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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuva, prisijungusi prie Europos Sgjungos, tapo jos politinés sistemos
dalyve. Taigi, sprendimy priémimas, kuriame dalyvauja Europos Komisija, Europos Sgjungos Taryba,
Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba ir kitos institucijos, europiniu lygmeniu jtakoja visas
Europos Sajungos valstybes nares, tame tarpe ir Lietuva. Europos Parlamentas yra vienintelé Europos
Sajungos institucija, kuri yra tiesiogiai renkama Sgjungos pilieCiy, atstovaujanti rinkéjams ir
uztikrinanti demokratinj sprendimy priémima. Vadinasi, kiekvienam Europos Sgjungos pilieCiui
Europos Parlamento vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labai svarbus, o jam suteiktos galios
spresti vienus ar kitus klausimus turi jtakos kiekvieno zmogaus gyvenime. Vis délto, 2013 m.
atliktame Eurobarometro tyrime ,,Likus metams iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy“ vienodas
procentas respondenty (po 32 proc.) atsaké, kad Europos Parlamento vaidmuo per pastaruosius metus
10 mety ,,sustipréjo* arba ,,liko toks pat“. Kad Europos Parlamento vaidmuo yra stipresnis, lyginant su
ankstesniais metais, pareiSké 3 procentiniais punktais maziau respondenty, o tokia pacia dalimi
daugiau respondenty mano, kad Parlamento vaidmuo nepasikeité®. [vertinus tai, kad Europos Sajungos
pilie¢iy nuomone Parlamento jtaka nedidéja ir tai, kad pilieciai iSreiSkia likescius dél svarbesnio
Europos Parlamento vaidmens, aktualu iSanalizuoti pagrindines Europos Sgjungos sutartis ir,
atsizvelgiant | jas, palyginti Europos Parlamento galiy augimg nuo pat Europos angliy ir plieno
bendrijos jkurimo. Atlikta analizé padés suvokti, kaip kito Europos Parlamento vaidmuo, priimant
Sajungos sutartis, nuo kada ir kokiose srityse Europos Parlamentas turi galiy jtakoti atitinkamus
sprendimus ir, kur dar galéty augti Europos Parlamento jtaka sprendimy priémimo procese.

Tapusi Europos Sgjungos nare, Lietuva taip pat jsipareigojo laikytis Europos Sgjungos sutarciy
nuostaty. Pagal Lisabonos sutarties 2 str., Sajunga yra grindziama pagarbos Zzmogaus orumui, laisvés,
demokratijos, lygybés ir pagarbos Zmogaus teiséms principais’. Be visa to, Lietuva yra prisijungusi ir
prie Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumenty, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos. Vadinasi, gindama zmogaus teises, Lietuva prisiémé moralinius ir politinius

jsipareigojimus savo gyventojams bei pilie¢iams. Dar daugiau, 2013 m. Eurobarometro tyrimas

! Europos Parlamento ,,Eurobarometras“ (EB/EP 79.5), Likus metams iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy

., Parlametro ** dalis,<http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2013/election3/SyntheseEB795Parlemetrel T.pdf>,
[Zitréta 2014-08-25].

2 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,
2007, Nr. C 306, 2 str.
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atskleidé, kad zmogaus teisiy apsauga iSlieka pirmoje vietoje (54 proc. respondenty) kaip svarbiausia
vertybe, kuria turéty ginti Europos Parlamentas®. Dél to yra aktualu atlikti ne tik Europos Parlamento,
kaip visos Sajungos pagarbos Zzmogaus teiséms ir laisvéms gynéjo, bet ir Lietuvos Respublikos Seimo
veiklos Zmogaus teisiy apsaugos srityje lyginamajg analize, atskleisiancig, Kuri institucija 2013 m.
buvo aktyvesné zmogaus teisiy gynéja ne tik Europos Sgjungoje, bet ir visame pasaulyje ir, kurioje
institucijoje buvo priimta daugiau sprendimy, siekiant ginti ir saugoti zmogaus teises.

Temos iStirtumas. Europos Parlamento galias sprendimy priémimo ir Zmogaus teisiy apsaugos
procese tyré nedaug mokslininky. J. Peterson ir M. Shackleton (2012) tyré Europos Parlamento jtakg
sprendimo priémimo procesui. Z. Horvath (2005) savo knygoje suteiké iSsamig apzvalga apie Europos
Sajunga ir jos funkcionavimg, Sgjungos institucijas ir jy sprendimy priémimo mechanizmus. M.
Carbone (2010) analizavo Europos Sajungos reformy procesg nuo Konstitucijos Europai iki Lisabonos
sutarties. W. Cairns (1999) pateiké kaip Europos Sgjungoje yra jgyvendinamos jvairios politikos, kaip
vyksta sprendimy priémimas ir bando nuspéti Sgjungos raidos perspektyvas. S. Hix, G. Noury ir G.
Roland (2007) tyr¢ vis didéjant] Europos Parlamento vaidmenj. A. Moravcsik ir K. Nicolidis (1998),
analizuodami federalinius idealus ir konstitucines realijas Amsterdamo sutartyje, pateiké institucinius
ir sprendimy priémimo poky¢ius, kurie nulémé didesnes Europos Parlamento galias. A. Maurear
nagrinéjo Europos Parlamento teisékiiros galiy, ypatingai bendro sprendimo procediiros, vystymasi ir
jtaka sprendimy priémimui. Yra ir daugiau mokslininky, kurie tyré Europos Parlamento galias
sprendimy priémimo procese, ta¢iau dauguma tyrimy bei analiziy apsiribojo arba konkrecia sutartimi
ir jos reformomis, daranCiomis jtaka Europos Parlamento vaidmens stipréjimui, arba Parlamento
galiomis konkrecioje srityje, dazniausiai teisékiiros, ir jy kaita. Europos Parlamento galios yra
reglamentuotos pagrindinése Europos Sgjungos sutartyse: Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo
(1951), Europos ekonominés bendrijos steigimo (1957), Europos atominés energijos bendrijos
steigimo (1957), Liuksemburgo (1970), Briuselio (1975), Suvestinio Europos Akto (1986), Europos
Sajungos (1992), Amsterdamo (1997), Nicos (2001) ir Lisabonos (2007). Europos Parlamento ir
Lietuvos Respublikos Seimo sprendimy priémimas 2013 m. zmogaus teisiy apsaugos procese nebuvo
analizuotas nei uzsienio, nei lietuviy mokslininky.

Darbo naujumas. Europos Parlamento galiy augimo (1951-2007) priimant vis naujas Europos
Sajungos sutartis lyginamoji analizé nauja tuo, kad daugelis uzsienio mokslininky tiria dazniausiai tik

atskiras sutartis ir koks yra jy poveikis visoms Europos Sgjungos institucijoms, kaip keiciasi jy veikla,

% Europos Parlamento ,,Eurobarometras“ (EB/EP 79.5), Likus metams iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy
,,Parlametro “ dalis, <http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2013/election3/SyntheseEB795ParlemetreLT.pdf>,
[zitiréta 2014-08-25].
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struktiira ir ypatumai. Zinoma, yra ir tokiy mokslininky, kurie tiria tik Europos Parlamento galias, bet
velgi, dazniausiai yra analizuojamos vienos srities, pavyzdziui, teis¢kiiros galios ir jy poveikis.
Lietuviy mokslininkai apskritai mazai analizuoja Europos Parlamento didé¢jant] vaidmenj. Todél Sis
darbas yra naujas savo forma, turiniu ir nuoseklumu, lyginant visas pagrindines Europos Sajungos
sutartis analizuojama Europos Parlamento galiy kaita visose srityse. Antrasis tyrimas, kuriame
lyginama Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. veikla, priimant jvairius
sprendimus, kurie padéty kovoti ir skatinty pagarba bei uztikrinty zmogaus teises ir laisves, yra
visiSkai naujas, kadangi iki Siol nebuvo atlikta jokia panasi analize.

Tyrimo objektas. Europos Parlamentas ir Lietuvos Respublikos Seimas.

Problema. Ar Europos Parlamentas, kaip Europos Sajungos piliecius atstovaujanti institucija,
turi pakankamai galiy, priimant Europos Sajungos teisés aktus tiek politinéje, tiek ekonomingje ir
socialingje srityse? Ar Lietuvos Respublikos Seimo veikla yra veiksminga ir efektyvi, ginant zmogaus
teises ne tik Salyje, bet ir visame pasaulyje, lyginant su Europos Parlamentu?

Tikslas. Europos Parlamento galiy augimo, reglamentuoto pagrindinémis Europos Sajungos
sutartimis ir Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. veiklos sprendimy priémimo bei zmogaus teisiy
jgyvendinimo procese Vvertinimas.

Darbo uzdaviniai:

1. apzvelgti pagrindines Europos integracijos teorijas;

2. pateikti sprendimy priémimo metodus Europos Sgjungoje;

3. iSanalizuoti Europos Parlamento galiy augima sprendimy priémimo procese nuo Paryziaus
(1951) iki Lisabonos (2007);

4. atlikti Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo lyginamagja analizg, jvertinant
institucijy veiklag Zmogaus teisiy srityje.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé, apibendrinimo metodas, Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty analizé, Europos Sajungos teisés akty analize, lyginamoji analizé.

Darbo struktiira. Darbg sudaro 4 pagrindiniai skyriai, kurie suskirstyti j 10 potemiy, jvadas,
1Svados, sitlymai, 11 lenteliy, 3 paveikslai, literatiiros sgrasas ir 8 priedai. Pirmoje dalyje apZvelgiama
Europos integracijos teorijy koncepcija. Antroje darbo dalyje pateikiami Europos Sajungos sprendimy
priemimo metodai. Trecioje dalyje analizuojama Europos Parlamento galiy kaita 1951-2007 m.
laikotarpiu priimant svarbiausiais Europos Sajungos sutartis. Ketvirtoje dalyje analizuojami
pagrindiniai Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo panasumai ir skirtumai bei
pateikiama minéty institucijy bei jy komitety ir pakomiteciy, atsakingy uz pagrindiniy Zmogaus teisiy

ir laisviy apsauga, veiklos lyginamoji analizé.
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1. EUROPOS SAJUNGOS INTEGRACIJOS TEORIJOS

IvairQis autoriai integracijos procesg traktuoja skirtingai, taciau esmé licka tokia pati —
integracijos procesas — tai pavieniy dariniy susijungimas j bendrg visuma. Pavyzdziui, G. Vitkus teigia,
kad ,,integracija — procesas, kai pavieniai autonomiskai socialiniai junginiai nustato ir plétoja
tarpusavio rysius taip, kad laipsniskai kiekvieno jy autonomija mazéja ir kiekvienas tampa didesnio bei
sudétingesnio junginio sudedamaja dalimi“. Pasak A. JuneviGiaus, ,,[...] integracija — tai daugiaprasmeé
ir jvairiai traktuojama sgvoka, reiSkianti atskiry daliy sujungimg j vieng sistema. Santykiai tarp daliy ir
ju funkcijos yra koordinuoti bei subordinuoti ir reguliuojami visos sistemos interesy atZzvilgiu‘®.

Europos Sajungos integracijos raida prasidéjo XX a. 6 — ame deSimtmetyje. Tokia ES, kokig mes
matome §iandien, buvo pradéta kurti 1952 m., kuomet buvo jsteigta Angliy ir plieno bendrija. Sesios
Salys (Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Vokietija, Pranctzija ir Italija), jkurusios $ig bendrija,
sieké iSlaikyti taikg ir todél sumané perimti i§ valstybiy teis¢ kontroliuoti anglies ir plieno iSteklius bei
tai daryti bendrai. Sékmingas tiksly igyvendinimas nulémé ir kity Saliy ekonomikos sektoriy
sujungima, tokiy kaip zemés tkis. 1958 m. buvo jkurta Europos ekonominé bendrija ir Europos
atomings energijos bendrija, kuriy siekis buvo panaikinti prekybos klittis ir sukurti bendraja rinka.
1967 m. Sios trys bendrijos buvo sujungtos j vieng Europos Bendrijg, kuri po Mastrichto sutarties
jsigaliojimo (1993) pradéjo vadintis Europos quungaG. Ne tik Sie, bet ir kiti jvykiai buvo svarbis
Europos integracijai, pavyzdziui, Hagos aukS¢iausio lygio susitikimas (1969), kuriame vadovai
nusprendé toliau didinti Europos integracija ir taip atvéré duris pirmajai plétrai, Suvestinis Europos
aktas, pasira§ytas 1986 m., arba, 1993 m. galutinai sukurta bendroji rinka’.

Vienas esminiy pasiekimy Europos integracijos raidoje — Lisabonos sutartis, kuri jsigaliojo 2009
m. gruodzio 1 d. Si sutartis i§ dalies pakeité pries tai galiojusias Mastrichto bei Europos bendrijos
steigimo (Romos) sutartis. Sia sutartimi siekta demokratiskesnés, skaidresnés ir veiksmingesnés 28
Saliy nariy Europos Sgjungos. Taigi, Siuo poziiiriu integracija reiSkia, kad Salys narés kartu sprendzia

daugelj klausimy ir dalyvauja jvairiy politikos krypciy tvirtinime®,

*Vitkus G., Europos sqjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 145.

® Junevigius A., ,,Laisvas darbo jéegos judéjimas: pasekmés ir poveikis Europos Sajungai bei Lietuvai®, Socialiniai mokslai
Nr. 1(33), 2002, p. 85.

® Europos Centrinio Banko interneto svetainé, Europos integracija
<http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/euint/html/ei_001.It.html>, [Zitréta 2013-04-15].

" Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, Europe in 12 lessons,

<http://europa.eu/abc/12lessons/key dates/index_lt.htm>, [Zitréta 2013-04-15]

® Europos Centrinio Banko interneto svetainé, Europos integracija,
<http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/euint/html/ei_001.It.html>, [Zitréta 2013-04-15].
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Kaip teigia S. Hix, ,,Europos Sgjunga yra nepaprastas laiméjimas. Tai yra savanorisko Europos
nacionaliniy valstybiy ekonominio ir politinio susivienijimo proceso rezultatas. Pradzioje ja sudare
tik 6 valstybés narés, iki XX a. paskutinio deSimtmecio iSaugo iki 15, 2004 m. Europos Sajunga
padidéjo prisijungus dar 10 valstybiy, tarp jy ir Lietuvai, o Siandien ES sudaro jau 28 Salys narés.
Kiekviena valstybé jungiasi j $ig Sajungg siekdama patenkinti jvairius $alies interesus ir kuria savus
tikslus. Priklausomai nuo to, per kurig prizm¢ yra zvelgiama j Europos integracijos procesa, galima
matyti skirtingg valstybiy interesy ir Europos Sajungos institucijy, tame tarpe ir Europos Parlamento,
poveik] integracijos procesams. Politinés ir ekonominés integracijos teorijos bei metodai padeda
suprasti, kokj vaidmenj Sajungoje atlicka valstybé naré, kaip Europos Parlamentas, biidamas Europos

Sajungos integracijos proceso subjektu, dalyvauja tame procese.

1.1. Politinés integracijos teorijos

Politiné integracija yra traktuojama kaip individy, socialiniy dariniy (grupiy), institucijy bei
valstybiy susivienijimas ] vieng bendrag visuma. E. Haas Europos politing integracija apibiidina kaip
,procesa, kurio metu politiniai aktoriai keliuose skirtinguose nacionaliniuose rémuose yra jtikinti perkelti
savo lojaluma, likescius ir politing veiklg i nauja centra, kur institucijos turi arba reikalauja jurisdikcijos
vir§ prie§ tai buvusiy nacionaliniy valstybiy“. Galutinis tokio proceso rezultatas galéty buti naujai
suformuota politiné¢ bendruomeng, vir§ pries§ tai buvusiy. Politiné integracija suvokiama kaip tam tikras
procesas, turintis baigtinj taska'. L. Lindberg vertinimu, politiné integracija yra suvokiama kaip procesas,
neturintis pabaigos tasko — sprendimy priémimo kompetencija deleguojama be naujos ,,politinés bendrijos*
sukiirimo™.

Politinés integracijos poreikis suintensyvéjo tuomet, kai pradéjo kurtis Europos bendroji rinka, nes
jai pleciantis tarp Europos Sajungos valstybiy nariy reikéjo bendry jstatymuy, strategijy, kurios galéty
apsaugoti jvairias socialines grupes nuo neigiamy augancios konkurencijos pasekmiy. Taigi, tuomet
pradéjo formuotis politinés integracijos teorijos ir teoriniai modeliai, i§ kuriy Zymiausi ir jtakingiausi yra

federalizmas, neofunkcionalizmas ir liberalusis tarpvyriausybiskumas.

1.1.1. Federalizmas

Viena i§ seniausiy politinés integracijos teorijy, apie kurig placiai diskutuojama ir Siandien, yra

federalizmas. Europos Sajungos enciklopediniame Zinyne G. Vitkus federalizmg apibréZia kaip

S Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 23.
19 Haas E. B., The Uniting of Europe. 1950-1957, Stanford: Stanford UP, 1962, p. 16.
1 |indberg L. N., The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanfrod: Stanford UP, 1963, p. 149.
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,politinés sistemos struktiiros principa, pagal kurj valdzios jgaliojimai yra padalyti tarp dviejy ar
daugiau lygmeny, t.y. tarp valstybés centrinés vyriausybés ir valstybés (federacijos) nariy (provincijy,
regiony, valstijy ar kt.). Valdzios jgaliojimy padalijimas paprastai fiksuojamas raSytiniame dokumente
— konstitucijoje*?. Zemiau esancioje lenteléje yra pateikiami principai, kuriais remiantis formuojamas

federalizmas.

1 lentelée. Pagrindiniai Europos federalizmo principai

Demokratija Demokratinius jstatymus, kurie pasitarnauty kuo didesniam Zmoniy
skaiciui, gali priimti teisétas ir atstovaujamasis federalinis parlamentas.

Dalyvavimas Teise dalyvauti sprendimy priémimo procese federaliniame lygmenyje
turi visi pilieciai.

Subsidiarumas Kai nacionalinés valstybés savo jégomis negali pasiekti tikslo, tuomet
yra leidziama veikti Bendrijai.

Autonomija Federaliniai jstatymai turi virSenybg ir yra tiesiogiai taikomi.

Kompetencijos Vietiniy, regioniniy, nacionaliniy bei europiniy organy veiklos sritys

padalijimas sprendimy priémimo procese turéty buti aiskiai apibréztos.

Taika Taika - pagrindinis federalizmo tikslas.

Teisiné valstybé Tarptautiné teis¢ turi sudaryti federacijos valstybiy nariy santykiy
pagrinda.

Zmogaus teisés Pripazjstamos ir ginamos Zmogaus teisés, kurios garantuoja demokratija,

taikg, teisinguma, tauty vieninguma bei jy jvairove.

Ivairovés vieningumas Europieciai, su skirtinga kultra, kalba ir tradicijomis, vieningai dirba
taikos ir gerovés vardan.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Politing programa ™

Vis didéjanti Europos Sajunga blaskosi tarp dviejy prieSingy tendencijy ir jos vadovai nezino
kuriuo keliu tikslingiau buty pasukti: dinaminés bendruomenés, paremtos federalistinémis idé¢jomis ar
tarptautiniu bendradarbiavimu uZsienio ir vidaus politikoje'®. Nors ir yra teigiama, kad federalizmo
teorijos id¢jos kelia grésme Europos Sgjungos Saliy nariy suverenumui, taciau ji visuomet iSkildavo 1§
naujo, kaip vienintelé iseitis, jveikti susidariusig krize ir nubrézdavo aiskig vizija, kur link turéty judéti
Europa. Tokios galingos valstybés kaip Vokietija ir Pranciizija, pamazu prieina prie i§vados, kad tik
»federalizacija“ galéty padéti iSspresti pagrindines padidéjusios ES problemas.

1999 - 2004 m. Vokietijos Federacijos Respublikos prezidentas Johannes Rau, uZsienio reikaly
ministras Joseph Martin (Joschka) Fischer ir Vokietijos socialdemokraty partijos lyderis Chancellor

12Vitkus G., Europos sgjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 134.
3 politiné programa, priimta XX Europos kongrese Florencijoje (ltalija), 2009, p. 3-5.
14 Sidjanski D., ,,The Quest for a New European Federalism”, European Essay No. 22, p. 3.
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Gerhard Schroeder plétojo gana aiskia vizija, kaip turéty atrodyti Europos Sajunga. Siy politikos
veikéjy nuomone, reikéty suformuoti gana ryskiag federalinio valdymo sistemg ir ja jtvirtinti Europos
Sajungos Konstitucijoje. Pasak jy, turéty biiti jkurtas dviejy rimy parlamentas, kuriame vieni riimai
atstovauty Saliy nariy pilieCius, o kiti — pacias valstybes nares. Tokiu biidu dabartinis Europos
Parlamentas tapty Zemesniaisiais rimais ir atstovauty pilieCius, o Ministry tarybg siiiloma pakeisti |
aukStesniyjy rimy parlamentg. Pranciizijos prezidentas Jacques Chirac ir Ministras pirmininkas Lionel
Jospin nesutinka su vokiec¢iy nuomone, kad Ministry Taryba biity paversta aukstesniaisiais parlamento
rumais. Jy nuomone, galima biity jkurti antruosius parlamento riimus, taciau jie turéty buti sudaryti i§
nacionaliniy parlamenty atstovy. Kalbant apie Europos Komisijg, ji turéty virsti ] daug didesne¢ ir
galingesne institucija — Europos Vyriausybe, kur biity tiesiogiai renkamas Prezidentas. Cia vél
susikerta pranciizy ir vokie¢iy nuomonés. Pranciizai nesutinka su idé¢ja, kad vykdomoji valdzia bty
koncentruota Komisijoje, tai turéty daryti Ministry Taryba. Ji netgi turéty tapti nuolatos veikiancia
institucija, kuria sudaryty specialiai tam tikslui skirti Briuselyje reziduojantys ministrai®.

Jau dabar Europos Sajungoje galima jZvelgti nemazai federalizmo bruozy™:

e vertikalusis valdzios ir kompetencijy padalijimas ne maziau kaip ; du lygmenis (Europos
Sajunga ir valstybés narés);

e atskiry ir savity politiniy bendrijy, Siuo atveju Saliy nariy sujungimas ] vientisg sistema, kurioje
iSlaikomas kiekvienos $alies identitetas ir autonomija;

e ES virSenyb¢ nacionalinés teisés atzvilgiu;

e dauguma sprendimy ES lygmeniu yra priimami balsy dauguma,;

e Teisingumo Teismas gali spresti gincus, kylancius tarp ES institucijy ir Saliy nariy;

e tiesiogiai renkamas parlamentas.

Apibendrinant galima sakyti, kad vis délto Europa zengia gilesnés integracijos ir
»federalizacijos* link, taciau ji néra federacija. Europos Sgjunga yra unikali Sgjunga, kurig sudaro
nepriklausomos ir suverenios valstybés. Nors ir ES turi ryskiy federalizmo pozymiy — kompetencijy
pasidalijimas, bendra valiuta, ES teisés virSenyb¢ ir kt., taciau ja sudaro labai jvairios tautos su
skirtinga kultiira, kalba, tradicijomis, todél i§ tokio masto skirtingy pozitriy, tiksly bei interesy, sukurti

vienybe yra labai sudétinga.

> Uwe L., ,,Is Europe heading towards a federal constitution?”, Federations vol. 1 No. 5.
'® Vitkus G., ,,Dabartinis Europos Sajungos ir politinés integracijos etapas — kaip spresti ,,sendaik&io* dilemg?*,
Politologija 3(55), 2009.

14



1.1.2. Neofunkcionalizmas

Neofunkcionalizmas yra labiausiai zinoma regioninés integracijos teorija, susiformavusi XX a.
Sestojo desimtmedio pabaigoje — septintojo pradZioje. Sios teorijos uzuomazgos pastebimos Vakary
Europoje, kur regioniné integracija buvo suprantama kaip procesas, kuriame valstybés nustojo biiti
visiSkai suverenios ir savo noru pradé¢jo tartis su kitomis valstybémis dél bendry susitarimy sprendziant
konflikto klausimus®’. Neofunkcionalizmas yra pirmoji Europos integracijos teorija, kurios idéjos
grindziamos per pirmuosius keleta Europos Bendrijos egzistavimo mety sukaupta patirtimi. Zymiausi
Sios teorijos atstovai yra E. Haas ir L. Lindberg. E. Haas, sieckdamas paaiskinti neofunkcionalizmo
teorijos pagrindines prielaidas, integracijos procesag aiSkino kaip deterministinj procesa, pagal kurj,
»tam tikras veiksmas, susijes su specifiniu tikslu, sukuria situacija, kurioje pradinis tikslas gali bati
pasiektas tik atlikus tolesnius veiksmus, kurie savo ruoztu sukuria naujas salygas, o kartu ir naujus
poreikius, ir t. t. 18,

Neofunkcionalizmo $alininky samprata yra kiek artima federacinés Europos sukiirimo vizijai.
Pasak Sios teorijos atstovy, esmines Europos vienijimosi prielaidas galima buvo rasti paciuose
visuomenés poreikiuose. Vokietijos grésmé, ekonominis nuosmukis ir Saltojo karo jtampa suformavo
Europos gyventojy saugumo ir socialinio — ekonominio gerbiivio poreikius ir tik toks reiskinys, kaip
Europos vienijimasis, galé¢jo pasalinti potencialias karo priezastis bei sukurti stabily ekonominj
vystymasi'®. Remiantis G. Vitkumi, ,,neofunkcionalizmas buvo savotiskas bandymas apibendrinti
prakting Europos Bendrijy patirtj, paaiskinti prasidéjusio integracijos proceso priezastis bei
mechanizmus ir apibrézti jo raidos perspektyvas“®. Pasak B. Rosamond, neofunkcionalizmas — tai
kaitos ir transformacijos teorija?’. Sios teorijos Salininkai laikosi poziiirio, kad ne suverenios valstybés,
o tokie nevalstybiniai veikéjai kaip socialinés visuomeninés grupés bei institucijos, o taip pat ir
vir§valstybinés institucijos, yra labiau susijusios su Europos integracijos procesu. Biitent Sie veik¢jai,
siekdami jvairiy ekonominiy ir politiniy tiksly, imasi tokiy veiksmy, kurie skatina integracij 2122.

Viena i§ pagrindiniy neofunkcionalizmo integracijos teorijos savoky — persiliejimas ,,spill-over<.

Sis reiskinys jvardija procesa, kai integracija tam tikroje vienoje srityje sukelia kit integracijos poreikj

7 McGowan L., ,,Theorising European Integration: revisiting neofunctionalism and testing its suitability for explaining the
development of EC competition policy?, European Integration online Papers, 2007, p. 5.
¥ Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 38.
19 Svarplys A., Matulionis A.V., , Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose®, Filosofija. Sociologija. T. 20, Nr. 2,
2009, p. 105.
2 Vitkus G., Europos sgjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 211.
2! Rosamond B., Theories of European Integration, Basingstoke: Palgrave, 2000, p.2.
2 Haas E. B., The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Standford: Standford University
Press, 1968, p. 19.
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kitose srityse, nes tik didesné ir platesné integracija gali leisti jgyvendinti pirmuosius iskeltus tikslus.
Pasak Eilstrup-Sangiovanni, ekonominio bendradarbiavimo paplitimas i§ vieno sektoriaus j kitg ,,spill-
over ir todel sukurtas politinés integracijos poreikis yra vienas 1§ didziausiy siekiy
neofunkcionalistams, kurie mano, kad virSnacionaliniy institucijy sukirimas pagreitinty integracija,
nukreipdamas valstybes nares bendry interesy kryptimi®. Vadinasi, neofunkcianalizmas dar galéty bati
vadinamas virSnacionalizmu, kuris pabrézia virSnacionaliniy institucijy vaidmenj integracijos gilinimo
procesuose.

Rosamond (2000), Cini (2003), Cowles & Dinan (2004) ir Caporaso (1998) isskiria tokias
pagrindines neofunkcionalizmo koncepcijas®*:

e ,Spill-over* koncepcija. Neofunkcionalistai prognozavo, kad Europos vienijimasis, kuris
prasidéjo ekonomikos sektoriuje, pamazu turéjo pléstis ir j kitas sferas, kadangi norint
bendradarbiauti vienoje srityje, valstybés bus priverstos kooperuotis ir kitose sferose, kad
pasiekti iSkeltus tikslus. Pavyzdziui, norint jtvirtinti laisvg kapitalo ir darbo jégos judéjima
(ekonominis tikslas) yra bitinas atskiry valstybiy teisinése sistemose veikianciy barjery
panaikinimas (bendradarbiavimas teisingje erdvéje);

e Europos vienybés (tapatumo) koncepcija. Neofunkcionalistai dideli démesj kreipé 1 europiniy
institucijy, transnacionaliniy organizacijy bei visuomenés grupiy aktyvumg europiniu mastu,
tuo paciu ieSkodami Europos visuomeniy atsiradimo uzuomazgy. Europieiy socializacija ir
integracinés visuomeninés jégos mobilizacija buvo pagrindiniai valstybiy lyderiy ir kity
politiniy veikéjy uzdaviniai.

Vis délto, kaip ir kiekviena teorija, neofunkcionalizmas turé¢jo oponenty ir buvo kritikuojamas.
B. Rosamond savo knygoje iSskiria tris pagrindines §ios integracijos teorijos kritikas®:
nejtikinamumas; pavojingumas ir ,,prieS-teorin€* teorija.

Taciau, nepaisant Kritikos, neofunkcionalistai tikéjo, jog visiska valstybiy integracija yra
jmanoma, ir kad suverenios valstybés, kurios kuria bendras institucijas, gali vis labiau atsisakyti
nepriklausomybés ir galiausiai tapti nauja politine bendruomene. Bet nors ir buvo jsteigta Europos
Bendrija, o jos sékminga veiklos pradzia leido neofunkcionalistams galvoti, kad ,,spill-over*
mechanizmas veikia nepriekaiStingai ir greitu metu jie galés matyti nebiitinai federacing valstybe, bet
kazkokj nauja politinj darinj, kuriame vyraus iSplétotos nacionalinés institucijos, taciau tolimesni

jvykiai parodé¢, kad politiniame lygmenyje vykstantys procesai nelabai atitiko neofunkcionalizmo

2 Eilstrup-Sangiovanni M., Debates on European Integration. A Reader. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2006, p. 3.
24 Svarplys A., Matulionis A.V., ,,Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija. T. 20, Nr. 2,
2009, p. 105.

% Rosamond B., Theories of European Integration, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000, p. 53.
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regioninés integracijos teorijos pasitlytg scenarijy. Neofunkconalizmas, kaip pirmoji Europos
regioninés integracijos teorija, buvo pradétas kritikuoti tuomet, kai XX a. septintajame deSimtmetyje
sulétéjo Europos integracijos procesas, o S§ios teorijos atstovai negal¢jo tinkamai pagristi ir
argumentuoti, kod¢l taip atsitiko. Tuo laikotarpiu atsirado poreikis rastis naujoms jzvalgoms bei
id¢joms, kurios padéty paaiskinti visus Europos Sajungos politiniame ir ekonominiame lygmenyje

vykstancius procesus.
1.1.3. Liberalusis tarpvyriausybiskumas

1965-1966 m. prasidéjusi Europos integracijos stagnacija, trukusi iki pat devintojo deSimtmecio
vidurio, susilpnino mokslininky domé¢jimasi Europos studijomis, o kartu ir ,,apramino* didzigsias
teorines diskusijas. Net ir pats neofunkcionalizmo pradininkas E. Haas pripazino, kad integracijos
teorija yra ,,atgyvena®. Prasidéje politiniai poky¢iai - Suvestinio Europos akto priémimas, Vieningos
rinkos programos patvirtinimas — davé naujg postimj Europos studijy atgimimui. Bendra rinka, o
véliau Ekonominé ir pinigy sajunga, jtakojo naujy integracijos teorijy vystymasi®’. Tuo metu pamaZu
pradéjo plétotis liberalusis tarvyriausybiSkumas, kurio pradininku laikomas A. Moravcsik, atvéres
kelig $iai teorijai savo knygoje ,,Choice for Europe* (1998).

Liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija, iSplétota XX a. devintajame deSimtmetyje, siekia
paaiskinti ne tik regioninés, o pirmiau pa¢ios Europos integracijos procesus®’. A. Kronsell teigimu:
»pagrindiné tarpvyriausybisSkumo esmé ta, kad Europos Sajungos santvarka yra atskiry Saliy nariy
i8likimo strategijy rezultatas dél pasaulyje esancios anarchijos, nesaugumo ir nuoZmaus ekonominio
lenktyniavimo. Gali biiti, kad procesai Europos Sajungos valstybingje santvarkoje dél oficialaus
Isitvirtinimo tesis tiktai iki tol, kol autonominés valstybés jaus, kad tai naudinga joms“zs.

Pasak A. Morvcsik, kuriant Europos Bendrija svarbiausi buvo ekonominiai interesai ir biitent
ekonominiy interesy grupiy spaudimas nubréze gaires to meto valstybiy politikai ir tik tos Salys, kuriy
ekonominiai interesai buvo gana silpni ir neapibrézti, buvo linke pabréZti politinius tikslus bei
saugumo prioritetuszg. Taigi, liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorijos pradininkas teigia, kad valstybés
narés pirmenybe teikia daugiau ne geopolitiniams, o ekonominiams interesams ir, kad valstybiy

prioritetai néra nustatyti grieztai (politinés varZybos valstybés viduje gali biiti laimimos skirtingy

% Vilpisauskas R., ,,Europos studijos Lietuvoje: trumpalaikis susizavéjimas ar nei$naudotos galimybés?“, Politologija
4(48), 2007, p. 203.
" Moravcsik A., ,.Preferences and Power in the EC: A Liberal Intergovernmentalist Approach®, Journal of Common
Market studies 31(4), 1993, p. 474.
% Kronsell A., ,,Gender, power and European integration theory*, Journal of European Public Policy 12(6), 2005, p. 1024.
% Moravcsik A., Europos pasirinkimas: socialinis tikslas ir valstybés galia. Nuo Mesinos iki Mastrichto, Vilnius: Margi
raStai, 2008, p. 18.
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politiniy grupiy), jie skiriasi diskutuojant skirtingais klausimais (valstybés narés gali skirtingai reaguoti
1 Europos jsikiSima, pavyzdziui, vienoje politikos srityje ji palaikyti, o kitoje - ne) bei derybos tarp
valstybiy nariy vis délto gali duoti ir teigiamy rezultaty™.

Liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorijos pradininkas A. Moravscik, analizuodamas integracija,
i8skiria tris lygmenis: valstybiy nariy, tarpvalstybiniy deryby bei Europos instituciqul. Kalbant apie
pirmaji lygmenj, suvereniose valstybése vyksta jvairtis politiniai procesai, kuriy metu iSryskeja ir yra
formuojami atskiry valstybiy nariy nacionaliniai interesai. Salys narés nustato savo uZsienio politika.
Antrame lygmenyje vyksta tarpvalstybinés derybos, kuriy metu Salys narés stengiasi iSsikovoti kuo
didesne naudg ir palankesnius sprendimus, atitinkancius jy interesus. Ir galiausiai, treCiame lygmenyje
jsteigtos Europos institucijos uztikrina priimty sprendimy jgyvendinima®’. Nepaisant to, pagal
liberaligja tarpvyriausybiniy deryby teorija, Europos Sajungos vyriausybés isliecka pagrindinémis
veik¢jomis ES politiniame lygmenyje, o institucinés reformos yra tiesiog rezultatas, pasiektas
valstybiy nariy déka, kuomet yra laimimos derybos ar pasiektas kompromisas tarp nacionaliniy
interesy®. Nacionaliniai valstybiy interesai ir veiksmai yra Europos integracijos varomoji jéga.

Zinoma, kaip ir kiekviena integracijos teorija, taip ir i buvo kritikuojama. Liberaliojo
tarpvyriausybiskumo teorijos kritikai teige, kad Si teorija34:

e yra gana vienpuse¢;

e atsiriboja nuo kai kuriy pagrindiniy integracijos proceso elementy;

e nuvertina globalig tarpusavio priklausomybe;

e nepakankamai jvertina vir§nacionaliniy ES institucijy galiy didinimo pasekmes;
e remiasi per dideliu nacionaliniu suverenitetu;

e yra tik teoriné mokykla be mokiniy ir su vienu mokytoju.

Apibendrinant galima sakyti, kad remiantis liberaligja tarpvyriausybiniy deryby teorija, valstybés
narés yra iSkeliamos tarsi pagrindinés veikéjos Europos Sgjungos politingje sistemoje, nuo kuriy
priklauso tolimesnés nacionaliniy vyriausybiy ir pacios Europos Sgjungos veiklos kryptys. Vis deélto,
pagrindiniai interesai i§lieka ekonomikos srityje, maZziau démesio skiriant geopolitiniams poreikiams.
Kuo stipresni Salies narés ekonominiai interesai ir tarpvalstybiniai derybiniai pajégumai, tuo didesné

nauda yra pasiekiama valstybés labui Zvelgiant ES mastu.

%0 bollack M. A., Theorizing EU Policy-Making: Policy-Making in the European Union, Oxford: Oxford University Press,
2005, p. 18.

31 Vitkus G., Europos sqjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 183.

%2 Moravcsik A., ,,Preferences and Power in the EC: A Liberal Intergovernmentalist Approach®, Journal of Common
Market studies 31(4), 1993.

% O0’Neill M., The Politics of European Integration: A Reader. London: Routledge, 1996, p. 298.

% Rosamond B., Theories of European integration, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000, p. 145-147.
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1.2. Ekonominés integracijos teorijos

Ekonominé integracija gali buti interpretuojama dvejopai. Dinamine prasme, ekonominé

integracija yra procesas, kurio metu atskiry valstybiy nariy ekonominés sienos yra palaipsniui

eliminuojamos ir atskiros nacionalinés ekonomikos susilieja j bendrg visumg. Statine prasme, tai yra

situacija, kai nacionaliniai valstybiy nariy komponentai jungiasi j didesn¢ ekonoming zong ir veikia

kaip vienas subjektas®®.

Ekonomin¢ integracija gali biiti jvairiy formy, kurios atstovauja tam tikrg ekonominés

integracijos lygj>:

Laisvosios prekybos zona. Panaikinami importo muitai ir kvotos tarp dalyvaujanciy Saliy nariy,
bet kiekviena $alis pasilieka savo apribojimus prekybai i§ ne $aliy nariy. Pasaulio mastu tokios
laisvosios prekybos zonos yra MERCOSUR Piety Amerikoje, NAFTA Siaurés Amerikoje ir
ELPA Europoje.

Muity sajunga. Salys tarpusavyje susitaria netaikyti muity tarpusavio prekybai, bet susitaria dél
bendros importo mokesCiy sistemos prekybai su sgjungai nepriklausanciomis Salimis. ES
bendroji muity sgjunga buvo sukurta 1968 m.

Bendroji rinka. Aukstesné ekonominés integracijos pakopa, kai yra panaikinami apribojimai ne
tik prekybai, bet ir faktiniam judéjimui. Laisvas kapitalo, paslaugy, prekiy ir zmoniy judéjimas.
Europos Sajungos vidaus rinka buvo galutinai jgyvendinta 1993 m.

Ekonominé sgjunga. Si sajunga, skirtingai nei bendroji rinka, sujungia prekiy ir faktinio
judéjimo apribojimy slopinimg su tam tikru suderinimu su nacionalinémis politikomis, tam, kad
panaikinty diskriminacijg, kuri buvo susidariusi dél skirtumy tarp Siy politiky. Ekonominé ir
pinigy sajunga ES buvo didZiulis Zingsnis integracijos link. Ji buvo jkurta 1999 m.

VisiSka ekonominé integracija. Suderintos fiskalinés bei kitos ekonominés politikos strategijos.

Taigi, ekonominé integracija yra reikalinga norint paSalinti klilitis mainams tarp dviejy ar

daugiau valstybiy. Ji apima ne tik rinky integracija, bet kartu yra integruojamos ir skirtingos atskiry

Saliy ekonominés politikos nuostatos. Kalbant apie Europos ekonoming integracija, galima isskirti du

pagrindinius, vienas kitam prieStaraujan€ius, pozilrius (liberalizma ir institucionalizmg), kuriais

remiantis buvo traktuojama ekonominé Europos valstybiy integracija.

% Willem M., The Economics of European Integration: theory, practice, policy, Cornwall: Ashgate Publishing Ltd., 2006,

p. 4.

% Balassa B., The Theory of Economic Integration, Homewood: Richard D. Irwin, Inc., 1961, p. 2.
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1.2.1. Liberalizmas

Liberalizmo ideologija pradéjo formuotis XVIII a. gritivant feodalinei tvarkai ir atsirandant
kapitalistiniams visuomeniniams santykiams Anglijoje, o véliau ir likusioje Europoje bei Amerikoje.
Si ideologija daugiausiai buvo miestie¢iy — tre¢iojo luomo — ideologija. Liberalizmo idéjy skleidéjai
anuomet buvo placiai Zinomi mastytojai, tokie kaip John Locke, Adam Smith, Voltaire, J.S. Mill, C.
de Montesqueu. Liberalizmas kartu yra ir ideologija, ir politika, kuri gina individualias Zzmogaus teises,
laisvosios rinkos ekonomikg, minimaly valstybés kiSimasi bei reguliavima.

John Locke, savo veikale ,,Antrasis traktatas apie valdzig“ (1688), laikosi nuostatos, kad
kiekvienas zmogus gali laisvai veikti savo nuoziiira, disponuoti savo turtu ir asmeniu neprasydamas
jokio leidimo ir nepriklausydamas nuo kity zmoniy valios. Visuomené negali turéti daugiau teisiy, nei
ju turi pats individas®. Adam Smith savo veikale »lauty turto prigimties ir priezas¢iy tyrin¢jimas*
teigia, kad rinkai yra nereikalingas vadovavimas. Ji - savireguliuojanti ir savikoreguojanti sistema
(nematoma ranka). Bet koks valstybés kiSimasis §] procesa tik trikdo ir griauna Sios ,natiiralios™
sistemos funkcionavimg bei atneSa zalos visuomenei. Nesiki§imas yra geriausia politika. Tokiu
klasikinio liberalizmo idéjy pagrindu XIX a. pradzioje buvo sukurta ekonominio liberalizmo teorija,
kurios pagrindiné nuostata palaiké laisvo (laissez-faire) kapitalizmo idéjg bei kritikavo bet kokj
valstybés kiSimasi i ekonominius reikalus.

Ekonomikos terminy Zodyne, ekonominis liberalizmas yra apibiidinamas kaip ,,doktrina, ginanti
maksimaly rinky ir konkurencijos naudojima, koordinuojant ekonoming veiklg. Valstybé atlieka tik tas
funkcijas, kuriy rinka negali jgyvendinti (nacionalin¢ apsauga, aplinkos apsauga ir kitas), bei tas
funkcijas, kurios biitinos, kad jmonés ir rinkos efektyviai funkcionuoty (pvz., jstatymy leidimas) .

Liberalizmo teoretikai teigia, kad ekonomings integracijos reikia siekti per laisvg prekyba, nes
tik tokiu budu integracija yra tobuliausia, kadangi valstybéms nereikia aukoti savo ekonominio
suvereniteto. Tokiu atveju dominavimo pozicijas uZima rinkos désniai ir laisva konkurencija. Vadinasi,
néra bitinumo kurti vir§nacionalines institucijas, kurios ripintysi integracija. Apskritai, kai kurie
liberalizmo teorijos Salininkai integracija prilygina vieningai rinkai be jokiy apribojimy - laisvam
prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimui. Kuo maziau valstybés kiSis ] ekonominio vystymosi
procesus, tuo didesnis integracijos lygis bus pasiektas.

Taigi, ekonomin¢ integracija yra galima tik per laisva tarptauting prekyba, kuomet Salys narés
neaukoja savo ekonominio suvereniteto, kadangi laisva prekyba pati automatiskai integruoja jvairias

sritis. Vadinasi, pagrindinis §ios teorijos ekonominis elementas yra laisva rinka su jai budinga

3 Locke J., Esé apie tikrgjq pilietinés valdzios kilme, apimtj ir tikslg (Antrasis traktatas apie valdzig), Vilnius: Mintis,
2002.
% Bagdanavicius J., Luko$evi¢ius L., Stankevicius P., Ekonomikos terminai ir sqvokos, Vilnius: VPU, 1999, p. 48.
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konkurencija ir nedidelé intervencija. IS vienos pusés, $i teorija galéty buti taikoma Europos Sagjungoje,
nes valstybiy nariy santykiai yra grindziami laisva prekyba, tac¢iau nereikia pamirsti, kad ES yra labai
institucionalizuota bendrija, turinti tiek nacionalines, tiek virSnacionalines institucijas, kuriy
teorija — institucionalizmas, kurios atstovai nejsivaizduoja ekonominés integracijos be vir$nacionaliniy

institucijy ir jy kiSimosi j ekonominius procesus.

1.2.2. Institucionalizmas

Institucionalizmo teorija buvo plétojama 1980-1990 m., siekiant paaisSkinti Jungtiniy Valstijy
Kongreso elgesj, o véliau ji buvo naudojama aiskinant Europos integracijos procesams. A. Svarplys ir
A. V. Matulionis savo moksliniame straipsnyje institucionalizmg aiskina kaip politikos moksly teorija,
kuri nagrinéja kaip institucijos iSreiSkia valstybés politing sistema (istatymy leidZziamoji, vykdomoji ir
teisminé valdzia), kokiais principais remiantis jos veikia, kodél ir kaip komunikuoja tarpusavyje bei
kaip veikia visuomene¢®. DidZiausias démesys Sioje teorijoje yra skiriamas institucijoms ir jy
suderinamumui. Taigi, instituciné integracija - jvairiy taisykly, politiky ir institucijy harmonizavimas.

Institucionalizmas yra skirstomas ] tris Sakas*’;

1. Sociologinis institucionalizmas. P. Hall ir R. Taylor teigia, kad sociologinis institucionalizmas
egzistuoja visose zmogaus gyvenimo sferose ir visiS$kai nesvarbu, ar individas atlieka paprastus
buitinius veiksmus kaip bendravimas, mokymasis, ar sudétingus vieSosios politikos
jgyvendinimo procesus*'. Taigi, remiantis sociologiniu institucionalizmu, institucijos nebiitinai
turi buti formaliai jteisintos, jos egzistuoja pastoviai. Formalios institucijos susidaro makro
lygmenyje, kur yra sutinkami tokie kintamieji kaip kultira ir visuomen¢*”. Formalios ir
neformalios institucijos vienodai formuoja racionaly individy elges;j;

2. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas. Si teorija teigia, kad institucijos saveikauja tam,
kad jgyvendinty savo interesus arba ieSkoty Kiekvienai institucijai palankesnio sprendimo.
Racionalus pasirinkimas yra grindZiamas mintimi, kad atskiri veikéjai siekia sau naudos

priimant sprendimus, elgiasi racionaliai bei numato strategijas. Skirtingai nei sociologinis

39 Svarplys A., Matulionis A.V., , Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose”, Filosofija. Sociologija. T. 20, Nr. 2,
2009, p. 108.

*0 The Institute for the Study of Civil Society, Theories of European Integration,
<http://www.civitas.org.uk/eufacts/download/OS.16%20Theories.pdf>, [zitréta 2013-04-16].

* Hall P., Taylor R., ,,Political Science And Three New Institutionalisms, Political Studies XLIV, Cambridge: Harvad
University, 1996, p. 948.

*2 Hall P., Taylor R., ,,The Potential Of Historical Institutionalims: a Response to Hay and Wincott“, Political studines
XLVI, 1998, p. 960.
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institucionalizmas, kurio Salininkai teigia, kad individy kolektyvinis elgesys suformuoja
taisykles, o Sios savo ruoztu formuoja pacias institucijas, racionalaus pasirinkimo
institucionalizmo atstovai mano, jog institucijos jau yra sudarytos i$ taisykliy, kurios formuoja
individy elgesj*;

3. lstorinis institucionalizmas. Anot Sios krypties teoretiky, institucijos gyvuoja ir sgveikauja
remiantis kelio priklausomybés principu t.y. praeityje priimti sprendimai dél institucijy daro
reikSmingg jtaka ateities rezultatams, kuriuos véliau sunku pakeisti. Istorinis institucionalizmas
analizuoja, kaip tam tikri instituciniai sprendimai, priimti tam tikru laiko momentu, gali
paveikti tolimesne perspektyva ir, kokios yra to pasekmés44;

Apibendrinant galima sakyti, kad nors racionalaus pasirinkimo, socialinio ir istorinio
institucionalizmo teorijy idéjos turi ne mazai skirtumy, taciau visuomenés struktiiros pagrindu vis tiek
iSlieka institucija. Vien tik laisva konkurencija ir prekyba neuztikrina efektyviy integracijos procesy,

kuriems pasiekti yra bitina suderinti atskiry valstybiy nariy ekonomines politikas. Tam tikslui pasiekti

turi baiti kuriamos specialios virSnacionalinés institucijos.

1.3. Naujosios Europos integracijos teorijos

Senosios Europos integracijos teorijos sieké sukurti universalias, viskg apimancias teorijas,
kurios galéty paaiskinti vykstancius integracijos procesus. Taciau to pasiekti nepavyko. Todé¢l XX a.
pabaigoje buvo pradétos kurti naujosios Europos integracijos teorijos, kurios rémési jau anksciau
sukurty teorijy idéjomis.

Prie naujyjy Europos integracijos teorijy galima priskirti anksciau aptartg institucionalizma, kuris
véliau pradétas vadinti naujuoju institucionalizmu, akcentuojanéiu institucijy plétros svarba
ekonominiy ir politiniy reiskiniy plétrai. Sios teorijos atstovai kalba ne apie federacinés santvarkos
sukirimg ir ne apie tarpvyriausybinj mechanizma, bet apie tarptauting valdymo sistemg ir kartu
pazymi, kad tokios atskiros politikos sritys kaip prekyba, turizmas, komunikacijos paslaugos turi biiti
institucionalizuotos europiniu lygiu®. Pasak Stone Sweet ir Sandholtz (1998), reikia remtis tokia

empiriniais duomenimis paremta schema (zr. 1 pav.):

B Hall p., Taylor R., ,,Political Science And Three New Institutionalisms®, Political Studies XLIV, Cambridge: Harvad
University, 1996, p. 943-944.
* Ten pat.
*® Jackson R. H., Sorensen G., Introduction to international relations: theories and approaches, Oxford: Oxford University
Press, 2007, p. 55.
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s ™ 7 = s ~

Transnacionaliniai Europiniy Transnacionalinés
mainai institucijy taisyklés visuomenes
formavimasis
.

Saltinis: sudaryta pagal Stone Sweet ir Sandholtz*

1 pav. Naujojo institucionalizmo schema

Didziausia jtaka Europos Sajungos institucijy sprendimams daro ne vyriausybés, o interesy
grupés, kurios veikia perZzengdamos nacionalines sienas ir gauna nauda i§ ES mechanizmo.
Atsakydama j Siuos transnacionalinius poreikius, virSvalstybiné institucija, Europos Komisija, imasi
reguliuoti jy veiklg ir tokiu budu prisideda prie europinés visuomenés kiirimo. ,,Transnacionaliniai
mainai provokuoja virSnacionalines institucijas kurti taisykles, skirtas palengvinti ir reguliuoti
transnacionalinés visuomenés vystymasi®’.

Kita naujoji Europos integracijos teorija, daznai naudojama analizuojant Europos Sajunga kaip
valdymo sistema, yra daugiapakopis valdymas. Sios teorijos atstovai, L. Hooghe ir G. Marks
daugiapakopio valdymo sistema, susiformavusig Europos Sajungoje, bando paaiskinti taip: ,,Europos
integracija perkélé valdzios jgaliojimus keliose pagrindinése politikos formavimo srityse iS
nacionaliniy valstybiy i europinio lygmens institucijas. Regionalizacija keliose Europos Salyse perkele
valdzios jgaliojimus i§ nacionalinio lygmens | virSnacionalinj valdymo lygj“48. Egzistuoja trys Sios
teorijos argumentai*®:

1. Kadangi kvalifikuotos daugumo balsavimo sistema leidzia ,,nugaléti* atskiry Saliy nariy veto,
tai galima traktuoti, kad nacionalinés valstybés narés neiSsaugo savo suverenios politikos
kuomet yra priimami kolektyviniai sprendimai;

2. Europos Sajungos institucijy veiksmai néra jtakojami nacionaliniy vyriausybiy kolektyviai.
Vadinasi, nei Europos Vadovy taryba, nei Ministry Taryba, nei jos kartu neturi lemiamos galios
Europos Teisingumo Teismo, Europos Komisijos ir Europos Parlamento veiksmams;

3. virSnacionaliniy grupiy veikla europiniu lygiu néra kontroliuojama nacionaliniy vyriausybiy.

Dar viena teorija, kuria remiantis galima analizuoti Europos integracijos procesus, yra

konstruktyvizmas. Taciau reikia pabrézti, kad tai néra visuminé Europos integracijos teorija, ji tik

*¢ sandholtz W., Stone S. A., European Integration and Supranational Governance, Oxford: Oxford University Press,
1998, p. 25.
a7 Ten pat.
*® Hooghe L., Marks G., Multi-Level Governance and European Integration, Oxford: Rowman & Littlefield Publishing,
2001, p. 2.
49 Svarplys A., Matulionis A.V., , Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose®, Filosofija. Sociologija. T. 20, Nr. 2,
2009, p. 1009.
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padeda nagrinéti tam tikrg socialinj reiSkinj integracijos procesuose. ISsiplétusios europiniy institucijy
galios formuoti savo politika ir taisykles, kurios daro jtakg valstybiy, socialiniy grupiy bei individy
elgesiui, yra pagrindinis procesas, j kurj gilinasi konstruktyvistai Europos studijose. Sj procesa galima
suskirstyti ] tris sritis>”;

1. kaip institucijy taikomos normos jtakoja politing santvarkg, ypatingai akcentuojama teisiniy
normy (ETT) jtaka politinei sistemai;

2. kaip integracija veikia nacionalinius identitetus ir kaip tie identitetai veikia visa europinj
politin] procesa; institucinis ar socialinis europinio identiteto formavimosi potencialas yra
labiau tikétinas; koks yra Europos identitetas ir jo santykis su nacionaliniais identitetais ir kaip
visa tai daro jtakg vieningos Europos bendruomenés sukiirimui;

3. kokia yra diskurso, komunikacijy bei socialinio mokymosi reik§mé, perimant Europos
Sajungos normas, taisykles ir vertybes. Pavyzdziui, kaip sprendimy priémimag komunikuojant
gali jtakoti geri diplomaty asmeniniai santykiai.

Taigi, naujosios Europos integracijos teorijos uz sengsias yra pranasesnés tuo, kad jas galima
taikyti atskiruose integracijos etapuose, o ne universaliai visai Europos integracijai. Siuolaikinés
integracijos teorijos Europos Sajungos integracija politing sistema yra linkusios vertinti kaip
kompleksinj vir§nacionaliniy, nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios politikos formavimo

iniciatyvy darinj, kuriame europiniu mastu yra institucionalizuojamos nacionalinés politikos.

% Christiansen Th., Jorgensen K. E., Wiener A., ,,The Social Construction of Europe”, Journal of European Public Policy
Vol. 6 No 4, 1999, p. 541-542.
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2. ES SPRENDIMU PRIEMIMO METODAI

Europos Sajungoje Europos integracija reisSkia, kad valstybés kartu telkia savo isteklius ir
bendrai priima daugelj sprendimy. Taigi, Salia ekonominés ir politinés integracijos teorijy galima
iSskirti ir metodus — tarpvyriausybinj, bendrijos ir plétros, kuriais remiantis sprendimai yra priimami
bendradarbiaujant Europos Sajungos institucijoms (Europos Parlamentui, Europos Sajungos Tarybali,

Europos Komisijai ir kt.).

2.1. Bendrijos metodas

Bendrijos metodas yra jprastas Europos Sajungos sprendimy priémimo budas, kai Europos
Komisija teikia pasitilymg Tarybai ir Parlamentui, o Sie savo ruoZztu ji apsvarsto, teikia pakeitimus ir
galiausiai priima kaip Europos Sajungos teisés akta. Sio proceso eigoje jie daznai konsultuojasi su
atitinkamomis institucijomis, pavyzdziui, Regiony komitetu ar Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu®’,

Bendrijos metodui bidingi bruozai®*:

e Europos Komisija turi monopoling iniciatyvos teise sitilyti sprendimo projektus;

e ES Taryba priima sprendimus kvalifikuota balsy dauguma;

e Europos Parlamentas yra lygiateisis partneris teisékiiros procese;

e FEuropos Sgjungos Teisingumo Teismas uztikrina vienoda Bendrijos teisés interpretavima.

S. Spurga pazymi, kad Bendrijos metodui biidingas ir i$skirtinis stabilumas - naujai priimtos
Bendrijos sutartys, Europos Parlamento galiy stipréjimas ir akivaizdi Bendrijos plétra neturi jtakos
svarbiausiems metodo principams, kurie i§licka nepakite®.

Pats ,,Bendrijos metodo® terminas yra kiles i§ pirmyjy Europos bendrijy, kurios pradéjo
praktikuoti bendry sprendimy priémimo metoda™*. Pirmoji bendrija, padéjusi pamatus Europos
Sajungai - Europos angliy ir plieno bendrija - sprendimus dél angliy ir plieno pramonés priimdavo

bendru susitarimu. IS pradziy Bendrijos metodo taikymo sritis buvo gana siaura, taCiau kuriantis

5! Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, Europos Sgjungos Zodynas,
<http://europa.eu/abc/eurojargon/index_lIt.htm>, [zitréta 2013-04-17].

%2 Hagedorn F., ,,The Community method vs. Intergovernmental method in the European Constitution®, CONVEU 30
Conference Paper, 2006, p. 2.

>3 Spurga S., Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sajungoje: Vidurio ir Ryty Europos
demokratizacija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, 9. 244,

* Vitkus G., Europos Sqjungos uzsienio politika: trumpas vadovas, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 53.
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naujoms Bendrijoms, sri¢iy padaugéjo, o Siandien Europos Sagjungoje Sis metodas yra taikomas gana
placiai, praktiskai visose jos veiklos srityse.

Buves ilgametis Europos Komisijos pirmininkas, Zakas Deloras, 2012 m. kovo ménesj
organizuotoje Europos Parlamento socialisty ir demokraty pazangiojo aljanso frakcijos konferencijoje
,UZ Europos socialisty alternatyva“ iSreiSké savo pozicija, kad ,,Bendrijos metodas — vienintelis biidas
nustatyti bendras europines taisykles, vardan kuriy Europos Sajungos narés perleidzia dali savo
suvereniteto*>.

Pasak M. A. Valle-Flor, nors ir Bendrijos metodas vis dar yra pagrindiné sprendimy priémimo
procedira Europos Sgjungoje, taciau Europos Komisijos monopoliné teis¢ inicijuoti teisés aktus
silpn¢ja. Komisija nebéra pagrindinis politinis iniciatorius integracijos procese, praktikoje, ja lenkia
Europos Vadovy Taryba®®. Vis daZniau naudojant tarpvyriausybinj metoda, sumaZ&jo Europos

Komisijos teisiné¢ ir politine jtaka ekonomikos valdysenai, kadangi valstybés narés tam tikrus

klausimus linkusios spresti tik tarpvyriausybiniu susitarimu.

2.2. Tarpvyriausybinis metodas

Tarpvyriausybinis metodas yra ,,vyriausybiy“ metodas. Kai kuriy politikos ar ekonomikos sri¢iy
klausimai (pavyzdziui, ES bendroji uzsienio ir saugumo politika) Europos Sajungoje yra sprendziami
tik tarpvyriausybiniu susitarimu, t.y. susitarimu tarp ES valstybiy nariy vyriausybiy, o ne Bendrijos
metodu. Tokie sprendimai yra priimami ES Taryboje, dalyvaujant Saliy ministrams arba Europos
Vadovy Taryboje (aukSciausiu lygiu), posédziaujant ES valstybiy nariy ministrams pirmininkams
ir/arba prezidentams®”. Sis metodas leidZia $alims naréms ginti jy pa¢iy nacionalinius interesus.

Tarpvyriausybinis metodas — ES $aliy nariy sprendimy priémimo bei jgyvendinimo metodas,
kuriam yra budingos §ios savybés>®:

e iniciatyvos sitlyti sprendimo projektus gali imtis tiek valstybés, tieck Europos Komisija;
e sprendimai Taryboje yra priimami vienbalsiai, nors, jeigu atskiros valstybés nenori dalyvauti,
taCiau neprieStarauja siilomam sprendimui, yra numatyta konstruktyvaus susilaikymo

galimybe;

% Paleckio J. interneto svetainé , Nesigalék pasakes,
<http://www.paleckis.lt/Default.aspx?Element=ViewArticle&TopicID=39&ArticlelD=10080&L ang=L T >, [zitiréta 2013-
04-17].
% Valle-Flor M. A., ,,The Community Method and the European Commision as Agenda Setter”, Developments Studies
Research Seminar Spring PDED-WP03, 2012, p.1.
> Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, Europos Sgjungos Zodynas,
<http://europa.eu/abc/eurojargon/index_lIt.htm> , [Ziaréta 2013-04-17].
%8 Vitkus G. Europos Sgjungos uzsienio politika: trumpas vadovas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 203.
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e Europos Parlamento vaidmuo Siame kontekste yra iSimtinai konsultacinis;
e Europos Teisingumo Teismas neturi jokios jurisdikcijos.

Europos Parlamento Liberaly ir demokraty aljanso uz Europa lyderis G. Verhofstadt yra
jsitikines, kad dabartinis tarpvyriausybinis metodas turéty biiti pakeistas j kitokig valdymo forma, kuri
tarpusavyje suderinty politines ambicijas ir demokratiSkuma. Pasak jo, nors ir tokiu budu priimami
sprendimai yra pagristi maziausiais reikalavimais ir tenkinantys visy teisétus interesus, taiau jie
neskatina jokios realios pazangos, kadangi remiasi trumparegiskais politiniais ir rinkiminiais interesais,
kurie uzgoZia visos Europos interesus™.

Europos Parlamento pirmininkas J. M. Barroso laikosi tokios pat pozicijos. 2011 m. rugséjo 28
d. savo kalboje jis pripazino, kad ,,tik¢jimas vieninga valiuta be glaudesnio ekonominio koordinavimo,
vedanc¢io | ekonoming sajunga, buvo iliuzija®“. Pasak jo, geriausias atsakas krizei jveikti yra dar
efektyvesné ir veiksmingesné Europos Sajunga. Europos Parlamentas kartu su Europos Komisija
laikosi nuostatos, kad dabartinis tarpvyriausybinio valdymo metodas, kuris yra pagrjstas
vienbalsiskumo principu, gali privesti Europa prie kracho®. , Tarpvyriausybinis metodas pasieké savo
ribas ir nebéra gerai pritaikytas demokratiniam ir veiksmingam sprendimy priémimo procesui XXI a.,

«“®1 _ teigia Europos Parlamentas.

todél reikia skubiai pereiti prie i$ tiesy federacinés Europos

Lietuvos Respublikos XVI Vyriausybé pasisako uz bendrijy metodo stiprinima, taip pat
tarpvyriausybinio metodo ir bendrijos metodo pusiausvyra, sprendziant Europos Sajungos reikalus®,
nes, kaip teigia tarpvyriausybinio metodo $alininkai, $io metodo atsisakymas bty tolygus valstybiy
suverenitety nykimui.

Kaip teigia G. Vitkus, biitent tarpvyriausybinio metodo unikalumas buvo jtvirtintas sutartyje dél
Konstitucijos Europai ir perkeltas i ja pakeitusig Lisabonos sutartj. Kita vertus, nematyti ir jokiy
zenkly, kad biity norima susiaurinti Bendrijos metodo taikymo sritj®,

Taigi, nuomoniy prieStaravimai rodo, kad susiklosciusi padétis Europos Sajungoje greitu metu

nepasikeis. PanaSu, kad valstybés bent jau artimiausioje ateityje nesiruoSia atsisakyti visiSko

suverenineto bei tarpvyriausybinio metodo taikymo uzsienio, saugumo ar gynybos politikos srityse.

% Verhofstadt G., Kurkime liberalig Europg, <http://myep.delfi.lt/opinion/g-verhofstadt-kurkime-liberalia-

europa.d?id=61467586>, [2013-04-18].

% Donskio L. interneto svetaing, Antroji rugséjo plenariné sesija Strasbire: kaip jveikti ES krize?,

<http://www.donskis.It/p/It/1/1_/788>, [2013-04-18].

%! Europos Parlamento interneto svetainé, Stipresné ES turi biiti labiau atskaitinga pilieciams, pazymi EP

<http://www.europarl.europa.eu/news/It/news-room/content/20121116IPR55758/html/Stipresné-ES-turi-buti-labiau-

atskaitinga-pilie¢iams-pazymi-EP>, [2013-04-18].

%2 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés

programos®, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 149-7630.

%3 Vitkus G., Europos Sgjungos uzsienio politika: trumpas vadovas, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 204.
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3. EUROPOS PARLAMENTO GALIU LYGINAMOJI ANALIZE
NUO PARYZIAUS IKI LISABONOS

3.1. Prieziiiros ir kontrolés galios

1950 m. geguzés 9 d. Pranciizijos uZsienio reikaly ministras Robertas Sumanas, kuris kaip ir visi
Europos gyventojai tur¢jo siekj uzbaigti ziaurius ir daznus kaimyninius karus, pristate glaudaus
bendradarbiavimo plang, kurio rezultatas - 1951 m. balandzio 18 d. SeSiy Saliy (Vokietijos,
Pranciizijos, Italijos, Belgijos, Liuksemburgo ir Nyderlandy) Europos angliy ir plieno bendrijos
sutarties pasiraSymas, kuria buvo jkurtos naujos virSnacionalinés institucijos, ir kurioms Salys narés
perleido savo teis¢ bei kompetencija. EAPB sutarties 4 straipsnyje apibréZztos keturios naujos
institucijos®*:

1. Auksciausioji Valdyba;
2. Bendroji Asambléja;

3. Ministry Taryba;

4. Teisingumo Teismas.

Iki 1957 m. Bendroji Asamblé¢ja, sudaryta i§ 78 wvalstybiy nariy deleguoty nacionaliniy
parlamentary, neturéjo jokiy galiy teis¢kiiros procesuose ir biudzeto srityse. Asambléja galéjo tik
vykdyti vykdomosios valdzios kontrole, kadangi turéjo teis¢ nusalinti AukS$ciausigja ValdyquS, taCiau
teis¢kiiros sprendimy priémimo procese nedalyvavo.

Bendrosios Asambléjos galiy augimas prasidéjo nuo 1958 m., kai jsigaliojo Europos ekonominés
bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos sutartys (1957) ir buvo sukurta viena Asambléja —
Parlamentin¢ Asambléja — visoms trims bendrijoms (EAPB, EEB ir EAEB), sudaryta i§ 142 SeSiy
valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty nariy. Butent §is laikotarpis yra laikomas oficialiu Europos
Parlamento atsiradimo metu. Romos sutartimis Parlamentinei Asambléjai buvo suteikiami patariamieji
ir prieziliros igaliojimai%. Romos sutarciy (1957) 140 straipsnis reglamentuoja, kad Asambléja ar jos
nariai gali pateikti Komisijai (buvusiai Auk$c¢iausiajai Valdybai) rastu ar Zodziu klausimus, o §i ] juos
turi atsakyti®’. Kadangi Komisija, nors ir turi nemazai jgaliojimy, tadiau ji néra vienintelé Bendrijos

vykdomosios valdzios institucija atsakinga uz jos padétj , nes jos veikla persipina ir su tuo, ka daro

® The European Coal and Steel Community Treaty, 1951, p. 12.

% peterson J., Shackleton M., The Institutions of the European Union, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 106.
% Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, 137 str.

% Romos sutartys, 1957, 120 str.
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Taryba ir kitos institucijos, todél EP, kaip demokratinés vykdomosios valdzios prieziiiros ir kontrolés
institucijos, veikla apima ne tik Komisijos priezitirg. Vis délto, Asambléjos galimybés, atsizvelgiant j
kiekvieng institucijg, yra skirtingo poveikio. Pavyzdziui, Teisingumo Teismo, kaip vienoje i$§
svarbiausiy Bendrijos institucijy apibrézty dar EAPB steigimo sutartyje (1951) atveju, Asambléja
Romos sutartyse (1957) jtvirtintose nuostatose galé¢jo daryti tik labai nezymig jtakg — dalyvauti
priimant sprendima dél teiséjo atleidimo i§ pareigy®®.

Pirmasis reikSmingas Romos sutar¢iy (1957) pakeitimas jvyko beveik po trisdeSimties mety.
1984 m. Fontenblo susitikime Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad reikia jkurti vyriausybiy arba
valstybiy vadovy komitetg, kuriam biity galima pavesti teikti sitilymus, kaip biity galima pagerinti
Europos Bendrijos sistemos veikimg ir politinj bendradarbiavimg. 1985 m. Milane Europos Vadovy
Tarybos balsy dauguma buvo nuspresta susaukti tarpvyriausybing konferencija, kurios metu bty
svarstomi institucijy galiy, Bendrijos veiklos i$plétimo | naujas sritis bei vidaus rinkos sukiirimo
Klausimai. D¢l to 1986 m. vasario 17 d., tuometinés 9 Europos Bendrijos valstybés narés (véliau prie
Ju prisijungé po pritarimo referendume ir Danija bei Italija su Graikija), pasirasé¢ Suvestinj Europos
Akta®. Visgi, siame Akte nebuvo jokiy esminiy pakeitimy demokratinés prieZitiros ir kontrolés srityje,
ko nebiity galima pasakyti apie Mastrichto sutartj (1992).

Mastrichto, dar kitaip vadinama Europos Sajungos, sutartis buvo pasiraSyta 1992 m. vasario 7 d.
Olandijoje, Mastrichte. Europos Sajungos sutartis (1992), kuri padaré svarbius pataisymus pirminése
Sutartyse, atne$¢ esminius pakeitimus integracijos procese. Buvo sickiama pagilinti ekonoming
integracijg ir skatinti glaudesnj politinj bendradarbiavima, numatant ekonoming bei valiuty sajunga,
Sajungos pilietybe, bendrg uZsienio ir saugumo politikg, bendradarbiavimg teisingumo ir vidaus
reikaly srityje. Be to, rengiant Mastrichto sutart; (1992), buvo nuspresta, kad vienas 1§ pagrindiniy
tiksly yra siekti veiksmingesnio ir demokratiSkesnio sprendimy priémimo proceso. D¢l Sios priezasties,
minéta Sutartis Zymiai i§plété Europos Parlamento kompetencijos sritis’®,

Europos Sajungos sutarties (1992) nuostatos suteike Europos Parlamentui placius demokratinés
vykdomosios valdZios kontrolés ir prieziiiros jgaliojimus’:

e po kiekvieno Europos Vadovy Tarybos susitikimo Europos Parlamentui turi biiti pateiktas

pranesimas ir raytinis mety praneSimas apie Sgjungos pasiekta pazangg (D str.);

% Romos sutartys, 1957, Protokolas dél Teisingumo Teismo statuto, 6 Str.

69 Europos Parlamento interneto svetainé, Raida iki Suvestinio Europos Akto,
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_1.1.2.pdf>, [Zitiréta 2014-08-11].

" Horvath Z., Handbook on the European Union, Hungary: Hungarian National Assembly, 2005, p. 45-46.

71Europos Sgjungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191.
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Europos Parlamentas ir jo nariai gali pateikti Tarybai klausimus rastu ir zodZiu, o §i privalo |
juos atsakyti (148 str.);

tvirtina, kad Komisija jvykdé Europos Sgjungos biudzetg (206 str. 1 d.);

pries patvirtindamas biudzeto jvykdyma, arba bet kokiais kitais klausimais, kurie yra susij¢
su Parlamento jgaliojimais administracinio biudzeto jgyvendinimo srityje vykdymu, minéta
institucija gali papraSyti, kad Komisija pateikty iSlaidy vykdymo ar finansy kontrolés
sistemos veikimo jrodymus. Komisija turi teikti visg reikalingg informacija, kurios praso
Europos Parlamentas (206 str. 2 d.);

valstybiy nariy vyriausybés konsultuojasi su Europos Parlamentu ir bendrai pasiiilo asmenj j
Komisijos pirmininkus, kuris savo ruoztu konsultuojasi su valstybiy nariy vyriausybémis ir
sitilo kitus Komisijos narius. Taip pasitilytas Europos Komisijos pirmininkas, kuris kaip ir
kiti komisijos nariai visi drauge yra tvirtinami Europos Parlamento (158 str. 2 d.);

Europos Komisija turi reguliariai teikti Parlamentui ataskaitas (taip pat ir meting Europos
Sajungos veiklos ir biudzeto jvykdymo ataskaitas) (125 str.);

teisé teikti ieSkinius Teisingumo Teismui dél savo prerogatyvy gynimo (173 str.);

Europos Centrinio Banko pirmininkas, pirmininko pavaduotojas ir Vykdomoji valdyba
skiriama tik pasikonsultavus su Europos Parlamentu (108 str.);

Europos Centrinis Bankas rengia metinius pranesimus apie sistemos veiklg ir apie praéjusiy ir
einamyjy mety pinigy politikg ir teikia Europos Parlamentui (109b str. 3 d.);

Audito Riimy pareiskimo Europos Parlamentui teikimas apie saskaity patikimuma ir pagal jas
atlikty operacijy teisétumg ir tvarkinguma (188c str. 1 d.);

kai pasibaigia finansiniai metai, Audito Riimai rengia ir siuncia Bendrijos institucijoms
metin] praneSimg, kuriuo remiantis Europos Parlamentas vykdo biudzeto prieZiiiros
jgaliojimus ir remdamasis minéta ataskaita sprendzia, ar Komisija tinkamai jvykdé biudzeta
(188c str. 4 d.);

teis¢ skirti ombudsmeng, kuris priima Sgjungos pilieciy skundus dél netinkamo Bendrijos
institucijy ir organy administravimo atvejy (138e str. 1 d.);

tam tikrais atvejais, Europos Parlamentui papraSius, Teisingumo Teismas gali atleisti
ombudsmeng i§ pareigy (138e str. 2 d.);

teisé, ketvirtadalio nariy pra§ymu, sudaryti laikingji Tyrimo komiteta, kuris uzsiimty jtariamy
pazeidimy ar netinkamo administravimo jgyvendinant Bendrijos teise tyrimu (138c str.);

visi Europos Sajungos pilieciai, gyventojai, imonés ir organizacijos Europos Parlamentui gali

pateikti peticija dél Europos Sajungos teisés akto (138 d str.).
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Mastrichto sutartis (1992), suteikusi daugiausiai kontrolés ir prieziiiros jgaliojimy Europos
Parlamentui, nebuvo pabaiga. Amsterdamo sutartyje (1997) suteikta ir daugiau priezitiros ir kontrolés
igaliojimy — pries paskiriant visus Europos Komisijos narius, Europos Parlamentas turi duoti sutikimag
dél Europos Komisijos pirmininko skyrimo. Iki Amsterdamo sutarties (1997) galiojo nuostata, kad
,Valstybiy nariy vyriausybés, pasikonsultavusios su Europos Parlamentu, bendru sutarimu pasiiilo
asmenj, kurj jos ketina skirti Komisijos pirmininku. [...]. Taip pasitlyta Komisijos pirmininkg ir kitus
jos narius visus drauge balsuodamas tvirtina Europos Parlamentas, [...]“’? (158 str. 2 d.). O nuo 1999
m., jsigaliojus Amsterdamo sutar¢iai, valstybés nariy vyriausybés bendrai susitaria ir pasitlo asmenj j
Europos Komisijos pirmininkus, o pasitilytajj pretendentg tvirtina Europos Parlamentas.

Pagal Nicos sutartj (2001), kurioje buvo palyginti nedaug pakeitimy, turéjusiy tiesioginés ar
stiprios jtakos Europos Parlamento vaidmeniui Europos Sajungos politikos procese, ir instituciniai
poky¢iai, tiesiogiai susij¢ su Europos Parlamentu, gana minimaliis. Europos Parlamentui, norint iSkelti
byla Teisingumo Teisme, nebereikia rodyti ypatingo susirtipinimo dél savo prerogatyvy, nuo 2003 m.
jis tai gali padaryti lygiai tokiu paciu biidu kaip ir Taryba, Komisija ar valstybés narés. Europos
Parlamentas turi teise teikti ieskinj Teisingumo Teisme dél kitos institucijos paZeidimo dél sutarties’.
Be to, Sutartimi buvo pakeistas Europos Komisijos pirmininko ir jos nariy atrankos procesas. Nuo
2003 m. vasario mén. Europos Komisijos pirmininka pasitilo Taryba kvalifikuota balsy dauguma, o
iSrinkta pretendenta tvirtina Europos Parlamentas. Tik po to, kai pirmininkas yra patvirtintas, Taryba,
kartu su iSrinktu naujuoju pirmininku, bendru sutarimu, spr¢sdama kvalifikuota balsy dauguma, sudaro
Europos Komisijos nariy sarasa, kurj taip pat, jau kartu su Komisijos pirmininku, tvirtina Europos
Parlamentas’®. Tai padidino Europos Parlamento vaidmenj tiek visos Europos Komisijos, tiek jos
pirmininko atrankos ir pavirtinimo procese.

Ir paskutiné sutartis, turéjusi jtakos Europos Parlamento vaidmens stipréjimui — Lisabonos
sutartis. 2007 m. gruodzio 13 d. 27 Europos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vadovai susitiko
Portugalijos sostinéje (Lisabonoje) pasiraSyti Lisabonos sutarties. Tai buvo paskutinis epizodas visame
reformy procese dar nuo 2001 m., kai Europos Vadovy Taryba pradéjo spresti, kad reikia kazko imtis,
sickiant demokratiSkesnés, skaidresnés ir efektyvesnés Sgjungos. 2002-2003 m. laikotarpiu buvo
surengtas Konventas, kurio metu parengta Sutartis dél Konstitucijos Europai. 2003-2004 m. vykusioje
Tarpvyriausybinéje konferencijoje su keliais pakeitimais buvo sutarta dél Sutarties ir ji pasirasyta.

Taciau Olandijoje ir Prancuzijoje jvyke¢ referendumo rezultatai parodé ka kita ir Sios Salys neprisijungé

"2 Europos Sajungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191, p. 39.

73 Nicos sutartis, i§ dalies pakeiGianti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis
susijusius aktus, Official Journal, 2001, Nr. C 80, 230 str.

™ Ten pat, 214 str. 2 d.
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prie Sutarties dél Konstitucijos Europai. Derybos buvo atnaujintos 2007 m., kai pirmininkaujanti
Vokietija suSauke kita Tarpvyriausybing konferencija dé¢l Reformy sutarties. Galiausiai, ty paciy mety
gruodZio ménesj pavyko rasti konsensusa ir Lisabonos sutartis pasiradyta’.

Be didesniy Europos Parlamento galiy teisékiros ir biudZeto srityse, pakeista Europos Komisijos
ir jos pirmininko skyrimo procediira, kurioje EP pozicija yra gana svarbi. Pagal Europos Sajungos
sutarties suvestinés redakcijos (2010) nuostatas, Europos Parlamentui yra siiilomas kandidatas j
Komisijos pirmininkus (atsizvelgiant | EP rinkimus). Komisijos pirmininkg renka EP spr¢sdamas
sudaranciy nariy balsy dauguma. Taciau Parlamentas gali ir nepritarti siilomam kandidatui, tuomet per
ménesj Europos Vadovy Taryba turi pasitlyti naujg, ir Parlamentas sprendzia tokia pat tvarka’®.
Formuojant paciag Komisija, nors ir atrodo, kad Europos Parlamentas Siame procese nedalyvauja, nes
sprendZzia valstybés narés ir naujai iSrinktas pirmininkas, o tvirtina Europos Vadovy Taryba, ta¢iau ir
¢ia Parlamentas gali reikSmingai paveikti minéto proceso rezultatus, kadangi jis vardiniu balsavimu
turi patvirtinti visg Komisijos sudétj. Taigi, Parlamento nepritarimas Komisijos sudéciai — galingas
jrankis, siekiant jtakoti ir kontroliuoti Komisija, kadangi jam nepritartus, naujai iSrinktas Komisijos
pirmininkas turéty i§ naujo formuoti Komisija''.

Lyginant pagrindines Europos Sajungos sutartis nuo ParyZziaus iki Lisabonos (2 lentel¢), su

kiekviena sutartimi EP buvo suteikti tam tikri vykdomosios valdzios ir prieZitiros jgaliojimai.

2 lentelé. Pagrindiniy Europos Parlamento galiy vykdomosios valdZios prieZiiiros ir kontrolés
srityje palyginimas nuo ParyzZiaus (1957) iki Lisabonos (2007)

EAPB (1957) Romos Mastrichto sutartis Amsterda Nicos Lisabonos
sutartys (1992) mo sutartis | sutartis sutartis
(1957) (1997) (2001) (2007)
Europos Pranesimai po susitikimy
Vadovy ir metinis praneSimas
Taryba apie pazangg.
Europos Klausimai rastu ir Klausimy
Sajungos zodziu. valanda.
Taryba Prasymas inicijuoti
naujas politikos kryptis.
Europos Teisé nusalinti Prane$imai | Jrodymai dél i§laidy Konkretus Renka
Komisija | Vyriausigja valdyba. | apie tam vykdymo arba finansy sutikimas Komisijos
Bendras mety tikras kontrolés sistemos dél pirmininka.
prane§imas apie socialines | veikimo. Komisijos Tvirtina
Bendrijos veiklg ir problemas. | Teisé tvirtinti bendrg EK | pirmininko. Komisijos
administracinius Klausimai | sudétj. Komisijos sudetj.
iSteklius. rastu ir Reguliarios ataskaitos. tvirtinimas. Klausimy
7odziu. valanda.

"> Carbone M., National Politics and European Integration: From the Constitution to the Lisbon Treaty, Massachusetts:
Edward Elgar Publishing Ltd, 2010, p. 1.

"® Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, Official Journal, 2010, Nr. C 83, 17 str.

" Ten pat.
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2 lentelés tesinys

Teisingumo Teiséjo Ieskinys dél kitos Teisé
Teismas atleidimas i§ | institucijos akto pateikti
pareigy panaikinimo ginant savo ieskinj.
prerogatyvas.
Europos Dalyvavimas pagrindiniy
Centrinis organy skyrime.
Bankas Mety pranes§imas.
Pirmininko ataskaita EP
komitete.
Audito Patikimumo pareiskimas.
Riimai Mety pranesimas.
Dalyvavimas skiriant
narius.
Ombuds- Renka ombudsmena.
menas Metinis pranesimas.
EP praSymu gali biiti
atleidziamas.
Peticijos, Teisé sudaryti taikinimo
tyrimo komiteta.
komitetai Peticijos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Sajungos sutar&iy nuostatas’®

Apibendrinant galima sakyti, kad beveik visos pagrindinés Europos Sajungos sutartys tur¢jo
daugiau ar maziau jtakos Europos Parlamento galiy augimui demokratinés vykdomosios valdzios
priezitiros ir kontrolés srityse. Didziausig jtakg turéjo Mastrichto sutartis (1992), kurios nuostatos
suteiké¢ Parlamentui, kaip tiesiogiai renkamam ir atstovaujanc¢iam Europos Sajungos pilieciams
institucijai, placius jgaliojimus, jgyvendinant priezitros ir kontrolés funkcijas taip pritraukiant
Sajungos pilie€ius arciau prie jos veikimo bei vykdomos politikos ir kuriant demokratiskesng Europos
Sajunga. Vis gi, Europos Parlamento galimybés kontroliuoti Tarybg ir Europos Vadovy Taryba yra
gana ribotos, kadangi Taryba sudaro nacionaliniai ministrai, kurie yra pavaldiis savo vyriausybéms ir
parlamentams, o jy sudétis gali daznai kisti dél nacionaliniy Vyriausybiy kaitos, tuo tarpu Vadovy
Taryba yra tarpvyriausybiné institucija, kuri veikia uz Europos Sgjungos sutarties riby, o jy veiklos
principas — tik keli susitikimai per metus, siekiant numatyti politines veiklos gaires ir aptarti kitus

principinius klausimus.

8 The European Coal and Steel Community Treaty, 1951, Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis, 1957,
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, Europos Sgjungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191,
Amsterdamo Sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 1997, Nr. C 340, Nicos sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sgjungos
sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 2001, Nr. C 80,
Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal, 2007,
Nr. C 306.
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3.2. Biudzeto galios

Dalyvavimas biudZeto svarstymo ir priémimo procediirose ir diskusijos dél Sgjungos tam tikry
biudzeto eiluciy ir atitinkamy sumy yra tokia Europos Parlamento funkcija, kuri nemaza dalimi daro jj
panaSesn]j | nacionalinius valstybiy nariy parlamentus, kuriuose taip pat kiekvienais metais vyksta
astriis debatai dél biudzeto 1ésy paskirstymo.

Tam tikros Europos Parlamento biudZeto galios jau buvo numatytos EAPB steigimo bei Romos
sutartyse (1957). Preliminary veiklos biudzeto, kurj sudaro valstybiy nariy finansiniai jnasai, projekta
konsoliduoja ir parengia Komisija ir perduoda Tarybai. Si, spresdama kvalifikuota balsy dauguma,
sudaro biudzeto projekta ir, ne véliau, nei likus dviem kalendoriniams ménesiams iki ty mety, kada jis
bus vykdomas, ji perduoda Asambléjai. Asambléjai per vieno ménesio laikotarpj biudzeto projekta
patvirtinus arba nepateikus jokios nuomonés, projektas laikomas galutinai priimtu. Taciau ji gali sitlyti
projekto pataisas. Jei $ia teise Asambléja pasinaudoja, tai pakeistg biudzeto projekta perduoda Tarybai,
Kuri, pasitarusi su Komisija ar kitomis suinteresuotomis institucijomis, galutinai priima biudzeta .

Svarbus zingsnis Europos Parlamento biudzeto galiy procese didéjimui buvo Hagos virSiiniy
susitikimas 1969 m. gruodzio ménesj, kuriame buvo kalbama apie Bendrijos ,nuosavy iStekliy™
sistemos sukiirima. Pradzioje visa Bendrijos veikla buvo finansuojama vien tik i§ valstybiy nariy jnasy,
taiau nuo pat Europos Bendrijos sutarties buvo sitiloma Bendrijai veikti naudojant savas léSas,
priklausancias paciai organizacijai. Kaip tik dél to, Liuksemburge ir Briuselyje buvo pasiekti du
susitarimai®: 1970 m. balandzio 22 d. Liuksemburgo sutartis, kurioje jtvirtinama nuostata,
igyvendinanti palaipsnj nacionaliniy jnasy pakeitimg nuosavomis Bendrijos 1éSomis (iStekliai i§ Zemés
tkio, muitai bei iStekliai grindZiami pridétinés vertés mokesciu) bei suteikiami didesni priezitiros
jgaliojimai Europos Parlamentui (Pirmoji biudZeto sutartis)®* ir 1975 m. liepos 22 d. Antroji biudzeto
sutartis, kuri numaté nuoseklius pakeitimus atitinkamuose steigimo sutarCiy straipsniuose ir buvo
iSplétotos EP teisés, priimant Europos Bendrijos biudzeta (Briuselio sutartis)gz.

3 lentel¢je galima matyti, kaip kito Europos Parlamento galios biudZeto priémimo procese nuo

Europos angliy ir plieno bendrijos jsteigimo (1951) iki Biudzeto sutarciy priémimo.

" Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, 203 str. ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis,
1957, 177 str.

8 Mc Allister R., Nuo Europos Bendrijos iki Europos Sgjungos, Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 106.

81 Sutartis, i§ dalies pakeiGianti tam tikras Europos Bendrijy steigimo sutar&iy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir
jungtinés Komisijos steigimo sutarties biudZetines nuostatas, Official Journal, 1971, Nr. L 2.

82 Sutartis, i§ dalies kei¢ianti tam tikras finansines nuostatas, Official Journal, 1978, Nr. L 91.
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3 lentelé. Asambléjos galiy biudZeto priémimo procese palyginimas nuo EAPB iki Briuselio

sutarties
EAPB (1951), EEB (1957) | Liuksemburgo sutartis (1970) Briuselio sutartis (1975)
ir EAEB (1957)
Asambléja turi teise Asambléja turi teis¢ pakeisti Asambléja turi teis¢ dél svarbiy
pasiiilyti Tarybos sudaryto | biudzeto projekta (nariy balsy priezasCiy atmesti biudzeto projekta
biudzeto projekto pataisas. = dauguma) ir pasitlyti Tarybai (nariy balsy dauguma ir 2/3

pataisas (absoliucia atiduoty balsy | atiduoty balsy dauguma) bei
dauguma), kurios yra susijusios su | paprasyti pateikti nauja projekta.
iSlaidomis, privalomai
atsiradusiomis pagal Sutartj bei ja
remiantis priimtus teisés aktus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Sajungos sutaréiy nuostatas >

Liuksemburgo sutartimi (1970) Tarybos sprendimas padengti visas Bendrijos i$laidas nuosavais
iStekliais pazyméjo tai, kad valstybés narés praranda galimybe kontroliuoti Bendrijos politikg per
nacionalines jmokas ir toks dalies galiy parémimas turé¢jo padidinti Europos Parlamento galias
biudZeto klausimais®*. Taigi, Europos Parlamentui suteikiami tam tikri jgaliojimai Bendrijos finansy
srityje. Kaip Europos Parlamentas vykdo savo jsipareigojimus finansy srityje priklauso nuo to, kokios
iSlaidos — privalomosios ar neprivalomosios — figiruoja biudzeto projekte. Jeigu iSlaidos
privalomosios, tai EP turi teis¢ sitilyti tik Siy iSlaidy modifikacijas, o lemiamas zodis lieka Tarybai.
Kitu atveju, kai iSlaidos yra neprivalomosios, Europos Parlamentas gali sitilyti savo pataisas ir
lemiamas Zodis suteikiamas biitent jam®. EP turéjo 45 dienas iSreikiti savo pozicija, ar jis pritaria
biudZeto projektui, bei pateikti modifikacijas ir pataisas. Jei per tg laikg EP pritaria Tarybos pateiktam
biudZeto projektui ir nepateikia jokiy pastaby, yra laikoma, kad biudZetas galutinai priimtas, jei ne —
projektas kartu su pasitilymais ir pastabomis yra grazinamas Tarybai antrajam svarstymuisﬁ. Vis délto,
nors ir turédamas teis¢ atmesti biudzeta, EP né karto tuo metu $ia teise nepasinaudojo, taciau daugeliu

atvejy sitle jvairias biudzeto pataisas.

% The European Coal and Steel Community Treaty, 1951, Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis, 1957,
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, Sutartis, i§ dalies pakeiCianti tam tikras Europos Bendrijy steigimo
sutar¢iy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir jungtinés Komisijos steigimo sutarties biudzetines nuostatas, Official
Journal, 1971, Nr. L 2., Sutartis, i§ dalies kei¢ianti tam tikras finansines nuostatas, Official Journal, 1975, Nr. L 91.

8 Europos Parlamentas, Plenarinio posédzio dokumentas: Dél Europos Sgjungos nuosavyjy istekliy ateities, 2007, p. 20.

8 Europos Parlamento interneto svetainé, Biudzeto sudarymo procediira,
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/lt/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_1.4.3.html >, [ZiGiréta 2014-08-10].

8 Cairns W., Europos Sgjungos teisés jvadas, Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 94.
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Briuselio sutarties (1975) nuostatos sustiprino EP vaidmenj biudzeto klausimais ir jam buvo
suteikti jgaliojimai atmesti visa Bendrijos biudZeta bei patvirtinti tai, kad Komisija biudzeta jvykde®’.
Teise atmesti visa biudZeta Europos Parlamentas pasinaudojo tris kartus - 1979, 1982 ir 1984 m.®
Visgi, EP galios gana ribotos ir jis turéjo su tuo susitaikyti. Pavyzdziui, 1986 m. Taryba padaveé
Europos Parlamenta | Europos Sajungos Teisingumo Teismg, nes pastarasis atsisaké nustatyty
neprivalomyjy islaidy nevirsijimo. Nors ir buvo atsizvelgta i EP norg dél didesniy neprivalomyjy
i§laidy, tatiau Taryba laiméjo §ia byla® ir nuo to karto Europos Parlamento ir Tarybos santykiai
biudzeto procediiry klausimu gerokai pasitaisé.

Vis délto, praéjus beveik 30 mety Europos Parlamentas vél pademonstravo savo galig biudzeto
priémimo procese. Kadangi Europos Sgjungos Saliy lyderiai ne kartg ignoravo Europos Parlamento
iSsakyta nuomone dél 2014-2020 m. ES biudzeto, kad jis turi skatinti ekonominj augima, o tam yra
reikalingas didesnis iSlaidavimas, 2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamentas atmeté daugiametés

finansinés programos 2014-2020 m. projektqgo. Tam jtakos turé¢jo Lisabonos sutartis (2007), kuri

padidino Europos Parlamento biudzetines galias (4 lentelé).
4 lentelé. Europos Parlamento biudZetiniy galiy palyginimas pries ir po Lisabonos sutarties
Pries§ Lisabonos sutartj Po Lisabonos sutarties

Biudzetinés galios
e Parlamentas turi paskutinj zodj dél neprivalomy e Panaikintas skirtumas tarp privalomyjy ir

i8laidy neprivalomyjy islaidy
e Taryba turi paskutinj zodj dél privalomy islaidy e Parlamentas ir Taryba sprendzia kartu dél viso
Sajungos biudzeto
Daugiameté finansiné programa
e Politiskai, bet ne teisiskai, privaloma e Teisiskai privaloma
e 7 metai e Maziausiai 5 metai
Sprendimy priémimo procediira
o Du skaitymai tiek Parlamente, tiek Taryboje e Vienintelis svarstymas po Taikinimo komiteto, 21
e Taikinimo komitetas susitinka liepos ir lapkri¢io diena susitarti
ménesiais e Jei nei viena institucija neatmeta Taikinimo

komiteto teksto, biudZetas priimtas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Sajungos sutaréiy nuostatas®

8 Tarybos generalinis sekretoriatas, Teisiné Sgjunga: nuo ParyZiaus iki Lisabonos, Liuksemburgas: Europos Sajungos
leidiniy biuras, 2012, p. 10.

8 Ginsberg R. H., Demystifying the European Union: The Enduring Logic of Regional Integration, Maryland: Rowman &
Littlefield Publishers, 2010, p. 180.

8 Europos Teisingumo Teismas, Council v European Parliament Case 34/86, 1986.,

% Europos Parlamento interneto svetainé, The battle for the EU's long-term budget,
<http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20110429FCS18370/3/html/Long-term-EU-budget-
negotiations-EP-sets-out-its-stance>, [Zitréta 2014-08-11].

% Sutartis, i§ dalies pakeiianti tam tikras Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir
jungtinés Komisijos steigimo sutarties biudZetines nuostatas, Official Journal, 1971, Nr. L 2., Sutartis, i§ dalies kei¢ianti
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Reikéty paminéti, kad sprendimai dél biudzeto gali biti skirstomi j sprendimus dél daugiametés
finansinés programos ir j sprendimus dé¢l Sajungos metinio biudzeto. Daugiameté finansin¢ programa
yra prilmama pagal specialig teisékiiros procediirg, kurios metu Taryba priima reglamenta, kurj turi
patvirtini Europos Parlamentas®. Nors daugiameté finansiné programa yra valstybiy deryby reikalas ir
EP negali daryti didelés jtakos, taciau jis gali nepritarti suderétam valstybiy nariy projektui, stabdyti §j
procesa ir siekti, kad Europos Vadovy Taryba atsizvelgty i jo nuomong. Bitent, 2013 metais, Europos
Parlamentas taip ir pasielgé. Kalbant apie metinj biudzeta, ji nustato Europos Parlamentas bei Taryba

ir taip pat priima pagal specialig teisékiiros procediira, kuri pavaizduota 2 paveiksle.

Europos
Komisija
Taryba Europos
Parlamentas
I I
Pozicija Vidinés
diskusijos
Europos

Parlamentas

R

Patvirtinimas Sprendimy Pakeitimai
nepriémimas
e —
Europos Taryba
Komisija
Patvirtinimas Nepatvirtini-
mas
I
Taikinimo
komitetas
I
Bendras
projektas

2 pav. Europos Sajungos metinio biudZeto speciali teisékiiros procediira

tam tikras finansines nuostatas, Official Journal, 1975, Nr. L 91, Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos

sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal, 2007, Nr. C 306.
%2 | isabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,

2007, Nr. C 306. 312 str.
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Kiekviena institucija iki liepos 1 d. sudarytg savo iSlaidy sgmatg siunc¢ia Komisijai, kuri jas
konsoliduoja ir parengia pajamy ir iSlaidy metinj biudzeto projekta. Ne véliau kaip iki rugséjo 1 d.
projekta teikia Europos Parlamentui ir Tarybai. Kol EP biudzeto projekta svarsto vidinése diskusijose,
Taryba parengia savo pozicija, ir, ne véliau kaip iki spalio 1 d., pateikia Europos Parlamentui. EP per
42 dienas turi tris pasirinkimus: patvirtinti Tarybos pozicijg, nepriimti jokio sprendimo arba daryti
pakeitimus. Atitinkamai pirmais dviem atvejais laikoma, kad biudzetas yra priimtas. Tre¢iu atveju, jei
Parlamentas siiilo kokius nors pakeitimus, projektas yra siunc¢iamas atgal Europos Komisijai ir Tarybai
ir yra Saukiamas Taikinimo komitetas, kuriame, per 21 dieng stengiamasi pasiekti susitarimg dél
bendro projekto. Jei sutarimas pasiekiamas, per 14 dieny, EP ir Taryba atskirai turi patvirtinti bendra
projekta ir yra laikoma, kad biudZetas priimtas. Priesingu atveju, EK teikia nauja pasitilyma™.

Taigi, Lisabonos sutartimi (2007) panaikintas iSlaidy skirstymas | privalomgsias ir
neprivalomagsias atvéré Europos Parlamentui duris diskutuoti ir derétis dél viso Europos Sajungos
biudzeto. Metinés biudzeto sudarymo procediiros metu Parlamentui yra suteikiamas lygus vaidmuo
kaip ir Tarybai, todél $i procediira yra kazkiek pana$i | jprastg teisékiros procedirg ir Europos
Parlamentas tampa viena i$ pagrindiniy institucijy, turin¢iy didel¢ jtaka, sprendziant dél Sajungos
biudzeto pajamy ir iSlaidy. Be to, norint priimti maZziausiai penkeriy mety daugiamet¢ finansine
programa, kuri uZztikrina, kad Europos Sajungos i$laidos turi biiti planingai plétojamos ir nevirSyti

nuosavy istekliy, reikalingas Europos Parlamento pritarimas.

3.3. Teisékiiros galios

Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (1951) nesuteiké¢ Parlamentinei Asambléjai
jokiy 1galiojimy teisékiiros srityje, taigi iki pat 1957 mety, §i institucija negalé¢jo daryti jokios jtakos
priimant Bendrijos teisés aktus. Asambléjos galiy augimas prasidéjo nuo 1958 m., kai jsigaliojo
Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos sutartys (1957), kuri jtvirtino
konsultavimo procediirg. Tai reiSkia, kad Tarybai buvo jtvirtinta prievolé konsultuotis su Parlamentine
Asambléja bei iSklausyti jos nuomong. Taryba privaléjo konsultuotis su Parlamentine Asambléja94:

- nustatant pagrindiniy darbuotojy ir pladiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo
jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos grésmés standartus;

- norint pakeisti kontrolés taikymo tvarkg rady, Zaliavy ar specialiyjy skiliy medziagy srityje;

% Lisabonos sutartis, i§ dalies keigianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,
2007-12-17, Nr. C 306, 314 str.
% Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis, 1957, Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957.
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- koreguojant nuostatas dél Bendrijos nuosavybés teisés skiliyjy medziagy srityje;

- leidziant direktyvas dél valstybiy nariy pareigos imtis visy biitiny priemoniy, kad bity lengviau
sudaromos branduolinés rizikos draudimo sutartys;

- priimant taisykles, draudziancias diskriminacijg dél pilietybés;

- kei¢iant muity tarp valstybiy nariy panaikinimo nuostatas;

- leidziant direktyvas, priimant reglamentus ar sprendimus dél zemés tikio politikos, jsisteigimo
laisvés, paslaugy, transporto, jmonéms taikomy taisykliy ir abipusio diplomy, pazyméjimy ir
kity oficialias kvalifikacijas jrodan¢iy dokumenty pripazinimo teisés akty suderinimo;

- sudarant Bendrijoje egzistuojanciy jsisteigimo laisvés apribojimy panaikinimo bendraja
programa;

- nhustatant iSsamias sglygas dél Europos socialinio fondo;

- Sudarant biudZety projektus;

- imantis veiksmy, kuriy jgaliojimai nenumatyti Sutartyje, Bendrijos tikslams pasiekti;

- suSaukiant valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencijas dél Sutarties pakeitimo;

- sudarant susitarimus steigti asociacijg su treCiosiomis valstybémis, valstybiy sgjungomis ar
kitomis organizacijomis.

Konsultavimosi procedira jpareigoja Tarybg atsizvelgti ; Parlamentinés Asambléjos nuomong
pries priimant sprendimg. Taryba privalo pasikonsultuoti su nurodyta institucija dél atitinkamy teisés
akty projekty, priesingu atveju, teisés aktas tapty neteiséty ir jj galéty panaikinti Teisingumo Teismas.
Visgi, nors Parlamentinés Asambléjos galios sprendimy priémimo procese buvo tik konsultacinio
pobiidZio, o jtaka nedidelé, taciau ji dragsiai naudojosi savo teisémis ir 1980 m. kreipési | Teisingumo
Teismg vadinamose izogliukozés bylose (sprendimas bylose Nr. 138 ir 139/79). Jy sprendimas
panaikino Tarybos reglamenta, kurj priimant buvo pazeistas jsipareigojimas konsultuotis su
Parlamentine Asambléjags. Taip buvo padéti pirmieji Zingsniai link tokio Europos Parlamento
(oficialiai varda jgavo 1986 m., pasirasius Suvestinj Europos Akta, Asambléja §j vardg naudojo nuo
1962 m.), kokj mes turime ir matome Siandien.

Taigi, nors ir Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutartyse (1957) jtvirtintos nuostatos nesuteiké Europos Parlamentui ypatingo vaidmens dalyvaujant
sprendimy priémimo procese, taciau tai suteiké stimulg Europos Parlamento galiy augimui ateityje,
kuris pasireiské jau paskesnéje, vienoje i§ pagrindiniy, Bendrijos sutartyje — Suvestiniame Europos
Akte (1986).

% Europos Teisingumo Teismas, Council v European Parliament Case 34/86, 1986.
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Kaip buvo i$ dalies pakeistos Europos bendrijy steigimo sutartys, siekiant iSplésti Europos

Parlamento jtaka, dalyvaujant teisékiiros sprendimy priémimo procese po Suvestinio Europos Akto

(1986), galima matyti 5 lenteléje.

5 lentelé. Europos Parlamento galiy teisékiiros sprendimy priémimo procese palyginimas 1951 —
1986 metais

Steigimo
sutartis
EAPB,
EEBir
EAEB

EEB

Nuostata

Remdamasi Komisijos siilymu, Taryba,
pasikonsultavusi su Asambléja kvalifikuota balsy
dauguma:

- priima taisykles, draudziancias diskriminacijg
dél pilietybés (7 str.);

- leidzia  direktyvas  jsisteigimo
nuostatoms derinti, jei valstybése narése yra
jtvirtinti kiti teisés aktai (56 str.);

- leidzia direktyvas dél abipusio pripazinimo

laisvés

(diplomy, pazymejimy ir kt. oficialias
kvalifikacijas jrodan¢iy dokumenty) (57 str.).
Remdamasi Komisijos siilymu, Taryba,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniu

reikaly komitetu:

- leidzia direktyvas bei priima reglamentus, kurie

nustato priemones, reikalingas darbuotojy
judéjimo laisvei jgyvendinti (49 str.);
- sudaro  jsisteigimo  laisvés  apribojimy

panaikinimo bendrajg programg (54 str.).

Remdamasi Komisijos sitilymu, Taryba:

- vieningai priima nuostatas, susijusias su teisés
akty suderinimu (apyvartos mokesciy, akcizy ir
kity netiesioginio apmokestinimo formy) (99
str.)

SEA Pakeitimai

Sutartis papildoma nuostatomis:
Teisingumo Teismo prasymu, Taryba,
pasikonsultavusi su Komisija ir Europos Parlamentu,

gali jsteigti pirmosios instancijos teismg prie
Teisingumo Teismo;
Teisingumo Teismo prasymu, Taryba,

pasikonsultavusi su Komisija ir Europos Parlamentu,
gali vieningai pataisyti Teismo Statuto treciosios dalies
(organizaciniai klausimai) nuostatas.

Kei¢iama j: bendradarbiaudama su Europos
Parlamentu.
Pridedama: ir bendradarbiaudama su Europos
Parlamentu.
Pridedama: ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Sajungos sutar&iy nuostatas®

% The European Coal and Steel Community Treaty, 1951, Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis, 1957,
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, Suvestinis Europos Aktas, Official Journal, 1987, Nr. L 169.
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Suvestinis Europos Aktas (1986) taip pat buvo papildytas naujomis nuostatomis®’:

1. Remdamasi Komisijos siiilymu, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu bei bendradarbiaudama su Europos Parlamentu, Taryba kvalifikuota balsy dauguma:

o priima priemones, kurios yra skirtos valstybiy nariy vidaus rinkos sukiirimo ir
veikimo teisés akty nuostatoms suderinti (100a str.);

o leidzia direktyvas, susijusias su bitiniausiais darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimais (118a str.);

o priima nuostatas, susijusias su moksliniy tyrimy ir technologijy plétra (130g str.).

2. Remdamasi Komisijos siiilymu bei pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu ir Europos Parlamentu, priima sprendimg dél veikianciy struktiiriniy fondy
veiksmingumo didinimo (vykdomuosius sprendimus, susijusius su Europos regioninés plétros
fondu, priima bendradarbiaudama su EP) (130e str.).

Iki 1987 m., kol nejsigaliojo Suvestinis Europos Aktas, visi Europos Sajungos teisés aktai buvo
priimami remiantis konsultavimo procediira. SEA (1986) i$plété Europos Parlamento galias sprendimy
priémimo procese, jteisings naujg bendradarbiavimo procediirg. Bendradarbiavimo procediira nuo pries
tai buvusios konsultavimo procediiros skyresi tuo, kad Europos Parlamentui buvo suteikiama teis€ |
antrajj skaitymg. Pirmojo skaitymo metu, EP pareiskia savo nuomong, o Taryba, remdamasi Komisijos
siilymu ir atsizvelgdama j Parlamento nuomong, turi parengti bendra pozicijg, kuri ir vél yra
perduodama EP antrajam svarstymui. Taip Parlamentui yra suteikiama teis¢ dar kartg jvertinti
patobulintg teisés akto projekta ir pareiksti savo nuomone. Vis délto, jeigu Taryba dél teisés akto
priemimo balsuoja vienbalsiai, o ne kvalifikuota balsy dauguma, ji priimdama sprendimg gali ir
neatsizvelgti | antro skaitymo metu iSreikSta Europos Parlamento pozicijg. Kitu atveju, kai Taryba
sprendzia kvalifikuota balsy dauguma, antro skaitymo metu Europos Parlamentas gali teikti pataisas ir
visai atmesti teisés akto projekta, sprendima priimant absoliu¢ia balsy dauguma®. Tokia EP pozicija
neturi sgsajy su veto teise, taciau daro tikrai reikSminga spaudima tiek Tarybai, tiek Komisijai ir tokiu
budu skatina bendradarbiavimg ir derybas tarp institucijy.

Kitas svarbus postiimis Europos Parlamento galiy augimui teisékiiros srityje — Suvestiniu
Europos Aktu (1986) jteisinta pritarimo procedira. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties
237 straipsnio 1 dalis ,,Kiekviena Europos valstybé gali pareiksti norg tapti Bendrijos nare. Savo
paraiSka ji pateikia Tarybai, kuri, gavusi Komisijos nuomone, sprendzia Vieningai“99 yra pakeifiama

nuostata ,,Kiekviena Europos valstybé gali pareiksti norg tapti Bendrijos nare. Savo paraiska ji pateikia

% Suvestinis Europos Aktas, Official Journal, 12987, Nr. L 169.
% Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 106.
% Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, 1957, p. 75.
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Tarybai, kuri, pasikonsultavusi su Komisija ir gavusi absoliu¢ia Europos Parlamento nariy balsy
dauguma patvirtinta pritarima, spendzia vieningai“'®’. Vadinasi, Taryba, prie§ priimdama sprendima
dél asociacijos sutarCiy su Bendrijai nepriklausanciomis valstybémis ir naujy nariy stojimo, turéjo
gauti Europos Parlamento pritarima.

Apibendrinant galima teigti, kad Suvestinis Europos Aktas (1986) turéjo ypatinga reikSme
Europos Parlamento galiy augimui sprendimy priémimo procese nuo pat Europos angliy ir plieno
bendrijos jkiirimo. Nors bendradarbiavimo procediira buvo taikoma tik keliolikoje sri¢iy, taciau tai
jprasmino Europos Parlamenta, kaip lygiaverte Tarybai teis¢kuros institucijg, lemiancig nors ir ribotus,
bet tikrus teisés akty leidybos jgaliojimus ir didesng jtakg priimant sprendimus.

Sekantis etapas, kuriuo buvo praplésta Suvestiniu Europos Aktu (1986) konsultavimosi
procediiros taikymo sritis, jpareigojanti Tarybg atsizvelgti | Parlamento nuomong prie§ priimant
sprendimg ir, jeigu reikalinga, pasikonsultuoti su Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly bei
Regioninés plétros komitetais - Mastrichto sutartis (1992). Konsultavimasis su Europos Parlamentu
buvo reikalingas norint leisti direktyvas jsisteigimo laisvés nuostatoms derinti ar direktyvas, kurioms
jgyvendinti bent vienoje valstybéje naré¢je reikia pakeisti teisés aktuose, reglamentuojanciuose
profesijas, nustatytus galiojancius principus dé¢l mokymo ir prieinamumo salygy, keliamy fiziniams

asmenims ir kt.1%

. Konsultavimosi procediira pradedama taikyti konkurencijos, mokesc¢iy, bendrosios
rinkos kiirimo, Sajungos pilietybés ir kitose srityse (zr. 1 prieda).

Suvestiniu Europos aktu (1986) jtvirtintos pritarimo procediiros taikymas Europos Sajungos
sutartyje (1992) buvo iSpléstas ir Europos Parlamento pritarimas buvo reikalingas ne tik ratifikuojant
stojimo sutartis ir asociacijos susitarimus, bet ir tam tikras tarptautines sutartis ir susitarimus, kurie
nustato konkrecig institucing struktiirg ar kada yra daromi teisés akty pakeitimai, kurie buvo patvirtinti
bendro sprendimo procedira bei kitose srityseloz:

e skiriant Europos Centriniam Bankui konkrecius uzdavinius, kurie susij¢ su rizikos ribojimu

pagrista kredito ir kity finansy jstaigy, iSskyrus draudimo jmones, priezitira (105 str. 6 d.);

e keic¢iant ECB sistemos statuto tam tikrus straipsnius (106 str. 5 d.);

e nustatant struktiiriniy fondy uzdavinius, prioritetinius tikslus ir saranga, bendras taisykles bei

nuostatas (130d str.);

e nustatant tiesioginiy rinkimy atitinkamas nuostatas, kurias rekomenduoja valstybéms naréms

priimti pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas (138 str. 3 d.).

100 gvestinis Europos Aktas, Official Journal, 1987-06-29, Nr. L 169, p. 7.
191 Eyropos Sajungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191.
192 Ten pat.
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Pritarimo procediira, pagal kurig be Europos Parlamento sprendimai negaléty biiti priimami,
isigaliojus Europos Sajungos sutarciai (1992) buvo taikyta tose teisékiiros srityse, kuriose sprendimai
Taryboje priimami vienbalsiai.

Prie Europos Parlamento galiy augimo teisékiiros srityje prisidéjo ir Mastrichto sutartyje
Europos Parlamentui numatyta iniciatyvos teisé. Pagal Mastrichto sutarties (1992) 138b straipsnj
»Europos Parlamentas, sprgsdamas savo nariy balsy dauguma, gali paprasyti, kad Komisija pateikty
bet kokj atitinkamg pasitilyma klausimais, kuriais, jo nuomone, $iai Sutarciai jgyvendinti reikalingas
Bendrijos teisés aktas.“*

Vis délto, svarbiausias Mastrichto sutarties (1992) pakeitimas — jteisinta bendro sprendimo
procediira, kuri zymiai iSplété Europos Parlamento vaidmen;j teisékiiros procese. Europos Sajungos
sutarties 189b straipsnis apibrézia, kaip yra vykdoma bendro sprendimo procedura (zr. 2 prieda).

1994 m. pirmg karta po Mastrichto sutarties (1992), Europos Parlamentos pasinaudojo savo
galiomis sprendimy priémimo procese ir pagal bendro sprendimo procedira sékmingai blokavo
Europos Sajungos teisés aktg (direktyva dél atvirojo tinklo nuostaty taikymo balso telefonijai) ir
sukiiré precedenta, kad bendro sprendimo procediira praktiskai baigta, kai dél bendro teksto nebuvo
susitarta Taikinimo komitete'®*,

Bendradarbiavimo procediiros taikymas, kuris buvo numatytas Suvestiniame Europos Akte
(1986), Mastrichto sutartimi (1992) buvo iSpléstas ir $i procediira pradéta taikyti daugumoje teisékiiros
sriciy, kai sprendimy priémimui reikalinga Tarybos balsy dauguma. Europos Sajungos sutarties 189¢
straipsnis nustato teisés akto priémimo tvarkg pagal bendradarbiavimo procediirg (Zr. 3 prieda).

Pagal bendradarbiavimo procediirg, Taryba ir Europos Parlamentas jgauna praktiSkai vienodas
teises teiseés akty leidyboje. Pagrindinis skirtumas tarp bendradarbiavimo ir bendro sprendimo
procediiry yra tas, kad pirmosios atveju, Taryba jpareigojama atsizvelgti 1 Europos Parlamento
pakeitimus, priimtus absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma, jeigu juos perémé Komisija ir sprgsdama
vieningai gali jiems nepritarti, o antrosios procediiros atveju, biitina atsizvelgti | Europos Parlamento
pateiktus pasitilymus dél teisés akto pakeitimo ir surasti bendrg pozicija, Kitaip teisés akto projektas
nebus priimtas’®. 4 priede yra pateiktas sarasas konkre&iy Europos Sajungos sutarties (1992) teisiniy
pagrindy, kokiose ES veiklos srityse taitkomos bendradarbiavimo ir bendro sprendimo procediiros (Zr.

4 prieda).

103 Europos Sajungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191, 138b str.

%% Hix S., Noury G. A., Roland G., Democratic Politics in the European Parliament, Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, p. 20.

1% Europos Sajungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191, 189b ir 189c str.
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Taigi, Mastrichto sutartis (1992) suteiké Europos Parlamentui placius jgaliojimus teisékiiros
sprendimy priémimo procese. Bendro sprendimo procediros jteisinimas tampa svarbiausia teisekiiros
procediira, kuri pasizymi Europos Sajungos pilieCiams ir valstybiy nariy vyriausybéms atstovaujanciy
institucijy — Europos Parlamento ir Tarybos - lygiateisiSkumo principu. Vadinasi, vienos i§ minéty
institucijy galimybés priimti teisés akta yra apribotos, jeigu su juo nesutinka kita institucija.

Dar 1992 m., pasirasant Mastrichto sutartj, buvo numatytas reikalavimas, kad iki 1996 mety
pabaigos reikés perzitréti atitinkamas specifines sritis, kuriy viena buvo bendro sprendimo procediira,
kurios metu beveik lygiomis teisémis priimant teisés aktus sprendzia Europos Parlamentas ir Taryba.
Todél 1996 m. kovo ménes] buvo surengta Tarpvyriausybiné konferencija ir po daugiau nei metus
trukusios konferencijos pasiraSyta Amsterdamo sutartis, i$ dalies pakei¢ianti Europos Sgjungos sutartj,
Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus'®.

Kalbant apie Europos Parlamento vaidmens stiprinimg sprendimy priémimo procese,
Amsterdamo sutartimi (1997) minétai institucijai buvo numatyti platesni jgaliojimai. Visy pirma,
Amsterdamo sutarties (1997) jsigaliojimas padaré didelj postimj Europos Sgjungos demokratizacijai —
bendro sprendimo procediira buvo supaprastina ir taikoma naujoms sritims. Lyginant su Mastrichto
sutartimi (1992), Amsterdamo sutartis (1997) supaprastino bendro sprendimo procediirg keturiais
aspektais (zr. 5 prieda). Pirma, naujoji bendro sprendimo procediira numaté teisés akty priémima per
pirmajj svarstyma jei Parlamentas ir Taryba sutinka Siame etape. Atsizvelgiant | tai, kad teisés akty
priémimas pagal minéta procediira buvo iSpléstas, galimybé susitarti jau pirmame etape galéjo
sutaupyti nemazai laiko. Antra, atsisakyta nuostatos, kuria Europos Parlamentas absoliucia savo nariy
dauguma turi nurodyti Tarybai, kad S§is ketina atmesti bendraja pozicija. Jeigu po Amsterdamo
sutarties (1997) Parlamentas nusprendzia atmesti bendraja pozicija, tai teisés aktas latkomas nepriimtu.
Trecia, taip vadinamo treciojo svarstymo metu, Tarybos galimybés i§ naujo pasiiilyti savo bendraja
pozicija po nesékmingai pasibaigusio Taikinimo komiteto buvo atsisakyta. Ir ketvirta, dél pakeitimy
treCiajame svarstyme, Sis etapas buvo iSbrauktas. Treciojo svarstymo atsisakymas jtakojo Europos
Parlamento ir Tarybos lygias salygas kiekviename procediiros etape. Abiejy teisékiiros institucijy
»suvienodinimas® jstatymy leidybos procese subalansavo ,,veto* teis¢s naudojimg. Po Amsterdamo
sutarties (1997) jsigaliojimo, tiek Parlamentas, tiek Taryba pasidalino teisés akty sékmingo ir

nesékmingo priémimo atsakomybe;107.

196 Moravesik A., Nicolidis K., ,,Federal Ideals and Constitutional Realities in the Treaty of Amsterdam®, Journal of
common market studies, 1998, vol. 36, p. 13-14.

197 Amsterdamo Sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 1997, Nr. C 340.
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Kadangi bendro sprendimo procediiros taikymo sritis buvo i$plésta, tai ir atsakomybé EP, kaip

teisés akty leidéjui, tapo didesné ir jis jgavo svaresn] vaidmenj sprendimy priémimo procese.

Mastrichto sutartimi (1992) numatytos bendro sprendimo procediiros nuostatos isliko, taciau

Amsterdamo sutartyje (1997) didzioji dalis pagal bendradarbiavimo procedirg priimamy teisés akty

buvo pakeistos j bendro sprendimo procediras ir atsirado naujy sri¢iy, kuriose Parlamentas galéjo

108.

daryti jtaka (placiau zr. 6 prieda)™

bet kokios diskriminacijos draudimas dél pilietybés (6 str.);

teisé laisvai judéti ir apsigyventi Europos Sajungos teritorijoje (8a str. 2 d.);
socialiné apsauga migruojantiems darbuotojams (51 str.);

jsisteigimo teisé uzsienio pilie¢iams (56 str. 2 d.);

susitarimai dél profesijy (57 str. 2 d.);

bendra transporto politika (75 str. 1 d.);

uzimtumo rémimas (109r str.);

darbo aplinkos gerinimas; darbo salygos; darbuotojy informavimas ir konsultavimas; i§ darbo
rinkos i$stumty asmeny integracija; motery ir vyry lygios galimybés (118 str. 2 d.);
lygios galimybés ir vienodas pozitiris, vienodas uzmokestis uz vienoda darbg (119 str. 3 d.);
sprendimy, susijusiy su Europos socialiniu fondu, jgyvendinimas (125 str.);
profesinio mokymo politika (127 str. 4 d.);

visuomenés sveikata (129 str. 4 d.);

valstybiy nariy vartotojy apsaugos politikas rémimas ir stebésena (129a str. 4 d.);
tam tikros nuostatos, susijusios su transeuropiniais tinklais (129d str.);

vykdomieji sprendimai, susij¢ su Europos regioninés plétros fondu (130e str.);
moksliniai tyrimai (130i str.);

daugiametés pamatinés programos jgyvendinimas (1300 str.);

aplinkos politika (130s str.);

vystomasis bendradarbiavimas (130w str.);

skaidrumas (191a str. 2 d.);

kovos su suk¢iavimu priemonés (209a str. 4 d.);

statistika (213astr. 1 d.);

nepriklausomos priezitiros jstaigos steigimas dél asmens duomeny apsaugos (213b str. 2 d.).

198 Amsterdamo Sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 1997, Nr. C 340.
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ISplétus bendro sprendimo procediiros taikyma, bendradarbiavimo procediiros svarba sumazejo.
Priémus Amsterdamo sutartj (1997), minéta procediira buvo taikoma tik keturiose srityse, susijusiose
su ekonomikos ir pinigy politika'®: priimant daugiagalés priezitiros tvarkos taisykles, taikant draudima
dél privilegijy naudotis finansy jstaigomis, taikant draudimg dél 1€Sy pereikvojimo ir kity kredito
galimybiy ir derinant visy apyvartai skirty monety nominalus ir techninius duomenis.

Isigaliojus Amsterdamo sutarciai (1997), pritarimo procediira buvo Siek tiek iSplésta ir Europos
Parlamento pritarimas tapo bitinas Tarybai norint paskelbti apie akivaizdy pavojy (teikiant
rekomendacijas ar imantis sankcijy), kad valstybé naré gali rimtai pazeisti pagrindinius Europos
Sajungos principus ir keliose kitose srityjello.

Apskritai, palyginus Europos Parlamento galias teisés akty leidybos sprendimy priémimo
procese nuo 1992 mety, kai buvo pasiras§yta Mastrichto sutartis iki 1997 m. Amsterdamo sutarties
pasiraSymo - per §] penkeriy mety laikotarp] minétos institucijos vaidmuo dar labiau iSsipléte,

ypatingai kalbant apie bendro sprendimo procediiros taikymo padidéjima (zr. 6 lentele).

6 lentele. Europos Parlamento galiy sprendimy priémimo procese palyginimas nuo Mastrichto
iki Amsterdamo

Europos Parlamento | Sutartis Vieningai | KBD PBD SBD IS viso
dalyvavimas Str. Str. Str. Str. Str.
Mastrichto (1992) 27 21 0 4 52 (30.06 %)
Amsterdamo (1997) 37 24 2 3 66 (29.73 %)
Mastrichto (1992) 0 16 0 0 16 (9.25 %)
Amsterdamo (1997) 0 4 0 0 4 (1.8 %)
Mastrichto (1992) 2 13 0 0 15 (8.67 %)
Amsterdamo (1997) 5 33 0 0 38 (17.12 %)
Mastrichto (1992) 3 2 0 1 6 (3.47 %)
Amsterdamo (1997) 8 2 1 2 13 (5.86 %)
Mastrichto (1992) 1 7 0 0 8 (4.62 %)
Amsterdamo (1997) 1 8 0 0 9 (4.05 %)
Mastrichto (1992) 32 40 1 3 76 (43.93 %)
Amsterdamo (1997) 40 34 7 11 92 (41.44 %)
Mastrichto (1992) 65 99 1 8 173
(37.57 %) (57.23 %) (0.58 %) (4.62 %) (100 %)
Amsterdamo (1997) 91 105 10 16 222
(40.99%)  (47.3%) (4.5 %) (7.21 %) (100 %)

Saltinis: sudaryta pagal Maurear. A.™™

1% Europos Sajungos sutartis, Official Journal, 1992, Nr. C 191, p. 13-16.

10 Amsterdamo Sutartis, i§ dalies pakeiGianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 1997, Nr. C 340.

11 Maurear. A, ,, The Treaty of Amsterdam: Challenges and Opportunities for the European Union”, London, 2001, p. 6,
12.
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Kaip matome i§ lentelés, Europos Parlamentui Amsterdamo sutartimi (1997) buvo padidinti
igaliojimai visuose teisékiiros sprendimy priémimo procesuose (iSskyrus bendradarbiavimo
procediiroje, kadangi ji sumazéjo dél padidintos bendro sprendimo procediiros), lyginant su Mastrichto
sutartimi (1992), taciau taip pat padaugéjo ir sri¢iy, kuriose norint priimti teisés aktus Europos
Parlamentas nedalyvauja. Neskaitant Europos Parlamento atskirties, daugiausiai sri¢iy, kur
Parlamentas gali daryti jtaka priimant sprendimus, abi sutartys apibrézia konsultavimosi procediroje,
kuri, deja, tik jpareigoja Taryba konsultuotis su Europos Parlamentu dé¢l atitinkamo teisés akto.

Vis délto, Amsterdamo sutartis (1997) gerokai pakeité institucing pusiausvyrg tarp pagrindiniy
Europos Sgjungos veikéjy ir padidino Europos Parlamento galias keliais skirtingai biidais: iSpleciant
sritis, kur taikomos bendro sprendimo ir pritarimo procediiros, supaprastinant bendro sprendimo
procediirg ir keic¢iant Europos Komisijos pirmininko bei kity komisijos nariy paskyrimo procediiras.

Pleciantis Europos Sajungai, reikéjo Sajungos institucijy reformy, kad jos galéty veikti
i§siplétusioje Sajungoje, kuri po 12 naujy valstybiy, tame tarpe ir Lietuvos, jstojimo kone dvigubai
padidés. Po vienuolikos ménesiy deryby, vykusiy Tarpvyriausybinés konferencijos metu, 2000 m.
gruodzio 11 d. tuometiniy Europos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vadovai susitaré dél Nicos
sutarties, 1§ dalies keicianc¢ios Europos Bendrijy steigimo sutartis ir Europos Sajungos sutartj, kuri

buvo pasira§yta 2001 m. vasario 26 ir jsigaliojo 2003 m. vasario 1 d**?

. Beveik dviejy mety laikotarpj,
reikalingg sutarciai jsigalioti, jtakojo tai, kad Airijoje buvo surengtas referendumas, kurio metu $alies
pilie¢iai nepritaré Nicos sutarties (2001) ratifikavimui. Tik jvykus antrajam referendumui, (2003 m.
vasario 1 d.) ir Airijai pakeitus pozicijg, sutartis jsigaliojo.

Kiek maZesniu mastu nei ankstesnése sutartyse, Nicos sutartyje (2001) buvo iSplésta bendro
sprendimo procediiros taikymo sritis. Nuo 2003 m. Europos Parlamentas, spresdamas kartu su taryba,
galéjo imtis atitinkamy veiksmy™'*:

e dé¢l kovos su diskriminacija dél lyties, etninés ar rasinés kilmes, tikéjimo ar religijos, amziaus,

seksualinés orientacijos, negalios (13 str. 2 d.);
e d¢l atitinkamy nuostaty dél Europos Sajungos pilieCiy teisés laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje (18 str. 2 d.);

e dé¢l teisminio bendradarbiavimo su uZzsieniu susijusiose civilinése bylose priemoniy (67 str. 5

d.);

"20ficiali Europos Sajungos interneto svetainé, Treaty of Nice: A Comprehensive Guide,
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty introduction_en.htm>,
[zitiréta 2014-08-20].

3 Nicos sutartis, i§ dalies pakeigianti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis
susijusius aktus, Official Journal, 2001, Nr. C 80.
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e dél socialiniy nuostaty (darbo aplinkos gerinimas, darbo salygos, darbuotojy informavimas ir
konsultavimas, i§ darbo rinkos iSstumty asmeny integracija, vyry ir motery lygios galimybés,
kova su socialine atskirtimi, socialinés apsaugos sistemos modernizavimas) (137 str. 2 d.);

e dél konkreCiy priemoniy, kurios remty valstybiy nariy veiklg siekiant pramonés
konkurencingumo (157 str. 3 d.);

e dél konkreciy veiksmy padedant stiprinti ekonoming ir socialing sanglaudg (159 str.);

e dél reglamenty, Europos lygmeniu reglamentuojanciy politines partijas ir jy finansavimo

taisykles (191 str.).

Turbiit svarbiausias pakeitimas Europos Parlamentui buvo tai, kad ten, kur yra siekiama
tvirtesnio bendradarbiavimo, jei ta sritis patenka j bendro sprendimo procedira, yra reikalingas
Europos Parlamento pritarimas. Nicos sutarties (2001) 11 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad
,Vadovaudamasi Europos Sajungos sutarties 43—45 straipsniais, 1 dalyje nurodyta leidima pradéti
tvirtesnj bendradarbiavimg kvalifikuota balsy dauguma suteikia Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu. Jei tvirtesnis bendradarbiavimas yra susijes su
sritimi, kuriai taikoma S$ios Sutarties 251 straipsnyje nurodyta tvarka, reikia Europos Parlamento
sutikimo.«**

Dar keli svarbus pakeitimai, kurie tur¢jo jtakos Europos Parlamento galiy augimui, buvo susije su
rekomendacijy teikimu valstybei narei, jei yra manoma, kad §i naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia
demokratijos, laisvés, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés
principus. Dar Mastrichto sutartyje (1992) numatyti bendri valstybiy nariy principai ir Amsterdamo
sutartimi (1997) jtvirtinta nuostata, kad priimti sprendimg dél rekomendacijos teikimo gali tre¢dalis
valstybiy nariy arba Komisija, sutikus Europos Parlamentui'*®, Nicos sutartyje (2001) reglamentuota,
kad tokj pasitlyma gali teikti ir Europos Parlamentas. Ir tai, kad Europos Parlamentas jgauna
»Seselinj vaidmenj ekonominio, finansinio ir techninio bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis
srityje. Tai reiSkia, kad Taryba prieS priimdama priemones, kurios padéty plétoti ir jtvirtinti
demokratijg bei teising valstybe, gerbti pagrindines Zmogaus teises ir laisves treCiosiose Salyse, turi
konsultuotis su Europos Parlamentu.

Taigi, nors Nicos sutartyje (2001) ir nebuvo jtvirtinty esminiy pakeitimy, kurie stipriai jtakoty

Europos Parlamento vaidmen; teisés akty leidybos sprendimy priémimo procesuose, ir kaip saké

14 Nicos sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis

susijusius aktus, Official Journal, 2001, Nr. C 80, 11 str. 2 d.
115 Amsterdamo Sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus, Official Journal, 1997, Nr. C 340. 7 str. 1 d.
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Simon Hix, ,,nuo pirmyjy Europos Parlamento rinkimy (1979) iki Nicos sutarties (2001) Europos

Parlamentas tapo viena galingiausiy institucijy Europos Sajungos sistemoje“*°

, taCiau taip buvo
padétas dar vienas zingsnelis laipsniSko bei pastovaus Europos Parlamento galiy augimo link, kuris
Lisabonos sutartimi (2007) pasieké ,,virsiing*, reformuojant sprendimy priémimo procesa.

Visy pirma, 2009 m., jsigaliojus Lisabonos sutarCiai, buvo panaikinta bendradarbiavimo
procediira. o bendro sprendimo procediira pervadinta j jprastine teisékiiros procediirg, iSplésta 40-Cia
taikymo sriCiy ir dabar taikoma net 85-iose srityse (zr. 7 prieda). Pusé i§ jy yra naujai suteikti
jgaliojimai Europos Parlamentui pagal du biidus: arba tai yra naujos galios suteiktos Europos Sgjungai,
arba tai yra teisékiiros galios, kurios jau egzistavo ankscCiau, tadiau yra perkeltos i§ vieny teisés akty
leidybos procediiry | jprasta teis¢kiiros procediira. Pilieciy iniciatyvos, energetikos politikos, bendry
ekonominiy interesy, zemés tkio ir Zuvininkystés, paramos skurdiesiems regionams, prekybos
politikos, saugumo ir teisingumo, bendradarbiavimo su Europos Sajungai nepriklausanciomis
valstybémis teisés aktai — pirmojo atvejo pavyzdziai. Antruoju atveju, iprasta teis¢kiiros procediira
pradedama taikyti tokiose srityse kaip bendra Europos prieglobs¢io sistema, bendra imigracijos
politika, tam tikri policijos bendradarbiavimo aspektai, nusikalstamumo prevencijos priemonés ir

pan 117

Toks naujy teisés akty leidybos kompetencijos perkélimas Europos Parlamentui reiské didesnj
vaidmenj teisés akty leidybos sprendimy priémimo procese. Zinoma, pati jprasta teisékiiros procediira,
lyginant su bendro sprendimo procediira, i§ esmés nebuvo pakeista, taciau pakeistos jos formuluotés,
siekiant pabrézti lygiavert] Europos Parlamento ir Tarybos vaidmen;.

Pagrindiné¢ jprastos teisekiiros id¢ja, kaip ir prie§ tai buvusios bendro sprendimo procediros, yra
leisti Zmones atstovaujanciam Europos Parlamentui turéti realy vaidmenj Europos teisékiiros procese.
Nuo bendro sprendimo procediiros atsiradimo Mastrichto sutartyje (1992) iki Lisabonos sutarties,
minétos procediiros taikymas iSsiplété nuo 15 iki 85 taikymo sri¢iy ir dabar yra taikomas priimant
beveik visus Europos Sajungos teisés aktus. Likusi mazoji dalis teisés akty yra priimami pagal
Specialig teisékiiros procediirg — pritarimg ir konsultavimagsi. Lisabonos sutartis (2001) tik jtvirtino
Europos Parlamento pritarimg ir butinybe konsultuotis su juo kaip specialig teisékiiros procediira,
taciau jo esme liko tokia pati kaip ir anks€iau numatytose sutartyse. Pavyzdziui, po Lisabonos sutarties
(2007) jsigaliojimo Europos Parlamento pritarimas reikalingas susitarimams, kuriais Sgjunga
prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ar norint jkurti

Europos prokuratiirg, o konsultavimosi procediira dazniausiai taikoma tais atvejais, kai Taryba

18 Hix S, Noury A., Roland G., ,,A ,,Normal* Parliament? Party Cohesion and Competition in the European Parliament ,
1979-2001”, European Parliament Research Group, 2002, vol. 9, p. 3.

17 Lisabonos sutartis, i§ dalies keigianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,
2007, Nr. C 306.
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sprendimus priimta vienbalsiai**®. Koks Europos Parlamento vaidmuo priimant teisés aktus pagal

skirtingas teisékiiros procediiras galima matyti 7 lentel¢je.

7 lentelé. Sprendimy priémimo procediiros Europos Parlamente (1994-2009)

Iprasta teisékaros | Bendradarbiavimas Pritarimas Konsultavimasis

procediira

4 kadencija (1994-1999) 261 18.4 % 109 7.7% 71 | 50% | 978 | 68.9%
5 kadencija (1999-2004) 446 35.6 % 0 - 54 |1 43% | 752 | 60.1%
6 kadencija (2004-2009) 479 40.2 % 1 0.1% 77 165% | 635 | 53.3%

119

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Parlamento veiklos ataskaitas

Iki pat 2009 m., kol nejsigaliojo Lisabonos sutartis, konsultavimosi procediira kaip teisékiiros
sprendimy priémimo procediira, turéjo didziausig svertg. Taciau jos reikSme su metais maz¢jo, o pagal
jprasta teisékiiros procediirg priimamy teisés akty skaicius nuosekliai augo. Taigi, priimant naujas
Europos Sajungos sutartis, kuriose buvo tendencingai ple¢iama jprastos teisékiiros procediiros taikymo
sritis, did¢jo ir pagal ja priimamy teisés akty skaicius, kuris jtakojo vis rySkesne Europos Parlamento
jtaka sprendziant Sgjungos reikalus. Ir galiausiai, Lisabonos sutartimi (2007) Europos Parlamento, kaip
lygiavertés Tarybai institucijos, vaidmuo buvo dar labiau iSpléstas. 7 kadencijos (2009-2014) metu, net
70,73 proc. visy teisés akty buvo priimta pagal jprasta teiséktiros procediira, kai Europos Parlamentas
ir Tarybas sprendZia lygiomis teisemis'?,

Be minéty pakeitimy teisékiiros sprendimy priémimo procese, Lisabonos sutartimi (2007) buvo
sustiprintina Europos Parlamento pozicija konsoliduojant konvento mechanizmg ir leidZiant jam
pateikti pasitlymus dél sutarciy pakeitimo. Pagal naujas taisykles (48 str.), konventas, kurj sudaro ne
tik valstybiy nariy vadovai ar jy vyriausybiy vadovai ir nacionaliniy parlamenty atstovai, bet ir
Europos Parlamento bei Komisijos atstovai, bendru sutarimu gali priimti sutar¢iy pakeitimams
suSauktai Tarpvyriausybinei konferencijai skirtag rekomendacija. Vis délto, nors ir néra reikalo susaukti

konventa, jei siilomi sutar¢iy pakeitimai neduoda jokio pagrindo, taciau ir Siam sprendimui priimti

18 1 isabonos sutartis, i§ dalies keigianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,
2007, Nr. C 306.

119 4_osios kadencijos Europos Parlamento veiklos ataskaita (1999), 5-osios kadencijos Europos Parlamento veiklos
ataskaita (2004), 6-osios kadencijos Europos Parlamento veiklos ataskaita (2009).

120 European Parliament, Legislative procedures voted in plenary 7th parliamentary term 2009-2014.
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reikia Europos Parlamento pritarimo. Europos Parlamento pozicija minétais konstituciniais klausimais
turi buti parengta Konstituciniy reikaly komitete'?.

Taigi, Lisabonos sutartis (2007) atne$é dideliy pokyCiy atsizvelgiant i Europos Parlamento
galias. Pagaliau, Parlamentas jgavo oficialig pozicija Europos Sajungos konstituciniame procese,
pateko j naujas teisékiros sritis, tokias kaip bendroji zemés tikio politika ar imigracijos ir prieglobs¢io
politika, kaip lygus Tarybai jstatymy leidéjas. Be to, jo galios, sprendziant Europos Sajungos biudzeta,

buvo dar labiau sustiprintos kaip ir vaidmuo Sajungos iSorés sutar¢iy sudaryme.

121 . Ly . v e . .. .. .. . ..
Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal,

2007, Nr. C 306, 48 str.
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4. EUROPOS PARLAMENTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMO LYGINAMOJI ANALIZE

4.1. Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo panasumai ir skirtumai

Europos Parlamentas, kaip ir Lietuvos Respublikos Seimas, yra tiesiogiai renkamas,
atstovaujantis rinkéjams ir uztikrinantis demokratinj sprendimy priémima, taciau ar galima sakyti, kad
Sios dvi institucijos yra vienodos, vykdancios panaSias veiklas ir turincios atitinkamas galias? Juk
daznai zodis ,,Parlamentas‘ Lietuvoje yra siejamas su Seimu, o Europos Parlamentas jsivaizduojamas
,»kazkas tokio* kaip Seimas tik daug didesnis. Taip, Europos Parlamento nariy skaicius yra daugiau nei
penkis kartus didesnis nei Seimo (atitinkamai 751 ir 141) ir i§ esmés abi institucijos turi galig veikti
viename vienete, o ne tam tikrame regione (Europos Parlamentas — Europos Sajungoje, Lietuvos
Respublikos Seimas — Lietuvos valstybéje), bet vis délto, skirtumy tarp Siy Parlamenty yra nemazai.

Lyginant LRS ir EP, pirmiausiai reikéty i$skirti vidinius (struktirinius) ir iSorinius (galiy) abiejy
institucijy poZymius. Kalbant apie vidinius panasumus ir skirtumus, tiek Lietuvos, tiek Europos
Sajungos parlamentai turi daug bendry strukttriniy bruozy, ta¢iau vertinant kiekvieng atskirai, jie

i$siskiria (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo struktiiriniai panaSumai ir
skirtumai

Vieta

Nariai

Pirmininkas

Pirmininko pavaduotojai

Politinés frakcijos
Pirmininky sueiga

Komitetai

Komisijos

Biuras

Europos Parlamentas

3 (Briuselis, Strasbtras,
Liuksemburgas)

751 (5 m. kadencija)

2,5 m. kadencija

iki 14

7

EP pirmininkas + frakcijy
pirmininkai

20

+ laikinieji ir tyrimo komitetai

EP pirmininkas + pavaduotojai
+ 5 kvestoriai

Lietuvos Respublikos Seimas
1 (Vilnius)

141 (4 m. kadencija)
4 m. kadencija

iki 7

7

15

12 nuolatiniy

+ tyrimo, kontrolés, revizijos,
parengiamosios, redakcinés ir
kitos laikinosios komisijos.
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8 lentelés tesinys

Europos Parlamentas Lietuvos Respublikos Seimas
Parlamentinés delegacijos ir 41 29
tarpparlamentiniy rySiy grupés
Valdyba - Pirmininkas + pavaduotojai +
opozicijos lyderis
Senitiny sueiga - Seimo valdyba + atstovai nuo
frakcijos (1 nuo 10)
Kita Generalinis sekretoriatas Seimo kanceliarija
Generalinis sekretorius Seimo kancleris

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto
122

nuostatas

Taigi, kaip matome i§ lentelés, pats abiejy parlamenty struktiirinis principas yra labai panaSus: ir
EP ir LRS turi savo narius, pirmininka, pavaduotojus, frakcijas, komitetus ir pan., taiau paanalizavus
iSsamiau iSrySkéja tam tikri skirtumai. Pavyzdziui, Europos Parlamentas ir Seimas skiriasi savo veiklos
vieta — Lietuvoje posédziai vyksta vienoje vietoje, o Europos Sajungoje net trijose Salyse: Pranciizijoje
vyksta plenariniai posédziai; Briuselyje yra didzioji administracijos dalis, vyksta ,trumposios*
plenarinés sesijos ir ten posédziauja komitetai; Liuksemburge jsikiires sekretoriatas bei Kiti
administracijos skyriai. Zinoma, tai labai pavirSutiniskas vertinimas, norint Palyginti Europos
Parlamentg ir Lietuvos Respublikos Seima, kaip didesn¢ galiag turinCig institucijg. Vis gi, galima
jzvelgti tam tikry panasumy tarp komisijy ir komitety, pirmininky ir senifiny sueigos, delegacijy ir
tarpparlamentiniy ry$iy grupiy, generalinio sekretoriato ir kanceliarijos. Tiek Europos Parlamente, tiek
Lietuvos Respublikos Seime komitetuose yra rengiami, teikiami pakeitimai ir balsuojama deél teisés
akty pasitlymy. Jeigu susiklosto tam tikra specifiné ir nenumatyta situacija, kuriai reikia konkretaus
sprendimo, Europos Parlamente yra sudaromi laikini komitetai, o Seime — laikinosios komisijos. Nors
ir Europos Parlamento pirmininky sueiga skiriasi nuo Lietuvos Respublikos Seimo senitiny sueigos
savo sudétimi, taciau abu struktiiriniai padaliniai yra atsakingi uZ parlamenty darbo organizavima,
priestaravimus, iSkylancius dél teisékiiros programos ir komitety kompetencijos klausimy. Pagrindinis
skirtumas tas, kad Seimo plenariniy posédziy darbotvarkes rengia Seimo Pirmininkas ar jo
pavaduotojas Seimo valdybos teikimu'?®, o Europos Parlamento ménesinj darbotvarkes projekta rengia
pirmininky sueiga124. Parlamentinés delegacijos (EP) ir tarpparlamentiniy ry$iy grupés (LRS) prisideda
prie ry$iy palaikymo su treciosiomis Salimis, ir prie pagrindiniy principy — laisvés, demokratijos,

teisinés valstybés pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms — skleidimo. Tikriausiai ¢ia ir

122 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, 2014, Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Valstybés zZinios, 1994, Nr. 15-

249,
123 | jetuvos Respublikos Seimo Statutas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249, 33 str.
124 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, 2014, 27 str.
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baigiasi pagrindiniai Europos Parlamento ir Seimo panasumai, kadangi kalbant apie iSorinius (galig
sprendimy priémimo procesuose) institucijy poZymius, situacija kiek kitokia.

Visy pirma, Europos Parlamentas neturi galimybés inicijuoti teisés akto, jis gali svarstyti tik tuos
teisés aktus, kuriuos jam pateikia Europos Komisija. Yra tik viena iSlyga, nustatyta Mastrichto
sutartyje (1992), kuria Parlamentas savo nariy balsy dauguma gali prasyti Komisijos, kad §i pateikty
atitinkama pasitlyma, jei EP nuomone toks teisés aktas yra reikalingas Sutarciai jgyvendinti (138b
str.). Tuo tarpu Lietuvoje, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 str., jstatymy iniciatyvos teisg
turi Seimas, Prezidentas ir Vyriausybé. Net ir atskiras Seimo narys gali ,,rengti ir teikti Seimui
svarstyti jstatymy bei kity teisé€s akty projektus, taip pat teikti pasitlymus dél jstatymy, kurie turi buti

apsvarstyti Seime*'?

. Pagal Seimo statuto 143 str., kai yra pateiktas jstatymo projektas ir Seimo nariai
nusprendzia pradéti svarstymo procediira, jie taip pat gali 1/5 visy Seimo nariy dauguma nuspresti
taikyti skubg arba ypatinga skuba, ko Europos Parlamento nariai padaryti negali. Siuo atveju, Europos
Parlamentg galima biity jvardinti kaip atsakingesn¢ institucija, nes tam tikri teisés aktai gali biiti
svarstomi net kelerius metus, turint pakankamai laiko i§samiai susipazinti su pateiktais projektais, juos
iSanalizuoti ir pataisyti, nes Seimo atveju, vieng dieng pateiktas projektas, o jau po keliy dieny
priimtas, gali turéti neigiamy pasekmiy visuomenei, kadangi per tokj laiko tarpa sunku susipazinti su
pateiktomis pataisomis ir jvertinti jy poveikj. Be to, skiriasi ir pats balsavimo principas. Seimo nariai
plenarinio posédzio metu balsuoja dél teisés akto pataisy ar naujo jstatymo projekto. Netgi jstatymo

priemimo metu kiekvienas Seimo narys gali ,kalbéti dél balsavimo motyvy“?®®

, ko Europos
Parlamento nariai daryti negali. Kai Europos Komisija pasitilo teisés akto projekta, pirmininky sueiga
nusprendzia, kokio parlamentinio komiteto kompetencijoje jis turi biiti svarstomas ir teisés akto
projektas pirmiausiai patenka j atitinkamg sritj] kuruojant; komitetg. Tuomet komitetas i$sirenka vieng
narj, kuris turi parengti ataskaitg apie svarstomag klausimg. | ataskaitg yra jtraukiamos komiteto
sitilomos pataisos ir paties atsakingojo nario — praneséjo — nuomone. Vykstant plenariniam posédZiui
Europos Parlamente yra balsuojama deél komiteto pateiktos ataskaitos, o ne dél Komisijos pasiiilyto
teisés akto projekto ir tik atsakingas komitetas plenarinio posédzio metu gali pateikti pakeitimus®?’.
Kitas esminis Lietuvos Respublikos Seimo ir Europos Parlamento skirtumas yra tas, kad Seimas

128 kai tuo tarpu Europos

yra vienintelé institucija, kuri Lietuvoje turi jstatymy leidybos galig
Parlamentas tokia galia dalinasi kartu su Taryba. Be to, yra ir tokiy sri¢iy, kuriose Europos Parlamento

vaidmuo yra tik patariamojo (konsultacinio) pobiidzio. Taciau, netgi ir tada kai Parlamentas sprendzia

125 | jetuvos Respublikos Seimo Statutas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249, 9 str. 6 d.
126 Ten pat, 9 str. 8 d.

127 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, 2014, 53 ir 59 str.

128 | jetuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 67 str. 2 d.
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pagal bendro sprendimo procediira, jis turi suderinti savo nuomone su Europos Sajungos Taryba. Jeigu
Taryba pirmojo svarstymo metu nepritaria Europos Parlamento pateiktiems pasiiilymams ir Siy
institucijy nuomonés issiskiria, tai antrojo svarstymo metu Europos Parlamentas turi pritarti Tarybos
pozicijai. Jei atsitinka taip, kaip EP nepritaria, tuomet yra suSaukiamas taikinimo posédis. Taigi, norint
kad jsigalioty Europos Sajungos teisés aktas, abi institucijos turi pritarti pasiiilytoms pataisoms ar
taikinimo metu sutartam bendram tekstui. Lyginant Lietuvos parlamentg, su Europos Parlamentu,
sprendimai €ia yra priimami greiiau ir jis turi didesnius svertus jtakoti teisés aktg, kadangi Seimas
vienintelis sprendzia kokj jstatymg reikia priimti, o kokio ne, o kai jstatymo projektas yra teikiamas
antram svarstymui, Vyriausybé turi atsizvelgti  priimtas pataisas ir nelabai gali paprieStarauti.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 67 str. reglamentuoja Seimui suteiktas galias, kuriy
Lietuvos Respublikoje jis turi dvideSimtyje sri¢iy. Lyginant Europos Parlamento vaidmenj sprendimy
priémimo procese biitent su Konstitucijoje jtvirtintomis Seimo galiomis, panasumy galima jzvelgti ne

tiek jau ir daug (Zr. 9 lentelg).

9 lentelé. PanaSiy Lietuvos Respublikos Seimo ir Europos Parlamento galiy palyginimas

Lietuvos Respublikos Seimas
Svarsto ir priima konstitucijos pataisas

Leidzia jstatymus

Pritaria ar nepritaria Lietuvos Respublikos Prezidento
teikiamai Ministro Pirmininko kandidaturai

Steigia jstatymu numatytas valstybés institucijas bei
skiria ir atleidzia jy vadovus
Skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy, Lietuvos
banko valdybos pirmininka

Tvirtina valstybeés
vykdomas
Ratifikuoja ir denonsuocja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, svarsto kitus uZzsienio politikos
klausimus

biudzeta ir priziri kaip jis

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal teisés akty nuostatas™

Europos Parlamentas
Europos Sgjunga Konstitucijos neturi, taciau jai
prilyginama Lisabonos sutartis, suteikia Europos
Parlamentui teise¢ teikti projektus dél sutarciy keitimo
EP tokia teisg¢ turi, tik ja dalinasi su Europos Sajungos
Taryba
Jeigu Lietuvos Respublikos Ministra Pirmininkg
prilygintume Europos Komisijai, tai Europos
Parlamentas taip pat turi teis¢ pritarti ar nepritarti
Europos Vadovy Tarybos skiriamai Komisijos
pirmininko kandidattrai
Europos Parlamentas gali tik dalyvauti tam tikry
institucijy pagrindiniy organy skyrime
Prilyginant Europos Centrinj Banka Lietuvos bankui,
tai skiriant ECB pirmininkg yra reikalingas Parlamento
pritarimas. EP taip pat renka ombudsmeng
LRS ir EP galios sutampa

Pagal Lisabonos sutartj tarptautiniy
susitarimy yra reikalingas Europos Parlamentas,
konsultuojamasi su EP pagrinde tik dél uzsienio ir

daugeliui

saugumo politikos susitarimy.

129 | jetuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos
Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, Official Journal, 2007, Nr. C 306.

55



Apibendrinant galima sakyti, kad Europos Parlamentas toli grazu néra Lietuvos Respublikos
Seimo analogas. Nors $iy dviejy institucijy struktiira ir yra labai pana$i, taciau kalbant apie
sprendimus, jtaka, jstatymy iniciatyva ir jy leidyba, Seimo galiy svertas yra Zymiai didesnis, negu
Europos Parlamento. Seimas vienintelis gali leisti jstatymus ir kartu su kitomis institucijomis juos
inicijuoti, o Europos Parlamentas tokios teisés neturi, tuo labiau, jstatymy leidybos galia dalinasi kartu
su Taryba, vadinasi kartu turi derinti teisés akty projektus, kad jie buity priimti. Stipriausias veiksnys,
kuris salygoja abiejy parlamenty panasumg — tiesiogiai renkamos, atstovaujancios piliecius,

demokratijg uztikrinancios institucijos.

4.2. Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo veiklos Zzmogaus

teisiy srityje lyginamoji analizé

Lietuvos Respublikos Seimg ir Europos Parlamentg tiesiogiai renka pilieciai, kurie atiduodami
savo balsa ir tikédami rinkimy pazadais, viliasi, kad parlamentarai atstovaus jiems, uztikrins
demokratijg ir apsaugos tauta. Taigi, kaip vieng i§ pagrindiniy parlamenty funkcijy, kurios tikisi
pilieciai, galima i$skirti zmogaus teisiy apsauga. ,,Pagarba zmogaus teiséms ir orumui, taip pat laisvés,
demokratijos, lygybés ir teisinés valstybés principai yra bendros visy Europos Sajungos (ES) valstybiy
nariy vertybés. Jomis grista Sajungos veikla tiek Siapus, tiek anapus jos sieny. Europos veiksmai $ioje
srityje grindZziami Europos Sajungos sutartimi. Prie sutarCiy pridéta Pagrindiniy teisiy chartija
apibreézia ir kitas Sgjungos lygmeniu galiojancias pagrindines teises™ 0.

Europos Parlamente uz zmogaus teises yra atsakingas UZsienio reikaly komiteto Zmogaus teisiy
pakomitetis ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas. Klausimai, kurie yra susij¢ su
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy (kartu su mazumy teisémis treCiosiose Salyse) ir
tarptautinés teisés principais, yra priskiriami Zmogaus teisiy pakomite¢iui, kuris turi uztikrinti Europos

131 Zmogaus teisiy pakomitetis rengia

Sajungos iSorés ir Zmogaus teisiy politiky suderinamumag
metines Zmogaus teisiy ataskaitas, organizuoja klausymus jvairiais Zmogaus teisiy klausimais,
organizuoja seminarus ir diskusijas, kuriy rezultatas — pranesimai ir rezoliucijos. Taip ZTP stengiasi
kuo efektyviau sureaguoti j jvairius Zzmogaus teisiy pazeidimus ne tik Europos Sajungoje, bet ir visame
pasaulyje. Viena i§ svarbesniy pakomitec¢io funkcijy — A. Sacharovo premijos uz minties laisve

teikimas. Si premija kiekvienais metais yra skiriama asmenims ar organizacijoms, kurios kovoja uz

130 Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, Europos Sgjungos teisés akty santraukos,
<http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/index_It.htm>, [Zitréta 2014-09-02]
131 Buropos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, VI priedas: nuolatiniy komitety jgaliojimai ir pareigos, 2014, | sk. 8d.
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zmogaus teises bei pagrindines laisves™®. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas yra
atsakingas uz pilie¢iy ir zmoniy teises, pagrindiniy teisiy apsauga Sajungoje, priemones kovojant pries
bet kokios formos diskriminacija bei fiziniy asmeny apsauga tvarkant asmens duomenis™*®. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikoje uz zmogaus teises yra atsakingas pagrinde vienas — Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komitetas. Pagal Seimo statuto 70 str., ZTK yra atsakingas uZ jstatymy ir kity
teises akty projekty bei pasitilymy rengima, svarstyma, teikima, kai tai yra susij¢ su pilieciy teisiy
garantijy gynimu ir Lietuvoje gyvenanciy tautybiy santykiy reguliavimu134.

Europos Parlamente per 2013 m. jvyko 48 Strasbiiro plenariniai posédziai. Vykstant Siems
posédziams, kiekvieng ketvirtadienio popiete yra skiriamas laikas diskusijoms dél SiurkSc¢iausiy
Zmogaus teisiy pazeidimy visame pasaulyje. Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 122 str.
“komitetas, tarpparlamentin¢ delegacija, frakcija ar ne maziau kaip keturiasdeSimt Parlamento nariy
gali rastu praSyti Parlamento pirmininko surengti diskusija dél svarbiy Zzmogaus teisiy, demokratijos ir
teisinés valstybés principy pazeidimo atvejy”. Po diskusijy Europos Parlamentas nusprendzia, ar reikia
priimti rezoliucijas, padésiancias daugiau suzinoti apie Zmogaus teisiy pazeidimus. Nors Europos
Parlamento rezoliucijos ir néra privalomo pobiidzio, jos labiau iSreiskia jo nuomong dél susidariusios
situacijos ir sprendimus, kaip tg situacija biity galima iStaisyti, taciau, kai kurios valstybés,
atsizvelgdamos | jas, gali persvarstyti savo veiksmus, o nacionaliniai parlamentai net ir sustabdyti tam
tikry jstatymy svarstyma. Taigi, 2013-2014 m. laikotarpiu Europos Parlamento Strasbiiro plenariniuose
posédziuose buvo diskutuojama 51 klausimu, susijusiy su zmogaus teisémis, i§ kuriy buvo priimtos net
48 rezoliucijos (zr. 8 prieda).

Per 2013 m. dvi EP rezoliucijos buvo skirtos Indijai. Viena rezoliucija, dél smurto prie§ moteris
Indijoje, Europos Parlamentas ragina Indijos valdzios institucijas, koordinuotai reaguoti j smurtg dél
Iyties, ypa¢ dél seksualinés prievartos ir pakeisti savo jstatymus taip, kad bet kokia seksualinés
prievartos forma bty pripaZinta nusikaltimu, o policijos ir kity pareigliny teisinis imunitetas ir
procediirinés klititys, kai jie kaltinami seksualine prievarta, biity panaikintilgs. Kita rezoliucija del
Indijos: mirties bausmés jvykdymo Mohammadui Afzalui Guru ir jo poveikio. Ja yra smerkiamas
Indijos vyriausybés slaptas mirties bausmeés jvykdymas, kadangi tai prieStarauja pasaulyje vyraujanciai

tendencijai dél mirties bausmeés uzdraudimo. Taip pat Indijos Vyriausybé yra raginama, nepritarti

132 Buropos Parlamento interneto svetainé, Zmogaus teisiy pakomitetis 7 kadencija,

<http://www.europarl.europa.eu/parlArchives/comArch/com7/mainSheet.do?language=L T &body=DROI>, [ziaréta 2014-
09-02].

133 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, XVII sk., 2014,

134 |_jetuvos Respublikos Seimo Statutas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249, 70 str.

135 Europos Parlamento 2013 m. sausio 17 d. rezoliucija dél smurto prie§ moteris Indijoje, 2013/2512(RSP).
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mirties bausmés vykdymams ateityje ir apskritai panaikinti mirties bausme*

. Vis d¢lto, nors Europos
Parlamentas aktyviai pasisako prie§ mirties bausme, Siuo atveju, raginimai Indijos Vyriausybei
nepadg¢jo, kadangi dar ir Siandien Indijoje yra skiriamos mirties bausmes.

Bahreinui taip pat buvo skirtos dvi Europos Parlamento rezoliucijos: dél zmogaus teisiy padéties
ir dél padéties Bahreine. Kadangi valdZios institucijos ir saugumo pajégos Bahreine ir toliau
pazeidinéja Zmogaus teises, imasi prievartos, draudzia protestus ir pan., pirmaja rezoliucija
Parlamentas ragina imtis visy batiny priemoniy, kad baty uZtikrintos Zmogaus teisés ir laisvées™®.
Antraja rezoliucija, atsizvelgdamas j tai, kad Zmogaus teisiy pakomite¢io delegacija po vizito Bahreine
pateiké pareiSkimag spaudai, ir ] kitus faktorius, Europos Parlamentas nuoggstauja, kad Bahreine
demokratija remiantys protestuotojai yra puldinéjami, kankinami ir suimami, yra pazeidinéjamos arba
ribojamas gyventojy teisés ir laisvés (visy pirma taikiy protesty rengimo ir zodzio laisve), tod¢l ragina,
kad Bahreino valdzios institucijos gerbty Zmogaus teises bei pagrindines laisves ir uztikrinty, kad
pilieciai turéty teis¢ laisvai reiksti savo nuomone bei rengti taikius susirinkimus*®,

Irake, kaip ir Bahreine bei Indijoje, néra pilnai gerbiamos zmogaus teisés ir laisvés. 2013-2014
m. laikotarpiu jam buvo skirtos dvi rezoliucijos. Europos Parlamento rezoliucijoje ,,Irakas. Sunki
mazumy grupiy, iskaitant Irako turkménus, padétis“ yra iSreiskiamas susiripinimas, kad nepaisant to,
jog Irako konstitucija reglamentuoja mazumy teises, §ios mazumos vis tiek patiria etninj bei religinj
smurtg bei diskriminavimg. Todél, Parlamentas smerkia bet kokius smurto atvejus ir teroristinius
iSpuolius prie$ Irako civilius gyventojus ir ragina Irako Vyriausybe taip pat smerkti bei imtis visy
Jmanomy priemoniy, kad tokie atvejai nebepasikartoty ir biity uztikrintos pilieciy, ypatingai labiausiai
pazeidZiamy maZumy grupiy, teises ir jy apsaugalgg. Rezoliucijoje dél pastarojo meto smurto atvejy
Irake yra smerkiami 2013 m. rugséjo — spalio ménesiais surengti iSpuoliai, kuriy metu Zuvo maziausiai
320 zmoniy. Vyriausybé yra raginama imtis visy reikalingy veiksmy, kad visi Irako gyventojai,
ypatingai pazeidZiamos maZumos, biity apsaugotos140.

Vertinant 2013 m. Europos Parlamento rezoliucijas, vienos i§ maZiausiai Zmogaus teises ir
laisves uztikrinanéiy valstybiy yra Centriné Afrikos Respublika ir Egiptas. Sioms valstybéms per

metus buvo skirta net po tris rezoliucijas. Centrin¢je Afrikos Respublikoje vis dar vyrauja

nestabilumas ir politiniai neramumai, tod¢l EP 2013 m. sausio 17 d. priémé rezoliucija, kuria smerkia

3% Europos Parlamento 2013 m. geguzés 22 d. rezoliucija dél Indijos: mirties bausmés jvykdymo Mohammadui Afzalui
Guru ir jo poveikio, 2013/2640(RSP).

37 Europos Parlamento 2013 m. sausio 17 d. rezoliucija dél zmogaus teisiy padéties Bahreine, 2013/2513(RSP).

138 Buropos Parlamento 2013 m. rugséjo 12 d . rezoliucija dél padéties Bahreine, 2013/2824(RSP).

39 Europos Parlamento 2013 m. kovo 14 d. rezoliucija ,,Irakas: sunki mazumy grupiy, jskaitant Irako turkménus, padétis*,
2013/2562(RSP).

%0 Buropos Parlamento 2013 m. spalio 10 d. rezoliucija dél pastarojo meto smurto atvejy Irake, 2013/2953(RSP).
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bet kokius méginimus uzgrobti valdzig ir ragina laikytis zmogaus teisiy ir susilaikyti nuo prievartos
pries civilius**!. Rezoliucija dél padéties Centrinéje Afrikos Respublikoje, Parlamentas pasmerkeé 2013
m. kovo 24 d. koalicijos ,,Séléka* jvykdyta vadzios uzgrobimag, kurio metu buvo panaudota ginkluota
jéga, ivykdyta daug ziauriy veiksmy, nusikaltimy, prievartavimy, fizinio smurto, grobimy, vagysciy
bei zmogaus teisiy pazeidimy (be teismo vykdomos egzekucijos, neatidéliotini mirties bausmiy
vykdymai, prievartiniai dingimai, savavali$ki suémimai ir jkalinimai, kankinimai, seksualin¢ prievarta,
prievarta dél lyties ir vaiky kariy verbavimas) ir paragino kuo greiiau nustatyti, patraukti

baudziamojon atsakomybén bei nubausti visy nusikaltimy Vykdytojusl42.

TreCigja Parlamento
rezoliucija dél padéties Centrinéje Afrikos Respublikoje jtakojo tai, kad pirmosios dvi rezoliucijos
nedavé rezultaty ir situacija Salyje nelabai pasikeité. Nuo tada, kai 2012 m. pabaigoje prasidéjo kovos
ir 2013 m. buvo uzgrobta valdzia, Centrinéje Afrikos Respublikoje vis dar tesési chaosas, buvo
Siurk$éiai pazeidingjamos zmogaus teisés. Todél Parlamentas ir vél paragino valdzios institucijas, kad
nusikaltimy vykdytojai biity nubausti ir kad biity imtasi priemoniy kovoje su smurtu pries§ moteris™*®,

Egipto valdzios institucijos yra raginamos uztikrinti visas pagrindines laisves, kartu ir zodzio,
asociacijy, spaudos, religijos, sazinés, minties laisves, kova su diskriminacija dél orientacijos, mazumy
apsaugg ir kt.***. Taip pat, Europos Parlamentas isreiskia susiriipinima, kad po karinio jsiki§imo 2014
m. liepos 4 d. buvo paskelbta, kad Konstitucija yra sustabdoma ir rengiami prieslaikiniai Prezidento,
po kuriy ir Parlamento, rinkimai, ragindamas, kad buty kuo greiiau sugrjzta prie demokratinio
proceso ir surengti laisvi ir nesaliSki Prezidento ir Parlamento rinkimai, j kuriuos bty visapusiskai
itraukti demokratiniai dalyviai145. Treciojoje Europos Parlamento rezoliucijoje dél padéties Egipte yra
smerkiamas neproporcingas jégos panaudojimas, dél kurio Zuvo Zzmonés ir jvairis neapykantos
kurstymo, terorizmo ir prievartos skatinimo atvejai. Dar kartg EP pabrézia, kad $alis turi kuo skubiau
sugrjzti prie demokratiSko valdymo ir iSlaisvinti politinius kalinius, kartu ir nuverstg prezidenta M.
Morsi bei nutraukti bet kokius smurto aktus, Zeminant] elgesj bei seksualing prievarta prie§
protestuojancias moteris ir Zmogaus teisy aktyvistes146.

Zinoma, Europos Parlamentas, kovodamas uZ pagrindines Zmogaus teises ir laisves, veikia ne tik
minétose $alyse. 2013 m. rezoliucijos buvo paskelbtos ir tokioms $alims kaip Bangladesas, Siaurés

Kor¢ja, Kinija, Turkija, Kongo Demokratiné Respublika, Gvantanamas, Kazachstanas ar Rusija. 2013-

2014 m. laikotarpyje Parlamento priimtos rezoliucijos skirtos ne tik konkre¢ioms Salims, bet ir

11 Buropos Parlamento 2013 m. sausio 17 d. rezoliucija dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje, 2013/2514(RSP).

Europos Parlamento 2013 m. rugséjo 12 d. rezoliucija dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje, 2013/2823(RSP).
%3 Buropos Parlamento 2013 m. gruodzio 12 d. rezoliucija dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje, 2013/2980(RSP).
%4 Buropos Parlamento 2013 m. kovo 14 d. rezoliucija dél padéties Egipte, 2013/2542(RSP).

%5 Buropos Parlamento 2013 m. liepos 4 d. rezoliucija dél padéties Egipte, 2013/2697(RSP).

148 Buropos Parlamento 2013 m. rugséjo 12 d. rezoliucija dél padéties Egipte, 2013/2820(RSP).
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konkretiems atvejams, pavyzdziui - kovai su rasizmu, ksenofobija ir neapykantos nusikaltimais,
spaudos ir ziniasklaidos laisvei pasaulyje, kylanioms grésméms ziniasklaidos laisvei ir pilieciy
sekimui. Pavyzdziui, geguzés 23 d. Europos Parlamentas priemé PLTVRK iniciatyva pateikta
rezoliucija ,,ES chartija. Ziniasklaidos laisvés ES standarty nustatymas®, kuria, atsizvelgdamas j
Jvairius tyrimus, ataskaitas, darbus ir iniciatyvas, tuo paciu ir d¢l to, kad EP buvo gautos peticijos dél
pilieCiy riipesCio ir praSymy imtis veiksmy, ragina Europos Sajunga ir valstybes nares ,,gerbti,
uztikrinti, saugoti ir remti pagrinding saviraiSkos ir informacijos laisve, Zziniasklaidos laisve ir
pliuralizma, nekelti grésmés Ziniasklaidos laisvei“™’.

Vis délto, Europos Parlamento rezoliucijos neapsiribojo zmogaus teisiy sklaida ir gynimu vien
tik treGiosiose Salyse. 2013 m. spalio 10 d. EP priémé rezoliucija dél tariamo CZV vykdyto kaliniy
gabenimo ir neteiséto kalinimo Europos Salyse, kuriy tarpe yra ir Lietuva. Europos Parlamentas,
atsizvelgdamas j Europos Zmogaus Teisiy Tesimo nagrinéjamas bylas, Ziniasklaidos pranesimus,
atliktus jvairius tyrimus ir kt., pasmerké Jungtiniy Amerikos Valstijy Specialiosios (Zvalgybos)
tarnybos vykdytus perdavimus bei slapto kalinimo programas, kuriomis buvo pazeistos zmogaus
teises, jskaitant nepagrista ir neteiséta jy sulaikyma bei kalinimg, netinkamg elgesj, negrazinimo
pazeidimus bei prievartinj dingima. Todél Parlamentas ragina valstybes nares (Svedija, Italija,
Pranciizija, Lenkija, Lietuva ir Rumunijg), atsizvelgiant ] naujai atsiradusius jrodymus, atlikti
veiksmingus ir nepriklausomus tyrimus dél zmogaus teisiy pasizeidimy ir atskleisti visa informacija,
kuri yra reikalinga. Tuo tarpu Lietuva atskirai yra raginama atnaujinti tyrimg dél baudziamosios
veiklos d¢l slapty kalinimo jstaigy bei, atsizvelgiant j visus faktinius jrodymus, atlikti i§samy tyrimg ir
suteikti reikiamg informacij 21148.

Lyginant Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo veiksmus rezoliucijomis kovoti uz
Zmogaus teises, situacija Lietuvoje gana prasta. Per 2013 m. Seime buvo pateikti tik 4 rezoliucijy
projektai, i§ kuriy tik 2 buvo priimti.

2013 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas svarsté geguzés 20 d. pateikta rezoliucijg del
katalikiSky organizacijy persekiojimo Rusijoje. Rezoliucijoje smerkiamas Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos $iurkstus pazeidimas Rusijoje, kur yra taikomi nepagrjsti
apribojimai religinéms organizacijoms ir negerbiamos religiniy bendruomeniy teisés. Todel LRS

paskatino Uzsienio reikaly ministerija, kad §i savo ruoztu iSreikSty protesta prie§ tokius Rusijos

Y7 Europos Parlamento 2013 m. geguzés 20. rezoliucija “ES chartija. Ziniasklaidos laisvés ES standarty nustatymas”,
2011/2246(INI).

%8 Europos Parlamento 2013 m. spalio 10 d. rezoliucija dél tariamo CZV vykdyto kaliniy gabenimo ir neteiséto kalinimo
Europos Salyse, 2013/2702(RSP).
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veiksmus, kaip katalikiSky organizacijy persekiojimas ir tarptautiniy teisés akty paieidimasm. Vis
deélto, pirminis rezoliucijos tekstas buvo atmestas ir alternatyviai buvo balsuojama uz pasitlyma keisti
projekto teksta arba, uz pasitilyma projekta atmesti. Atitinkamai 35 ir 39 balsy skai¢iumi ir 4 balsy
persvara, Seimas nusprend¢é atmesti rezoliucijos tekstg ir jo nepriimti150.

2013 m. rugs¢jo 12 d. Seimo nariai jregistravo rezoliucijos projekta dél buvusios Ukrainos
premjerés Julijos TymoSenko paleidimo | laisve, kurioje, remdamasis Europos Tarybos
Parlamentinémis Asambléjomis, Europos Parlamento ir kity institucijy rezoliucijomis ir sprendimais,
pabrézeé butinybe, kad pagarba Zzmogaus teiséms Ukrainoje, kuri siekia integruotis j Europg, turi biiti
uztikrinta. Kartu paragino kad Ukrainos Vyriausybe, kad §i, atsizvelgdama j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendima dél politizuoty ir selektyviy kaltinimy, i§laisvinty buvusiag premjere™’. Nors pati
rezoliucija buvo pateikta dar rugséjo ménesj, taciau priémimo stadijos reikéjo laukti daugiau nei du
ménesius. Lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos Seimas, dél susidariusios situacijos Ukrainoje,
nusprend¢ nepriimti minétos rezoliucijos (ta pacia dieng buvo pateikta kita rezoliucija dél Ukrainos
integracijos ] Europos Sajunga), o jos teksta integruoti j kitg rezoliucija, taip gaunant nauja Seimo
rezoliucijg dél Ukrainos jsipareigojimy ir jos siekiy integruotis i Europos Sajunga, kurioje nuostaty
apie Zmogaus teises nebeliko™.

2013 — 2014 m. laikotarpiu tre¢ioji Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél politinés
situacijos Ukrainoje buvo priimta gruodzio 3 d., kurioje Ukrainos valdzios institucijos kvieciamos
kalbétis su opozicija ir pilietinés visuomenés veikéjais. Seimas paragino Ukrainos valdzig nesiimti
prievartos prie§ taikius demonstrantus ir uztikrinti pagarba zmogaus teiséms, teisinés valstybés
principams ir demokratijai*>*.

Paskutiné rezoliucija, kurig priémé Seimas, kovodamas su Zmogaus teis€mis, buvo susijusi su
vaiky teisémis ] kudikyste ir vaikyste bei laisvémis, kurias gina tarptautinés nevyriausybinés
organizacijos. LRS 2013 m. gruodzio 10 d. priimtoje rezoliucijoje ragino Europos Parlamenta atmesti
jo narés Editos Estrelos pateikta rezoliucijos projekta ,,Seksualiné ir reprodukciné sveikata bei teisés®

. C e . .. v 1. .154
ir pripaZinti, kad minétos rezoliucijos nuostatos yra zalingos Europos tradicijoms, teisei ir moralei*>”.

9 jetuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 30 d. rezoliucija dél katalikisky organizacijy persekiojimo Rusijoje, Nr.
XI1IP-631, 2013.

%01 jetuvos Respublikos Seimo interneto svetaing, Lietuvos Respublikos Seimo II (pavasario) sesijos vakarinio posédzio
Nr. 67 stenograma, <http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_I?p_id=451797> [zitréta 2014-09-25].

B Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. rugséjo 13 d. rezoliucija dél buvusios Ukrainos premjerés Julijos Tymogenko
paleidimo j laisve, Nr. XIIP-976, 2013.

152 L jetuvos Respublikos Seimo interneto svetainé , Lietuvos Respublikos Seimo III (rudens) sesijos vakarinio posédzio Nr.
99 stenograma, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=459872>, [zitiréta 2014-09-25].

153 |_jetuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 3 d. rezoliucija dél politinés situacijos Ukrainoje, XIIP-1284, 2013.

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 10 d. rezoliucija dél Europos Parlamento narés Edite Estrelos
rezoliucijos, XI1P-1315, 2013.
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Taigi, vertinant Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijas, kurios ragina
pasaulio valstybes gerbti pagrindines zmogaus laisves ir teises, matome rySky skirtumg. 2013 - 2014
m. Europos Parlamentas priémé 48 rezoliucijas, tuo tarpu Seimas — 2. Lietuvos politikai vangiai imasi
veiksmy, susijusiy su Zmogaus teisiy gynimu visame pasaulyje, o kartais jiems pritriiksta ir politinés
valios priimti sprendimus. Dar daugiau, pra¢jes gana ilgas laiko tarpas nuo rezoliucijy projekty
pateikimo iki jy priémimo Seime neleidzia efektyviai ir operatyviai sureaguoti | zmogaus teisiy
pazeidimus, kai Europos Parlamente rezoliucijos dazniausiai priimamos tg pacig ar bent jau kita dieng.

Sioje vietoje, Europos Parlamento vaidmuo yra daug aktyvesnis. Tadiau EP sprendimus dél
zmogaus teisiy gali priimti ne tik priilmdamas savo rezoliucijas, raginancias tam tikras valstybes imtis
atitinkamy veiksmy, bet ir pagal tam skirtas proceduras tai daryti kartu su Taryba. Visy pirma yra
teikiamas Komisijos pasitilymas, kuris perduodamas atitinkamam komitetui, Siuo atveju - Pilieciy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui, kuris, iSnagrinéjgs pasiiilyma ir suformaves savo
pozicija, teikia ja svarstyti Parlamentui. 2013 m. Europos Parlamente priimti teisés aktai (pagal
PLTVRK pateikta nuomong) buvo ne tiek susij¢ su Zmogaus teisémis, taciau labiau su jy laisvémis ir
teisingumu. Pavyzdziui, 2013 m. vasario 6 d. PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas
pateiké Europos Parlamentui be pakeitimy svarstyti Europos Komisijos pasiiilymus, dél atitinkamy
fondy didesnio finansavimo Salims, turin¢ioms finansiniy sunkumy. Taip Europos Parlamentas,
spresdamas pagal jprastg teisékiiros procediirg, Pirmojo svarstymo metu, pritaré pasitlymui ir kartu su
Taryba (kovo 13 d.) uzbaigé pirmojo svarstymo procediiras, priimdami bendrus sprendimus, kurie
valstybéms naréms padéjo uztikrinti veiksmingg migracijos srauty valdyma, laisva judéjima ir treciyjy
Saliy pilie¢iy integracija'*>. Arba 2013 m. balandZio 18 d. Europos Parlamento posédyje buvo pateikti
du Tarybos sprendimai, dél Europos Sajungos ir Ukrainos bei Moldovos Respublikos susitarimo dél
vizy iSdavimo tvarkos supaprastinimo, kuriy jgyvendinimui reikalingas Parlamento pritarimaslse.
Europos Parlamentui pritarus Tarybos sprendimams, Ukrainos ir Moldovos Respublikos pilie¢iams yra
supaprastinama tvarka dél vizy i§davimo ir atveriamas platesnis kelias j Europos Sajunga.

Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 134 str., frakcija arba keturiasdeSimt ir
daugiau Parlamento nariy gali teikti pasiiilymg de¢l rekomendacijos Tarybai. Tokie pasitilymai yra

perduodami iSnagrinéti atsakingam komitetui. Sis savo ruoZtu parengia praneSimg Parlamentui ir

% Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 573/2007/EB, Sprendimas
Nr. 575/2007/EB ir Tarybos sprendimas 2007/435/EB siekiant padidinti bendro finansavimo i§ Europos pabégéliy fondo,
Europos grazinimo fondo ir Europos fondo treciyjy Saliy pilieCiy integracijai norma, kiek tai susij¢ su tam tikromis finansy
valdymo nuostatomis, taikytinomis valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms
gresia tokie sunkumai, Official Journal, 2013, Nr. L 82/1.

1% Buropos Parlamento interneto svetainé, Europos Parlamento 2013 m. balandzio 18 d. posédis,
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=AGENDA&reference=20130418&secondRef=SIT&language=LT>
, [zitréta 2014-09-27].
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pateikia pasitilyma dél rekomendacijos™’. 2013 m. Europos Parlamentas pasinaudojo tokia teise,
numatyta Darbo tvarkos taisyklése, ir birzelio 13 d. (praéjus dviem ménesiams nuo pasitilymo
pateikimo) priémé Europos Parlamento rekomendacija Tarybai dél ES religijos ar tikéjimo laisvés
skatinimo ir apsaugos gairiy projekto. Kadangi daugelyje pasaulio Saliy vis dar daznai susiduriama su
smurtu prie§ asmenis, priklausanc¢ius religinéms bendruomenéms ar mazumoms, arba pries nereliginiy
pazitiry turinCius asmenis ir vyksta tokiy asmeny persekiojimas ir diskriminacija, kurie gali salyje
issaukti politinius neramumus ir skatinti ginkluoty konflikty atsiradima, Europos Parlamentas sitilo
parengti apsaugos gaires, kurios™*®:

- skatinty ir apsaugoty religijos ir tikéjimo laisve treCiosiose Salyse;

- jtraukty religijos ir tikéjimo laisve | Europos Sajungos iSorés veiksmus bei zmogaus teisiy

politika;

- padéty skatinti religijos ir tikéjimo laisve kuomet yra organizuojamas Sajungos institucijy bei

valstybiy nariy pareigtiny darba;

- padéty uztikrinti didesnj Sgjungos iSorés santykiy matomuma, nuosekluma ir veiksminguma.

Vis délto, kad ir kiek daug Europos Parlamentas, kovodamas su zmogaus teisémis, priémeé
rezoliucijy, jos néra privalomos ir didelio poveikio gali nedaryti. Didesn¢ jtaka turintis teisés aktas —
direktyva, nustatanti tikslus, kuriuos valstybés narés turi pasiekti, pasirinkdamos tam priemones.
Siekiant, kad direktyvos poveikj pajausty ir paprasti pilieciai, valstybés narés per nustatytg terming turi
perkelti direktyvos nuostatas ] nacionaling teis¢ ir savo teisés aktus pakeisti taip, kad jie atitikty
direktyvoje numatytus tikslus™®. 2013 — 2014 m. Europos Parlamentas kartu su Taryba pagal jprasta
teisekiiros procediirg Zmogaus teisiy srityje priéme dvi direktyvas, kuriy perkélimas j nacionaling teisé
padeda uztikrinti, kad pagrindinés Zzmogaus teisés ir laisvés biity labiau gerbiamos.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos d¢l ataky prie§ informacines sistemas, kuriai priimti
prireiké kiek daugiau nei trijy mety (Komisijos pasitilymas 2010 m. rugséjo 30 d., priémimas
Parlamente 2013 m. rugpjicio 12 d.) tikslas - valstybiy nariy baudziamosios teisés suderinimas dél
ataky prie$ informacines sistemas. Direktyvoje nustatomos biitiniausios taisyklés, sankcijos, gerinamos
Europos Sajungos ir valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarnybos ir jy bendradarbiavimas.
Direktyva yra ,,gerbiamos Zmogaus teises laisvés ir teiseés ir laikomasi principy, visy pirma, pripazinty
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijoje, jskaitant asmens duomeny apsaugg, teis¢ j privaty gyvenima, saviraisSkos ir

7 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, 2014, 134 str.

%8 Europos Parlamento 2013 m. birzelio 5 d. rekomendacija Tarybai dél ES religijos ar tikéjimo laisvés skatinimo ir
apsaugos gairiy projekto, 2013/2082(INI), 2013.

19 Buropos Komisijos interneto svetainé, Europos Sqjungos teisés taikymas,

<http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what directive_It.htm>, [zitiréta 2014-09-11].
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informacijos laisve, teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjima, nekaltumo prezumpcija ir gynybos teises, taip
pat teis¢tumo ir nusikalstamos veikos bei sankcijy proporcingumo principy. Visy pirma, Sia direktyva
siekiama uztikrinti, kad bty besalygiskai laikomasi visy ty teisiy ir principy, ir ji atitinkamai turi buti
igyvendinama“lso. Antrgja direktyva yra uztikrinama zmogaus teisé ] teisingg bylos nagrin¢jima, kuri
yra jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos konvencijoje, Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte. Direktyva numato teis¢ turéti
advokata, teise, jei asmeniui yra atimama laisvé, susiekti su treciosiomis Salimis ar konsulinémis
Jstaigomis ir teis¢ reikalauti, kad buty informuota trecioji salis™®.

Galiausiai, turbiit svarbiausias zingsnis siekiant spregsti pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
problemas — 2013 m. gruodzio mén. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo
nustatoma Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa 2014 — 2020 m. Reglamentas yra stipriausia galig
turintis Europos Sajungos teisés aktas, kadangi valstybés narés privalo vykdyti ji visa. Skirtingai nuo
direktyvy, skirty valstybéms naréms, ar nuo sprendimy, skirty tiksliems adresatams, reglamentas yra
skirtas visiems ir jis yra taikomas tiesiogiai. Jo nereikia perkelti j nacionaling teis¢, kadangi reglamento
nuostatos yra pradedamos taikyti nedelsiant ir lygiagre&iai su nacionalinémis teisémis*®. Taigi, Teisiy,
lygybés ir pilietiSkumo programa, kurig turi vykdyti visos Europos Sajungos valstybés narés, apima
Siuos kovos su zmogaus teis€mis aspektus'®®:

1. veiksmingo jgyvendinimo nediskriminavimo dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos,

tikéjimo, negalioS, amziaus arba seksualinés orientacijos principy propagavimas;

2. rasizmo, ksenofobijos, homofobijos ir kity formy netolerancijos prevencijos vykdymas, kova

su Siais reiskiniais;
nejgaliyjy teisiy propagavimas;

4. motery ir vyry lygybés skatinimas, geresnio ly¢iy aspekto integravimas;

5. visy formy smurto prie§ vaikus, moteris, jaunimg ir kitas rizikos grupes prevencijos

vykdymas, tokiy smurto auky apsauga;

6. Vvaiko teisiy propagavimas ir apsauga;

180 Europos Parlamento ir Tarybos 2013/40/ES direktyva dél ataky pries informacines sistemas, kuria pakeiiamas Tarybos
pamatinis sprendimas, Official Journal, 2013, Nr. L 218/8.

181 Europos Parlamento ir Tarybos 2013/48/ES direktyva dél teisés turéti advokata vykstant baudziamajam procesui ir
Europos Aresto orderio vykdymo procediiroms ir dél teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo bty informuota trecioji
Salis, ir teisés susisiekti su treiaisiais asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu, Official Journal, 2013,
Nr. L 294/1.

182 Europos Komisijos interneto svetainé, Europos Sgjungos teisés taikymas,
<http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_regulation_It.htm>, [ZitGréta 2014-09-12].

193 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013, kuriuo nustatoma Teisiy, lygybés ir pilietiskumo
programa 2014-2020 m., Official Journal, 2013-12-28, Nr. L 354/62.
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7. pagalba uztikrinant auksc¢iausio lygio privatumo bei asmens duomeny apsauga;

8. Sajungos pilietybés teikiamy teisiy naudojimo skatinimas ir gerinimas;

Taigi, atrodo, kad Europos Parlamentas imasi pakankamai veiksmy, kovodamas su zmogaus
teisiy ir laisviy gerbimu ne tik Europos Sagjungoje, bet ir visame pasaulyje. O kaip Siame kontekste
atrodo Lietuva?

Pirmasis Lietuvos Respublikos Seimo Zingsnis 2013 m. Zmogaus teisiy srityje — naujai patvirtinta
Laisvés premijy komisija, | kurig jtraukiami Seimo frakcijy atstovai, Nepriklausomybés akto
signatarai, jaunimo organizacijy atstovai ir Seimo bei Pasaulio lietuviy bendruomenés nariai. PanasSiai
kaip ir Europos Parlamento Sacharovo premija, Laisvés premija kiekvienais metais yra skiriama
fiziniam, vieSajam ar juridiniam asmeniui, kuris prisidé¢jo prie zmogaus teisiy gynimo, demokratijos

plétojimo, tarpvyriausybinio bendradarbiavimo skatinimo™®

. Taip pat, balandZzio ménesj buvo priimtos
Istatymo pataisos, kurios draudzia draudikams atsizvelgti j draudéjo (apdraustojo) lyti, kai $is
apskaiciuoja draudimo jmokas ar ismokas'®.

Siekiant apsaugoti vartotojy interesus, geguzés 7 d. Seimas priémé jstatymg, kuriame numatoma
pardavéjo ar paslaugy teikéjo prievolé pateikti vartotojui iSsamy motyvuota atsakymg (remiantis
nacionaline teise ir Europos Sajungos reglamentais), jei §is nesutinka su vartotojo reikalavimais'®®. Po
dviejy dieny Seime buvo priimtas jstatymas ,,Dé¢l Jungtiniy Tauty konvencijos dél asmeny be
pilietybés skai¢iaus mazinimo ratifikavimo® Nr. XIIP-291(2) ir Pilietybés jstatymo 18 ir 40 straipsniy
papildymo ir pakeitimo jstatyma Nr. XI1IP-292(2). Lietuvai prisijungus prie konvencijos, bus
mazinamas asmeny be pilietybés skaicius, kadangi tokie asmenys turi maziau teisiy. Atitinkamai
kei¢iamos Pilietybés jstatymo nuostatos, kurios nustato salygas dél pilietybés gavimo™®’. Siekiant
ugdyti visuomenes tolerancija, istatymo projektu lapkri¢io 16 d. skelbiama Tarptautine tolerancijos
diena'®®. 2013 m. geguzes 21 d. Seimas, jvertings Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 m. veiklos
ataskaita, pateiké sitilymus stiprinti kontrolieriaus galias ginant vaiko interesus. Seimo nutarimu
Vyriausybei pavesta kuo greic¢iau jvykdyti institucinés socialinés vaiky (iki 3-4 m.) globos reforma,
parengti naujos redakcijos atitinkamy jstatymy pakeitimus, kuriuose biity numatyta asmeny

administraciné atsakomybé dél vaiko teisiy pazeidimy ir kt.'*°. Kartu buvo svarstoma Lygiy galimybiy

164 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. balandZio 23 d. nutarimas Nr. XII-252 “Dél Laisvés premijy komisijos

sudarymo”, Valstybés zinios, 2013, Nr. 43-2102.

1% Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo 93,114,127 straipsniy pakeitimo ir 228 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
istatymas, XIP-4723(2), 2013.

1% Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 20 straipsnio pakeitimo jstatymas, XIP-5014(2), 2013.

17| ietuvos Respublikos Seimo interneto svetainé, Lietuvos Respublikos Seimo II (pavasario) sesijos rytinio posédzio Nr.
48 stenograma, <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc 1?p id=448173>, [zitréta 2014-09-25]

198 Atmintiny dieny jstatymo 1 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas, Nr. X11P-237(2), 2013.

189 1 jetuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 21 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaitos, Valstybés Zinios, 2013-05-25, Nr. 54-2693.
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kontrolieriaus tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita, kuriai Seimas pritaré ir kartu pasialé, kad
Vyriausybé parengty ir patvirtinty Svietimui ir suvokimui apie lygiy galimybiy svarbg skirtas
programas, kurios jgyvendinty specialias tolerancijos skatinimo, lygiy galimybiy bei
nediskriminavimo principus®”.

Birzelio mén. Seime po svarstymo buvo pritarta jstatymams, jpareigojantiems valstybés bei
savivaldybiy institucijas, rengiant strateginio planavimo dokumentus, juose numatyti nuo smurto
artimoje aplinkoje nukentéjusiems asmenims prevencijos priemones bei uztikrinti lygias galimybes'’,
Taip pat priimtas D¢l uzsienieCiy teisinés padéties 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas XIIP-253(2), kuriame yra perkeliamos Europos Sgjungos direktyvy nuostatos,
prapleciancios asmeny rata, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga. Siekiant apsaugoti vaiky
interesus, birzelio 18 d. Seime buvo priimtas jstatymas Nr. XIIP-4816(2)ES, kuris uztikrina valstybés
1SieSkoma skolg i§ asmeny, kurie gyvena ne Lietuvoje ir turi prievolg i$laikyti asmen; iki 21 mety, bet
jos nevykdo*".

Gruodzio 3 d. Seime buvo priimtas Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir
jstatymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymas Nr. XIIP-433, pagal kurj nacionaline prevencijos
institucija, remiantis Konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ar
baudimg fakultatyviniu protokolu, yra laikoma Seimo kontrolieriy jstaiga. Kartu ji turi vykdyti ir
kankinimy prevencija laisves apribojimo jstaigose.

Vis délto, Lietuvos Respublikos Seimas nenoriai vykdo savo pazadus zmogaus teisiy apsaugos
srityje. Kiekvienos Seimo sesijos pradzioje yra tvirtinama ateinanciy 4 ménesiy darbo programa,

kurioje numatomi svarstytini klausimai (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. 2013 m. Lietuvos Respublikos Seimo darby programos Zmogaus teisiy srityje

Eil. Projekto Teisés akto projekto pavadinimas Svarstymo | Rezultatas Dabartiné

Nr. Nr. ménuo situacija

1. XIP-4468, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje balandis- nesvarstytas | Priimtas 2014-04-
XIP-4466, jstatymo 5, 6, 7, 8, 9 straipsniy pakeitimo ir birzelis 10

XIP-4467 papildymo jstatymas ir jo lydimieji teisés aktai
spalis nesvarstytas

70 1 jetuvos Respublikos Seimo 2013 m. geguzés 21 d. nutarimas dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 mety
veiklos ataskaitos, Valstybés Zinios, 2013-05-25, Nr. 54-2694.

"1 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnio papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-
07-23, Nr. 79-3993, Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio papildymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2013-07-23, Nr. 79-3994, Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 4 straipsnio pakeitimo
istatymas, Valstybés zinios, 2013-07-23, Nr. 79-3995.

172 jetuvos Respublikos civilinj procesa reglamentuojanéiy Europos Sajungos ir tarptautings teisés akty jgyvendinimo
istatymo 31(5) straipsnio pakeitimo, Istatymo papildymo devintuoju (2) skirsniu ir [statymo priedo papildymo jstatymas,
Valstybés Zinios, 2013-06-28, Nr. 68-3419.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos Seimo II (pavasario) ir III (rudens) sesijy darby programas®’

XI1P-321,
X11P-322,
XI1IP-323

XI1P-4088,

XIP-4089
X11P-629

nereg.

X1P-2981,
X1P-2982

XIP-4700,
XIP-4702,

XIP-4827
XIP-1968

nereg.

X1P-3193

XI1P-220

nereg.

XI11P-304,
XI1IP-305

XI11P-337,
XI11P-338,
XI11P-339

XI11P-261,
X11P-262

XI11P-890,
X11P-891

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 24,
56 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Istatymo papildymo 47(1) ir 56(1) straipsniais
istatymas ir jo lydimieji teisés aktai

Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymas
ir jo lydimasis teisés aktas

Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymai

Tautiniy mazumy jstatymas

Profesiniy sajungy jstatymo preambulés, 1, 2,
3,4,8,9,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21 straipsniy
ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimo centro jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymai ir jy lydimasis teisés aktas
Pasipriesinimo 1940-1990 mety okupacijoms
dalyviy teisinio statuso jstatymo preambulés ir
4 straipsnio pakeitimo jstatymas

Nevyriausybiniy organizacijy jstatymo
pakeitimo ir papildymo istatymas

Seimo nutarimas ,,Dél Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos
Fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo*
Seimo nutarimas ,,Dél Laisvés premijy
komisijos sudarymo*

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo
6, 10, 11 ir 20 straipsniy pakeitimo,
papildymo 91, 22, 23 ir 24 straipsniais bei 12
ir 21 straipsniy pripazinimo netekusiais galios
istatymas

Asmeny, nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety
okupaciju, teisinio statuso jstatymo 5*
straipsnio pakeitimo jstatymas

Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos
istatymas ir jo lydimieji teisés aktai

Asmens tapatybés kortelés jstatymo 4
straipsnio papildymo jstatymas ir jo lydimieji
teisés aktai

Paso jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymas
ir jo lydimasis teisés aktas

geguzeé

balandis
rugséjis
balandis-
birzelis

gruodis
birzelis
lapkritis-

gruodis
balandis

geguzé
spalis
balandis-
birzelis
spalis
kovas—
birzelis

geguzé

spalis
kovas

spalis

rugséjis-
gruodis

gruodis

spalis

spalis

pateikimas

nesvarstytas
nesvarstytas
nesvarstytas
svarstytas

nesvarstytas

nesvarstytas

svarstytas

pateikimas

tobulintas
nesvarstytas

tobulintas
nesvarstytas
pateikimas

nesvarstytas
svarstytas

nesvarstytas

nesvarstytas

svarstytas

pateiktas

pateiktas

13 ietuvos Respublikos Seimo interneto svetainé, I (pavasario) sesijos darby programa,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc 1?p_id=444116> , Il (rudens) sesijos darby programa,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc [?p_id=455343>, [zitiréta 2014-09-17]

10 lentelés tesinys

spalio mén. ZTK
nepritaré
Rengia LRV

Dar nepriimtas

Priimtas gruodzio
meén.

Priimtas birzelio
men.

Yra 2014 m.
rudens sesijos
darby programoje
Priimtas 2014-06-
17

LRV nepritaria.

Priimtas
balandZio mén.

Neregistruotas
visai

Priimtas 2014 m.
liepos mén.

LRV nepritaria.
Yra 2014 m.
rudens sesijos
darby programoje
Dar néra
sprendimo

Dar néra

sprendimo
3
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Kaip matome i§ lentelés, dalis klausimy, numatyty svarstyti pavasario sesijoje, atéjus jy
svarstymo laikui yra perkeliami i kita (rudens) sesijg, o Siai prasidéjus, vél perkeliami. Tam tikri
istatymy projektai yra persikéle net i§ ankstesniy sesijy. Yra ir tokiy jstatymy projekty, kuriuose per
metus (ar daugiau) dar néra priimta jokio sprendimo, kadangi Seimo nariai sunkiai susitaria dél
politiniy klausimy, o kai kurie projektai dar net néra uzregistruoti. Nors situacija su jstatymy projekty
priémimais néra viena i§ geriausiy, tatiau Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas
vykdo efektyvig parlamenting kontrolg ir (kaip ir Europos Parlamento Uzsienio reikaly komiteto
Zmogaus teisiy pakomitetis) rengia jvairias konferencijas, susitikimus, diskusijas.

2013 — 2014 m. ZTK vykdé net 16 parlamentinés kontrolés atveju: apsvarsté jvairias Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus, Seimo kontrolieriaus, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Valstybés
kontrolés ir kitas ataskaitas; teiké pasitilymus kaip galima biity patobulinti atitinkamas sritis, kuriose
biity pagerinamas Zmogaus teisiy gerbimas; kreipési ] Vyriausybe, ministerijas ir kitas kompetentingas
institucijas su praSymais jvertinti vienus ar kitus veiksnius, kurie yra susij¢ su zmogaus teis€mis ir
laisvémis; svarsté skundus dél Seimo kontrolieriy darbo; reagavo j pilieciy skundus; jzvelgdamas
jvairias problemas, kurios kyla dél: 1. apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo;
2. nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015 mety programos
jgyvendinimo; 3. vaiky globos namy (didzioji dalis vaiko pinigy yra skiriama globos namus
aptarnaujanciai sistemai, o ne tiesiogiai vaiko poreikiams tenkinti); 4. 1éSy panaudojimo, skiriamo
kovai su prekyba Zmonémis, paprasé 2014 m. atlikti iy sri¢iy valstybinj audita’"™.

Palyginus Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo veikla Zmogaus teisiy srityje,
galima daryti i§vada, kad Europos Parlamentas yra daug aktyvesnis Zmogaus teisiy gynéjas visame
pasaulyje ir efektyviau priima sprendimus, susijusius su zmogaus teisiy gerbimu ir apsauga (zr. 11

lentele).

11 lentelé. Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo veiklos Zmogaus teisiu srityje
palyginimas 2013 m.
Europos Parlamentas Lietuvos Respublikos Seimas
Rezoliucijos
48 2
Rekomendacijos/sialymai

11 3

174 Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainé, Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto pavasario ir

rudens sesijy veiklos ataskaitos, <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=8952&p d=139501&p k=1>ir
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=8952&p d=145387&p k=1>, [zitiréta 2014-09-21].
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11 lentelés tesinys
Istatymo galia turintys teisés aktai
Direktyvos (pakeitimai) - 4 Jstatymai (pakeitimai) - 8
Reglamentai (pakeitimai) - 11
Komitety klausymai
28 2
Konferencijos, seminarai, pasitarimai, susitikimai ir kiti renginiai
9 20
Delegacijos/vizitai

4 22

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo darbotvarkes ir veiklos
ataskaitas'’

I$ lentelés matyti, kad 2013 m. Europos Parlamente, lyginant su Lietuvos Respublikos Seimu,
buvo priimta deSimtis karty daugiau rezoliucijy. LRS priimtos rezoliucijos, siekiant kovoti su Zmogaus
teisémis visame pasaulyje, sudaré tik 4 proc. Europos Parlamento rezoliucijy. Toks ryskus skirtumas
aiSkiai byloja, kad Seimas néra aktyvus Zmogaus teisiy gynéjas ir nenoriai reaguoja j pazeidimus
visame pasaulyje. Nors rezoliucijos ir néra privalomo pobudzio, jose iSreiskiamas tik susiripinimas
vienais ar kitais veiksmais, kurie pazeidzia ar negerbia Zmogaus teisiy atitinkamose valstybése, taciau
tokie sprendimai rodo, kad institucijos reaguoja, riipinasi, gerbia, gina ir saugo Zmogaus teises,
siekdamos, kad pagrindinés teisés ir laisvés biity pripazistamos visame pasaulyje.

Vertinant rekomendacijas ir sitlymus (¢ia prilyginamos Europos Parlamento rekomendacijos
Tarybai ir Seimo nutarimai, kuriais yra siiloma Vyriausybei ir kitoms kompetentingoms institucijoms
imtis atitinkamy veiksmy), Europos Parlamento vaidmuo ir Sioje vietoje yra stipresnis. Per 2013 m.
Europos Parlamentas Tarybai pateiké net 11 rekomendacijy, kuriomis siiloma keisti Tarybos
pamatinius sprendimus, tuo tarpu Lietuvos Respublikos Seimas tokiy sitilymy pateike tik tris, jvertings
Vaiko teisiy apsaugos, Lygiy galimybiy ir Seimo kontrolieriy ataskaitas.

Lyginant jstatymo galig turinCiy teisés akty priémimg Lietuvos Respublikos Seime ir Europos

Parlamente, vélgi, matomas rySkus skirtumas. 2013 m. Europos Parlamente buvo priimta beveik

17> Europos Parlamento interneto svetaine, Zmogaus teisiy pakomitetis 6 kadencija,

<http://www.europarl.europa.eu/parl Archives/comArch/com6/mainSheet.do?language=L T &body=DROI >,

Pilieciy laisves, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas 6 kadencija,

<http://www.europarl.europa.eu/parl Archives/comArch/com6/mainSheet.do?language=L T &body=LIBE>, Lietuvos
Respublikos Seimo interneto svetaing, 2013 m. pavasario sesijos Zmogaus teisiy komiteto veiklos ataskaita,
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=8952&p d=139501&p_k=1>, 2013 m. rudens sesijos Zmogaus teisiy komiteto
veiklos ataskaita,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=8952&p d=145387&p k=1>, [Ziuréta 2014-09-21].
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dvigubai daugiau pakeitimy, susijusiy su Zmogaus teisémis, negu LRS. Zinoma, reikéty jvertinti ir tai,
kad Europos Parlamente sprendimai néra priimami skubotai, kartais direktyvos ar reglamento
pakeitimas nuo pasiiilymo pateikimo gali biiti priimtas ir po daugiau nei dviejy mety. Taip yra todél,
kad Europos Parlamentas néra vienintelis teisés akty leidéjas, jo pozicija turi buti suderinta su Taryba.
Teisés aktai yra kruopsCiai iSnarinéjami, jvertinamas jy poveikis ir tik tada prieinamas galutinis
sprendimas. ISanalizavus Lietuvos Respublikos Seimo darbotvarkes, taip pat galima sakyti, kad bent
jau zmogaus teisiy srities klausimai, néra priimami skubotai, vis délto, per metus jy buvo priimta tik 7.
Taciau pazvelgus atidziau, susidaro jspiidis, kad tam tikri jstatymy projektai tiesiog neturi buti priimti.
Pavyzdziui, dar 2012 m. kovo ménesj pateikti Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymo XIP-4088
ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4, 5, 6, 7, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
XIP-4089 projektai, kuriais yra siekiama uzdrausti diskriminacijg d¢l fizinés iSvaizdos ir Seimyninés
padéties, taip sumaZinant diskriminacijos galimybes ir sudarant sglygas veiksmingiau saugoti Zmoniy
orumg, 2013 m. net tris kartus buvo i§imti i§ darbotvarkiy. Nors Zmogaus teisiy komitetas ir pritaré
pateiktiems sitlymams, taciau Seimo plenariniuose posédziuose taip ir nebuvo suteikta galimybé
svarstyti minéty projekty pakeitimy. Tai yra ne vienintelis atvejis, kai pateikimo procediirag pragje
istatymo projektai ir atitinkamam komitetui pateikus savo iSvada, Sie yra jkeliami ir iSbraukiami i§
darbotvarkés. Yra ir tokiy situacijy, kai po pateikimo yra gauta komiteto iSvada arba net ir svarstymo
metu priimti jstatymo projektai ilgg laikg néra jdedami j Seimo plenariniy posédziy darbotvarkés, taip
atitolinant jy jgyvendinima.

Analizuojant Europos Parlamento Zmogaus teisiy pakomitecio ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komiteto bei Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto veikla Zmogaus
teisiy srityje 2013 m., skaiiai tarsi rodo, kad didesnj vaidmenj atlicka Zmogaus teisiy komitetas.
Taciau ar surengtos konferencijos, diskusijos ir didelis vizity skaicius duoda kokj nors rezultatg?
Vargu. Konferencijy ar diskusijy metu iSgvildentos Zmogaus teisiy problemos taip ir lieka tik pokalbiy
lygyje. Dar 2013 m. birzelio ménesj Zmogaus teisiy ir Teisés ir teisétvarkos komitety bendrame
posédyje buvo pristatyta Zmogaus teisiy steb&jimo instituto Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje 2011-
2012 m. apzvalga, kurioje buvo akcentuota, kad Zzmogus teisiy padétis Lietuvoje ritasi zemyn. Pasak
Instituto direktoriaus, Zzmogaus teisés niekada nebuvo Lietuvos politikos prioritetas. Dar nuo 2008 m.,
prasidéjus krizei, klausimai, susije¢ su pagrindinémis zmogaus teisémis ir laisvémis, nebuvo jtraukti |
politines darbotvarkes. Pasibaigus krizei ir jvertinus 2011-2012 m. laikotarpj, esminiy pokyc¢iy taip pat
nebuvo matyti. Taigi, ir 2013 m. praktika parodé, kad konkreciy veiksmy spresti Zmogaus teisiy
pagarbos ir apsaugos problemoms nebuvo imtasi. PrieSingai nei EP ZTP surengtos diskusijos,
dazniausia ,,perauga“ i Europos Parlamento rezoliucijas, ir apskritai Europos Sajungos lygmeniu
priimti teisés aktai turi svarig jtakg Zmogaus teisiy padéties gerinimui.
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ISVADOS

1. Europos integracijos teorijos gali buti skirstomos j tris blokus: 1) politinés integracijos
teorijas. Politiné integracija buvo reikalinga, siekiant priimti bendrus jstatymus ir strategijas, kurios
padéty apsaugoti socialines grupes nuo neigiamy pasekmiy kuriantis bendrajai rinkai. Zymiausios
teorijos: federalizmas (valdzios jgaliojimy padalijimas tarp dviejy ar daugiau lygmeny),
neofunkcionalizmas (virSnacionaliniy institucijy vaidmuo integracijos gilinimo procesuose) ir
liberalusis tarpvyriausybiSkumas (valstybés narés — pagrindinés veikéjos Europos Sgjungos politinéje
arenoje); 2) ekonominés integracijos teorijas. Ekonominé integracija, kuri apima ne tik rinky, bet ir
atskiry ekonominés politikos nuostaty integracija, buvo svarbi, norint pasalinti klititis mainams tarp
dviejy ar daugiau valstybiy. Ekonominéje Europos valstybiy integracijoje iSskiriamos dvi teorijos:
liberalizmas (individas turi daugiau teisiy nei visuomené, laisva rinka, minimalus valstybés kiSimasis)
ir institucionalizmas (laisva rinka neuztikrina integracijos procesy efektyvumo, turi buti kuriamos
specialios virSnacionalinés institucijos); 3) naujasias Europos integracijos teorijas. Naujyjy teorijy
poreikis atsirado tuomet, kai senosios universalios ir viskg apimancios teorijos negaléjo paaiskinti
vykstan€iy integracijos procesy ir reikéjo koncepcijy, kurios galéty biti taikomos ir atskiruose
integracijos etapuose. Naujasis institucionalizmas, daugiapakopis valdymas ir konstruktyvizmas
integracija vertina kaip kompleksinj virSnacionaliniy, nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios
politikos formavimo iniciatyvy darinj, kuriame europiniu mastu yra institucionalizuojamos
nacionalinés politikos.

2. Sprendimai Europos Sajungoje bendradarbiaujant Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
Komisijai ir kitoms institucijoms yra priimami remiantis bendrijos ir tarpvyriausybiniu metodu.
Bendrijos metodas — pagrindiné sprendimy priémimo procediira, pagal kurig Europos Komisija teikia
pasitilyma Parlamentui ir Tarybai, o Sios institucijos ji apsvarsto, teikia pakeitimus, tariasi dél bendro
teksto ir priima teisés aktg. Tarpvyriausybinis metodas grindZiamas susitarimais tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy vyriausybiy. Tam tikrais klausimais (pvz., bendroji uZsienio ir saugumo politika)
sprendimai yra priimami Taryboje arba Europos Vadovy Taryboje.

3. Europos Parlamento priezitiros ir kontrolés, biudzeto bei teisékiiros galios nuo Europos angliy
ir plieno bendrijos (1951) iki Lisabonos (2007) sutarties nuolatos augo. Demokratinés vykdomosios
valdzios prieziiiros ir kontrolés srityse didziausig vaidmenj turé¢jo Mastrichto sutartis (1992), kuria
Europos Parlamentui buvo suteikti platiis jgaliojimai, jgyvendinant atitinkamy Europos Sajungos
institucijy priezitros ir kontrolés funkcijas. BiudZeto galiy augima labiausiai jtakojo Lisabonos sutartis

(2007), kurioje buvo panaikintas i3laidy skirstymas j privalomasias ir neprivalomasias. Siuo atveju
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Europos Parlamentas tampa vienu i$ pagrindiniy veikéjy, sprendziant dél Sajungos biudzeto pajamy ir
iSlaidy. Be kita ko, tvirtinant daugiamet¢ finansing programg reikalingas Parlamento pritarimas. Teisés
akty leidybos galiy stipréjimui didesng ar mazesne jtaka turé¢jo praktiSkai visos Europos Sajungos
sutartys. Kaip daugiausiai Europos Parlamento galias paveikusias sutartis galima buty iSskirti
Mastrichto sutartj (1992), kuria jteisinta bendro sprendimo procedira, numatanti Europos Parlamento
ir Tarybos lygiateisiSkumo principa priimant teisés aktus ir Lisabonos sutartj (2007), kuri Zymiai
iSplété bendro sprendimo procediros taikyma, atvéré kelig | naujas teisékiiros sritis, sustiprino
institucijos vaidmenj Sajungos iSorés sutarCiy sudaryme ir jgalino Parlamentg veikti Sgjungos
konstituciniame procese.

4. Europos Parlamentas, nors ir panasus j Lietuvos Respublikos Seimg (struktira, tiesioginiai
rinkimai, atstovavimas pilie¢iams, demokratijos uztikrinimas), taciau néra jo kopija. Seimas pasizymi
didesniu galiy svertu, kadangi ji yra vienintelé jstatymus leidzianti bei galinti juos inicijuoti institucija,
tuo tarpu jstatymy leidZiamaja galia Europos Parlamentas dalijasi su Taryba, o jstatymy iniciatyvos
teis¢ turi Europos Komisija. Taciau, nors Lietuvos Respublikos Seimas ir yra ,,stipresnis* veikéjas uz
Europos Parlamentg teisékiiros srityje, iSanalizavus Siy dviejy institucijy 2013 m. veikla Zmogaus
teisiy srityje matomas rySkus skirtumas. Europos Parlamentas yra daug aktyvesnis Zmogaus teisiy
gynéjas, efektyviai reaguojantis | bet kokius Zmogaus teisiy pazeidimus visame pasaulyje. Taip pat,
Parlamente buvo priimta dvigubai daugiau jstatymo galig turinCiy teisés akty pakeitimy, susijusiy su
Zmogaus teisiy apsauga, negu Seime. O ir pats sprendimy priémimas Lietuvos Parlamente néra
veiksmingas, kadangi tam tikri klausimai sgmoningai iSimami i§ darbotvarkés, o kiti net po pus¢ mety

ir daugiau ,,laukia savo eilés“, kada galés biti priimti.
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SIULYMAI

- Europos Parlamentui, kaip tiesiogiai renkamam ir atstovaujanciam pilieCiy interesus, turéty
buti suteiktas didesnis vaidmuo socialingje srityje;

- Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas turéty biiti aktyvesnis zmogaus teisiy
gynéjas visame pasaulyje ir efektyviai reaguodamas | jvairiausius pazeidimus, parengti ir pateikti
Seimui svarstyti atitinkamas rezoliucijas;

- Zmogaus teisiy komitetas turéty labiau atsizvelgti j konferencijy, diskusijy, seminary ir kity
renginiy metu pateiktas zmogaus teisiy problemas Lietuvoje ir paruosti atitinkamus jstatymo projektus,

siekiant jas iSspresti.
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Garskaité M. Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo galios sprendimy priémimo ir
Zmogaus teisiy jgyvendinimo procese / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. V. Paulikas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe aptartos Europos Sgjungos integracijos teorijos ir sprendimy
priémimo metodai. ISanalizuota Europos Parlamento galiy kaita nuo Europos angliy ir plieno bendrijos
jsteigimo (1951) iki Lisabonos sutarties (2007). Pirmoje dalyje apzvelgiamos Europos integracijos
teorijy koncepcijos bei metodologinés prielaidos. Antroje darbo dalyje pateikiami Europos Sajungos
bendrijos ir tarpvyriausybinis sprendimy priémimo metodai. Tre¢ioje dalyje analizuojamos pagrindinés
Europos Sajungos sutartys ir jy jtaka Europos Parlamento galioms sprendimy priémimo procese.
Ketvirtoje dalyje analizuojami pagrindiniai Europos Parlamento ir Lietuvos Respublikos Seimo
panasumai ir skirtumai bei pateikiama minéty institucijy bei jy komitety ir pakomiteciy, atsakingy uz

pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, veiklos lyginamoji analiz¢.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos integracijos teorijos, Europos Parlamento galios, Zmogaus teisiy

apsauga, Lietuvos Respublikos Seimo ir Europos Parlamento veikla Zmogaus teisiy srityje.
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Garskaité M. The powers of the European Parliament and the Seimas of the Republic of Lithuania in
decision-making and the human rights implementation process / Master's Work in European Union
Policy and Administration. Supervisor Prof. Hab. Dr. V. Paulikas — Vilnius: Mykolas Romeris
University, Institute of Political Sciences 2014. — 85 p.

ANNOTATION

In this Master's thesis there are discussed theories of European integration and methods of
decision making. In this paper there are analyzed the changes of the European Parliament's powers
from the European Coal and Steel Community (1951) to the Treaty of Lisbon (2007). The first section
provides an overview of the concept of European integration theories and methodological assumptions.
The second part presents community and intergovernmental decision-making methods in European
Union. The third part deals with the main EU treaties and their influence to the European Parliament's
decision-making powers. The fourth section analyzes the main similarities and differences between the
European Parliament and the Seimas of the Republic of Lithuania. Furthermore there are submitted a
benchmarking of performance of the aforementioned institutions and their committees and sub-

committees which are responsible for fundamental human rights and freedoms.
Key words: Theories of European integration, the powers of the European Parliament, protection

of human rights, the human rights activities of the Seimas of the Republic of Lithuania and the

European Parliament
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baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. V. Paulikas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, 2014. — 85 p.

SANTRAUKA

Europos Parlamentas yra vienintelé Europos Sajungos institucija, kuri yra tiesiogiai renkama Sajungos pilieciy,
atstovaujanti rinkéjams ir uztikrinanti demokratinj sprendimy priémimg. Dél to kiekvienam Europos Sajungos pilieciui
Europos Parlamento vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labai svarbus, o jam suteiktos galios spresti vienus ar kitus
klausimus turi jtakos kiekvieno zmogaus gyvenime. I$ to kyla problema, ar Europos Parlamentas, kaip Europos Sajungos
piliecius atstovaujanti institucija, turi pakankamai galiy, priimant Europos Sajungos teisés aktus tiek politinéje, tiek
ekonomingje ir socialinéje srityse? Ivertinus tai, kad Europos Sajungos pilieciy nuomone Parlamento jtaka nedidéja ir tai,
kad pilieciai iSreiskia likesCius dél svarbesnio Europos Parlamento vaidmens, aktualu iSanalizuoti pagrindines Europos
Sajungos sutartis ir, atsizvelgiant i jas, palyginti Europos Parlamento galiy augimg nuo pat Europos angliy ir plieno
bendrijos jkarimo. Atlikta analizé padeda suvokti, kaip kito Europos Parlamento vaidmuo, priimant Sgjungos sutartis, nuo
kada ir kokiose srityse Europos Parlamentas turi galiy jtakoti atitinkamus sprendimus ir, kur dar galéty augti Europos
Parlamento jtaka sprendimy priémimo procese.

Tapusi Europos Sajungos nare, Lietuva jsipareigojo laikytis ir Europos Sajungos sutar¢iy nuostaty. Pagal Lisabonos
sutarties 2 str., Sajunga yra grindziama pagarbos zmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés ir pagarbos Zmogaus
teiséms principais. Be visa to, Lietuva yra prisijungusi ir prie Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumenty, Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Vadinasi, gindama zmogaus teises, Lietuva prisiémé moralinius ir
politinius jsipareigojimus savo gyventojams bei pilie¢iams. Bet ar Lietuvos Respublikos Seimo veikla yra veiksminga ir
efektyvi, ginant Zzmogaus teises ne tik Salyje, bet ir visame pasaulyje, lyginant su Europos Parlamentu? D¢l Sios problemos
yra aktualu atlikti ne tik Europos Parlamento, kaip visos Sajungos pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms gynéjo, bet ir
Lietuvos Respublikos Seimo veiklos Zmogaus teisiy apsaugos srityje lyginamaja analize 2013 m. Analizé atskleidé, kad
Europos Parlamentas buvo daug aktyvesnis Zmogaus teisiy gynéja ne tik Europos Sajungoje, bet ir visame pasaulyje. Be to,
Europos Parlamente buvo priimta daugiau sprendimy, lyginant su Lietuvos Respublikos Seimu. Atlikta analizé padéjo
surasti kelis buidus, kaip biity galima patobulinti Seimo veiklos kryptis Zzmogaus teisiy apsaugos srityje.
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Garskaité M. The powers of the European Parliament and the Seimas of the Republic of Lithuania in
decision-making and the human rights implementation process / Master's Work in European Union
Policy and Administration. Supervisor Prof. Hab. Dr. V. Paulikas — Vilnius: Mykolas Romeris
University, Institute of Political Sciences2014. — 85 p.

SUMMARY

The European Parliament is the only directly elected by the citizens of the Union, representing the electorate and
ensuring democratic decision-making EU institution. As a result, the European Parliament’s role in the decision-making
process is very important to all European citizens because its power to deal with one or the other issues affects everyone's
life. This creates a problem, does the European Parliament, as European citizens' representative body, have enough power
to adopt EU legislation in both the political and the economic and social fields? Considering the fact that EU citizens
believe that Parliaments™ influence does not increase and that citizens express expectations for a stronger role of the
European Parliament, it is relevant to analyze the basic EU Treaties and, according to them, it is important to compare the
growth of European Parliament's powers from the moment European Coal and Steel Community was established. The
analysis helps to understand how varied the impact of European Parliament in the adoption of EU agreements, when and in
what areas the European Parliament has the power to influence the relevant decisions and where else to grow in decision-
making process.

Becoming a member of European Union, Lithuania committed to comply with the provisions of EU Treaties. Under
the Lisbon Treaty, Art. 2, the Union is founded on respect for human dignity, freedom, democracy, equality and respect for
human rights. In all, Lithuania is a participant of the United Nations human rights instruments, European Convention on
Human Rights. Thus, Lithuania has the moral and political obligations to its citizens and residents to defende human rights.
But whether the activities of the Seimas of the Republic of Lithuania are effective and efficient in defending human rights,
not only in the country but also around the world, compared with the European Parliament? Because of this problem it is
important to submit a comparative analysis of not only the European Parliament’s but also Lithuanian Parliament’s
activities on human rights protection in 2013. The analysis revealed that European Parliament is more active institution in
defending human rights not only in the European Union, but throughout the world. Moreover, in the European Parliament
were adopted more solutions than in the Seimas of the Republic of Lithuania. Analysis helped to find few steps what
should be taken to improve the activities of Seimas in the field of human rights.
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PRIEDAI



1 PRIEDAS

Europos Parlamento galiy sprendimo priémimo procese, remiantis konsultavimo procedira,

palyginimas (EEB steigimo ir Europos Sgjungos sutartys)

Str. Sritis EEB steigimo sutartis Europos Sajungos sutartis
8e Sajungos - ,Siuo pagrindu ir nepaZeisdama kity Sios
pilietybé Sutarties nuostaty, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, gali vieningai
priimti nuostatas dél Sioje dalyje nustatyty
teisiy jtvirtinimo arba papildymo, kurias ji
rekomenduoja valstybéms naréms priimti
pagal  atitinkamas  jy  konstitucines
nuostatas.*
56 Isisteigimo ,,2. Iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ,2. Iki pereinamojo laikotarpio pabaigos,
teise Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu | Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir
ir pasikonsultavusi su Asambléja, pasikonsultavusi su Europos
vieningai spresdama leidzia direktyvas Parlamentu, veikdama vieningai leidzia
pirmiau minétoms jstatymy ir kity teisés direktyvas pirmiau minétoms jstatymy ir
aky nustatytoms nuostatoms koordinuoti. | kity teisés akty nuostatoms koordinuoti.
[...].« [...].
(Suvestiniu Europos aktu pasikonsultavusi
su Asambléja buvo pakeista i
bendradarbiaudama su Europos
Parlamentu)
57 Isisteigimo 2. [...] Taryba, remdamasi Komisijos »2. [...]. Taryba, remdamasi Komisijos
teisé pasitlymu ir pasikonsultavusi su pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos
Asambléja, isleidzia direktyvas, skirtas Parlamentu, vieningai nutaria dél
koordinuoti valstybiy nariy jstatymy ir direktyvy, kurioms jgyvendinti bent vienoje
kity teisés akty nuostatas dél galimybiy valstybéje naréje reikia pakeisti teisés
imtis veiklos ir ja verstis kaip aktuose, reglamentuojanéiuose profesijas,
savarankiskai dirbantiems asmenims. nustatytus galiojancius principus dél
[...]- mokymo ir prieinamumo salygy, keliamy
fiziniams asmenims. [...].“
(Suvestiniu Europos aktu pasikonsultavusi
su Asambléja buvo pakeista i
bendradarbiaudama su Europos
Parlamentu)
75 Transportas ,,3. Tais atvejais, kai, taikant su transporto | ,,3. Tais atvejais, kai taikant su transporto

reguliavimo sistemos principais siejamas
nuostatas, galéty biiti padaryta didelé jtaka
gyvenimo lygiui bei uzimtumui tam
tikrose srityse ir transporto jrangos
eksploatacijai, Taryba, nukrypdama nuo 1
dalyje nurodytai tvarkai, tokias nuostatas
priima vieningai spesdama. [...].*

reguliavimo sistemos principais siejamas
nuostatas galéty buti padaryta didelé jtaka
gyvenimo lygiui bei uzimtumui tam tikrose
srityse ir transporto jrangos eksploatacijai,
Taryba, nukrypdama nuo 1 dalyje
nurodytos tvarkos, tokias nuostatas
Komisijos pasiiilymu priima vieningai
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spregsdama ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu. [..]>.“

94 Valstybiy »Taryba, remdamasi Komisijos ,»Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu
teikiama pasitilymu, kvalifikuota balsy dauguma ir pasikonsultavusi su Europos
pagalba gali priimti atitinkamus 92 ir 93 straipsniy | Parlamentu, kvalifikuota balsy dauguma
taikymo reglamentus ir konkreciai gali priimti atitinkamus 92 ir 93 straipsniy
nustatyti 93 straipsnio 3 dalies taikymo taikymo reglamentus ir konkreciai nustatyti
salygas bei pagalbos kategorijas, kurioms | 93 straipsnio 3 dalies taikymo sglygas bei
§i tvarka netaikoma. pagalbos kategorijas, kurioms §i tvarka
netaikoma.
99 Mokesciy ,,Komisija svarsto, kaip atsizvelgiant | ,,laryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu
nuostatos bendrosios rinkos interesus biity galima ir pasikonsultavusi su Europos
suderinti apyvartos mokescius, akciza ir Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy
kitas netiesioginio apmokestinimo formas, | reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas
jskaitant valstybiy nariy tarpusavio dél apyvartos mokescius, akcizus ir kitas
prekyboje taikomas i§lyginamasias netiesioginio apmokestinimo formas
priemones reglamentuojancius valstybiy reglamentuojanciy teisés akty suderinimo,
nariy teisés aktus. [...]. butino uztikrinant, kad per 7a straipsnyje
nustatyta terming bus sukurta ir ims veikti
vidaus rinka.*
100 | Teisés akty »Taryba, remdamasi Komisijos ,Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu
suderinimas | pasitlymu, vieningai leidzia direktyvas ir pasikonsultavusi su Europos
dél ty valstybiy nariy jstatymy ir kity Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy
teisés akty nuostaty, turinCiy tiesioging reikaly komitetu, vieningai leidzia
jtaka bendrosios rinkos kiirimui ar direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir
veikimui, suderinimo. [...].“ kity teisés akty, turinciy tiesiogine jtaka
bendrosios rinkos suktirimui ar veikimui,
suderinimo.
100c | Teisés akty - 1. Taryba, remdamasi  Komisijos
suderinimas pasitilymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, vieningai nustato, kuriy
treCiyjy Saliy pilieCiai, vykdami per
valstybiy nariy iSorés sienas, privalo turéti
vizg.*”
104c | Ekonoming - ,14. Kitos su Siame straipsnyje aprasytos
politika tvarkos jgyvendinimu susijusios nuostatos
pateikiamos prie Sios Sutarties
pridedamame Protokole dél pervirSinio
deficito tvarkos.
Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu
ir ECB, vieningai priima atitinkamas
nuostatas, paskui pakeisianCias minéta
Protokolg.”
106 | Pinigy - ,,0. Taryba, remdamasi  Komisijos
politika pasitilymu ir pasikonsultavusi su Europos

Parlamentu bei ECB arba remdamasi ECB
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rekomendacija ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu bei Komisija,
kvalifikuota balsy dauguma priima ECBS
statuto 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 ir
34.3 straipsniuose nurodytas nuostatas.

109

Pinigy
politika

»l. Nukrypdama nuo 228 straipsnio,
Taryba, vieningai sprgsdama ir remdamasi
ECB arba Komisijos rekomendacija ir
pasikonsultavusi su ECB, stengdamasi, kad
buty  pasiektas  bendras  sutarimas,
atitinkantis tikslg - kainy stabiluma, taip
pat  pasikonsultavusi su  Europos
Parlamentu, 3 dalyje nurodyta tvarka dél
priemoniy  nustatymo, gali  sudaryti
oficialius susitarimus dél ekiu valiutos
kurso sistemos ne Bendrijos valiuty

113

atzvilgiu. [...].

130

Pramoné

»3. Bendrija 1 dalyje iSdéstyty tiksly
padeda siekti vykdydama savo politikos
kryptis ir veiklg pagal kitas Sios Sutarties
nuostatas. Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu, gali vieningai nuspresti
dél  konkreCiy priemoniy, remianciy
valstybiy nariy veiklg, kuria siekiama 1
dalyje i8déstyty tiksly.*

130b

Ekonominé
ir socialiné
sanglauda

,Jei pasirodyty, kad reikia imtis konkreciy
veiksmy, nesusijusiy su fondais ir
nepakenkiant priemonéms, kuriy imtasi kity
Bendrijos politikos sri¢iy sistemoje, tokiy
veiksmy Taryba gali imtis sprgsdama
vieningai  ir remdamasi  Komisijos
pasiilymu bei  pasikonsultavusi  su
Europos Parlamentu, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu bei Regiony
komitetu.*

130i

Moksliniai
tyrimai ir
technologijy
plétra

4. Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly  komitetu, kvalifikuota  balsy
dauguma patvirtina konkrecias programas.‘

1300

Moksliniai
tyrimai ir
technologijy
plétra

,laryba, remdamasi Komisijos pasitilymu
ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu, vieningai priima 130n
straipsnyje nurodytas nuostatas.*
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130s

Aplinka

»2. Nukrypdama nuo 1 dalyje numatyty

sprendimy priémimo tvarkos ir
nepazeisdama 100a straipsnio, Taryba,
remdamasi  Komisijos  pasiilymu ir

pasikonsultavusi su Europos Parlamentu

bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, vieningai priima:

— 1§ esmés fiskalinio pobiidzio
nuostatas;

— miesty ir kaimy planavimo, Zemés
naudojimo, i§skyrus atlieky
tvarkymg bei bendro pobidzio
priemones, ir vandens iStekliy

valdymo priemones;

— priemones, turincias didelés jtakos
valstybéms naréms pasirenkant
skirtingus energijos Saltinius ir savo
energijos tiekimo bendra struktiira.

[.]

209

,,Laryba, remdamasi Komisijos
pasitilymu, vieningai:

a)

b)

priima finansinius reglamentus,
nurodancius biudzeto sudarymo ir
vykdymo bei sgskaity pateikimo ir
audito tvarka;

nustato biidus ir tvarka, kaip
valstybiy nariy jnasai tampa
prieinamais Komisijai;

nustato taisykles, reglamentuojancias
igaliojimus suteikianciy pareigiiny ir
apskaitos pareigiiny atsakomybe bei
atitinkamg inspektavimo tvarka.

,,laryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu
ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu bei gavusi Audito Riimy
nuomong, vieningai:

a) priima finansinius reglamentus,
pirmiausiai nurodancius biudzeto
sudarymo ir vykdymo bei saskaity
pateikimo ir audito tvarka;

b) nustato budus ir tvarka, kaip biudzeto
pajamos, numatytos pagal susitarimus
dél Bendrijos nuosavy lésy, tampa
prieinamos Komisijai, ir nustato
priemones, kurios taikomos prireikus
tenkinti grynyjy pinigy poreikij;

¢) nustato taisykles, reglamentuojancias
finansy kontrolieriy, jgaliojimus
suteikianciy pareiginy ir apskaitos
pareigiiny atsakomybe bei atitinkamg
inspektavimo tvarka.*

Saltinis: sudaryta pagal Europos ekonominés bendrijos steigimo (1957) ir Europos Sgjungos sutarties (1992) nuostatas.
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2 PRIEDAS
Bendro sprendimo procediira pagal Mastrichto sutartj (1992)

Komisija pateikia teises akto projekto pasiiilymg Tarybai ir Europos Parlamentui.

Europos Parlamentas apsvarsto ir savo pozicija perduoda Tarybai, kuri kvalifikuota balsy dauguma

nusprendZia ir patvirtina savo bendraja pozicija. Tarybos bendroji pozicija su iSsamia informacija apie

motyvus, kurie paskatino priimti tokj sprendimg yra perduodama atgal Europos Parlamentui. Komisija
taip pat issamiai informuoja EP.

Per tris ménesius Europos Parlamentas turi apsispresti. Jeigu jis:

a. patvirtina Tarybos bendrajg pozicija, tai svarstomas teis€s aktas priimamas;

b. nepriima jokio sprendimo, Taryba teisés aktg priima remdamasi savo bendraja pozicija;

C. nusprendzia absoliuc¢ia savo balsy dauguma atmesti bendraja pozicija, nedelsiant apie tai
informuoja Tarybg. Tokiu atveju Taryba gali suSaukti Taikinimo komiteta, norédama iSsamiau
paaiskinti savo pozicijg. Po Taikinimo komiteto, Europos Parlamentas gali arba patvirtinti, kad
bendrajai pozicijai nepritaria (absoliucia savo nariy balsy dauguma) ir teisés aktas laikoma
nepriimtu, arba pasiiilyti savo pakeitimus;

d. nusprendzia absoliu¢ia savo balsy dauguma pakeisti bendraja pozicija, tai savo pakeitimus siuncia

Tarybai ir Komisijai, kurios savo ruoztu pateikia savo nuomong.

Taryba, gavusi Europos Parlamento pakeitimus, per tris ménesius gali juos patvirtinti ir pakeitus savo

pirming bendraja pozicijg priimti svarstomg aktg (jeigu Komisija dél pakeitimo pateikia neigiama

nuomong, Taryba turi spresti vieningai), arba nepatvirtinti. Susiklos¢ius tokiai situacijai, Tarybos ir

Europos Parlamento pirmininkai susitaria ir suSaukia Taikinimo komiteto posédj.

IS Tarybos ir Parlamento atstovy sudarytas Taikinimo komitetas, remdamasis antruoju svarstymu

priimtomis naujomis pozicijomis, bando ieSkoti susitarimo dél bendro projekto. Komisija taip pat

dalyvauja posédyje ir imasi veiksmy, kad biity suderintos Europos Parlamento ir Tarybos pozicijos.

Jeigu Taikinimo komitetas neranda sutarimo ir nepatvirtina bendro teksto, teisés aktas laikomas

nepriimtu. Jeigu susitarti pavyksta, pradedamas treciasis svarstymas, kurio metu Europos Parlamentas

(absoliucia atiduoty balsy daugumas) ir Taryba (kvalifikuota balsy dauguma) per SeSias savaites

atskirai priima bendrg teisés akta ir galutinai apsisprendzia dél projekto priémimo. Jei per tg laikotarpi

kuri nors viena i§ minéty institucijy atskirai nepriima Taikinimo komiteto posédyje pasiiilyto teisés
akto, jis yra laikomas nepriimtu.

Jeigu Taikinimo komitetas nepatvirtina bendro teksto, teisés aktas laikomas nepriimtu, ta¢iau Taryba,

priimdama sprendima kvalifikuota balsy dauguma, gali patvirtinti bendraja pozicija, reikalui esant ir su

EP pasitlytomis pataisomis, kuriai ji pritaré dar prie§ pradedant taikinimo procediirg. Tokiu atveju,

Europos Parlamentas absoliucia savo balsy dauguma arba priima Tarybos bendraja pozicijg ir teisés

aktas laikomas priimtu, arba jg atmeta.
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3 PRIEDAS

Bendradarbiavimo procediira pagal Mastrichto sutartj (1992)

Komisija pateikia pasitilyma, o Europos Parlamentas savo nuomon¢ Tarybai, kuri savo ruoztu
kvalifikuota balsy dauguma patvirtina savo bendraja pozicija.

Apie bendraja pozicija yra informuojamas Europos Parlamentas. Yra pateikiama iSsami
informacija apie motyvus ir priezastis, kurios paskatino vienokig ar kitokig Tarybos ir Komisijos
pozicija.

Europos Parlamentas turi tris ménesius apsisprendimui. Jei per ta laikotarpj jis pritaria tokiai
pozicijai arba nepateikia jokio sprendimo, Taryba, vadovaudamasi bendraja pozicija, priima
svarstomg akta. Jeigu EP nepritaria, absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma, jis gali pasidlyti
pakeitimus arba atmesti Tarybos bendraja pozicija, apie tai informuodamas Tarybg ir Komisija.
Atmetus bendraja pozicija, reikalaujama, kad per antrgjj svarstymg taryba spresty nebe
kvalifikuota balsy dauguma, o vieningai.

Kai Europos Parlamentas pasitlo pakeitimus, Komisija per vieng ménesj turi perzvelgti savo
pirminj pasitlyma ir pateikti Tarybai savo pozicijg. Ji gali arba nepriimti EP pakeitimy, iSreiSkiant
motyvus, arba vieningai priimti minétus pakeitimus.

Gavusi Komisijos naujai apsvarstyta pasitilymg, Taryba per tris ménesius turi nuspresti ar
kvalifikuota balsy dauguma priimti Komisijos pasitilymg, ar i§ dalies ji pakeisti sprendZiant
vieningai. Jeigu per minétg laikotarpj taryba nepriima jokio sprendimo, Komisijos pasitilymas yra

laikomas nepriimtu.
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4 PRIEDAS

Bendradarbiavimo ir bendro sprendimo procediiry palyginimas ES veiklos srityse (Europos
Sajungos sutartis)

Bendro sprendimo procediira (189b straipsnis)

Bendradarbiavimo procediira (189c straipsnis)

1. Darbuotojy judéjimo laisvé;

2. Isisteigimo laisvé tam tikros riiSies veikloje;
3. Isisteigimo teisés nuostaty, kurias visose
valstybése narése jtvirtina kiti teisés aktai,
koordinavimas;

4. Nuostatos dél poziiirio j uzsienio pilieCius;

5. Diplomy, pazyme¢jimy ir kity oficialias
kvalifikacijas jrodan¢iy dokumenty abipusis
pripazinimas;

6. Priemonés  susijusios su  savarankiSkai
dirbanciais asmenimis, valstybiy nariy teisés
akty nuostaty pakeitimas;

7. Paslaugy teikimas;

8. Vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui bitiny
valstybiy nariy teisés akty nuostaty derinimas;

9. Skatinanciosios priemonés Svietimo ir jaunimo
srityje;

10. Skatinanciosios priemoneés kulttiros srityje;

11. Skatinanciosios priemonés sveikatos apsaugos
srityje;

12. Vartotojy sveikatos, saugos bei ekonominiy
interesy apsauga;

13. Transeuropiniy tinkly kirimas ir plétojimas
transporto, telekomunikacijy ir energijos
infrastrukttry srityje;

14. Moksliniai tyrimai ir technologijos;

15. Daugiameté

(aplinkos politikos) pamatiné

programa.

1. Diskriminacijos dél pilietybés draudimas;

2. Gyventojy teisés;

3. Socialiné apsauga migruojantiems
darbuotojams;

4. Bendros taisyklés tarptautiniam transportui;

5. Daugiasalés priezitiros tvarkos taisyklés;

6. Draudimo taikymas dé¢l privilegijy naudotis
finansy jstaigomis;

7. Draudimo taikymas dél 1Sy pereikvojimo ir kity
kredito galimybiy;

8. Visy apyvartai skirty monety nominalams ir
techniniams duomenims derinimas;

9. Glaudus valstybiy bendradarbiavimas socialing¢je
srityje;

10. Jgyvendinimo sprendimai, susij¢ su Europos
socialiniu fondu;

11. Skatinanciosios priemonés profesinio mokymo
srityje;

12. Transeuropiniai tinklai;

13. Vykdomieji sprendimai, susij¢ su Europos
regionines plétros fondu;

14. Daugiametés (aplinkos politikos) pamatinés
programos jgyvendinimas;

15. Sprendimai aplinkosaugos srityje;

16. Vystymosi politika.

Saltinis: sudaryta pagal Europos Sajungos sutarties (1992) nuostatas.
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5 PRIEDAS

Bendro sprendimo procediiros palyginimas Mastrichto (1992) ir Amsterdamo (1997) sutartyse

Bendro sprendimo procediira:
1. Kai dé¢l teisés akto priémimo Sioje Sutartyje daroma nuoroda j §j straipsnj, laikomasi tokios tvarkos.

2. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai pasitilyma.

Taryba, gavusi Europos Parlamento nuomong ir sprgsdama kvalifikuota balsy dauguma, patvirtina

- jei pritaria visoms Europos Parlamento nuomonéje pateiktiems pakeitimams, gali

priimti pasiilyta teisés akta su tokiais pakeitimais;
- jei Europos Parlamentas nesiulo jokiy pakeitimy, gali priimti pasiiilyta teisés akta;

- kitais atvejais patvirtina bendraja pozicija ir apie ja pranesa Europos Parlamentui.
Taryba iSsamiai informuoja Europos Parlamenta apie motyvus, paskatinusius patvirtinti

bendraja pozicija. Komisija iSsamiai informuoja Europos Parlamenta apie savo pozicija.
Jei per tris ménesius nuo tokio prane$imo gavimo Europos Parlamentas:

a) patvirtina bendraja pozicijas

nepriima jokio sprendimo, atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu pagal ta bendrajq pozicija;

€} b) absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma

pasiiilytas teisés aktas laikomas nepriimtu;

g) ¢) absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma pateikia bendrosios pozicijos pakeitimus, tai pakeistas
tekstas siun¢iamas Tarybai ir Komisijai, kuri-déhty-pakeitimy 0 pastaroji pareiskia savo nuomone dél
ty pakeitimy.
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3. Jei per tris ménesius nuo klausimo perdavimo jai, Taryba kvalifikuota balsy dauguma patvirtina

visus Europos Parlamento pakeitimus,

Svarstomg—akta atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu kaip bendroji pozicija su tokiais
pakeitimais; taciau dél pakeitimy, dél kuriy Komisija pateikia neigiamg nuomone, Taryba sprendzia
vieningai. Jei Taryba nepatvirtina minéte—akte visy pakeitimy, Tarybos pirmininkas, susitares su
Europos Parlamento pirmininku, nedelsdamas per SeSias savaites suSaukia Taikinimo komiteto
posédi.

4. Taikinimo komitetui, sudarytam i§ Tarybos nariy ar jy atstovy ir tieck pat Europos Parlamento
atstovy, keliama uzduotis pasiekti susitarimg dél bendro teksto kvalifikuota Tarybos nariy arba jy
atstovy balsy dauguma ir Europos Parlamento atstovy balsy dauguma. Komisija dalyvauja Taikinimo
komiteto posédziuose ir imasi visokios reikiamos iniciatyvos, sickdama suderinti Europos Parlamento
ir Tarybos pozicijas. Atlikdamas $ig uzduotj, Taikinimo komitetas bendraja pozicija nagrinéja

remdamasis Europos Parlamento pasiiilytais pakeitimais.

5. Jei per SeSias savaites nuo jo suSaukimo Taikinimo komitetas patvirtina bendrg teksta, Europos
Parlamentas, spresdamas absoliucia atiduoty balsy dauguma, ir Taryba, spresdama kvalifikuota balsy
dauguma, per SeSias savaites nuo to patvirtinimo turi atskirai priimti tg akta pagal bendra teksta. Jei
viena i$ $iy dviejy institucijy pasiiilyto akto nepatvirtina, jis laikomas nepriimtu.

6. Taikinimo komitetui nepatvirtinus bendro teksto, pasitbytas—aktas—tatkeomas—nepriimtu,—nebent

v v

teisés aktas laikomas nepriimtu.

7. Siame straipsnyje nurodyti trijy ménesiy ir $esiy savaidiy terminai Europos Parlamento # arba
Tarybos bendru-sutarimt iniciatyva pratgsiami atitinkamai ne daugiau kaip vienu ménesiu ir dviem

savaitémis.
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6 PRIEDAS

Bendro sprendimo procediiros apimtis po Amsterdamo sutarties (1997)

Bendro sprendimo procedira Taryba Komentaras
sprendZia
Draudimas diskriminuoti KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Gyventojy teisés V Buvusi bendradarbiavimo procediira
Laisvas darbuotojy judéjimas KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Socialiné apsauga migruojantiems V Buvusi bendradarbiavimo procedira
darbuotojams
[sisteigimo teisé KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Nuostatos, susijusios su pozitiriu j uzsienio KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
piliecius
Abipusis diplomy pripazinimas KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Nuostatos dél savarankisko darbo \Y/ Liko nuo Mastrichto sutarties
Paslaugy teikimas KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Vizy tvarka ir saglygos V - KBD Po 5 mety nuo Amsterdamo
isigaliojimo
Vizy vienodumo taisyklés V -KBD Po 5 mety nuo Amsterdamo
jsigaliojimo
Transporto politika KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Jiiros ir oro transportas KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Vidaus rinkos derinimas KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Uzimtuma skatinancios priemonés KBD Nauja
Muitiniy bendradarbiavimas KBD Nauja
Vyry ir motery lygios galimybés KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Vienodas pozitiris j vyrus/moteris KBD Nauja
Europos socialinis fondas KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Svietimas ir jaunimo politika KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Profesinio mokymo politika KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Kultiiros politika \Y Liko nuo Mastrichto sutarties
Sveikatos politika KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
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Vartotojy apsauga KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Transeuropiniy tinkly gairés KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Transeuropiniai tinklai KBD Buvusi bendradarbiavimo procedira
Europos regioninis fondas KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Moksliniai tyrimai ir technologijos KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Bendros jmonés MTTP KBD Buvusi bendradarbiavimo procedira
Aplinkos politika KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Aplinkos politikos programos KBD Liko nuo Mastrichto sutarties
Vystymosi politika KBD Buvusi bendradarbiavimo procediira
Teisé susipazinti su ES dokumentais KBD Nauja

Kova su suk¢iavimu KBD Nauja

Statistika KBD Nauja

Asmens duomeny apsauga KBD Nauja

Saltinis: sudaryta pagal Europos Sajungos (1992) ir Amsterdamo (1997) sutar&iy nuostatas.

* KBD - kvalifikuota balsy dauguma

*V — vieningai
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Iprastinés teisékiiros procediiros taikymas po Lisabonos sutarties

7 PRIEDAS

Teisinis pagrindas Straipsnis Konsoliduotos
sutarties str.

1. Bendrus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos 16 14

2. Teisés susipazinti su dokumentais bendrieji principai 16a (3d.) 15(3d.)

3.  Duomeny apsauga 16b (2 d.) 16 (2d.)

4. Priemonés, skirtos kovoti su bet kokia diskriminacija dél pilietybés | 16d 18

5. Pagrindiniai skatinamyjy priemoniy principai, skirty kovoti su bet | 16e (2 d.) 19(2d)
kokia diskriminacija

6. Nuostatos, skirtos padéti naudotis pilie¢iams teisémis laisvai judéti | 18 (2 d.) 21(2d.)
ir jsikurti valstybiy nariy teritorijoje

7. Pilie¢iy iniciatyva 21 24

8. Muitiniy bendradarbiavimas 27a 33

9. Konkurencijos taisykliy taikymas bendrajai zemés tkio politikai 36 42

10. Teisékiira bendrosios Zemés tikio politikos srityje 37(2d.) 43 (2d))

11. Laisvas darbuotojy judéjimas 40 46

12. Vidaus rinka — socialinés apsaugos priemonés migruojantiems 42 48
Bendrijos darbuotojams

13. Isisteigimo teisé 44 (1d) 50(1d.)

14. Isisteigimo laisvés nuostaty netaikymas bet kurioje valstybéje 45 51
nar¢je

15. Jstatymy ir kity teisés akty, numatanciy kitokio rezimo taikyma kity | 46 (2 d.) 52 (2d.)
valstybiy nariy subjektams, derinimas

16. Valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty dél galimybiy | 47 (1 d.) 53(1d)
pradéti veiklg ir ja verstis kaip savarankiskai dirbantiems asmenims
ir diplomy pripazinimo koordinavimas

17. Laisvés teikti paslaugas nuostaty taikymas paslaugas teikiantiems 49 56
treciosios Salies pilieCiams, jsisteigusiems Bendrijoje.

18. Paslaugy liberalizavimas nustatytuose sektoriuose 52(1d) 59 (1d)

19. Paslaugos 55 62

20. Kity priemoniy dél kapitalo judéjimo j trecigsias Salis ir i$ jy 57 (2d.) 64 (2d.)
jteisinimas

21. Administracinés priemonés, susijusios su kapitalo judéjimu, 61h 75
siekiant uzkirsti kelig nusikalstamumui ir terorizmui

22. Vizos, iSorés sieny kontrolé, treciyjy Saliy pilieciy laisvo judéjimo | 62 (2 d.) 77(2d.)
salygos, iSorés sieny valdymas, vidaus sieny kontrolés nebuvimas

23. Asmeny prieglobstis, laikina ar papildoma apsauga 63 (2d.) 78 (2d.)

24. Imigracija ir kova su prekyba zmonémis 63a(2d.) 79 (2d.)

25. Skatinamosios priemonés, skirtos palengvinti tre¢iyjy Saliy pilieciy | 63a (4 d.) 79 (4d)
integracija

26. Teisminis bendradarbiavimas civilinése bylose (iSskyrus Seimos 65 (2d.) 81(2d.)
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teise)

27. Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose — procediiros, | 69a (lir2d.) |82 (1lir2d.)
bendradarbiavimas, mokymas, kompetencijy konfliktai, minimalios
taisyklés nuosprendziy pripazinimui)
28. Minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo | 69b (1 d.) 83(1d.)
tarptautinio pobuidzio ypac¢ sunkiy nusikaltimy srityje
29. Pagalbos priemonés nusikaltimy prevencijos srityje 69c 84
30. Eurojustas 69d (1d.) 85(1d)
31. Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo | 69d (1 d.) 85(1d.)
salygos vertinant Eurojusto veikla
32. Policijos bendradarbiavimas 69f (2d.) 87(2d.)
33. Europolas 69g (2d.) 88 (2d.)
34. EP ir nacionaliniy parlamenty atliekamos Europolo veiklos 69g (2d.) 88(2d.)
priezitiros procediiros
35. Bendrosios transporto politikos jgyvendinimas 71(1d) 91(1d)
36. Jiry ir oro transportas 80(1d.) 100 (1 d.)
37. Nacionaliniy nuostaty, skirty vidaus rinkos sukirimui ar veikimui, | 94 (1d.) 114 (1d.)
derinimo priemonés 22a [26] straipsnyje numatytiems tikslams
pasiekti
38. Priemonés, reikalingos pasalinti vidaus rinkos iskraipymus 96 116
39. Intelektiné nuosavybe, iSskyrus Europos intelektinés nuosavybés 97a 118
instrumenty kalbinius rezimus
40. Daugiasalé priezitira 99 (6d.) 121 (6 d.)
41. Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko 107 (3d.) 129 (3d.)
statuto keitimas
42. Priemongs, reikalingos naudoti eurg 111a 133
43. Skatinamosios priemonés uzimtumo srityje 129 149
44. Socialiné politika 137 (1d.) 153 (1d.)
45. Socialiné politika (galimybiy, gydymo ir atlyginimo lygybé) 141 (3d.) 157 (3d.)
46. Europos socialinis fondas 148 164
47. Svietimas (i§skyrus rekomendacijas) 149 (4 d.) 165 (4 d.)
48. Sportas 149 (2ir4d.) | 165(2ir4d.)
49. Profesinis mokymas 150 (4 d.) 166 (4 d.)
50. Kultara (iSskyrus rekomendacijas) 151 (5d.) 167 (5d.)
51. Visuomenés sveikata: priemonés, skirtos bendroms sveikatos 152 (4 d.) 168 (4 d.)
saugumo problemoms spresti
52. Visuomenés sveikata: skatinamosios priemongs, skirtos zmogaus 152 (5d.) 168 (5d.)
sveikatai saugoti ir pirmiausia kovoti su tarptautinémis labiausiai
sveikatg pakertanciomis ligomis, piktnaudZiavimu tabaku ir
alkoholiu
53. Vartotojy apsauga 153 (3d.) 169 (3d.)
54. Transeuropiniai tinklai 156 172
55. Pramoné 173 (3d)) 173 (3d))
56. Priemonés ekonominés ir socialinés sanglaudos srityje (SESV 159 | 159 175

[175] straipsnio trecia pastraipa)
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57. Struktiiriniai fondai 161 177

58. Sanglaudos fondas 161 177

59. Europos regioninés plétros fondas 162 178

60. Tyrimy pagrindy programa 166 (1 d.) 182 (1d)

61. Europos moksliniy tyrimy erdvés jgyvendinimas 166 (4 d.) 182 (4 d.)

62. Tyrimy pagrindy programos jgyvendinimas: jmoniy dalyvavimo ir | 167 ir 172 183 ir 188
rezultaty sklaidos taisyklés

63. Papildomos tyrimy programos kai kurioms valstybéms naréms 168 ir 172 184 ir 188

64. Dalyvavimas tyrimy programose, vykdomose daugelio valstybiy 169 ir 172 185ir 188
nariy

65. Kosmoso politika 172a 189

66. Aplinka (Bendrijos veiksmai siekiant jgyvendinti tikslus $ioje 175(1d.) 192 (1d.)
srityje, iSskyrus fiskalinio pobtidzio nuostatas)

67. Veiksmy programa aplinkos srityje 175(3d.) 192 (3d.)

68. Energetika, iSskyrus fiskalinio pobtidZio priemones 176a (2 d.) 194 (2d.)

69. Turizmas: priemonés, skirtos veiksmams valstybése narése 176b (2 d.) 195(2d.)
papildyti

70. Civiliné apsauga nuo gaivaliniy nelaimiy arba zmogaus sukelty 176c (2d.) 196 (2d.)
katastrofy

71. Administracinis bendradarbiavimas valstybéms naréms 176d (2d.) 197 (2d.)
jgyvendinant Sajungos teise

72. Prekybos politikos jgyvendinimo priemonés 188c (2 d.) 207 (2d.)

73. Vystomasis bendradarbiavimas 188e (1d.) 209 (1d.)

74. Ekonominis, finansinis ir techninis bendradarbiavimas su 188h (2d.) 212 (2d.)
treciosiomis Salimis

75. Bendra humanitarinés pagalbos veiksmy sritis 188j (3 d.) 214)3d.)

76. Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpusas 188 (5d.) 214 (5d.)

77. Politiniy partijy statusas ir finansavimo taisyklés Europos lygmeniu | 191 224

78. Specializuotyjy teismy kiirimas 225a 257

79. Teisingumo Teismo statuto keitimas, iSskyrus I antrastine dalj ir 64 | 245 281
straipsnj

80. Igyvendinimo jgaliojimy kontrolés bendrieji principai 249c (3d.) 291 (3d.)

81. Europos administracija 245a (2 d.) 298 (2d.)

82. Finansiniy taisykliy priémimas 279 (1d.) 322(1d.)

83. Kova su Bendrijos finansiniams interesams kenkianéiu suk¢iavimu | 280 (4 d.) 325(4d.)

84. Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatai ir kity tarnautojy jdarbinimo | 283 336
salygos

85. Statistika 285(1d.) 338(1d.)

- straipsniai, kuriy teisinis pagrindas yra naujas arba, kuriy procediira pakeista.
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8 PRIEDAS

2013 m. Europos Parlamento rezoliucijos, susijusios su Zmogaus teisémis

Europos Parlamento rezoliucija Numeris Diskusija Priémimas
dél smurto prie$ moteris Indijoje 2013/2512(RSP) | sausio 17 d. sausio 17 d.
dél zmogaus teisiy padéties Bahreine 2013/2513(RSP) | sausio 17 d. sausio 17 d.
dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje | 2013/2514(RSP) | sausio 17 d. sausio 17 d.
dél 22-osios Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy | 2013/2533(RSP) | vasario 6 d. vasario 7 d.
tarybos sesijos
dél Laoso. Sombatho Somphone o atvejis 2013/2535(RSP) | vasario 7 d. vasario 7 d.
dél Zimbabvés zmogaus teisiy aktyvisty 2013/2536(RSP) | vasario 7 d. vasario 7 d.
kalinimo
dél pastaryjy iSpuoliy Pakistane prie$ pagalbg | 2013/2537(RSP) | vasario 7 d. vasario 7 d.
teikian¢ius medicinos darbuotojus
dél kovos pries rasizma, ksenofobijg ir 2013/2543(RSP) | kovo 6 d. kovo 14 d.
neapykantos nusikaltimus stiprinimo
dél padéties Egipte 2013/2542(RSP) | kovo 13 d. kovo 14 d.
dél branduolinés grésmés ir Zzmogaus teisiy 2013/2565(RSP) | kovo 13 d. kovo 14 d.
Siaurés Koréjoje
dél padéties Bangladese 2013/2561(RSP) | kovo 14 d. kovo 14 d.
,Irakas: sunki mazumy grupiy, jskaitant Irako | 2013/2562(RSP) | kovo 14 d. kovo 14 d.
turkménus, padétis
dél Arafato Jaradato bylos ir Palestinos 2013/2563(RSP) | kovo 14 d. kovo 14 d.
kaliniy padéties Izraelio kal¢jimuose
dél Vietnamo, ypac¢ saviraiSkos laisvés 2013/2599(RSP) | balandzio 18 d. | balandzio 18 d.
dél zmogaus teisiy padéties Kazachstane 2013/2600(RSP) | balandzio 18 d. | balandzio 18 d.
dél Gvantanamo kaliniy bado streiko 2013/2601(RSP) | balandzio 18 d. | -
dél Sirijos pabégéliy padéties kaimyninése 2013/2611(RSP) | geguzés 23 d. | geguzés 23 d.
Salyse
dél pereinamojo laikotarpio Araby pavasario | 2013/2612(RSP) | geguzés 23 d. | geguzés 23 d.
Saliy turto grazinimo
del Gvantanamo: kaliniy bado streiko 2013/2654(RSP) | geguzés 23 d. | geguzés 23 d.
dél Indijos: mirties bausmés jvykdymo 2013/2640(RSP) | geguzés 23 d. | geguzés 23 d.
Mohammadui Afzalui Guru ir jo poveikio
,Ruanda: Victoire Ingabire byla*“ 2013/2641(RSP) | geguzés 23 d. | geguzés 23 d.
dél padéties Turkijoje 2013/2664(RSP) | birzelio 12d. | birzelio 13 d.
dél spaudos ir ziniasklaidos laisvés pasaulyje | 2011/2081(INI) | birzelio 12d. | birzelio 13 d
dél Malio atstatymo ir demokratizacijos 2013/2587(RSP) | birzelio 12 d. birzelio 13 d
dél jstatymo virSenybés Rusijoje 2013/2667(RSP) | birzelio 13 d birzelio 13 d
,AzerbaidZzanas: Ilgaro Mammadovo atvejis* | 2013/2668(RSP) | birzelio 13 d birzelio 13 d
dél rohinjy musulmony padéties 2013/2669(RSP) | birzelio 13 d birzelio 13 d
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,,Pagrindiniy teisiy padétis Vengrijoje: 2012/2130(INT) | liepos 2 d. liepos 3 d.
standartai ir praktika“

dél padéties Egipte 2013/2697(RSP) | liepos 3 d. liepos 4 d.

dél padéties Dzibutyje 2013/2690(RSP) | liepos 4 d. liepos 4 d.

dél padéties Nigerijoje 2013/2691(RSP) | liepos 4 d. liepos 4 d.

deél grésmés ziniasklaidos laisvei ir pilie¢iy 2013/2825(RSP) | rugséjo 10 d. -

sekimui

dél padéties Sirijoje 2013/2819(RSP) | rugséjo 11 d. rugséjo 12 d.
dél padéties Egipte 2013/2820(RSP) | rugséjo 11 d. rugséjo 12 d.
dél padéties Kongo Demokratinéje 2013/2822(RSP) | rugséjo 12 d. rugséjo 12 d.
Respublikoje

dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje | 2013/2823(RSP) | rugséjo 12 d. rugséjo 12 d.
dél padéties Bahreine 2013/2824(RSP) | rugséjo 12 d. rugséjo 12 d.
,, Teisiné valstybé ir zmogaus teisés Rusijoje, | 2013/2836(RSP) | spalio 10 d. -

ypac atsizvelgiant | ksenofobijg ir

homofobijg*

dél diskriminacijos dél priklausymo kastai 2013/2676(RSP) | spalio 10 d. spalio 10 d.
del tariamo CZV vykdyto kaliniy gabenimo ir | 2013/2702(RSP) | spalio 10 d. spalio 10 d.
neteiséto kalinimo Europos Salyse

dél naujausiy smurto pries kriks¢ionis ir jy 2013/2872(RSP) | spalio 10 d. spalio 10 d.
persekiojimo atvejy, ypa¢ Maluloje (Sirija) ir

Pesavare (Pakistanas), ir pastoriaus Saeedo

Abedini (Iranas) atvejo

dél konflikty Sudane ir paskesnés 2013/2873(RSP) | spalio 10 d. spalio 10 d.
ziniasklaidos cenziiros

dél pastarojo meto smurto atvejy Irake 2013/2874(RSP) | spalio 10 d. spalio 10 d.
dél zmogaus teisiy ir artéjanciy rinkimy 2013/2951(RSP) | lapkricio 21 d. | lapkri¢io 21 d.
Bangladese

,Darbuotojy migranty padétis Katare* 2013/2952(RSP) | lapkri¢io 21 d. | lapkri¢io 21 d.
dél teisingumo Bolivijoje, ypac¢ El6do Toaso | 2013/2953(RSP) | lapkri¢io 21 d. | lapkri¢io 21 d.
ir Mario Tadico byly

dél padéties Centrinés Afrikos Respublikoje | 2013/2980(RSP) | gruodzio 12 d. | gruodzio 12 d.
deél organy émimo persodinimui Kinijoje 2013/2981(RSP) | gruodzio 12 d. | gruodzio 12 d.
dél padéties Sri Lankoje 2013/2982(RSP) | gruodzio 12 d. | gruodzio 12 d.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2013 m. Europos Parlamento plenariniy posédziy darbotvarkes.
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