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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Naujos vieSojo sektoriaus reformos sglygojo socialinius ir ekonominius
aplinkos poky¢ius. Klasikinés priezitros ir kontrolés sistemos nebetenkina naujy reikalavimy. Vis
aktualesnis tampa visapusis veiklos vertinimas, kurj atlicka veiklos auditas. Veiklos auditas atlicka svarby
vaidmenj tiek vieSojo, tiek verslo sektoriy valdyme. Tai yra nauja kontrolés forma, kuri apima vieSojo
sektoriaus institucijy, jos atskiry sistemy ir visos valstybés veiklg. Veiklos auditas identifikuoja
pagrindiniy veiklos sri¢iy silpnasias puses, kurios dazniausiai atsiranda dél netinkamos vadybos ir silpnos
vidaus kontrolés, atskleidzia veiklos tobulinimo galimybes bei teikia rekomendacijas. Tokios paslaugos
yra reikalingos kiekvienai jmonei, siekianciai geresniy veiklos rezultaty. Taigi, bet koks veiklos etapas
sieckia tam tikry rezultaty, o tie rezultatai privalo biiti vertinami ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriu. Tokj vertinimg atlieka nauja audito forma — veiklos auditas.

Veiklos auditas yra viena i§ naujausiy audito rasiy. ISnagrinétuose literatiiros Saltiniuose veiklos
audito pradzia siejama su XX a. pabaiga (Barzelay, 1997; Pollitt, Summa, 1997; Pollitt, 1999; Power,
1997; Leeuw, 1996; Hood, 1999; Guthrie, Parker, 1999; O’Leary, 1996; Thompson, 1996; Parker, 1990, ir
kt.). Uzsienio mokslininkai nurodé prieZastis dél veiklos audito susidoméjimo. Jvardijami iSorés ir vidaus
priezastis, skatinusios tobulinti organizacijy valdyma, didinti vadovy ir jvairiy valdzios lygiy atsakomybe
bei atskaitinguma®. Veiklos audito teorinés studijos labiau paplito mazdaug apie 1960 — uosius metus, 0
praktikos pradzia laikytina septintojo deSimtmecio pabaiga.

Lietuvoje veiklos auditas yra mazai nagrinétas. Veiklos audita nagrinéjo Salies mokslininkai (J.
Mackevicius, S. PuSkorius, D. Daujotait¢). Kaip teigia S. Puskorius (2003) ,,placigja prasme veiklos
auditas yra valstybés, ministerijy departamenty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy valdymo
ekonomiskumo (angl. economy), efektyvumo (efficiency), veiksmingumo (effectiveness) (kai kuriuose
Saltiniuose galima aptikti rezultatyvumo) sisteminé analizé bei pasitlymy, kaip Siuos kriterijus gerinti,
rengimas® (p. 43).

Mokslinéje literatiiroje akcentuojamas veiklos audito kaip vieno i§ efektyvaus vieSojo sektoriaus
valdymo jrankiy, galinfio padéti siekti (Salies, jmonés, organizacijos ar jstaigos) uzsibrézty tiksly,
vaidmuo. Teigtina, kad veiklos audito pagrindinis tikslas yra teikti vieSg ir patikimg informacija apie

audituojamo subjekto veiklos aspektus, tokius kaip ekonomiskumas, efektyvumas, veiksmingumas.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas. Kaip buvo minéta, veiklos auditas yra nauja kontrolés

forma. Veiklos auditas Lietuvoje yra mazai nagrinétas, o dar maZiau nagrinétos veiklos audito rizikos.

! Dalia Daujotaité VieSojo sektoriaus veiklos audito samprata Siuolaikiniy teorijy kontekste*, Vilnius, 2014



Veiklos riziky valdymas, ekonomiskumas, efektyvumas ir rezultatyvumas yra svarbiausi kriterijai
organizacijy islikimo konkurencinéje aplinkoje, todél jie turi biti analizuojami ir vertinami. Siuolaikiné
aplinka reikalauja nuolatinio organizacijy valdymo ir veiklos tobulinimo, kuris jmanomas tik jvertinus
esamg organizacijos situacijg. Norint objektyviai nustatyti silpnasigs organizacijos veiklos ir jos valdymo

spragas svarbu turéti gerai organizuotg ir efektyvig tikrinimo ir vertinimo sistema.

Tyrimo problema. Rinkos ekonomikos salygomis auga audito poreikis. Teigtina, kad dabartiniu
metu be audito negali biti perspektyvi jokia veikla. Taikant veiklos auditg susiduriama su neiSvengiama
rizika, todél atsiranda bitinybé jg vertinti. Auditorius privalo pakankamai iSmanyti apskaitos ir vidaus
kontrolés sistemas, kad galéty suplanuoti audita ir pasirinkti veiksmingo audito metodus. Pazymétina, kad
auditorius privalo profesionaliai jvertinti audito rizikg ir numatyti procediiras, sumazinancias jg iki
priimtinai Zemo lygio. Nuolat ir gerai atlickamas auditas jmonés vadovui ar akcininkams garantuoja, kad
jmonés veikla neturi esminiy trukiimy. Taciau, su kiekvienu audito veiksmy egzistuoja audito rizika. Kad
ir kokie bty patikimi audito duomenys ar daug patirties turintys auditoriai, visais atvejais egzistuoja
rizika neaptikti klaidy ir apgauliy. Yra sukurtas ne vienas audito rizikos vertinimo modelis, vertinimo
procediiros, testai, bet jie labiau skirti finansiniam auditui. Veiklos audito rizikos aspektai néra placiau
aptariami, todél yra biitinybé juos iSnagrinéti. Magistrinio darbo problema — kokig svarbg socialiniame,
politiniame ir ekonominiame kontekste turi veiklos audito rizikos, bei kaip jas galima sumaZinti arba

1Svengti.
Tyrimo objektas: veiklos auditas

Tyrimo tikslas: isnagrinéti veiklos audito riziky vertinimo metodus ir juos praktiskai pritaikyti

atliekant Lietuvos ypatingojo archyvo audito riziky vertinima.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Atskleisti veiklos audito esmg ir jo specifika.

2. Isanalizuoti veiklos audito elementus ir jy interpretacijas.

3. ISnagrinéti veiklos auditui biidingas rizikas ir jy vertinimo metodus.
4. Pateikti veiklos audito riziky vertinimo model;.
5

Atskleisti ir jvertinti veiklos audito rizikas Lietuvos ypatingojo archyvo pavyzdziu.

Tyrimo metodai:
Nagrinéjant teorinius veiklos audito rizikos aspektus naudojami Sie metodai: mokslinés ir uzsienio

autoriy moksliniy straipsniy, Tarptautiniy audito standarty, teisés akty, Veiklos audito vadovo analizg,
7



gautos informacijos lyginimas ir apibendrinimas. Atliekant tyrima, naudojami Lietuvos ypatingojo
archyvo nuostatai, darbo reglamentas, viesyjy pirkimy ataskaitos, finansinés ataskaitos, 2014 mety veiklos

planas, bei kita informacija pateikta Lietuvos ypatingojo archyvo internetin¢je puslapyje.

Darbo struktira:

Magistrinj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, septyni poskyriai, S$eSi skyreliai, iSvados ir
rekomendacijos. Pirmame skyriuje i§samiai nagrinéjama veiklos audito samprata, reik§mé ir elementai.
Antrame skyriuje daugiausiai démesio skiriama veiklos audito riziky rusiy identifikavimui ir vertinimui
bei pateikiamas veiklos audito rizikos vertinimo modelis. Tre¢iame skyriuje veiklos audito riziky rasiy
vertinimo metodai praktiskai pritaikomi atliekant Lietuvos ypatingojo archyvo audito riziky vertinimg.

Darbe pateikiama 11 lenteliy, 13 paveiksly, bei 5 priedai. Literattiros sarasg sudaro 52 $altiniai.



1. TEORINE VEIKLOS AUDITO ANALIZE

Dar senovéje egzistavo islaidy kontrole. Si kontrolé apimdavo islaidy teisétuma, pagristuma,
tikslumg, finansiniy dokumenty tvarkingumg ir pana$iai. Tais laikais tokia kontrol¢ buvo vadinama
revizija, o Siomis dienomis revizija yra zinoma kaip auditas. Spartéjant mokslo pazangai, kito bet kokios
veiklos sudétingumas, sgveikos su kitomis veiklomis, komunikacijos, valdymo ir kiti veiksniai. Tod¢l
finansiné revizija buvo pakeista platesne samprata — finansiniu auditu. Finansinis auditas nagrinéja
problemas susijusias su finansiniy iStekliy panaudojimu, o dar reikéjo tikrinti organizacijos valdymo
struktiirg, struktiiriniy padaliniy funkcijas ir atsakomybe, bei kitus veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo aspektus — tai yra veiklos audito funkcija. Siekiant iSaiSkinti minétas problemas S.
Puskorius audito sampratg ir jos turinj suskirsté j tris dalis — finansinj audita, konstitucinj auditg ir veiklos
audita®. Pastarasis auditas jgijo ypatinga reik§me valstybiniame sektoriuje.

Veiklos auditas yra svarbi audito sistemos riisis. Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé veiklos
audita jvardija kaip priemoné, padedanti atskleisti, ar valstybinés jstaigos ir organizacijos gerai
organizuoja ir vykdo savo veiklg ir atlieka joms patikétas uzduotis®, Privaciy jmoniy veiklos efektyvuma
rodo jos pelningumas. Taciau Sis désnis valstybiniame sektoriuje negalioja, todél valstybiniame sektoriuje
yra atliekamas veiklos auditas. Kaip buvo minéta, raidos pozitriu veiklos auditas yra palyginti nauja
kontrolés forma, kurio iStakos siejamos su labiausiai ekonominiu poziiiriu i$sivys¢iusiomis pasaulio
Salimis — JAV, Jungtine Karalyste, Kanada, Australija, Naujgja Zelandija, Svedija. Lietuvoje veiklos
auditg pradéta taikyti nuo 2002m. kovo 1 d., kai jsigaliojus Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
naujos redakcijos jstatymui, buvo jteisinta Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé auksciausigja
valstybinio audito institucija, kurj finansinj ir veiklos auditus privaléjo atlikti pagal tarptautinius audito
standartus. Valstybés kontrolé tapo ir dabar yra viena pagrindiniy iSorés audito institucijy, rengianciy
veiklos audito metodologija ir atlickan&iy veiklos auditus Lietuvoje®. Taigi, Lietuvoje veiklos auditas
mazai nagrinétas, todél reikia gilesniy tyrimy.

Siame skyriuje bus aptariama vie$ojo sektoriaus audito kontrolés forma — veiklos auditas. Siekiant
labiau suprasti veiklos audito esme bei jo reikSme vieSajam sektoriui bus analizuojama veiklos audito
samprata, aptariami veiklos audito tikslai ir objektai, iSskiriami veiksniai jtakojantys veiklos audito

butinuma, bei aptariami trys pagrindiniai veiklos audito elementai.

2 Stasys Puskorius Veiklos audito lyginamoji analizé: teorijy apZvalga, Lietuvos teisés universitetas, Vilnius, 2003.
3 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=8 [Zitiréta 2014 03 04]
* Dalia Daujotaité ”Vie$ojo sektoriaus veiklos audito samprata iuolaikiniy teorijy kontekste, Vilnius, 2014.



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=8

1.1. VieSojo sektoriaus audito riiys ir jy charakteristikos

Keiciantis socialinei, ekonominei, politinei aplinkai, keiciasi vieSojo administravimo paradigma ir
tuo paciu metu formuojasi nauji minéto sektoriaus veiklos ir jo prieziiiros bei kontrolés metodai.
Ankstesni metodai vertinantys tik finansines ataskaitas ir atitinkamy normy laikymasi, jau nebeatitinka
naujy reikalavimy. Todél vis aktualesnis ir svarbesnis tampa veiklos vertinimas, kurj atlieka veiklos
auditas.

Lietuvos mokslininkai (D. Daujotaité, 1. Tarakavi¢iuté, S. PuSkorius 2012) teigia, kad viesojo
sektoriaus auditas yra neatskiriama valstybés finansy administravimo ir reguliavimo sistemos dalis.
Veiklos auditas padeda jgyvendinti valstybés turtiniy ir piniginiy istekliy teiséto naudojimo ir efektyvaus
valdymo kontrolés bei priezitiros politika. VieSojo sektoriaus institucijy vadovai yra atsakingi uz tinkama
patikéta 1éSy panaudojima, privalo garantuoti numatyty programy, uzduociy bei tiksly jvykdyma. Vadovai
privalo pateikti finansines ataskaitas apie 1éSy panaudojimg, o auditas jau turi patikrinti §iy ataskaity
teisinguma. Tai biity finansinio audito sritis’.

Dabartiniu metu nebeuztenka vien finansinio audito informacijos, tod¢l susiformavo veiklos audito
poreikis. Veiklos audito sritis yra veiklos vertinimas. Veiklos audito vadove (2010) yra nurodyta, kad
veiklos auditas skatina audituojamg subjekta daugiau démesio skirti veiklos ekonomiskumui,
efektyvumui, rezultatyvumui, o teikiamos rekomendacijos padeda tobulinti veikla, taupyti 1éSas, mazinti
iSlaidas, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius, organizacinius procesus, siekti
nustatyty tiksly. TradiciSkai iSskiriamos dvi vieSojo sektoriaus audito riiSys: finansinis (teisétumo) auditas

(dar vadinamas atitikties) ir veiklos auditas (zr. 1 lent.).

1 Lentelé. VieSojo sektoriaus finansinio ir veiklos audito palyginimas

Lyginimo kriterijus Finansinis (teisétumo) auditas Veiklos auditas
Tyrimo objektas Finansinés, biudzeto vykdymo ir | Veiklos  kryptys (pastangos
(ar) kitos ataskaitos. pasiekti tam tikrus tikslus),
programa, organizacija,
valdymas, valdymo sistemos.

1 Lentelés tesinys kitame puslapyje

® Daujotaité D., Tarakavi¢iiité L., Puskorius S., Veiklos audito teorija ir praktika, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius,
2012
10



1 Lentelés tesinys

Lyginimo kriterijus

Finansinis (teisétumo) auditas

Veiklos auditas

Tikslas

Ivertinimas, ar finansinés, biudzeto
vykdymo ir (ar) kitos ataskaitos
parodo tikraja ir teisingg subjekto

bukle, ar jy informacija pagrjsta,

i$sami, patikima. Auditas
orientuotas 1 pateisinancius
dokumentus.

Ivertinimas, ar valstybés istekliai
naudojami ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai.
Auditas orientuotas ] subjekto
veiklos

tikslus, galutinius ir

tarpinius veiklos rezultatus.

Audito problema

Auditui atlikti problema nebiitina

Auditas atliekamas suformulavus

problema.

Metodai Audito metodai labiau | Audito metodai nestandartizuoti
standartizuoti, taikomy metody | — kiekviename audito projekte jie
Kiekis ribotas. gali skirtis.

Audito kriterijai Tiriama  atitiktis  finansinéms | Tiriamas veiklos
normoms, normatyvams, teisés | ekonomiSkumas, efektyvumas,
akty reikalavimams (teisétumo | rezultatyvumas, o teisétumas
tikrinimas). vertinamas  tik  tada, Kai,

nejvertinus subjekto veiklos ir

atitikties teiseés akty
reikalavimams, negalima pateikti

objektyvios i§vados.

Bendradarbiavimas

Daugiau bendraujama su apskaitg
tvarkanciu personalu. Audito metu

nagrin¢jama apskaitos informacija.

Bendraujama su jvairiu subjekto
personalu, iSorés ekspertais ir
metu

pan. Audito daugiau

dirbama su Zmonémis.

1 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 Lentelés tesinys

Lyginimo Kriterijus

Finansinis (teisétumo) auditas

Veiklos auditas

Vertinimo kriteriajai

Standartizuoti, teisés ir
norminiuose  aktuose  nustatyti
vertinimo  kriteriajai.  Auditas

orientuotas | kiekybinj vertinima,
vadovaujamasi finansiniais
rodikliais ir juos

reglamentuojanciais standartais.

Vertinimo  kriterijai  kiekvieno
audito metu gali skirtis — jos
nustato
orientuotas | kokybinj vertinima.
Veiklai vertinti, be finansiniy
rodikliy ir juos
reglamentuojanciy
reikalingi  kiti (ne finansiniai)

veikla reguliuojantys standartai

subjekty
subjekto tikslai.

auditorius. Auditas

standarty,

palyginamoji panasiy

veikla ir nustatyti

Testai ir procediiros

Numatyti  audito  standartuose

(reikalavimuose). ISlaidy

naudingumo analiz¢ neatliekama.

Panasiis kaip ir finansinio audito,
taCiau praktikoje reciau taikomi.
Viena i§ pagrindiniy atliekamo
audito  kryp¢iy  —

naudingumo analize.

18laidy

Darbo dokumentai

Audito darbo dokumentai labiau

standartizuoti.

Standartizuoti darbo dokumentai

naudojami ribotai.

Audito rezultaty

iforminimas

Audito  rezultatai  jforminami

audito ataskaitoje ir
audito

standartizuotos  formos

1Svadoje.

Audito rezultatai jforminami tik
audito
Rekomendacijos  dél
tobulinimo  pateikiamos audito
ataskaitoje.
struktlira ir turinys skiriasi — tai

priklauso nuo audito problemos.

ataskaitoje.

veiklos

Audito  ataskaity

1 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 Lentelés tesinys

Lyginimo Kriterijus

Finansinis (teisétumo) auditas

Veiklos auditas

Audito periodiSkumas

Auditas atliekamas reguliariai,
dazniausiai ksmaet tuose paciuose

audituojamuose subjektuose.

Auditas atliekamas nereguliariai.
Nesikartoja kasmet ir subjekty, ir

temy poziiriu. Audito objektai ir

subjektali parenkami pagal
problemy reikSminguma.
Laikotarpis Atliekamas praéjusio laikotarpio | Audito metu gali bati

auditas — analizuojami jvykdyti
faktai.

atsizvelgiama ] jvykdyta, Siuo

metu vykdomg ar busimg veikla,

ty. teikiami ateities veiklos

tobulinimo siiilymai.

Saltinis: D. Daujotaite, I. Tarakaviciite, S. Puskorius, 2012, p.38

Kaip matyti i§ 1 lentelés, finansinis ir veiklos auditas skiriasi teoriniais ir praktiniais pagrindais. Siy
dviejy audito riisiy panasumas yra sietinas su audito procesu, kurio metu taikomi panasiis audito jrodymy
rinkimo metodai. Kiti i§varditi kriterijai skiriasi. Veiklos auditoriai vertina efektyvuma, ekonomiskumg ir
rezulatyvuma, o finansinio audito auditoriai domisi finansiniy ataskaity tikslumu ir teisingumu.

Pagrindinis skirtumas tarp finansinio ir veiklos audito yra tas, kad privaciame sektoriuje jmonés
veiklos efektyvumg rodo jos pelningumas, todé¢l tai biity finansinio audito objektas. Kadangi
valstybiniame sektoriuje pelningumas nevertinamas, tai Siuo atveju veiklos auditas yra priemone,
padedanti atskleisti, ar valstybinés jstaigos ir organizacijos gerai organizuoja ir vykdo savo veiklg ir
atlieka joms patikétas uzduotis.

D. Daujotaite (2014) teigia, kad finansiniam auditui taitkomi gana grieZti standartai, o veiklos auditas
lankstesnis temy pasirinkties, audito tiksly, metody ir i§vady pozidriu (p. 224). Audito standartuose yra
nurodyta, kad veiklos auditui nedaug taikomi specifiniai reikalavimai ar likesciai. VieSojo sektoriaus
veiklos auditas néra jprastinis auditas su oficialiomis iSvadomis ir jis néra kilgs i privataus audito veiklos.
Tai nepriklausomas tyrimas, atlickamas neperiodiSkai. Savo pobudziu veiklos auditas yra placiai
apimantis ir atviras vertinimams bei interpretacijoms. Jis turi disponuoti placiu tyrimo bei vertinimo
metody spektru, o jo ziniy bazé gerokai skiriasi nuo tradicinio audito bazés. Tai néra audito forma,

grindziama kontroliniais klausimais. Veiklos audito savitumg lemia su Siuo darbu susijusiy klausimy
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jvairové ir sudétingumas. Veiklos auditoriai turi turéti galimybe jiems suteikty teisiniy jgaliojimy ribose
nagrinéti visg valstybés sektoriaus veikla jvairiais atzvilgiais (AS 4.0.4, 4.0.21-23 ir 2.2.16).

Kaip nurodo Tarptautiniai auksciausiyjy audito institucijy standartai (TAAIS) veiklos auditas
remiasi tam tikromis idéjomis®:

e svarbu vertinti visy valstybés veikly ekonomiskumq, rezultatyvumq ir efektyvumg, todél reikalingas
auditas, nagrinéjantis ir jvertinantis Siuos dalykus bei galintis prisidéti prie geresnio valstybés
lésy panaudojimo, geresniy viesyjy paslaugy ir geresnio atskaitingumo visuomenei bei valdymo;

e antra, svarbu turéti patikimos ir nepriklausomos informacijos. Reikalingas tyréjas, atstovaujantis
visuomenés interesus, galintis magstyti ir veikti nepriklausomai parodant ir kvestionuojant esamg
bitkle,

e galiausiai, svarbu apzvelgti ir analizuoti valstybés veiklg, sugebéti daryti jtakq Siai veiklai ir jg
tobulinti. Reikalingas kompetentingas tyréjas, galintis atlikti Sj vaidmenj, skatinantis mokytis ir
keistis, gerinti sqlygas sprendimams priimti.

Apibendrinant galima teigti, kad stipréjant viesojo sektoriaus modernizavimo tendencijoms, veiklos
audito reikSmé didéja, taCiau finansinio audito reikSmé dél to nemazéja. VieSojo sektoriaus auditas
skirstomas ] dvi rasis: finansinis ir veiklos auditas. Finansinis ir veiklos auditas skiriasi teoriniais ir
praktiniais pagrindais. Siy dviejy audito rusiy pana$umas yra sietinas su audito procesu, kurio metu
taikomi panasiis audito jrodymy rinkimo metodai. Kiti i§varditi kriterijai skiriasi. Veiklos auditoriai
vertina efektyvumg, ekonomiskumg ir rezulatyvuma, o finansinio audito auditoriai domisi finansiniy

ataskaity tikslumu ir teisingumu.

1.2. Veiklos audito samprata

ISnagrinéjus finansinio ir veiklos audito esm¢ galima pereiti prie iSsamios veiklos audito sampratos
analizes. [vairiuose moksliniuose Saltiniuose veiklos auditas yra apibréZiamas nevienodai. Siekiant giliau
1Sanalizuoti veiklos audito sampratg yra palyginami jvairiy mokslininky sitilyti veiklos audito apibrézimai

(zr. 2 lent.).

® Tarptautiné auks¢iausiyjy audito institucijy organizacija (TAAIO), Veiklos audito standartai ir rekomendacijos,
pagristi INTOSAI audito standartais ir praktine patirtimi http://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_3000 LT.pdf
[zitréta 2014-05-28]
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2 Lentelé. Veiklos audito samprata

Autorius

Samprata

S. Puskorius

,Pacia placigja prasme veiklos auditas yra valstybés, ministerijy
departamenty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy valdymo ekonomiskumo

(economy), efektyvumo  (efficiency), veiksmingumo (effectiveness)

sistemin¢ analizé bei pasitlymy, kaip Siuos kriterijus gerinti, rengimas.*

J.  Mackevicius,

D. Daujotaité

,Veiklos auditas yra viena i$ svarbiy kontrolés priemoniy (kitos galéty
buti jvardytos kaip strateginis planavimas, programinis biudZetas ir pan.),

padedanciy gerinti organizacijy atskaitinguma bei tinkama iStekliy valdyma.*

B. Pitrénaité

»Veiklos audito esmé yra audituojamy institucijy (organizacijy)
valdymo ekonomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo sisteminé analizé bei

pasitlymy Siems kriterijams gerinti formulavimas.*

C. Pollit ir H. ”Veiklos auditas siekia nustatyti ar vieSosios programos, projektai ir

Summa organizacijos veikia ekonomiSkai, rezultatyviai ir efektyviai, ir ar remiasi
gero valdymo praktika.”

C. Waring ir S. ,Veiklos audita apibudina kaip sisteminga, objektyvy vyriausybés

Morgan programos ar jos veiklos procesy bei pasiekimy vertinimg, siekant nustatyti

Ju ekonomiskuma, rezultatyvuma ir efektyvumga. Jie taip pat pabrézZia, jog
veiklos auditas néra tik vertinimas. Jj atlikus turi bati pateikiamos

rekomendacijos dé¢l audituojamojo subjekto veiklos gerinimo.*

J. Mackeviéius

,Veiklos auditas® — tai audituojamos valstybés institucijos, jstaigos ar
jmonés administracinés veiklos siekiant iSkelty tiksly, taip pat darbo,
materialiniy, finansiniy bei

kity iStekliy naudojimo ekonomiskumo,

efektyvumo ir rezultatyvumo jvertinimas®.

J.  Mackevicius,

Razitiniené

,Veiklos auditas — tai jvairiy jmonés veiklos sri¢iy nagrinéjimas

ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriais.*

2 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 Lentelés tesinys

Lietuvos Respublikos ,»Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus

Valstybés kontrolés | administravimo veiklos jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir

Jstatymas rezultatyvumo pozitiriu.

Andrzej Pogoda »Veiklos auditas — yra susijes su ekonomiSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo kontrole®.

Saltinis: sudaryta autorés

Veiklos auditas yra nauja audito raiSis, todel dar néra vieningo apibrézimo. Veiklos auditas jvairiai
apibréziamas ne tik teisingje literatiiroje, bet ir skirtingy autoriy darbuose (Zr. 2 Lentele). Dazniausiai
naudojamas apibrézimas yra pateiktas Tarptautinés auks$c¢iausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) ,,Audito standartuose”. INTOSAI ,,Audito standartuose” (AS 1.0.38 ir 1.0.40) nurodyta:
,Veiklos auditas — tai nepriklausomas valstybés jmoniy, programy ar organizacijy rezultatyvumo ir

efektyvumo jvertinimas atsizvelgiant | ekonomiskuma*’

. J. Mackevicius (2011) siiilo panasy veiklos
apibudinima: ,,veiklos auditas — jvairiy jmonés veiklos sri¢iy nagrin¢jimas ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitiriais. Vertinant jmonés veiklg: a) ekonomiSkumo poziiiriu nustatoma, ar taupiai
naudojami iStekliai iSlaikant nustatyta produkty ar paslaugy kokybe; b) efektyvumo — faktiniai rezultatai
lyginami su turimais iStekliais; c¢) rezultatyvumo — faktiniai rezultatai lyginami ir vertinami su
planuojamais rodikliais“ (p. 30). D. Daujotaité¢ (2010) teigia, kad ,,veiklos auditas — tai audituojamo
subjekto finansiniy, Zmogiskyjy, materialiyjy, valdymo ir kity istekliy bei reiSkiniy tikrinimas, vertinimas
ir rekomendacijy, kaip gerinti esamg situacija, rengimas® (p. 24). Tarptautinés auksCiausiyjy audito
institucijy organizacija (TAAOI) (Veiklos audito standartai ir rekomendacijos, pagristi INTOSAI audito
standartais ir praktine patirtimi) veiklos audita apibidina kaip procesa, kuriuo metu jvertinama kaip
ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai audituojama organizacija naudoja savo iSteklius, atlikdama jai
priskirtas uzduotis. Pagal INTOSAI standartus, veiklos auditas apima ne tik specifines finansines
operacijas, bet ir visg valdymo veikla, jskaitant organizacing ir administravimo sistemas.

Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (AS 1.0.38 ir 1.0.40) tvirtina, kad ,,visos
apimties valstybinis auditas apima taisyklingumo ir veiklos auditg“ ir ,,veiklos auditas yra susijes Su

ekonomiskumo, rezultatyvumo bei efektyvumo auditu ir apima®;

" Ten pat
8 Ten pat
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e administracinés veiklos, atliekamos pagal protingus administravimo principus ir praktikg,
ir valdymo veiklos ekonomiskumo auditq;

e jmoniy, finansiniy ir kity istekliy naudojimo rezultatyvumo auditq, jskaitant informaciniy
sistemy, veiklos rezultatyvumo maty bei stebéjimo tvarkos ir audituojamos jstaigos procediry,
taikomy taisant nustatytus tritkumus, tikrinimgq,

e veiklos efektyvumo auditg vertinant, kaip audituojamoji jstaiga jgyvendina savo tikslus, ir
auditq lyginant faktinj veiklos poveikj su planuotu.*

Veiklos auditas pagristas jstatymy leidziamosios institucijos priimtais sprendimais ar nustatytais
teigia, kad ,atlickant veiklos auditq, svarbu ne tik objektyviai jvertinti audituojamo subjekto veiklg
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais, bet ir pasiiulyti tam tikry problemy sprendimo,
geresnio turimy iStekliy panaudojimo biidus. Svarbu parodyti, kaip galima sutaupyti lésy, gerinti
paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus bei pasiekti jiems

keliamus tikslus*®

. Atliekant veiklos auditg yra tiriama ir vertinama subjekto vidaus kontrolé, padedanti
jam veikti ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

Veiklos auditas yra specifiSka audito rusis. Kaip nurodyta Veiklos audito jgyvendinimo
rekomendacijose (2004) ,,veiklos audito ypatumy negalima laikyti argumentu uZ tai, kad tarp abiejy audito
risiy negali biiti bendradarbiavimo® (p. 11). Veiklos auditas yra pagristas vieSojo atskaitingumo,
teisétumo ir pasitikéjimo idéjomis. VieSasis atskaitingumas reiskia, kad asmenys, kurie vadovauja
valstybinei programai ar ministerijai, yra atsakingi uz rezultatyvy ir efektyvy jos valdyma. Atskaitingumo
kriterijus reiskia, kad visuomené turi teis¢ Zinoti apie programos ar ministerijos veikla. Veiklos audito
jgyvendinimo rekomendacijose (2004) veiklos auditas apibtidinamas kaip ,,bidas mokes¢iy mokétojams,
finansininkams, jstatymy leid¢jams, vykdomosioms institucijoms, paprastiems pilieiams ir Ziniasklaidai
,kontroliuoti® jvairias valstybés veiklas ir biiti informuotais apie jy valdymag bei rezultatus® (p. 11).
Pazymétina, kad veiklos auditas atsako j tokius klausimus: ar pinigai naudojami efektyviai, ar nebiity
galima jy iSleisti geriau ar protingiau? Svarbus gero valdymo kriterijus yra tai, kad visos vieSosios
paslaugos (arba visos valstybinés programos) yra audituojamos.

Sekanti idéja yra teisétumas ir pasitikéjimas. Si idéja reiskia, kad esminés kiekvienos valstybés
organizacijos vertybés ir veiklos auditas gali prisidéti prie Siy vertybiy stiprinimo teikdamas vieSg ir

patikimg informacija apie valstybés programy ekonomiSkuma, rezultatyvumg ir efektyvumqlo. Veiklos

°J. Mackeviéius, L. Pranckeviciaté, Valstybinio audito sistema ir jos tobulinimas, 2007, Vilnius
0 Veiklos audito standartai ir rekomendacijos, pagristi INTOSAI audito standartais ir praktine patirtimi,
http://www.vkontrole.lt/INTOSAI standartai/TAAIS 3000 LT.pdf
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auditas yra nepriklausomas nuo audituojamy ministerijy. Tokiu budu galima pastebéti kaip veikia
audituojamoji programa ar objektai. Veiklos auditas teikia nepriklausomus jvertinimus, be to auditas gali
padéti priimti patikimus sprendimus dél basimy investicijy bei veiklos. Taikant veiklos auditg yra
atlickama nepriklausoma valstybés sektoriaus veiklos analizé ir vertinimai. Siuolaikiskas pasaulis yra
sparCiai besikeiCiantis bei sudétingas, tod¢l esant nedideliems iStekliams ir daugybei neaiSkumy, veiklos
auditas butinas.

Apibendrinant galima teigti, kad veiklos auditas yra veiklos kontrolé, kuri padeda organizacijai
tobulinti veikla, atsizvelgiant j ekonomiSkumo, rezultatyvumo bei efektyvumo aspektus. Svarbu parodyti,
kaip galima sutaupyti 1&8y, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius
procesus bei pasiekti jiems keliamus tikslus.

1.2.1. Veiklos audito tikslai ir objektali

Siekiant suprasti veiklos audito reik§me, svarbu aptarti veiklos audito tikslus ir objektus. Bendrieji
veiklos audito tikslai yra nurodyti INTOSAI standartuose. Auditas — ne savitiksle, o biitina reguliavimo
sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad biity galima kuo anksciau pataisyti padétj, esant
reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje
uzkirsty kelig pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybell.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé isskiria tokj veiklos audito tiksla: “veiklos audito tikslas —
jvertinti, ar audituojamas subjektas savo veikla vykdo vadovaudamasis taupumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais, taip pat parodyti veiklos tobulinimo galimybes .

Remiantis Tarptautiniais auksc¢iausiyjy audito institucijy standartais atskiram veiklos auditui turéty
biiti keliamas tikslas patikrinti vieng ar daugiau is $iy trijy klausimqlg:

» ar veikla vykdoma ekonomiskai, laikantis protingo administravimo principy ir praktikos bei

vadybos politikos;

» ar Zmogiskieji, finansiniai ir kiti istekliai naudojami efektyviai; be kita ko, patikrinamos ir

informacinés sistemos, veiklos ir stebésenos priemonés bei audituojamo subjekto taikomos

procediiros nustatytiems pazeidimams istaisyti;

' Tarptautinés  AukiGiausiyjy  Kontrolés Institucijy  Organizacijos  (INTOSAI), Limos Deklaracija

http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37 [Zitiréta 2014-05-28]

12 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=8 [Zitiréta 2014-05-28]

B3 Veiklos audito gairés — svarbiausi principai http://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ TAAIS 3100 LT.pdf
[ziaréta 2014-05-28]
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» ar veikla vykdoma rezultatyviai, t.y. ar audituojamas subjektas jgyvendina uzsibréztus tikslus ir

koks yra realus jo veiklos poveikis lyginant su planuotu poveikiu.

Auksciausiosios audito jstaigos (toliau — AAJ) pagal savo jgaliojimus turi teise atlikti veiklos auditg.
Valstybinio audito reikalavimuose audito objektas apibréziamas kaip audituojamo subjekto (subjekty)
veikla ar atskiros jos dalys: strateginiai tikslai, planai, vykdomos programos ir pan'*. INTOSAI
standartuose, veiklos audito objektai skiriami j veiklg (veiklos kryptis), programas, organizacija ir

valdyma (zituréti 1 pav.).

Veiklos audito
objektali

Organizacija ir

Veikla Programos valdymas

1 pav. Veiklos audito objektai

Saltinis: Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija Veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos, 2004

Placiau apie kiekviena i§ objekty™:
e Veiklos kryptis apibiidinama kaip pastangos pasiekti tam tikrus tikslus su tam tikrais
iStekliais per tam tikrq laikqle.
e Programa — tai tarpusavyje susijusiy teisiniy, finansiniy ir kitokiy priemoniy rinkinys,
skirtas jgyvendinti tam tikrq vyriausybés ar jstaigos veiklos kryptj.
e Organizacijg galima apibrézti jvairiai, taciau dazniausiai Sis Zodis reiskia Zmoniy, struktiry
ir procesy, siekianciy tam tikry tiksly, visumg. Valdymas reiskia visus sprendimus, veiksmus,

taisykles, skirtas valdyti, apskaityti ir paskirstyti Zmoniy, finansinius ir materialinius

4 Valstybinio audito reikalavimai http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=32 [ziiiréta 2014.11.26]

!> Dalia Daujotatité Viesojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vie$ojo administravimo paradigmoje, Vilnius, 2009

18 INTOSAI rekomendacijose terminas ,,veikla“ (jei nenurodyta kitaip) apima vyriausybés ir atskiros jstaigos veikla. Kai
AALI neturi teisés pertitiréti ar vertinti vyriausybés veikla, terminas ,,veikla“ gali buiti ekvivalentiskas jstaigos veiklai. (Terminas
»vyriausybés veikla“ apima ir veiklos kryptj, ir programa).
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isteklius. Valdymas daznai susijes su organizacijos vidaus veikla. Veiklos kryptys ir

programos — kurias nustato jstatymy leidéjai, vykdomoji institucija ar jos pareiginai —gali

biiti vidinés orientacijos ir susijusios su tam tikra organizacija (ir jos vidaus veikla bei

rezultatais). Taciau dazZniausiai jy orientacija platesné, labiau iSoriné ir netgi susijusi su
nevyriausybiniy organizacijy veikla (ir veiklos krypciy bei programy jtaka visuomenei).

Apibendrinant, veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vieSgjj ir vidaus

administravima ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu. Veiklos auditas apima tris

objektus — veiklos (veiklos kryptis), programy, organizacijos ir valdymo.
1.2.2. Veiklos auditg jtakojantys veksniai

Veiklos audito atsiradimo biitinuma jtakojo nuolat besikeifiantys visuomeneés poreikiai, politka,
riboti iStekliai, mokslo pazangos. Veiklos audito poreikis siejamas su racionaliu institucijy valdymu ir
galimybe jvertinti jy veikla’’. Veiklos auditas yra neatsiejama reguliavimo sistemos dalis. Pagrindinis
audito tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir
efektyvumo principy pazeidimus, kad buty galima kuo anks¢iau pataisyti padétj, esant bitinybei patraukti
kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig
pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybe;ls.

Taigi, veiklos audito butinumg lemia ekonominiai, politiniai ir socialiniai veiksniai. Atlikus
moksliniy straipsniy analiz¢ galima iSskirti keleto lygmeny koncepcijas:

I.  Auksciausio hierarchinio lygmens:
e Ekonominiai veiksniai
e Politiniai veiksniai
e Socialiniai veiksniai
Il.  Antro lygmens:
e Riboti itekliai
e [vairiy stagnacijos procesy atsiradimas
e Prognozavimo ir planavimo klaidos
e Valdymo struktiiry sudétingumas

e Funkcijy dubliavimas

Y Daujotaité D., Tarakavi¢iaté 1., Puskorius S., Veiklos audito teorija ir praktika, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2012
'8 Limos deklaracija http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37 [Ziiiréta 2014.09.06]
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e Atskaitomybés ir atsakomybés spragos
e Atsilikimas nuo pasauliniy standarty
e Istatymy ir Siuolaikisky reikalavimy neatitikimas
e Mokslo pazangos
1. Trecio lygmens:
e Veiklos efektyvumas, rezultatyvumas ir/ar veiksmingumas
e Veiklos audito tikrinimas
e Veiklos audito vertinimas
e Rezultatai
e ISvados

Norint labiau suprasti veiklos audito bitinumg, Siuos veiksnius reikéty aptarti i§samiau. Poreikis
atlikti auditg priklauso nuo daugelio priezasCiy. Organizacijose tai gali buiti jvairiy stagnacijos procesy
atsiradimas, veiklos efektyvumo, ekonomiskumo ir/ar veiksmingumo stoka, prognozavimo ir planavimo
klaidos, valdymo strukttry sudétingumas, funkcijy dubliavimas, teisiniy akty ir reikalavimy neatitikimas,
atsilikimas nuo SiuolaikiSky pasauliniy standarty, atskaitomybés ir atsakomybés spragos, netinkamas 1€y
naudojimas™®.

Atlikus mokslinés literatiiros analize, veiklos audito biitinumg lémé ekonominiai, politiniai ir
socialiniai veiksniai (zr. 1 Prieda). Ekonominiai veiksniai pasireiskia, kai organizacija ieSko taupiy
iStekliy, kad galéty pasiekti reikalingy rezultaty iSlaikant atitinkamg to rezultato kokybe. Be to, jvairiy
stagnacijos procesy atsiradimas reikalavo naujy reformy. Vyriausybé pradéjo reikalauti vykdyti vieSojo
sektoriaus subjekty veiklos kontrolg, gerinti vieSojo sektoriaus finansy valdyma ir veiksminguma ir pan.
Taigi, politiniai veiksniai apima valdymo struktiry sudétinguma, funkcijy dubliavima, atskaitomybés ir
atsakomybés spragas, atsilikimg nuo pasauliniy standarty, jstatymy ir Siuolaikisky reikalavimy
neatitikimag. D. Daujotaite, I. Tarakavicitte ir S. Puskorius (2012) tvirtina, kad socialinés ir politinés
grupés reikalavo, kad vyriausybé ir jos jstaigos biity atsakingesnés uz Salies vieSojo sektoriaus iStekliy
valdymg, siekiant padidinti visuomenés informavimg apie: 1) fiskaling vyriausybés politikg; 2)
vyriausybés islaidy didéjima; 3) mokesc¢iy didéjima, finansuojant naujas vieSojo sektoriaus programas; 4)
vietos valdzios lygmeniu — atskaitinguma dél didéjanciy vietos valdzios islaidy ir vietiniy mokesciy; 5)
veikos audito svarstomos problemos susilauké lobistiniy grupiy paramos. Taigi, prie socialiniy veiksniy
galima priskirti mokslo paZzangos, Zmoniy nepasitikéjimas valdZia.

Kadangi visus veiksnius aptaréme, sekantis veiksmas yra minéty veiksniy tikrinimas ir vertinimas

19 Pugkorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teorijy apzvalga, Vilnius, 2003
21



ekonomiskumo, efektyvumo ir rezulatyvumo poziiiriais (Zzr. 1 Priedg). Atlikus ekonomiskumo,

efektyvumo ir rezultatyvumo tikrinimg ir vertinima, auditorius pateikia rezultatus ir jais remiantis pateikia

iSvadas.

Apibendrinant, veiklos audito butinumg lemia ekonominiai, politiniai ir socialiniai veiksniai.

Ivertinus minétus veiksnius svarbu yra juos patikrinti ir jvertinti ekonomiSkumo, efektyvumo ir

rezultatyvumo aspektais.

1.2.3. Veiklos audito elementai

Atlikus veiklos audito sampratos analiz¢, galima biity aptarti struktiirinius veiklos audito elementus.

Veiklos audito elementai, tai ekonomiskumo, efektyvumo, rezulatyvumo (kai kuriuose Saltiniuose galima

rasti veiksmingumo) kriterijai. Minéti trys kriterijai dar yra vadinamos 3 E koncepcijomis, kurios sudaro

veiklos audito esm¢. Vertinant jmonés veikla ekonomiskumo poziiiriu, yra nustatoma, ar jmoné taupiai

naudoja savo isteklius islaikant produkty ir paslaugy kokybe. Efektyvumo pozitriu faktiniai rezultatai yra

lyginami su esamais iStekliais, o rezultatyvumo poziiiriu faktiniai rezultatai ne tik lyginami, bet ir

vertinami su planuojamais rodikliais. Trumpai apibendrinus $iy terminy apibrézimus, toliau yra pateikiami

trumpi jy turinj atspindintys apibtidinimai.

Lietuvos mokslininkai ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo turinius apibiidina taip:

1)

2)

D. Daujotaite (2009) tvirtina, kad ,,Ekonomiskumas — tai “gero Seimininkavimo” standartas
valstybés iSlaidy srityje” (p. 30). Tai reiskia, kad jmoné turi sugebéti taupiai naudoti iSteklius
gaminant preke ar teikiant paslaugg ir tuo metu iSlaikant atitinkamg to rezultato kokybe. Taciau
tai yra sudétingas dalykas, kadangi sunku jvertinti, ar pasirinktas indélis yra pats taupiausias
valstybés ar organizacijos 1¢S5y naudojimo budas, ar iStekliai yra naudojami taupiai ir pan. O dar
sunkiau yra pateikti tinkamas rekomendacijas dél sagnaudy mazinimo nepaveikiant paslaugy
kiekio ir kokybés. J. Mackevicius, L. Pranckeviéiaté (2007) teigia, kad ,,ekonomiskumas — tai
taupus iStekliy naudojimas, i$laikant nustatyta produkto ar teikiamy paslaugy kokybe* (p. 50).
Tikrinama, ar 1éSos yra iSleistos jas taupant ir pagal tiksling paskirtj. Labai svarbu yra
audituojamo subjekto veiklos ekonomiskuma lyginti su geriausia administravimo praktika. A.
Pogoda (2006) tvirtina, kad ekonomiSkumas vertina administravimo veiklg, atsizvelgiant j
racionalias taisykles ir administravimo praktikg. Taip pat vertina su administravimo veikla
susijusig administravimo politikg (p. 140).

Efektyvumas yra suprantamas jvairiai, pavyzdziui, gali biiti tokia interpretacija: Florina — Maria

(2010) teigia, kad efektyvumas — tai prekiy/paslaugy ir jiems pagaminti/suteikti sunadoty
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3)

iStekliy santykis (p. 61). Taip pat yra sitiloma dar viena samprata: isStekliy, reikalingy
produkcijos vienetui. J. Mackevicius (2011) teigia, kad efektyvumas — tai faktiniy rezultaty
lyginimas su sunaudotais iStekliais. Apibendrinus, darytina iSvada, kad efektyvumas yra
apibiidinamas kaip pagaminty prekiy/paslaugy ir sunaudoty iStekliy, jiems pagaminti, santykis.
A. Pogoda (2006) tvirtina, kad efektyvumas parodo, ar efektyviai naudojami zmogiskieji,
finansiniai ir kiti iStekliai (p. 140).

Rezultatyvuma D. Daujotaité, J. Mackevi¢ius (2011) apibudina kaip faktiniy veiklos rezultaty ir
planuoty ataskaitiniy mety rezultaty ar kity parametry lyginimas ir vertinimas (p. 463). Florina —
Maria (2010) teigia, kad rezultatyvumu siekiama nurodyti kokiu mastu buvo pasiekti tikslai, ir
santykis tarp norima ir faktinj poveikj veiklai (p. 61). Vertinant rezultatyvuma, svarbu pasiektus
rezultatus palyginti su planuotais rodikliais. A. Pogoda (2006) rezultatyvumg sieja su
audituojamo subjekto tikslu ir faktiniy veiklos poveikiu lyginimu (p. 140). S. Puskorius (2002)
rezultatyvumg vadina veiksmingumu ir jj apibtidina taip ,,veiksmingumas — tai nustatyty tiksly

igyvendinimo laipsnis panaudojus tam tikrg iStekliy kiekj“ (p. 33).

Veiklos audito elementy esmé ir jy saveika atskleista 2 pav . Kaip matyti i§ paveikslo, atlickant

veiklos

auditg yra vertinami ir tikrinami minéti veiklos audito elementai.

| VEIKLOS AUDITAS |

- 7

EKONOMISKUMAS EFEKTYVUMAS REZULTATYVUMAS
Istekliai Veiklos procesai Veiklos rezultatai ir jy poveikis
1) finansiniai; 1) produktyvumas; 1) Kiekybg;
2) fiziniai; 2) vieneto i$laidos; 2) llgaamziSkumas;
3) apimties; 3) veiklos santykis. 3) Kokybiskumas;
4) laiko; 4) Savikaina;
5) kiekio; 5) Klienty pasitenkinimas;
6) kokybés 6) Misija ir tikslo pasiekimas;
7) Finansinis gyvybingumas;
8) Sanaudy naudingumas;
9) Sanaudy efektyvumas
Y <
TIKRINIMAS IR
VERTINIMAS

2 pav. Veiklos audito elementai

Saltinis: D. Daujotaité, J. Mackevicius Veiklos audito elementai: analize ir auditas, 2011
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v —

objektyviai jvertinti audituojamo subjekto veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais,
bet ir pasitlyti tam tikry problemy sprendimo, geresnio turimy iStekliy panaudojimo budus. Svarbu
parodyti, kaip galima sutaupyti léSy, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir
organizacinius procesus bei pasiekti jiems keliamus tikslus.

Apibendrinant, veiklos audito elementai, tai ekonomiskumo, efektyvumo, rezulatyvumo (kai
kuriuose Saltiniuose galima rasti veiksmingumo) kriterijai. Veiklos auditas yra ypa¢ svarbus vieSajame
sektoriuje, kadangi yra atsizvelgiama ] veiklos efektyvuma, rezultatyvuma ir ekonomiskuma. Veiklos
auditg galima jvardyti kaip jrankj, padedant] sustiprinti vieSojo sektoriaus valdyma ir atskaitinguma.

Apibendrinant galima teigti, kad stipréjant vieSojo sektoriaus modernizavimo tendencijoms, veiklos
audito reik§mé didéja, taciau finansinio audito reikSmé dél to nemazéja. VieSojo sektoriaus auditas
skirstomas j dvi rasis: finansinis ir veiklos auditas. Teigtina, kad veiklos auditas yra veiklos kontrolé, kuri
padeda organizacijai tobulinti veikla, atsizvelgiant i ekonomiSkumo, rezultatyvumo bei efektyvumo
aspektus. Pagrindiniai veiklos audito tikslai yra patikrinti veiklos ekonomiskumg, efektyvuma ir
rezulatyvumag. Veiklos auditas apima tris objektus — veiklos (veiklos kryptis), programy, organizacijos ir
valdymo. Veiklos audito biitinumg lemia ekonominiai, politiniai ir socialiniai veiksniai. Jis yra ypa¢
svarbus vieSajame sektoriuje, kadangi yra atsiZvelgiama j veiklos efektyvuma, rezultatyvumg ir
ekonomiSkumg. Veiklos audita galima jvardyti kaip jrankj, padedant] sustiprinti vieSojo sektoriaus

valdyma ir atskaitinguma.

20 J. Mackevicius, L. Pranckevidiiité Valstybinio audito sistema ir jos tobulinimas, Vilnius, 2007
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2. VEIKLOS AUDITO RIZIKOS VERTINIMO ANALIZE IR MODELIO
SUDARYMAS

Rinkos ekonomikos saglygomis auga audito poreikis. Teigtina, kad dabartiniu metu be audito negali
buti perspektyvi jokia veikla. Nuolat ir gerai atlickamas auditas jmonés vadovui ar akcininkams
vertinamas kaip garantas, kad jmonés veikla neturi esminiy trukiimy. Taciau, su Kiekvienu audito veiksmu
egzistuoja audito rizika. Kad ir kokie biity patikimi audito duomenys ar daug patirties turintys auditoriai,
visais atvejais egzistuoja rizika neaptikti klaidy ir apgauliy.

D. Daujotaiteé rizikg apibiidina kaip tikimybe, kad susikloscius tam tikroms aplinkybéms nepalankus
(neigiamai veikiantis auditg) jvykis gali realiai jvykti ir tai gali jvykti kiekviename veiklos audito proceso
etape?. Rizikos vertinimas — tai vienas i§ pirmyjy svarbiy veiklos audito proceso veiksmy ir procediry.
Tai atlickama planavimo etape, kuris apima: 1) informacijos rinkima; 2) rizikos jvertinima; 3) reikSmingy
rizikos poveikiy programai vertinimg; 4) audito tiksly apibrézimg ar (ir) tobulinimg; ir 5) audito apimties,
metodologijos, audito tyrimo programos, audito biudzeto ar (ir) iStekliy tobulinimg (EAR veiklos audito
vadovas, 2007; Waring and Morgan, 2007, p. 336).

J. Mackevicius (2005) teigia, kad audito praktikoje galioja nuostata, kad visi be iSimties auditai yra
rizikingi, nes visada egzistuoja tikimybé nerasti klaidy ir apgauliy (p. 112). Atliekant veiklos audita
susiduriama su neiS§vengiama rizika, kurig reikéty vertinti. Tai yra vienas 1§ svarbiy veiklos audito proceso
etapy. Tarkime, rengiant audito ataskaita, gali kilti rizika dél sunkumo gauti duomenis, dél personalo
stokos, dé¢l vangaus audituojamo subjekto bendradarbiavimo, todél prie§ rengiant audito planavima,
reikéty jvertinti visas galimas rizikas. Daugelyje audito standarty galima rasti nuorodas j audito rizika, jos
veiksniy vertinimg bei valdyma. Yra sukurtas ne vienas audito rizikos vertinimo modelis, vertinimo
procediiros, testai, bet jie labiau skirti finansiniam auditui. Veiklos audito rizikos aspektai néra placiau
aptariami, todél yra butinybé juos iSnagrinéti.

Veiklos audito rizika yra daugiamaté koncepcija — yra jvairiy poZzilriy, taip pat reikSmingy skirtumy
tarp parametry ir rodikliy, apibiidinanciy jos apibrézimo jvairovg. Néra vieno visuotinai pripazjstamo
veiklos audito rizikos modelio, tinkanc¢io visoms organizacijoms. Taciau tarp jy yra panasumy, kuriuos
tikslinga i§samiau aptarti.

Veiklos audito rizika suprantama kaip neapibréztumas, susijes su nenumatyty situacijy ir pasekmiy

pasireiSkimo tikimybe. Veiklos audito rizika gali pasireiksti bet kokiame veiklos audito proceso etape.

2! Daujotaité D., Tarakavi¢iaté 1., Puskorius S., Veiklos audito teorija ir praktika, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, p. 368, 2012
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Atliekant veiklos audita, pirmenybé suteikiama rizikos vertinimui. Rizikos vertinimas prasideda nuo
planavimo etapy, kurie apima: 1) informacijos rinkimas; 2) rizikos vertinimas; 3) reikSmingos rizikos
vertinimas programoms; 4) audito tiksly patobulintas apibrézimas; 5) audito srities, metodologijos, audito
programy tyrimo, audito biudZeto ir istekliy tobulinimas®. I§ esmés veiklos auditas analizuoja subjekto
veiklos jgimtas silpnybes, netinkama valdyma ir silpng vidaus kontrole. Taip pat svarbi veiklos audito
funkcija yra atskleisti subjekto galimybes buisimiems tobulinimams ir pateikti rekomendacijas.

Rizikos faktoriai apima politikos pobiidj ir sudétinguma, programas ir procediiras, subjekty tiksly ir
uzdaviniy jvairovg, pastovuma, aiSkumg, atitinkamy priemoniy naudojima, prieinamus iSteklius,
organizacijy struktiirg ir skaidrig atskaitomybe, kontrolés sistemg ir jos kokybg, valdymo informacijos
kokybe ir pan. Rizikos vertinimas yra svarbus visoms veiklos funkcijoms, kurios apima vieSyjy lésy
naudojimg jvairiems tikslams. Prarastos galimybés pasiekti jvairiy tiksly, taip pat gali sukelti rizika, pvz.
galimybés patobulinti veiklos ar politikos efektyvuma. Siame skyriuje bus aptariami veiklos audito rizikos

veiksniy vertinimas, bei pateikiamas veiklos audito rizikos modelis.

2.1. Veiklos audito rizikos veiksniy vertinimas

Anot J. Mackevi¢iaus (2005) audito rizikos vertnimas yra vienas i§ svarbiausiy audito proceso
elementy (p. 112). Tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty nuostatos turi padéti auditoriui kokybiskai
atlikti audita, tinkamai parinkti audito procediiras bei geriau suprasti audito rizika, jos svarbg ir padarinius.
Auditoriai privalo nustatyti rizika, galinéig kilti siekiant ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.
Nustatant rizika, auditoriai formuluoja audito klausimus. Visos minétos trys savokos yra vienodai
svarbios. Todél, kuriai i$ trijy reikéty teikti daugiau démesio, turi biiti nustatoma kiekvienu konkreciu
atveju. Auditoriai yra raginami, analizés elementu laikyti rezultatyvuma. I§ veiklos audito nereikalaujama
ir juo neturéty buti siekiama tuo pat metu atlikti iSsamig visy su ekonomiskumu, efektyvumu ir
rezultatyvumu susijusiy kriterijy analize. Veiklos auditas labiau skirtas nagrinéti kai kuriuos atskirus, su
trimis minétais kriterijais ar jy deriniu susijusius klausimus, atsiZvelgiant | nustatyta galimg reikSminga

rizikg (zr. 3 pav.). Tokia atrankiné metodika padeda iSvengti rizikos imtis pernelyg ambicingo audito.

22 Europos Audito Riimai - Performance audit manual
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A

3 pav. Veiklos audito rizikos veiksniai

Saltinis: Sudaryta remiantis D. Daujotaité Insights on risk assessment in performance audit, 2013; Veiklos audito
vadovas, 2009

Atliekant ekonomiSkumo audita, auditoriai susidiiria su iSeikvojimy, permokéjimy ir ,,prabangos
18laidy* rizikomis. Rezultatyvumo audito pagrindinés rizikos yra susijusios su klaidingai parengta politika
bei su valdymo nesékmémis. Daugiausiai riziky galima aptikti atlickant efektyvumo auditg — praradimai,
neoptimalus indélio ir 18dirbio santykis, létas intervencijos jgyvendinimas bei nepastebéti ir

nekontroliuojami iSorés veiksniai. Minétos rizikos yra placiau aptariamos sekanciuose skyreliuose.

2.1.1. EkonomiSkumo vertinimas

Veiklos audito vadove (2009) nustatyta, kad atlickant ekonomiskumo auditg yra siekiama nustatyti,
ar jgyvendinant uzsibréztus tikslus yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maziausiy sagnaudy reikalaujantys
indéliai (p. 19). Pagrindiniai ekonomiskumo rizikos veiksniai yra iSeikvojimai, permokéjimai ir prabangos
iSlaidos. ISeikvojimai apima ty iStekliy naudojima, kurie néra reikalingi nustatytiems tikslams pasiekti.
Permok¢jimas atsiranda tada, kai jgyjami iStekliai, nepaisant ekonomiskumo principy. Kartais jmoneés
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iSlaidziauja jsigyjant geresnés kokybés iSteklius nei reikia numatytiems tikslams pasiekti, t.y. prabangos
iSlaidos. Taigi, atlieckant ekonomiskumo audita, vyrauja trys pagrindinés rizikos: iSeikvojimo,
permokéjimo ir prabangos islaidos. Jmoné, norédama atlikti audita, privalo atsakyti j §iuos klausimus®:

e ar audituojamasis subjektas isigyja tinkamos rusies ir kokybés bei reikiamg kiekj istekliy uz

maziausig kaing;

e ar finansiniai ir fiziniai iStekliai naudojami efektyviai;

e ar valdymo veikla atitinka gero administravimo principus ir pazangig vadybos praktika;

e ar audituojamasis subjektas valdo savo iSteklius stengdamasis minimizuoti bendras sgnaudas;

e ar galima buvo intervencijg parengti ir jgyvendinti kitokiu biidu, sumazinant jos sgnaudas;

e ar iStekliai labiau buvo perkami ar naudojami i$ sandélio;

e ar darbuotojai dirba visu pajégumu;

e ar organizacija taiko optimizavimo metodus.

Apibendrinant, ekonomiskumo audito metu siekiama nustatyti, ar jgyvendinant uzsibréztus tikslus

yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maziausiy sgnaudy reikalaujantys indéliai. Pagrindinés rizikos
vyraujancios ekonomiskumo vertinime yra iSeikvojimo, permokéjimo ir prabangos islaidos. Geriausias

biidas aptikti rizikas, reikia paruosti klausimus ir deramai j juos atsakyti.

2.1.2. Efektyvumo vertinimas

Efektyvumo auditas atliekamas tuo atveju, jeigu sickiama jvertinti ar pasiektas geriausias santykis
tarp panaudoty iStekliy ir pasiekty i8dirbiy ar rezultaty. Efektyvumas labai susijes su naSumo sgvoka, todél
svarbu atsakyti j klausima, ar panaudojant turimus iSteklius iSdirbiai ar rezultatai buvo optimizuoti
kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi poZzitriais. Kaip matyti i§ 3 pav. atliekant efektyvumo audita
pagrindinés rizikos veiksniai yra praradimai, neoptimalus indélio ir isdirbio santykis, létas (politikos,
projekty, programy, priemonés) intervencijos jgyvendinimas bei nepastebéti ir nekontroliuojami iSorés
veiksniai. Praradimy rizikas jtakoja panaudoti iStekliai, kurie nepasieké numatyty rezultaty. Neoptimalaus
indélio ir i8dirbio santykio rizika pasireiSkia, kai yra zemas darbo naSumo lygis. Nepastebéti ir
nekontroliuojami iSorés veiksniai — i§laidos skirtos privatiems asmenims, kuriy neapima intervencija.

Efektyvumo audito metu atsakoma j iuos klausimus?*:

e ar iSdirbiai ir rezultatai buvo pasiekti maziausiomis sgnaudomis;

% Mackevi¢ius J., Daujotaité D.. Veiklos audito elementai: analiz¢ ir auditas, 2011
? Dalia Daujotaité Insights on risk assessment in performance audit, 2013; MackeviGius J., Daujotaité D.. Veiklos
audito elementai: analizé ir auditas, 2011
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e ar buta trukdziy ar nereikalingo dubliavimo, kuriy galima buvo iSvengti;
e ar programos tinkamai parengtos ir suplanuotos, ar jos aiskios ir nuoseklios;
e ar programos tikslai ir numatytos priemonés (teisinés, finansinés ir kt.) ar tinkamos, nuoseklios,
aktualios;
e jvertinti organizacijos strukttiros, sprendimy pri€mimo proceso ir programos jgyvendinimo
valdymo sistemos efektyvuma;
e ar programa papildo ar dubliuoja kitas susijusias programas, i§ dalies su jomis sutampa ar joms
priestarauja,
e ar veiksmingai naudojami Zzmoniy, finansiniai ir kiti iStekliai;
e ar viesyjy paslaugy kokyb¢ atitinka zmoniy lukescius ar numatytus tikslus;
e nustatyti, ar sistema tinkama vertinti ir stebéti programos efektyvuma bei teikti ataskaitas apie
programa;
e jvertinti valstybés investicijy ir programy ir (ar) jy daliy efektyvuma, t.y. ar tikslai pasiekti,
e iSnagrinéti gauty rezultaty ir nustatyty problemy priezastis siekiant nustatyti buidus, kaip padaryti
veiklas ir programas efektyvesnes;
e nustatyti santykinj alternetyviy biidy naudinguma uZztikrinant geresnius rezultatus ar $alinant
programos efektyvuma mazinancius veiksnius.
Taigi, atlickant efektuvumo auditg, siekiama jvertinti, ar pasiektas geriausias panaudoty istekliy ir
pasiekty i8dirbiy ar rezultaty santykis, t. y. ar panaudojant turimus iSteklius i8dirbiai ar rezultatai buvo

optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi poZiiriais.

2.1.3. Rezultatyvumo vertinimas

D. Daujotaité, 1. Tarakavic¢itité ir S. Puskorius teigia, kad rezulatyvumo auditas apima veiklos
rezultaty ir veiklos poveikio Vertinimq%. Minéti vertinimai daznai yra painiojami, todél svarbu juos
atskirti.

Veiklos rezultaty vertinimas. Audituojant veiklos rezultato masta, reikia atsakyti j pagrindinj
klausimg — koks vienety skai¢ius atitinka reikalavimus ir poreikius? Vienas 1§ metody nustatant programy
rezultato kiekio tinkamuma, yra nejvykdyty uzduociy arba darbo procesy tyrimas. Kitas metodas matuoja

rezultaty santyki, lyginant su paklausa. Rezultaty kokybe jrodo defekty nebuvimo, taip pat paslaugy

® Daujotaité D., Tarakaviciaté L., Puskorius S., Veiklos audito teorija ir praktika, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2012
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adekvatumo. Kokybé gali buti rezultato vieneto pozymis. Produkcijos pateikimas laiku, susijes su tuo,
kaip greitai pagaminta produkcija pristatoma.

Veiklos poveikio vertinimas. Jvertinti poveikj yra gana sunku tiek vadybininkams, tiek auditoriams.
Poveikis parodo, kaip programa paveiké iSorinius vartotojus. Visy pirma, sunkumg lemia tai, kad kartais
tikslai biina suformuluoti labai abstrakciai ir jy biina nejmanoma susieti su pamatuojamais rodikliais.
Todél yra sunku patikrinti ar Sie tikslai buvo jgyvendinti. Nors biina atveju kai tikslai yra iskelti labai
aiskiai, taciau reikalingy audito jrodymy surinkimas ir analizé pareikalauty neproporcingy audito istekliy,
jeigu Sios informacijos negali pateikti pats audituojamasis subjektas?®. Antra, yra sunku jvertinti, ar
pastebétas poveikis yra i§ tikryjy intervencijos, o ne iSorés veiksniy pasekmé. Tokiu atveju, remiantis
audito metodu, yra nustatoma, ar galima gauti svarbig ir patikima jvertinimo informacijg ir ar ja galima
panaudoti kaip audito jrodymus.

Veiklos rezultaty ir poveikio vertinimai ne visada tinkamai atskiriami, todé¢l kyla rizika netinkamai
jvertinti rezulatyvumg. Atliekant rezultatyvumo auditg svarbu yra nustatyti ir jvertinti bendruosius rizikos
veiksnius. Pagrindinés rizikos kyla dél netinkamai parengtos politikos (neadekvatus reikmiy jvertinimas,
neaiskiis ar nenuoseklis tikslai, neadekvacios intervencijos priemonés ar siekiy nejgyvendinamumas) ir
del valdymo nesékmiy (nepasiekti tikslai, nes vadovybé neteiké prioritety tikslams pasiekti). Norint
pagerinti situacija, vadovybe privalo atsakyti j Siuos klausimus®":

e Ar rezultatyviai valdomos, reguliuojamos, organizuojamos, atliekamos, stebimos ir vertinamos
programos, organizacijos ir veiklos;

e Ar organizacijy veikla atitinka nustatytus tikslus ir reikalavimus;

e Ar vieSosios paslaugos kokybiskos, orientuotos j klienta ir teikiamos laiku;

e Ar programy tikslai pasiekiami esant pagrindZiamoms sgnaudoms

e Ar tiesioginis ar netiesioginis socialinis, ekonominis ir aplinkosauginis veiklos poveikis atsirado
del veiklos ar dél kity priezasciy;

e Ar yra veiksniy, trukdanciy pasiekti patenkinamg veiksmingumg ar tikslus.

Rezultatyvumo audito tikslas yra patikrinti, kokiu mastu buvo pasiekti jvairts tikslai (zr 3 lentelg).

2 Europos Audito Riimai, Veiklos audito vadovas, 2009
?" Mackevitius J., Daujotaité D.. Veiklos audito elementai: analiz¢ ir auditas, 2011
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3 Lentelé. Rezultatyvumo audito tiksly vertinimas

Tikslai Vertinimas

Veiklos tikslai Audito metu jvertinama, kokia numatyty isdirbiy dalis buvo
ivykdyta; Siuo atveju paprastai tikrinama uz intervencijos

igyvendinimg atsakingy organizacijy vidaus veikla;

Tiesioginiai tikslai Audito metu jvertinama, ar intervencija leido pasiekti aiSkius ir
teigiamus rezultatus tiesioginiams adresatams, Siems baigus joje
dalyvauti; Siuo atveju paprastai tikrinama jgyvendinanciy
organizacijy surinkta priezitiros informacija bei surenkama

informacija i$ tiesioginiy adresaty;

Tarpiniai ir bendri tikslai Tyrimas iSpleCiamas uz audituojamo subjekto riby, siekiant
vertinti vieSosios intervencijos poveiki. Ji atlieckant bitina
atsizvelgti | iSorés veiksnius ir pareikti jrodymus, kad pastebétas
poveikis yra atitinkamos vieSosios intervencijos, o ne $iy veiksniy

pasekmé.

Saltinis: sudaryta remiantis Europos Audito Rimai Veiklos audito vadovas, 2009

Apibendrinant, rinkos ekonomikos salygomis auga tiek finansinio tiek veiklos audito poreikis.
Nuolat ir gerai atliekamas auditas gali biiti traktuojamas kaip jrodymas, kad yjmonés veikla neturi esminiy
trukiimy. Taciau, su kiekvienu audito veiksmu tykoja audito rizika. Veiklos audito rizika gali pasireiksti
bet kokiame veiklos audito proceso etape. Atliekant veiklos audita, pirmenybé suteikiama rizikos
vertinimui. Rizikos vertinimas prasideda nuo planavimo etapy, kurie apima: 1) informacijos rinkimas; 2)
rizikos vertinimas; 3) reik§mingos rizikos vertinimas programoms; 4) audito tiksly patobulintas
apibrézimas; 5) audito srities, metodologijos, audito programy tyrimo, audito biudzeto ir iStekliy
tobulinimas. Atliekant veiklos audita auditoriau daZniausiai susidiria su iSeikvojimy, permokéjimy,
"prabangos iSlaidy", klaidingai parengtos politikos, valdymo nesé¢kmiy, praradimy, neoptimaliy indélio ir
18dirbio santykiy, 1étos intervencijos jgyvendinimo, bei nepastebéty ir nekontroliuojamy iSorés veiksniy
rizikomis. Taigi, atliekant efektuvumo auditg, sickiama jvertinti, ar pasiektas geriausias panaudoty istekliy
ir pasiekty i8dirbiy ar rezultaty santykis Teigting, jog atliekant rezulatyvumo audita, pagrindinis demésys
skiriamas i$dirbiams ir poveikiui.

Auditoriy grupé daug lengviau valdys rizikg bei efektyviai spres iSkylancias problemas, jei parengs

rizikos valdymo strategija, supazindins su ja visus savo narius ir laikysis jos per visg audito procesa.
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2.2. Veiklos audito rizikos vertinimo modelis

v —

S. Puskorius (2012) jvardina matematinius (klasikinis rizikos modelis) ir nematematinius audito rizikos
vertinimo modelius. Visi audito modeliai pagristi veiksniais, jtakojanciais bendrai audito rizikai ir jy
tarpusavio rysiams. Kiekvienas i§ minéty modeliy turi savy pranasumy ir trikumy, ta¢iau universalaus
rizikos modelio literatiiroje nepateikiama. Kadangi daugiausiai démesio skiriama finansiniam auditui,
todél minéti modeliai nagrinéja finansinio audito rizikas, o veiklos audito rizikos aspektai néra placiau
aptariami. Veiklos audito praktikoje taikomos skirtingos riziky vertinimo ir valdymo metodikos.
Mokslinkai dar neapsisprendé kurj modelj taikyti nagrinéjant veiklos audito rizikas. Veiklos audito rizikos
vertinimas yra vienas i§ svarbiy veiklos audito proceso etapy, todél daugelyje audito standarty yra
nuorody ] audito rizika, jos veiksniy vertinimg ir valdyma. Kita vertus, mokslinéje literatiiroje galima
jvairiy autoriy bandymus kurti matematinius audito rizikos vertinimo modelius, ta¢iau auditorius neturéty
vienareik§miskai juos naudoti ir stengtis rizikos komponentus iSreiksti kiekybiskai. Kiekybinis audito
rizikos vertinimas néra laikomas praktisku, dél daugybés kintamyjy ir Siems kintamiesiems turincios
jtakos subjektyvios, kintancios aplinkos. Auditorius kiekviename veiklos audito proceso etape turéty
apsvarstyti reik§mingos veiklos srities audito rizika. Siame darbe veiklos audito rizika laikomas
neapibréZtumas, susijes su galimybe pasireik$ti nenumatytiems jvykiams ir su tuo susijusiomis
pasekmémis (Guidelines on Performance Audit Risk Analyses, 2007). Priklausomai nuo konteksto rizika
gali biiti apibréziama jvairiai. Europos Auditoriy Rimai rizika apibtidina kaip tikimybé, kad susikloscius
tam tikroms aplinkybéms nepalankus (neigiamai veikiantis auditg) jvykis gali realiai jvykti ir tai gali
1vykti kiekviename veiklos audito proceso etape (planavimo, pagrindinio tyrimo ar stebéjimo po audito)zs.

Vertinant veiklos audito rizikas, D. Daujotaité (2013) sitilo vadovautis loginiu jvesties — iSeigos
modeliu (Zr. pav. 4). Tai yra vienas i$ dazniausiai naudojamy modeliy, kuris atspindi tiek veiklos audito

nuosekluma, tiek palengvina supratimg apie poveikio priezastis.

IStekliai Procesas ISeiga

4 pav. Jvesties — iSeigos modelis

Saltinis: D. Daujotaité Insights on risk assessment in performance audit, 2013

%8 European Court of Auditors Risk assessment in performance audits, 2013
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Auksciau nurodytas modelis (zr. 4 pav.) apibiidinamas kaip sisteminis ir vaizdinis biidas pateikti
Zinias apie ry$] tarp turimy organizacijos iStekliy, planuotos veiklos ir laukiamy rezultaty (M. ISoraite,
2004).

Ivertinti rizikas galima remiantis veiklos audito veiksmingumo modelio struktiriniy elementy
analize. Sis veiksmingumo modelis (Zr. 5 pav.) islaiko jeigos (istekliy) — iSeigos modelio esme (Zr. 4 pav.)

ir apima visas veiklos ir valdymo dedamasias (jos turéty buti iSsamiai nagrin¢jamos veiklos audito metu).

SKAIDRUMAS IR
ATSKAITINGUMAS

15. Teisétumas ir taisyklingumas

16. Skaidrumo ir atskaitingumo
patvirtinimas

A

TIKSLALI TIKSLU PASIEKIMAS IR ) POVEIKIS

. e eul 1as ISTEKLIU BEI .
1. Finansiniy i$tekliy ¥ ... 11. Poveikis
poreikis REZULTATU SANTYKIS wl Klientams

2. Numatyti =, | 12.  Socialinis
AR R 1 14. Ekonomiskumas, poveikis
efektyvumas, produktyvumas, :

iSlaidy veiksmingumas

J

VYKDYTOJAI IRj

FINANSAVIMAS ﬂmmm .

3. Veiklos 1 VEIKLA _ “ | REZULTAT
organizavimas 5. Valdymas ir planavimas = LAl

4. Veiklos 6. Vadybos ir veiklos 4 10. Rezultatai
 finansavimas ) salygos (idirbiai)

7. Itekliai
8. Veiklos kokybé
9. Kontrolé, jvertinimas,

prieziiira, stebésena,
\ataqka itos )

5 pav. Veiklos audito veiksmingumo modelis

Saltinis: D. Daujotaité Insights on risk assessment in performance audit, 2013

Veiklos audito rizikos priklauso nuo daugelio veiksniy. Literatiiroje pakankamai démesio rizikos
veiksniy klasifikavimui ar tyrimui nebuvo skirta. Veiksniai, darantys jtaka veiklos audito rizikai skirstomi
1 dvi grupes: 1) vidaus rizikos veiksniai; 2) iSorés rizikos veiksniai.

Vertinamus rizikos veiksnius, galinCius turéti jtakos tiriamai sri¢iai, pirmiausia reikia suklasifikuoti.

Remiantis veiksmingumo modeliu (Zr. 5 pav.), galima skirti tokius rizikos veiksnius (Zr. 4 Lentele).
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4 Lentelé. Riziky vertinimu ir valdymu pagrijstas veiklos audito modelis

Rizikos veiksniai

Nagrinéjami klausimai

ISorés rizikos veiksniai

Tai gali apimti: klimato kaita, stichines nelaimes,

pasaulines  krizes, plataus masto pandemijas

(pauksciy  gripas), globalizacijos  pokycius,

napatikima vyriausybés veikla, korupcijg, silpna

teismy sistemg ir pan.

Rizikos veiksniai susij¢ su poreikiy ir tiksly | Ar yra rizika, kad administracija nesureagavo, kad su

igyvendinimu veikla ir iStekliais susij¢ socialiniai poreikiai
pasikeité? Ar numatomi naudoti iStekliai buvo
apibrézti, remiantis parlamento ar jo sprendimy
nustatytais visuomenés interesais?

Rizikos veiksniai susij¢ su vykdomos veiklos | Ar yra problemy susijusiy su finansavimo skyrimu?

organizavimu ir finansavimu

Ar pati finansavimo sistema skatina ekonomiskuma
ir efektyvumg? Ar veiklai skiriamos 1€Sos i§ daugiau
nei vieno Saltinio? Ar didelg finansavimo dalj sudaro
vyriausybés subsidijos, valstybés pagalbos priemonés

ar ES fondy finansavimas?

Vadovavimo ir veiklos rizikos veiksniai

Ar vadovybé veikia tinkamai ir ar tinkamai taiko
valdymo priemones? Ar veikla yra kompleksiska ir
sudétinga? Ar veikla yra fragmentiska ar jvyko kokiy
nors organizaciniy Vveiklos poky¢iy? Ar buvo
vykdomos reik§mingos teisinés sistemos reformos ar
veiklai jtakos turintys plétros projektai? Ar
administruojamame sektoriuje surenkamos didelés
mokesCiy sumos? Ar veikla yra tvarkoma taip, kad
buty galima pasiekti tikslus? Ar aptarnaujancios
veiklos  sritys, pvz., pirkimai, informacinés
(M),

zmogiskieji iStekliai, buvo tinkamai organizuoti? Ar

technologijos nekilnojamasis  turtas ir
administruojamame sektoriuje vykdomi reikSmingi
pirkimo sandoriai? Ar nustatyta reikSmingy veiklos

problemy?

4 Lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Rizikos veiksniai

Nagrinéjami klausimai

Vadovavimo ir veiklos rizikos veiksniai

Ar vadovybé veikia tinkamai ir ar tinkamai taiko
valdymo priemones? Ar veikla yra kompleksiska ir
sudétinga? Ar veikla yra fragmentiska ar jvyko kokiy
nors organizaciniy veiklos poky¢iy? Ar buvo
vykdomos reik§mingos teisinés sistemos reformos ar
veiklai jtakos turintys plétros projektai? Ar
administruojamame sektoriuje surenkamos didelés
mokeséiy sumos? Ar veikla yra tvarkoma taip, kad
biuty galima pasiekti tikslus? Ar aptarnaujancios
veiklos  sritys, pvz.,, pirkimai, informacinés
technologijos  (IT), nekilnojamasis  turtas ir
zmogiskieji iStekliai, buvo tinkamai organizuoti? Ar
administruojamame sektoriuje vykdomi reik§mingi
pirkimo sandoriai? Ar nustatyta reikSmingy veiklos

problemy?

Rizikos veiksniai, susij¢ su veiklos

pasiekimu

rezultaty

Ar yra kokiy nors su veiklos vykdymu susijusiy
problemy? Ar pasiekti tikslai atitinka panaudotus
iSteklius? Ar yra kile problemy siekiant nustatyty
tiksly? Ar veikla ekonomiska, veiksminga,
produktyvi  ir  pateisinanti =~ sgnaudas? = Ar
administracija galgjo tinkamai jvertinti
ekonomiskuma, produktyvuma ir i8laidy
veiksmingumg? Ar administracija gali daryti jtaka

siekiant tiksly?

Rizikos veiksniy poveikis

Ar veikla padaré pageidaujamg poveikj klientams?
Ar pasiektas numatytas socialinis poveikis? Ar veikla
turéjo nepageidaujamg poveikj? Koks yra finansinis
nepageidaujamo poveikio reikSmingumas? Ar yra

iSkile problemy vertinant poveikj?

4 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 Lentelés tgsinys

Skaidrumo ir atskaitomybés rizikos veiksniai Ar buvo nustatyta pazeidimy? Ar administracija
tinkamai vykdé biudzeta? Ar buvo nustatyta veiklos
klaidy ar trukumy? Ar tikslai, finansavimo tvarka,
veikla, siekiami tikslai buvo skaidriai apibrézti ir
pateikti? Ar buvo pateikta pakankama ir tiksli bei
iSsami informacija apie veikla? Ar pilieCiai veikla
apibudino kaip ganétinai skaidria? Ar veikla buvo

kritikuojama?

Saltinis: D. Daujotaité Insights on risk assessment in performance audit, 2013; D. Daujotaité, S. Puskorius,
L Tarakeviciuté Veiklos audito teorija ir praktika, 2012, p. 376

Taigi riziky vertinimu ir valdymu pagrijstas veiklos audito modelis turéty apimti veiksmingumo
modelio struktiiros elementus.

Rizikos vertinimo procesa galima i$skaidyti j keturis etapus. Siam pozZidiriui atskleisti remsimés
Europos Auditoriy Riimy vertinimo metodika (Risk assessment in performance audits, 2013). ISskirti
etapai leidzia auditoriui darba pradéti nuo jgyty ziniy ir galiausiai sutelkti démesj | pagrindines rizikas (zr.

6 pav.)
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‘\.‘

1 etapas: Pateikti
audituota sritj
diagramoje ir galimos
pagrindinés kontrolés

sarasa
/

U

2 etapas: Nustatyti
rizikas

U

3 etapas: Isanalizuoti
rizikas, norint nustatyti
rizikos lygj

U

4 etapas: Sutelkti
démes;j | pagrindines
rizikas bei apibrézti
audito klausimus ir

apimtj

/ﬁﬁ

\a
/:

» Pasiekti iSsamy supratima apie audito
sritj pagal:
esurinkti patikimus ir aktualius duomenis;
e svarstyti apie rizikos veiksnius ir galimg
kontrole.
» Pateikti Zinias jgytas is:
*loginio modelio programos ir (arba) i$
struktiirinés schemos;
+ galimos kontrolés sarasas.

Loginis modelis

Schemos

Galimos kontrolés
sarasas

» ISvardinti galimas rizikas, jas sugrupuoti ir
apibudinti. nustatyti pagrindines rizikas,
kurios bus vertinamos

» ISanalizuoti pagrindines rizikas, siekiant
jvertinti rizikos lygj: naudojant rizikos

Nustatyty riziky
sgraSas

matricg iSanalizuoti rizikos tikimybe ir galima
jos poveikj bei nustatyti rizikos lygj. IStirti
rizikos atsakomaji ry$j, tam kad, biity galima
nuspresti ar rizikos lygis turéty buti
pakoreguotas siekiant suzinoti likutine¢ rizikos
lygi.

» Apibrézti pagrindines rizikas ir
suformuluoti galimus klausimus.
» Apsvarstyti kitus kriterijus pabréziant
audito apimti:
esvarba ir susidoméjimas;
* galimybés;
esuderinimas su Audito Riimy jgaliojimais.
* Nuspresti, ar | taikymo sritj jtraukti
audito klausimus.

- Parengti potencialius audito klausimus ir
taikymo srities lentele pristatant rizikos
vertinimo vykdymo rezultatus

Rizikos analizés
lentelé

-

\ 4

Galimy audito
klausimy ir
audituojamosios
srities lentelé

6 pav. Rizikos vertinimo proceso apZvalga

Saltinis: parengta autorés pagal European Court of Auditors, Risk assessment in performance audits, 2013

Pirmasis Zingsnis apima patikimy ir aktualiy duomeny rinkima, bei rizikos veiksniy ir galimos

kontrolés svarstyma. Veiklos audito vadove (2010) nurodyta, kad audituojamo subjekto veikla galima
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analizuoti kaip finansiniy, Zzmogiskyjy, materialiniy ir kity iStekliy visuma, skirtg tam, kad per nustatytg
laikotarpj bty igyvendintas tikslas (-ai), siekiant i$spresti visuomengje kilusias problemas ar padéti jveikti
sunkumus. Siekiant $iy tiksly, siiloma naudotis jau minétu loginio modeliu (jeigos — iSeigos modelis) (Zr.
7 pav.) ir / arba diagrama ir tokiu bidu parengti numatomos kontrolés sgrasa. Toliau pateiktas loginis
modelis leidZia nustatyti ir tarpusavyje susieti visuomen¢je egzistuojancias socialines ir (ar) ekonomines
problemas, nagriné¢jamos veiklos (subjekto ir (ar) objekto) tikslus, jiems jgyvendinti panaudotus isteklius,
vykusius procesus, gautus produktus (paslaugas), rezultatus ir poveikj (zr. 7 pav.). Veiklos auditas turéty
sudaryti galimyb¢ patikrinti visus Siuos komponentus ir jy sgveikas, ypatingg démesj skiriant

ekonomiskumui, efektyvumui ir rezultatyvumui®,

1sdavos —
POREIKIAI
ISoriniai . _ | Poveikis
(egzogeniniai)
veiksniai >
Rezultatai o
A
~ t
Tikslai IStekliai Procesai ISeiga
—> > > <
A T
T Efektyvumas
EkonomiSkumas

Rezultatyvumas
7 pav. Loginis modelis

Saltinis: European Court of Auditors, Risk assessment in performance audits, 2013; Veiklos audito vadovas, 2009

D. Daujotaiteé, I. Tarakevicitte ir S. PuSkorius (2012) login; model; apibiidina kaip sisteminj ir
vaizdinj buda pateikti Zinias apie turimy programos istekliy, planuojamos veiklos ir laukiamy rezultaty
ry$i (p. 64). M. ISoraité (2004) tvirtina, kad loginis modelis yra diagramos, parodancios svarbiausius
programos komponentus. Igyvendinat veiklos auditg svarbu naudotis loginiu programy modeliu, nes jis

apibiidina svarbiausiy programos elementy rysj. Jvertinant tikslus, jis parodo priezasCiy ir pasekmiy

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Veiklos audito vadovas
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santykj tarp veiklos ir rezultaty, t.y. nurodo, kuri veikla salygos kokius rezultatus. Pastebétina tai, kad
igyvendinant veiklos audita, jis padeda nustatyti kritinius klausimus. Sis modelis gali nurodyti veiksnius,
kurie paveikia dalyviy jtraukimg j programqso.

Modelis padeda auditoriui nustatyti ir susieti tarpusavyje su intervencija susijusias socialines ir
ekonomines reikmes, intervencijos tikslus, iSteklius, procesus, iSdirbius bei iSdavas, kurios apima
rezultatus ir poveikj. Loginis modelis taip pat padeda auditoriui nustatyti pagrindinius veiklos aspektus ir
ieskoti atsakymy j klausimus: 1) ar tikslai aiSkiai paaiSkina loginj programos pagrinda, produktus ir
paslaugas, kurios bus suteikiamos, ir §iy prekiy bei paslaugy gavéjus; 2) ar tikslai leidzia nustatyti aisky ir
i¥matuojama numatoma rezultata®'.

Remiantis loginiu modeliu ir / arba schema pateikiamos numatomos kontrolés sgrasas.

Antrame etape yra nustatomos galimos rizikos. Remiantis veiklos audito rizikos veiksniais (zZr. pav.
3) Europos Auditoriy Riimai sitilo parengti riziky sarasa, atidziai iSnagrinéti, surGsiuoti ir nuolat tobulinti.

Rizika turi biiti formuluojama remiantis Sia lygtimi:
Rizikos formulavimas = priezastis + problema + poveikis32

I§ visy riziky, kurios auditorius buvo jtraukes j sarasa, reikia atrinkti pagrindines. Sias rizikas
auditorius privalo jtraukti j riziky analizés lentele (Zr. 2 Prieda). Si lentelé auditoriui padés tre¢iame etape
jvertinti rizikas.

Treciame etape, remiantis minéta lentele (zr. 2 Prieda), auditorius turi vertinti tik tas rizikas, kurias
jtrauke  lentelg. Pirmenybé teikiama tai rizikai, kurios lygis yra aukStesnis (aukstas, vidutinis, Zemas).
Rizikos lygis yra gaunamas atskirai vertinant jvykio pasireiskimo tikimybe ir Sio jvykio padarinius. Tada
likutis turéty buti nustatomas remiantis valdymo atsaku j rizika.

Rizikos analizés tikslumas priklauso nuo turimos informacijos kokybés. Jrodymai turi buti
naudojami, kai yra prieinami. Nepaisant to, auditorius taip pat turi remtis sveiku protu ir patikimu
profesiniu sprendimu, remiantis jgytomis Ziniomis ir patirtimi. Pazymétina, kad auditorius neturéty siekti
nerealiy lygiy tikslumo, bei laikas, praleistas nustatant rizikg turéty bati susijes su jos galimu
reik§mingumu.

Auditorius turi nuspresti dél rizikos egzistavimo. Tai yra pagrindinis sunkumas, su kuriuo susidiiria

auditoriai vertindami rizikos tikimybe. Taigi vertinant tikimybe, auditorius daro prielaidas, kurios turi biiti

%M. IZoraité Loginio programy modelio panaudojimas jgyvendinant veiklos audita
3 Daujotaité D., Tarakavic¢iuté 1., Puskorius S., Veiklos audito teorija ir praktika, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2012
%2 European Court of Auditors, Risk assessment in performance audits
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pagristos ir dokumentuotos.
Auditorius naudojant rizikos matricg (zr. 8 pav.) turi nustatyti kiekvienos rizikos lygj - didelé,

vidutiné arba maza.

Rizika = pasireiskimo tikimybé * jtaka jvykiui

Poveikis
maza vidutiné
maza
Tikimybé vidutiné
didelé
Maza Vidutiné
Rizika gali biiti ignoruojama Sprendimas grindziamas -
apibréztos rizikos charakteristika

8 pav. Rizikos matrica

Saltinis: European Court of Auditors, Risk assessment in performance audits 2013, p. 10

J. Mackevicius (2005) teigia, kad nustatant maza, viduting ir didele rizikg bitina, kad auditorius
galéty tinkamai parinkti audito testus ir procediiras (Zr. 3 Prieda), numatyti jy atlikimo trukme. Auditorius
prisiima svarbig taisykle: to rizikos jvertinimo, kuris buvo padarytas ankstesnio audito metu, nereikia
laikyti galiojanciu ir $iais metais. Jvertinant einamyjy mety rizikg svarbu yra atsizvelgti j pasikeitusias
salygas (p. 11).

Apibendrinant antrajj skyriy, atliekant veiklos audita susiduriama su neiSvengiama rizika, kurig
reikéty vertinti. Tai yra vienas i§ svarbiy veiklos audito proceso etapy. Veiklos auditas labiau skirtas
nagrinéti kai kuriuos atskirus, su ekonomiskumu, efektyvumu ar rezultatyvumu ar jy deriniu susijusius
klausimus, atsizvelgiant j nustatyta galimg reik§mingg rizika. Apibendrinant, ekonomiskumo audito metu
siekiama nustatyti, ar jgyvendinant uZzsibréZtus tikslus yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maZiausiy
sanaudy reikalaujantys indéliai (jvestys). Pagrindinés rizikos vyraujancios ekonomiSkumo vertinime yra
1Seikvojimo, permokéjimo ir prabangos islaidos. Geriausias budas aptikti rizikas, reikia paruosti klausimus
ir deramai ] juos atsakyti. Taigi, atliekant efektuvumo auditg, siekiama jvertinti, ar pasiektas geriausias
panaudoty iStekliy ir pasiekty i8dirbiy ar rezultaty santykis, t. y. ar panaudojant turimus iSteklius i8dirbiai
ar rezultatai buvo optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi pozitriais. Teigtina, jog
rezulatyvumo audito metu, pagrindinis demésys skiriamas iSdirbiams ir poveikiui. Auditoriy grupé daug
lengviau valdys rizikg bei efektyviai spres iSkylancias problemas, jei parengs rizikos valdymo strategija,

supazindins su ja visus savo narius ir laikysis jos per visg audito procesa. Audito literatiiroje nagrin¢jami
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jvairts rizikos vertinimo modeliai. Kiekvienas i§ minéty modeliy turi savy pranasumy ir trikumy, taciau
universalaus rizikos modelio literatiiroje nepateikiama. Mokslinéje literatiiroje galima aptikti trys veiklos
audito rizikos modelius, kaip: jeigos — iSeigos modelis, veiklos audito veiksmingumo modelis ir loginis
modelis. Remiantis $iais modeliais, auditorius gali juos adaptuoti realioje situacijoje ir tinkamai jvertinti

rizikas.
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3. EMPIRINIS VEIKLOS AUDITO RIZIKOS VERTINIMAS

Audito literatiiroje pateikiami jvairts rizikos vertinimo modeliai. Kiekvienas i§ modeliy turi savy
pranaSumy ir trikumy, tac¢iau universalaus rizikos modelio literatiroje nepateikiama. Kaip jau buvo
minéta, mokslingje literatiroje galima aptikti trys veiklos audito rizikos modelius: jeigos - iSeigos
modelis, veiklos audito veiksmingumo modelis ir loginis modelis. Minétais modeliais pagrindu autoré
sudare veiklos audito rizikos vertinimo modelj (zr. 9 pav.).

Siekiant jvertinti Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma
bitina surinkti visus duomenis ir kruopsciai juos apdoroti. Pirmame etape privaloma susipazinti su
Archyvo veikla, apibrézti audituojama sritj, bei remiantis gauta informacija apie Archyva sudaryti loginj
modelj. Antrame etape remiantis Archyvo veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimu

reikéty identifikuoti rizikas. Paskutiniame etape vertéty isskirti ir jvertinti pagrindines rizikas.

AUDITUOJAMOJO SUBJEKTO VEIKLA ‘

Ekonomiskumo vertinimas Efektyvumo vertinimas Rezulatyvumo vertinimas

4

RIZIKU IDENTIFIKAVIMAS IR ANALIZE ‘

Rizikos formulavimas = priezastis + Rizika = pasireiSkimo tikimybé¢ * jtaka
problema + poveikis ivykiui

4

GALIMU AUDITO KLAUSIMU IR AUDITUOJAMOSIOS SRITIES LENTELE

9 pav. Siiilomas veiklos audito rizkos vertinimo modelis

Saltinis: sudaryta autorés

Siame skyriuje loginio modelio pagrindu bus vertinamos ir identifikuojamos Lietuvos ypatingojo

archyvo veiklos audito rizikos.
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3.1. Lietuvos ypatingojo archyvo veikla

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarime Nr. 197 yra patvirtinti nuostatai,
kurie reglamentuoja, kad Lietuvos ypatingasis archyvas (toliau — Archyvas) yra valstybés archyvas,
administruojantis priskirta Nacionalinio dokumenty fondo dalj ir atliekantis jstatymy nustatytas viesojo
administravimo funkcijas®>. Archyvas yra biudzetiné jstaiga, pavaldi ir atskaitinga Lietuvos vyriausiajam
archyvarui, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy ir kity valstybés pinigy
fondy 163y bei i§ kity jstatymy leidziamy finansavimo 3altiniy®*. Archyvo savininké yra valstybé bei visas
archyvo savininko teises ir pareigas (iSskyrus sprendimy dél Archyvo reorganizavimo, likvidavimo
ir buveinés pakeitimo priémima) jgyvendina Kultiiros ministerij a®.

Archyvas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy
jstatymu (Zin., 1995, Nr. 107-2389; 2004, Nr. 57-1982), Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymu (Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975), Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymu
(Zin., 1995, Nr.104-2322; 2010, Nr. 15-699), kitais jstatymais ir Lietuvos Respublikos Seimo priimtais
teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢)
nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, kultiros ministro jsakymais, Lietuvos vyriausiojo archyvaro
jsakymais, taip pat $io archyvo nuostatais™®.

Pagrindinis Archyvo veiklos tikslas — atlikti vie$ajj administravimag, susijusj su archyvy ir
dokumenty valstybinio valdymo sritimi. Archyvas, siekdamas nurodyto veiklos tikslo, atlieka Sias
funkcijas®":

e teisés akty nustatyta tvarka kaupia, saugo, tiria ir populiarina:

e Lietuvoje veikusiy TSRS specialiyjy tarnyby, Lietuvos TSR vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos komunisty partijos, TSRS gynybos ministerijos padaliniy, kity susijusiy jstaigy ir
organizacijy veiklos dokumentus;

e pasiprieSinimo (rezistencijos) TSRS ir Vokietijos okupaciniams rezimams struktiiry
dokumentus;

e privaciy juridiniy ir fiziniy asmeny perduotus dokumentus;

e 1S kity valstybiy gautus susijusius dokumentus ar jy kopijas;

% Lietuvos ypatingajo archyvo nuostatos, http://www.archyvai.lt/lIt/lya_veikla/lya_nuostatai.html [Zitiréta 2014.11.04]
% Ten pat
% Ten pat
% Ten pat
% Ten pat
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e Kkitus priskirtos Nacionalinio dokumenty fondo dalies dokumentus.

Remiantis Archyvo nuostatais, archyvo veikla organizuojama vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo

archyvaro patvirtintu metiniu veiklos planu, rengiamu Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos strateginio

veiklos plano programy tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti®.

Archyvas saugo ir kaupia TSRS valstybés saugumo komiteto (KGB) LTSR padalinio, LTSR vidaus

reikaly ministerijos (VRM), Lietuvos komunisty partijos (LKP), LTSR jstaigy, jmoniy ir organizacijy

pirmyjy skyriy ir lietuviy tautos antisovietinio bei antinacinio pasipriesinimo dokumentus.

Vertinant ir identifikuojant Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito rizikas apibréziama

audituojama sritis - ar tinkamai organizuojama Archyvo veikla? Remiantis Archyvo nuostatomis ir Kitais

Saltiniais sudaromas loginis modelis (zr. 10 pav.)

Poreikis:

Politiniai poreikiai

ISsaugoti Lietuvos pavelda

Tinkamai administruoti ir saugoti dokumentus

Atlikti vie$ajj administravima, susijusj su archyvy ir dokumenty valstybinio valdymo sritimi.

Tikslas:

IStekliai: Procesas: ISgava:
1. Teisés aktai; 1. Archyvo 1. Tinkamai saugomi
2. Darbuotojai; administracijos dokumentai;
3. Dokumentai; struktiira; 2. Dokumenty
4. Dokumenty saugojimo 2. Vidaus politika; perdavimas kitiems
vieta; 3. Tikslai; archyvams;
5. Duomeny bazé 4, Veiklos vertinimas 3. Darbo naSumas;
5. Valdymas 4. Ataskaitos
6. Kontrolé;
\ 4
Rezultatai:
Poveikis: Rezultatas:

% Ten pat

44



1. Tinkamas dokumenty administravimas Tinkamai organizuojama Archyvo veikla

2. Bendradarbiavimas tarp kity archyvy

10 pav. Lietuvos ypatingojo archyvo loginis modelis

Saltinis: Sudaryta autorés

Kaip matyti i§ 10 pav., Archyvas siekia tinkamai saugoti dokumentus. Siekiant §io tikslo naudojami
teisés aktai, visa darbo jéga, dokumentai ir jy saugyklos bei duomeny bazés. Tam, kad archyvo tikslas
bty pasiektas Archyvas naudodamas turimus isteklius atlieka sekancius veiksmus: vadovaudamasis teisés
aktais ir vidaus politika organizuojamas Archyvo darbas — direktorius planuoja ir tvirtina veiklos plana,
nustato atsakingus asmenis. Nustatytiems uzdaviniams atlikti paskirstomi darbuotojai. Siekiant darbo
efektyvumo, darbuotojai siunc¢iami j vienos dienos komandiruotes, organizuojamas darbuotojy mokymas
ir kvalifikacijos kélimas. PaZzymétina tai, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai yra skatinami. Metinio
veiklos plano vykdymo vertinimg atlieka Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Vidaus audito skyrius.

Tiktai racionaliai naudojant isteklius Lietuvos ypatingasis archyvas gali tinkamai saugoti dokumentus,
dalintis dokumentais su kitais archyvais, efektyviai panaudoti darbo jéga ir pateikti teisingas ataskaitas.

Parengus Lietuvos ypatingojo archyvo loginj modelj, svarbu nustatyti numatoma kontrolés sgrasa

(zr. 5 lentele). Sis saradas gali padéti identifikuojant veiklos audito rizikas.

5 Lentelé. Numatomas kontrolés sarasas

Sritis
Tikslas . .
Veikla Numatomos kontrolés sarasas
Procesas
1. Archyvas Archyvo administracijos struktiira:

¢ Organizuotas valdymas

e Archyvo sudétis
Istekliai:

e Naujos informacinés technologijos

o Kvalifikuoti, turintys patirties ir motyvuoti darbuotojai
Archyvo atsakomybeé:

e Darby paskirstymas

e Tinkamai aprasytas darbo pobudis

e Geras vadovavimas

5 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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5 Lentelés tesinys

2. Politika, Archyvo politika/programos:
programos ir o Darbo reglamentas
operacijos e Nuostatai

o Veiklos planas
Operacijos:
e Veiklos rémimas
3. Tikslai Tiksly nustatymas
Tiksly siekimas
4. Valdymas Archyvas laikosi etikos normy
Valdymo informacija

5. Veiklos Veiklos rodikliy naudojimas
vertinimas Veiklos stebéjimas ir jvertinimas

6. Kontrolé Ankstesnis auditas

Finansiné kontrolé
Kontrolés sistema

Saltinis: Sudaryta autorés

Pazymétina, kad 5 lenteléje yra nurodytas tik tas kontrolés sgrasas, kuriuo remiantis Archyvas gali

kontroliuoti savo veikla, taciau Archyva veikia iSoriniai veiksniai pvz. teisés akty pasikeitimai. Vienas i§

pavyzdziy gali buti Lietuvos archyvy jstatymas. Tai yra pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis

dokumenty ir archyvy sritj, per 22 metus keitési tris kartus. Kadangi pokycius galima vertinti po keleriy

mety, todel 2012 metais nebuvo pilnai atliktas Valstybés archyvy veiklos auditas. Auditoriai pateiké tik

1Sanksting audito ataskaitg, apimancig nustatytas problemas ir rekomendacijas joms spresti.

Taigi, siekiant nustatyti Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito rizikas, pirmiausia buvo

apibrézta audituojama sritis — archyvo veikla. Remiantis Archyvo nuostatomis ir kitais Saltiniais buvo

sudarytas loginis modelis, kurio esmé — jvertinti auditoriaus Zinias audituojamoje srityje. Naudojant

»smegeny Sturmo* metodg, buvo sudarytas numatomas kontrolés sarasas. Naudojant §j sarasg Kituose

poskyriuose bus identifikuojamos ir vertinamos rizikos.

3.2.

Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito veiklos vertinimas

3.2.1. Lietuvos ypatingojo archyvo ekonomiskumo vertinimas

Kaip jau buvo minéta atliekant ekonomiskumo audita yra siekiama nustatyti, ar jgyvendinant

uzsibréztus tikslus yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maziausiy sgnaudy reikalaujantys indéliai.

Pagrindiniai ekonomiSkumo rizikos veiksniai yra iSeikvojimai, permokéjimai ir prabangos iSlaidos.
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virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo,
subsidiarumo, ,,vieno langelio®, lygiateisiSkumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus ir
naujoviy ir atvirumo permainoms principu®®.

Siekiant ekonomiskumo, Archyvas vieSuosius pirkimus vykdo per Centring perkanciaja
organizacijg, kuri padeda valstybei vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas naudoti racionaliau. Analizuojant
Archyvo vieSuosius pirkimus (zr. Prieda 4 ir Priedg 5) pastebima, kad Archyvas vadovaujasi Lietuvos
ypatingojo archyvo supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklémis. Isteklius jsigyja maziausiomis sgnaudomis.

Tokie veiksmai mazina neracionaliy iStekliams skiriamy 1¢Sy panaudojimo rizika.

6 Lentelé Lietuvos ypatingojo archyvo pajamy — sanaudy analizé

2010 2011 2012 2013
1. Pajamos 1741095 1729819 1881455 1941011
1.1 Finansavimas i§ valstybés | 1 5q1g3) 1662012 1726358 1741038
biudzeto
1.2. Kiti finansavimo $altiniai - 34 984 20478
1.3. Pagrindi_nés veiklos kitos 49263 67773 154113 179495
pajamos
2. Sanaudos 1748306 1725009 1840376 1908228
2.1. Darbo uzmokescio ir 1420050 1406776 1469077 1519933
socialinio draudimo
2.2. Nusideévéjimo ir 79419 82908 76730 101598
amOl’tlZ&CleS
Z'Y?équomunahm‘* paslaugyir | 154767 139736 165890 160025

6 Lentelés tesinys kitame puslapyje

» Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas,

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=477007 [zitréta 2014.11.17]
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6 Lentelés tesinys

2.4 Komandiruociy 195 1405 8600 1825
2.5. Transporto 3640 3987 5280 7907
2.6. Kvalifikacijos kélimo 1372 1174 3990 4486
2.7. Papras_tOJo remonto Ir 1060 5601 1988 9758
eksploatavimo
2.8. Sunaudoty ir parduoty | 5,74 14360 32489 33721
atsargy savikaina
2.9. Kity paslaugy 65524 69062 76332 75975

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo Finansiniy ataskaity rinkinys

Remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo nuostatomis, Archyvo veikla finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy. Archyvui finansuoti gali
biti naudojami ir kiti jstatymy leidziami finansavimo $altiniai. Tyrimo rezultatai rodo, kad nuo 2010 mety
iki 2013 mety didziausig pajamy dalj sudaré¢ finansavimas i§ valstybés biudzeto ir i§ kity Saltiniy, negu
pajamos i§ pagrindinés veiklos (Zr. 6 Lentele).

Nuo 2011 mety iki 2013 mety tiek finansavimo léSos i§ valstybés biudzeto tiek sanaudos didéjo.
Teigtina, kad gautos finansavimo sumos panaudojamos sgnaudoms kompensuoti arba perduodamos kaip
finansavimas ne vieSojo sektoriaus subjektams. 2010 metais pastebimas finansavimo 1é$y trukiimas
sgnaudoms padengti, tam galéjo turéti jtakos padidé€jusios iSlaidos darbo uzmokesciui ir socialinio
draudimui, komunaliniy paslaugy ir rySiy jsigijimui, kvalifikacijos kélimui bei sunaudoty ir parduoty
atsargy savikainos padidéjimo islaidos. Todél teigtina, kad veikla 2010 metais buvo vykdoma nesiekiant
ekonomiskumo. Padidéjusias 2010 mety iSlaidas galéjo jtakoti Salies finansiné krizé.

Pastebétina tai, kad archyvas skiria 1éSas darbuotojy kvalifikacijos kélimui (Zr. 6 Lentelg). Darytina
1Svada, kad Archyvo vadovybé yra suinteresuota turéti aukStos kvalifikacijos darbuotojus. Tokiais biidais

mazinama darbuotojy mazos kvalifikacijos rizika.

48



7 Lentelé Archyvy darbuotojy darbo krivis 2014 lapkricio 1d.

Archyvo pavainimas Darbuotojy skaitius | Venam darbuotojultenkantis
Lietuvos ypatingasis archyvas 52 106281
Lietuvos valstybés istorijos 56 244074
archyvas
Lietuvos centrinis valstybés
archyvas 12 291667
Lietuvos valstybés naujasis
archyvas 6 18000
Lietuvos literattiros ir meno
archyvas 19 10018

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos ypatingajo archyvo, Lietuvos valstybés istorijos archyvo, Lietuvos centrinio
valstybés archyvo, Lietuvos valstybés naujojo archyvo ir Lietuvos literatiros ir meno archyvo duomenimis,

http://www.archyvai.lt/It/lvat.html

Lietuvoje yra 5 valstybés archyvy (Zr. 7 Lentele), visi jie yra atskiri juridiniai asmenys — biudzZetinés
jstaigos. Lietuvos valstybés archyvuose — Lietuvos ypatingajame archyve (52 darbuotojy) ir Lietuvos
valstybés istorijos archyve (56 darbuotojy) — darbuotojy skaiCius yra panasus. Kai kuriy archyvy
darbuotojy skaicius panaSus, taciau darbo kriivis skiriasi. Galima teigti, kad darbo kriivis pasiskirstes
neefektyviai. Kadangi darbo kriivis vienam darbuotojui yra didelis, galimai triiksta darbuotojy. Darbuotojy
trakumo problema gali jtakoti laiku nepateikti reikalaujamus dokumentus. Todél darytina iSvada, kad

nepakankamas naujy darbuotojy verbavimas sukelia reikSmingg dokumenty uzdelsimo rizika.

Atsargos
30000
25000
20000
15000 B Atsargos
10000
5000 -
0 - . ; .
2010 2011 2012 2013

11 pav. Lietuvos ypatingojo archyvo atsargos

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo finansinémis atsakaitomis
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Lietuvos ypatingojo archyvo atsargas sudaro: medZziagos, zaliavos ir ikinis inventorius bei
pagaminta produkcija skirta parduoti. Is 11 pav. matyti, kad nuo 2010 m. iki 2013 m. atsargy kiekis

zenkliai padid¢jo. Tam jtakos galéjo turéti kiekvienais metais jsigyjamy atsargy kiekis.

8 Lentelé. Atsargy vertés pasikeitimas

2010 2011 2012

Atsargy jsigijimo verté 9520 312 223
ataskaitinio laikotarpio
pradzioje
Isigyta atsargy per ataskaitinj 15825 16331 40529
laikotarpj
Sunaudota veikloje 25033 16420 34999
Atsargy jsigijimo verté 312 223 5753
ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje
Pagaminta produkcija 2243 1960 1670
Parduota 283 290 355

Viso: 2272 1893 7068

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo finansinémis ataskaitomis

Remiantis 11 pav. daugiausia atsargy sunaudojama veikloje, tik apie 1 proc. visy atsargy yra
parduota. Teigtina, kad atsargos 2012 metais buvo naudojamos netinkamai, nes daugiau buvo jsigyta negu
sunaudota veikloje. Pazymétina tai, kad Lietuvos ypatingasis archyvas nepateiké atsargy vertés
pasikeitimo ataskaitos uz 2013 metus, todél negalima atlikti 2013 mety atsargy vertés pasikeitimo
ataskaitos analizés.

Apibendrinant, atlickant ekonomiskumo auditg yra siekiama nustatyti, ar jgyvendinant uzsibréztus
tikslus yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maziausiy sgnaudy reikalaujantys indéliai. Pagrindiniai
ekonomiskumo rizikos veiksniai yra iSeikvojimai, permokéjimai ir prabangos islaidos. Lietuvos
Archyvas vieSuosius pirkimus vykdo per Centring perkanCigja organizacija, kuri padeda valstybei
vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas naudoti racionaliau. Remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo
nuostatomis, Archyvo veikla finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy ir kity
valstybés pinigy fondy léSy. Archyvui finansuoti gali biiti naudojami ir kiti jstatymy leidziami

finansavimo $altiniai.
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3.2.2. Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos efektyvumo vertinimas

Kaip jau buvo minéta, atlickant efektuvumo audita, siekiama jvertinti, ar panaudojant turimus
iSteklius i8dirbiai ar rezultatai buvo optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi poziiiriais.

Siekiant veiklos efektyvumo, Archyvas pagal vykdomas funkcijas dalyvauja jgyvendinant Lietuvos
vyriausiojo archyvaro tarnybos (toliau — LVAT) strateginiame veiklos plane numatyta Nacionalinio
dokumenty fondo administravimo programa, jos uzdavinius ir priemones. Pastebétina, kad programa
vykdoma nuo 2011 mety. Buvo nustatyti tokie veiklos plano vykdymo terminai: 2011 — 2013 mety, 2012
— 2014 mety, 2013 — 2015 mety. Archyvo 2014 mety veiklos plano terminas nepateikiamas. Per visg
laikotarpj programa nesikeite, tik kai kurie tikslai kartojosi. Priezastimi galéjo biiti nepasiekti tikslai per
nurodyta laikotarpj, todél Sie tikslai buvo perkeliami j kitus metus. Siems tikslams pasiekti buvo iskelti
aisklis uzdaviniai ir nurodytos priemonés. Lietuvos ypatingojo archyvo 2014 mety veiklos plane buvo
iSkeltas tikslas — siekti efektyvios Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos ir valstybés archyvy veiklos ir
kokybisky paslaugy teikimo. Siam tikslui nustatytas vieneriy mety jvykdymo terminas. Lietuvos
ypatingasis archyvas émési veiksmy ir atliko teikiamy paslaugy ir aptarnavimo kokybés vertinimo
anoniming apklausq40. Si apklausa buvo organizuota siekiant iSsiaiskinti bei jvertinti Archyvo
priimamajame ,,vieno langelio principu ir skaityklose teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybe.
Apklausa vyko nuo 2014 m. balandzio 1d. iki balandzio 30d. Apklausos dalyviai galéjo teikti pasitilymus,
pageidavimus ir pastabas.

Apklausos dalyviai noréty, jog skaityklose biity interneto rySys; sitilo gerinti apyrasy kokybe, juos
visus suskaitmeninti ir padaryti kompiutering duomeny paieska; jkelti apyraSus ] interneta, kad visa
informacija biity prieinama internete; jrengti ,,papildomy rozec¢iy®, nes kai kurie skaitytojai j skaityklas
nesasi neSiojamus kompiuterius. Keli respondentai noréty daugiau mikrofilmy skaitymo aparaty bei
fotografavimo viety, ,,stacionaraus fotografavimo jtaiso. Vienas skaitytojas nurodé, kad skaitykloje triiksta
profesinés literatiiros. Taip pat vienas respondentas noréty, kad biity pakoreguotas LKP ir VRM
dokumenty skaitykly darbo laikas ,.kad bent vieng dieng per savaite skaitykla dirbty pvz. nuo 10 iki 19
valandos.

Taip pat, buvo pateikta pastaby, jog respondenty netenkina mikrofilmy skaitymo aparatai su
nekokybisku vaizdu (juoduliais), ,,EAIS fondy apyraSy per mazai, jy pavadinimai abstraktts. Kadangi
vienintelis 1§ Siuolaikiniy dokumenty iSsaugojimo biidy, leidZiantys jais naudotis ir nekenkiantys jy

buklei, yra mikrofilmavimas ir skaitmeninimas, ta¢iau jeigu aparatai nebus suremontuoti, iSnyks daugybé

% Lietuvos ypatingojo archyvo 2014 mety balandZio ménesio teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo vertinimo
vykdytos apklausos rezultatai
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svarbiy dokumenty tiek genealogijai tiek Lietuvos istorijai. Apklausos dalyviai buvo patenkinti gera
aptarnavimo kokybe.

Remiantis 2014 mety veiklos planu, ,,Nacionalinio dokumenty fondo administravimo programai
vykdyti buvo jtraukti visi Archyvo darbuotojai, t.y. 52 darbuotojai.

Apibendrinant, efektuvumo audita, siekiama jvertinti, ar panaudojant turimus isteklius iSdirbiai ar
rezultatai buvo optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi pozitriais. Siekiant veiklos
efektyvumo, Archyvas pagal vykdomas funkcijas dalyvauja jgyvendinant Lietuvos vyriausiojo archyvaro
tarnybos strateginiame veiklos plane numatytg Nacionalinio dokumenty fondo administravimo programa,
jos uzdavinius ir priemones. Lietuvos ypatingasis archyvas atliko teikiamy paslaugy ir aptarnavimo
kokybés vertinimo anonimine apklausa. Si apklausa buvo organizuota siekiant i$siaidkinti bei jvertinti
Archyvo priimamajame ,,vieno langelio principu ir skaityklose teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo

kokybe.

3.2.3. Lietuvos ypatingojo archyvo rezultatyvumo vertinimas

Antrame skyriuje buvo minéta, kad atliekant rezulatyvumo auditg, pagrindinis demésys skiriamas
iSdirbiams ir poveikiui (zr. poskyrj 2.1.3.). Vertinant rezultatyvuma, svarbu pasiektus rezultatus palyginti
su planuotais rodikliais.

Tam, kad Archyvo veikla biity rezultatyvi, vadovaujamasi teisés aktais, vidinémis tvarkos
taisyklémis. Kaip jau buvo minéta, Archyvo direktorius kiekvienais metais pagal programa sudaro
veiklos plang. Plane yra iSkelti tikslai ir nurodytos priemonés Siems tikslams pasiekti. Remiantis Lietuvos
ypatingojo archyvo Darbo reglamentu darbas paskirstytas visiems Archyvo darbuotojams, bei uz
kiekvieng darbg ir jvykdymo terming yra nurodyti atsakingi asmenys. Taciau, gali biiti nesusipratimy , nes
vieng uzduotj atlikti turi keletas darbuotojy. Kiekvienas darbuotojas interpretuoti gali skirtingai. Sio plano
vertinimg mety gale atlieka Vidinis audito skyrius.

Lietuvos ypatingasis archyvas administruoja priskirta Nacionalinio dokumenty fondo dalj ir atlieka
jstatymy nustatytas vieSojo administravimo funkcijas. Archyvo veikla atitinka nustatytg tikslg — atlikti
vieSgji administravima, susijusj su archyvy ir dokumenty valstybinio valdymo sritimi.

Kaip jau buvo minéta, siekiant racionaliai panaudoti biudZeto 1éSas skirtas reikiamy prekiy ir (arba)
paslaugy jsigijimui archyvas sklebia vieSyjy pirkimy konkursg. Informacija apie pradedamus ir uzbaigtus
pirkimus galima rasti Lietuvos ypatingojo archyvo internetinéje svetainéje. ISanalizavus ataskaitg, teigtina,

kad Archyvas racionaliai ir ekonomiskai naudoja biudZeto lésas.
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Siekiant jvertinti Archyvo aptarnavimo kokybe ir skaityklos veikla, buvo atlikta lankytojy apklausa.
Remiantis vieSyjy pirkimy ataskaita teigtina, kad Archyvas i§ dalies atsizvelgé i skaitytojy aukséiau
1Svardintus pasitlymus. Archyvas buvo paskelbes viesyjy pirkimy konkursg ir jsigijo reikiamas priemones
(zr. Prieda 5). Tokiu biidu buvo sumazinta archyvo vartotojy nepasitenkinimo rizika. Lankytojy poreikiai

buvo jsigyti maziausiomis sgnaudomis, tenkinant ekonomiskumo kriterijy.

Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy

25
o W daugiau kaip 60 mety
™ nuo 46 iki 60
15
nuo 36 iki 45 mety

10

c M nuo 18 iki 35 mety

o W iki 18 mety

25% 10% 5% 20% 62.5%

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy

Saltinis: Lietuvos ypatingasis archyvas Pazyma apie lietuvos ypatingojo archyvo teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo
vertinimo apklausos rezultatus, 2014

Darbo laikas nepakito. Siuo metu archyvas atidarytas nuo pirmadienio iki ketvirtadienio nuo 8 val.
iki 17 val. ir penktadienj nuo 8 val. iki 15:45 val. Kaip matyti i§ 12 pav. dauguma archyvo lankytojy yra
pensijinio amziaus, kurie jau nedirba. Todél Sie zmonés gali | archyva atvykti nurodytu darbo laiku. Apie
20 proc. respondenty amzius yra nuo 46 iki 60 mety. Siems lankytojams néra patogus minétas archyvo
darbo laikas, todél tikslinga biity nors vieng dieng per savaite pailginti darbo laikg. Tokiu budu, galimai
iSaugs zmoniy susidoméjimas ir pasikeis lankytojy skaicius. Matomas tiesioginis socialinis veiklos
teigiamas poveikis. Lankytojai yra patenkinti aptarnavimo kokybe.

Teigtina, kad atliekant rezulatyvumo audita, pagrindinis demésys skiriamas iSdirbiams ir poveikiui.
Vertinant rezultatyvuma, svarbu pasiektus rezultatus palyginti su planuotais rodikliais. Tam, kad Archyvo
veikla biity rezultatyvi, vadovaujamasi teisés aktais, vidinémis tvarkos taisyklémis. Kaip jau buvo minéta,
Archyvo direktorius kiekvienais metais pagal programg sudaro veiklos plang. Siekiant racionaliai
panaudoti biudzeto 1éSas skirtas reikiamy prekiy ir (arba) paslaugy isigijimui archyvas sklebia viesyjy

pirkimy konkursa. Informacija apie pradedamus ir uzbaigtus pirkimus galima rasti Lietuvos ypatingojo
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archyvo internetingje svetain¢je. ISanalizavus ataskaita, teigtina, kad Archyvas racionaliai ir ekonomiskai

naudoja biudZeto 1ésas.

3.3.

Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito rizikos nustatymas

Apzvelgus Lietuvos ypatingojo archyvo veikla, tikslinga biity nustatyti ir jvertinti rizikas. Remiantis

rizikos matrica (zr. poskyri 2.2.) ir anksCiau atliktu ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

vertinimais (Zr. poskyrj 3.2.), identifikuojamos ir nagrin¢jamos Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos

audito rizikos (zr. 9 lentele).

9 Lentelé. Riziky identifikavimas

Itraukta j
Tiriama Rizikos identifikavimas r|2|l§o§ .
o C v e s analizés Komentarai
sritis Priezastis + problema + poveikis
lentele
T/N
Archyvo Lietuvos ypatingojo archyvo veikla Ne Sj sritj nagrinéja
politika priklauso nuo teisés akty pasikeitimo. vidaus auditas
Dél vienam darbuotojui tenkancio didelio
darbo kriivio, egzistuoja dokumenty .
Archyvas | > delsimo rizika. Galima situacija, kad visi Taip
klientai nebus aptarnauti laiku.
Archyvo darbo
laikg nustato
Lietuvos
Respublikos
Vyriausybes 2003
m. rugpjucio 7 d.
nutarimas Nr. 990
,,Dél darbo laiko
Archyvo Darbo laikas netenkina lankytojus. Gali Ne nustatymo
politika sumazeéti lankytojy srautas. valstybes ir
savivaldybiy

imonése, jstaigose
ir organizacijose
(Zin., 2003, Nr. 79-
3593; 2006, Nr. 88-
3461; 2007, Nr. 17-
641; 2010, Nr. 19-
873).

9 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 Lentelés tesinys

Tiriama
sritis

Rizikos identifikavimas
Priezastis + problema + poveikis

Itraukta j
rizikos
analizeés

lentele
T/N

Komentarai

Veiklos
vertinimas

Uz 2013 metus nepateikta atsargy vertés
pasikeitimo  per ataskaitinj laikotarpj
ataskaita. Gali daryti poveik] atsargy
vertinimui. Ataskaita gali turéti reikSminga
jtakg veiklos audito ataskaitai. Auditorius
gali nejvertinti arba jvertinti neteisingai —
pateikti neteisingg iSvada.

Taip

Veiklos
vertinimas

D¢l Zenkliai padidéjusio atsargy kiekio per
2010 — 2012 mety laikotarpj, darytina
iSvada, kad atsargos naudojamos
neefektyviai. Jsigyjama daugiau atsargy,
negu sunaudojama.

Taip

Veiklos
vertinimas

Nepatogiai jrengtos darbo vietos skaityklose
gali sukelti lankytojy nepasitenkinimg
archyvo skaityklos kokybe.

Taip

Archyvas

Jeigu Archyve nebus gerai veikianciy
mikrofilmy skaitymo aparaty, tuomet
pri¢jimas prie svarbiy seny dokumenty bus
ribotas.

Taip

Archyvas

Vienai uzduociai jvykdyti skiriami tris
darbuotojai. Didesné nesusipratimo arba
klaidingo interpretavimo rizika.

Taip

Archyvas

Be efektyvios kontrolés ir stebésenos
sistemos gali nukentéti vieSyjy gérybiy
teikimo kokybé¢, kadangi valstybés
tarnautojai priskiria sau politikos formavimo
funkcija, gana laisvai interpretuodami
politikos, projekty ir programy
jgyvendinima.

Taip

Archyvas

Jeigu nebus suskaitmeninti svarbas tiek
genealogijai tiek Lietuvos istorijai
popieriniai dokumentai laiku, jie gali
iSnykti.

Taip

Kontrolé

Jeigu tikslui pasiekti nebus priskirtas
atsakingas asmuo, tai programa nebus
jvykdyta efektyviai ir laiku.

Taip

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Risk assessment in performance audits, 2013
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Kaip matome i$ lentelés (zr. 9 Lentele), Lietuvos ypatingojo archyvo politikoje, vidaus kontroléje,

veiklos vertinime bei darbo organizavime buvo aptiktos tam tikros rizikos, kurios turi jtaka veiklos

auditui. Nors archyvas yra vieSoji jstaiga, kuri privalo tenkinti vieSuosius poreikius, taciau jstaiga neturi

tiek jgaliojimy, kad galéty keisti darbo laika lankytojy naudai. Archyvo darbo laikg nustato Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjucio 7 d. nutarimas Nr. 990 ,,Dél darbo laiko nustatymo valstybés ir
savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose” (Zin., 2003, Nr. 79-3593; 2006, Nr. 88-3461; 2007, Nr. 17-641;
2010, Nr. 19-873). Visos kitos rizikos bus nagriné¢jamos detaliau.

Rizika = pasireiskimo tikimybé * jtaka jvykiui

Rizika gali biiti ignoruojama

Sprendimas grindziamas
apibréztos rizikos charakteristika

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Risk assessment in performance audits, 2013

Poveikis
Maza (1) Vidutiné (2) Didelé (3)
Maza (1) 1 2
. . Vidutiné 2 4
Tikimybé )
Didelé (3) 3
Maza Vidutiné

13 pav. Rizikos matrica

Vertinant rizika reikia rizikos pasireiSkimo tikimyb¢ padauginti 1§ jtakos jvykiui (poveikio) ir

jraSoma ] auk$¢iau nurodyta matricg (Zr. 13 pav.). Remiantis rizikos matrica sudaroma rizikos vertinimo

lentelé (zr. 10 lentelg).

10 Lentelé. Rizikos vertinimas

Sritis Rizikos identifikavimas Tikimybé | Poveikis Rizikos Numatoma kontrolé
PrieZastis + problema + poveikis M-V-D M-V-D lygis
Darbo D¢l vienam darbuotojui tenkancio | 3 3 9 Naujy darbuotojy
organiza- | didelio darbo kruvio, egzistuoja jdarbinimas
vimas dokumenty uzdelsimo rizika. Galima

situacija, kad visi klientai nebus

aptarnauti laiku.

10 Lentelés tegsinys kitame puslapyje
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10 Lentelés tgsinys

Sritis Rizikos identifikavimas Tikimybé | Poveikis Rizikos Numatoma kontrolé
PriezZastis + problema + poveikis M-V-D M-V-D lygis

Veiklos Uz 2013 metus nepateikta atsargy | 3 2 6 Pateikti atsargy vertés

vertinimas | vertés pasikeitimo per ataskaitinj pasikeitimo ataskaita uz
laikotarpj ataskaita. Gali daryti 2013 metus
poveikj atsargy vertinimui. Ataskaita
gali turéti reikSminga jtaka veiklos
audito ataskaitai. Auditorius gali
nejvertinti arba jvertinti neteisingai —
pateikti neteisingg iSvada.

Veiklos Dél  Zenkliai padidéjusio atsargy | 2 2 4

vertinimas | kiekio per 2010 - 2012 mety
laikotarpj, darytina iSvada, kad
atsargos naudojamos neefektyviai.

Isigyjama daugiau atsargy, negu
sunaudojama.

Veiklos Nepatogiai jrengtos rozeéiy | 2 1 2

vertinimas | skaityklose gali sukelti lankytojy
nepasitenkinimg archyvo skaityklos
kokybe.

Darbo Jeigu Archyve nebus gerai veikianéiy | 2 2 4

organiza- | mikrofilmy skaitymo aparaty, tuomet

vimas pri¢jimas  prie  svarbiy  seny
dokumenty bus ribotas.

Darbo Vienai uZduociai jvykdyti skiriami | 3 2 6 Galima  skirti  tris

organiza- | tris darbuotojai. Didesné darbuotojus vienai

vimas nesusipratimo arba  klaidingo uzduociai ivykdyti,
interpretavimo rizika taciau tie darbuotojai
turi buti i§ to paties

skyriaus.

Darbo Be efektyvios kontrolés ir stebésenos | 3 3 9 Tam, kad  nebity

organiza- | sistemos gali nukentéti  vieSujy skirtingai

vimas gérybiy teikimo kokybé, kadangi interpretuojami
valstybés tarnautojai priskiria sau politikos, projekty ir
politikos formavimo funkcija, gana programy
laisvai interpretuodami  politikos, jgyvendinimas, Kultiros
projekty ir programy jgyvendinima. ministerija privalo teikti

metodinius nurodymus,
komentarus.

Darbo Jeigu nebus suskaitmeninti svarbis | 2 2 4

organiza- tiek genealogijai tiek Lietuvos

vimas istorijai popieriniai dokumentai laiku,
jie gali iSnykti.

Kontrolé Jeigu tikslui pasiekti nebus priskirtas | 2 3 6 PerZitirinéti veiklos
atsakingas asmuo, tai programa plang ir reikalui esant
nebus jvykdyta efektyviai ir laiku. priskirti atsakingg

asmenj.
Saltinis: sudaryta autorés
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Identifikavus Lietuvos ypatingojo archyvo rizikas ir nustacius rizikos lygj yra numatoma kontrolé,
kaip $ig rizikg kontroliuoti. Daugiausia démés;j skiriama didelei rizikai. DidZiausig rizika aptikta Archyvo
darbo organizavime, ty. per didelis darbo kruvis vienam darbuotojui; nepateikta atsargy vertes
pasikeitimo ataskaita uz 2013 metus, tai gali turéti didele jtakg vertinant kitus metus; nesusipratimo ir
klaidingo interpretavimo rizika; neperzitirimas veiklos planas.

Viduting rizika galima aptikti darbo organizavime, veiklos kontrol¢je ir veiklo vertinime. Maziausia
rizika aptinkama veiklos vertinime dél nepatogiai jrengty rozeciy skaityklose. Rizika yra maziausia, nes
lankytojai ateidami j skaityklg su savo neSiojamuoju kompiuteriu, ne i§ karto naudojasi rozetémis.

ISanalizavus rizikas ir nustacius rizikos lygj svarbu yra sutelkti démesj | pagrindines rizikas bei
apibrézti audito klausimus ir apimtj. Sudaroma Lietuvos ypatingojo archyvo galimy audito klausimy ir

audituojamosios srities lentelé (zr. 11 Lentele).

11 Lentelé. Lietuvos ypatingojo archyvo galimy audito klausimy ir audituojamosios srities lentelé

Sritis Pagrindinés rizikos Rlljgi(:s Klausimai

Darbo D¢l vienam darbuotojui tenkancio didelio 9 Ar Archyvas turi laisvy etaty
organiza- | darbo kriivio, egzistuoja dokumenty uzdelsimo naujiems darbininkams jdarbinti?
vimas rizika. Galima situacija, kad visi klientai nebus

aptarnauti laiku.
Darbo Be efektyvios kontrolés ir stebésenos sistemos 9 Ar valstybés tarnautojy darbo
organiza- | gali nukentéti vieSyjy gérybiy teikimo kokybé, apraSymas yra pakankamai aiskus
vimas kadangi valstybés tarnautojai priskiria sau ir nedviprasmiskas?

politikos formavimo funkcija, gana laisvai

interpretuodami politikos, projekty ir programy

jgyvendinima.
Veiklos Uz 2013 metus nepateikta atsargy vertés 6 Ar Archyvas vykdo atsargy
vertinimas | pasikeitimo per ataskaitinj laikotarpj ataskaita. kontrolg?

Gali daryti poveikj atsargy vertinimui.

Ataskaita gali turéti reikSmingg jtaka veiklos

audito ataskaitai. Auditorius gali nejvertinti

arba jvertinti neteisingai — pateikti neteisingg

iSvada.
Kontrolé¢ | Jeigu  tikslui  pasiekti nebus priskirtas 6 Ar Archyvas daznai perzilringja

atsakingas asmuo, tai programa nebus jvykdyta veiklos plang?

efektyviai ir laiku.
Darbo Jeigu nebus suskaitmeninti svarbis tiek 4 Ar  Archyvas turi tinkamos
organiza- | genealogijai tiek Lietuvos istorijai popieriniai kvalifikacijos darbutojus, kurie
vimas dokumentai laiku, jie gali iSnykti. galéty suskaitmeninti  svarbius

dokumentus?

Saltinis: sudaryta autorés
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I auksciau sudaryta lentele (zr. 11 Lentele) buvo itrauktos tik tos Archyvo veiklos sritys turin¢ios
didele ir viduting rizikas. Sioms rizikoms vertinti buvo sudaromi klausimai. Remiantis $iais klausimais
Archyvas gali patobulinti veiklos spragas, tokiu biidu mazinant veiklos audito rizika.

Taigi, apzvelgus Lietuvos ypatingojo archyvo veiklg buvo nustatomos ir vertinamos rizikos.
Remiantis rizikos matrica sudaryta rizikos vertinimo lentelé. ldentifikavus Lietuvos ypatingojo archyvo
rizikas ir nustacius rizikos lygj numatyta kontrolé, kaip §ig rizika kontroliuoti. Didziausia rizika aptikta
Archyvo darbo organizavime. Viduting rizikg galima aptikti darbo organizavime, veiklos kontroléje ir
veiklo vertinime. Maziausia rizika aptikta veiklos vertinime dél nepatogiai jrengty rozeciy skaityklose.
ISanalizavus rizikas ir nustacius rizikos lygi Sudaroma Lietuvos ypatingojo archyvo galimy audito
klausimy ir audituojamosios srities lentelé. | lentele buvo jtrauktos Archyvo veiklos sritys turincios didele
ir vidutine rizikas. Sioms rizikoms nagrinéti bei veiklai tobulinti sudaromi klausimai.

Apibendrinant, audito literatiiroje pateikiami jvairls rizikos vertinimo modeliai. Kiekvienas i$
modeliy turi savy pranaSumy ir trilkumy, taciau universalaus rizikos modelio literatiiroje nepateikiama.
Siekiant jvertinti Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma
biitina surinkti visus duomenis ir kruopsc¢iai juos apdoroti. Pirmame etape apibrézta Lietuvos ypatingojo
archyvo audituojama sritis, bei remiantis gauta informacija apie Archyva sudarytas loginis modelis.
Antrame etape remiantis Archyvo veiklos ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimu
identifikuotos jstaigos rizikos. Paskutiniame etape iSskirtos ir jvertintos pagrindines rizikos.

Siekiant nustatyti Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito rizikas, pirmiausia buvo apibrézta
audituojama sritis — archyvo veikla. Remiantis Archyvo nuostatomis ir kitais Saltiniais buvo sudarytas
loginis modelis, kurio esmé — jvertinti auditoriaus zinias audituojamoje srityje. Naudojant ,,smegeny
Sturmo* metodg, buvo sudarytas numatomas kontrolés sarasas. Naudojant §j sgraSa buvo identifikuojamos
ir vertinamos rizikos.

Apibendrinant, atlickant ekonomiSskumo auditg yra siekiama nustatyti, ar jgyvendinant uzsibréztus
tikslus yra pasirinkti geriausiai tinkantys ir maziausiy sanaudy reikalaujantys indéliai. Pagrindiniai
ekonomiskumo rizikos veiksniai yra iSeikvojimai, permokéjimai ir prabangos iSlaidos. Lietuvos
Archyvas vieSuosius pirkimus vykdo per Centring perkancigja organizacija, kuri padeda valstybei
vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas naudoti racionaliau. Remiantis Lietuvos ypatingojo archyvo
nuostatomis, Archyvo veikla finansuojama 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy ir kity
valstybés pinigy fondy 1é8y. Archyvui finansuoti gali buti naudojami ir Kkiti jstatymy leidziami

finansavimo S$altiniai.
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Apibendrinant, efektuvumo audita, siekiama jvertinti, ar panaudojant turimus isteklius iSdirbiai ar
rezultatai buvo optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi pozitriais. Siekiant veiklos
efektyvumo, Archyvas pagal vykdomas funkcijas dalyvauja jgyvendinant Lictuvos vyriausiojo archyvaro
tarnybos strateginiame veiklos plane numatytg Nacionalinio dokumenty fondo administravimo programa,
jos uzdavinius ir priemones. Lietuvos ypatingasis archyvas atliko teikiamy paslaugy ir aptarnavimo
kokybés vertinimo anoniming apklausa. Si apklausa buvo organizuota siekiant i§siaiskinti bei jvertinti
Archyvo priimamajame ,,vieno langelio principu ir skaityklose teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo
kokybe

Teigtina, kad atliekant rezulatyvumo audita, pagrindinis demésys skiriamas i§dirbiams ir poveikiui.
Vertinant rezultatyvuma, svarbu pasiektus rezultatus palyginti su planuotais rodikliais. Tam, kad Archyvo
veikla biity rezultatyvi, vadovaujamasi teisés aktais, vidinémis tvarkos taisyklémis. Kaip jau buvo minéta,
Archyvo direktorius kiekvienais metais pagal programa sudaro veiklos plang. Siekiant racionaliai
panaudoti biudZeto 1éSas skirtas reikiamy prekiy ir (arba) paslaugy isigijimui archyvas sklebia vieSyjy
pirkimy konkursa. Informacija apie pradedamus ir uzbaigtus pirkimus galima rasti Lietuvos ypatingojo
archyvo internetinéje svetainéje. ISanalizavus ataskaita, teigtina, kad Archyvas racionaliai ir ekonomiskai

naudoja biudzeto léSas.
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ISVADOS

Veiklos auditas — tai efektyvi kontrolés priemoné, viena svarbiausiy audito sistemoje, kuri kuria
ekonoming ir socialing pazangg ir yra svarbi tiek vieSajam, tiek ir privaciajam sektoriams.
Veiklos auditas kuria pridéting vertg, taip gerindamas organizacijy atskaitinguma, sazininguma,
skaidruma, pazangg ir tinkamg iStekliy paskirstyma bei valdyma.

Pagrindinis veiklos audito tikslas yra jvertinti, ar audituojamas subjektas savo veiklg vykdo
vadovaudamasis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais. Veiklos audito
objektai apima veikla (veiklos kryptis), programas, organizacijg ir valdyma.

Veiklos audito esme¢ apibiidina jo struktiiriniai elementai: ekonomiskumas, efektyvumas ir
rezultatyvumas. Vertinant audituojamojo subjekto veikla ekonomiskumo pozitriu, yra
nustatoma, ar subjektas taupiai naudoja savo iSteklius i$laikant produkty ir paslaugy kokybe.
Efektyvumo pozitriu faktiniai rezultatai yra lyginami su esamais iStekliais. Rezultatyvumo
pozitriu faktiniai rezultatai ne tik lyginami, bet ir vertinami su planuojamais rodikliais.

Veiklos audito rizika — neapibréztumas, susijgs su nenumatyty situacijy ir pasekmiy
pasireiSkimo tikimybe. Atlikta veiklos audito rizikos veiksniy analizé rodo, kad pagrindinés
rizikos gali atsirasti siekiant ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo. Vertinant veiklos
audito rizikas aptinkami trys modeliai: jeigos - iSeigos modelis, veiklos audito veiksmingumo
modelis ir loginis modelis.

Pateikto veiklos audito rizikos vertinimo modelio struktira leidzia detaliau iSanalizuoti
audituojamojo subjekto veiklos rizikas, galin¢ias atsirasti siekiant ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo. Modelis remiasi sisteminiu pozitriu ir pagrindZzia veiklos audito rizikos
vertinimo nuoseklumg.

Siekiant ekonomiskumo, Lietuvos ypatingasis archyvas vieSuosius pirkimus vykdo per Centring
perkanciaja organizacija, kuri padeda valstybei vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas naudoti
racionaliau.

Tenkinant veiklos efektyvumo kriterijy, Lietuvos ypatingasis archyvas pagal vykdomas
funkcijas dalyvauja jgyvendinant Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos strateginiame veiklos
plane numatyta Nacionalinio dokumenty fondo administravimo programg, jos uzdavinius ir
priemones.

Siekiant iSsiaiSkinti bei jvertinti Archyvo priimamajame ,,vieno langelio principu ir skaityklose

teikiamy paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybe, buvo atlikta teikiamy paslaugy ir aptarnavimo
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10.

kokybés vertinimo anoniminé apklausa. Remiantis apklausos rezultatais, Archyvas iskélé sau
naujus uzdavinius, kuriy tikslas — patenkinti vieSuosius poreikius.

Tyrimo metu nustatyta, kad siekiant rezultatyvumo, Archyvas vadovaujasi teisés aktais,
vidinémis tvarkos taisyklémis. Archyvo direktorius kiekvienais metais pagal programg sudaro
veiklos plang. Siekiant racionaliai panaudoti biudzeto léSas skirtas reikiamy prekiy ir (arba)
paslaugy jsigijimui archyvas skelbia viesyjy pirkimy konkursa.

Atliekant Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos analize, nustatyta, kad didziausig ir vidutine
grésme Archyvo veiklai kelia rizikos susijusios su darbo organizavimu, kontrole ir veiklos

vertinimu.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos ypatingajame archyve darbo kriivis néra paskirstytas tolygiai. Sitiloma nustatyti darbo

kriivio normas ir jsteigti naujus darbo etatus.

. Siekiant efektyviau valdyti atsargas Lietuvos ypatingajam archyvui rekomenduojama vykdyti

atsargy kontrole.
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http://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_3000_LT.pdf
http://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS_3100_LT.pdf
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/2010/RAND_TR788.pdf
https://www.vtv.fi/files/19/Guidelines_on_Performance_Audit_Risk_Analyses.pdf
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/imported/lt/verslo_aplinka/rizikos%20gaires_galutinis.pdf
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/imported/lt/verslo_aplinka/rizikos%20gaires_galutinis.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=465574
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=8
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=32
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=477007
http://www.archyvai.lt/lt/lya_veikla/lya_nuostatai.html
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Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo vidaus tvarkos taisyklés
http://www.archyvai.lt/It/lya_veikla/lya vidaus-tvarkos-taisykles.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo darbo reglamentas

http://www.archyvai.lt/lt/lya veikla/darbo-reglamentas 1213.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo planavimo dokumentai
http://www.archyvai.lt/It/lya_veikla/lya_planavimas.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo finansiniy ataskaity rinkiniai

http://www.archyvai.lt/lt/lya veikla/lya finansines-ataskaitos.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo  vieSieji  pirkimai
http://www.archyvai.lt/It/lya_veikla/viesieji-pirkimai_1030.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo informacija apie pradedamus ir

uzbaigtus vieSuosius pirkimus http://www.archyvai.lt/lt/lya_veikla/viesieji-pirkimai_1030.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo vadovo uZduotys

http://www.archyvai.lt/lt/lya veikla/lya vadovo-uzduotys.html

Lietuvos ypatingasis archyvas Lietuvos ypatingojo archyvo valstybés tarnautojy ir darbuotojy
vidutinis meénesio (bruto) darbo uzmokestis (Lt)

http://www.archyvai.lt/lt/lya veikla/lya uzmokestis.html

Lietuvos valstybés istorijos archyvas Lietuvos valstybés istorijos archyvo valstybés tarnautojy ir
darbuotojy vidutinis ménesio (bruto) darbo uzmokestis (Lt)

http://www.archyvai.lt/lt/lvia veikla/lvia darbo-uzmokestis.html

Lietuvos centrinis valstybés archyvas Lietuvos centrinio valstybés archyvo valstybés tarnautojy
ir darbuotojy vidutinis ménesio (bruto) darbo uzmokestis (Lt)

http://www.archyvai.lt/lt/veikla 150/informacija apie darbo uzmokesti.html

Lietuvos valstybés naujasis archyvas Lietuvos valstybés naujojo archyvo valstybés tarnautojy ir
darbuotojy vidutinis meénesio (bruto) darbo uzmokestis (Lt)

http://www.archyvai.lt/lt/lvna veikla/lvna uzmokestis.html

Lietuvos literatiiros ir meno archyvas Lietuvos literatiiros ir meno archyvo valstybés tarnautojy
ir darbuotojy vidutinis ménesio (bruto) darbo uzmokestis (Lt)

http://www.archyvai.lt/It/lima_veikla/lima_darbo-uzmokestis.html
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Stankevi¢ M. Veiklos auditas: rizikos veiksniy analizés aspektai ir jy vertinimas / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir jvertintos veiklos audito riziky riiSys, iSkeltos Sio
audito problemos bei pateikti sitilymai kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu pozitiriu
analizuojama veiklos audito samprata, elementai, veiklos audita jtakojantys veiksniai. Antroje darbo
dalyje démesys skiriamas veiklos audito rizikos analizei bei pateikiamas veiklos audito rizikos vertinimo
modelis. Tre¢iame skyriuje veiklos audito riziky riiSiy vertinimo metodai praktiSkai pritaikomi atliekant
Lietuvos ypatingojo archyvo audito riziky vertinimg ir pateikiami tobulinimo galimybés.

Pagrindiniai Zodziai: vieSojo sektoriaus audito rasys, veiklos auditas, veiklos audito elementai,
ekonomiskumas, efektyvumas, rezultatyvumas, rizikos vertinimo modelis, loginis modelis, nuoseklus

modelis.
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Stankevi¢ M. Performance audit: analysis of risk factors aspects and their evaluation / Financial
management master thesis. Supervisor doc. dr. D. Daujotaité. - Vilnius: Faculty of Economics and

Finance, Mykolas Romeris university, 2014, - 73 p.

ANOTATION

Master's thesis is analyzed and evaluated the performance audit risk species raised in this audit
problems and to propose solutions to address these issues. The first part analyzes the theoretical point of
view, the concept of performance audit, the elements, the factors influencing the performance audit.
Second part focuses on the performance audit of risk analysis and the performance audit risk assessment
model. The third section of the performance audit risk types of assessment methods in practice, adapted by
Lithuanian special archives audit risk assessment and the opportunities for improvement.

Key words: public sector audit types, performance audit, performance audit items, economy,

efficiency, effectiveness, risk assessment, risk assessment model, the logical model, reason-effect path.
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Stankevi¢ M. Veiklos auditas: rizikos veiksniy analizés aspektai ir jy vertinimas / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 73 p.

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistrinis baigiamasis darbas yra aktualus tuo, kad veiklos auditas atlieka svarby
vaidmen] vieSojo bei verslo sektoriy valdyme. Tai yra nauja kontrolés forma, kuri apima vieSojo
sektoriaus institucijy, jos atskiry sistemy ir visos valstybés veiklg. Veiklos auditas identifikuoja
pagrindiniy veiklos sri¢iy silpngsias puses, kurios daZniausiai atsiranda dél netinkamos vadybos ir silpnos
vidaus kontrolés, atskleidzia veiklos tobulinimo galimybes bei teikia rekomendacijas. Bet koks veiklos
etapas siekia tam tikry rezultaty, o tie rezultatai privalo biti vertinami ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriu. Tokj vertinimg atlieka nauja audito forma — veiklos auditas.

Mokslinéje literatiroje veiklos auditas akcentuojamas kaip vienas i§ efektyvaus vieSojo sektoriaus
valdymo jrankiy, galinfio padéti siekti (Salies, jmonés, organizacijos ar jstaigos) uzsibrézty tiksly,
vaidmuo. Teigtina, kad veiklos audito pagrindinis tikslas yra teikti vieSg ir patikimg informacijg apie
audituojamo subjekto veiklos aspektus, tokius kaip ekonomiskumas, efektyvumas, veiksmingumas.
Veiklos riziky valdymas, ekonomiSkumas, efektyvumas ir rezultatyvumas yra svarbiausi kriterijai
organizacijy i§likimo konkurencinéje aplinkoje, todél jie turi biiti analizuojami ir vertinami.

Veiklos auditas Lietuvoje yra mazai nagrinétas, o dar maziau nagrinétos veiklos audito rizikos.
Siuolaikiné aplinka reikalauja nuolatinio organizacijy valdymo ir veiklos tobulinimo, kuris jmanomas tik
jvertinus esamg organizacijos situacija. Norint objektyviai nustatyti silpnasigs organizacijos veiklos ir jos
valdymo spragas svarbu turéti gerai organizuotg ir efektyvig tikrinimo ir vertinimo sistema.

Rinkos ekonomikos sglygomis auga audito poreikis. Teigtina, kad dabartiniu metu be audito negali
biti perspektyvi jokia veikla. Taikant veiklos auditg susiduriama su neiSvengiama rizika, todél atsiranda
biitinybe ja vertinti. Kad ir kokie biity patikimi audito duomenys ar daug patirties turintys auditoriai, visais
atvejais egzistuoja rizika neaptikti klaidy ir apgauliy. Yra sukurtas ne vienas audito rizikos vertinimo
modelis, vertinimo procediiros, testai, bet jie labiau skirti finansiniam auditui. Veiklos audito rizikos
aspektai néra placiau aptariami, todél yra bitinybe jas iSnagrinéti. Magistrinio darbo problema — kokia
svarba socialiniame, politiniame ir ekonominiame kontekste turi veiklos audito rizikos, bei kaip jas galima
sumazinti arba iSvengti.

Sio magistrinio baigiamojo darbo objektas yra veiklos auditas.
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Remiantis mokslininky darbais yra nustatytas magistrinio baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti
veiklos audito riziky rasiy vertinimo metodus ir juos praktiskai pritaikyti atlickant Lietuvos ypatingojo
archyvo audito riziky vertinima.

Magistrinio baigiamojo darbo uzdaviniai siejami su veiklos audito sampratos atskleidimu, veiklos
audito elementu iSanalizavimu, veiklos auditui biidingas rizikas ir jy vertinimo metody i$nagringjimu.
Remiantis iSnagrinétais informacijos Saltiniais pagrindiniu uzdaviniu siekiama atskleisti ir jvertinti
Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos audito rizikas bei pateikti veiklos audito riziky vertinimo modelj.

Magistriniame darbe lyginamuoju aspektu buvo apzvelgta veiklos audito samprata. Dokumenty
analizés pagalba buvo iSnagrinéti veiklo audito reglamentavimo ypatumai. Lyginamuoju aspektu buvo
iSnagrinétos Lietuvos ypatingojo archyvo veiklos rizikos. Apibendrinamojo metodo pagalba buvo
suformuluotos i§vados ir pateikti pasiiilymai.

Darbe prieinama prie iSvady, kad veiklos auditas yra veiklos kontrolé, kuri padeda organizacijai
tobulinti veikla, atsizvelgiant j ekonomiskumo, rezultatyvumo bei efektyvumo aspektus. Veiklos audito
elementai, tai ekonomiskumo, efektyvumo, rezulatyvumo kriterijai. Veiklos audito rizika suprantama kaip
neapibréztumas, susijes su nenumatyty situacijy ir pasekmiy pasireiskimo tikimybe. Aptinkamos tris
veiklos audito rizikos modeliai: nuoseklus modelis, veiklos audito veiksmingumo modelis ir loginis
modelis. Lietuvos ypatingojo archyvo veiklai didziausig ir viduting grésme kelia rizikos susijusios su
darbo organizavimu, kontrole ir veiklos vertinimu.

Mokslinj tiriamgjj darba sudaro jvadas, trys skyriai, septyni poskyriai, $esi skyreliai, iSvados ir
rekomendacijos. Pirmame skyriuje i§samiai nagrinéjama veiklos audito samprata, reikSmeé ir elementai bei
pateikiamos iSvados. Antrame skyriuje daugiausiai démesio skiriama veiklos audito riziky rusiy
identifikavimui ir vertinimui. Treciame skyriuje veiklos audito riziky rtsiy vertinimo metodai praktiskai
pritaikomi atliekant Lietuvos ypatingasis archyvo audito riziky vertinimg. Darbo pabaigoje pateikiamos
magistrinio baigiamojo darbo iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas bei priedai. Be to, pridedamos

santraukos angly ir lietuviy kalbomis.
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Stankevi¢ M. Performance audit: analysis of risk factors aspects and their evaluation / Financial
management master thesis. Supervisor doc. dr. D. Daujotaité. - Vilnius: Faculty of Economics and

Finance, Mykolas Romeris university, 2014, - 73 p.

SUMMARY

Financial Management master's thesis is relevant because performance audit plays an important role
in business and public sector management. This is a new form of control, which includes public sector
bodies, the individual systems and all state activities. Performance audit identifies key areas for action
weaknesses, which is usually due to inadequate management and weak internal controls, revealing
opportunities for performance improvement and make recommendations. Any operational phase seeks
some results, but the results must be evaluated by the economy, efficiency and effectiveness. This
assessment was carried out by a new form of audit - performance audit.

In the scientific literature, performance audit is highlighted as one of the most effective public sector
management tools that can help to achieve (ie country, company, organization or institution) objectives. It
is said that the main objective of the performance audit is to provide to the public a reliable information on
the operational aspects of the audited entity, such as the economy, efficiency and effectiveness.
Operational risk management, economy, efficiency and effectiveness are the most important criteria for
the survival of organizations in a competitive environment, so these criterias must be analyzed and
evaluated.

Performance audit in Lithuania is poorly studied, much less examined performance audit risk.
Modern environment requires constant management of organizations and performance improvement,
which is possible only after evaluating the current situation of the organization. In order to objectively
determine the organization's weaknesses and gaps in its management is important to have a well-organized
and effective inspection and evaluation system.

In the market economy is growing demand for audit. It is said that without audit can not be viable
any activity. Applying a performance audit it is faced with the imminent risk, so there is a need to evaluate
it. Whatever the reliability of audit data or a more experienced auditors, in all cases, there is a risk of non-
detection of errors and fraud. There are a number of audit risk assessment model, evaluation procedures,
tests, but they are more used in financial audit. Performance audit risk aspects are not widely discussed, so
there is the need to consider them. The work of the master problem - what is the importance of social,

political and economic context has a performance audit risk, and how they can be reduced or avoided.
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The master's thesis is the subject of a performance audit.

Based on the work of scientists is set to master the final goal - to examine the types of performance
audit risk assessment methods and their practical application in the Lithuanian Special Archive audit risk
assessment.

Of the master's thesis tasks associated with the concept of disclosure of the performance audit,
performance audit element of a thorough examination, operational risks inherent in the audit and
examination of their evaluation methods. Based on the examination of the sources of information a major
challenge is to reveal and assess the Lithuanian Special Archive performance audit risks and present
performance audit risk assessment model.

In the master's thesis using comparative perspective has reviewed the concept of performance audit.
Using document was examined performance audit regulatory features. By the comparative aspect was
examined Lithuania Special Archive of operational risk. Summative method helped to formulate
conclusions and proposals.

The paper leads to the conclusion that the performance audit is operational control, which helps the
organization to improve performance, depending on the economy, effectiveness and efficiency aspects.
Performance audit elements are economy, efficiency, rezulatyvumo criteria. Performance audit risk is
understood as the uncertainties associated with unexpected situations and the consequences of the
occurrence probability. There was found three performance audit risk models: a consistent pattern,
performance audit the effectiveness of the model and logical model. Lithuania Special Archives high and
midle threatened risk associated with the organization, control and performance evaluation.

Research work consists of an introduction, three chapters, seven subdivisions, six sections,
conclusions and recommendations. The first chapter examines in detail the concept of performance audit,
and value elements and draws conclusions. The second section focuses on the types of performance audit
risk identification and assessment. The third section of the performance audit risk types of assessment
methods adapted in practice Lithuania Special Archive of audit risk assessment. At the end of the master's
thesis conclusions, recommendations, references and appendices. In addition, the attached summaries in

English and Lithuanian languages.
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PRIEDAS 4

INFORMACIJA APIE PRADEDAMA PIRKIMA

Data Pirkimo objektas _Plrklmo . Plrklm(.) lv)ﬁd(.’
budas pasirinkimo prieZastis
01_]2_3? 14- Voky markiravimo ma$inos remontas apklausa b taisykliy - 19.1.4.2
Ol-fg 14- Elektromagnetinés sklendés keitimas apklausa 0 taisykliy  19.1.4.2
Ol-f (6) 14- Dury valdymo ir kontrolés jrenginys apklausa 0 taisykliy  19.1.4.2
Ol—fg 14- Audio-video sistema ir jos programavimas apklausa 0 taisykliy  19.1.4.2
2014- L
01-23 Judriojo rysio paslauga CPO VPI 15 str. 5 p.
2014- L
01-24 Elektros energijos tiekimo paslauga CPO VP] 15 str. 5 p.
2014- taisykliy  19.1.4.2
01-27 Oro transporto paslauga apklausa D.
2014-
02-03 Kuras A95 CPO VP 15 str. 5 p.
2014- . .. taisykliy 19.1.4.2
02-11 Licio baterijos apklausa D.
02_12214_ Kaseté voky markiravimo masinai apklausa b taisykliy  19.1.4.2
2014- Biuro popierius, archyvinés papkés, apklausa taisykliy 19.1.4.2
02-14 segtuvai, DVD+R P D.
02—58 14- Krepselis / Vainikas apklausa taisykliy 19.1.3 p.
02_22(1) 14- Lipdukai su Archyvo pavadinimu apklausa 0 taisykliy  19.1.4.2
2014- taisykliy  19.1.4.2
02-27 Kuras A95 apklausa D.
03_022 14- 6A saugikliai ir 192°C termosaugikliai apklausa 0 taisykliy - 19.1.4.2
2014- taisykliy  19.1.4.2
03-14 Kuras A95 apklausa D.
2014- o taisykliy 19.1.4.2
04-07 Padangy keitimas apklausa 0.
2014- Mobilaus stelazo $turvalo remontas apklausa taisykliy  19.1.4.2
04-07 p.
2014- L L
04-11 Operatyvinis Zurnalas apklausa taisykliy 76.1. p.
0 4_f (1) 14- Defekty Zurnalas apklausa taisykliy 76.1. p.
0. 5(1314- Pastato Silumos punkto priezitiros Zurnalas apklausa taisykliy 76.1. p.
2014- Tualetinis popierius
04-11 CPO VPI 15 str. 5 p.
2014- Elektrofizikiniai varzy matavimai apklausa taisykliy  19.1.4.2
04-14 (Gedimino pr. 12) P p.
2014- Ilajos remonto paslauga apklausa taisykliy  19.1.4.2
04-17 p.
B I s T
2014- Skaitmeniniy vaizdy talpykla CVP IS VPI 15
05-05
2014- Kompiuteriai taisykliy  19.1.4.2
05-05 apklausa D.
2014- Privalomasis automobilio draudimas apklausa taisykliy  19.1.4.2
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05-05

2014-

Tarnybinio automobilio remonto paslauga

taisykliy  19.1.4.2

05-13 apklausa
2014- Gumuoti ratukai biuro kédéms i taisykliy 19.1.4.2
05-19 apklausa
2014- Filmoplasta_s P. .(projektas Lietuvos yp.atinggjo taisykliy  19.1.4.2
05-21 archyvo saugomy Nacionalinio dokumenty fondo ypatingosios apklausa
dalies dokumenty restauravimas ir prevencinis konservavimas)
Dokumenty restauravimo paslauga (projektas ) )
2014- LLietuvos  ypatingojo  archyvo saugomy Nacionalinio apklausa talsykhq 19.1.4.2
05-21 dokumenty fondo ypatingosios dalies dokumenty restauravimas P
ir prevencinis konservavimas)
Transporto  iSlaidos  (projektas ,Lietuvos ) )
2014- | ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio dokumenty fondo aoklausa taisykliy  19.1.4.2
05-30 ypatingosios dalies dokumenty restauravimas ir prevencinis P
konservavimas)
Kanceliarinés prekés (projektas ., Lietuvos ) )
2014- | ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio dokumenty fondo apklausa taisykliy ~ 19.1.4.2
05-30 ypatingosios dalies dokumenty restauravimas ir prevencinis
konservavimas)
2014- Pastato Gedimino pr. 12, Vilniuje,
06-09 energetinis sertifikatas CPO VPL1Sstr. 5p.
06_5814- Optikos valymo komplektas apklausa taisykliy 76.1. p.
Oﬁ-fg 14- Paveikslas apklausa taisykliy 65.4. p.
. 5314- Buhalterinés apskaitos mokymo paslauga apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Dokumenty teksty archeografinis .
06-18 sutvarkymas (projektas ,,Lictuvos Laisvés Kovos Sagjiidzio apklausa taisykliy 65.1. p.
skaitmeniniy dokumenty rinkinio sudarymas ir sklaida“)
2014- Dokumenty teksty vertimas j angly kalbg taisykliy 19.1.4.2
06-18 (projektas ,,Lietuvos Laisvés Kovos Sajiidzio skaitmeniniy apklausa T
dokumenty rinkinio sudarymas ir sklaida“)
07_5814— Siunta i§ Vilniaus j Kaung apklausa taisykliy 64.9. p.
07_%8 14- Siunta i§ Kauno j Vilniy apklausa taisykliy 64.9. p.
07_12214— Foto aparato laikikliai (jvorés) apklausa taisykliy 64.9. p.
07_22(3)14— Popieriniai ranks$luosciai CPO VPI 15 str. 5 p.
07_5214— auditUiSemlnal’aS — Viesieji pirkimai: pasiruo§imas apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Tarnybinio automobilio remontas taisykliy 19. 1.4.2
08-11 apklausa
Vokai, aplankai ir déZutés dokumentams o
2014- saugoti (projektas ,,Lietuvos ypatingojo archyvo saugomy apklausa taisykliy ~ 19.1.4.2
08-26 Nacionalinio dokumenty fondo ypatingosios dalies dokumenty
restauravimas ir prevencinis konservavimas)
08-5((5) 14- Ekspres siunta apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Lipdpkai -(projektas ,Lietuvos ypatipgojg archyyo taisykliy  19.1.4.2
08-28 saugomy Nacionalinio dokumenty fondo ypatingosios dalies apklausa
B dokumenty restauravimas ir prevencinis konservavimas)
09_5214' NTR iSrasas apklausa taisykliy 19.1.5 p.
09_5214' Vainikas apklausa taisykliy 19.1.3 p.
09_]2-814— Seminaras ,,MaZzos vertés viesieji pirkimai apklausa taisykliy 65.7. p.
09_]2-](?14— Kanceliarinés prekés CVP IS VP 1 sty
09_]2_5?14_ Kanceliarinés prekés CPO VPI 15 str. 5 p.
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2014-

Seminaras ,,VieSojo secktoriaus subjekty

apklausa

taisykliy 65.7. p.

09-23 pasirengimas euro jvedimui Lietuvoje”
2014- Seminaras ,,Metiné inventorizacija . .
09-23 vieSajame sektoriuje®. apklausa taisykliy 65.7. p.
09_22?(?14— Visuotiné lietuviy enciklopedija, 25 tomas apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Visuotiné lietuviy enciklopedija. . .
09-23 Papildymai (prenumerata) apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Spaudiniai .
09-23 apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- DVD disko gamybos paslauga (projektas o
,Lietuvos Laisvés Kovos Sajidzio skaitmeniniy dokumenty apklausa taisykliy 65.1. p.
09-26 e . i
rinkinio sudarymas ir sklaida*)
2014- Seminaras »Viesieji pirkimai S
09-29 pradedantiems® apklausa taisykliy 65.7. p.
09-5814- Seminaras ,,Viesieji pirkimai praktikams*. apklausa taisyKliy 65.7. p.
2014- V_Okal signtiniams (projektag 7,Li§tuvos Laisvé:.s taisykliq 19.1.4.2
Kovos SajiidZio skaitmeniniy dokumenty rinkinio sudarymas ir apklausa
10-03 sklaida®)
2014- Seminaras ,.Elektroniniy dokumenty . .
10-13 valdymo teisiniai ir praktiniai aspektai‘. apklausa taisykliy 65.7. p.
2014- Higieninis popierius
10-13 CPO VPI 15 str. 5 p.
2014- Buities prekés
10-13 CPO VP 15 str. 5 p.
2014- Informacijos skelbimo priemonés i taisykliy  19.1.4.2
10-22 apklausa
2014- Informaciné lenta, informacinis Zenklas taisykliy 19.1.4.2
10-27 apklausa
2014- El. instaliacijos remonto darbai K taisykliy 19.1.4.2
10-29 apklausa
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INFORMACIJA APIE UZBAIGTA PIRKIMA

PRIEDAS 5

Numatoma Laimétoj
il. Dat s - pirkimo Laiméjusio Laimétojo Pirkimo o0 subrangovai,
a Pirkimo objektas sutarties dalyvio pavadinimas pasirinkimo priezastis sutarties kaina subtiekéjai,
r. kaina subteikéjai
14_01_120 remomaSVqu markiravimo  masinos 500,00 ”Variconll{‘AB vienintelis tiekéjas 4840 B
20 1800,00 UAB ,,Interneto patogus is§vykimo -
14-01-28 Oro transporto paslauga partneris® laikas 1585,0
20 Elektros  energijos  tiekimo 9100,00 UAB -
14-01-29 paslauga ,.Energijos tiekimas* cPo 2540,0
20 Elektromagnetinés sklendés 180,00 UAB maziausia kaina 168.0 -
14-01-30 | keitimas ,Prologika® Zlau :
20 0,00 (moketi -
14-01-31 Judriojo rySio paslauga 4500,0 UAB ,,TELE2* CPO tik uz papildomas
paslaugas)
20 Dury valdymo ir kontrolés 910,00 UAB G -
14-02-10 irenginys ,Prologika“ maziausia kaina 898,0
. CPO -0,15 ctuz
1 4_02_1?-0 Kuras A95 3200,00 Fuel an d%[:t]iil L{éiiit;)‘fl (ekonomiskiausias kiekvieng jpilta kuro -
pasitlymas) litra
1 4_02_50 Licio baterija 40,00 UAB ,,.Lemona‘“ maziausia kaina 38,0 -
14_02_120 —_ Kaseté voky markiravimo 65,0 Variconll-‘]‘AB vienintelis tiekéjas 60,50 R
20 Audio-video sistema ir jos 890,0/ UAB maiausia kaina 866,50 / -
0 14-02-17 programavimas 186,00 ,,Prologika“ 172,90
1 14_02_120 Krepselis / Vainikas 100,00 MB ,,Artradé* maziausia kaina 90,0 )
20 Biuro  popierius, archyvinés UAB G )
2 14-02-24 | papkes, segtuvai, DVD+R 340,00 Intermeta maziausia kaina 161,78
3 1 4_02_252.)0 Lipdukai su Archyvo pavadinimu 50,00 UAB ,,Ad Park* maziausia kaina 45,98 -
20 Kuras A95 100,00 UAB ,.Neste .. . -
4 14-02-27 Lictuva® maziausia kaina 99,35
20 6A saugikliai ir 192°C 50,00 Vygento Licio G -
5 14-03-06 termosaugikliai firma ,,Evita“ maZiausia kaina 9,50
6 14_03_1§O Kuras A95 100,00 Liemva“UAB ,Neste maziausia kaina 100,04 -
20 Padangy keitimas 40,00 UAB maziausia kaina 4000 -
7 14-04-07 ,,Anvisima“ !
20 Mobilaus stelazo Sturvalo 900,00 . « maziausia kaina -
8 14-04-08 remontas UAB ,,Vildeta 605,00
20 Tualetinis popierius 310,00 UAB CPO 180,29 -
9 14-04-16 ,,Burobiuras‘
20 Operatyvinis #urnal 10,00 UAB ,,Tectum maziausia kaina 8.00 -
0 14-04-22 peratyvinis zurna‘as Group*® :
20 Defekty zurnalas 12,00 UAB , Tectum maziausia kaina 10,00 -
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14-04-22 Group*“
20 Pastato $ilumos punkto priezitiros 10,00 UAB ,,Tectum maziausia kaina 7,00
14-04-22 zurnalas Group*
20 Ilajos remonto paslauga 650,00 UAB _Ekolitas® maziausia kaina 605,00
14-04-24 ”
20 Elektrofizikiniai varzy matavimai w T .
14-04-29 (Gedimino pr. 12) 7600,00 UAB ,,SDG maziausia kaina 907,50
20 Ilajos remonto paslauga 650,00 I maziausia kaina 605,00
14-04-24 UAB ,,Ekolitas
20 Privalomasis automobilio 270,00 SE BTA maziausia kaina 172,00
14-05-05 draudimas Insurance Company
20 Gumuoti ratukai biuro kédéms 120,00 UAB _Vildika® maziausia kaina 105,00
14-05-20 ”
20 Kompiuteriai 11000,00 UAB maziausia kaina 10450,00
14-05-29 ,Mediaspektras*
20 Tarnybinio automobilio remonto 410,00 UAB maziausia kaina 300,00
14-05-30 paslauga ,,Martonas*
Kanceliarinés prekés (projektas
,Lietuvos ypatingojo archyvo saugomy galimybé
20 | Nacionalinio dokumenty fondo 250.00 UAB Echo | uZsisakyti archyvui 56.06
14-05-30 ypatingosios dalies dokumenty ! Stamp* reikalingus piestukus, '
restauravimas ir prevencinis priimtina kaina
konservavimas)
Filmoplastas P (projektas
,Lietuvos ypatingojo archyvo saugomy
20 | Nacionalinio dokumenty fondo . w T .
14-05-28 ypatingosios dalies dokumenty 2900,00 UAB ,,Lipnus maziausia kaina 2880,00
restauravimas ir prevencinis
konservavimas)
20 Paveikslas A.  Capskyte- o
14-06-17 200,00 Sarauskicne taisykliy 65.4. p. 200,00
20 Optikos valymo komplektas UAB R
14-06-18 125,00 Fototechnika® maziausia kaina 118,00
062 Skaitmeniniy vaizdy talpykla 20000,00 UAB ,ATEA* CVP IS 19468,90
Dokumenty teksty archeografinis
20 | sutvarkymas (projektas ,Lietuvos Laisvés Nijole Lo
14-06-27 Kovos Sgjudzio skaitmeniniy dokumenty 1725,00 Maslauskiené taisykliy 65.1. p. 1725,00
rinkinio sudarymas ir sklaida“)
20 Bubhalterinés apskaitos mokymo UAB Lo
14-06-30 paslauga 390,00 ,Mokes¢iy srautas* taisykliy 65.7. p. 387,20
Dokumenty teksty vertimas |
20 | angly kalba (projektas ,,Lietuvos Laisvés Vitalijus taisykliy 19.1.4.2.
14-07-01 Kovos Sajudzio skaitmeniniy dokumenty 1725,00 Sarkovas 1725,00
rinkinio sudarymas ir sklaida“)
Kanceliarinés prekés (projektas
,Lietuvos ypatingojo archyvo saugomy
20 | Nacionalinio dokumenty fondo UAB ,,Echo taisykliy 19.1.4.2.
14-07-07 ypatingosios dalies dokumenty 250,00 Stamp* 193,94
restauravimas ir prevencinis
konservavimas)
20 Siunta i§ Vilniaus j Kauna 10,00 UAB ,,Tolimojo taisykliy 64.9. p. 10,00

81



14-07-10 keleivinio transporto
kompanija“
1 4_07_120 Foto aparato laikikliai (jvorés) 130,00 UAB ,Nydija“ taisykliy 64.9. p. 145,20
Dokumenty restauravimo
paslauga (projektas ,Lietuvos ypatingojo Lietuvos
20 | archyvo saugomy Nacionalinio dokumenty 8000,00 | Centrinis  Valstybés vienintelis tiekéjas 1640,00
14-07-22 fondo ypatingosios dalies dokumenty
: . e Archyvas
restauravimas ir prevencinis
konservavimas), I-a dalis
20 L 1 wxe s UAB ,,Biuro
14-07-29 Popieriniai rank§luos¢iai 210,00 pasaulis CPO 143,12
20 Tarnybinio automobilio remontas 900,00 UAB maziausia kaina 869,97
14-08-11 ! ,Martonas“ !
20 Pastato  Gedimino pr. 12, «
14-08-13 Vilniuje, energetinis sertifikatas 2500,00 UAB ,a.CONS cPO 1076,90
Dokumenty restauravimo
paslauga (projektas ,,Lietuvos ypatingojo Lietuvos
20 | archyvo saugomuy _Naclona}mlo dokumenty 8000,00 Centrinis Valstybés vienintelis tiekéjas 2100,00
14-08-25 fondo ypatingosios dalies dokumenty
: . - Archyvas
restauravimas ir prevencinis
konservavimas), Il-a dalis
Lipdukai (projektas ,Lietuvos
20 ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio
dokumenty fondo ypatingosios dalies 130,00 UAB ,,Ad Park* maziausia kaina 122,21
14-09-04 : ; P
dokumenty restauravimas ir prevencinis
konservavimas)
Vokai, aplankai ir dézutés
dokumentams saugoti (projektas ,,Lietuvos
20 | ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio Hans Schroder v .
14-09-16 dokumenty fondo ypatingosios dalies 18120,00 GmBH maziausia kaina 5857,71
dokumenty restauravimas ir prevencinis
konservavimas) | dalis
20 Seminaras ,,Mazos vertés viesieji UAB
e ” 230,00 -Ekonomikos mokymo maziausia kaina 225,00
14-09-25 pirkimai «
centras
Dokumenty restauravimo
paslauga (projektas ,Lietuvos ypatingojo Lietuvos
20 | archyvo saugomy Namona!lmo dokumenty 8000,00 Centrinis Valstybés vienintelis tiekéjas 2100,00
14-09-25 fondo ypatingosios dalies dokumenty
: . . Archyvas
restauravimas ir prevencinis
konservavimas), Ill-a dalis
20 L . UAB ,,Charlot
14-09-25 Kanceliarinés prekés 800,00 LT CPO 635,25
20 . UAB ,,DHL maziausia
14-10-02 Ekspres siunta 270,00 Lietuva“ kaina+greitis 266,94
T . .. Mokslo ir
20 Visuotiné lietuviy enciklopedija, . . . o
14-10-06 25 tomas 130,00 enciklopedijy  leidybos maziausia kaina 125,35
centras
20 Vokai, aplankai ir dézutés UAB
14-10-06 dokumentams saugoti (projektas ,,Lietuvos 18120,00 _Pikardija® maziausia kaina 1770,00

ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio

82



dokumenty fondo ypatingosios dalies
dokumenty restauravimas ir prevencinis
konservavimas) Il dalis

1002 Kanceliarinés prekés 3000 | e CVP IS 89,95
Vokai, aplankai ir dézutés
dokumentams saugoti (projektas ,,Lietuvos
20 | ypatingojo archyvo saugomy Nacionalinio 18120 00 UAB Sutartis Nr. 699 46
14-10-08 dokumenty fondo ypatingosios dalies ' Intermeta.J (3.4)F1-426 '
dokumenty restauravimas ir prevencinis
konservavimas) Il dalis
20 Seminaras o :,I?lektroqiqil! UAB o '
14-10-10 dokumegtq valdymo teisiniai ir praktiniai 290,00  Mokesiy srautas® maziausia kaina 283,14
aspektai‘.
Vokai siuntiniams  (projektas
20 | ,Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio 100.00 UAB Sutartis Nr. 10000
14-10-13 skaitmeniniy dokumenty rinkinio ' HIntermeta.J (3.4)F1-426 '
sudarymas ir sklaida“)
20 o Mokslo ir
14-10-16 Spaudiniai 35,00 enciklopedijy  leidybos maziausia kaina 27,25
centras
20 S o UAB
Higieninis popierius 570,00 ,Mineraliniai vandenys CPO 477,48
14-10-22 ; e
ir alus
141028 Buities prekés 0000 | ppavitas CPO 393,54
14_10_2§0 senklas Informaciné lenta, informacinis 750,00 Ly UAB LIDEO maiausia kaina 671,55
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