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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Nuo pat Europos Sagjungos sukiirimo, Bendrijoje vyravo Salis nares jungiantis
tikslas — regiony atskirties maZzinimas. Siam tikslui pasiekti jdéta daugybé pastangy, sukurta svarbiy
strategijy bei pasitelkti jvairts instrumentai. Kiekvienai naujai Saliai jungiantis j Sajunga, keliami
reikalavimai — konvergencijos kriterijai, kuriuos $alis turi atitikti. Tai lyg pamatas tolesnei sanglaudai tarp
Saliy vystyti. Svarbi kiekvienos Salies narés padétis, kadangi keblumai vienoje Salyje, dazniausiai iSkelia
problemas ir kitose. Taip su kiekvienu nauju plétros procesu bei naujomis prisijungianc¢iomis $alimis, ES
susiduria su nauja uzduotimi atskirciai mazinti.

Europos Sajungoje ilgainiui nustatyta struktira, kuria siekiama regiony atskirties mazinimo bei
stabilumo visoje ES. Sis procesas — tai sanglaudos politika, kuri dar taipogi suprantama kaip ekonominé,
socialiné bei teritoriné sanglauda. Si politika vykdoma nustatant prioritetines sritis, tokias Kkaip
konvergencija, konkurencingumas, uzimtumas, kurios ilieka pagrindine uzduotimi siekiant stabilumo tarp
Saliy. Prioritetinéms sritims pasiekti, sukuriamos strategijos bei imamasi priemoniy uzduociy
realizavimui. Sios priemonés vykdomos per struktiiring politika, kai $alims, siekiangioms tapti ES narémis
arba jau priklausancioms ES, yra skiriama parama. Struktiriné parama atitinkamai padalinama pagal
prioritetus ir galutinis rezultatas turéty lemti $alies ekonomikos augima. Salis, gaunanti parama ir siekianti
atitikti konvergencijos kriterijus, nacionaliniame lygmenyje siekia geriausiy rezultaty ir kiekvienai Saliai
pasiekus $iuos rezultatus, teigiama, jog ji yra pasirengusi ir jai galima dalyvauti ekonominéje ir pinigy
sagjungoje (EPS). Atitikimas kriterijams ir ekonominiy rodikliy stabilumas dar nereiSkia, jog Salys yra
atsparios aplinkos grésméms. Tai parodé 2008 m. finansiné krizé, kurios metu paaiskéjo, jog stipriai
akcentuota ES strategija néra pasiruoSusi priimti tokius ,,smiigius®. Visy Saliy ekonominiai rodikliai krito,
todél kiekviena nacionaliné vyriausybé privaléjo ieskoti tai Saliai tinkanciy problemos sprendimo budy.
Didzioji dalis Saliy kaip atkirt] finansinei krizei émeé vykdyti grieZta taupymo politika, taciau ilgainiui
buvo suprasta, jog vykdant nustatyta politikg ir susitelkiant tik ties ekonominiy rodikliy kilimu, nukencia
eilinis ES pilietis. Nedarbas, skurdas, uZimtumas ir jy rodikliy pablogéjimas paveike kiekvieng $alj, tik kai
kurias daugiau, o kai kurias — maziau. Kyla abejoné, kad galbiit vykdoma griezta politika gali turéti ir

neigiamy padariniy?

Tyrimo problema. Kokios priezastys lemia Europos Sgjungos regiony netolygumg?



Tyrimo objektas. Europos Sajungos ekonominés ir socialinés sanglaudos padétis ir jos jtaka

regiony tolygumui.

Tyrimo hipotezé. Opiausia ES problema yra nedarbas, o ji labiausiai pasizymi tose Salyse, kurios
vykdé griezta fiskaling politika.

Tyrimo tikslas. ISnagrinéti Europos Sgjungos ekonominés ir socialinés sanglaudos padétj bei jos
jtaka regiony tolygumui ir pasiiilyti biidus probleminéms sritims spresti.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tiksla, nustatyti Sie uzdaviniai:

1. pateikti ES regioninés plétros vystymosi teorijas bei etapus;

2. issiaiskinti ES regiony problemas;

3. iSanalizuoti ES strategija ,,Europa 2020%;

4. palyginti Europos Sajungos regiony pasiektus rezultatus;

5. parodyti, kokig jtakg regionams turi ES vykdoma politika.

Tyrimo metodai.

1. mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty, ES strateginiy dokumenty analiz¢;
2. statistiniy duomeny analizé;

3. kokybiné lyginamoji ES regiony analizé.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas. ES regiony plétros klausimai visuomet yra aktualts ne tik
pacioms ES $alims naréms, bet $iais, globalizacijos laikais, jie yra pla¢iai nagrinéjami ir pasaulio mastu.
Ekonominis nuosmukis parodé, jog problemos vienose Salyse gali greitai iSplisti ] kitas, todé¢l sanglaudos
politikos vykdymas turi biti ypatingai atidziai sekamas bei vertinamas. Siuo magistro darbu bus bandoma
parodyti ES sanglaudos politikos jtaka regiony tolygumui. Paskutiniu metu matoma, jog didéja tam tikros
problemos regionuose. Tai energetinis saugumas, klimato kaita, skurdas, nedarbas. Sioms probleminéms
sritims turi biti skiriamas didesnis démesys norint pasiekti regiony tolygumo tikslg. Stipriai
akcentuojamas nedarbo lygis Salyse, kuris jau pasieké rekordinius mastus, todé¢l svarbu yra suprasti, kodél,

dedant tiek daug pastangy ekonomikai atgaivinti, probleminés sritys Vis dar islieka.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro trys dalys, sudarytos i§ poskyriy.



Pirmoje darbo dalyje bus pateikta informacija, paremta moksline literatiira, dokumenty analize
bei strateginiy ES dokumenty analize. Pateiktos mokslinés teorijos nagrinéta tema, regioninés plétros

vystymosi etapai bei problemos.

Antroje dalyje pateikta tyrimo metodologija. Si yra nagrin¢jama per makroekonominius rodiklius,

mikroekonominius rodiklius ir ,,Europa 2020 strateginio dokumento analize.

Trecia dalis skirstoma j keturi poskyrius: pirmajame atlikta ,,Europa 2020 strateginio dokumento
analiz¢, antrajame — makroekonominiy rodikliy analizé, treciajame — mikroekonominiy, ketvirtajame —

palyginami regiony skirtumai ir paskutiniajame poskyryje — padaromos i§vados.



1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA: ESME IR TURINYS

1.1. Integracijos ir regionalizacijos teorijos

Nagrin¢jant Europos Sagjungos (ES) regioning politika, reikéty pabrézti, jog ji ne visada egzistavo
tokiame pavidale, kokiame yra dabar. 1950 — aisiais metais, kai R. Schuman‘as pateiké id¢ja apie dviejy
Europos valstybiy ekonoming sajunga ir 1951 m. SeSioms $alims® pasirasius Europos angliy ir plieno
susivienijimg, véliau, 1957 m., pasiraSius Romos sutart] ir jkiirus Europos Ekonomin¢ Bendrija (EEB),
kilo daugybé priezaséiy naujam iSskirtiniam reiSkiniui tirti bei prognozéms nustatyti. Pati Europos
Sajunga — sudétingas darinys, kurio analizei pasitelkiamos jvairios teorijos. Sios daugiausiai siejamos su
skirtingy ES etapy kaita ir padeda paaiSkinti jvykius, vykusius integruojantis $alims j bendrg bloka:
institucijy kiirimasi ir tai, kaip jos veikia, Saliy politika, teising aplinka, sprendimy priémimo procesa.
Nagrinéjamos ES regioninés politikos kontekste svarbios integracijos ir regionalizacijos teorijos, ju
koncepcija. Regionalizacija kaip ir integracija skirtingy mokslininky apibréziama skirtingai, taciau galima
rasti bendry bruozy. Skirtingas sgvoky interpretavimas bei supratimas nebus aiSkinamas detaliau Siame
darbe, aktualesnis yra skirtingy laikotarpiy jvykiy teorinis interpretavimas — kas ir kodél taip vyko bei
vyksta.

Regionalizacijos procesas apibiidinamas kaip sudétingas, geografinéje erdveéje vykstantis regiony
formavimo procesas, pagristas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy santykiy plétra. Pagal G.
Marcou (Marcou G., 2002), ,regionalizacija — tai procesas, kurio metu vykdoma tam tikro lygmens
teritorijy plétra per ekonomines struktiiras, jvertinant regiony identiskumag bei jy turimg potencialg*. Tali
tam tikras decentralizacijos pavyzdys, kai valstybé tampa per dideliu junginiu, kad galéty aprépti ir
1Sspresti visas regione vykstancias problemas, taciau tarptautiniu mastu tai taip pat ir per mazas junginys
sprendziant globalius klausimus. Profesorius J. Ci¢inskas teigia, jog ,.regionalizacija — tai dideliy regiony
valstybiy kaimyniy pastangos i nesustabdoma, kartu pazanga ir grésmes neSantj globalizacijos procesa
atsakyti sgmoningu, sutvarkytu ir reguliuojamu dalyvavimu jame*. Regionalizacija skatina ir globaliniy
bloky kairimasis ir vienas ju — nagrinéjama Europos Sajunga. Sios bendrijos susikiirimas, nulémes
paprastesnj, greitesnj sieny kirtimg, veikia ekonominius plétros procesus, Saliy bendradarbiavima.

Regionalizacijos procesas gali vykti keliais lygiais: a) tarpregioniniu (pvz. tarp skirtingy geografiniy

11951 m. Europos angliy ir plieno aktg pasirasé Sios Sesios Salys — Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir
Vakary Vokietija.
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regiony); b) regioninis (pvz. Europos ar Azijos kontinento rémuose); c¢) subregioninis (pvz. pasienio
bendradarbiavimas tarp Saliy); d) lokalus (vienos Salies ribose). ES veikia regiony skirstymo sistema
NUTS (pranc. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques, liet. Teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiira). Si bendra skirstymo j regionus sistema pradéta taikyti 2003 m., kai imta siekti vieno
aiSkaus ES teritorijos padalijimo bei tam, kad atskirus regionus galima biity palyginti pagal nustatytus
rodiklius. Klasifikacija pradéta taikyti, kadangi regioniné politika yra viena placiausiy sri¢iy, kuriai tenka
gana didelé biudzeto dalis (dviems struktiiriniams fondams — ERPF ir ESF 2014-2020 m. laikotarpiu
skiriami beveik 256 mlrd. EUR. Bendrai sanglaudos politikai jgyvendinti skiriami beveik 325 mird.
EUR), todél Sig paramg skirstyti yra patogiau pasitelkus klasifikacija. Pagrindinis NUTS sistemos tikslas
yra nustatyti teisinj ES teritorijos geografinj padalijima, kad valstybése ir Bendrijoje renkamg statistikg
bty jmanoma palyginti. NUTS klasifikacija yra skirta ES ekonominei teritorijai: 1) rinkti, tvarkyti ir
harmonizuoti ES regioninio lygio statistika; 2) atlikti regiony socio-ekonomin¢ analize; 3) formalizuoti
teritorinj pagrinda ES regioninei politikai: NUTS 1 — pagrindiniai socio-ekonominiai regionai, NUTS 2 —
pagrindiniai regionai regioninés politikos taikymui, NUTS 3 — mazi regionai specifiniams tikslams.?
NUTS sistema yra suskirstyta j penkis lygius:

1. NUTS 1 lygis — tai stambds regionai, daznai apimantys visg Salies teritorijg (pavyzdZziui Lietuva
yra traktuojamas kaip vienas regionas, priklausantis NUTS 1 lygiui). NUTS 1 lygio regionais gali
buti ir smulkesni teritoriniai dariniai — daZniausiai didelése valstybése, kurios iSskiria stambias
teritorijas. Pavyzdziui, Vokietijoje — Zemés, Belgijoje — regionai. Taip yra todeél, kad Siy Saliy
santvarka yra federacine.

2. NUTS 2 lygis — tai Zemesnio lygio teritorinés strukttiros, sujungiancios kelias ar keliolika tre¢iojo
lygio strukttriniy vienety (pvz. Pranciizijos regions, ltalijos regione, Ispanijos autonominés
provincijos — comunidades autonimas, Nyderlandy provincijos).

3. NUTS 3 lygis — tai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos (pvz. Vokietijos kreise, Suomijos
maakunnat, Graikijos nomi, Lietuvoje — esancios 10 apskri¢iy).

4. LAU 1 lygis (anlg. local administrative unit, liet. — vietinio lygio/administarvimo vienetas, buves
NUTS 4). Dazniausiai tai savivaldos vienetai, pvz. Prancizijos communes, Svedijos kommuner,

Vokietijos gemeinder, Lietuvos savivaldybés.

2 Burneika D. Regioniné politika Europoje. — Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2013.
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5. LAU 2 lygis (buvgs NUTS 5) — zemesnis savivaldos vienetas, smulkesni administraciniai
teritoriniai vienetai. Lietuvoje tai baty dabartinés senifinijos, Lenkijoje gminy, Latvijoje pagasti. Sie
vienetai yra nustatyti visose ES Salyse.

LAU (vietinis administracinis vienetas) keiCiasi Salyse gana daznai, tod¢l Salys apie juos siuncia
informacijg Eurostat tarnybai. (Burneika D., 2013).

ES regioniné politika yra vykdoma per NUTS I, NUTS II, reciau per NUTS III regionus. Patys
NUTS regionai neturi biiti administraciniai dariniai, taciau jie turi derintis prie smulkiausiy teritoriniy
administraciniy riby. NUTS regiony dydziai skirtingose Salyse gali buti skirtingi, taiau yra nustatyti
reikalavimai maksimaliam ir minimaliam gyventojy skaiciui juose, jei valstybés gyventojy skaicius siekia
Siuos reikalavimus (NUTS 1 lygis nuo 3-7 min. gyventojy, NUTS 2 — nuo 800 tikst. — 3 mIn., NUTS 3 —
nuo 150 tukst. — 800 tukst.).

Integracija ES kontekste suprantama kaip ,,...naujos politinés sistemos formavimas i§ iki S$iol
buvusiy atskiry politiniy sistemy“ (Hodges, M., 1972). Ernst Haas, vienas labiausiai jtakingy
neofunkcionalizmo teorijos autoriy, teigé, kad integracija — tai procesas, kur politiniai aktoriai keliuose
skirtinguose nacionaliniuose parametruose yra pasirenge perkelti savo lojaluma, lukesc¢ius bei politinius
veiksmus link naujo centro, kurio institucijos ir teisiné aplinka yra auks¢iau uz nacionalines (Diez Th.,
Wiener A., 2004). Siame apibrézime jtrauktas tiek politinis, tiek ir socialinis aspektas. Europos Sajunga,
kaip beprecedentis reiSkinys tapo ypatingu pavyzdziu integracijos teorijy kontekste. Integracijos teorijos
éme stebéti §j reiSkinj, kai valstybiy suverenitetas perleidziamas supranacionalinéms institucijoms, jos
bandé paaiskinti, kodél vyksta integracija, kokie yra pagrindiniai veikéjai, kokia tikétina eiga bei
perspektyvos (Europos integracijos teorijos, 2009). Integracijos teorijos sieké paaiskinti ES problemas,
vykstant] procesg bei galimas politikos kryptis, todél svarbu apzvelgti Zymiausias koncepcijas.

Skiriamos  klasikinés bei naujosios integracijos teorijos. Klasikinémis vadinamos
neofunkcionalistiné (artima tarptautiniy santykiy institucionalisty mokyklai) ir tarpvyriausybiniy deryby
(artima realisty mokyklai) teorijos (Europos integracijos teorijos, 2009). Tiriant ES procesus, butent
supranacionaliniy institucijy vietos priskyrimas politikoje buvo S§iy mokykly pagrindinis skirtumas
(Pollack M. A., 2003). Neofunkcionalistai Sioms institucijoms priskyré didele reikSme, o tuo tarpu
tarpvyriausybinés teorijos Salininkai mané kitaip. Neofunkcionalizmo atstovy E. Haaso, K. Deutscho, L.
N. Lindbergo tyrimai laikomi artimi federacinés Europos sukiirimo programai. Teigiama, jog pasauliniai
karai, ekonomikos nuosmukis bei Saltasis karas visuomenéje iskélé saugumo poreikj, o Europos

susivienijimas biity to iSeitimi — tai padéty stabilizuoti ekonomika bei i§vengti karo grésmes. Sios idéjos
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pagrindimui reikéjo detalesnés analizés, kadangi nebuvo aisku, kaip suvienyti Europg. I$skiriamos kelios
neofunkcionalizmo koncepcijos (Rosamond 2000; Cini 2003; Cowles and Dinan 2004; Caporaso 1998 —
Europos integracijos teorijos, 2009). Pirmoji teigé, jog Europai kooperuojantis ekonominéje sferoje,
kooperacija plésis ir | kitas Sakas, pvz. siekiant laisvo kapitalo ar darbo jégos judéjimo reikia panaikinti
atskiry valstybiy teisinése sistemose esandius barjerus. Si palaipsnio bendradarbiavimo koncepcija
vadinama spillover (liet. persiliejimas) ir reikéty pabrézti, jog logine seka panasiai viskas ir vyko. Antroji
koncepcija nagrinéjo europiniy institucijy atsiradimg. Kadangi buvo manoma, jog esant Europos
susikiirimo pagrindui socialinio pobudzio, tai institucijos atsiras tik susiformavus europietiskai
visuomenei. ISkilo problema, kaip nukreipti lojalumg nuo nacionalinés valstybés link transnacionaliniy
institucijy. EuropietiSka visuomené arba europinis tapatumas tur¢jo padéti Siam tikslui bei apmalSinti
siaurus nacionalinius interesus. D¢l Sios priezasties neofunkcionalistai didelj démesj kreipé j socialinés
komunikacijos, organizacijy, visuomenés grupiy aktyvuma, bandydami atrasti ta tapatumo jausmo
supratimg. Buvo teigiama, jog “valstybiy lyderiai ir kiti elito atstovai pirmiausia turéjo socializuotis kaip
europieciai ir mobilizuoti integracines visuomenés jégas® (Europos integracijos teorijos, 2009 p. 105). EB
Isteigimas ir tai, kaip toliau vystési $is procesas, leido neofunkcionalistams manyti, jog jy teorija teisinga
ir Vakary Europoje atsiras nauja federaciné valstybé arba bent jau politiné struktiira su virSnacionalinémis
institucijomis. Taciau neofunkcionalizmas pradétas kritikuoti jo atstovams tinkamai nepagrindus bei
neargumentavus Europos integracijos proceso sulétéjimo XX a. 7 deSimtmetyje. Tuo metu 1965 m. jvyko
Pranctizijos boikotas europinéms institucijoms, kas vert¢ abejoti neofunkcionalisty teiginiais.
Tarpvyriausybiniy derybu teorija. ,,P0 Liuksemburgo kompromiso 1966 m., sustipréjusios valstybés
savarankiSkumo tendencijos (valstybé galéjo vetuoti daugumos sprendimus, jeigu mané, jog jie pazeidZia
gyvybiskai svarbius nacionalinius interesus) atkreipé mokslininky démes; — valstybés interesai neiSnyko,
bet ir toliau sékmingai gyvavo po bendradarbiavimo politika*“.® Toks vyriausybiniy elementy diegimas
leido atsirasti tarpvyriausybiniy deryby teorijai, kuri teigia, jog akcentas turi biiti skirtas nacionalinéms
valstybéms bei jy vykdomiems veiksmams. Pagrindiniu teorijos atstovu laikomas S. Hoffmanas.
Teigiama, jog ne integracija yra pagrindinis rezultatas, o skirtingi nacionaliniy valstybiy interesai ir
politika kuriant tarptautines bendradarbiavimo institucijas. A. Moravcsikas pateiké ,liberaligja
tarpvyriausybiniy deryby teorija“, kurios objektas yra valstybés politinés pozicijos formavimasis —
pradedant vidaus politika, interesy grupiy spaudimu ir baigiant tarptautiniy vyriausybiy susitarimais.

Autorius teigia, jog valstybés ekonominiai interesai lemia valstybés politikg tarptautiniu lygiu, o

3 Svarplys, A., Matulionis, A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija, 2009, T. 20, Nr. 2,
Lietuvos moksly akademija, 2009, p. 106.
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integracijos sékmé reiskia, kad perduodamos dalj savo savo suvereniteto valstybés patenkina kitus savo
interesus.

Abi nagrinétos teorijos, neofunkcionalizmas ir tarpvyriausybiniy deryby teorija, remiasi prielaida,
jog esant integracijai arba europiniai interesai riboja nacionalinius, arba atvirks¢iai. Taipogi, nei vienos i$
teorijy keltos hipotezés iki galo nepaaiskino kokj poveikj virSnacionalinés institucijos turi Europos
integracijai (Pollack, 2003). Kurj laikg EB taip ir funkcionavo, kai integracija bei Europos Saliy
jungimasis priklausé nuo atskiry valstybiy susitarimo, todél iki 9 deSimtmecio Europos integracijos ateitis
nebuvo aiSki. Situacija pakito, kai 1987 m. pasiraSytas Suvestinis Europos Aktas — sukuriama bendra
ekonominé rinka ir 1993 m. pasiraSoma Europos Sgjungos (kitaip — Mastrichto) sutartis — jkuriama
politiné bendrija, nustatoma bendra valiuta ir apibréziamos politikos gairés. ,,1999 m. pasiraSoma taip pat
ir Amsterdamo sutartis, kurioje pabréziamas zmogaus teisiy akcentas, sustiprinamos EP galios. Sios
sutartys nuléme, jog Europos Sajunga tapo savarankiska institucine sistema, j kurios kompetencija per¢jo
nacionalinéms valstybéms biidingos politikos formavimo sritys (pvz. imigracijos politika)“.* Pasikeitus
Sioms aplinkybéms ir Europos Sagjungai tapus jau nebe numanomu reiskiniu, o faktu, pradéti tirti ne tik
europiniy valstybiy integracijos klausimai, bet ir europiniy institucijy poveikis politikos formavimui bei
kaip pavyksta bendra politikg perkelti j nacionalinj lygmenj, kaip tai paveikia valstybes nares, Siy
valstybiy institucijas, interesy grupes ir kt. Siuo metu atsiranda naujosios Europos integracijos teorijos,
tokios, kaip naujasis institucionalizmas, daugiapakopis valdymas, konstruktyvizmas.

Naujojo institucionalizmo (angl. New institutionalizm) teorija vadinta neofunkcionalizmo
atgimimu 9-ajame deSimtmetyje, taCiau naujasis institucionalizmas ir jo teoretikai (Sandholtz and Stone
Sweet, 1998) kalba ne apie federacing santvarkg ir ne apie tarpvyriausybing sistema, o apie tarptauting
valdymo forma (angl. supranational governance) ir telkiasi ties atskiromis politikos sritimis. ,,Stone
Sweet ir Sandholtz sitilo tokig empiriniais duomenimis paremtg schema: transnacionaliniai mainai ->
europiniy institucijy taisyklés -> transnacionalinés visuomenés formavimasis®.® Siuo modeliu autoriai
bando parodyti, jog ne vyriausybés, o interesy grupés turi didziausig jtakg ES institucijy sprendimams.
., Transnacionaliniai mainai provokuoja supranacionalines institucijas kurti taisykles, skirtas palengvinti ir
reguliuoti transnacionalinés visuomenés vystymasi® (Stone Sweet and Sandholtz 1998, p. 25). Vadinasi,
svarbus ne nacionalinés valstybés, o visuomenés grupiy poreikis institucionalizuoti tam tikra politika.

Daugiapakopis valdymas (angl. Multi-level governance) ir jo atsiradimas taipogi siejamas su 8-9

4 Svarplys, A., Matulionis, A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija, 2009, T. 20, Nr. 2,
Lietuvos moksly akademija, 2009, p. 107.
® Tas pats, p. 109.
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desimtmecio pokyciais (Mastrichto sutartis; kitoks EK galiy apbrézimas; Regiony komiteto jsteigimas).
Pagrindiniai autoriai, nagrinéje §j poziirj, tai L. Hooghe, G. Marksas, F. Scharpfas, B. Kohler-Koch.
Daugiapakopio valdymo teorijos susiformavimas ES vyko po to, kai tam tikros politikos formavimo sritys
ir jgaliojimai jas vykdyti i§ nacionaliniy valstybiy kompetencijy perduoti subnacionalinio lygio
institucijoms. ,,Esminiai argumentai, kurie buvo prie§ tradicinj valstybés-centro modelj yra $ie: ,,... a)
valstybés neiSsaugo savo suverenios politikos priimant kolektyvinius sprendimus, nes kvalifikuotos
daugumos balsavimo procediira leidzia ,nugaléti atskiry Saliy veto; b) nacionalinés vyriausybeés
kolektyviai (Europos Vadovy Taryboje ir Ministry Taryboje) neturi lemiamos galios ES institucijy
veiksmams (Europos Parlamento, Europos Komisijos ir Europos Teisingumo Teismo) ir ¢) nacionalinés
vyriausybés nekontroliuoja subnacionaliniy grupiy veiklos europinéje arenoje“.® Bendrai daugiapakopis
valdymas reiSkia keliy lygiy bendradarbiavimg priimant sprendimus. Konstruktyvizmas (angl.
Constructivism) kaip teorija tarptautiniy santykiy disciplinoje buvo nagrinéta A. Wendt‘o, M. Finnemore,
P. Katzenstein‘o, o Europos integracijos tyrimuose — Th. Risse‘o, J. Checkel‘io, A. Wiener‘io, Th.
Christiansen‘o. Konstruktyvizmo atstovai sutaré, kad tarptautinés politikos struktiiros atsiranda i$

" néra duoti, o

socialines sgveikos, kad valstybés néra statiSkos biisenos, bet dinamiSkos, kad tapatumai
nuolat kuriami ir palaikomi veikéjy diskursyvinémis ir elgesio praktikomis, kad skirtumas tarp
nacionalinés ir tarptautiniy santykiy politikos yra nedidelis (Knutsen, 1997, p. 281-282). Svarplio A. ir
Matulionio A. V. straipsnyje ,Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose” pateikiamas
konstruktyvizmo apibiidinimas, kur teigiama, jog ,,konstruktyvistiniai tyrimai Europos studijose susije su
i§siplétusiomis europiniy institucijy galiomis formuoti sava politikg ir taisykles, darancias jtaka valstybiy,
socialiniy grupiy bei veikéjy elgesiui ir pagal vieno i§ konstruktyvizmo atstovy Th. Christiansen‘o veikala,
Sie gali biiti grupuojami ] tris placias sritis (Christiansen et al., 1999): a) institucijy taikomy normy
poveikis politinei santvarkai, ypa¢ akcentuojamas teisiniy normy (Europos Teisingumo Teismo
sprendimy) poveikis politinei sistemai (J. H. H. Weilerio ,.tylioji revoliucija®); b) Europos politinés
bendruomenés ir tapatumy formavimasis: kaip integracija veikia nacionalinius tapatumus ir kaip
nacionaliniai tapatumai veikia europinj politinj procesa, koks europinio tapatumo formavimosi

potencialas yra labiau tikétinas — institucinis ar socialinis; c) diskurso, komunikacijos ir socialinio

mokymosi reik§mé perimant europines normas, vertybes bei taisykles; pavyzdziui, Europos ekonominés ir

6 Marks G, Structural Policy and Multilevel Governance in the EU, in Cafruny A, Rosenthal G, (red.), The State of the
European Community, Vol. 2, the Maastricht Debates and Beyond, New York, 1993, p.392.

7 Tapatumai (angl. multiple identities) — tai, su kuo save sieja zmogus. Siame kontekste tai Zmogaus saitai su valstybe, su
socialiniais, geokulttriniais lygmenimis, pvz. lietuvis, europietis, pasaulio pilietis arba krasto lygmens — smulkus verslininkas ir
kt. Juos nagrin¢ja daugialypiy tapatumy teorija.
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monetarinés sajungos (EMU — European Monetary Union) sékmé aiSkinama paplitusiu jsitikinimu —
konsensusu dél neoliberalios ekonomikos politikos. Tuomet galima kalbéti apie epistemines
bendruomenes, kai tam tikri jsitikinimai leidZia neskausmingai priimti politinius sprendimus”.®

Tiek klasikings, tiek naujosios integracijos teorijos apima tam tikrg Europos Sgjungos vystymosi
etapa. Siomis teorijomis galima paaiskinti viena ar kita ES padaryta zingsnj, tadiau istoriikai matoma, jog
kiekvieng kartg pasikeitus aplinkybéms, Siy teorijy Salininkai turi ir vél i§ naujo permastyti savo iSsakytus
teiginius bei ,,pritaikyti“ juos prie netikéty poky¢iy. Esant vis didesnei integracijai bei vykstant
regionalizacijos procesams, taip pat vis daugiau Saliy integruojantis j ES, siekiama, kad politika padéty
Salims naréms pasiekti bendry nustatyty tiksly. Todél vis svarbesne tampa ir regioniné politika, kuri turi
uztikrinti regiony tolyguma bei stabiluma. Nagrinétos teorijos padeda suprasti Siuos procesus bei jvertinti
juos tam tikro laikotarpio kontekste, taciau vienos bendros teorijos, paaiSkinancios visg ES politikos
vystymasi, néra. Analizuojant regioning politika, galima pritaikyti daugiapakopio valdymo teorijos
aspektus, kadangi teorijos atsiradimo metu didele jtaka turéjo Regiony komiteto Europos Sajungoje
atsiradimas. Daugiapakopis valdymas apima regionalizacijos procesus, kai sprendimy priémimas i§ centro
valdymo perduodamas subnacionaliniams dariniams — institucijoms, tadiau yra zinoma, kad paskutiniu
metu stipriai akcentuojamas Europos Parlamento vaidmuo ir tai grindZiama tuo, kad didesniy galiy turintis
EP atstovauja aiSkesn¢ nacionaliniy valstybiy nuomong, o ne tik virSnacionaliniy institucijy valia.
Naujasis institucionalizmas teigia atvirksciai, jog visuomené daro jtaka ir siekia institucionalizuoti
politika, kas taipogi i$ dalies yra tiesa, tac¢iau tai neapima viso politinio ES aparato ir visy politikos veikéjy
veiksmy. Taigi, nagrin¢jant sanglaudos politika ir jos jtakg regiony tolygumui, negalima visiSkai remtis
viena ar kita teorija, taciau Sios teorijos padés lengviau suprasti, kokia yra sanglaudos politikos jtaka

regionams bei kieno iniciatyva yra remiamasi priimant sprendimus.

1.2. ES regioninés plétros etapai ir ju tikslai

Europos Sajungos regioniné politika — tai pagrindiné Europos investicijy politika, skirta augimui ir
darbo viety karimui. Siai politikai 2014-2020 m. tenka didZiausia bendra ES biudzeto dalis (351,8 mlrd.
eury i§ visos sumos — 1 082 mlrd. eury), todél §i politika — pagrindiné Sajungos investicijy Kryptis (EK.
Apie Europos Sajungos politika. Regioniné politika, 2014). Regionin¢ politika buvo minima jau Europos

Sajungos (toliau — ES) Romos sutartyje, 1957 m. Sios politikos svarba akcentuota iskart: buvo suprasta,

8 Svarplys, A., Matulionis, A. V. Konceptuali kaita Europos integracijos teorijose, Filosofija. Sociologija, 2009, T. 20, Nr. 2,
Lietuvos moksly akademija, 2009, p. 110.
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jog norint pasiekti bendrus tikslus, reikia dalintis $aliy patirtimi. ES regionine politika siekiama mazinti
ekonominius, socialinius bei teritorinius skirtumus. Tai investicijy politika, kurig vykdant, didzioji 1éSy
dalis skiriama maziau iSsivyséiusiems ES regionams, o 1éSos sutelkiamos tuose sektoriuose, kur galima
daugiausiai pasiekti. Ji apima tokius aspektus, kaip uzimtumas, konkurencingumas, ekonomikos augimas,
gyventojy kokybés gerinimas bei tvarus vystymasis. Si politika vykdoma per jvairius fondus, per kuriuos
skiriama parama regionams ir miestams. Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Europos socialinis
fondas (ESF) yra vadinami struktiiriniais fondais, nes jie skirti investuoti ] ekonominiy ir socialiniy
Europos regiony netolygumy mazinimg. Kartu su Sanglaudos fondu, Europos Zemés tikio fondu kaimo
plétrai (EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondu (EJRZF) jie sudaro Europos struktiirinius
ir investicinius fondus.

Regioninés politikos plétra galima suskirsti  kelis etapus pagal reikSmingiausius tuo metu jvykdytus
politikos sprendimus. Visy pirma, pirma etapa galima biity iSskirti kaip regioninés politikos uzuomazgy
laikotarpj, kadangi laikoma, jog regioninés politikos pamatai padéti jau 1957 m., kai priimta Europos
Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis). Si sutartis svarbi tuo, jog joje i§skirtos pirmos
Europos Bendrijos institucijos, turéjusios regioninj poveikj, tadiau pati regioniné politika nebuvo
akcentuota, ekonominio augimo skatinimo tikslas paliktas nacionalinéms vyriausybéms. Tai sietina su tuo
metu vyravusiu liberaliu pozitriu rinkoje, kad laisvas rinkos jégy veikimas pats reguliuoja regioninius
skirtumus. Vis délto pirmyjy institucijy iSskyrimas padéjo pamatg regioninei politikai vykdyti. Po mety
nuo Romos sutarties pasiraSymo, sukurtas Europos socialinis fondas (ESF), kurio tikslas buvo palengvinti
jsidarbinimg bei paskatinti darbo jégos mobilumga. Taip pat sukurtas Europos Zemés iikio orientacijos ir
garantijy fondas (EZUPGF). Sio tikslas — remti zemés tikio restruktiirizacija ir modernizacija (Burneika
D., 2013). Regioniniai aspektai imti nagrinéti, kai baigiantis 7-ajam deSimtmeciui sulétéjo EB ekonominis
augimas, 0 po pirmojo Bendrijos iSplétimo atsirado poreikis institucionalizuoti teikiamg regioninio
pobudzio parama. 1975 m. jsteigtas Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuris i$skiria prioritetines
stitis ir nustato tikslg — dalj 3aliy nariy jnasy j biudZeta skirti ekonomigkai silpnesniems regionams. Sio
fondo atsiradimas daZnai aiSkinimas Bendrijoje nusistovéjusia vadinamyjy ,,paketiniy sprendimy‘ (kai
tam tikros EB narés mainais uz gilesnés integracijos palaikymg kaip kompensacijos reikalaudavo tam
tikros regioninés paramos) praktika. Jau tuomet kalbéta apie tai, kad ne tik Europa néra tolygi, taciau $iy
netolygumy apstu paciose Salyse. Akcentuotas skirtumas tarp kaimo bei miesto vietoviy, uZimtumo

problema ir kt., o esant tokiai atskiréiai vienoda monetariné politika néra jmanoma (A. Borschette, 1971).
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Antrasis Zymus laikotarpis regioninés politikos plétroje tai 1986 m., kai Suvestiniame Europos akte
nustatomas regioninés politikos teisinis pagrindas. ,,Siuo laikotarpiu padedamas pagrindas sanglaudos
politikai, kurios tikslas yra palengvinti pietiniy valstybiy ir atsilikusiy regiony na$tg, kurig sukelia
vieninga rinka* (Burneika D., 2013). Siuo laikotarpiu reikéjo prisitaikyti prie naujy nariy prisijungimo
prie ES, kuris jvyko antruoju Bendrijos plétros etapu (Graikija nuo 1981 m., Ispanija ir Portugalija nuo
1986 m.). Pietiniy Saliy ekonominio i$sivystymo lygis buvo zymiai mazesnis uz EB tuo metu buvusj
vidurkj. Taip pat, dél tolesnés plétros vystymo | Pietus, 1985 m. buvo sukurtos Integruotos Vidurziemio
programos (angl. Integrated Mediterranian Programmes) Italijai, Pranciizijai ir Graikijai. Si parama
skyrési tuo, kad ji nebuvo skiriama vienkartiniy projekty finansavimo pagrindu, o remtasi ilgalaikiu
programiniu planavimu, kas buvo vienu i§ regioninés politikos reformy bruozy. D¢l naujy nariy
reikalavimy, Suvestiniame Europos akte atsirado naujas skyrius (V), kuriame regioniniy iSsivystymo
skirtumy mazinimas buvo siejamas su konkrecia regionine politika, apémusia ir tam tikrus socialinius
aspektus (pvz. kova su nedarbu), bei netrukus buvo susitarta dél 1éSy regioninei politikai padidinimo.
Taipogi, ,,regioninés politikos svarba matoma, kai j EB sutartj jtraukiama atskira dalis ,,Ekonominis ir
socialinis integralumas® (130 A-130 E str.), kur teigiama, jog ES sieks ekonominio ir socialinio
integralumo, mazindama regioninius iSsivystymo skirtumus ir skatindama spartesne atsilikusiy regiony
plétra™ (Burneika D., 2013). Pagal $ig reforma, regioniné politika apémé ne tik ERPF, bet ir ESF bei
EZUPGF fondus bei jtraukti programavimo, koncentravimo, papildomumo ir partnerystés principai,
naudojami skiriant Europos struktiriniy fondy paramg. Tuo metu struktiiriniai fondai buvo jtraukti |
bendraja sanglaudos politika, kurios biudZetas tuo metu buvo 64 mird. ekiu (,,ekiu* véliau tapo euru) (EK
apie ES politika. Regioniné politika, 2014). Sis etapas dar vadinamas peréjimu nuo projekty link
programy, kuriy pagrindu skiriama parama Salims.

Treéiasis etapas — 1994 — 1999 m. Sis etapas svarbus tuo, kad 1993 m. Mastrichto sutartimi jsteigtas
Sanglaudos fondas, Regiony komitetas, Europos investicijy fondas bei jvestas subsidiarumo principas,
kuris reiskia, jog aukStesnio lygio valdZia turi teis¢ ir gali nesiimti veiksmy, kuriuos gali efektyviau atlikti
Zemesnio lygio valdzia. Pavyzdziui, ES regioninés politikos pagrindiniai principai ir tikslai nustatomi ES
lygyje, finansavimo prioritetai — nacionaliniu lygiu, o konkretiis projektai — regionuose. Siuo periodu taip
pat padvigubinti struktiiriniy ir sanglaudos fondy istekliai, kurie sudaré trecdalj ES biudzeto (biudzetas tuo
metu 168 min. ekiu. Saltinis: oficiali ES internetiné svetainé) ir jsteigtas Finansinis instrumentas
zuvininkystei remti (FIZ). Apibendrinus etapa, galima i$skirti, jog regioniné politika buvo vykdoma per

keturis pagrindinius fondus — ERPF, ESF, EZUPGF ir FIZ, dalis jy jau buvo paskirstomi regionams,
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remiantis ,,programinio® finansavimo nuostatomis, kur dalj programy (nebe atskiry projekty) inicijuodavo
EK.

Ketvirtasis etapas apima 2000 — 2006 m., kurio metu buvo skiriama parama ES Salims kandidatéms.
Siam tikslui sukuriami finansinés paramos instrumentai (ISPA, SAPARD, PHARE parama) ir 2004 m. j
ES jstoja deSimt naujy valstybiy nariy. Siekiant koncentruoti paramg, buvo nustatytas ES regioninés
politikos tiksly skai¢ius, kuriems jgyvendinti buvo naudojami 4 struktiiriniai fondai. ES regioninés
politikos nustatyti tikslai buvo: 1) atsilikusiy regiony plétra, kai remiami regionai, kur BVP/1 gyv. yra
mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio; 2) struktiiriniy problemy turin¢iy regiony ekonominé ir socialiné
konversija. Siuo tikslu skiriama pagalba sunkumy turintiems regionams tokiems, kaip atsilikusios kaimo
vietovés ir kitoms, priskirtoms NUTS 2 lygio regionams, nepatenkantiems j 1 tikslo regiony grupe; 3)
zmogiSkyjy resursy plétra. Tai tikslas, kurio pagalba siekiama jveikti nedarbg modernizuojant mokymo
sistemas ir padedant sukurti darbo vietas (Burneika D., 2013). 2006 m. Europos Taryba patvirtina
,Bendrijos strategines gaires sanglaudai®, kurios nustato naujos sanglaudos politikos principus ir
prioritetus 2007-2013 metams ir numato ESF, ERPF ir Sanglaudos fondy veiklg siekiant jgyvendinti tris
pagrindinius sanglaudos politikos tikslus. Sios investicijos dar kitaip vadinamos struktiirine parama, kuria
siekiama mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Sanglaudos
politikos programa nustatoma 7 metams arba kitaip — finansiniams laikotarpiams. Pasibaigus kiekvienam
1§ programavimo laikotarpiy, galima matyti, kurig tiksly dalj pavyko pasiekti, o kuriy — ne, ir nagrin¢jama,
kokios priezastys tai lémé. Sis plétros procesas buvo itin unikalus: ES gyventojy padaugéjo 20 %, bet
BVP padidéjo tik 5 %. Siuo etapu ES taip pat priémé ,,Lisabonos strategija (2000 m.), kurioje nustatytas
i88tkis Bendrijai tapti vienu konkurencingiausiu regionu pasaulyje. Taip pat, regioniné politika, kuri i$
pradziy reiské tik ekonoming ir socialing sanglauda, naujuoju etapu, po Lisabonos sutarties, ] §ig sgvoka
jtraukta teritoriné sanglauda. Ekonomine ir socialine sanglauda siekiama konkurencingumo didinimo,
ekologiSkai tvaraus ekonomikos augimo regionuose, geresniy paslaugy, didesniy darbo galimybiy ir
geresneés gyvenimo kokybés uztikrinimo gyventojams, o teritoriné sanglauda apima regiony susiejima, kad
jie iSnaudoty savo privalumus ir bendradarbiauty pasitelke inovacijas sprendziant bendras problemas
(tokias, kaip klimato kaita ir kt.).

Pasibaigus 2000-2006 m. etapui, pagal nustatytus planavimo programy laikotarpius, sekantis,
penktasis etapas, apima 2007 — 2013 m. Po ES issiplétimo, regioniné politika dar karta reformuojama —
padaromos iSvados ir stengiamasi iSvengti ankstesniy klaidy formuojant naujojo laikotarpio strategija.

Formaliai Siuo laikotarpiu ES regionin¢ politika apima paramg tiek atsilikusiems regionams, tiek
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pazengusiems regionams ir yra vadinama Sanglaudos politikos dalimi (Burneika D., 2013, p. 50). 2007-
2013 m. laikotarpiu daugiausia démesio skiriama trims tikslams: konvergencijai, regioniniam
konkurencingumui ir uzimtumui bei Europos teritoriniam bendradarbiavimui. Pagrindinés investicijy
sritys — moksliniai tyrimai ir inovacijos (25 % biudzeto) bei aplinka ir klimato kaita (30 % biudzeto).
Sanglaudos politika jgyvendinama per ERPF, ESF ir SF fondus (zr. 1 lent.).

Konvergencijos tikslo pagrindu remiami labiausiai atsilik¢ regionai, kuriuose BVP 1 gyv. nesiekia
75 proc. Bendrijos vidurkio. Bendra Siam tikslui skiriama suma buvo 282,8 mlrd. eury arba beveik 82
proc. visos sanglaudos politikos iSlaidy. Tie regionai, kurie nepatenka pagal pirmo Konvergencijos tikslo
salygas, vykdo antrajj tikslag — regioninio konkurencingumo ir uzimtumo, kuriuo siekiama sustiprinti
konkurencingumg ir patraukluma, taip pat uzimtuma. Siam tikslui skiriama 55 mird. eury arba 16 proc.
visy Sanglaudos politikos islaidy. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslu siekiama stiprinti
bendradarbiavimg abipus sienos per jungtines vietos ir regionines iniciatyvas, transnacionalinj
bendradarbiavimg skirtag bendram integruotam teritorijy vystymui ir tarpregioninj bendradarbiavima bei
patirties sklaidg (Burneika D., 2013). I§ viso Siam tikslui skirta 8,7 mlrd. eury arba 2,5 proc. viso
finansavimo. Siame etape, 2012-2013 m., taipogi sukuriama strategija ,,Europa 2020,

Naujausias, SeStasis etapas, apima 2014 — 2020 m. Bendras $io laikotarpio biudzetas — 1 082 mird.
eury, i§ kuriy sanglaudos politikai skirta 351,8 mlrd. eury. Sanglaudos politika vélgi reformuota
atitinkamai pagal norimus pasiekti tikslus, nurodytus strategijoje ,,Europa 2020. Siame etape daugiausiai
démesio planuojama skirti moksliniams tyrimams ir inovacijoms, skaitmeninei darbotvarkei, svarbi
parama mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) ir démesys maZzo anglies dioksido kiekio technologijoms.
,.Siems prioritetams skiriami i$tekliai priklauso nuo regiono kategorijos: a) bent 80 proc. ERPF 1¢sy labiau
18sivysciusiuose regionuose turi biiti skiriama ne maziau kaip dviems i$ $iy prioritety; b) pereinamojo
laikotarpio regionuose — atitinkamai 60 proc. ERPF 1¢8y; maziau i$sivys¢iusiuose regionuose — 50 proc.*
Dalis ERPF istekliy turi biiti sutelkta mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos projektams.
Tai sietina ir su tuo faktu, jog ,,daugiau kaip du tre¢daliai europieciy Siuo metu gyvena miestuose: iki 2020
m. §i dalis turéty padidéti iki 80 proc.“!® Siuo sanglaudos politikos laikotarpiu visi regionai gali naudotis
ERPF ir ESF teikiama nauda, taciau skiriami maziau i$sivystg, pereinamojo laikotarpio ir labiau i8sivyste
regionai, kad fondai biity paskirstyti pagal BVP. Maziau iSsivysCiusiems regionams bus svarbus
sanglaudos politikos prioritetas. Siai grupei priklauso regionai, kuriuose BVP/1 gyv. yra maZesnis nei 75

% ES 27 Saliy vidurkio. Pereinamojo laikotarpio regionai: jtraukta §i nauja regiony kategorija, kuriai

% EK apie Europos Sagjungos politikg. Regionine politika, 2014
10 EK apie Europos Sgjungos politika. Regionine politika, 2014
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priklauso tie regionai, kuriy BVP/1 gyv. yra nuo 75 iki 90 % ES 27 vidurkio. Pagalba maziau
iSsivysCiusiems regionams iSlieka sanglaudos politikos prioritetu. Tai tie regionai, kuriuose BVP/1 gyv.
yra mazesnis nei 90 % ES 27 BVP lygio. Kiekvienai $iai regiony kategorijai nustatyta ir minimali ESF
dalis (25 % - maziau i$sivys¢iusiems regionams, 40 % - pereinamojo laikotarpio regionams, 52 % - labiau
i§sivysCiusiems regionams), kad bendroji ESF dalis sudaryty 25 proc. biudzeto, skirto sanglaudos
politikai, t. y. 85 mlrd. eury.!* Sanglaudos fondas toliau padés regionams, kuriy BNP/1 gyv. yra mazesnés
nei 90 % ES 27 vidurkio, investuoti j transeuropinius transporto (TEN-T) tinklus ir aplinkosaugg. Dalis
sanglaudos fondo bus skirta pagrindiniams transporto tikslams finansuoti pagal naujag Europos

infrastrukttiros tinkly priemong.

1 lentelé. ES sanglaudos politikos struktiira 2007 — 2013 m. ir 2014 — 2020 m.

SANGLAUDOS POLITIKOS STRUKTURA

2007-2013 2014-2020

Tikslai Uzdaviniai Regiony LaZos
kategorija
Konvergencija ERPF Investicijos Madiau idsivyste  ERPF
ESF j augima ir regionai ESF
o darbo vietas i )
Laipsnitkas Pereinamaojo
konvergencijos laikotarpio
nutraukimas regionai
Laipsnitkai
jvedamas
regioninis
konkurencingumas
ir uZimtumas
Sanglaudos fondas Sanglaudos fondas

Regioninis ERPF Labiau issivyste  ERPF
konkurencingumas ESF regionai ESF
ir uZimtumas
Europos teritorinis ERPF Europos teritorinis ERPF
bendradarbiavimas bendradarbiavimas

Saltinis: Europos Komisija, Regioninés politikos generalinis direktoratas

11 Oficialus ES internetinis puslapis.
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ERPF léSomis taipogi prisidedama ir prie ,,makroregioniniy strategijy®, kuriomis sprendziami
uzdaviniai, bendri kokiai nors $aliy grupei. Tokiy strategijy pavyzdziai — tai jau taikomos ES strategijos
skirtos Baltijos juros ir Dunojaus regionams, rengiamos Adrijos ir Jonijos jury bei Alpiy regiono
strategijos. 2014-2020 m. laikotarpis yra naujausias periodas ES sanglaudos politikoje, kuris §iuo metu yra
tik prasid¢jes, todel galima tik prognozuoti, kaip pavyks jgyvendinti politikos tikslus. Strategijoje ,,Europa
2020 numatyti trumpalaikiai tikslai susij¢ su ekonominés krizés padariniais ir jy jveikimu bei tikslali,
susije su Europos ekonomikos augimu ateityje. Nustatyti penki tikslai, kuriuos ES bando pasiekti iki 2020
m.: 1) siekiama 75 proc. uzimtumo 20-64 mety amziaus gyventojy grupéje; 2) norima 3 proc. ES BVP
investuoti | mokslinius tyrimus ir plétra; 3) norima sumazinti 20 proc. arba iki 30 proc. Siltnamio efekta
sukelian¢iy naudojamy dujy kiekj palyginus su 1990 m., sukuriant 20 proc. reikalingos energijos per
atsinaujinancius S$altinius ir padidinti energijos efektyvuma iki 20 proc.; 4) sumazinti mokyklas
nebaigusiyjy skaic¢iy 10 proc. ir pasiekti, jog maziausiai 40 proc. zmoniy 30-34 mety amziaus grup¢je
turéty aukstajj iSsilavinima; 5) uztikrinti, kad Zmoniy, esanciy ties skurdo riba, sumazéty 20 mln. (Europos
Komisijos leidinys, 2013).

Kiekvienas regioninés plétros etapas susijes su vykdomos politikos strategijos pokyc€iais, naujy
teisiniy akty kiirimu, skirtingy institucijy ir fondy vaidmeniu bei kitais poky¢iais, taciau viso to Saltinis yra
naujy $aliy prisijungimo prie ES procesas. Salys narés pries jstodamos j Sajunga, turéjo atitikti numatytus
reikalavimus, kitaip, Zymiis regioniniai skirtumai biity sunki uzduotis bet kokiai politikai vykdyti. 1992 m.
priémus Europos Sgjungos sutart] (geriau zinomg kaip Mastrichto sutartis), ES vyriausybés nutaré jsteigti
ekonoming ir pinigy sajunga laisvam prekiy, paslaugy bei ZmogiSkojo kapitalo judéjimo tikslui tarp Saliy
igyvendinti. Be bendros rinkos sukiirimo, numatyta jsteigti Europos Centrinj Banka ir jdiegti stabilig
bendrg valiutg (Ekonominé ir pinigy sajunga ir euras, 2014). Ekonominé ir pinigy sajunga (EPS) apima
pinigy politika (pinigy sajunga), fiskaling politikg ir ekonominés politikos formavima (ekonominé
sajunga). UZ Sias sritis atsakingos skirtingos nacionalinés arba Europos institucijos. UZ pinigy politika
atsakingas tik Europos Centrinis Bankas, uz fiskaling politika (mokesc¢ius ir vieSuosius finansus) —
nacionalinés vyriausybes.

Ekonominé ir pinigy sajunga skirstoma j tris etapus: 1) laisvos rinkos sukiirimas, tapes realybe 1994
m. sausio 1 d., kai liberalizuotos kapitalo rinkos; 2) antrasis etapas prasid¢jo iskart ir tesési iki 1999 m.,
kai buvo idiegta bendra valiuta. Bitent Siame etape sukurti konvergencijos kriterijai skirti Salims,
siekian¢ioms dalyvauti ekonominéje ir pinigy sgjungoje; 3) treCiajame etape paleista veikti euro valiuta, o

2002 m. pasirodé euro monetos ir banknotai. | trecigjj etapg kol kas dar ne visos Salys yra peréjusios,
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taCiau pasiraSydamos sutartj dél jstojimo i ES, visos jos sutinka su saglyga dalyvauti EPS ir privalo jsivesti
euro valiutg. Kadangi atskiri Saliy sprendimai dé¢l vieSyjy finansy gali turéti jtakos kitoms Salims, yra
parengtos ekonominés ir pinigy sajungos taisyklés, bendrai pritarus ir priémus $alims naréms. Siy
taisykliy jgyvendinimg uztikrina Europos Komisija, o pagrindiné ekonominiy sprendimy priémimo
vadovavimosi ir koordinavimo priemon¢ ES Salyse yra Stabilumo ir augimo paktas, jsigaliojes 1999 m.
Stabilumo ir augimo paktas vykdo prevencing ir korekcing funkcijas. Prevencine funkcija raginama, kad
valstybés narés pateikty metine stabilumo (teikia euro zonos Salys) arba konvergencijos (teikia kitos
valstybés narés) programg. Kartu teikiama ir nacionaliné reformy programa, kurioje iSdéstoma, kaip Salis
ketina pasiekti, kad jos vieSieji finansai tapty patikimi, o Komisija tuomet gali teikti rekomendacijas.
Korekciné funkcija skirta pervirSinio deficito procedurai valdyti. Pagal $ig procediira, Taryba paskelbia
rekomendacijas, kaip $ig problemg spresti ir, Salims nesilaikant §iy rekomendacijy, gali skirti baudas
(Oficialus Europos Sajungos internetinis puslapis). Tos $alys, kurios teikia konvergencijos ataskaitg, turi
atitikti reikalavimus, skirtus pereiti i trecigjj EPS etapa. Sie reikalavimai dar vadinami konvergencijos
kriterijais, Kkurie trumpalaikéje perspektyvoje leisty Saliai narei jsivesti bendra valiuta — eura.
Konvergencijos kriterijai yra Sie:

e valstybé naré néra Tarybos sprendimo dél pervirSinio deficito buvimo objektas. Valstybés
finansiné padétis turi biiti tvari:

o valdzios sektoriaus deficitas negali sudaryti daugiau kaip 3 procentus bendrojo vidaus
produkto (BVP) arba turi sparciai ir nuosekliai artéti prie Sio lygio;

o valdZios sektoriaus skola turi biiti ne didesné kaip 60 procenty BVP, arba ji turi sparciai ir
nuosekliai mazéti.

e Kainy stabilumas turi biiti tvarus ir vidutinis infliacijos lygis per vienus metus iki tyrimo néra
didesnis kaip 1,5 procentinio punkto uZz trijy valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios,
infliacijos lygj.

e Nominali ilgalaikiy palikany norma ne daugiau kaip 2 procentiniais punktais didesné¢ uz trijy
valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios, paliikany normas.

e Valstybé maziausiai dvejus metus privalo dalyvauti antrajame valiuty kursy mechanizme (VKM
II). Valstybés nares, dalyvaujancios VKM 11, nacionaliné valiuta turi nevirSyti nustatyty svyravimo
euro atzvilgiu riby (£15 proc.). Valstybé naré negali biiti euro atZvilgiu nuvertinusi savo valiutos
centrinio kurso, taip pat vertinamas uzsienio valiutos intervencijy vaidmuo (zr. 2 lent.). (Oficialus

ES internetinis puslapis, 2014).



23

2 lentelé. Konvergencijos kriterijai

KAS VERTINAMA KAIP VERTINAMA KONVERGENCIJOS
KRITERIJAI
Kainy stabilumas Suderintas vartotojy kainy Ne daugiau kaip 1,5 procentinio
infliacijos lygis punkto didesnis uz trijy ES $aliy,
kuriose kainos stabiliausios, lygi
Viesyjy finansy patikimumas Valdzios sektoriaus deficitas, | Pamatiné verté: ne daugiau kaip
matuojamas BVP procentine 3%
dalimi
Viesyjy finansy tvarumas Valdzios sektoriaus skola, Pamatiné verté: ne daugiau kaip
matuojama BVP procentine 60 %
dalimi
Konvergencijos patvarumas Ilgalaiké paliikany norma Ne daugiau kaip 2 procentiniais

punktais didesné uz trijy ES Saliy,
kuriose kainos stabiliausios,
norma

Valiutos kurso stabilumas Svyravimas euro atzvilgiu Dalyvavimas Europos valiuty
kurso mechanizme be dideliy
nukrypimy dvejus metus

Saltinis: Oficialus Europos Sajungos internetinis puslapis

Konvergencijos kriterijais siekiama uztikrinti, kad ekonominis augimas Sajungoje biity
subalansuotas, bei, kad nekilty jtampa tarp Saliy nariy. Ar S$alis gali jstoti | euro zong, parodo
konvergencijos ataskaita. Joje vertinama Salies padétis, atitiktis nacionalinéje teis¢je ir Sutartyje

isdéstytoms ekonominés ir pinigy sajungos taisykléms bei Europos Centrinio banko statutui. Siuo metu

euro valiuta naudoja 18 $aliy nariy i8 28 Saliy (Zr. 1 pav.)
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-

. Euro [svecimo data:

Azony salos (PT)
1999 m. sausio 1 d. Belglja (BE), Vokietja (DE), Alrlja (IE), Madera ()
|spanilja (ES), Prancazlja (FR), Itallja (IT), Liuksernburgas (LU), -
Nycerlaridal (NL), Austria (AT), Portugalija (PT), Suormija (Fi) J !
2001 m. sausio 1 d. Gralkla (EL) - 0 et dE ) v
2007 m. sausio 1 d. Sloverilja (5l) e Vs - i )
2008 m. sausio 1 d. Klpras (CY), Malta (MT) i "“‘*{"'"

2009 m. sausio 1 d. Slovakija (SK)
2011 m. sausio 1 d. Estifa (EE)
2014 m. sausio 1 d. Latvija (LV)
2015 m. sausio 1 d. Lietuva (LT)

a
H =

. Eura nenaudojanclos ES valstybes nares:

Bulgerfa (B), Ceklja (CZ), Darljz (DK), Kroatja (HR),
Vengrja (HU), Lenkija (PL), Rurrunifa (RO), Svedja (SE),
Jungting Karalyste (UK)

Saltinis: Ekonominé ir pinigy sgjunga ir euras

1 pav. Euro zonai priklausancios Salys

IS 1 pav. matoma, kurios $alys kol kas nedalyvauja treciajame EPS etape, taciau dvi i jy, Jungtiné
Karalysté ir Danija, iSimtine teise Siame etape nedalyvauja, todél konvergencijos programos ruoSiamos
aStuoniy $aliy: Bulgarijos, Cekijos, Kroatijos, Lietuvos, Vengrijos, Lenkijos, Rumunijos ir Svedijos. Sios
aStuonios Salys privalo siekti konvergencijos kriterijy atitikimo, o Salys, jau priklausancios euro zonai,
privalo palaikyti pasiekta stabilumo lygj. Konvergencijos ataskaitoje/programoje nagrinéjama, ar Salis
atitinka konvergencijos kriterijus (Mastrichto kriterijus) bei ar nacionalinés teisés aktai sutampa su ES

teisés aktai (acquis). Sios ataskaitos rengiamos nuo 1996 m. kas dveji metai arba, kai $alis pati papraso.
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Paskutiné konvergencijos ataskaita dél Saliy vertinimo isleista 2014 m. birzelio mén. (ECB, PraneSimas
apie konvergencija, 2014).

Su kiekvienu regioninés plétros etapu vis svarbesne tampa ir sanglaudos politika. Pirmasis etapas
apima 1957-1985 m., kai vyko pradinés regioninés politikos uzuomazgos bei i$skirtos pirmosios Bendrijos
institucijos. Siuo etapu taipogi jkurti pirmieji regioninés plétros fondai — ESF, EZUPGF, ERPF ir nuo to
laiko regioning¢ politikg galima vadinti — investicijy politika, kurios pagalba remiami silpnesni Bendrijos
regionai. Antrasis etapas prasideda 1986 m., kai Suvestiniame Europos akte nustatomas regioninés
politikos pagrindas, ir tesiasi iki Mastrichto sutarties priémimo 1993 m. Siame etape prisijungia Piety
Europos Salys, kuriy ekonominis iSsivystymo lygis buvo zymiai maZesnis uz Bendrijos vidurkj, todél
pradéta intensyviai taikyti paramg atsilikusiems regionams. TreCiasis etapas prasideda nuo Mastrichto
sutarties pasiraSymo ir tesiasi iki 1999 m. Tuo metu jsteigti Sanglaudos fondas, Regiony komitetas,
Europos investicijy fondas, jvestas subsidiarumo principas. Regioniné politika jau buvo pradedama
vykdyti remiantis ,,programinio” finansavimo nuostatomis. Ketvirtasis etapas vyko 2000-2006 m. Sis
etapas ypatingas tuo, kad 2004 m. prie ES prisijungia dar 10 $aliy, todél suaktyvéja sanglaudos fondy
BVP — tik 5 proc. Penktuoju etapu, 2007-2013 m., nustatomi trys aiskas tikslai pagal kuriuos parama
skiriama tiek atsilikusiems, tiek pazengusiems regionams, ypatingas démesys skiriamas mokslinéms
inovacijoms. Sestasis etapas, prasidéjes 2014 m., $io tyrimo rengimo metu, numanoma, kad turéty testis
iki 2020 m., kadangi biitent 2020 m. baigsis §is ,,programavimo® laikotarpis. 2020-tieji metai jau jgavo
didele reikSme dar ir dél to, kad yra sukurta ,,Europa 2020 strategija, kuria remiantis iki 2020 m. ES
turéty jvykdyti tikslus, susijusius su ekonominés krizés padariniy iSsprendimu bei pasiekti kitus nustatytus

tikslus.

1.3. ES regioninés plétros problemos

Nors daznai teigiama, jog 2008-2009 m. ekonominé krizé jau pasibaige ir vyksta atsigavimas, taciau
Europos Komisijos ,,AStuntojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos pazangos ataskaitoje*
teigia, jog Sios krizés padariniai gali atsiskleisti ir dar po kurio laiko. TDO leidinyje ,,Pasaulio uzimtumo
tendencijos, 2014“ atkreipiamas démesys j tai, jog 2013 m. pasaulio ekonomikos augimas sulétéjo iki 2,9
proc. ir tai yra maziausias rodiklis nuo 2009 m. ir daugiau nei 1 proc. mazesnis nei vidutinis metinis

augimas imant prie$ krizinj laikotarpj. Prognozuojama, kad pasaulio ekonomika 2014 m. turéty atsigauti ir
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augimas turéty pakilti iki 3,6 proc., taCiau paskutiniai dveji metai parode, jog prognozés yra pernelyg
optimisti§kos ir neatitiko realybés. Nuosmukio laikotarpiu ypatingai did¢jo valstybés skola, finansiniS
nestabilumas, maz¢jo ir buvo neigiamas ekonomikos augimas. Galima daryti iSvada, jog krizé ne tik
padaré¢ jtaka tuo metu pasiektai ekonominei ir socialinei pazangai, bet ir atskleidé Europos tkio trukumus.
Tai reiskia, jog vadinta stipri ES ekonomika néra atspari finansiniams nuosmukiams. Be to, pastebima, jog
skirtingas Salis, $is procesas paveike skirtingai, matomi zymis ekonominiy ir socialiniy rodikliy skirtumai
lyginant jvairiy Saliy nariy pateiktus rezultatus. Tai tiesiogiai parodo, jog taip siektinas sanglaudos tikslas
vis dar neatitinka ES vizijos ir Bendrija ekonominius ,,smiigius* nepriima bendrai, kaip vienas darinys, o
turi ,,gelbéti atskirus regionus.

Siuo metu ES yra kelios didZiausios problemos, ties kuriomis yra sutelktas ypatingas démesys. Visy
pirma, tai krizés padariniai. 2009 m. Europos ekonomika stipriai nukentéjo: BVP sumazéjo 4,5 proc. Po
to, 2010 m., kai matomas nedidelis ekonomikos atsigavimas, buvo tikétasi, jog palaipsniui ekonomika bus
»atgaivinta®, taciau neigiamos tendencijos tesési 2011-2012 m. ES vidurkis parodo, jog ekonomikos
atsigavimas yra labai létas bei nevienodas skirtingose Salyse: kai kurios i§ jy nukentéjo labiau, o kitoms
laikui bégant sekési geriau. EK komunikate ,,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos

(13

»Europa 2020 rezultaty apzvalgoje” 2014 m. kovo mén. teigiama, jog ,remiantis paskutinémis
prognozémis, ES metinis BVP augimas gali buti mazdaug 1,6 % 2014-2020 m. laikotarpiu, palyginti su
2,3 % 2001-2007 m. Taigi, iSreikstas kaip BVP vienam gyventojui, vidutinis metinis augimas ES biity
mazdaug 0,9 % 2020-2014 m., palyginti su 1,8 % 2001-2007 m.“ Komunikate taipogi teigiama, jog norint
parengti tikslingas ekonomikos augimo strategijas, turi buti aiSkiai suprastas krizés poveikis ir teisingai
jvertinta padétis. Pripazjstama, ,,kad siekti grjzti prie pra¢jusio deSimtmecio ekonomikos augimo modelio
bty ir apgaulinga, ir Zalinga: fiskalinis disbalansas; nekilnojamojo turto burbulai; didéjanti socialiné
nelygybé; nepakankamas verslumas ir inovacijos; sutrikusios finansy sistemos; didéjanti energetiné
priklausomybe¢; didelé nasta iStekliams ir aplinkai; labai padidéjes nedarbas; Svietimo ir mokymo sistemy
trikumai; nepakankamai gerai veikiancios vie$ojo administravimo institucijos — tai problemos, kurios
praeityje buvo pastebétos, bet nebuvo iSsprestos. Kai krizé smogé visa jéga, jos prisidéjo prie dalies miisy
ekonomikos zlugimo.“ Tai rodo, jog seniai egzistuojancios problemos buvo atidedamos j Salj, aklai
siekiant ekonominiy rodikliy augimo, o susidiirus su finansiniais sunkumais, biitent $ios problemos émé
stabdyti ekonomikos atsigavimg. Kol nebus tinkamai iSsprestos nedarbo, skurdo ir kitos problemos, tol

augimas nepasieks norimo rezultato ir ES ekonomika j rinkos poky¢ius reaguos jautriai.
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EK komunikate analizuojamas krizés poveikis ir i$skiriami keli pavojai. Vienas jy — tai vieSyjy ir
privaciyjy finansy tvarumas. ES Salys déjo daug pastangy norédamos atkurti valstybés finansy tvaruma,
dé¢l to numatoma, kad ES valdzios sektoriaus deficitas nuo 2010 m. 6,5 % BVP iki 2015 m. sumazés iki
2,7 % (EK ziemos ekonomikos prognozé, 2014). Taciau, atsizvelgiant j susikaupusj deficitg ir
ekonomikos augimo sulétéjima, valstybés skolos santykis padidéjo nuo vidutiniskai 60 % BVP iki krizés
iki 80 % 2010 m., ir prognozuojama, kad 2015 m. §is pasieks 89,5 %. Taip pat, padidéjo privacioji — namy
tikiy ir bendroviy — skola, o stengiantis jag mazinti, kyla pavojus, kad tai gali tam tikram laikui sulétinti
ekonomikos augima, ypa¢ kai ekonomikos augimas ir infliacija yra nedideli (EK, Ziemos ekonomikos
prognozé, 2014). Isskiriama ir tai, jog yra ribota galimybé gauti 1éSy skolinantis. Nors 2014 m. pirmajj
ketvirtj iSryskéjo tam tikri banky skolinimo mazosioms ir vidutinéms jmonéms salygy susvelnéjimo
zenklai, taciau galimybés gauti finansavima vis dar yra labai ribotos ir stipriai skiriasi valstybése narése —
tai rodo rinkos susiskaidyma (EK komunikatas, 2014 kovas). Vyraujan¢ios ES problemos taip pat
nagrin¢jamos ir EK ,,Astuntojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos pazangos ataskaitoje*,
isleistoje 2013 m. birzelj. Cia detaliau paaiskinama, kokios prieZastys lémé bendros valdZios skolos
did¢jima. ISskirtos Sios priezastys: ,,pirma, kai kurios nacionalinés vyriausybés parémé finansy sektoriy,
vykdydamos banky rekapitalizavimg ir turto perdavima. Antra, sulétéjus ekonominei veiklai sumazéjo
mokestinés pajamos ir padidéjo socialinés iSlaidos (pvz. bedarbio paSalpos). Trecia, vyriausybés priémé
skatinamagsias priemones, kad padidinty paklausg. Ketvirta, skolos ir BVP santykis taip pat did¢ja dél
menko BVP augimo®. Toks valdZios skolos padidé¢jimas kelia susiriipinimg dél gebéjimo ilgainiui
iSmoketi savo skolg. D¢l to gali padideti palikany normos ir mokéjimai, be to, didesni mokesciai, kuriy
reikia skolai iSmokéti, gali stabdyti augima.

Sekanti EK Komunikate iSskiriama problema — tai nevienoda padétis visoje ES. Pazymima, jog dar
iki krizés buve skirtumai tarp Saliy, dar labiau padidéjo ir parodé susikaupusj disbalansg jvairiose srityse.
Sis disbalansas dél krizés dar labiau padidino skirtumus tarp valstybiy nariy bei pa¢iose valstybése narése.
Sunku atskirti cikliSkas ir struktiirines tendencijas, kai yra susiklosCiusios krizés iSkeltos nepalankios
aplinkybés ir taip pat kyla pavojus, kad tam tikras krizés poveikis bus ilgalaikis, todél sunku prognozuoti
rezultatus. Ypatingai dideli skirtumai pastebimi taip pat ir nedarbo bei skurdo atzvilgiu.

Astuntojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje 2013 m., nagrinéjamas kitas
krizés padarinys — skurdas arba socialiné atskirtis. Pateikiama, jog 2009-2011 m. tokiy gyventojy dalis
padidéjo 1 procentiniu punktu. Taip pat didéja ir visi trys komponentai, kurie ataskaitoje apibréziami, kaip

skurdo rizikos lygis, didelis materialinis nepriteklius ir labai maZas uZimtumas. Manoma, jog Sis poveikis
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dar labiau jau¢iamas bus ateityje, iSplitus krizei. Dél to, kad po krizés daugelis zmoniy neteko darbo arba
ju darbo valandos arba atlyginimas buvo apkarpyti, maz¢jo jy pajamos. Sumazéjo bendrosios koreguotos
disponuojamosios pajamos ir $is mazéjimas buvo nevienalytis. Pavyzdziui, Graikijoje disponuojamosios
pajamos pradéjo létai mazéti 2007 m., o Ispanija ir Airija pradéjo jausti krizés padarinius tik 2009 m.
2008-2011 m. didelis materialinis nepriteklius daugiausia iSaugo Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje,
Graikijoje, o Lenkija sugebéjo smarkiai sumazinti didelj materialinj nepritekliy patirian¢iy gyventojy dalj
nuo 18 proc. 2008 m. iki 13 proc. 2011 m. Tai rodo, kad Salys skirtingai reaguoja j pokycius.

IS Siuo metu ES vyraujanciy problemy, viena yra ypatingai akcentuojama kaip ekonomikos naSumo
sumazéjimo priezastimi. Europoje nedarbas iSaugo nuo 7,1 % BVP 2008 m. iki rekordiSkai auksto lygio —
10,9 % 2013 m. (EK komunikatas, 2014 m. kovas). Laikui bégant ir ekonomikai atsigaunant,
prognozuojama, kad nedarbas mazés, taciau labai létai. Padidé¢jo ir ilgalaikio nedarbo (aktyviy, daugiau
negu metus nedirban¢iy gyventojy) procentiné dalis — nuo 2008 m. 2,6 % iki 2012 m. 4,7 %. Tai gali
rodyti struktiirinio nedarbo didéjima, kuris daro jtaka ir ES politinei bei socialinei struktirai, visy pirma
dél did¢jancio skurdo ir socialinés atskirties. Nedarba, kaip vieng i§ didziausiy Siuo metu ne tik ES, bet ir
pasaulyje vyraujaniy problemuy, iskelia Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO). Sios organizacijos
generalinio direktoriaus Guy Ryder pranesime ,,Uzimtumas, augimas ir socialinis teisingumas®, kuris
buvo paskelbtas Osle, Norvegijoje, 2013 m. balandj, 9-ame Europos regiony pasitarime, teigiama, jog
,valstybés iSlaidy mazZinimas, kuris remiasi grieztu valstybés biudzeto taupymu, daznai veda link
socialinés apsaugos lygio sumazinimo, taip pat kaip ir valstybés paslaugy kokybés ir prieinamumo
sumazéjimo®. PraneSime taip pat paZzymima, jog nedarbas ES ir kitose Salyse pasieké rekordinj lygj,
ypatingai didelis — jaunimo nedarbas. Didel¢ dalj nedarbo srityje uzima biitent nedirbancio, nesimokancio
ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo dalis, 2012 m. ji buvo 13,2 % (EK komunikatas, 2014 m. kovas).
Taip yra dél vykdomos makroekonominés politikos, kuria G. Ryder apibiidino taip: ,,fiskalinés
konsolidacijos stiprinimas neleidzia tinkamai spresti iSkelty ES strategijoje ,,Europa 2020 uzdaviniy,
sukelia rizikg uZimtumo lygiui atstatyti ir atitraukia démesj nuo opiausiy problemy sprendimo, nukreipiant
ji 1 formalius monetarinius ir fiskalinius pasiekimus.* Tokios griezto taupymo priemonés ,,sudavé smiig]
uzimtumui, sumazino socialiniy partneriy jtaka, blogai paveiké socialinj dialogg. Did¢jancios pajamy
nelygybés ir skurdziyjy kontekste Sie reiskiniai kelia grésme.” TDO generalinio direktoriaus teigimu tai,
kad susidiirusios su valstybés biudzeto deficitu, 2010 m. daugelis Saliy pradéjo vykdyti grieztas
biudZetinés konsolidacijos priemones, rémeési tuo, jog pagrindinés jy buvo nukreiptos j iSlaidy maZinima,

o ne | pajamy didinimg. Tokia politika lemia, jog mazéja investicijy ir programy, orientuoty ] uZimtumo
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didinima. Pvz. euro zonos Salyse valstybés iSlaidos maZzinamos dazniausiai mazinant valstybés
investicijas, darbo uzmokestj ir socialines iSmokas. Apskritai padétis euro zonos Salyse yra ypatingai
problemiska: nuo 2010 m. pradzios, nedarbas iSaugo deSimtyje iS 17 euro zonos Saliy. Kai kuriose jis
pasieké istorinj maksimuma — Ispanijoje (25,8 proc.), Graikijoje (25,1 proc.), Portugalijoje (15,7 proc.),
Airijoje (15,1 proc.). TVF leidinyje ,,Pasaulio ekonomikos plétros perspektyvos. 2012 m. spalis® teigiama,
kad nezitrint | optimistines euro zonos ekonomikos augimo ir uzimtumo didé¢jimo prognozes, 2012 m.
rugséj] nedarbas euro zonoje sudaré¢ 11,6 proc., kas beveik du kartus virs§ijo prognoze (6 proc.). Kitame
TDO leidinyje ,,Global Employment Trends, 2014 pazymima, jog padétis pasaulio darbo rinkoje vis dar
labai nestabili: 2013 m. daugelyje regiony darbo rinkos atsigavimas sulétéjo. Apskritai, pasaulio
uzimtumo rodiklis nuo 2012 m. per metus iki 2013 m. iSaugo 1.4 proc., tafiau tai yra maziausias kada nors
buves augimas lyginant su prie§ kriziniu laikotarpiu (TDO ,,Global Employment Trends, 2014).

Pirmoje darbo dalyje buvo nagrinéti globalizacijos pasaulyje nulemti, vyraujantys procesai —
regionalizacija ir integracija. Nors §ios sgvokos paaisSkina du skirtingus veiksmus, taciau yra aisku, jog abu
jie yra glaudziai susij¢. Europos Sajunga yra vienas i§ ty pavyzdziy, kuris atitinka tiek regionalizacijos,
tiek ir integracijos sgvokas. Viena vertus, Europos Salys nutaré¢ kooperuotis bei integruotis ; bendra
»darinj®, kad biity stipresnés bei galéty kelti savo ekonomikos lygi, kita vertus, traktuoti ES kaip vieng
bendrg vienetg taipogi neimanoma — Salys skirstomos } regionus (pirmoje dalyje minéta NUTS regiony
klasifikacija). Kadangi ES visuomet buvo unikali savo struktiira bei vykdoma politika, jvairiis autoriai nuo
pat jos ikiirimo bandé paaiSkinti, kodél Sis ,,darinys yra biitent toks, o ne kitoks, kas yra pagrindiniai
veikéjai Siame procese bei kaip kinta ES politika. Pirma Sio darbo dalis parodé¢, jog Sie autoriai bei jy
sukurtos teorijos ES veiksmams paaiskinti, vis tiktai negali apimti visy jvykiy, néra bendros teorijos
apimancios tai, kas vyksta ES. Integracijos teorijos paaiskina tik atskirus etapus, o kai kurios 1§ jy — tuos
pacius etapus interpretuoja skirtingai. Visa tai yra tode¢l, kad besikeiCiant aplinkybéms, reaguojama
skirtingai, o sprendimai bei strategijos priimami remiantis tuo, su kokiais i88ukiais yra susidurta. Keliy
lygiy sprendimus priimti yra ganétinai sunkus uZdavinys, turint omeny, kad ES regionai yra skirtingi: ne
tik savo dydziu, taciau ir vidiniais faktoriais. D¢l Sios priezasties, regiony plétros vystymosi eiga bei
rezultatai, susidiirus su pasaulio finansine krize, parode, jog tirti ES sanglaudos politikos jtakg regiony
tolygumui svarbu dél to, kad be iSimties visi regionai nukent¢jo ir tai rodo silpnagsias bendros vykdomos
sanglaudos politikos vietas. TDO generalinis direktorius Guy Ryder akcentuodamas rekordinj nedarbo
lygi, susiklosciusig situacijg jvardina kaip vykdomos pernelyg grieztos politikos sukelta neigiamg efekta,

kai susilpnéjo ne tik uzimtumo didé¢jimas, taciau tuo pat metu nepavyko sustabdyti ir padéties pablogéjimo
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biudzeto deficite nei stimuliuoti investicijas. Dél Sios priezasties Sio magistro darbo analitinéje dalyje bus
nagrinéjamas ES regiony tolygumas makro ir mikro lygmenimis bei bandoma issiaiskinti, kokie veiksniai

daro jtaka regiony tolygumui.
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2. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINES PLETROS TYRIMO METODOLOGIJA

Pirmoje darbo dalyje buvo pateikti Saltiniai, teigiantys, jog tarp ES regiony vyrauja dideli skirtumai,
kurie dar labiau padidéjo po 2008 m. jvykusios ekonominés krizés. Krizés metu jvyko ne tik $iy skirtumy
iSryskéjimas, taciau ir visuotinis visy siekiamy rodikliy sumazéjimas arba netgi kritimas. Tai reiskia, jog
padétis pablogéjo visose Salyse ir tai taipogi lémé létg atsigavimg, kuris buvo prognozuojamas daug
greitesniu, taciau 2013 m. nagrinéta situacija vis dar nerodo didelés pazangos. Dél Sios priezasties, makro
lygmeniu bus bandoma i$analizuoti NUTS 1 regionus ir jy ekonoming padétj analizuojant ekonominius
rodiklius, kurie naudojami lyginant Saliy pasiektus rezultatus. Mikro lygmeniu analizuojant struktiring
politika, pasirinkta labiausiai krizés paveikta tikio Saka — darbo sritis. Nedarbas pasieké labai auksta
lygmenj, tod¢l yra svarbu suprasti, kodel susiklosté tokia padétis ir kodél, kylant ekonominiams
rodikliams, uzimtumo didéjimas néra toks Zymus. Prognozuojant, kodél tai galéjo atsitikti ir kodél
ekonominé kriz¢ taip paveiké darbo sfera, analitinéje dalyje bus bandoma patvirtinti arba paneigti

hipoteze.
2.1. ES regioninio netolygumo jvertinimo konceptualus modelis

Kiekvienas tyrimas, kad ir kokioje srityje jis biity atlickamas, privalo turéti savo koncepcijg. Si
padeda logiskai bei racionaliai jvertinti tiriamg situacijg bei padaryti iSvadas. Tiriant ES regioninj
netolyguma, sudarytas konceptualus modelis, kurio lygiai parodo, kokia eiga bus nagrin¢jama tema bei kg
bus stengiamasi istirti (zr. 2 pav.).

I lygis. Pirmajame lygyje bus stengiamasi parodyti bei jvertinti ES sanglaudos politika, jos
rezultatus. ES politika vykdoma pasitelkiant strategijas, kurios yra kei¢iamos veikiant vidiniams bei
iSoriniams veiksniams. Siomis strategijomis vadovaujamasi priimant sprendimus bei vykdant i$sikeltus
uzdavinius. Siuo metu ES politika vykdoma per ,,Europa 2020“ strategija, todél norint jvertinti ES
sanglaudos politika, bus pasitelkta dokumenty analizé ir iStirtas $is dokumentas, o turint omeny, kad
strategija jau pradéta vykdyti, bus aprasyti pirminiai pasiekti rezultatai.

Il lygis. Antrajame lygmenyje bus stengiamasi iStirti ES regiony socialinés ir ekonominés plétros
padét] pasitelkiant statistikos analize. Bus tiriama padétis mikro ir makro lygmeniu, per pasirinktus

rodiklius.
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11 lygis. TreCiuoju lygmeniu bus bandoma atlikti ES sanglaudos poveikio vertinimg regiony
tolygumui. Manoma, jog pirmuoju ir antruoju lygiu istirti procesai leis atlikti i§vady vertinima treciajame

lygyje bei jrodyti arba paneigti i$sikeltg hipotezg.
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2 pav. Regioninio netolygumo jvertinimo konceptualus modelis
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2.2. ES sanglaudos jtakos regioninei plétrai tyrimo metodai

Nagrin¢jant ES regiony tolyguma, bus naudojama dokumenty analiz€¢ norint istirti ES strateginj
dokumentg ,,Europa 2020%. Tai bus atlickama su tikslu apzvelgti ES sanglaudos padétj ir padaryti iSvadas.
Sekanciam tyrimo zingsniui, ES regiony socialinei ir ekonominei plétrai jvertinti, pasirinktas kokybinis
metodas — kokybiné lyginamoji analizé. Lyginamoji analizé, anot Norkaus Z. ir Morkeviiaus V.
(,,Kokybiné lyginamoji analizé¢*, 2011) geriausiai tinka, kai yra nedidelis nagrin¢jamy atvejy skaicius (nuo
10 iki 50). Be to, autoriai teigia, jog pasitelkus kokybine lyginamaja analize (KLA) ,kokybiniuose
tyrimuose galima disciplinuotai ir formaliai ieskoti, kas lemia nagriné¢jamy reiskiniy vienokias ar kitokias
baigmes*.

Remiantis autoriais ir tiriant ES regiony socialing ir ekonoming plétra, pirmiausia nustatomas atvejy
skai¢ius. Sis skai¢ius lyginant ES regionus yra lygus 28 — tiek 3aliy tiriamuoju metu priklauso ES. Tiesa,
reikia pabrézti, jog tiriant kai kuriuos atvejus, ne visa informacija yra pasiekiama — kai kuriy Saliy
duomenys yra netikslis arba pasirinktais metais informacija nebuvo renkama, taciau tokie atvejai yra
vienetiniai ir pasirenkant skirtingus laikotarpius duomeny neiSkraipo. Taip pat, 2013 m. prie ES prisijunge
28 — oji Salis — Kroatija, taciau Sios $alies statistika buvo renkama ir iki jos jstojimo, tod¢l duomenys yra
pasiekiami (oficialios ES derybos su Kroatija pradétos dar 2005 m.). Nagrinéjamas laikotarpis yra gana
platus: analizuojami Saliy rodikliai nuo 2004 — 2013 m. 2004 metai pasirinkti atspirties tasku del to, kad
Sie metai parodo ES, kaip regiono padét] po didZiausio plétros etapo, kai 2005 m. prisijunge dar deSimt
Saliy, o galutiniais bus naudojami 2013 m. rodikliai, taciau reikia pabrézti, kad kai kuriy 2013 m. rodikliy
Eurostat dar neturi, todél kur Sios informacijos néra, bus naudojami 2012 m. rodikliai. Prognozéms
numatyti, kai kur bus naudojami jau 2014 m. matomi rezultatai i§ oficialiai skelbiamy ES Sanglaudos
politikos bei Konvergencijos ataskaity.

Detaliau nagrinéjant atvejus, pasirenkami kintamieji. Norint atvejus iSnagrinéti ,,giliau* (ko biitent ir
siekiama lyginamuoju metodu), i§skiriami makro ir mikro lygmenys, leidZiantys atlikti statistikos analize.
Makro analizei bus naudojami rodikliai, kuriais remiantis ruoSiamos konvergencijos ir stabilumo
ataskaitos norint palyginti alis tarpusavyje. Sie rodikliai:

e biudZeto deficitas;

e valstybés skola;

e infliacija.
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Teoringje dalyje nagrinéti konvergencijos kriterijai jtraukia ir dar du — nominalioji paliikany norma
ir dalyvavimas VKM 1I etape, taCiau tyrime jie néra jtraukti, kadangi nominalios palikany normos
skirtumai tarp Saliy ir jy kitimas yra labai skirtingas: paliikany norma kito jvairiais laikotarpiais, o ne tik
finansinés krizés metu, todél priezasCiy spektras gali buti labai platus, bendriems bruozams rasti reikéty
dar i$§samesnio tyrimo. D¢l dalyvavimo VKM II etape, yra Zinoma, jog ne visos Salys priklauso euro zonai
bei kai kurios i§ jy, turi iS§imting teis¢ nedalyvauti treCiajame EPS etape. Vis délto, prie iSskirty trijy
rodikliy bus pridéti dar du, kurie dazniausiai naudojami norint istirti Salies ekonominj lygj. Tai:

e BVVP/1 gyventojui;

¢ BVP augimas.

Siy kriterijy atitikimas parodo $alies ekonominj stabiluma bei pasiruo$ima vykdyti bendra politika.
Kad galima bty aiSkiau matyti rezultatus, bus bandoma sudaryti Saliy tipologija pagal lyginamus ES-28
Saliy rodiklius. Sios tipologijos sudarymo tikslas — rasti bendry bruozy tarp skirtingy 3aliy, jvertinant jy
ekonomine padét] pagal pacios ES naudojamus ekonominio iSsivystymo lygi parodancius kriterijus, bei
priskirti ES Salis nares tam tikrai grupei. Manoma, kad Siy grupiy sudarymas leis pamatyti, kurioms
Salims, pagal padaryta pazanga, sekasi geriausiai, o kurios dar turi pasistengti norint pasiekti savo tikslus.
Iskyla klausimas, kaip vertinti $aliy padaryta pazangg? Kokia yra ta ,,geros” ir ,,blogos* pazangos riba?
Riba bus nustatoma pagal siektinus ES-28 kiekvieny mety tikslus, o jeigu vertinti $alis pagal ES-28 tikslus
nebus jmanoma, bus imamas geriausias ty mety rezultatas ir skai¢iuojama atitinkamai nuo jo. Taip pat,
bus atsizvelgta ] tai, kad kiekvienos Salies skirtingy mety tikslai yra skirtingi, todél visy Saliy nariy
strategijos yra sudaromos pagal ty mety nustatytus tikslus.

Makro lygmeniu iSanalizavus sanglaudos politikos rezultatus, bus siekiama iStirti mikro lygmen;,
tiksliau — ES vyraujant] auksta nedarbo lygj, to priezastis bei pasekmes. Pasitelkiant nedarba, kaip vieng
didZiausiy Siuo metu akcentuojamy ES problemy, bus siekiama parodyti, kokig jtaka sanglaudos politika
turi nedarbo rodiklio kitimui. Siam santykiui atskleisti, bus naudojama nedarbo ir uzimtumo statistikos
rodikliy analizé. Nedarbas yra probleminé ES sritis, 1§ dalies tai komponentas, darantis jtakg ir skurdui.
Kaip paaiskéjo teorin¢je dalyje, Sioje tkio struktiiroje didZiausias yra jaunimo nedarbas, siekiantis
rekordinius mastus, todél atskirai bus paliesta ir §i grupé.

Galiausiai, iStyrus ES strategija ,,Europa 2020%, atlikus statistikos analiz¢ ir lyginamaja analiz¢ tiek
makro, tiek mikro lygiu, bus bandoma jvertinti ES regiony atskirties mastg, padét] paciuose regionuose,
regionings plétros problemas ir jrodyti hipoteze, jog didziausias nedarbas yra tose Salyse, kurios vykdé

grieztg fiskaling politika.
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3. EUROPOS SAJUNGOS REGIONU SKIRTUMU LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. ES regiony atskirties tyrimas

Norint detaliau suprasti, kokio lygio yra regiony atskirtis bei kodél Sie skirtumai yra tokie svarbis,
ka jie lemia ir kokig jtaka daro vienam ar kitam procesui, svarbu apzvelgti sanglaudos politikos tikslus ir
uzdavinius. Yra zinoma, jog sanglaudos politikos tikslas yra mazinti iSsivystymo skirtumus tarp ES
regiony ir tam uZtikrinti kuriami uzdaviniai, kurie besikei¢iant aplinkybéms, taip pat kinta. Siuo metu
naujausi uzdaviniai yra i$sikelti strategijoje ,,Europa 2020%“. Europos Komisija savo komunikate Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2014 m.
kovo mén. raSo, jog strategija ,,Europa 2020* 2010 m. buvo inicijuota d¢l to, kad yra Zymus ekonomikos
augimo ir nasumo sulétéjimas, sparciai blogé¢ja ekonoming ir socialin¢ aplinka po iStikusios finansinés
krizés. Teigiama, jog ,,...kiekvieng kartg perzitrint strategija ,,Europa 2020, reikia atsizvelgti | pastaryjy
mety finansy ir ekonomikos krize bei ES atsaka j ja.“'? Dél ios priezasties, norint isiaiskinti didziausius
regiony skirtumus, situacija bus nagrinéjama per nustatytus strategijos tikslus, nes biitent jais stengiamasi
i§spresti esancias problemas bei sumazinti regioninius netolygumus.

Analizuojant regiony atskirtj, galima pasitelkti strategija ,,Europa 2020, kadangi Sioje strategijoje
numatyti tikslai yra iSkelti tuo pagrindu, kokias problemines sritis ES sieks iSspresti. Numatyti strategijos
tikslai jau buvo minéti Sio skyriaus 1.2 poskyryje, taCiau Siame poskyryje jie bus nagrinéjami per
probleminiy sri¢iy spektra. Komisijos sitilyti penki iki 2020 m. turintys buti jgyvendinti tikslai, kurie
taipogi turi biti jdiegti ir nacionalinése programose, yra §ie: uZimtumas, moksliniai tyrimai ir inovacijos,
klimato kaita ir energetika, Svietimas ir kova su skurdu. Pagal Siuos tikslus sudaryti uzdaviniai: 1) 75 proc.
20-64 amziaus Zmoniy turéty dirbti; 2) 3 proc. ES BVP turéty biti investuojami | MTTP; 3) turéty biiti
jgyvendinti ,,20/20/20* klimato ir energetikos tikslai (jskaitant iSmetamy terSaly maZzinimg 30 proc., jei
tam yra tinkamos salygos); 4) mokyklos nebaigusiy asmeny dalis turéty biiti ne didesné kaip 10 proc., bent
40 proc. jaunesnés kartos atstovy turéty turéti aukstajj iSsilavinima; 5) ant skurdo ribos turéty biiti 20 min.
zmoniy maziau. (EK komunikatas, 2020 m. Europa, 2010). Tam, kad biity galima jgyvendinti kiekvieng i§

Siy uzdaviniy, yra analizuojama, kokioje padétyje Siuo metu yra problema ir ka reikéty daryti, kad ja

12 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020* rezultaty apzvalga.
Briuselis, 2014 03 05.
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iSspresti. 2014 m. Komisija savo komunikate dél ,,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos

»Europa 2020 rezultaty apzvalgoje®, pateikia penkiy siektiny tiksly apzvalgg bei padétj (zr. 3 lent.).

Tikslo

nr.

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

Tikslas

UZimtumas

MTTP

Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy

Atsinaujinancios
energijos

panaudojimas

Energijos vart.

efektyvumas

Mokyklos
nebaigusiy
asmeny dalis
30-34 m.
gyventoju,
turinCiy  aukstajj
i$silavinima
Skurdas ir
socialiné

atskirtis

3 lentelé. ,,Europa 2020“strategijos tiksly jgyvendinimas

Siekiamas

rezultatas

Iki 75 % pakelti
20-64 m.
amziaus zmoniy

uzimtumo lygij

3 % BVP
investuoti 1
MTTP

20 % sumazinti

20 % padidinti

20 % padidinti

10 % sumazinti

Iki 40 %
padidinti
20-¢ia mln.

asmeny maziau

Prognozé

(pasieks/ Salys

Austrija, Svedija,

Liuksemburgas

nepasieks) tiksla
NE Vokietija,
NE Suomija, Svedija,

Vokietija, Danija

Klimatas ir energetika

TAIP Pranciizija,
Austrija
TAIP Svedija, Austrija,
Estija
TAIP 17 saliy jvykdé
ISsilavinimas

TAIP (yra 9 salys jvykdé

abejoniy)

TAIP (yra
abejoniy)

NE Vokietija, Latvija

Saltinis: sudaryta autorés pagal EK komunikata, 2014.

Pirmaujancios

10 saliy jvykdé

Labiausiai
atsiliekancios
Salys nuo tikslo
Graikija, Ispanija,

Bulgarija

Rumunija,
Portugalija, Malta

Liuksemburgas,
Danija, Olandija

Malta,
Liuksemburgas,
Belgija, JK

Ispanija,
Portugalija,
Malta, Rumunija
Malta,
Portugalija,
Slovakija

Italija, Vengrija,
Graikija, Ispanija

Didz. ir maz.

vertés atotriikis

26,9 proc. punkto
(Graikija — 52,9
%, gvedija - 79,8
%)

2,93 proc. punkto
(Rumunija — 0,39
%, Suomija — 3,32

Komunikate

nenurodyta

52,1 proc. punkto
(Malta — 0,3 %,
Svedija — 52,4 %)

Komunikate

nenurodyta

20,7 proc. punkto
(Kroatija — 4,2 %,
Ispanija — 24,9 %)
30,2 proc. punkto
(Italija — 22,4 %,
Airija — 52,6 %)

33,4 proc. punkto
(Cekija - 14,6 %,
Bulgarija — 48 %)
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1-asis strategijos ,, Europa 2020 tikslas. Teigiama, jog pirmasis, uzimtumo tikslas, keleta pastaryjy
mety nekito: 20-64 m. amziaus gyventojy uzimtumas ir toliau yra mazesnis nei 75%. Analizuojant
uzimtumo rodiklj, pastebimas stabilus augimas 2000-2008 m. nuo 66,6%?"2 iki 70,3%. 2009 m. uzimtumo
rodiklis smuko iki 68,9%, 2010 m. jis dar labiau sumaz¢jo iki 68,5% ir nuo to laiko i$ esmés nekito. 2013
m. §is lygis buvo 68,4% ir Siuo metu jis yra 6,6% mazesnis negu 75% tikslas. Remiantis esama padétimi ir
atsizvelgiant | prognozuojama nedidelj uzimtumo lygio did¢jima, 2020 m. nustatytas 75% tikslas nebuty
pasiektas, o uzimtumo lygis 2020 m. bty 71,8%. Kad iki 2020 m. S$is tikslas biity pasiektas, ES turéty buti
papildomai jdarbinti mazdaug 16 mln. asmeny. Valstybése skiriasi nusistatyti tikslai, jie 2013 m. svyruoja
nuo 62,9 % Kroatijoje ir 70 % Maltoje ir Rumunijoje iki 80 % Danijoje, Olandijoje ir Svedijoje.

2013 m. pasiekti didziausi uzimtumo lygiai buvo 79,8 % Svedijoje ir 77,1 % Vokietijoje, 0
didziausias veiklos rezultaty rodikliy ir nacionaliniy strategijos ,,Europa 2020“ tiksly atotriikis yra
Ispanijoje, Graikijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje ir Portugalijoje (apie 10 ir daugiau procentiniy punkty).
Pagal pasiektg pazangg nuo 2000 m. pirmauja Vokietija ir Austrija, kuriose yra aukstas uzimtumo lygis ir
didziausias augimas, o blogiausia padétis yra Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Airijoje,
kurios labai nukentéjo nuo didelio uzimtumo nuosmukio palyginus su kitomis Salimis. Komisijos
apzvalgoje teigiama, jog didéja valstybiy nariy veiklos rezultaty atotriikis, o regioniniai skirtumai iSlieka
pietinése valstybése narése. 2013 m. atotrikis tarp didZiausios ir maziausios vertés buvo 26,9 %
(Graikijoje 52,9 %, Svedijoje 79,8 %., lyginant su 2000 m. §is skai¢ius padidéjes: tuo metu blogiausig ir
geriausig veiklos rezultatg skyre 22,7 %.

2-asis strategijos ,, Europa 2020 tikslas. Moksliniy tyrimy technologinés plétros tikslas (MTTP)
iSreik§tas MTTP intensyvumu, kuris vertinamas pagal vieSojo ir privaciojo sektoriy bendrasias vidaus
iSlaidas MTTP, isreikstas procentine BVP dalimi, t. y. { MTTP investuojama BVP dalimi. 2000-2007 m.
ES bendrosios vidaus i§laidos MTTP, isreikStos procentine BVP dalimi, nekito ir buvo apie 1,85 %, o
2009 m. padidéjo iki 2,01 % ir nuo to laiko nedaug pakito, 2013 m. i dalis buvo 2,12 %, taigi beveik
vienu procentiniu punktu maziau nei 3 % tikslas. Komisijos komunikate daroma iSvada, kad ir Sio tikslo
iki 2020 m. pasiekti nepavyks. Remiantis dabartine situacija, kad tikslas buty pasiektas, MTTP islaidy
metinis augimo vidurkis, palyginti su 2007-2012 m. laikotarpiu ES turéty biiti dvigubai didesnis.

Veélgi, skiriasi ir valstybiy nariy pazanga. DidZiausias MTTP intensyvumas yra Suomijoje ir
Svedijoje, kur §ios $alys nusistaté tiksla iki 2020 m. investuoti j MTTP 4 % BVP, o maZiausias tikslas yra
uzsibréztas Kipre, Slovakijoje ir Graikijoje — atitinkamai 0,50 %, 1,2 % ir 1,21 %. Taipogi Komunikate

13 ES 27 valstybiy nariy duomenys.
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pateikiama, jog yra skirtumas tarp Siaurés ir Piety valstybiy nariy analizuojant investicijas j MTTP.
Lyginant 2000 m. su 2012 m. didéjo su MTTP intensyvumu susijusiy tarpvalstybiniy veiklos rezultaty
atotriikis: i§laidos MTTP, iSreikStos BVP dalimi 2000 m. Rumunijoje buvo 0,37 %, o Suomijoje — 3,35 %,
t. y. juy skirtumas sudaré 2,98 procentinio punkto. 2013 m. $is atotriikis padidéjo iki 3,13 procentinio
punkto: nuo 0,39 % Rumunijoje iki 3,32 % Suomijoje.

3-iasis strategijos ,,Europa 2020 tikslas. TrecCiasis, klimato ir energetikos tikslas skirstomas j
kelias dalis. Siekiama Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, palyginus su deSimtojo deSimtmecio lygiu,
sumazinti bent 20 %. Siuo metu ES nedaug triiksta, kad pasiekty §j tiksla. 1990-2012 m. ES lygmeniu
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis sumazejo 18 %. Didelj poveiki dujy kiekio sumazéjimui turéjo ir
ekonomikos sulétéjimas, o 2010 m. per laiking ekonominés padéties atsigavima pastebimas ir Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy kiekio padid¢jimas. Todel tokie veiklos rezultatai ypatingai svarbis turint
omenyje, jog nuo deSimtojo deSimtmecio Europos ekonomika iSaugo apie 45 %. Prognozes dél Sio tikslo
yra teigiamos, manoma, jog §is tikslas iki 2020 m. bus pasiektas ir numatyta, jog jis sudarys 24 %. Be to,
Salys, kuriose tarSos anglies dioksidu intensyvumas yra didelis, i§ esmés §ig tarSg labai sumazino, o Saliy,
kuriose tarSos anglies dioksidu intensyvumas yra mazas, pazanga yra mazesne.

Atsizvelgiant | nacionaliniy valstybiy padéti Sioje srityje, galima taipogi matyti, jog siekiant §io
tikslo, matomi Zymdis skirtumai tarp regiony. Analizuojant atskiry regiony pasiekimus, beveik pusé jy
savo tikslus jau yra pasiekusios. Remiantis 2012 m. duomenimis, 15 valstybiy nariy (Kipro, Vengrijos,
Italijos, Graikijos, Ispanijos, Portugalijos, Cekijos, Rumunijos, Slovakijos, Lietuvos, Slovénijos, Maltos,
Latvijos, Bulgarijos ir Lenkijos) iSmetamas Siltnamio efektg sukeliantis dujy kiekis nesieké jy atitinkamy
2020 m. tiksly. Labiausiai nuo savo tikslo nutolusios valstybés yra Liuksemburgas, Danija, Vokietija,
Belgija, Suomija ir Nyderlandai. Pagal naujausias prognozes (EK komunikato iSleidimo metu), 13
valstybiy nariy (Vokietija, Nyderlandai, Latvija, Bulgarija, Italija, Suomija, Austrija, Ispanija, Lietuva,
Belgija, Airija, Slovénija ir Liuksemburgas) dél vykdomos nepakankamai grieztos politikos iki 2020 m.
savo tikslo grei¢iausiai nepasieks.

TrecCiojo tikslo antra dalis yra siekis atsinaujinancios energijos dalj padidinti iki 20 % galutinio
energijos suvartojimo. Komisijos apzvalgoje teigiama, jog atsinaujinancios energijos panaudojimas nuo
2000 m. ES nuolat augo, todél tikslas grei¢iausiai bus pasiektas. 2012 m. atsinaujinancios energijos dalis
padidéjo iki 14,4 % ir tai didziaja dalimi dél to, jog ES pirmauja pagal investicijy dydj | atsinaujinancios

energijos sritj, o daugiausiai — v&jo ir saulés energijos sistemas.
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Lyginant regionus, maZiausias tikslas nustatytas Maltoje — 10 %, o didZiausias Svedijoje — 49 %, kas
vélgi rodo, jog ES augimas néra tolygus. Geriausiy veiklos rezultaty pasiekusiy valstybiy grupg sudaro
Svedija, Estija ir Austrija, kurios padaré didZiausia pazanga nuo 2005 m. Maltos, Liuksemburgo, Belgijos,
Jungtinés Karalystés, Olandijos ir Pranctzijos rezultatai prasti, jos padaré menka pazanga. Taipogi, nuo
2005 m. padidéjo atotrukis tarp Saliy nuo 40,4 procentinio punkto iki 52,1 procentinio punkto. 2012 m.
maziausiai atsinaujinanéios energijos naudojo Malta (0,3 %), o daugiausiai — Svedija (52,4 %).

Treciojo tikslo tre¢ia dalimi norima padidinti energijos vartojimo efektyvuma 20 %. 2000-2006 m.
pirminés energijos suvartojimas (PES) didéjo nuo 1617,8 Mtne iki 1711,6 Mtne. Nuo 2007 m. PES émé¢
mazéti ir 2012 m. buvo 1583,5 Mtne. Pagal dabartinés situacijos apzvalga, norint §j tiksla pasiekti iki 2020
m., reikia pirminés energijos suvartojimg sumazinti dar 6,3 %. Teigiama, jog §j tiksla pasiekti jmanoma,
taciau reikéty jdéti daug daugiau pastangy, juolab, kad energijos vartojimo efektyvumo padétis regionuose
yra nevienoda. 2012 m. 17 saliy (Kipro, Estijos, Graikijos, Suomijos, Kroatijos, Vengrijos, Airijos,
Lietuvos, Latvijos, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos, Liuksemburgo, Lenkijos, Ispanijos, Italijos ir
Slovénijos) PES lygiai buvo mazesni negu jy orientaciniai nacionaliniai tikslai.

4-asis strategijos ,, Europa 2020 tikslas. Ketvirtasis tikslas taipogi dalinamas j kelias dalis, pirmoji
yra — sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny dalj iki maziau negu 10 %. Nuo 2000 m. $iy asmeny
skaiCius mazéjo, taiau 2013 m. jis vis dar yra didesnis nei norima — 12,0 %. Toks mazéjimas i§ dalies
aiSkinamas ir dél krizés poveikio, kadangi blogé€jo jauny asmeny uzimtumo sglygos, todél jie labiau linko
likti mokslo ir rengimo jstaigose. Apskritai teigiama, jog §] tikslg pasiekti galima, taCiau tam reikia
sudaryti salygas, kadangi negalima remtis vien tik krizés padariniais.

Valstybiy nariy uzmojo lygis Siuo tikslu taip pat skiriasi. Jis svyruoja nuo 4 % Kroatijoje iki 16 %
Italijoje. EK Komunikate iSskiriamos keturios Saliy grupés: valstybés narés, tokios kaip Ispanija,
Rumunija ir Italija, kuriose profesinio mokymo jstaigy nebaigusiy asmeny dalis yra didelé, o pazanga —
léta; Salys tokios, kaip Portugalija ir Malta, kur profesinio mokymo jstaigy nebaigusiy asmeny dalis taip
pat didele, taciau paZanga gana didelé. Geriausia padétis yra Liuksemburge ir Kroatijoje, ta¢iau nuo 2000
m. Sios Salys padaré nedidele pazanga. Geriausi veiklos rezultatai yra Danijoje ir Lietuvoje, ¢ia mokyklos
nebaigusiy asmeny dalis yra maZza bei padaryta didelé pazanga.

2000-2012 m. maziausios ir didziausios mokyklos nebaigusiy asmeny dalies skirtumas sumazéjo
daugiau negu per puse. Maziausia $i dalis buvo Svedijoje — 7,3 %, o didZiausia Maltoje — 54,2 %, todél
skirtumas 2000 m. buvo net 46,9 procentinio punkto. 2012 m. Sis skirtumas sumazg¢jo iki 20,7 procentinio

punkto, maziausia dalis buvo Kroatijoje — 4,5 %, o didziausia Ispanijoje — 23,6 %. Apskritai Piety
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Europos Salyse vyrauja didesnés mokyklos ir profesinio mokymo jstaigy nebaigusiy asmeny dalies
tendencija. Pagal §ias tendencijas, teigiama, jog Siaurés ir Ryty Europos $aliy regionuose dominuoja maza
mokyklos nebaigusiy asmeny dalis, o Piety Europos regionuose — didelé.

Antroji i8silavinimo tikslo dalis yra didinti 30-34 mety gyventojy, turin€iy aukstajj iSsilavinima, dalj
iki bent 40 %. Per pastarajj deSimtmet] padaryta didelé pazanga siekiant $io tikslo. 2000 m. i dalis buvo
22,4 %, 2005 m. — 27,9 %, o0 2012 — 35,7 %, taigi per 12 mety $i dalis padidéjo 13,3 procentinio punkto.
Pagal Siuos rodiklius iki galutinio 40 % tikslo truksta 4,3 procentinio punkto, todél daroma iSvada, jog Sis
tikslas iki 2020 m. bus pasiektas.

Analizuojant nacionalinius pasiekimus, padaryta didelé pazanga, nors kai kuriy valstybiy nariy
uzmojis yra didesnis nei kity, maziausias tikslas yra Italijos — 26-27 %, 0 didziausias — Liuksemburgo 66
%. Labiausiai nuo savo tiksly yra nutolusios Malta, Slovakija, Liuksemburgas, Portugalija ir Kroatija,
Airija, taciau skiriasi ir jy uzsibrézti tikslai. Manoma, jog iki 2020 m. daugelis valstybiy nariy, i§skyrus
Malta, Portugalijg ir Slovakija, savo tikslus pasieks. I§ tarpvalstybiniy veiklos rezultaty matyti, kad padétis
ES valstybése skiriasi. Siaurés Europoje aukstajj issilavinima turinéiy gyventojy dalis padidinta
daugiausia. DidZiausias aukstajj i$silavinimg turinéiy asmeny dalies atotriikis 2013 buvo 30,2 procentinio
punkto (Italija — 22,4 % ir Airija — 52,6 %).

5-asis strategijos ,, Europa 2020 tikslas. Paskutinysis, skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
tikslas, siekia panaikinti skurdo ir atskirties grésme bent 20-¢iai min. asmeny. Sis nustatytas tikslas
atitinka 96,4 min. asmeny. Atkreipiamas démesys, jog socialinis krizés poveikis yra didelis, nuo skurdo ir
socialinés atskirties kencian¢iy asmeny padaugéjo, taigi pazanga siekiant Sio tikslo, sumazéjo.
Atsizvelgiant | Siuos padarinius, strategijos ,,Europa 2020 tikslas maZinti skurda Siuo metu atrodo
nepasiekiamas. Maziausias skurdg ir socialing atskirtj patirianciy asmeny skaic¢ius buvo pasiektas 2009 m.:
skurdas ir socialiné atskirtis grésé mazdaug 114 mln. asmeny, palyginti su daugiau kaip 124 mln. 2005 m.
Siuos teigiamus poky¢ius sustabdé krizé ir nagrinéty asmeny skaicius padidéjo iki daugiau kaip 118 min.,
2011 m. — daugiau kaip 121 min., 0 2013 m. — Siek tiek maziau nei 123 mlin. Pagal Sias tendencijas ir
naujausias prognozes, iki 2020 m. pasiekti ES tikslg ir sumazinti asmeny skai¢iy 20 mln. greiciausiai
nepavyks, Sis rodiklis gali siekti beveik 100 min.

Nacionaliniu lygmeniu dél krizés daugelyje valstybiy nariy padidéjo asmeny pazZeidZiamumas,
susij¢s su skurdu ir nacionaline atskirtimi. 2012 m. tik dvi Salys, Vokietija ir Lietuva, pasieké savo tikslus,
toliausiai nuo savo tiksly atitolusios yra Italija, Vengrija, Graikija ir Ispanija. Krizé valstybes nares

paveikeé nevienodu mastu ir ne tokiu pat intensyvumu, todé¢l padidino valstybiy nariy skirtumus ir $ioje
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srityje. 2008 m. Olandijoje skurdas ir socialiné atskirtis grésé 14,9 % gyventojy, o Bulgarijoje — 44,8 %.
2012 m. $is atotriikis padidéjo iki 33,4 procentinio punkto: nuo 14,6 % Cekijoje iki 48,0 % Bulgarijoje.
Taigi, iSnagrinéjus strategijos ,,Europa 2020 tikslus bei Saliy nariy pozicijas pagal siekiamas
i1Sspresti problemas, galima padaryti kelias iSvadas. Visy pirma, pagal nagrinéto EK Komunikato jzvalgas,
pateiktas 2013 m., trys i§ penkiy tiksly, manoma, jog iki 2020 m. nebus pasiekti. Tai yra uzimtumo,
MTTP bei kovos su skurdu tikslai. Lik¢ du tikslai, klimato kaita ir energetika bei Svietimo tikslas
skirstomi j kelias dalis ir teigiama, jog kelios $iy tiksly dalys bus jgyvendintos iki 2020 m., o d¢l kity daliy
iSvadas daryti sunku. Kol kas manoma, jog iSlaikant dabartine situacijg ir dar labiau pasistengus, Siuos
tikslus pasiekti jmanoma, taciau tiksliai prognozuoti dar anksti. Taip pat, matoma, jog dvi opiausios
problemos yra nestabilus uzimtumo augimas ir didéjantis nedarbas bei skurdas. IS analizés aiSku, jog
Europai reguliuoti Siuos procesus yra ypatingai sudétinga. Lentelés skiltys, kuriose yra nurodytos Salys
kurioms geriausiai sekasi pasiekti uzsibrézty tiksla arba atvirksciai, tiesiogiai neparodo ar Salis yra stipri,
ar ne, kadangi reikia atsizvelgti ir | tai, jog kiekvienos Salies nusistatyti tikslai skiriasi, tod¢l vienoms
Salims iki tikslo triiksta daugiau, o kitoms — maziau. D¢l Sios priezasties buvo atsizvelgta ir j uzsibrézty
tiksly skirtumus. Kitas svarbus aspektas, kurj parodo nagrinétos problemos yra tai, kad matomas didZiulis
atotriikis tarp regiony. Rodikliy skirtumas tarp Saliy yra toks didelis, jog pasidaro aisku, kad vykdyta
sanglaudos politika nepasiekia taip norimo regiony tolygumo. Zinant tai, kiekviena $alis nusistato tik sau
tinkamus, racionalius tikslus, kurie, atsizvelgiant j kiekvieng regiona, taip pat labai skirtingi. Dar vienas
ryskus aspektas — tai skirtumas tarp Siaurés ir Piety Europos $aliy. Tiek uzsibrézty tiksly rodikliai, tiek ir
jau pasiekty rezultaty rodikliai beveik visais atvejais geresni Siaurés Europoje (turima omenyje geresné
padétis tarp didZiausios ir maziausios vertés atotriikio). Visi Sie aspektai rodo, jog sanglaudos politika turi
buti nukreipta kita linkme, jog vien tik Saliy atitikimas makroekonominiams rodikliams neuZtikrina ES

gyventojy kokybes.

3.2. ES regiony makroekonominiy rodikliy analizé

Makroekonominiy rodikliy analizei atlikti buvo naudota oficiali skelbiama statistika. Kadangi
tiriamy atvejy yra pakankamai daug (28) bei buvo norima susidaryti tiksly vaizda apie Saliy pasiekimus, o
ne tik jy pazangg atskirais metais, buvo pasirinktas platus tyrimo laikotarpis (2004-2013 m.). Norint

pateikti susistemintus duomenis, nagrin¢jant rodiklius, informacija bus pateikta grafiniu pavidalu bei
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iskirti tik tie metai, kurie pazymi pradinj taska — 2004 m. ir galutinj — 2013 m., bei tie metai, kuriais
matomas zymus pokytis (kiekvienu atveju gali skirtis).

BVP/1 gyv.

Pirmasis nagriné¢jamas rodiklis, tai BVP dydis vienam gyventojui (to meto, perkamosios galios
standartais). IS 3 pav. galima matyti, jog BVP/1 gyv. ypatingai krito 2009 m. finansinés krizés metu, kai
kur net pasieké 2004 m. lygj.

Gross domestic product at market prices
At current prices
Purchasing Power Standard per inhabitant
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Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

3 pav. BVP/1 gyv. pagal PPS. 2004, 2009 ir 2013 m.

2013 m. BVP/1 gyv. rodiklis beveik visose Salyse paaugo, tac¢iau Kipre 2013 m. rodiklis lyginant su
2009 m. netgi sumazéjo. Kaip matoma 4 lenteléje, 2009 m. Zemesnis nei ES-28 vidurkis buvo 15-oje
Saliy, Zemesnis nei euro zonos vidurkis — 17-oje Saliy. IS visy Saliy tais metais tik Lenkijai pavyko

nezymiai, taciau padidinti BVP rodiklj. Blogiausias rezultatas — Piety bei Baltijos Salyse, taciau i$ jy, 2013
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m. matomas Siek tiek didesnis nei likusiy $aliy augimas. Graikijos 2013 m. rezultato néra, taciau pagal

2012 m. rezultata (19,500), ji taipogi patekty j labiausiai nukentéjusiy Saliy grupe.

4 lentelé. BVP/1 gyv. pagal PPS. 2004, 2009 ir 2013 m.

GEO/TIME 2004 2009 2013

Bulgaria 7,500 10,300 12,000
Romania 7,500 11,700 13,900
Latvia 10,100 12,700 17,300
Lithuania 11,100 13,600 19,100
Poland 10,900 14,200 17,500
Croatia 12,500 14,900 15,600
Estonia 12,400 14,900 18,800
Hungary 13,600 15,300 17,200
Slovakia 12,300 17,000 19,600
Portugal 16,700 18,800 19,400
Czech Republic 16,900 19,400 20,600
Malta 17,200 19,800 22,700
Slovenia 18,700 20,200 21,300
Greece 20,300 22,300 N.d.

Cyprus 19,600 23,400 22,100
European Union (28 countries) 21,600 23,500 25,700
Spain 21,900 24,200 24,500
Italy 23,100 24,300 25,200
Euro area (18 countries) 23,500 25,400 27,700
France 23,700 25,500 27,800
United Kingdom 26,900 26,300 27,200
Finland 25,100 26,900 28,700
Germany 25,000 26,900 32,000
Belgium 26,200 27,600 30,500
Sweden 27,300 28,200 32,700
Denmark 27,100 28,900 32,100
Austria 27,600 29,500 33,200
Ireland 30,800 30,100 32,500
Netherlands 27,900 31,000 32,600
Luxembourg 54,500 59,200 67,900

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.
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BVP augimo tempai

Sekantis nagriné¢jamas rodiklis yra BVP augimo tempai. Kaip ir pirmuoju atveju, taip ir ¢ia, i$ visy
labiausiai iSsiskiria 2009 m., tac¢iau BVP augimo tempy sumazéjimas daugelyje Saliy vél pasikartojo 2012

m., tod¢l tiek grafike, tiek lentel¢je yra jtraukti ir Sie duomenys.

Real GDP growth rate - volume
Percentage change on previous year
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Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

4 pav. BVP augimo tempai. 2004, 2009, 2012 ir 2013 m.

Pagal 2009 m. didziausig augimo tempo sulétéjima, Zemiau ES-28 vidurkio yra Baltijos Salys ir
netgi kai kurios laikomos stiprios ekonomikos $alimis, tokios, kaip Liuksemburgas, Vokietija, Svedija.
Lyginant 2009, 2012 ir 2013 m. laikotarpius, zemiau ES-28 vidurkio visuomet buvo Italija, Kroatija,
Slovénija, Suomija, ta¢iau Suomija pagal BVP/1 gyv. rodiklj nenukrito Zemiau ES vidurkio. 2012 ir 2013
m. matoma, kad auks¢iau ES-28 vidurkio pakilo Baltijos Salys, bei minétos stiprios ekonomikos Salys,

taCiau zemiau ES-28 lygio atsirado Piety Salys — Portugalija, Ispanija, Kipras, Graikija (zr. 5 lentele).
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5 lentelé. BVP augimo tempai. 2004, 2009, 2012 ir 2013 m.

GEO\TIME | 2004 2009 2012 2013
Latvia 8.8 -17.7 52 4.1
Lithuania 7.4 -14.8 3.7 3.3
Slovenia 4.4 -7.9 -2.5 -1.1
Croatia 41 -6.9 -2.2 -0.9
Hungary 4.8 -6.8 -1.7 1.1
Romania 8.5 -6.6 0.6 3.5
Ireland 4.2 -6.4 0.2 -0.3
Denmark 2.3 5.7 -04 04
Luxembourg 4.4 -5.6 -0.2 2.1
Italy 1.7 -5.5 2.4 -1.9
Bulgaria 6.7 -5.5 0.6 0.9
United 3.2 -5.2 0.3 1.7
Kingdom

Germany 1.2 -5.1 0.7 0.4
Sweden 4.2 -5 0.9 1.6
Slovakia 5.1 -4.9 1.8 0.9
Czech 4.7 -4.5 -1 -0.9
Republic

Euro area 2.2 -4.5 -0.7 -04
(18

countries)

EU (28 2.6 -4.5 -0.4 0.1
countries)

Spain 3.3 -3.8 -1.6 -1.2
Austria 2.6 -3.8 0.9 0.3
Netherlands 2.2 -3.7 -1.2 -0.8
Greece nuo 44 -3.1 -7 -3.9
France 2.5 -3.1 0 0.2
Portugal 1.6 -2.9 -3.2 -1.4
Belgium 3.3 -2.8 -0.1 0.2
Malta -0.3 -2.8 1.1 2.9
Cyprus 4.2 -1.9 -2.4 -5.4
Poland 5.3 1.6 2 1.6

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.
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Biudzeto deficitas

Treciasis nagrin¢jamas rodiklis yra biudZeto deficitas ES valstybése narése. Teoringje dalyje buvo

pateikta, jog Salis atitinka §j kriterijy tuomet, kai biudzeto deficitas yra ne daugiau kaip 3 procentai BVP.

General government deficit/surplus
% of GDP and million EUR
Percentage of GDP
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Pastaba: 2004 ir 2009 m. ES-28, EA-18, Lenkijos ir Estijos Saliy duomeny néra.
Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

5 pav. BiudZeto deficitas. 2004, 2009, 2010 ir 2013 m.

Tendencijos 2009 m. gana aiSkios — Zemiau nustatyto lygio finansinés krizés metu buvo net 22 Salys,
2010 m. — 23 salys, 2013 m. — 10 Saliy. 2013 m. konvergencijos kriterijaus neatitinka Sios Salys: Slovénija,
Graikija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Airija, Kroatija, Portugalija, Kipras, Pranciizija, Lenkija ir bendras

ES-28 vidurkis vir$ija nustatytas ribas.
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6 lentelé. BiudzZeto deficitas. 2004, 2009, 2010 ir 2013 m.

GEO\TIME 2004 2009 2010 2013
Greece -15.2 -11.1 -12.2
Ireland 1.4 -13.9 -32.4 -5.7
Spain 0 -11 -9.4 -6.8
United Kingdom -3.6 -10.8 -9.6 -5.8
Portugal -6.2 -9.8 -11.2 -4.9
Lithuania -1.5 -9.3 -6.9 -2.6
Romania -1.2 -8.9 -6.6 -2.2
Latvia -1 -8.9 -8.2 -0.9
Slovakia -2.3 -7.9 -75 -2.6
France -3.5 -1.2 -6.8 4.1
Slovenia -2.2 -6.1 -5.7 -14.6
Croatia 5.1 -5.9 -6 -5.2
Cyprus -3.8 -5.6 -4.8 -4.9
Belgium -0.2 -5.5 -4 -2.9
Netherlands -1.8 -5.5 -5 -2.3
Czech Republic -2.7 -5.5 -4.4 -1.3
Italy -3.6 -5.3 -4.2 -2.8
Austria -4.8 -5.3 -4.5 -1.5
Hungary -6.4 -4.6 -4.5 -2.4
Bulgaria 1.8 -4.2 -3.2 -1.2
Malta 4.4 -3.3 -3.3 -2.7
Germany -3.7 -3 4.1 0.1
Konvergencijos kriterijus 3 proc.
lygis

Denmark 2.1 -2.8 -2.7 -0.7
Finland 2.2 -2.5 -2.6 2.4
Sweden 0.3 -0.7 0 -1.3
Luxembourg -1 -0.5 -0.6 0.6
Poland N.d. N.d. -7.6 -4
EU (28 countries) N.d. N.d. -6.4 -3.2
Euro area (18 countries) N.d. N.d. -6.1 -2.9
Estonia N.d. N.d. 0.2 -0.5

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.
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Valstybés skola

Ketvirtasis nagrinéjamas makro rodiklis — tai valstybés skola. Analizuojant §j rodiklj, taipogi
reikéty pazyméti, kad valstybés skola ,,pagal taisykles® negali vir§yti 60 procenty BVP. ISnagrinéjus
statistinius 2004-2013 m. duomenis, matoma, jog didelis situacijos pokytis vyko 2008 m., todél Siuo

atveju grafike bei lenteléje be pradinio ir galutinio tasky, jtraukti ir Sie metal.

General government gross debt
% of GDP and million EUR

Percentage of GDP
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Pastaba: 2004 ir 2008 m. néra duomeny apie ES ir EA vidurkj, taip pat néra Lenkijos ir Estijos rodikliy. Graikijos 2004
m.rodiklio néra.

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

6 pav. Valstybés skola. 2004, 2008 ir 2013 m.

2008 m. konvergencijos kriterijaus neatitiko 9 Salys, 2013 m — net 16 Saliy, taip pat riba virSija ir
ES-28 saliy vidurkis, o euro zonos vidurkis dar didesnis. IS labiausiai neatitinkanciy kriterijaus Saliy, tiek
2008, tiek 2013 m. iSskiriamos Piety Salys — Graikija, Italija, Portugalija, Malta, taciau taipogi abiem

atvejais valstybés skola buvo didesné ir Belgijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje.
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7 lentelé. Valstybés skola. 2004, 2008 ir 2013 m.

GEO\TIME 2004 2008 2013
Euro area (18 countries) N.d. N.d. 90.9
EU (28 countries) N.d. N.d. 85.4
Poland N.d. N.d. 55.7
Estonia N.d. N.d. 10.1
Greece N.d. 109.3 1749
Italy 100 102.3 1279
Belgium 96.6 922 1045
Hungary 58.8 71.9 77.3
Portugal 62 71.7 128
Austria 64.8 68.5 81.2
France 65.5 67.8 92.2
Germany 64.6 64.9 76.9
Malta 72 62.7 69.8
Konvergencijos Kriterijus ne

daugiau

60 proc.
Netherlands 50 54.8 68.6
United Kingdom 40.2 51.6 87.2
Cyprus 64.7 447  102.2
Ireland 28.3 426 1233
Spain 45.3 39.4 92.1
Sweden 47.9 36.8 38.6
Croatia 38.3 36 75.7
Denmark 44.2 334 45
Finland 42.7 32.7 56
Czech Republic 28.5 28.7 45.7
Slovakia 40.6 28.2 54.6
Slovenia 26.8 21.6 70.4
Latvia 14.2 18.6 38.2
Lithuania 19.3 154 39
Luxembourg 6.5 14.4 23.6
Bulgaria 36.1 13.3 18.3
Romania 18.6 13.2 37.9

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.
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Infliacijos lygis

Paskutinysis makro rodiklis — tai infliacijos lygis, kuris ES Salyse turéty buti ne daugiau nei 1,5
procentinio punkto uz trijy valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios, infliacijos lygj. Infliacijos

lygis stipriai kito 2008 m.

HICP - inflation rate
Annual average rate of change (%)
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Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

7 pav. Infliacija. 2004, 2008 ir 2013 m.

Kaip ir prie§ tai nagrinétame atvejyje, ¢ia taipogi iSsiskyré savo rezultatu 2008 m. rodikliai. Tiriant
infliacijos rodiklius, paaiskéjo, jog 2008 m., finansinés krizés metu, be iSimties visos ES-28 Salys virsijo
nustatyta ribg. 2013 m. kriterijaus neatitiko 13 Saliy nariy. Tai yra Liuksemburgas, Austrija, Suomija,
Vokietija, Olandija, Jungtin¢ Karalysté, Kroatija, Slovénija, Vengrija, Estija, Rumunija, o Slovakija ir

Ispanija buvo ant ribos (zr. 8 lent.).
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8 lentelé. Infliacija. 2004, 2008 ir 2013 m.

GEO\TIME 2004 2008 2013
Konvergencijos kriterijus ne

daugiau

1.5 proc.

punkto
Netherlands 14 2.2 2.6
Portugal 2.5 2.7 0.4
Germany 1.8 2.8 1.6
Ireland 2.3 3.1 0.5
France 2.3 3.2 1
Austria 2 3.2 2.1
Sweden 1 3.3 0.4
Euro area (18 countries) 2.2 3.3 13
Italy 2.3 35 1.3
Denmark 0.9 3.6 0.5
United Kingdom 1.3 3.6 2.6
EU (28 countries) 2.3 3.7 15
Slovakia 7.5 3.9 15
Finland 0.1 3.9 2.2
Spain 3.1 4.1 1.5
Luxembourg 3.2 4.1 1.7
Greece 3 4.2 -0.9
Poland 3.6 4.2 0.8
Cyprus 1.9 4.4 04
Belgium 1.9 4.5 1.2
Malta 2.7 4.7 1
Slovenia 3.7 55 1.9
Croatia 2.1 5.8 2.3
Hungary 6.8 6 1.7
Czech Republic 2.6 6.3 1.4
Romania 11.9 7.9 3.2
Estonia 3 10.6 3.2
Lithuania 1.2 11.1 1.2
Bulgaria 6.1 12 0.4
Latvia 6.2 15.3 0

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

Visy pasirinkty makroekonominiy rodikliy analizé¢ parodé, jog didZiausias makroekonominiy

rodikliy pokytis jvyko 2008-2009 m. finansinés krizés metu. Po jo vyko neZymus atsigavimas, taciau



52

laiking 2010-2011 m. atsigavima pakeité 2012 m. vél daugelyje atvejy pasikartojes smukimas. Nuo to
laiko 2013 m. matomi skirtingi pokyciai, taciau kai kuri 2013 m. situacija palyginus su 2012 m. labai
nezymiai, bet jau geresné. Lyginant pacias Salis, galima daryti kelias iSvadas. Pirmiausia, pasitvirtino, jog
Salys narés labai nevienodai reagavo ] iSorés pokycius. Taip pat, analizuojant BVP/1 gyv. rodiklj, Piety
Europos Salys iSsiskyré savo pazeidziamumu, kur matomi dideli rodikliy kritimai. Jas galima priskirti
Saliy tipui, kurios yra ,,senbuvés®, tac¢iau jos nukentéjo labiau. Gana jautriai j pokycius reagavo ir dalis
2004 m. bei po to jstojusiy Saliy — ,,naujokiy®“. Jas galima buty pavadinti labiau nukent&jusiomis
,,naujokémis“. Stabiliausios pozicijos matomos Siaurés Europoje bei Austrijoje, Vokietijoje. Si $aliy grupé
buty — ,,senbuvés® Salys, kuriy pozicijos gana auksStos. Bei yra keletas Saliy, tokiy kaip Slovénija,
Slovakija, Lenkija, kurios gali buti priskirtos ,,naujokéms®, kurioms sekasi neblogai. Tolesniame tyrime
bus minimi Sie tipai, todél sgvokos senbuvés ir naujokés bus naudojamos bitent Siame kontekste.
Galiausiai, makroekonominiy rodikliy analizé parodg¢, jog ne visos Salys laikosi konvergencijos kriterijy.
2013 m. biudzeto deficito kriterijaus neatitiko 10 Saliy, valstybés skolos — net 16 Saliy, infliacijos — 13
Saliy nariy. Be to, reikia pazymeéti, jog analizuojant visus tris kriterijus, galima iSskirti senbuves, kurioms
pagal BVP rodikl; sekasi geriau, taciau jos nebiitinai atitinka konvergencijos kriterijus arba neatitinka

kelis (pvz. Vokietija, Pranciizija, Jungtine¢ Karalysté).

3.3. ES nedarbas regionuose

Siuo metu nedarbas ES yra viena didziausiy problemy. Salims besistengiant vykdyti griezta politika,
ypatingai nukentéjo Sis sektorius. Europos Komisija taipogi pripazjsta Siuos trukumus ir 2013 m.
,Bendrosios uzimtumo ataskaitos projekte* pridedamo prie Komisijos komunikato ,,2014 m. metin¢
augimo pazanga“ raso, jog ,,nedarbas ES 28 Salyse pasieké beprecedentj lygi“. Todél yra svarbu
akcentuoti $ig problema bei ja tirti norint pagerinti susidariusig situacija.

EK nagrinétos tendencijos darbo rinkoje parodé, jog 2004-2008 m. nedarbo lygis sumazéjo 2
procentiniais punktais, taciau prasidéjus krizei Sis smarkiai pakilo ir vis dar yra gana aukstas. Nuo 2008 m.

iki 2013 m. nedarbo lygis padidéjo nuo 7,0 proc. iki 10,8 proc. (zr. 8 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014 m. duomenys.

8 pav. ES-28 nedarbo lygis. 2004-2013 m.

IS paveikslo matoma, jog 2011 m. augimas buvo Siek tiek sustojes, taciau 2012 m. vél kilo ir
prognozuojamas labai létas atsigavimas. Tiriant nedarbo pasiskirstyma grupése, paaiskéjo, jog per tam
tikrg laikotarp; pokyciai, kuriuos patyré Sios grupés buvo gana panasiis. ISsiskiria kelios tendencijos:
jautriausiai j pokycius reaguoja jaunimo nedarbas, kitas svarbus faktas, jog vyry nedarbas prasidéjus Krizei
did¢jo sparciau nei motery. Tai bandoma aiskinti tuo, jog daugiausia nukentéjo tie sektoriai, kuriuose
dirba vyrai (statybos ir pan.). Tai taip pat rodo ir bendro nedarbo padid¢jimas lyginant su motery nedarbu

2008-2009 m. (zr. 9 pav.).
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Saltinis: Eurostat, 2014.

9 pav. Nedarbo lygio raida ES 28: i§ viso, jaunimo, vyresnio amZiaus darbuotojy, nekvalifikuoty darbuotoju

ir motery nedarbas
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Matomos nedarbo augimo tendencijos, besitesiancios eilg mety kelia nepasitikéjimg vykdomomis
ES strategijos uzduotimis ir jy rezultatais. EK projekte teigiama, jog toliau didéja ilgalaikis nedarbas ir
2013 m. 2 ketv. pabaigoje ilgalaikis nedarbas pasieké beprecedent] lygi — ES-28 buvo 12,5 mln. ilgalaikiy
bedarbiy, kas yra 5 proc. aktyviy gyventojy. Taip pat, pabréZiama, jog yra dideli nedarbo skirtumai
valstybése narése ir ypatingai euro zonos Salyse, be to, Sie skirtumai ir toliau didéja. Prasidéjus krizei,
nedarbas iSaugo pietinése ir pakrastinése euro zonos valstybése, kur kas maziau — kitose valstybése narése

(zr. 10 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014 m. duomenys.

10 pav. Nedarbo lygis ES-28, 2013 m. (viso, %)

Remiantis paveikslu, galima matyti, jog 2013 m. Austrijoje, nedarbo lygis buvo 4,9 proc.,
Vokietijoje — 5,2 proc., Liuksemburge — 5,9 proc., o Graikijoje — 27,5 proc., Ispanijoje — 26,1 proc. Sie
skai¢iai rodo didziulius skirtumus Salyse narése. Taip pat, Zymiai didesnis, nei ES-28 vidurkis, buvo
nedarbo lygis Portugalijoje bei Kroatijoje. Vertinant nedarbo lygio raida, didziausias metinis (nuo 2012 m.

iki 2013 m.) pokytis nustatytas Kipre, nedarbo lygis iSaugo 4 proc.
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Didziausiu i$8tkiu yra jaunimo nedarbo lygis, kuris taip pat islieka labai auks$tas. 2013 m. jaunimo
nedarbo lygis ES-28 buvo net 23,6 proc. ir tai sudaré 0,5 proc. daugiau nei 2012 m. Matomi ir dideli
skirtumai tarp Saliy rezultaty (zr. 11 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat, 2014 m. duomenys.

11 pav. Jaunimo nedarbo lygis ES-28 salyse, 2013 m.

Skirtumai tarp Saliy yra kardinaliis, didziausios ir maziausios vertés atotrukis yra 50,5 proc. punktai
(Vokietijoje — 7,8 proc. ir Graikijoje — 58,3 proc.). Siame paveiksle galima taip pat isskirti $aliy grupes,

kuriose jaunimo nedarbas didZiausias. Siuo atveju tai bity Piety Europos 3alys: Graikija, Ispanija (55,5
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proc.), Kroatija (50,0 proc.), Italija (40 proc.). Maziausias jaunimo nedarbas yra tokiose Salyse, kaip
Vokietija (7,8 proc.), Austrija (9,2 proc.), Olandija (11 proc.).

Taigi, mikro lygmenyje iStirta statistiné nedarbo analizé rodo, jog nedarbas, ypatingai sumazejes
2009 m., 2013 m. vis dar yra labai aukStame lygyje. Tai parodo, jog naudojamos politikos priemonés ir jy
vykdymas $iuo metu neuztikrina stabilaus uzimtumo lygio. Ypatingai sumazgjgs yra jaunimo nedarbas,
probleminé situacija yra ir ilgalaikio nedarbo srityje. Galima daryti iSvada, jog griezta po krizés vykdyta
finansiné politika, néra geriausias biidas spresti nedarbo ir uzimtumo problemas. | Sia politikg reikia
jtraukti ir instrumentus, padésiancius pritraukti daugiau investicijy, skatinti kurtis smulkyjj versla,
padidinti skolinimosi galimybes ir kt. Sekan¢iame poskyryje bus bandoma atidziau istirti, kokj poveikj

makroekonominiai rodikliai turi nedarbui.

3.4. Makroekonominiuy rodikliy pokytis ir jtaka nedarbui

Sanglaudos politikos vykdymas visuomet i$Saukia vienokius ar kitokius pokycCius Salyse.
Dazniausiai pazanga galima matyti ir tai palyginti per makroekonominius rodiklius. Norint nustatyti,
kokia jtakg ES regionams turi makroekonominiai poky¢iai, bus istirti ES-28 Saliy atvejai ir rodikliai pagal
2013 m. Sie metai pasirinkti dél to, kad 3.2 poskyryje paaiskéjo, jog makroekonominiai rodikliai 3alyse

vis dar labai Zemi, o augimas yra létesnis nei tikétasi.

BVP/1 gyv. ir nedarbo palyginimas

Nagrin¢jant BVP/1 gyv. rodiklj, galima iSskirti Salis, kuriose $is 2013 m. buvo didZiausias. Tai

Liuksemburgas, Austrija, Svedija, Suomija, Olandija, Danija, Vokietija, Belgija, Airija, Pranciizija.
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Pastaba: Graikijos BVP/1 gyv. 2013 m. néra duomeny, todél panaudotas 2012 m. rodiklis.

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

12 pav. BVP/1 gyv. (PPS) ir nedarbo rodikliy palyginimas 2013 m.

Lyginant su nedarbo rodikliu, galima daryti iSvada, jog maziausias nedarbas yra Salyse, kuriose yra
didziausias BVP/1 gyv. rodiklis. ISskirti galima nebent Airijg ir Pranctzijg, kurios virSija ES-28 Saliy
vidurkj. Kitose Salyse, tiek BVP, tiek nedarbas yra atitinkantys tendencija, jog maZesnis BVP reiSkia
didesnj nedarbo lygj. Taciau ir &ia yra i§iméiy — Cekija, Jungtiné Karalysté, Malta, Rumunija, Estija.
Visos penkios Salys yra labai skirtingos, tod¢l rasti bendry bruozy Siam procesui paaiSkinti, reikéty

gilesnio tyrimo biitent Siose Salyse.

9 lentelé. BVP/1 gyv. (PPS) ir nedarbo rodikliy palyginimas 2013 m.

2013 m. Nedarb BVP/1 2013 m. Nedarb BVP/1 2013 m. Nedarb BVP/1
as gyv. as gyv. as gyv.

EU (28) 10.8 25,700 Spain 26.1 24,500 Netherlands 6.7 32,600
Euro area 12 27,700 France 10.3 27,800 Austria 4.9 33,200
(18)

Belgium 8.4 30,500 Croatia 17.3 15,600 Poland 10.3 17,500
Bulgaria 13 12,000 Italy 12.2 25,200 Portugal 16.4 19,400
Czech 7 20,600 Cyprus 15.9 22,100 Romania 7.1 13,900
Republic




58

Denmark 7 32,100 Latvia 11.9 17,300 Slovenia 10.1 21,300

Germany 5.2 32,000 Lithuania 11.8 19,100 Slovakia 14.2 19,600

Estonia 8.6 18,800 Luxembou 5.9 67,900 Finland 8.2 28,700

Ireland 131 32,500 ngungary 10.2 17,200 Sweden 8 32,700

Greece 27.5 19,500 Malta 6.4 22,700 United 7.6 27,200
Kingdom

Pastaba: Graikijos BVP/1 gyv. 2013 m. néra duomeny, todél panaudotas 2012 m. rodiklis.

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

BiudZeto deficito ir nedarbo rodikliy palyginimas

Lyginant nedarbo rodiklj su biudzeto deficito rodikliu, 2013 m., matoma, jog didziausig nedarbg
patirianciose Salyse yra ir didziausias biudZeto deficito rodiklis. Daroma prielaida, jog toks biudzeto

deficitas gali buti susijes su jvairiy sektoriy "gelbéjimo" i§laidomis (zr. 13 pav.).
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Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

13 pav. BiudZeto deficito ir nedarbo rodikliy palyginimas (2013)

Atkreiptinas démesys, jog abu rodikliai yra prastesni Europos Pietuose (Graikija, Ispanija, Kroatija,

Kipras, Portugalija). Aukstesnis uz ES-28 Saliy nedarbo vidurkj yra ir Italijos rodiklis. Gana prasti ir keliy
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"senbuviy" Saliy, Pranciizijos, Jungtinés Karalystés bei Airijos, rodikliai. Taip pat pastebima, jog didzioji
dalis "naujokiy" Saliy atitinka biudZeto deficito kriterijy, taciau juose yra pakankamai didelis nedarbas
(Lietuva, Slovakija, Vengrija, Latvija, Bulgarija), iSimtis - Slovénija, kurioje 2013 m. biudzeto deficitas

yra ypatingo lygio (zr. 10 lent.).

10 lentelé. BiudZeto deficito ir nedarbo rodikliy palyginimas (2013)

2013 m. Nedar Biudieto 2013 m. Nedar Biudieto 2013 m. Ned  Biudieto

bas deficitas bas deficitas arba deficitas

S
EU (28 10.8 -3.2  Spain 26.1 -6.8 Netherlands 6.7 -2.3
countries)
Euro area (18 12 -2.9 France 10.3 -4.1 Austria 4.9 -1.5
countries)
Belgium 8.4 -2.9 Croatia 17.3 -5.2 Poland 10.3 -4
Bulgaria 13 -1.2  ltaly 12.2 -2.8 Portugal 16.4 -4.9
Czech 7 -1.3  Cyprus 15.9 -4.9 Romania 7.1 -2.2
Republic
Denmark 7 -0.7 Latvia 11.9 -0.9 Slovenia 10.1 -14.6
Germany 5.2 0.1 Lithuania 11.8 -2.6 Slovakia 14.2 -2.6
Estonia 8.6 -0.5 Luxembou 5.9 0.6 Finland 8.2 -2.4
rg
Ireland 13.1 -5.7 Hungary 10.2 -2.4  Sweden 8 -1.3
Greece 27.5 -12.2 Malta 6.4 -2.7  United 7.6 -5.8
Kingdom

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

Valstybés skolos ir nedarbo rodikliy palyginimas

Analizuojant valstybés skolos rodiklj, matoma, jog 2013 m. ribos nevirSija tik 12 Saliy. Tai Estija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, Cekija, Slovakija, Bulgarija, Liuksemburgas, Svedija, Suomija, Danija,
Rumunija. Keliose i§ jy, nedarbas yra aukstesnis uz kity. Sis nedarbo rodiklis yra aukstas Baltijos $alyse,
Slovakijoje, Lenkijoje. Kity 3aliy valstybés skola gerokai virsija nustatytas normas. Cia jeina ir stipriomis

ekonomikomis vadinamos Vokietija, Pranciizija, Belgija, Austrija, Olandija.



60

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0 H
g & P2 E 2T XL BT T L ETETE>EEFTERE YL T EOY
g2 ::2sEEfEFfEEZE8zEzE88 88 2zcEz2EE 2 ¢
g2 %32 5 ¢ 3 E 2 392z EcCczzEpEgrEsE £ 2
w3 £ 8 rEZ &S T EZ =2 g fT 2 E s v & - S ©
z 5 z s T =
- & = N2 &
z >

Nedarbas Valstybés skola

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

14 pav. Valstybés skolos ir nedarbo rodikliy palyginimas (2013)
Lyginant su nedarbo rodikliu, visose Siose iSvardintose Salyse, jis yra palyginus gan Zemas (i8skyrus
Prancuzijos, kuris beveik siekia ES vidurkj). Likusiose $alyse, kuriose nedarbo lygis yra rekordiskai

aukstas (Graikija, Ispanija, Kipras, Portugalija), taipogi didelis ir valstybés skolos rodiklis (Zr. 11 lent).

11 lentelé. Valstybés skolos ir nedarbo rodikliy palyginimas (2013)

2013 m. Nedar V. 2013 m. Nedar V.skola 2013 m. Nedarb V.
bas skola bas as skola

EU (28 countries) 10.8 85.4 Spain 26.1 92.1 Netherlands 6.7 68.6
Euro area (18 12 90.9 France 10.3 92.2 Austria 4.9 81.2
countries)

Belgium 8.4 104.5 Croatia 17.3 75.7 Poland 10.3 55.7
Bulgaria 13 18.3 Italy 12.2 127.9 Portugal 16.4 128
Czech Republic 7 45.7 Cyprus 15.9 102.2 Romania 7.1 37.9
Denmark 7 45 Latvia 11.9 38.2 Slovenia 10.1 70.4
Germany 5.2 76.9 Lithuania 11.8 39 Slovakia 14.2 54.6
Estonia 8.6 10.1 Luxembo 5.9 23.6 Finland 8.2 56

urg
Ireland 131 123.3 Hungary 10.2 77.3 Sweden 8 38.6
Greece 27.5 1749 Malta 6.4 69.8 United 7.6 87.2
Kingdom

V.skola — valstybés skola.

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.
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Apskritai, valstybés skolos ir nedarbo palyginimas parodé tendencija, jog Salyse, kuriose valstybés
skola yra didesné, jose yra mazesnis nedarbo lygis, taciau svarbu tai, kad tos Salys neatitinka
konvergencijos kriterijy ir $iy Saliy grupé yra biitent tos ,,senbuvés®, kurioms gerai sekasi. O Salys, kurios

stengési palaikyti valstybés skolos vidurkj ,,pagal taisykles®, Siuo atveju yra nukentéjusios (zr. 11 lent.).

Infliacijos ir nedarbo rodikliy palyginimas

Tiriant nedarbo ir infliacijos rodikliy sgsaja, 2013 m. matoma, jog Salys, kuriose infliacijos lygis yra
didesnis, turi mazesnj nedarbo lygi. Tai Salys, kurios ES priklausé jau iki 2004 m. plétros etapo —
Vokietija, Liuksemburgas, Austrija, Suomija, Jungtiné Karalysté bei kelios, prisijungusios po 2004 m. -

Slovénija, Vengrija, Estija, Rumunija. ISimtis Kroatija, kurioje palyginus nagrinétas Salis, nedarbo lygis

yra zymiai didesnis.
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Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

15 pav. Infliacijos ir nedarbo rodikliy palyginimas (2013)

Aiskiai matoma, jog Salyse, kuriose yra mazZesnis infliacijos lygis, atitinkantis ES konvergencijos
kriterijus, yra zymiai aukStesnis nedarbo lygis. Tai Piety Salys - Graikija, Kipras, Portugalija, Italija,
Ispanija, Bulgarija, Baltijos Salys - Lietuva ir Latvija, Lenkija, taip pat ir Airija, Pranciizija, Belgija,
Slovakija, Malta. Svedijoje, Danijoje ir Cekijoje situacija Siek tiek ,$velnesné” - tiek infliacijos, tiek

nedarbo lygis yra maZesnis uz ES vidurkj.
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12 lentelé. Infliacijos ir nedarbo rodikliuy palyginimas (2013)

2013 m. Nedar Infliacija 2013 m. Nedar Infliacija 2013 m. Nedar Infliacija
bas bas bas
EU (28 10.8 1.5 Spain 26.1 1.5 Netherlands 6.7 2.6
countries)
Euro area (18 | 12 1.3 France 10.3 1 Austria 4.9 2.1
countries)
Belgium 8.4 1.2 Croatia 17.3 2.3 Poland 10.3 0.8
Bulgaria 13 0.4 Italy 12.2 1.3 Portugal 16.4 0.4
Czech 7 14 Cyprus 15.9 0.4 Romania 7.1 3.2
Republic
Denmark 7 0.5 Latvia 11.9 0 Slovenia 10.1 1.9
Germany 5.2 1.6 Lithuania 11.8 1.2 Slovakia 14.2 15
Estonia 8.6 3.2 Luxembou 5.9 1.7 Finland 8.2 2.2
rg
Ireland 13.1 0.5 Hungary 10.2 1.7 Sweden 8 0.4
Greece 27.5 -0.9 Malta 6.4 1 United 7.6 2.6
Kingdom

Saltinis: Eurostat, 2014 m. duomenys.

Apibendrinant, galima teigti, jog tyrime atlikta lyginamoji ES regiony analizé¢ parod¢ kelias
tendencijas. Pirmiausia, BVP/1 gyv. rodikliui kylant, maz¢ja nedarbas ir atvirkSciai. Pagal §j rodiklj,
geriausi rezultatai yra Salyse, kuriose yra didziausias BVP. Toliau nagrinéjant konvergencijos kriterijus —
biudZeto deficita, valstybés skolos lygj ir infliacijos lygj, matomos kelios skirtingos iSvados. IStirta, jog
didziausig nedarbg patirianciose Salyse yra ir didZiausias biudzeto deficito rodiklis. Atkreiptinas démesys,
jog abu rodikliai yra prastesni Europos Pietuose, taip pat pastebima, jog didzioji dalis "naujokiy" Saliy
atitinka biudzeto deficito kriterijy, taciau juose yra pakankamai didelis nedarbas. Valstybés skolos ir
nedarbo analizé parod¢, jog didziausio nedarbo (Ispanijos, Graikijos) Salyse, yra ir didel¢ valstybés skola.
Vis délto $i analizé taipogi parode ir tai, jog Salyse, kurios atitinka valstybés skolos kriterijy, jose nedarbo
lygis yra ganétinai aukstas, didzigja dalimi aukstesnis uz ES-28 vidurkj, o Salyse, kuriose nedarbo lygis

yra maziausias, valstybés skola yra didesné nei leistina. Infliacijos ir nedarbo tyrimas parod¢, jog Salyse,
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kuriose infliacijos lygis yra didesnis, jose yra mazesnis nedarbo lygis. Tiesa, paaiskéjo, jog Sios Salys

vir§ija nustatytg konvergencijos vidurkj arba yra ant ribos.

Galiausiai, iSnagrinéjus visus makroekonominius rodiklius ir palyginus juos su nedarbu, galima
teigti, jog maziausias nedarbo lygis yra tose Salyse, kurios ne visai atitinka konvergencijos kriterijus.
Paaiskejo, jog Salims, kurios laikési konvergencijos kriterijy, tai nepadéjo iSvengti auksto nedarbo lygio.
Biitent Sios Salys vykdé grieztg politikg (Estija, Latvija, Lietuva, Bulgarija, Slovakija, Lenkija, i§ dalies ir
Italija), todél galima teigti, jog hipotezé, kad aukStas nedarbo lygis yra grieztos makroeckonomikos

vykdymo politikos Salyse, yra teisinga.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Nagrinéjant Europos Sajungos regioninés plétros vystymasi, svarbiis yra du procesai — integracija
ir regionalizacija. Pagal $iy procesy esme, ES atitinka tiek vienam, tiek kitam apibréZzimui, kadangi vyksta
Saliy integracija | bendra Sgjunga, bet tuo pat metu Sgjunga yra skirstoma j regionus. Jvairiis mokslininkai,
nagringj¢ integracijos procesus, band¢ paaiskinti, kas, kaip ir kod¢l vyksta ES, taciau paaiskéjo, jog vienos
visa apimancios teorijos néra — besikeiCiant aplinkybéms, pasikeiCia ir ES strategija, o ji ne visuomet
atitinka mokslininky padarytas iSvadas.

2. Analizuojant regioning plétra, yra iSskiriami Sesi plétros etapai. Pirmasis — apimantis regioninés
politikos uzuomazgas, antrasis — svarbus tuo, jog 1986 m. Suvestiniame Europos akte nustatomas
regioninés politikos teisinis pagrindas, treCiajame etape — 1993 m. Mastrichto sutartimi jsteigtas
Sanglaudos fondas, Regiony komitetas, Europos investicijy fondas, ketvirtasis etapas apima 2000 — 2006
m., kurio metu buvo skiriama parama ES Salims kandidatéms, penktasis etapas, apima 2007 — 2013 m.
akcentuojama Sanglaudos politikos svarba, Sestuoju etapu, kuris apima 2014 — 2020 m., padidinamas
biudZetas Sanglaudos politikai bei stengiamasi jveikti krizés padarinius.

3. ES regionuose vyrauja kelios problemos. Pirmiausia, krizés metu zZymiai sumazéjo visy Saliy
makroekonominiai rodikliai. Tai lémé, jog dar iki to buve Saliy skirtumai dar labiau padidéjo, vienos Salys
nukentéjo daugiau, o kitos maziau. Si atskirtis sunkina uzduotj norint vykdyti bendra politika. Viena
didziausiy ES problemy yra nedarbas. Nedarbo rodikliui po krizés émus didéti, dar dabar matomas jo
efektas. Nedarbas vis dar aukStame lygyje ir TDO generalinis direktorius bei EK vadina §; lyg] —
rekordiniu.

4. Norint iSnagrinéti ES regiony atskirti, buvo iSnagrinétas ES strateginis dokumentas ,,Europa
2020, kuriame akcentuojamos svarbiausios sritys — jy pagalba siekiama tolygumo. Strategijos
pagrindiniai tikslai — uzimtumas, MTTP, klimatas ir energetika, iSsilavinimas, skurdas ir socialiné
atskirtis. Dokumento analizé¢ ir Saliy palyginimas parode, jog strategijos tiksly jgyvendinimas yra
nevienalytis — skiriasi tiek Saliy nustatyti tikslai, tiek ir pasiekti rezultatai. Didziausios ir maziausios vertés
skirtumas parodé didziulj atotriikj tarp regiony.

5. Buvo palyginti makroekonominiai rodikliai ES-28 salyse, i$skirti periodai, kai $ie rodikliai buvo
pras¢iausi. Si analizé parodé, jog didziausias makroekonominiy rodikliy pokytis jvyko 2008-2009 m.

finansinés krizés metu. Po jo 2012 m. vél daugelyje atvejy rodikliai smuko ir 2013 m. matomas labai
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nezymus augimas. Pagal makroekonominius rodiklius, iSrySkéjo tendencija, jog vienose Salyse rodikliai
yra geresni, 0 kitose — blogesni, Sios Salys taipogi skiriasi tuo, jog vienos yra senosios ES narés —
»senbuves®, o kitos, jstojusios nuo 2004 m. ir po to — ,,naujosios* valstybés. Tod¢l gali biiti skiriamos
keturios grupés: senbuvés Salys, kuriose yra geresné arba blogesné padétis ir naujokés, kuriose yra geresné
arba blogesné padétis.

6. Mikro lygiu i¥nagrinéta nedarbo rodiklio statistika. Cia labiausiai nukentéjo jaunimo nedarbas,
kurio yda — ilgalaikio nedarbo aukstas lygis. Nedarbo statistika taip pat parodé¢, jog didziausias nedarbas
yra Piety Europos Salyse, o maZiausias — Vokietijoje, Austrijoje.

7. Paskutiniame poskyryje buvo nagrin¢jama sanglaudos politikos paveikty makroekonominiy
rodikliy poky¢iy jtaka nedarbui. IStirta 2013 m. makroekonominiy rodikliy sgsaja su nedarbo kitimu ir
padaryta iSvada, jog kylant BVP, nedarbas mazéja, taCiau grieztas konvergencijos rodikliy atitikimas dar
nereiskia, jog tai teigiamai lems nedarbo kitima. Sia analize buvo jrodyta hipotezé, jog opiausios
problemos — nedarbo — kitimas neigiamai reaguoja | grieztos politikos vykdyma, todél tose Salyse
nedarbas yra didziausias.

8. Remiantis atliktu tyrimu, galima biity rekomenduoti, kad biity atkreiptas didesnis démesys i ES
problemines sritis bei jy sprendimg. Turint omenyje, kad tokios problemos, kaip nedarbas yra aukStame
lygyje dar ir dél vykdomos grieztos politikos, turéty biti pasitelkti srities specialistai ar jy grupé, Kurie
galéty istirti, kaip makroekonominés politikos vykdyma pakreipti ta linkme, kad tokios problemos kaip
nedarbas ir skurdas nebebiity tokio plataus masto.

9. Saliy nacionalinéms vyriausybéms pasiilymas baty atkreipti démesj j nacionaliniu lygiu
vyraujancius sunkumus, o ne tik aklai vykdyti ES politika. Sprendimai turi biiti suderinti taip, kad ne tik
makroekonominiai rodikliai atitikty nustatytas ribas, tafiau visy pirma svarbiausia yra pilieciy gerove.
Todeél turéty biiti sudarytos sglygos verslo kiirimuisi, investicijy pritraukimui, o Sie procesai lems kartu ir

ekonomikos augima.
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Trembo E. Europos Sgjungos sanglaudos politikos jtaka regiony tolygumui / Tarptautinés
prekybos magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2014.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama ES sanglaudos politika bei jos jtaka regiony
tolygumui. Pirmajame skyriuje nagrinéta ES regiony plétra, jos problemos. ES regionuose
visuomet vyravo skirtumai, ta¢iau po 2008 m. finansinés krizés matomas dar didesnis atotrikis
tarp Saliy. Antrajame skyriuje parengta darbo metodologija Siam atotrukiui tirti ir jvertinti, kaip jj
veikia sanglaudos politika. Tre¢iajame skyriuje palyginti Saliy makroekonominiai rodikliai bei
iStirtas mikro lygmuo. Galiausiai, atlikta Saliy lyginamoji analizé¢ sujungiant makro ir mikro
lygmenis.

Pagrindiniai ZodZiai: sanglaudos politika, regiony plétra, konvergencijos Kriterijai,

nedarbas, uZimtumas.
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Trembo E. European Union cohesion policy impact on uniformity of regions / Master
thesis in International Trade. Supervisor — prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius:

University of Mykolas Romeris, Institute of Economics and Business, 2014.

ANNOTATION

In the master thesis EU cohesion policy and its impact was analyzed. In the first part of
the thesis EU regional development was explored and problems were identified. EU always had
regional disparities, but the economic crisis of 2008 made these disparities among countries to
become a huge problem. In the second part of the thesis a methodology was prepared. Its goal is
to try to investigate and evaluate those disparities and to find out what was the impact of
cohesion policy on it. In the third part the macroeconomical and microeconomical indicators
were examined. In the end a comparative analysis was done to see the connection between macro

and micro levels.

Key words: cohesion policy, regional development, convergence criteria,

unemployment, employment.
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prekybos magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius:
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SANTRAUKA

Europos Sgjungoje vykdoma sanglaudos politika skirta regiony skirtumams mazinti.
Taciau pasiekti regiony tolygumag yra nelengva uzduotis. Ypatingai skirtumai tarp regiony
padidéjo po 2008 m. krizés. Tai taip pat parodé, jog sanglaudos politika yra neatspari iSorés
Hgrésmems®, dél to magistro darbo problema yra — kokios priezastys lemia ES regiony
netolyguma? Tyrimo objektas — ES ekonominés ir socialinés sanglaudos padétis ir jos jtaka
regiony tolygumui. Nustatytas tyrimo tikslas — iSnagrinéti ES ekonominés ir socialinés
sanglaudos padét] bei jos jtaka regiony tolygumui ir pasitlyti biidus probleminéms sritims
spresti. ISkelti Sie tyrimo uzdaviniai: pateikti ES regioninés plétros vystymosi teorijas bei etapus;
i$siaiSkinti ES regiony problemas; iSanalizuoti ES strategija ,,Europa 2020%; palyginti Europos
Sajungos regiony pasiektus rezultatus; parodyti, kokig jtaka regionams turi ES vykdoma politika.
Pasirinkta tyrimo metodika: mokslings literatiiros bei teisiniy dokumenty analize, ES strateginiy

dokumenty analiz¢; statistiniy duomeny analiz¢; kokybiné lyginamoji ES regiony analizé.

Analitinéje darbo dalyje buvo iskelta hipotezé, jog opiausia ES problema — nedarbas —
labiausiai pasiZymi tose Salyse, kurios vykdo griezta politikg. Atlikus statisting analize ir
lyginamgja analize, hipotezé pasitvirtino: Salyse, kurios vykdo griezta politikg ir atitinka
konvergencijos kriterijus, jose vyrauja aukStesnis nedarbas nei tose Salyse, kurios pagal
konvergencijos rodiklius ne visai atitinka nustatytas ribas. Taip pat paaiskéjo, jog didelis
neatitikimas konvergencijos kriterijams biidingas ne tik Salims, kurios nukentéjo krizés metu

labiausiai, bet ir toms, laikomoms auksto ekonominio i$sivystymo Salimis.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai dél sanglaudos

politikos vykdymo siekiant sumazinti nedarba.
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thesis in International Trade. Supervisor — prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius:

University of Mykolas Romeris, Institute of Economics and Business, 2014.

SUMMARY

The aim of EU cohesion policy is to minimize regional disparities. Although, that is a
difficult task. Regional disparities increased after an economic crisis in 2008. Crisis also showed
us that cohesion policy is not resistant to outside ,threats* and that explains the reason of the
basic research problem, which is — what are the reasons which can influence regional disparities?
The object is EU economic and social cohesion situation and its impact on uniformity of regions.
The main aim of this study is to examine the situation of EU economic and social cohesion, to
determine its impact on uniformity of regions and to suggest ways how the situation can be
improved. The main tasks of the study are: to provide what are the theories and stages of the EU
regional development; to find out what are the common problems of EU regional development;
to analyze EU strategy ,,Europe 2020%; to compare EU regions and the results that have been
achieved; to reflect the impact on uniformity of regions which EU policy does. The methodology
of master thesis: analysis of scientific literature, legal documents and EU strategic documents;

statistical analysis; comparative analysis.

Empirical investigation was performed with the main hypothesis: EU’'s most acute problem
- unemployment is the most distinguished in the countries, which used strict policy. This
hypothesis was confirmed based on statistical and comparative analysis. These showed, that
higher unemployment is in countries which totally match convergence criteria and those who do
not match — have a small unemployment rate. It have also become clear that a large discrepancy
with the convergence criteria is not only confined to countries that have suffered the most during
the crisis, but also those considered high economic development of countries.

Master's thesis ends with conclusions and suggestions for the implementation of cohesion

policy in order to reduce unemployment.
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1 PRIEDAS
BVP/1 GYV.

GEO/TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
European Union (28 countries) | 21,600 22,400 23,600 25,000 25,000 23,500 24,400 25,100 25,500 25,700
Euro area (18 countries) 23,500 24,400 25,700 27,100 27,100 25,400 26,500 27,300 27,600 27,700
Belgium 26,200 26,900 27,800 28,900 28,900 27,600 29,400 30,200 30,700 30,500
Bulgaria 7,500 8200 9,000 10,000 10,900 10,300 10,800 11,700 12,100 12,000
Czech Republic 16,900 17,800 18,900 20,600 20,200 19,400 19,700 20,300 20,700 20,600
Denmark 27,100 27,700 29,300 30,600 31,100 28,900 31,200 31,500 32,100 32,100
Germany 25,000 26,000 27,300 28,800 29,000 26,900 29,200 30,800 31,500 32,000
Estonia 12,400 13,800 15,600 17,500 17,200 14,900 15,800 17,300 18,300 18,800
Ireland 30,800 32,400 34,400 36,500 32,900 30,100 31,400 32,300 32,900 32,500
Greece 20,300 20,400 21,800 22,600 23,200 22,300 21,600 20,300 19,500

Spain 21,900 22,900 24,800 26,200 25900 24,200 24,200 24,300 24,400 24,500
France 23,700 24,700 25500 26,900 26,700 25,500 26,600 27,400 27,700 27,800
Croatia 12,500 13,200 14,100 15,600 16,200 14,900 14,700 15,200 15,600 15,600
Italy 23,100 23,600 24,700 26,000 26,000 24,300 25100 25500 25,600 25,200
Cyprus 19,600 20,800 22,000 23,500 24,800 23,400 23,600 23500 23,400 22,100
Latvia 10,100 11,100 12,500 14,300 14,600 12,700 13,500 15,000 16,400 17,300
Lithuania 11,100 12,300 13,600 15500 16,100 13,600 15,100 16,900 18,300 19,100
Luxembourg 54,500 57,000 63,800 68,400 65,800 59,200 64,000 66,700 67,100 67,900
Hungary 13,600 14,200 14,900 15,300 15,900 15,300 16,100 16,900 17,000 17,200
Malta 17,200 18,000 18,600 19,600 20,300 19,800 21,300 21,600 22,100 22,700
Netherlands 27,900 29,300 31,000 33,000 33,500 31,000 31,700 32,500 32,500 32,600
Austria 27,600 28,100 29,700 30,900 31,100 29,500 30,900 32,300 33,100 33,200
Poland 10,900 11,500 12,300 13,600 14,100 14,200 15,400 16,400 17,100 17,500
Portugal 16,700 17,900 18,700 19,600 19,500 18,800 19,600 19,300 19,400 19,400
Romania 7500 8,000 9,200 10,700 12,200 11,700 12,400 12,900 13,600 13,900
Slovenia 18,700 19,600 20,700 22,100 22,700 20,200 20,600 21,200 21,400 21,300
Slovakia 12,300 13,500 14,900 16,900 18,100 17,000 18,100 18,900 19,400 19,600
Finland 25,100 25,700 26,900 29,300 29,700 26,900 27,900 29,100 29,400 28,700
Sweden 27,300 27,300 29,000 31,200 30,900 28,200 30,200 31,400 32,200 32,700
United Kingdom 26,900 27,800 28,900 29,400 28,600 26,300 26,300 26,400 26,600 27,200
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BVP AUGIMAS
GEO\TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU (28 countries) 2.6 2.2 3.4 3.2 04 -45 2 16 -04 0.1
Euro area (18 countries) 2.2 1.7 3.3 3 0.4 -4.5 1.9 16 -07 -04
Belgium 33 1.8 2.7 29 1 -28 2.3 18 -01 0.2
Bulgaria 6.7 6.4 6.5 6.4 6.2 -55 0.4 1.8 0.6 0.9
Czech Republic 47 6.8 7 5.7 31 45 25 1.8 -1 -09
Denmark 2.3 24 3.4 16 -08 57 14 11  -04 0.4
Germany 1.2 0.7 3.7 33 11 51 4 33 0.7 0.4
Estonia 6.2 89 102 73 41 -141 33 8.7 45 2.2
Ireland 42 6.1 55 5 22 -64 -l11 2.2 02 -03
Greece 44 2.3 55 35 -02 -31 49 -71 -7 -39
Spain 33 3.6 41 35 09 -38 -02 01 -16 -12
France 2.5 1.8 25 23 -01 -3.1 1.7 2 0 0.2
Croatia 41 43 49 5.1 21 69 -23 -02 -22 -09
Italy 1.7 0.9 2.2 17 -12 55 1.7 04 -24 -19
Cyprus 42 39 4.1 5.1 36 -1.9 1.3 04 -24 54
Latvia 88 101 11 10 -28 -17.7 -1.3 5.3 5.2 41
Lithuania 7.4 7.8 7.8 9.8 29 -148 1.6 6 3.7 33
Luxembourg 44 53 49 66 -07 -56 31 19 -0.2 2.1
Hungary 4.8 4 3.9 0.1 0.9 -6.8 11 16 -17 11
Malta -0.3 3.6 2.6 41 39 28 43 14 11 29
Netherlands 2.2 2 3.4 3.9 18 -37 15 09 -12 -08
Austria 2.6 24 3.7 3.7 14 -38 1.8 2.8 0.9 0.3
Poland 53 3.6 6.2 6.8 5.1 1.6 3.9 45 2 1.6
Portugal 1.6 0.8 14 24 0 -29 19 -13 -32 -14
Romania 8.5 42 7.9 6.3 73 66 -11 2.3 0.6 35
Slovenia 44 4 5.8 7 34 -79 1.3 07 -25 -11
Slovakia 5.1 6.7 83 105 58 -49 44 3 1.8 0.9
Finland 41 29 4.4 5.3 03 -85 34 2.8 -1 -14
Sweden 42 3.2 43 33 -06 -5 6.6 29 0.9 1.6
United Kingdom 3.2 3.2 2.8 34 -08 52 1.7 11 0.3 1.7

2 PRIEDAS
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BIUDZETO DEFICITAS
GEO\TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU (28 countries) -6.4 -4.5 -4.2 -3.2
Euro area (18 countries) : : : : : -6.1 -4.1 -3.6 -2.9
Belgium -02  -26 0.3 0 -11 55 -4 -39 41 29
Bulgaria 18 1 18 11 16 4.2 -3.2 -2 05 -12
Czech Republic 27 31 -23 -07 -21 55 44 29 -4 -13
Denmark 21 5 5 5 32 28 27 21 -39 07
Germany -37 33 -15 0.3 0 -3 4.1 -0.9 0.1 0.1
Estonia : : : : : : 0.2 1 -0.3 -0.5
Ireland 14 1.6 2.8 0.2 -7 -139 -324 -126 -8 -5.7
Greece : 61 -67 -99 -152 -111 -101 -86 -12.2
Spain 0 1.2 2.2 2 44 11 94 94 -103 6.8
France -35 32 -23 -25 32 -1.2 -6.8 5.1 -4.9 -4.1
Croatia 51 37 33 -25 27 59 -6 -77 56 52
Italy -36 42 -36 -15 -27 53 42 -35 -3 -2.8
Cyprus 38  -22 11 3.2 09 -56 -48 -58 -58 -49
Latvia -1 -04 -06 -06 -4 -89 82 -34 -08 -09
Lithuania -15 05 -04 -1 33  -93  -69 -9 32 -2.6
Luxembourg -1 0.2 14 4.2 33 -0.5 -0.6 0.3 0.1 0.6
Hungary 64 -79 94 51 37 -46 45 55  -23 24
Malta 44 27 -26 -23 42 -33 33 26 -37 -2.7
Netherlands -18 03 0.2 0.2 02 55 -5 -4.3 4 23
Austria -48 25 -25 -13 -15 53 45 26 23 -15
Poland : : : : : -7.6 49 37 -4
Portugal -6.2 62 -43 -3 -38 98 -11.2 -74 55 49
Romania 12 12 22 -29 56 -89 -66 -55 -3 -2.2
Slovenia 22 -15 -13 -01 -18 -61 57 -62 -3.7 -146
Slovakia 23 29 36 -19 -24 79 -75 41 -42 -2.6
Finland 2.2 2.6 39 5.1 42 25 -26 -1 21 24
Sweden 0.3 1.8 2.2 33 2 07 0 01  -09 -13
United Kingdom -36 35 -29 -3 51 -108 -96 -76 -83 58

3 PRIEDAS
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VALSTYBES SKOLA
GEO\TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU (28 countries) 78.2 80.8 83.5 85.4
Euro area (18 countries) : : : : : : 83.7 85.8 89 90.9
Belgium 96.6 948 908 869 922 993 996 1021 104 1045
Bulgaria 36.1 27.1 213 16.6 133 14.2 159 15.7 18 18.3
Czech Republic 285 28 279 278 287 341 382 41 455 457
Denmark 442 374 315 273 334 404 429 464 456 45
Germany 64.6 668 663 635 649 724 803 776 79 769
Estonia : : : : : : 6.5 6 9.7 10.1
Ireland 28.3 26.2 23.8 24 426 622 874 1111 1217 1233
Greece : 1034 1031 109.3 126.8 146 1713 156.9 174.9
Spain 453 423 389 35 394 527 601 692 844 921
France 65.5 67 64.2 64.2 678 788 815 8 892 922
Croatia 383 386 361 344 36 445 528 599 644 757
Italy 100 1019 1025 99.7 1023 1125 1153 1164 1222 1279
Cyprus 64.7 633 589 537 447 535 565 66 795 1022
Latvia 14.2 11.7 9.9 8.4 186 364 468 427 409 382
Lithuania 19.3 18.3 18  16.7 15.4 29 363 373 399 39
Luxembourg 6.5 6.3 7 7.2 14.4 15.5 19.6 185 214 236
Hungary 58.8 60.8 65 659 719 782 809 81 785 773
Malta 72 70.1 646 624 627 678 676 698 679 698
Netherlands 50 494 449 427 548  56.5 59 613 665 686
Austria 64.8 68.3 67 648 685 797 824 821 817 812
Poland : : : : : : 536 548 544 557
Portugal 62 674  69.2 684 717 836 962 1111 1248 128
Romania 18.6 15.7 123 127 132 232 299 342 373 379
Slovenia 26.8 26.3 26 227 216 345 379 462 534 704
Slovakia 406 338 307 298 282 36 411 435 521 546
Finland 42.7 40 382 34 327 417 471 485 53 56
Sweden 479 482 432 382 368 403 367 361 364 386
United Kingdom 40.2 415 425 436 516 659 764 819 88 872
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5 PRIEDAS
INFLIACIJA
GEO\TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU (28 countries) 2004-2010 - (d) 2.3 2.3 2.3 2.4 3.7 1 2.1 31 2.6 15
Euro area (18 countries) 2.2 2.2 2.2 2.2 33 0.3 1.6 2.7 25 1.3
Belgium 1.9 25 2.3 1.8 45 0 2.3 34 2.6 1.2
Bulgaria 6.1 6 74 7.6 12 25 3 3.4 2.4 0.4
Czech Republic 2.6 1.6 2.1 3 6.3 0.6 1.2 2.1 35 14
Denmark 0.9 1.7 1.9 1.7 3.6 11 2.2 2.7 2.4 0.5
Germany 1.8 1.9 1.8 2.3 2.8 0.2 1.2 25 2.1 1.6
Estonia 3 4.1 4.4 6.7 106 0.2 2.7 5.1 4.2 3.2
Ireland 2.3 2.2 2.7 29 31 -17  -16 1.2 1.9 0.5
Greece 3 35 3.3 3 4.2 1.3 4.7 31 1 -09
Spain 3.1 3.4 3.6 2.8 41 -02 2 3.1 2.4 15
France 2.3 1.9 19 1.6 3.2 0.1 1.7 23 2.2 1
Croatia (d) 2.1 3 33 2.7 5.8 2.2 11 2.2 3.4 2.3
Italy 2.3 2.2 2.2 2 35 0.8 1.6 2.9 3.3 1.3
Cyprus 1.9 2 2.2 2.2 44 0.2 2.6 35 31 0.4
Latvia 6.2 6.9 6.6 101 153 33 12 42 2.3 0
Lithuania 1.2 2.7 38 58 111 4.2 1.2 41 3.2 1.2
Luxembourg 3.2 3.8 3 2.7 4.1 0 2.8 3.7 2.9 1.7
Hungary 6.8 35 4 7.9 6 4 4.7 39 5.7 1.7
Malta 2.7 25 2.6 0.7 4.7 1.8 2 25 3.2 1
Netherlands 14 15 1.7 1.6 2.2 1 0.9 25 2.8 2.6
Austria 2 2.1 1.7 2.2 3.2 0.4 1.7 3.6 2.6 2.1
Poland 3.6 22 1.3 2.6 42 4 2.7 39 37 0.8
Portugal 25 21 3 24 27 -0.9 14 3.6 2.8 0.4
Romania 2004-2005 - (d) 11.9 9.1 6.6 49 7.9 5.6 6.1 5.8 34 3.2
Slovenia 3.7 25 25 38 55 0.9 2.1 21 2.8 1.9
Slovakia 7.5 2.8 43 1.9 3.9 0.9 0.7 4.1 3.7 15
Finland 0.1 0.8 1.3 1.6 3.9 1.6 1.7 33 3.2 2.2
Sweden 1 0.8 15 1.7 33 1.9 1.9 14 0.9 0.4
United Kingdom 1.3 2.1 2.3 2.3 3.6 2.2 33 45 2.8 2.6




