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IVADAS

XX a. prasid¢jes ir tebesitgsiantis spartus pramonés vystimasis neigiamai veikia gamtines
sistemas. Visi gamtinés aplinkos komponentai (zemés pavirSius ir gelmés, oras, vanduo,
dirvozemis, augalai, gyviinai, organinés ir neorganinés medziagos) yra gyvybiSkai svarbiis bei
uztikrina misy gerove ir egzistavima. Kai kurie i§ jy (pvz. vanduo, oras) neturi nei sieny, nei
riby, tad sekminga ju apsaugos politika reikalauja aktyvaus tarptautinio bendradarbiavimo.

Aplinkos apsauga kaip sritis, reguliuojanti santykius tarp visuomenés ir gyvosios bei
negyvosios gamtos, visuotinio démesio susilauké 1972 metais. Tuomet Stokholme vykusioje
Jungtiniy Tauty konferencijoje buvo suformuluota nuostata, kad ekonominé plétra stipriai
priklauso nuo aplinkos buklés, nuo jos gamtinio potencialo. Europos Bendrijoje aplinkosaugos
veikla prasidé¢jo 1972 m. vykusiame Bendrijos Saliy virSiiniu auks$ciausio lygio susitikime
Paryziuje priimant pirmaja aplinkos apsaugos programa [38, P.5]. Vélesniais metais ryskéjantis
antropogeninis poveikis pasaulio klimatui bei ekosistemoms skatino visuomeng imtis konkreciy
priemoniy pasaulio aplinkos btklei pagerinti.

1992 m. vykusioje Jungtiniy Tauty pasaulinéje aukSciausio lygio konferencijoje ,,Aplinka ir
vystimasis” buvo priimta Darbotvarké 21. Dokumente buvo apzvelgtos ekonominés, socialinés ir
gamtosauginés problemos pasauliniu mastu, visgi buvo aiSku, kad siekti darnaus vystimosi
biitina per regionus.

Baltijos jiiros regionui buvo sukurta Baltijos Darbotvarkée 21. Pagrindinis Baltijos
Darbotvarkés 21 wuzdavinys yra darnaus vystimosi regioninis bendradarbiavimas siekiant
suderinti aplinkos, ekonominius ir socialinius aspektus. Siekiant jgyvendinti §] uzdavini Baltijos
Darbotvarkés 21 kontekste iSrySkéja ir Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés ir jos valdymo
svarba. Baltijos juros iStekliy kokybés valdymo problemos yra aktualios ir sprgstinos, nes tik
juriniy 1Stekliy tinkama apsauga ir valdymas gali uZtikrinti darny Baltijos jiiros regiono
vystimasi, padidinti konkurencinguma bei uZtikrinti ilgalaiki ekonomikos augima.

Darbo objektas. Baltijos jiros vandens iStekliy kokybés valdymas.

Darbo tikslas. ISnagrinéti Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés valdyma Baltijos
Darbotvarkeés 21 kontekste.

Tyrimo hipotezé. Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés valdymas yra efektyvus.

Darbo uZdaviniai:

1. Aptarti juriniy iStekliy kokybés valdymo ir apsaugos politikos atsiradimo priezastis.



2. ISnagrinéti Baltijos juros vandens iStekliy kokybés valdymo priemones ES ir
Lietuvoje.
3. Atskleisti Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés valdymo problematika.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ keturiy daliy. Pirmoje dalyje apzvelgiami svarbiausi
jury istekliai ir pagrindinés ju kokybés blogéjimo priezastys bei pasekmés. Taip pat aptariami
tarptautiniai susitarimai, itakojantys Baltijos jiiros iStekliy kokybg.

Antroje dalyje nagrin¢jamos priemonés, padedancios valdyti Baltijos juros iStekliy kokybg.
Aptariama ES vykdoma vandens istekliy valdymo politika ir Baltijos Darbotvarkés 21 veiklos
programa padedancios igyvendinti organizacijos bei finansiniai iStekliai.

Trecioje darbo dalyje apibiidinami Lietuvos vandens iStekliy valdymo ypatumai t.y.
vandens iStekliy kokybg, iskaitant ir Baltijos juros aplinkos apsauga, reglamentuojantys teisés
aktai bei ju nuostatas jgyvendinancios institucijos.

Ketvirta dalis skirta iStekliy kokybés valdymo problemy ir perspektyvy analizei.
Aptariamos respondenty iSkeltos problemos bei analizuojami ju sprendimo biidai ir galimybeés.

Darbo pabaigoje padarytos iSvados akcentuojancios svarbiausias Baltijos jiiros iStekliy
kokybés valdymo problemas bei pateikiami pasiiilymai leisiantys efektyviau jgyvendinti Baltijos
aplinkos apsauga.

Tyrimo metodai. Darbas yra teorinio analitinio pobiidZio, jame buvo naudotasi dokumenty
analize ir kokybiniu eksperty vertinimo metodu. Darbe naudotasi antriniais informacijos
Saltiniais, t.y. apibendrinta kity autoriy atlikty tyrimy medziaga. Pateikta informacija buvo gauta
1§ Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekoje esanciy dokumenty bei kity informacijos
Saltiniy ir internete surinktos medziagos.

Siekiant atskleisti, kokios yra pagrindinés priezastys, lemiancios susirlipinima Baltijos jliros
vandens iStekliy kokybe, kokios problemos kyla vykdant Baltijos jiiros apsaugos politika, taip pat
1$siaiSkinti, ar Siandieninis Baltijos juros iStekliu valdymas yra pakankamai efektyvus, buvo
atlikta eksperty apklausa interviu metodu. Interviu metu i§ eksperty surinkta informacija, ju
nuomone bei atsakymais | konkre€ius klausimus buvo vadovautasi raSant baigiamaji magistro
darba. Ekspertams interviu metu uzduoti klausimai ir eksperty sarasas yra pateikti magistro darbo

prieduose.



1. JORINIU VANDENS ISTEKLIU KOKYBES VALDYMO IR APSAUGOS POLITIKOS
ATSIRADIMO PRIEZASTYS

Vanduo — tai vienas i§ svarbiausiy gamtiniy komponenty, todél neiSvengiamai reikia
$nekeéti apie jo kokybe. Siandieniniame pasaulyje aktualiis ne tik vandens kiekybés, bet ir jo
kokybes klausimai. Viena i§ pagrindiniy problemy, susijusiy su hidrosfera — jos tarSa ir dé¢l to
kylancios ekologinés problemos. D¢l savo bruozo jungti visas gamtines sistemas (atmosfera-
vanduo arba vanduo-sausuma) bei uztikrinti tarp ju rySius per globalini vandens apytakos rata,
hidrosfera veikia kaip vairiy tarSos produkty iSkrovos sritis bei perskirstytoja. Vanduo biidamas
geras tirpiklis tirpina jvairius terSalus, juos per mitybinius rySius asimiliuoja augalai ir gyviinai
bei tokiu buidu kaupdami savyje tampa pavojingi Zmoniy sveikatai.

Norint sekmingai spresti vandenyny iStekliy kokybés klausimus bei mazinti antropogenini
poveiki, pirmiausia biitina apzvelgti pati saugotina objekta, t.y. pacius iSteklius, esmines ju

kokybés blogéjimo priezastis bei juy sprendimo buidus.

1.1 Juriniai vandens iStekliai ir jy kokybés blogéjimo priezastys

Hidrosfera — tai vandens sfera, apimanti net 71 % zemes pavirSiaus ploto, o vandenynai ir
juros sudaro daugiau kaip 97 % viso vandens. Pagrinding hidrosferos dali sudarantis Pasaulinis
vandenynas (okeanosfera), kuris suprantamas kaip vandenyny ir jliry visuma, Zemes pavirsiuje
pasiskirstes nevienodai. Piety pusrutuli galima vadinti vandens pusrutuliu, ¢ia sausumos plotai
uzima tik 19 %, kai tuo tarpu Siaurés pusrutuli sudaro 39 % zZemés ploto [43, P. 11]. Okeanosfera
dar skirstoma  keturis baseinus: Arkties, Atlanto, Indijos ir Ramyji. Pastarieji toliau skirstomi i
juras, ilankas, lagiinas, sasiaurius. Toks vientisos gamtinés sferos skirstymas, ziiirint i§ vandens
iStekliy kokybés bei eksploatavimo ir valdymo pozicijy, susij¢s su jos ekonomine nauda. Tik
esant riboms bei ekonominéms zonoms jmanomas sé¢kmingas iStekliy valdymas bei su jais
susijusiy problemy (aplinkosauginiy) sprendimas naudojant politines bei teisines priemones.

Pagrindinis Pasaulinio vandenyno iSteklius — vanduo. Tai esmin¢ pasaulio gyvybe
palaikancios sistemos dalis ir didelis turtas, teikiantis galimybes subalansuotai plétrai. Toliau
seka visa tai, ka pastarasis sukuria:

1. IStirpusios vandenyje mineralinés medZiagos, kurios praturtina cheming vandens
sudét]. Vandenyje aptinkama apie 80 jvairiy cheminiy elementy: chloro, natrio, magnio, sieros ir

t.t.



2. Biologiniai iStekliai — tai augalai ir gyviinai. Per metus ju sunaudojama apie 100 min.
tony, kuriy didziaja dali sudaro zuvys. IS 15 tukst. zuvy rusiy maistui gaudoma tik apie 200.
Bendras augaly masés prieaugis per metus sudaro apie 700 mln. t, tuo tarpu Zmon¢és sunaudoja tik
apie 900 tukst. t, 1§ kuriy net 60 % sunaudoja Japonijos gyventojai.

3. Rekreaciniai istekliai. Tai ne tik vanduo, bet ir papliidimiai su apsauginiu kopagiibriu,
mikroklimatas bei zeldiniai.

4. Naudingos iSkasenos. Nafta, gelezies magnio konkrecijos, smélis, Zvyras, gintaras ir
kitos naudingosios iSkasenos, kurios be savo naudos, gavybos ir transportavimo metu kelia daug
aplinkosauginiy problemy biologiniams ir rekreaciniams iStekliams [40, P. 120].

Pagrindiniai vandenyny ir jury tarSos Saltiniai yra pramoné, zemeés ikis, urbanizuotos
teritorijos, laivyba, naudingy iSkaseny gavyba ir transportavimas, dugno gilinimo bei
hidrotechniniy jrenginiy statyba. D¢l pastaryjy tkiniy veikly i vandenyna patenka biogeninés
medZziagos, buities atliekos, sunkieji metalai bei cheminés medziagos, nafta ir jos produktai [47,
P. 76-81]. Didzioji dalis jiiros tarSos Saltiniy yra zeme¢je, o su jiroje vykdomomis tkinémis
veiklomis patenka tik 23 % visy terSaly IS Zeméje esanCiy tarSos Saltiniy per buitinius,
pramoninius nutekamuosius vandenis bei i§ atmosferos patenka apie 77 % visu jury tersaly (1
pav.). IS procentinio pasiskirstymo galima teigti, kad pirmiausia reikéty iSsprgsti sausumoje

kylancias aplinkosaugines problemas. Taigi uz jiros aplinkos kokybg atsakingos ne tik aplink

Tarsai$ 330, Tarsais jiiras esancios, bet ir visos kitos
’ ~0

atmosferos ZeImeés

valstybés. Siuo atveju tarptautinis
bendradarbiavimas yra vienas 1§
pagrindiniy bidy spresti
aplinkosaugines problemas. Taciau

paprastai jurine aplinka ir ypatingai

Jary transportas  Dampingas Naftos ieskojimas| anksciau ripinosi tik betarpiSkai su ja
1209 109%% 1%

susijusios valstybés.

1 pav. Jury tarSos Saltiniy pasiskirstymas (%)

Saltinis: International Shiping and World Trade — facts and figures, 2006 // www.imo/ inforesou
rce/mainframe.asp? topicid=1163; prisijungimo laikas: 2006-10-12

Nors dél jiiry transporto | vandenynus patenka tik 12 % visy terSaly, taciau ju daroma zala
dazniausiai pastebima tuoj pat (pvz. nafta nuséti papliidimiai). Daugiau kaip 90 % viso pasaulio

prekiy perveZzama jiiromis. 2005 m. pasaulyje buvo registruota daugiau nei 46 tiikstanciai laivy.



Kiekviena diena vandenynuose plaukioja apie 9 tukstanc¢iai krovininiy laivy [64, P.5].
Jury transportu daugiausia gabenamos naudingosios iSkasenos: nafta ir jos produktai, gelezies
rida ir anglis. Vykdant naftos ir jos produkty transportavimo veikla, kiekvienais metais dalis
naftos patenka i jiiras (2 pav., kair¢je). IS paveikslo matome, kad per paskutinius SeSerius metus
daugiausia naftos pateko 2002 m., kuomet prie Ispanijos kranty nuskendo viengubo korpuso
laivas ,,Prestige” ir i$siliejo 63 tukst. t naftos. Si nelaimé dar karta paskatino Europa atkreipti
démesi i egzistuojancias problemas. Netrukus po to ES émési ryZtingy prevenciniy veiksmy (Zr.
2.1 sk.). Dazniausiai avarijos {vyksta laivams susidiirus arba uzplaukus ant seklumos (2 pav.,

desinéje). Sig problema pirmiausia reikty spresti tobulinant navigacija ir keliant jarininky

kvalifikacija.

1
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2 pav. Naftos kiekis, patekes 1 vandenyna (t) 2000 — 2005 m. (kair¢je) ir jos iSsiliejimo (iSsiliejo
daugiau kaip 700 t) priezastys (%) 1974 — 2005 metais (deSinéje)

Saltinis: Oil tanker spill statistics:2005 // www.itopf.com/stats05.pdf; prisijungimo laikas:2006-
11-24

Avarijy metu iSsiliejusi nafta sudaro plévelg, kuri létina dujy apykaita tarp vandens ir
atmosferos, mazina saulés Sviesos skvarbuma, létina fotosintezg bei naikina biologing ivairove.
Likviduojant naftos produktus yra naudojami dispergentai'. Dél dispergenty poveikio Zuvims gali
atsirasti vairiis patologiniai pakitimai [41].

Siuo metu manoma, kad globalinis Pasaulinio vandenyno uZteritumas jau seniai virsijo
visus leistinus pavojaus slenkscius ir nepajégus asimiliuoti dideli terSaly kieki, o tarSos Saltiniy

likvidavimas jau tapo tarptautine problema.

' Cheminés medziagos skaidangios naftos plévele, tatiau patys taip pat kenksmingi.



1.2 Baltijos jiiros tarsa

Baltijos jura — vienas didziausiy apgélinty vandens telkiniy, kur druskingumas siekia 10 —
15 promiliy, o rytin¢je dalyje tik apie 8 promiles. Giliai 1 Europos zemyna isiterpusia jiira nuo
Atlanto vandenyno skiria Didziojo ir Mazojo Belty bei Skagerako sasiauriai, todél vandens
apykaita su Pasauliniu vandenynu labai menka. Visas Baltijos jiros vanduo pasikei¢ia mazdaug
per 30 mety. Jiiros plotas 415 tikst. km?, o baseinas net 1,7 min. km? ir apima apie 250 upiu (3
pav.). Kasmet | Baltija i§ upiy suteka 470 km® vandens, kuris dél regione aktyviai vykdomos
tkinés veiklos stipriai kenkia Baltijos gamtinei aplinkai. Aplink jura i$sidésc¢iusiose devyniose
valstybése gyvena daugiau nei 80 mln. zmoniy (pakrantése per 15 mlin.), isiklir¢ apie 60 miesty,
turin¢iy 100 tiikst. ir daugiau gyventoju [42, P.110]. Baltijos regione iSvystyta pramone, Zemeés
tikis bei turizmas. Pati Baltijos jira atveria galimybes vystyti tokias pramonés Sakas kaip jiry
transporta, zvejyba, naftos gavyba. Silpnas rySys su Pasauliniu vandenynu, jiros dubens ypatybés

(dé¢l slenks¢iy pasunkéja vandens prietaka ir samai$a i§ Siaurés jiiros) bei didelis pakranéiy

urbanizuotumas 1émé tai, kad Baltijos juros
vandens iStekliy buklé néra pati geriausia. Visy
apklausty respondenty’ nuomone, pagrindinés
priezastys, lemiancios prasta vandens iStekliy

kokybg, yra Sios: 1. eutrofikacija; 2.

kenksmingos cheminés medZiagos;, 3. jiroje
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3 pav. Baltijos juros baseinas

Saltinis: Background information to the Baltic Sea Informal Meeting for Minister of the
Environment, Stockholm, 2005 // www.helcom.navigo.fi/otherPublications/ Bckgrnd info_ to
BS_Informal Mtg for Env_Ministers_Sto.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-18

? Tekste respondentai zymimi: resp. ir 1 priede interviu metodu apklausti respondentai.



D¢l minéty tikiniu veikly i Baltija kasmet tiesiogiai 1§ tarSos Saltiniy su upiy vandeniu bei
per atmosfera patenka biogeninés medziagos (azotas, fosforas), ivairis cheminiai elementai
(Svinas, gyvsidabris, kadmis ir kt.), nafta ir jos produktai.

HELCOM?® duomenimis, bendras biogeniniy medziagy kiekis, patenkantis i Baltijos jira,
priklauso nuo hidrologiniy ir meteorologiniy salygu komplekso. Azoto kiekis kasmet sudaro nuo
700 tukst. t iki 1.1 mln. t, kur apie 25 % patenka per atmosfera ir 75 % su upiy vandeniu. Fosforo
kasmet patenka nuo 20 tiikst. t iki 36 tikst. t ir beveik 95 % su upiy vandeniu. Daugiausia azoto

oksido | atmosfera patenka per keliu transporta - 40 % (4 pav.) [49, P.6].

Eati mobilas 40, Energijos 190,
tarios faltiniai vartojimas °

Nepramoninis

Eeliy qer
1 deginimas
transportas 40%% 50/,
: Pramoninis
Gamybos . .
. 1% deginimas
- procesal

11%

4 pav. Azoto oksido emisijos 1§ skirtingy veiklos sektoriy
Baltijos jiira supanciose Salyse

Saltinis: Background information to the Baltic Sea Informal Meeting for Minister of the
Environment, Stockholm, 2005 // www.helcom.navigo.fi/otherPublications/ Bckgrnd info_ to
_BS Informal Mtg for Env_Ministers_Sto.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-18

Sparciai vystantis miestams, augant gyventojy skai¢iui didéja ir transporto priemoniy
poreikis. Pavyzdziui, Lietuvoje 1995 m. transporto priemoniy buvo 800 tukst., vat., 0 2003 m. —
1,4 mln (Zr. 1 pav., 2 priedas).

D¢l zemes tkio ir miskininkystés veikly su upiy vandeniu atitinkamai i jiira patenka 60 %
viso azoto ir 50 % viso fosforo, o likusi procentiné dalis tenka natiiraliems arba taSkiniams Zemés
tarSos Saltiniams [49, P.6]. I§ Lenkijos, Rusijos ir Svedijos su upiy nuotékiu i Baltija patenka

didziausi azoto ir fosforo kiekiai, tuo tarpu kity valstybiy indélis gana menkas (5 pav.).

3 HELCOM arba Helsinkio komisija atsakinga uz Baltijos jiros aplinkos apsauga.
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5 pav. Azoto (kair¢je) ir fosforo (desingje) kiekis (%) patenkantis su upiy nuotékiu i§ Baltijos
jiira supanciy valstybiy

Saltinis: Background information to the Baltic Sea Informal Meeting for Minister of the
Environment, Stockholm, 2005 // www.helcom.navigo.fi/otherPublications/ Bckgrnd_info_ to
_BS Informal Mtg for Env_Ministers_Sto.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-18

Dél biogeniniy medziagy (azoto, fosforo) didéjimo vyksta eutrofikacijos* procesas. Ypad
didelis maistmedziagiy kiekis susikaupia priekrantéje, kur plyti gausiis bioivairoveés ir zuvy
iStekliai. Pagrindinés problemos, kurias sukelia dideli maistmedziagiy kiekiai yra: intensyvus
dumbliy augimas ir vandens zydéjimas; organikos kaupimasis ir nusédimas i$Saukiantis spartesni
deguonies sunaudojima; dél deguonies tritkumo Zztsta zuvys ir kiti organizmai.

Nors per paskutinius 20 — 30 mety pavojingy cheminiy elementy (gyvsidabrio, $vino ir
kadmio) emisijos | Baltijos jira nuolat mazéja, taciau sunkiyju metaly problema vis dar
egzistuoja. I3 1 lentelés matome, kad Baltijos jiiroje sunkiyjy metaly kiekis lyginant su Siaurés
Atlantu, vis dar didesnis deSimtis karty.

Upémis | jiira patenka apie 50 % gyvsidabrio, 60 — 70 % Svino ir 75 — 85 % kadmio. D¢l

1 lenielé, Sunkijy metaly konrentracija  PrAMones ir energijos gamybos | Baltijos juira patenka apie

tnghg) 3. Atlante ir Baltijo s jaroje

50 % visu sunkiyjy metaly kiekio [50, P.26]. Nuolat

Sunlisji S jarés Baltijes

metalal Aflantas Jira gilinami uostai, o iSkastas jvairiy cheminiy elementy
Gyvsidabris | 0,15- 03 56

Eadmis 2-8 12-14 prisotintas gruntas iSver¢iamas | jlra ir kelia grésme
$vinas 5-9 12-20 o ‘ ‘ ‘ .

Cinkas 10-75 | 600-1000 papludimiy smeélio kokybei, zuvy ikrams bei augalams.

Varis £3- 85 500-700

Saltinis: Baltic Sea environment proceedings No. 107, Activities 2005 overview //

http://www.helcom.fi/stc/files/shipping/Overview%200t%20ships%20traffic.pdf;prisijungimo

laikas: 2006-10-18

* Eutrofikacija — tai telkinio produktyvumo didéjimas.
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Didziausius Svino ir kadmio kiekius iSmeta Lenkija, Vokietija ir Rusija, o gyvsidabrio Vokietija,
Lenkija ir Danija. Baltijos jiira supancios valstybés per 1990 — 2002 metus kadmio emisijas
sumazino 46 %, gyvsidabrio 62 %, o §vino 61 % [50, P.25]. Si sumazéjima 1émé besvinio kuro
naudojimas, Svariy technologiju taikymas pramonéje, ekonominis nuosmukis bei pramonés
pertvarkymas Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje ir Rusijoje.

Juroje vykdomos tkinés veiklos, i§ kuriy svarbiausia — laivyba, taip pat kelia daug
ekologiniy problemy. Baltijos jura — tai svarbus susisiekimo rajonas. Aplink jiira i§sidéste apie 30
stambiy ir vir§ Simto mazesniy jiry uosty. Per juos kasmet perplukdoma vir§ 370 min. tonuy
kroviniy. Per Skagerako sasiaur] kasmet praplaukia per 50 tikst. laivy 1§ kuriy iki 70 %
krovininiai laivai ir iki 25 % tankeriai [57]. Jiroje nuolat plaukioja iki dviejy tukstanciy laivy.
Daugiausia gabenama nafta, anglis, riidos, trasos. 2000 m. buvo pervezta apie 80 mln. t naftos ir

Sis kiekis augant kuro poreikiui vis did¢ja (6 pav.).

[ ]

160 ¢ @ Rym Baltija
m Blagerake

140 Sapsdunris

1208
1004
80
&0
401
207

2000 2001 2002 2003 2004 2005

6 pav. Naftos kiekis (mln/t), perveZztas Baltijos jiira

Saltinis: Complications on Ship Accident in the Baltic Sea Area// www.helcom .fi/shipping
/accidents/en_GB/accidents/; prisijungimo laikas: 2006-10-10

D¢l intensyvios laivybos ir transportavimo kiekio augimo did¢ja naftos iSsiliejimo
(ty¢inio paskleidimo) rizika. Ta paZymi ir visi specialistai, ypac¢ akcentuodami terséjo nustatymo
problemq. Pastaroji ypatingai susijusi su finansinémis ir technologinémis priezastimis (pvz. laivy,
sraigtasparniy trilkumas ir kt.).

Vadovaujantis HELCOM duomenimis 1980 m. | Baltija kasmet pateko 50 — 100 tiikst. t
naftos, i$ kuriy 10 % dél laivybos. 1995 m. i Baltija jau pateko 20 — 66 tukst. t [42, P. 110], o
2001 m. apie 21 tuokst. t naftos ir apie 15 % terSaly iSpylé laivai [57]. Taigi, nors naftos
transportavimo apimtys nuolat didéja, tac¢iau dél taikomy prevenciniy priemoniy issiliejimy

kiekiai vis maZzéja. Kita vertus, iSsiliejimo atvejy skaiCius pastaruoju metu didéjo (zr. 7 pav.
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kair¢je). Daugiausia naftos iSsiliejo 2001 m iS§ laivo. ,,Baltic Carrier* ir 2003 m. i§ laivo ,,Fu Shan
Hai* atitinkamai 2700 t ir 1200 t [57]. Pagrindinés naftos iSsiliejimo priezastys yra uzplaukimas
ant seklumos ir susidirimai, kurie atitinkamai sudaro 53 % ir 23 % visy iSsiliejimo atvejy (7 pav.,

desingje). Siekiant iSvengti minéty avariju atvejy, biitina tobulinti eismo kontrolg bei jiirininky

paruos$ima.
140
BN farsa  Bewdras alveji skaitins 2000.2004:350
1204 B L
Be tarsos Susidind 2300“_ -
gm
- "
£ e 3%~ Utplaukimas 30,
& Gedimas dé1 Nt
= ] leds dangos 1%
2 Tarsas 4%0
':l"_ — — pr— R — _i m 40“
2000 2001 a0z 2003 2004 Labve gedimas 60

Mletai

7 pav. Naftos iSsiliejimo atvejai (kair¢je) ir jos iSsiliejimo priezastys (desinéje) 2000 — 2004 m.

Saltinis Draft Report On Ship Accidents In The Baltic Sea Area For The Year 2004 //
http://sea.helcom.fi/dps/docs/documents/Response%20Group/HELCOM%20RESPONSE%206,
%202005/4-2.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-16

Naftos iSgavimas jliroje — tai dar viena aktuali aplinkosauginé problema. Jq akcentavo visi
respondentai pabrézdami, kad tam skiriama per mazai démesio ir dazniausia teikiama pirmenybé
ekonominiams interesams. Siuo metu susirlipinima kelia naftos gavyba i3 telkinio D-6. Sis
grezinys buvo atliktas 1983 m. ir yra 22 km nuo Lietuvos kranto zonos. Jau S§io telkinio
eksploatavimo pradzioje kilo daug ekologiniy problemy, kuomet dél blogai sureguliuoto
i$siurbtos naftos deginimo, dalis naftos pasklisdavo juros pavirSiumi. Kilus visuomenés
susirfipinimui tuometiné ,,SSSR” valdZia turéjo nutraukti Sio telkinio eksploatavima ir tik 1998
m. vél buvo susidométa Siuo telkiniu. 2004 m. liepos ménesi Sis telkinys pradétas eksploatuoti.
Naftos iSsiliejimo atveju nafta sunaikinty augalija ir dél to suintensyvéty prieSkopiy ardymas.
Nafta padaryty didele Zala zZuvy nerStavietéms, pauksS¢iams ir rekreaciniams iStekliams. Taigi
biity pazeistas unikalus ir { UNESCO’ Pasaulio paveldo sarasa jtrauktas Kur$iy Nerijos gamtos ir

krastovaizdzio objektas [47].

> UNESCO - Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organizacija, jkurta Jungtinése Tautause 1949 metais.
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D¢l eutrofikacijos, cheminiy elementy bei ikiniy veikly visy pirma nyksta zuvy
populiacija (priskai¢iuojama apie 70 zuvy risiy, o per metus pagaunama apie 800 tukst. t [42,
P.111] ir kitos bioivairovés ruSys (augalai, gyviinai). Respondentai pabrézé, kad Zuvy istekliy
mazéjimas yra viena didzZiausiy su biojvairove susijusiy problemy. 2004 m. Baltijos jiiroje
zvejojo 25 000 zveju su 6000 tikstanciais laivy. Pagrindinés Baltijos jiiroje zvejojamos Zuvuy
rasys yra menke, silke ir Sprotas. Europos Sajungos Salims priklausantis laivynas 2004 m. sugavo
735 tukst. t zuvies, kur net 363 tikst. t sudaré Sprotas, 226 tikst. t silké ir 70 tikst. t menké [60,
P.6]. Didelis sugaunamy Zuvy kiekis gresia daugelio zuvy populiacijos pergaudymu. Saugiy
biologiniy normy vir$ijimas pirmiausia paliet¢é menkiy populiacija. Problema buvo pastebéta dar
1980 m., kuomet sumaZzéjo sugaunamas kiekis. Pavyzdziui, ES Salims priklausantis laivynas
1984 m. sugavo 440 000 t, 0 1994 m. — 70000 t menkiy [60, P. 7]. Siai problemai spresti buvo
Tarptautiné¢ Baltijos jiiros Zuvininkystés komisijos parengta Baltijos menkés valdymo strategija,
kurioje numatytos priemonés (pvz. sugaunamos zuvies kvotos ir kt.) leido stabilizuoti menkiy
sugavimus. Pavyzdziui, Lietuvos ekonomingje zonoje pastaraisiais metais pagaunamas stabilus
Ivairiy Zuvy, tame tarpe ir menkiy, kiekis (8 pav.). Kita vertus, respondentai pabrézé, kad
valdymas nepakankamai efektyviai saugo zuvy isteklius. Kvotos yra pernelyg didelés ir kiekviena
Salis stengiasi issireikalauti kuo didesniy kvoty. Taip pat pernelyg daug Zuvininkystés laivy, klesti
nelegali Zuvininkysté ir néra efektyvios sugaunamy Zuvy kontrolés jiry uostuose (resp.H.

Herata).

t':::st.;hd enk &z B Strimélés OBretlingiai Cheminiq ginkh{ prOblema’ pasak
14 |OFlsksncs WKitos WIS vso — respondenty, ateityje gali tapti rimtu
:i - I [ iShandymu  jiros ekosistemai, o jy
3 = ] : neutralizavimas gali pareikalauti dideliy
6 5 materialiniy ir Zmoniskyjy resursy (resp.
4 1 R. Tarasevicius ). Baltijos jiiros faunai ir
i . . . —1_t | florai grésmg kelia po Antrojo Pasaulinio
2001 Ll 2004 2005 karo nuskandinti apie 40 tiikst. t cheminiy

8 pav. Sugauty Zuwng kielas (fkstt ) Baltyos jiroge ginkly [47].
(Lietuvos ekonoming|e Zonoie).

Saltinis: Lietuvos Zuvininkystés Sektoriaus 2007—2013 mety Nacionalinis Strateginis Planas //
www.zum.lt/min/failai/Zuvis-10_04_Nacionalinio_strateginio_plano_projektas.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-10-12. -10
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Mineti ginklai turéjo buti nuskandinti giliai vandenyne, taciau dél oficialiai jvardijamy
nepalankiy meteorologiniy salygy buvo i§versti Baltijos bei Siaurés jiirose. Didzioji dalis buvo
nuskandinta rytinéje Bornholmo salos dalyje, pietry¢iuose nuo Gotlando salos, ir pietinéje
Mazojo Belto dalyje. Prie Gotlando aviacinés bombos ir artilerijos sviediniai buvo iSmétyti 1200
km plote, taciau savartyno plotas gali buti dar didesnis dél konteineriy skandinimo plaukiant.
Cheminiy medziagy elgesys jirinéje aplinkoje priklauso nuo cheminiy, cheminiy-fizikiniy
medziagos savybiu bei aplinkos veiksniy, tokiy kaip temperatiira, druskingumas, vandens pH.
Paskandinti cheminiai ginklai siekia Lietuvos ekonoming zong ir yra 130 km nuo Klaipédos 8 —
126 metry gylyje. Aplinkos ministerijos Jiiriniy tyrimy centras moksliniy tyrimy laivu ,,Véjas” ir
krasto apsaugos ministerijos KJP laivu ,,KurSis” kapinyno teritorijoje atliko jurinés aplinkos
buklés tyrimus, tac¢iau cheminio ginklo poveikio pédsaky nebuvo rasta. Pagrindiné iki Siol kilusi
problema buvo Zzveju iStraukta amunicija su cheminémis medziagomis, tafiau Rusijai ir
Vokietijai prade¢jus tiesti dujotieki Baltijos jiiros dugnu (zr. 2 pav., 2 priedas) gali kilti dideliy
ekologiniy problemy. Baltijos jiiros dugnu 1200 km ilgio dujotiekis turéty biiti pradétas tiesti
2008 m. ir nors dujotiekio trasa aplenkia cheminio ginko kapinyna, taciau dél ginkly iSsibarstimo
gali kilti ekologin¢ katastrofa [47].

Taigi Siandienin¢ Baltija kelia daug ekologiniy problemy nors dar apie 1940 m. dél
nedidelio maistmedziagiy kiekio jlira buvo Svarus vandens baseinas. Tuo metu nekilo grésmés
jury faunai bei augalijai, taciau Siuo metu, HELCOM duomenimis, beveik 90 % juros ir

pakrantés ekosistemoms i8kilgs pavojus [49, P. 5].

1.3 Tarptautiniai susitarimai, jgyvendinantys Baltijos jiuiros apsaugos politika

Ankstesniame skyriuje pateikti faktai apie jurinius iSteklius leidZia teigti, kad Sie yra vieni
1§ svarbiausiy pasaulio ir jo regiony darnaus vystimosi garanty. Tik derinant jiry pramoneés
vystimasi, racionaly jiros iStekliy eksploatavima bei aplinkosauga, galima tiketis, kad
vandenynai ir jiiros toliau i§liks svarbiis regiony vystimuisi.

Anot interviu metu gauty duomenu, visi respondentai sutinka, kad vienas is pagrindiniy
biidy, siekiant darnaus jiury istekliy kokybés valdymo, yra teisiné bazeé, ty. tarptautiniai
susitarimai ir teisinés normos. Pastarieji taip pat yra sékmingo tarptautinio bendradarbiavimo
garantas. Pripazistama, kad Siuo metu esminiai tarptautiniai jury teisinio reglamentavimo

klausimai isspresti, o toliau koncentruojamasi ties naujy ES teisés akty diegimu (pvz. Bendroji
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vandens politikos direktyva, Jiry direktyva), (resp.T. Fago). lvairiy iStekliu subalansuoto
valdymo klausimus padeda sprgsti tarptautiniai susitarimai. Tik pastarieji gali teisiSkai jpareigoti
iikines veiklas vykdyti pagal darnaus vystimosi principus. Siame skyriuje bus aptariami jary,

1skaitant ir Baltijos jiiros, iStekliy kokybe reglamentuojantys tarptautiniai susitarimai.

1.3.1 Tarptautiniai jiiros aplinkos apsaugos teisés aktai

Nors vandenynuy apsaugos reikalais susiriipinta dar 19 a. viduryje, tafiau svarbis
zingsniai, siekiant globalaus jiiry aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo, buvo zengti 1948
m. pasiraSius Tarptauting¢ jiiry organizacijos konvencijg (toliau-TJO) [11]. 1958 m. isigaliojus
minétai konvencijai, savo darba pradéjo Tarptautiné jury organizacija .Jos pagrindinis tikslas —
tobulinti senas bei rengti naujas konvencijas ir susitarimus, kuriy $iuo metu jau daugiau nei
keturiasdeSimt. TJO iniciatyva priimtos konvencijos skirstomis { tris kategorijas: konvencijos,
susijusios su jury sauga, su jiry tarSos prevencija ir su atsakomybe bei kompensavimu. Priimti
tarptautiniai susitarimai padeda valdyti jiiry, iskaitant ir Baltijos jiira, iStekliy kokybe.

1973 m. tarptautiné konvencija dél terSimo i§ laivy prevencijos bei jos 1978 m.
protokolas (MARPOL73/78) [8] yra vienas svarbiausiy jury istekliams saugoti priimty
tarptautiniy teisés akty. Konvencijoje Baltijos jura priskirta ,,ypatingam rajonui”, kur taikomi
grieztesni tarSos 1§ laivy reikalavimai. Pasak respondenty, ypatingo rajono statusas svarbus ir
tuo, kad padeda isoriniam pasauliui teisingai suvokti su Baltijos jira susijusias problemas.
Konvencija sudaro $eSi priedai, nustatantys apsaugos nuo terSimo i§ laivy reikalavimus. Juose
nustatomos naftos, cheminiy medziagy, nuoteky, Siuksliy, atmosferos tarSos i§ laivy taisyklés.
2005 m. geguzes 19 d. isigaliojo VI priedas. Konvencijos VI priedas reglamentuoja atmosferos
terSimo 1§ laivy prevencines priemones, siekiant sumaZzinti sieros, azoto bei ozona ardanciy
medziagu emisijas. Sis priedo ratifikavimas svarbus ir Baltijos jiirai, nes leis sumazinti, dél &ia
vykstancios intensyvios laivybos, i§ atmosferos patenkanciy terSaly emisijas, kurios dabar sudaro
14 % (zr. 1.2 sk., 4 pav.).

Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija [9] buvo priimta 1982 m., jsigaliojo 1994 m., o
Lietuvoje ratifikuota 2003 m. IS daugiau nei 500 straipsniy susidedantis dokumentas
reglamentuoja valstybiy veikla jiiroje, nustato jy teises ir pareigas. Konvencija nustato teritorinés
juros, gretutinés zonos, ekonominés zonos, kontinentinio Selfo, atviros juros ir kity jiiros erdviy
teisini statusa. Jiiros aplinkos apsaugos poziiiriu konvencijoje skirtas VII Dalies 2 skurius

»Atviros jiros gyvyju iStekliy iSsaugojimas ir valdymas®; XI Dalis 145 str. ,Jiros aplinkos
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apsauga‘; XII Dalis ,,Juros aplinkos apsauga ir iSsaugojimas‘; XIII Dalis ,,Moksliniai jiiros
tyrinéjimai‘.

Toliau bus detaliau aptariami svarbiausi tarptautiniai susitarimai padedantys igyvendinti
Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés valdyma.

Viena 1§ pirmyju iniciatyvy, siekiant jgyvendinti aplinkosauging politika Europoje, buvo
Baltijos juros aplinkos apsaugos konferencija, kuri ivyko 1974 m. kovo 18 — 22 dienomis
Suomijos sostinéje Helsinkyje. Sios konferencijos metu, dalyvaujant visy aplink Baltija
1SsidésCiusiy valstybiy atstovams, buvo pasirasyta Baltijos jiros rajono jiirinés aplinkos
apsaugos konvencija (Helsinkio konvencija) [10]. 1992 m. balandzio 9 d. pataisyta teksta
pasiras¢ Danijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos, Rusijos, Suomijos, Svedijos ir Vokietijos igalioti
atstovai, tokiu biidu jsipareigodami toliau siekti geresnés Baltijos jliros vandens istekliy kokybés.
PasiraSiusios Salys, suvokdamos Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos vertg, specifines
hidrografines ir ekologines savybes bei gyvuyju iStekliy jautruma aplinkoms pokyciams,
nusprend¢é Baltijos apsaugos uztikrinima reglamentuoti Sia konvencija. Toliau ir bus aptariamos
esminés Baltijos jiiros apsaugai skirtos ir minétoje konvencijoje iSdéstytos nuostatos.

Helsinkio konvencijos taikymo sritis yra Baltijos jiiros baseinas, kuriam priklauso
Baltijos jiira ir iplauka i ja, apribota Skageno lygiagretés Skagerake, taip pat vidaus vandenys,
esantys bazinés linijos sausumos puséje, nuo kurios matuojamas teritorinés jiros plotis iki kranto
ribos.

Tikslas — apsaugoti Baltijos juros baseino juring aplinka, kuri apima vandenj bei jtros
dugna su visais gyvais iStekliais bei kitomis gyvybés formomis.

Netaikoma jokiems karo laivams, kariniy oro pajéguy léktuvams ir kitoms valstybinei
nekomerciniai veiklai naudojamai technikai, taciau Salis uztikrina, kad pagal galimybes minéta
technika bus eksploatuojama laikantis Konvencijos nuostaty.

Pagrindiniai principai, uZtikrinantys Sios konvencijos efektyvuma, yra: Konvencijos
Salys imasi istatyminiy, administraciniy ar kity reikalingy priemoniy, kad biity sustabdyta
Baltijos juros baseino antropogeniné apkrova bei atstatyta ekologiné pusiausvyra; Salys taiko
prevencijos ir ,terS§¢jas moka* principus bei geriausios aplinkos apsaugos poziiiriu praktika ir
geriausiy turimy technologiju naudojima.

Helsinkio konvencija sudaro 38 straipsniai ir 7 priedai. Kovos su tarSa bidams
reglamentuoti skirti Sie konvencijos straipsniai: kenksmingos medZiagos (5 str.); principai ir
isipareigojimai dél terSimo i§ sausumos tarSos Saltiniy (6 str.); poveikio aplinkai jvertinimas (7

str.); tarSos i§ laivy prevencija (8 str.); deginimo uzdraudimas (10 str.); laidojimo uzdraudimas
16



(11 str.); juros dugno ir jo gelmiy Zvalgymas ir naudojimas (12 str.); bendradarbiavimas kovojant
su juros tarSa (14 str.).

Siuose straipsniuose nurodomos bendros kovos su tar$a kryptys, o joms igyvendinti
tikslias priemones ir procediiras apibrézia priedai, kurie yra neatskiriama Sios Konvencijos dalis.
Remiantis §iais straipsniais Salys isipareigoja sustabdyti ir panaikinti BJB jurinés aplinkos tarsa,
sukelta visy rusiy tarSos Saltiniy, ir tuo tikslu vykdyti I - VII priedo priemones ir procediras.

Toliau bus aptariami svarbiausi, septyniy, Konvencija sudaranciy priedy, reikalavimai.

I priedas — Kenksmingos medziagos.

Vadovaujantis I priedo nuostatomis, apibréZiami kenksmingy medZiagy laikymo kriterijai,
i§skirtos kenksmingy medziagy grupés (pvz. sunkieji metalai, pesticidai, azoto ir fosforo
junginiai ir kt., Zr.) bei uzdraustas kai kuriy medziagy (iSskyrus tam tikrus atvejus) naudojimas.

II priedas — Kriterijai Geriausios aplinkos apsaugos poziiriu praktikos ir Geriausios
turimos technologijos naudojimui.

Sis priedas nustato, kas yra laikytina Geriausios aplinkos apsaugos pozitriu (toliau -
GAP) praktika ir Geriausia turima technologija (toliau - GTT). Tokiu biidu Salys, kovojancios su
tarSa, turi taikyti apibréztas praktikas. Konvencijoje GAP suprantamas kaip tinkamiausiy
priemoniy derinio taikymas, o GTT kaip apibiidinimas naujausiy procesy, irangos ar darbo
metody pasiekimams, kurie parodo konkreciy priemoniy tinkamuma iSmetimams apriboti.

III priedas — TarSos i§ sausumos tarSos Saltiniy prevencijai taikomi Kriterijai ir
priemonés.

III priedas, atsizvelgiant { GAP ir GTT principus, nustato kriterijus ir priemones tarsai 18
sausumos tarSos Saltiniy mazinti ir valdyti. Pagrindinés i§ ju yra buitiniy nuotéky valymo
reikalavimai, taip pat reglamentuoja pramonés imoniy tarSos kontrolg.

IV priedas — TarSos i§ laivy prevencija.

IV priede nustatyta eilé reikalavimuy Baltija plaukiantiems laivams, keleta svarbesniy
paminésiu. Zinia, kad didiaja dali laivuose susidariusiy ter$aly sudaro nuotékos ir atliekos i3
tualety, medicininiy patalpy, i§ patalpy, kuriose laikomi gyvuliai. Nuotéky Salinimo taisyklés
taikomos laivams, kuriy bendra talpa 200 t ir daugiau, mazesnés nei 200 t talpos, arba
nenustatytos talpos ir turintiems leidima vezti daugiau nei 10 Zzmoniy. Nuotekas galima iSmesti uz
4 jurmyliy kai jos yra susmulkintos ir dezinfekuotos arba uz 12 jurmyliy kai néra apdorotos.
Konvencijos Salys privalo uztikrinti nuoteky surinkima Baltijos jiiros baseino uostuose ir

terminaluose.
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V priedas — ISimtys i$ bendrojo draudimo laidoti atliekas ir kitas medziagas.

V priedas numato i§imtis atlieky laidojimo srityje. Sis priedas numato salygas ir tvarka
laidojant iSkastini grunta. Visy pirma, iSkastinio grunto laidojimas galimas tik gavus uz $ig sriti
atsakingos nacionalinés valstybinés institucijos leidima. Grunta laidoti galima tik vidaus vandenu
ir teritorings jiiros ribose arba, po iSankstiniy pasitarimy Komisijoje, kituose rajonuose. Atsakinga
institucija turi kaupti duomenis apie iSkastinio grunto laidojimo vietas, o suteikdama leidimus
atsizvelgti 1 laidojimo kiekj bei kitas galimas itakas gamtiniai ar rekreaciniai aplinkai.

VI — TarSos dél veiklos atviroje jiiroje prevencija.

VI priede tarSos atviroje juroje prevencijai igyvendinti biitina remtis GAP ir GTT
principais bei uZztikrinti poveikio aplinkai jvertinima ir monitoringa. Taip pat priedas nustato
iSmetimy tvarka zvalgybos ir eksploatavimo stadijose. ISmetimai jiiroje gali buti vykdomi tik
pritarus atsakingai institucijai ir atitinkant kitus Siame priede nustatytus kriterijus. Kiekviename
atviroje jiiroje esanciame jrenginyje turi biiti avarijos likvidavimo planas.

VII — Atsakomieji veiksmai j tarSa avarijos atveju.

VII priedas reglamentuoja tvarka, kurios turéty imtis Salys ivykus avarijai, o taip pat
Ipareigoja Salis biiti pasiruoSusias tokios avarijos atveju (pvz. biitini avarijos likvidavimo planai
tiek laivuose, tiek konvencijos Salyse). PasiruoSima taip pat apima nuolatinis bendradarbiavimas
Ivykus avarijai (suteikiant pagalba ir informuojant kitas valstybes), nuolatinis informacijos
keitimasis, kontrolés vykdymas i§ oro ir priskirtame valstybei rajone.

Minéty straipsniy ir priedy igyvendinimo steb¢jimui ir Sios Konvencijos tikslams
igyvendinti yra isteigta Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisija (HELCOM). Si komisija yra
viena i§ svarbiausiy tarptautiniy institucijy Baltijos vandens iStekliams valdyti, todé¢l jos svarba ir
darbo ypatumai bus aptarti 2.2.2 skyriuje.

Apibendrinant galima pabrézti, kad Helsinkio konvencijos jgyvendinimui (straipsniams ir
priedams) Salys susitarusios taikyti per 100 [71, P. 3] rekomendacijy, kurios veikia konvencijos
taikymo rémuose. Interviu metu buvo pabrézta, kad rekomendacijos néra grieztos, o ju
lgyvendinimas gana silpnas. HELCOM neturi teisiniy sverty galinciy priversti taikyti priemones
isdestytas rekomendacijose (resp. H. Herata). Ta gali uztikrinti tik pacios Salys perkeldamos jas 1
nacionaling teisg, kas reiSkia, kad Baltijos jlros apsauga priklauso nuo aplink ja supanciy
valstybiy geranoriSkumo ir supratimo. Kita vertus, svarby vaidmenj uzima ES, kurios priimti
teisiniai dokumentai (reglamentai ir direktyvos) privalomi jos Salims. Ekspertai pabrézé ES

svarbq ir kompetencijos didéjimq apskritai visoje aplinkos apsaugos politikoje. Anot jy, Siuo
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metu mazéja aplinkosauginiy darbo grupiy svarba dél efektyvesnés ir galincios teisiskai priversti
igyvendinti kovos su tarsa priemones ES politikos.

Vandens tarSos problemos egzistuoja ne tik Baltijos jiiros, bet ir kituose tarptautiniuose
vandens baseinuose. Tarpvalstybiniy vandens telkiniy aplinkosauginiy problemu sprendimo
biidams reglamentuoti 1992 m. buvo pasiraSyta JT Tarpvalstybiniy vandentakiy ir
tarptautiniy eZery apsaugos ir panaudojimo konvencija [34].

Sios konvencijos reglamentuojama sritis — Tarpvalstybiniai vandenys, kurie apibréziami
kaip bet kokie pavirSiniai ar poZeminiai vandenys, kurie Zymi, kerta dviejy ar daugiau valstybiy
sienas arba yra prie juy sieny. Taigi Baltijos jiirai, besiribojanciai su septyniomis valstybémis, §i
konvencija nemaziau svarbi nei pries tai aptartoji Helsinkio.

Pagrindinis konvencijos tikslas yra nustatyti dviSalio ir daugiasalio bendradarbiavimo
sistema siekiant apsaugoti tarpvalstybinius vandenis nuo tarSos ir ja kontroliuoti bei uztikrinti
racionaly vandens iStekliy naudojima Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos valstybése
narese.

Konvencija sudaro trys dalys: nuostatos, taikomos visoms Salims; nuostatos, taikomos
pakrantés Salims; organizacinés ir baigiamosios nuostatos.

Pirmaja dali sudaro 7 straipsniai, kurie nustato bendras nuostatas ir priemones, leisiancias
siekti kokybiskesnés vandens telkiniy apsaugos. Esminé iSkelta nuostata — Salys imasi visy
reikiamy priemoniy iSvengti bet kokio tarpvalstybinio poveikio, ji riboti ir mazinti. Taikomos
priemonés pagristos principais: prevenciniu; ,terS¢jas moka“; lygiateisiSkumo ir savitarpio
supratimo. Pagrindinés priemonés yra teisinés, administracinés, ekonomings, finansinés bei
technings.

Antroji konvencijos dalis, kuriag sudaro 8 straipsniai skiriama dviSalio ir daugiasalio
bendradarbiavimo klausimams sureguliuoti. Siekiant uZtikrinti lengvesni bendradarbiavima Salys
turi isteigti bendra institucija. Pavyzdziui Baltijos jiiros atveju pagrinding institucija yra Helsinkio
komisija isteigta remiantis Helsinkio konvencija.

Trecioji dalis (organizacingés ir baigiamosios nuostatos) skirta klausimams, kurie néra
tiesiogiai susije su tar$os mazinimu. Si dalis uztikrina, kad nustatytos kovos su tar§a priemonés
bty igyvendintos ir veikty praktikoje.

Konvencija taip pat papildo keturi priedai, kurie tiksliau reglamentuoja kai kurias kovos
su tarSa priemones (geriausia turima technologija (I priedas), geriausia ekologiniu poZiiiriu

praktika (II priedas) ir principai vandens kokybés tiksliniams rodikliams ir kriterijams parengti
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(ITI priedas)). Ketvirtas priedas skirtas ginCams tarp valstybiy spresti, kuomet procesas persikelia
1 arbitrazinj teisma.

Apibendrinant galima teigti, kad Sioje konvencijoje daugelis nuostaty artimos Helsinkio
konvencijai ir dazniausiai persidengia. Kita vertus, Baltijos jiiros apsaugos poziiiriu ji svarbi tuo,
kad priimta Europos Bendrijos vardu (Tarybos sprendimu (95/308/EB), tad ES Salims yra

papildoma prieZastis atsizvelgti { jiiros gamting apsauga.

1.3.2 Baltijos jiiros regiono darbotvarké 21 — Baltijos Darbotvarké 21

1992 m. vykusioje Jungtiniy Tauty (toliau — JT) pasaulingje auksciausio lygio
konferencijoje ,,Aplinka ir vystimasis” be Aplinkos ir plétros deklaracijos, subalansuoto misky
tvarkymo principu buvo priimta Darbotvarké 21. Pastarasis dokumentas svarbus tuo, kad jame
buvo pateiktas pasaulinis veiklos planas valstybéms, juy vyriausybéms, savivaldos institucijoms,
nevyriausybinéms organizacijoms ir kitoms institucijoms, kurios vienaip ar kitaip gali skatinti
darnaus vystimosi plétra.

Darbotvarke sudaré keturios dalys (Socialiniai ir ekonominiai aspektai; Plétrai reikalingy
1Stekliy 1Ssaugojimas ir tvarkymas; Pagrindiniy veiklos grupiy stiprinimas; [gyvendinimo
priemoneés), kurias sékmingai vykdant galima uZztikrinti ne tik Siandienos, bet ir ateities karty
gerbiivi. Darbotvarkéje 21 buvo apzvelgtos ekonomings, socialinés ir gamtosauginés problemos
pasauliniu mastu, taciau kartu buvo aiSku, kad siekti darnaus vystimosi biitina per regionus. Tik
regionai ar ju vietinés savivaldos institucijos geriausiai Zino savo problemas, taigi geriausiai zino
ir ju sprendimo biidus. Sis susitarimas, kaip pagrindas, siekiant darnaus vystimosi, paskatino kurti
iniciatyvas regioninéje plotmeése. Darbotvarkés 21 susitarimai neaplenké ir Europos, o kartu
Baltijos jiiros regiono, kur pastarajame tapo visy aplink jura esanciu Saliy bendradarbiavimo
garantas. Visos Europos mastu Darbotvarkés 21 susitarimus siekia igyvendinti JT Europos
Ekonominé¢ komisija, o Baltijos jlros regiono Saliy mastu susitarimai jgyvendinami vykdant
Baltijos Darbotvarkes 21programa.

Baltijos jiiros regionas buvo vienas pirmyjy, kuriam buvo sukurta Baltijos regiono
darbotvarké 21 [17]. Sio dokumento priémima inicijavo aplinkos ministrai 1996 m.
Saltsjobadene, o impulsas, leidgs vystyti Baltijos jiiros regiona pagal darnaus vystimosi principus,
buvo duotas Vyriausybiy vadovy bei Baltijos jtros regiono UZsienio reikaly ministry susitikime
(1998 m.), Baltijos juros valstybiy tarybos bei ES rémuose. Baltijos Darbotvarké 21 jungia

devynias Salis, iSsidésCiusias aplink Baltijos jiira bei Norvegija ir Islandija. 1998 m. Septintajame
20



Baltijos jiiros valstybiy tarybos Ministry susitikime Nyborge buvo patvirtinta Baltijos
Darbotvarké 21 programa, kurios esminiai ir Baltijos jiros iStekliams reikSmingi aspektai bus
aptariami.

Pagrindinis Baltijos Darbotvarkés 21 uzdavinys yra darnaus vystimosi regioninis
bendradarbiavimas siekiant suderinti aplinkos, ekonominius ir socialinius aspektus. Vertinant
aplinkosauginiu aspektu §io uzdavinio sékmingas vykdymas regione reiksty:

a) Kad biologiné¢ ir ekosistemy jvairové bei produktyvumas yra atstatomi ir i§laikomi.

b) Kad atmosferos, zemés ir vandens tarSa nevirsija gamtos fiziniy galimybiy.

c) Kad atsinaujinantys iStekliai yra efektyviai panaudojami bei valdomi savo
regeneruojamy galimybiy ribose.

d) Kad medziagos i$ neatsinaujinanciy iStekliy biity gaminamos efektyviai ir cikliskai ir
kad buty sukurtas bei remiamas atsinaujinantis pakaitalas.

Baltijos Darbotvarkés 21 pagrinda sudaro veiksmy programa, kuri turéty padeéti siekti
subalansuoto vystimosi. veiksmy programa susideda i$ trijy daliy, kurios pagrinda sudaro astuoni
aplinkai ir ekonomikai svarbiis sektoriai. Kiekvienam sektoriui vadovauja po dvi $alis, kurios
atsakingos uz to sektoriaus veiksmy koordinavima ir igyvendinima.

Lietuva su Suomija atsakinga uz miskininkystés sektoriy, o su Svedija uz $vietimo
sektoriy. Kitu sektoriy vadovaujantys pirmininkai yra: zemés tkis (HELCOM ir Svedija),
energetika (Danija ir Estija), Zuvininkyste (TBJZK®, kurios veikla jau nutraukta), pramoné
(Rusija ir Svedija), turizmas (Estija, Suomijos Baltijos jiiros turizmo komisija), susisickimo
(Vokietija ir Latvija). Visi sektoriai (9 pav.) tarpusavyje susij¢ ir vienodai svarbis tiek
aplinkosauginiu, tiek ekonominiu poziiiriais, todél tik visy ju s€kmingas valdymas veda darnaus
vystimosi link. Sektoriy s¢kmingam valdymui uZtikrinti buvo nustatyti grafikai, vykdytojai ir

finansavimo S$altiniai.

% Tarptautiné Baltijos jiiros zuvininkytés komisija.
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Valdymo institucijos Finansiniai saltiniai

Jungtimiai projektai, Ba]tl]us. Teritorinio planavimo
apimantys keliy . darbut_varkes 21 . veikla
. veiksmy
sektoriy problemas
programos
dalys
Femes ikis Veikla atskiruose Susisieldmas
T sektorinose

Energetika Turizmas

iuvininkysté Pramoné

9 pav. Baltijos Darbotvarkées 21 veiksmy programos dalys

Saltinis: Baltijos jiros regiono Darbotvarké 21 Nr.1/98 //www.baltic21.org/?publications;
prisijungimo laikas: 2006-09-12

Dokumente buvo pateikta subalansuoto regiono vizija. Pavyzdziui, Baltijos jiiros atveju
reik$ty, kad jos bukle 2030 m. pageréty daugiausiai dél priemoniy, taikyty energetikos,
transporto, pramonés ir zemes ikio sektoriuose. Efektyviy nutekamyjuy vandeny valymo
panaudojimas buty idiegtas. Viso to rezultatas — Zvejybos salygu bei turizmo sektoriaus

pager¢jimas dél ekosistemy padidéjusio produktyvumo, jvairovés bei atkuriamyjy vertybiy.

Kai kuriy projekty igyvendinimas galimas tik iSsprendus keliy sektoriy problemas, tam
buvo sudaryti jungtiniai projektai, kuriems priskiriama:

a) Bioenergijos ir kity rai$iy atsinaujinanéiy energijos Saltiniy iSaugusi gamyba bei
panaudojimas. Siame projekte akcentuojama atsinaujinanéiy istekliy svarba bei privalumai.

b) Regioninio forumo bei tinkly darnaus vystimosi tikslu panaudojimas. Si projekta

reikia suprasti kaip tarpsektorini bendradarbiavima ir diskusijas.
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c¢) Demonstraciniy zony ir eksperimentiniy projekty, praktiskai jgyvendinan¢iuy darny
vystimasi, ikiirimas. Tikslas — parodyti kuo naudingos darnaus vystimosi id¢jos, jgyvendinant jas
praktikoje ir tokiu budu siekti kuo didesnio susidoméjimo.

d) Bendradarbiavimas tarp miesty bei darnaus vystimosi klausimai miestuose ir
bendrijose. Tikslas — siekti, kad darnaus vystimosi aspektai pasiekty vietos bendruomenes ir biity
aktyviai jose jgyvendinami.

e) Darnaus vystimosi technologiju isigijimas. Projektas turi skatinti draugiSky aplinkai
technologiju plétra bei kitas iniciatyvas leisiancias sumazinti tarsa.

f) Informacija apie darny vystimasi. Siekti, kad biity uZtikrintas darnaus vystymo
rodikliy rinkimas, kaupimas, analize ir pateikimas visuomenei.

g) Vartotojy samoningumo didinimas darnaus vystimosi srityje. Siekti, kad darnaus
vystimosi principai ir ju svarba biity suprasti visuomenéje.

Sékmingas iStekliy valdymas taip pat igyvendinamas ir per teritorini planavima, kurj
siekiama vykdyti remiantis Siais uzdaviniais:

a) Subalansuota teritorinio planavimo plétra vykdoma pagal Stokholmo deklaracija;

b) Biitinas tolesnis integruotos pakranc¢iy zonos valdymo vystymas;

c) Baltijos 21 integracija { Europos teritorinio planavimo dokumentus.

Baltijos Darbotvarkeé 21 tapo priemone, kuri per aptartos veiklos programos vykdyma
siekia darnaus vystimosi regione. Aptartos veiklos programos vykdymo procese dalyvauja uz
prieziiira atsakinga Vyresniyjy pareigiiny grupé€, Baltijos jiiros valstybiy tarybos vyriausybiy
nariai, Europos Komisija, Saliy vyriausybés, regioninés tarpvyriausybinés organizacijos,
tarptautinés finansinés institucijos, nevyriausybinés organizacijos. Visi sektoriuose sprendziami
klausimai darnaus vystimosi poziliriu svarbiis paciai Baltijos jiros iStekliy kokybei. Dauguma i
Ju, kaip transporto, pramonés, Zemés ikio, Zuvininkystés tiesiogiai veikia vandens iStekliy
kokybeg, todél pastaryjy valdymas daro didelg jtaka Baltijos jiirai, o kartu ir visam regionui.

Ekspertai pabrézé, kad ypatingai sunku regione kovoti su tarsa buvo iki 1990 m., nes
bendradarbiaujancios Salys naudodavo skirtingas ekonomines ir politines sistemas, gi Sios
varzydavo ir kliudydavo komunikacijai ir vieningam sprendimy jgyvendinimui (resp. G. Maue).
Zlugusi Soviety Sajunga bei 1992 m. Rio De Zaneire jvykus JT konferencijai ,,Aplinka ir
vystimasis” tapo pagrindu pereinant | kita tarptautinio bendradarbiavimo ir kovos su tarSa

lygmenj. Taigi Baltijos Darbotvarké 21 tapo viena svarbiausiy iniciatyvy Zengiant | 21-3 amZiy.
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2. BALTIJOS JUROS VANDENS ISTEKLIU KOKYBES VALDYMO YPATUMAI

Baltijos juros vandens iStekliy kokybés valdymo politikai igyvendinti sukurtas bei
tarptautiniy susitarimy ir kity teisés Saltiniy pagrindu veikiantis valdymo mechanizmas.
Pastarasis, veikiantis Baltijos Darbotvarkés 21 kontekste, privalo biiti demokratinis, skaidrus ir
atviras. Reikia pazyméti, kad valdymas vykdomas tiek Baltijos Darbotvarkés 21, tiek ES
aplinkosaugings politikos kontekste. Tokio valdymo privalumus ir efektyvumq pazyméjo apklausti
ekspertai (resp. A. Kniezaité, R. Tarasevicius, J. Ekebom).

Siame skyriuje bus detaliau aptariamos jiros istekliy kokybés valdymui svarbios bei
padedancios igyvendinti Baltijos Darbotvarke 21 priemonés. Pastarasias sudaro: iStekliy apsauga
uztikrinantys teisés aktai, iStekliy valdyma administruojancios institucijos bei finansinés paramos

priemones.

2.1 Baltijos juros vandens iStekliy kokybés valdymo ES teisés aktai

Baltijos Darbotvarkéje 21 i8déstyty tiksly igyvendinimas patenka ir 1 ES vykdoma
aplinkos apsaugos politikos sriti. Respondentai pabrézia, kad nors ES plétra tapo svarbiu regiono
darnaus vystimosi garantu, taciau iki Siol jiros aplinkosaugos srityje vvkdomos priemonés tik is
dalies buvo efektyvios (resp. J. Ekebom, T. Fago). To priezastis — ES aplinkos apsaugos
valdymas reglamentuojamas daugiau kaip 350 teis¢s normu [38, P. 8], apimanciu ivairias
zmogaus ikines sritis (zemes ir komunalinis tikiai, pramon¢, zuvininkysté ir kt.), taciau tik
nedaugelis ju konkreciai skirti jury iStekliams saugoti. Kita vertus, jiry iStekliy kokybés biikle
lemia daugelis, ivairiuose sektoriuose vykdomuy veikly, todél ju teisinis reguliavimas tuo paciu
padeda gerinti ir jiros ekologing biklg. Siame skyriuje toliau ir bus aptariami svarbiausi teisés
aktai, reglamentuojantys vandens iStekliy kokybeg.

Vandens iStekliy kokybés gerinimo srityje ypatingai didelis démesys skiriamas:

1. Tersaly iSleidimui i$ taSkiniy Saltiniy, tokiy kaip pramonés imonés ar komunaliniai
tikiai bei naftos tarSa i$ laivy;

2. Pasklidyju vandens tarsos Saltiniy, pavyzdziui, Zemés tikio nuotekos;

3. Zuvininkystés politika, kuri apima Zvejyba, zuvy istekliy apsauga ir valdyma,
perdirbima ir akvakultiira.

Baltijos juros istekliy kokybe galinCiy tiesiogiai jtakoti ir apimanciy pirmas dvi sritis

teisiniy akty rinkinys pateiktas 2 lentel¢je. Sios teisinés normos reglamentuoja medZiagy emisijas
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1 vandens telkinius (emisijos ribines vertes arba emisijos standartus), terSalus priimanc¢iy vandens
telkiniy kokybg ir tinkamuma zmoniy vartojimui bei gyvajai aplinkai, nustato reikalavimus nafta

gabenantiems laivams.

2 lentelé. Teisés aktai, jtakojantys juriniy iStekliy kokybe

Tedsés alctas Paslartis Galiojimas
Pawirfinio vandens direktyva Wandery, skirty geriatrarm Baigias
Toa40/ER, TLTOSEER, T E0EER vandeniu, apsang. 2007 1222
. ” : Pavojingy medziagy L
Pavojingy medZiagy direldywm . e ) Baigias
T6M64EER ir 7 susijusios direldyvos EIT A1 TEEINITAS IF 20131222
lontralé.
. Uitilkoina maudymosi o
Maudykly direktyva 76/160/FER T Calija
kolobe,
Gerlamo vandens direktywm ApihreFia geriamoijo Ciatin:
S0V77S/EER, 93/23EB vandens kokybes oa
standartus.
PoZetninio wandens PoZetnindy wanderny Baigias
direltyvm SI/EREER apsauga nuo terdimno. 01312341
Niesty rmotelar vl Buitiniy, pramonés
Cirelira 0 o oty bef kenalizacijos Galioja
vandens apdorojimas,
Mitraty direktyva Meigiamo dirvos tersimo Gatija
0 45TEEER poveildo rafinitas.
B endroji vand litils ers vanden
oji vandens politikos oFerriniy, upiy, £ (o
direletyva 2000/60/ER . priel-:ranqﬁ?ﬂél] bikles seliofs
uFtdoinimas dd 2015 m
R.eglamen_tas dé.l dvig;bo ar.ba. ljrgi.averﬁiq Nu_statﬁi_ d'»FiE_JJhD korpuso Galioja
dizatno retkalawmy grettesnio wedime grettesn] vedimo plana Paleeititnai Mr.
wengubo korpuso naftos tanklarmarms viengubo korpuso 1726/2003,
(EB) Nr 417/2002, tanldatviarns. Nr. 217242004,

Saltinis: sudaryta, vadovaujantis lenteléje pateikty direktyvy nuostatomis.

ES vandens sektoriaus valdymas reglamentuojamas mazdaug 25 norminiais dokumentais
[38, P.46]. Paskutinis svarbus ES vandens sektoriaus politikos pertvarkymas jvyko 2000 m.,
kuomet buvo priimta Bendroji vandens politikos direktyva (toliau-BVPD) [26]. Taip pat 2002
buvo priimtas konkreciai jiry aplinkos saugojimui nuo tarSos i§ laivy skirtas 2002 m. Tarybos

reglamentas dél tanklaiviy dvigubo dugno naudojimo [18].
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Pertvarka visame vandens sektoriuje paskatino gana sudétinga ir mazai integruota i
gamting aplinka iStekliy valdymo sistema. Pastaraja kaip tik ir turéjo pagerinti BVPD, kuri
apjunge taSkiniy ir pasklidziyjy tarSos Saltiniy valdyma. Tuo tikslu, dalis direktyvy buvo
integruotos 1 BVPD, o ju paciy galiojimas greitu laiku bus sustabdytas (2 lentele). Interviu metu
visi ekspertai pabrézé Sios direktyvos svarbq, kuri turéty iSspresti kai kurias problemas susijusias
su vandens istekliy kokybe. Toliau bus aptariami BVPD bei liekanciy galioti direktyvy svarbiausi
aspektai.

Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EB) buvo priimta 2000 m. spalio
meénes] ir nustato naujus vandens sektoriaus valdymo principus bei iSkelia naujus tikslus.
Pagrindinis siektinas BVPD tikslas — iki 2015 mety visy vandens telkiniy buklé turi buti gera.
Pagrindiniai direktyvos principai padedantys siekti tikslo yra:

a) Visy tarSos sektoriy integracija i vandens iStekliy valdyma. Si direktyva
suformavo nauja pozitir] 1 vandens telkini, kuris, kaip pagrindinis objektas, turi biiti valdomas
taikant subalansuoto valdymo principus, visuose jam poveikj daranciuose sektoriuose.

b) Baseininis valdymas. Vandens telkiniy valdymas bus vykdomas upés baseino, o ne
administraciniy vienety ribose. Pagal direktyva priemonés, tikslams pasiekti, bus taikomos
atsizvelgiant | baseino ribas ir derinant visy atsakingy institucijy veiksmus.

¢) Naujas vandens buklés klasifikacija. ISskirtos penkios bendros biiklés klasés (labai
gera, gera, vidutiniSka, bloga ir labai bloga). Bendra buklé vertinama pagal cheming (gera, bloga)
ir ekologing (biologinei, hidromorfologiniai, fizinius, cheminius). Sprendimas priimamas pagal
blogesng 1S ju.

d) Ekonomikos jtraukimas j vandens valdyma. Turi biti jvertinama vandens
naudojimo analize, ,ter§¢jas moka* principas, kasty atsipirkimas tiekiant vandeni.

e) Visuomenés svarba valdyme. Apima ne tik informacijos pateikima, konsultavima,
bet ir visuomenés jtraukima i proceso vykdyma.

Sios direktyvos jgyvendinimo planas §iuo metu vykdomas ir beveik jpuséjes (zr. 1 lentelg,
2 priedas).

Maudykly direktyva (76/160/EEB) tikslas uztikrinti gera maudimuisi skirty viety
kokybg. Reglamentuoja monitoringo ir meéginiy émimo reikalavimus. Matuojami fiziniai,
cheminiai ir mikrobiologiniai parametrai i§ kuriy svarbiausias ,,coli“ lazdeliy indeksas parodantis
fekaliniy nuoteky kieki vandenyje. Vietos institucijos privalo tikrinti vandens kokybg ir apie tai

informuoti visuomeng.
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Geriamo vandens direktyva (80/778/EEB, 98/83/EB) nustato geriamojo vandens
kokybées standartus, kurie turi jgyvendinti visuomenés sveikatos bei vandens ekosistemy apsauga.
Pagrindiné priemoné yra fiziniy, cheminiy ir mokrobiologiniy standarty diegimas bei
monitoringo igyvendinimas. Direktyvos prieduose pateikiami 48 vandens parametrai, tokie kaip
Svino, vario, pesticidy ir kt.).

Miesty nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB) tikslas yra gélyjy, estuarijy ir jiry
apsauga nuo tar$os buitinémis, pramonés bei miesty lietaus kanalizacijos vandeniu. Direktyva
nustato surinkimo, apdorojimo ir Salinimo mechanizmus. Teritorijos pagal jautruma tarSai
suklasifikuojamos ir pagal tai taikomi nuoteky apdorojimo reikalavimai. Minimalus nuoteky
apdorojimas yra mechaninis ir biologinis bei esant butinybei papildomas tretinis.

Nitraty direktyva (91/676/EEB) siekiama sumazinti neigiama dirvos tr¢S§imo poveiki
vandens telkiniams bei kontroliuoti pasklidaja tarSa. Direktyvoje iSskirti vandenys, kuriems gali
pakenkti nitratai (pavirSiniai, poZeminiai, jury ir kt.). Ji ipareigoja nustatyti nuo tarSos
neapsaugotas zonas ir sudaryti veiksmy planus Sioms zonoms apsaugoti bei kas ketveri metai
juos tikslinti. Numatytos Sios priemonés: parengti geros zemés ukio praktikos kodeksus; riboti

treSima, o tam tikrais laikotarpiais juos uzdrausti; riboti galvijy meéslo kieki hektarui.

%o Nuolat augantys perveZztos naftos kiekiai
100

(zr. 1.2 sk., 6 pav.) didina ir jos iSsiliejimo
rizika. Net 53 % avarijuy (1.2 sk., 7 pav.) ivyksta
uzplaukus laivams ant seklumos. Sig problemq
] pabrézé resp. G. Maue. Su tuo kovojama

gerinant jurininky paruo$ima bei navigacija.

Taciau jvykus avarijai naftos iSsiliejimo

0 . . Ve . . . o e
Dvigubo korpuso Vienguho korpuso galimybe gali sumazinti tvirtesnés tanklaiviy

Laivo tipas dugno konstrukcijos (10 pav.).

10pav. Maftos ifsilieqime atvejat prylous tanklaimo
arvar|al

Saltinis: Tar3a i3 laivy jiroje//www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos_archyvas.php?v; prisijungimo
laikas: 2006-11-10

ES, susiripinusi laivy avarijomis, 1 kurias patenka naftos tanklaiviai, émési grieztesniy
priemoniy $iai problemai sprgsti. 2002 m. buvo priimtas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 417/2002

del dvigubo korpuso arba lygiaver¢iy dizaino reikalavimy greitesnio ivedimo viengubo korpuso
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naftos tanklaiviams (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. ir 2004 m. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentais Nr. 1726/2003 ir Nr. 2172/2004).

Sio reglamento tikslas — nustatyti dvigubo korpuso, arba MARPOL 73/78 konvencijos,
lygiaver¢iy dizaino reikalavimy greitesnio jvedimo plana viengubo korpuso naftos tanklaiviy
atzvilgiu. Reglamentas draudzia viengubo korpuso tanklaiviams plaukti su valstybés narés
veliava, taip pat, neatsizvelgiant | jo veéliava, iplaukti | valstybés narés jurisdikcijos uostus ir
atviroje jlroje esancius terminalus, jeigu jiems taikomi reglamento nustatyti eksploatacijos
draudimai. 2002 m. reglamento nustatyti reikalavimai buvo sugrieztinti 2003 m., o v¢liau ir 2004
m. reglamentais. Pagrindinis reikalavimas yra eksploatacijos draudimas, kuris apibréziamas kaip
viengubo korpuso naftos tanklaiviy eksploatavimo trukmé. [vykus ,,Prestige* avarijai, kuris buvo
viengubo korpuso bei 26 m. senumo, tokio tipo tanklaiviy eksploatavimo trukmé buvo dar
sumazinta. Dabar paciy didziausiuy (I kategorijos, kur dedveitas 20000 t ir daugiau) viengubo
dugno tanklaiviu eksploatacija buvo 23 m. ir pasibaigé 2005 m., o maziausiy (III kategorija,
dedveitas 5000 t ir daugiau) eksploatacija 25 — 30 m. ir pasibaigs 2015 m.

Vienas svarbiausiy jiiry ir kity vandeny iSteklius — biologiné ivairové. Jurose vykdomos
tkinés veiklos bei antropogeninis poveikis naikina jvairias biologinés jvairovés riisis (augalus,
gyvinus, zuvis). Vandenyny augalai ir gyviinai daugiausia nyksta dél antropogeninio poveikio,
tuo tarpu Zuvy iStekliai mazéja dar ir deél intensyvios zvejybos. Bendras sugaunamy Zuvy kiekis
tiek ES, tiek likusioje pasaulio dalyje mazéja dél senkanciy komerciniy Zuvy istekliy. ES Zuvies
produkcija sudaro apie 5 % bendros produkcijos ir pasaulyje yra antra po Kinijos. ES
Zuvininkystés pramoné uzdirba apie 10 mln. eury [56] o tai reikSmingas indélis Europos
bendrame vidaus produkte. Siekiant neprarasti vertingy istekliy, ES vykdo bendra Zuvininkystés
politika, kuri apima Zvejyba, Zuvy iStekliy apsauga ir valdyma, perdirbima ir akvakultiira.

Bendrosios zuvininkystés politikos (toliau-BZP) pradzia buvo 1983 m. Tuomet iskeltas
tikslas — 1§saugoti Zuvy iSteklius, apsaugoti jury aplinka, uztikrinti laivy ekonomini potenciala bei
tiekti vartotojams kokybiska maista. Sio tikslo siekimui buvo sukurta per 500 teisés akty,
reglamentuojanéiy zvejyba, zuvy iStekliy naudojima ir iSsaugojima, rinkos organizavima,
struktiirines priemones ir tarptautinj bendradarbiavima. Nepaisant BZP vykdymo nuolat mazéjo
pagaunamy zuvy kiekiai, didé¢jo tkiniu veikly poveikis zuvies iStekliams, todél, siekiant
biologiniu, aplinkosauginiu ir ekonominiu poZiiiriu subalansuotos zvejybos, 2002-aisiais metais
BZP buvo reformuota Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2371/2002 dél zuvy istekliy apsaugos ir
tausojan¢io naudojimo pagal Bendraja Zuvininkystés politika. Pagal §j reglamenta BZP apima

gyvyju vandens istekliy apsauga, valdyma ir naudojima, zuvininkystés bei akvakultiiros produkty
28



perdirbima ir prekyba. Pagrindinis tikslas buvo tai, kad BZP turi garantuoti, jog gyvieji vandens
iStekliai biity naudojami uztikrinant tausojancias ekonomines, aplinkos ir socialines salygas.
Esminiai Sio reglamento bruozai yra:

1. IStekliy apsaugos politika, pagrista ilgalaikiuy metody taikymu. Nustato ilgalaikius
1Stekliy valdymo planus: rekonstrukcijos — saugoti ties iSnykimo ribas esancias riisis; valdymo —
iSlaikyti iki biologiskai saugaus lygio.

2. Kontrolés politika. Kontroliuoti jtraukiant suinteresuota puse, taip pat mokslininkus,
Zvejus.

3. Struktiiriné politika. Finansiné parama per naujai isteigta Europos Zuvininkystés fonda.

4. Laivyno formavimo politika. Laivininkystés plétra turi biiti derinama su Zvejybos
pajégumais.

Apibendrinant galima teigti, kad ES tampa svarbiausia Baltijos Darbotvarkés 21 tiksly
vykdytoja. Pasikeit¢ vandens iStekliy valdymo politikos principai ES suteiks galimybe pasiekti
gera Baltijos juiros aplinkos kokybg bei igyvendinti Baltijos Darbotvarkés 21.

2.2 Jiry iStekliy kokybés valdymas

Baltijos Darbotvarke 21, kaip daugiaSalio bendradarbiavimo iniciator¢, teisiniy susitarimy
rémuose pirmiausia vykdoma per tarptautines institucines struktliras. Inferviu metu surinkti
duomenys patvirtina, kad aplinkos problemas galima isspresti tik per didesni ir glaudesnj
tarptautini bendradarbiavimq tarp ES Saliy ar Baltijos Darbotvarkés 21 proceso dalyviy. Visi
respondentai sutinka, kad ypatingas vaidmuo regione, vykdant jiiry apsaugos politikq, priklauso
ES ir HELCOM. 1 Baltijos Darbotvarkés 21 vykdymo procesa itraukta ES, tarpvyriausybinés
organizacijos, nevyriausybinés organizacijos bei eil¢ kity, prisidedanciy prie proceso vykdymo,
dalyviy (aplinkos, mokslo ir pramonés nevyriausybines organizacijos bei kitos regioninés bei
nacionalinés organizacijos.

Taigi aktyvus bendradarbiavimas su daugeliu tarptautiniy organizacijy yra svarbiausia ir
butina Baltijos Darbotvarkés 21 proceso dalis. Biitent apie svarbiausias organizacijas

(institucijas) bus kalbama Sioje dalyje.
2.2.1 ES aplinkosaugos institucijos

Europos Sajungoje aplinkosauginé veikla prasidéjo 1972 m. Per daugiau nei trisdeSimt

mety ES sukiré iSsamia aplinkos apsaugos sistema, kurig sudaro teisiné sistema, institucijos bei
29



finansiniai instrumentai. Pagrindinés aplinkos apsaugos institucijos ES yra Europos Komisijos
aplinkos apsaugos direktoratas ir Europos komisijos Zuvininkystés ir jiiry reikaly direktoratas.
Kadangi direktoratai formuoja aplinkosauging politika, o nuo jy iniciatyvy ir priimty sprendimy
daznai priklauso gamtiniy iStekliy ekologiné biikle, tai biitina aptarti ju tikslus, uzdavinius bei
struktiira.

Europos Komisijos Aplinkos apsaugos direktoratas (toliau -Aplinkos GD) yra vienas i§
39 EK generaliniy direktoraty. Siuo metu aplinkos direktoratui vadovauja S. Dimas. Aplinkos
apsaugos generalinis direktoratas buvo jkurtas 1973 m. Jis atsakingas uz teisés akty projekty,
susijusiy su aplinkos apsauga teikimu EK aplinkos apsaugos komisarui. Rengdamas teisés akty
projektus Aplinkos GD konsultuojasi su {vairiomis grupémis, apimanciomis Saliy nariy aplinkos
apsaugos institucijas, pramongs ekspertus, mokslininkus ir t.t. Aplinkos GD taip pat atsakingas uz
teisés akty jgyvendinimo prieZilira, informacijos, susijusios su aplinkosauga, pateikima
visuomenei, taip pat aplinkosaugos politikos integravima i bendra ES politika.

Pagrindiné Aplinkos GD misija — aplinkos apsauga, jos iSsaugojimas ateities kartoms,
aplinkos apsaugos plétros skatinimas.

Pagrindiniai tikslai yra Sie:

e natiiraliy resursy apsauga, efektyvus rizikos jvertinimas ir jy valdymas bei savalaikis ES
teisés akty jgyvendinimas;

o efektyvaus resursy panaudojimo skatinimas ir atlieky valdymo priemoniy diegimas;

e aplinkos apsaugos priemoniy diegimas | {vairias ES politikos sritis;

e tarptautiné biojvairoves apsauga.

Direktoratas aktyviai bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis tokiomis kaip
HELCOM ir kt. [61]

Zuvininkystés ir jiiry reikaly direktorato misija — uztikrinti EK prioritety perkélima i
zuvininkystés sritj bei uztikrinti jiiry ir laivybos istatymy jgyvendinima. Zuvininkystés ir jiry
reikaly direktoratas yra atsakingas uz Bendraja zuvininkystés politika (zr. 2.1 sk.). Siuo metu
direktoratui vadovauja Dz. Borgas.

Svarbiausios Zuvininkystés ir jiiry reikaly direktorato uzduotys, susijusios su Bendrosios
zuvininkystés politikos jgyvendinimu yra:

e priemoniy, skirty tinkamai Zuvininkystés iStekliy apsaugai ir efektyviam naudojimui,
formavimas ir sitilymas;

e zuvy iStekliy valdymas rengiant Zuvininkystés pajégumuy ataskaitas;
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o uztikrinimas, kad BZP reikalavimai biity tinkamai jgyvendinami, o $alys narés diegty
atitinkamas sistemas ir standartus, siekdamos tinkamai kontroliuoti Zuvininkystés iStekliy
naudojima;

e bendradarbiavimo tarp Zvejy, mokslininky ir zuvininkystés politikos vykdytoju
skatinimas;

e atstovavimas ES atitinkamose tarptautinése ir regioninése zZuvininkystés organizacijose,
kurios kovoja su nelegalia zvejyba;

e Zuvininkystés finansinio instrumento valdymas.

Zuvininkystés ir jiiry reikaly direktorata sudaro dar penki direktoratai:

e Direktoratas A, atsakingas uz apsaugos politika. Jis svarsto tokius klausimus kaip Zuvy
iStekliy apsaugos, laivyno valdymo, tyrimy vykdymo, duomeny kaupimo ir rekomendacijy
teikimo.

e Direktoratas B, atsakingas uZ iSoring politika ir iSorines rinkas. Jis svarsto klausimus,
susijusius su tarptautine politika ir jury teisiniais aktais, tarptautiniais ir regioniniais susitarimais,
dvisaliais susitarimais, bendry rinky ir prekybos organizavimu.

e Direktoratas C, atsakingas uz struktiring politika. Jis svarsto klausimus, susijusius su
bendrais struktiirinés politikos aspektais.

e Direktoratas D, atsakingas uz kontrolg ir vykdyma. Jis svarsto klausimus, susijusius
licenzijy suteikimu ir monitoriniu zuvy iStekliy kontrole.

e Direktoratas E, atsakingas uz finansinius iSteklius ir santykius su tarpininkais. Jis
svarsto klausimus, susijusius biudzeto formavimu, personalo valdymu, informacijos pateikimu

[62].

2.2.2 Tarpvyriausybinés organizacijos

Baltijos Darbotvarkés 21 esminis bruoZas — tai  darnaus vystimosi regioninis
bendradarbiavimas, pagristas demokratijos, atvirumo ir skaidrumo principais. ReikSminga
vaidmeni Baltijos jiros iStekliy kokybés valdyme uzima tarpvyriausybinés organizacijos (toliau —
TVO), 1§ kuriy svarbiausios ir pagrindinés proceso vykdymo dalyvés yra: Baltijos jiiros valstybiy
taryba (toliau — BJVT) su vyresniyjy pareigiiny grupe (toliau — VPG); Helsinkio komisija;
Vizijos ir strategijos aplink Baltijos jiira 2010 (toliau — VASAB); Jungtiniy Tauty Europos
ekonominé komisija (toliau — JT/EEK).
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BJVT [55] yra visaapimantis politinis forumas regioniniam tarpvyriausybiniam
bendradarbiavimui. Tarybos narémis yra 11 Baltijos jiiros regiono $aliy (Danija, Estija, Suomija,
Vokietija, Islandija, Latvija, Lietuva, Norvegija, Lenkija, Rusija ir Svedija), taip pat Europos
Komisija.

BJVT ikiiré Baltijos juros regiono uzsienio reikaly ministrai 1992 m. Kopenhagoje kaip
atsaka { Baltijos jlros regione vykstancius geopolitinius pokycius ryty Europoje. BJIVT yra
atsakinga uz tarpvyriausybinio bendradarbiavimo koordinavima Baltijos juros regione. Ji apima
daugiasalj tarpvalstybini bendradarbiavima ir yra tarsi forumas politiniam dialogui tarp BJVT
nariy. Pagrindinis struktiirinis padalinys yra UzZsienio reikaly ministry taryba (ja sudaro
kiekvienos Salies narés uzsienio reikaly ministras ir Europos Komisijos narys). Tarybai
pirmininkaujancios (rotacija kasmet) Salies narés uZsienio reikaly ministras yra atsakingas uz
Tarybos veiksmus, jam $ioje srityje padeda Vyresniyjy pareigiiny grupés komitetas. Sis komitetas
rengia Tarybos posédzius ir pateikia ataskaitas jvairiais klausimais. UZsienio reikaly ministry
taryba ir VPG komitetas gali ikurti tam tikras organizacines struktiiras specifiniams uzdaviniams
spresti (organizacing struktiira zr. 1 pav., 3 priedas) [72]. Tokiu bidu ikvépti 1992 m. Rio
susitikimo rezultaty, Baltijos jiiros Saliy vyriausybiy vadovai, vadovaujant Europos Tarybos ir
Europos Komisijos pirmininkams, 1996 m. susitikime nusprendé, jog Darbotvarké 21 turi biiti
plétojama regioniniame kontekste. VPG komitetas yra atsakingas uz bendraji Baltijos
Darbotvarkés 21 valdyma, koordinavima ir monitoringa. VPG komitetas apima ne tik Saliy nariy
atstovus bei Europos Komisijos narius, bet ir jvairias tarpvyriausybines organizacijas,
tarpvyriausybines finansy organizacijas ir tarptautines finansy institucijas. Uz Baltijos 21
lgyvendinima atsakinga VPG bei jam pavaldus Baltija 21 skyrius (Zr. 1 pav, 3 priedas).
Kiekvienais metais VPG organizuoja susitikimus, kuriuose dalyvauja uZsienio reikaly ministrai,
bei uz tam tikra darbotvarkeés sektoriy atsakingi ministrai.

HELCOM [52]bendradarbiaudama su Danijos, Vokietijos, Lenkijos, Rusijos, Lietuvos,
Latvijos, Estijos, Suomijos ir Svedijos vyriausybémis, yra atsakinga uz Baltijos jiiros aplinkos
apsauga nuo bet kokiy tarSos Saltiniy. HELCOM yra valdancioji ,,Baltijos jiiros jiirinés aplinkos
apsaugos konvencijos® institucija ir taip pat viena svarbiausiy Darbotvarkés 21 proceso dalyviu.
Komisijos vizija — sveika Baltijos jliros aplinka su harmoningai funkcionuojancia biolologine
vairove, salygojancia gerus ekologinius rodiklius ir uZrikrinanti darny regiono vystymasi.
HELCOM pagrindinis tikslas — apsaugoti Baltijos jiiros aplinka nuo visy tarSos Saltiniy ir atkurti
jos ekologini balansa. Siai vizijai bei tikslui pasiekti HELCOM priklausandios $alys

bendradarbiauja jau trecia deSimtmeti. HELCOM vykdydamas juros apsauga yra kaip:
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e Baltijos juros regiono aplinkos politikos kiiréjas, vystantis bendrus aplinkos tikslus ir
skatinantis bendriems veiksmams;

e aplinkos apsaugos centras, suteikiantis informacija apie: a) jiirinés aplinkos buklés
tendencijas; b) priemoniy apsaugoti jiirinei aplinkai efektyvuma; c) kitas istatymy leidimo
iniciatyvas bei politing pozicija, kuri gali sudaryti bazg Saliy sprendimy priémimui;

e institucija, kuri, atsizvelgiant i Baltijos jiiros specifinius poreikius, pateikia savo
rekomendacijas bei rekomendacijas papildomoms priemonéms, kurias taiko kitos tarptautinés
organizacijos;

e priziorin€ioji institucija, siekianti uztikrinti, jog HELCOM  aplinkosauginiai
standartai biity jgyvendinami visose Baltijos juros Salyse;

e koordinuojanti institucija, uZtikrinanti daugiasali atsaka 1 didZiulius jirinius
incidentus.

Pagrindiniai HELCOM veiklos principai:

1. Atsakingumas. Tam, kad buty atkurta Baltijos juros srities ekosistema ir iSsaugotas
ekologinis balansas, bendradarbiaujancios Salys turi individualiai ar kartu jdiegti atitinkamas
teisines, administracines ar kitas priemones.

2. Prevencijos principas. Ten, kur yra pagrindas tikéti, jog tam tikros medziagos tiesiogiai
ar netiesiogiai patekusios | juring aplinka gali pakenkti Zmogaus sveikatai, jiirinés aplinkos
ekosistemai ar gyviesiems iStekliams, turi biiti imtasi prevenciniy priemoniy.

3. Geriausios aplinkosaugos praktikos ir geriausiy prieinamy technologijy.
Bendradarbiaujancios Salys turi skatinti geriausios aplinkosaugos praktikos ir geriausiy prieinamy
technologiju panaudojima siekiant i§vengti tarSos.

4. ,, TerSéjas moka* principas. ,,TerS¢jas moka* principas turi biti aplinkai kenksmingos
veiklos kontrolés ekonominé priemoné.

5. Monitoringas. Bendradarbiaujancios Salys turi iSmatuoti ir apskaiCiuoti moksliSkai
pagristu budu kenksmmingy medziagy iSskyrima i vandeni tiek i§ centriniy, tiek i§ difuziniy
(i8sklaidyty) Saltiniy.

6. Rizikos vengimas. Helsinkio konvencijos taikymas neturi jtakoti regiony uz Baltijos
juros riby tarSos bei pokyciu atlieky tvarkyme ar kitokiy veikly, kurios gali padidinti rizika
Zmogaus sveikatai.

Pagrindiniai HELCOM veiklos prioritetai yra: eutrofikacija; pavojingos medZiagos;

sausumos transporto priemones; juros transporto sektorius; aplinkosaugos itaka zuvininkystés
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valdymui ir praktikai; jurinés ir sausumos biojvairovés apsauga; visapusio jungtinio Baltijos jiiros
aplinkosaugos veiksmy programos bei HELCOM rekomendacijy igyvendinimas.
Organizacing HELCOM struktiira sudaro bendradarbiaujancios Salys, vadovy delegacijos ir

penkios uz tam tikra veiklos sriti atsakingos darbo grupés (11 pav.).

BENDRADARBIAUJANCIOS SALYS
Dianija, Voliietija, Lenleija, Fusya, Listuva, Latvija,
Estija, Latwija, Suomija, évedija.

| vapovUDELEGAcLIOS |
I | I |
HELCOM HELCOM HELCOM M}EEI_LE‘QM o
. : t
Laivyba Reagavimas sausumaos ir vertinimas hinivairove

| DARBO GRUPES IR PROJEKTAT |

| SEMIMARAT STMPOZTIMAT NEFORMATTS EKSPERTIT STUSTTTRKIMVAT I

11 pav. HELCOM organizacin¢ struktiira

Saltinis: www.helcom.fi/helcom/en_GB/aboutus/; prisijungimo laikas: 2006-10-20

Helsinkio komisijos susitikimai vyksta kiekvienais metais, kuriuose priimamos
rekomendacijos jiiros aplinkos apsaugos klausimais. Salys privalo laikytis §iy rekomendacijuy,
ta¢iau mechanizmas, ipareigojantis biitinai jy laikytis, gana silpnas. Siuo atveju svarby vaidmeni
vaidina ES, kuri taip pat dalyvauja Helsinkio komisijos veikloje ir turi didesnius teisinius svertus
paveikiant Europos Sajungos Salis. Pirmininkavimas Helsinkio Komisijai rotacijos principu
priklauso vienai 1§ bendradarbiaujanciy Saliy dvejiems metams. Lietuva pirmininkavo nuo 2004-
07-01 iki 2006-06-30, pirmininkas A. Daubaras. Sios struktiiros rémuose bendradarbiaujant su
ES ir vyksta Baltijos juros iStekliy kokybes valdymas.

HELCOM susideda i§ penkiy pagrindiniy darbo grupiy, kurios jgyvendina strategijas ir
politika bei sitillo diskutuotinus klausimus vadovy delegaciju susitikimams, kur ir priimami
sprendimai. Sios darbo grupés yra susijusios su skirtingais HELCOMO veiklos aspektais,
siekiant uzkirsti kelig tarSai ir apsaugoti Baltijos jiiros jiring aplinka. Ju funkcijos ir bus
aptariamos Siame skyriuje toliau kaip tik ir aptarsime.

1. Monitoringo ir vertinimo grupé.

Monitoringo ir vertinimo grupé vertina grésmiy jurinei aplinkai tendencijas, Siy grésmiy
itaka, padarinius jirinei aplinkai ir jdiegty prevenciniy priemoniy efektyvuma. Si veikla sudaro
pagrinda kity grupiy veiklai ir padeda apibrézti papildomy priemoniy poreiki. Sios grupés tikslas
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— uztikrinti, kad monitoringo programos bty efektyviai panaudojamos per Komisijos ir
nuolatiniy darbo grupiy koordinavima. Jiteikia specifing informacija kitoms darbo grupéms.
Kiekviena grupé teikia ataskaitas monitorinio ir vertinimo grupei apie ju reikalavimus
aplinkosaugos ir tarSos monitoringui, taip pat apie savo indélj { monitoringa.

2. TarSos i$ sausumos grupé.

Didzioji dalis terSaly i Baltijos jira patenka i§ sausumos altiniy. Si grupé atsakinga uz
terSaly 1§ sausumos Saltiniy mazinima. Grupé nustato taskinius ir iSsklaidytus sausumos tarSos
Saltinius ir siiilo atitinkamus veiksmus siekiant sumazinti Sig tarSa. Taip pat siekia iSvystyti tvirta
aplinkosauging praktika bei pazangias technologijas.

3. Aplinkos apsaugos ir biojvairovés grupé.

Si grupé kaupia informacija apie daugelj ekosistemy bei gyviiny ir augaly arealus, kurie
suteikia gyvybiskai svarbias veisimosi salygas, prieglobsti ir maisto atsargy augaly ir gyviiny
veisléems, kurios yra Baltijos jiros regione. Siy arealy apsaugos poreikis turi biti atidziai
vertinamas.

Grupé siekia uztikrinti, jog tinkama informacija apie augaly bei gyviiny veisimosi arealus,
gyviny veisles bei augaly risis, biojvairovés apsauga buty prieinama visoms HELCOM
pagrindinéms grupéms, kad padéty joms jgyvendinti ekosistema pagristo valdymo poziiir] ir
iSplésti integruotos pakrantés zonos valdymo principus taip, kad jie apimty visa Baltijos juros
regiong. Grupé nustato ir jvertina esamos ir galimos Zmogaus veiklos jtaka Baltijos jurinei
biojvairovei (ekosistemai, augaly ir gyviiny arealams, veisléms ir genetinei jvairovei), sickdama
suteikti informacijos specifiniy problemy sprendimui.

4. Laivybos grupé. Laivybos grupé siekia apsaugoti Baltijos jiiros regiona nuo bet kokios
tarSos — tiek nuo tycinio atlieky iSmetimo i jura, tiek nuo atsitiktinés taros.

Laivyba yra tarptautinis verslas, kuris reikalauja tarptautinés kontrolés. Visi laivai,
plaukiojantys Baltijos jiira, turi atitikti grieZtus pasaulinius ir regioninius reikalavimus.

5. Reagavimo grupé. Did¢jantis naftos transportavimas jura jtakoja nelaimingy atsitikimuy,
salygojanciy didziulg Baltijos jiiros tar$a, rizikos augima. Grupé¢ siekia uZtikrinti greita vietinj ir
tarptautini reagavima 1 jurinés tarSos incidentus. Grupé koordinuoja du kasmetinius jungtinius oro
prieziiros skrydzius. Organizuoja reguliarius susitikimus, kuriuose dalyvauja  pareigiinai,
atsakingi uZ reagavima | tarSos jiiroje incidentus, taip pat tarpvyriausybiniy organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

Siekiant uztikrinti glaudy bendradarbiavima tarSos incidenty atveju, bedradarbiaujancios

Salys reguliariai rengia reagavimo pratybas. Zymiausios yra ,,BALEX DELTA* pratybos, kurios
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tikrina aliarmo procediiras ir bendradarbiaujanciy Saliy reagavimo pajégumus didelio incidento
atveju. Pratyby pagrindinis tikslas yra uztikrinti, jog kiekviena bendradarbiaujanti Salis yra pajégi
veikti tarSos incidento atveju.

Daugiau kaip trys deSimtmeciai darbo, saugant Baltijos jiiros aplinka, nenu¢jo veltui. 1974
m. (1992 m. atnaujinta) priimta Helsinkio konvencija ir jos vykdymui 1980 m. jkurta HELCOM
bei galiausiai 1998 m. priimta Baltijos Ddarbotvarke 21 sudar¢ salygas siekti jiiros iStekliy
kokybés.

JT Europos ekonominé komisija [65] buvo ikurta 1947 m. JT ekonominés ir socialinés
tarybos. Tai viena 1§ penkiy JT regioniniy komisijy (kitos keturios — Ekonomin¢ ir socialiné
komisija Azijos ir Ramiojo vandenyno Salims, Ekonominé komisija Lotyny Amerikos ir Kariby
juros Salims, Ekonominé komisija Afrikai ir Ekonominé ir socialiné komisija Vakary Azijos
Salims).

JTEEK pagrindinis tikslas — skatinti Europos ekonoming integracija. Kad igyvendinty §i
tiksla komisija jungia 55 ES Salis nares (Lietuva prisijungeé 1991 m.), kurios bendradarbiauja
ekonominiais ir regioniniais klausimais. Komisija vykdo analizg, teikia politinius patarimus ir
pagalba vyriausybéms. Jos kompetencija apima ekonominio bendradarbiavimo ir integravimo
klausimus, energijos, aplinkosaugos, zmoniy populiacijos, statistikos teikimo, prekybos ir
transporto klausimus.

Komisija skatina glaudesni ekonomini bendradarbiavima ir skatina nuoseklia ekonoming
gerove per: politin; dialoga; tarptautiniy teisiniy instrumenty aptarima; kontrolés ir normu
vystyma; geriausiy praktiky, taip pat techninés ir ekonominés kompetencijos apsikeitimo
skatinima.

Atskira Komisijos veiklos sritj kuruoja atskiras jos departamentas. IS viso yra 6
departamentai, atsakingi uz aplinkosauga ir zemés valdyma, transporta, statistika, ekonomini
bendradarbiavima ir integracija, energija bei tarptauting ir vidaus prekyba (zr. 2 pav., 3 priedas).

Uz aplinkos apsauga atsakingas aplinkosaugos ir Zemés valdymo departamentas. Si
departamenta sudaro atskiri skyriai: tarSos prevencijos skyrius, Europos aplinkosaugos ir
nuoseklios plétros skyrius, politikos ir perziiiros skyrius, apriipinimo biistu ir Zemés
administravimo skyrius, populiacijos skyrius.

Pagrindinis aplinkosauginis tikslas — apsaugoti aplinka ir Zmogaus sveikata, skatinti

Baltijos 21 nuostaty taikyma. Aplinkos problemas sprendzia sekanciai:
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e Aplinkosaugos ir Zemés valdymo departamento Aplinkos politikos komitetas pakviecia
skirtingy Saliy vyriausybes svartyti aplinkosauginius klausimus, organizuoja seminarus,
konferencijas ar forumus siekiant apsikeisti Saliy patirtimi ir gera praktika;

e Aktyviai dalyvauja tam tikruose regioniniuose ir tarpsektoriniuose procesuose:

a) ,,Aplinka Europai“ Ministerijos procesas. Tai unikalus bendradarbiavimas tarp Saliy
nariy, kity Jungtiniy Tauty organizacijy, kity tarpvyriausybiniy organizacijy, regioniniy
aplinkosaugos centry ir nevyriausybiniy organizacijuy;

b) Transporto, aplinkosaugos ir sveikatos programa;

c¢) Darnios plétros vystymas per nuolatini Svietima.

e Veiklos efektyvumo apzvalgoje ivertina kiekvienos Salies pastangas sumazinti tarSos
lygi ir tinkamai valdyti gamtinius iSteklius, taip pat pateikia rekomendacijas tobulinti
aplinkosauginius veiksmus.

Baltijos juiros strategija ir vizija 2010 [54] Viena i$ sudétiniy Baltijos Darbotvarkes 21
programos igyvendinimo daliy yra teritorinis planavimas. Baltijos jiiros strategija ir vizija 2010 —
tai tarpvyriausybiné organizacija, atsakinga uz Baltijos 21 programos teritorinio planavimo srities
vykdyma. VASAB 2010 buvo ikurta 1992 m. rugpjiti Karlskrona Ministry konferencijoje,
kurioje buvo paskelbtas dokumentas ,,Baltijos juros strategija ir vizija 2010“. Organizacijos
misija — skatinti Saliy bendradarbiavima Baltijos jiiros regiono erdvinio planavimo ir tobulinimo
srityje. Taigi VASAB skatina Baltijos jiiros regiono erdvini planavima, kuris nukreiptas i
suderinta socialiniy, kultiiriniy, aplinkosauginiy bei ekonominiy tiksly siekima. Pagrindinés
veiklos kryptys yra: daugiasalés politikos priemoniy rekomendacijos; skatinti metodologijos
vystyma; skatinti bendradarbiavimo projektus; skatina bendradarbiauti su kitomis regiono
organizacijomis.

Veikla buvo pradéta 1992 m. gruodi, kai treciojoje Ministry konferencijoje Taline buvo
priimta galutiné ,,VASAB 2010“ ataskaita ir padéti pagrindai pradéti Baltijos jiiros regiono
erdvini vystyma. Konferencija sudaré¢ Baltijos jliros regiono erdvinio tobulinimo komiteta (Zr. 3
pav., 3 priedas). Komitetui buvo pavesta koordinuoti bendrus veiksmus. Visy Baltijos Saliy, taip
pat ir Baltarusijos vyriausybé, dalyvauja $io komiteto susitikimuose. VASAB 2010 m. tiksliné
sritis apima §ias Baltijos Salis ar ju dalis: Baltarusija, Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija,
Lietuva, Norvegija (iki 2003 m. birzelio), Lenkija, Rusija, Svedija. Pagrindinis Komiteto tikslas —
paskatinti Ziniy ir patirties apsikeitima erdvinio planavimo srityje, palaikyti Ministry konferencija

kuriant bendra erdvinés politikos perspektyva, parengti praktikoje pritaikytinus projektus ir
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bendradarbiauti su kitomis Baltijos jiiros regiono organizacijomis kuriant efektyvy erdvini
vystyma regione. 2001 m. penktojoje Ministry konferencijoje Vismare (Vokietija) buvo nustatyta
nauja VASAB 2010 PLUS Erdvinio vystymo veiksmy programa, sieckdama atkreipti Baltijos
jiiros regiono erdvinio tobulinimo komiteto démesi | bendradarbiavima erdvinio vystymo srityje
nacionaliniu lygiu. Erdvinis planavimas vis labiau pripazistamas kaip uZztikrinantis tarpusavio
dialoga, tarpdisciplininis ir demokratiSkas instrumentas, uztikrinantis nepertraukiama ir

subalansuota erdvinj vystimasi ir erdving sanglauda Baltijos juros regione.

2.3 Finansinés paramos priemonés

Sékmingas Baltijos 21 veiksmy programos vykdymas priklauso ne tik nuo ji vykdanciy
organizacijy bendradarbiavimo ir iniciatyvy, bet ir nuo finansiniy resursy. Veiksmu programa
apima jvairiy priemoniy spektra, todél ju igyvendinimas reikalauja finansiniy istekliy tiek 18
nacionaliniy resursy, tiek i§ privataus sektoriaus bei tarptautiniy finansiniy institucijy. Baltijos 21
veiklos programos jgyvendinimo procesas daugiausia remiasi finansiniais instrumentais, kurie

yra pateikti 12 pav.

Baltijos 21 veiklos
Programos
finansavimas

(_ ES finansiniai  mstnmnentai ] (’i" arptamtiniai  finansiniad insounental _]
1. Paramos progrtmos (SARARD PFARE TTR4 LIFE+), 1. Europos rebonstnilocijg ir plétros bankas,
2. Ganglaudos fondas, 2. Europos investicijyy haticas,
3. Stridrindad fondai: 3. Siaures investicify banlas;

ay Buropos socidlinis fndas, . Siaures Zaliy aplinkos finansy korpotacija;

. Pasaulio tarnkas

o

by Buropos regionings plétros foncas;
. Buropos Zuvininkpstés fndas;
dy Ruropos Zemes dido oviertavirmo iy gavoedify ondas.

12 pav. Baltijjos darbotvarkés proceso finansiniai Saltiniai

Saltinis: autoriaus sudaryta schema, vadovaujantis www.Baltic21.org; prisijungimo laikas: 2006-10-
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Kaip matome i§ 12 paveikslo, finansiniu poZidiriu sekmingas Baltijos Darbotvarkes 21
programos vykdymas priklauso nuo ES bei Tarptautiniy finansiniy instrumenty (toliau TFI)

Baltijos 21 programos vykdymo aspektu Europos Komisija stovi greta kityu Tarptautiniy
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organizacijy (HELCOM ir kt.), taCiau finansiniu poziiiriu ES yra svarbiausia Baltijos 21 proceso
dalyvé. Daugelio priimty teisiniy normy (pvz. Helsinkio konvencija, JT {vairios konvencijos) bei
aplinkosauginiy iniciatyvy jgyvendinimas priklauso nuo ES finansavimo instrumenty. Zinoma,
reikia pabrézti, kad pagal ES struktiiriniu fondy ,,papildomumo® principa, parama skiriama ne
pakeisti valstybiy iSlaidas konkrecioje srityje, o jas papildyti. Dalj 1éSuy lengvatiniy paskoly
pavidalu gali skirti TFI. Finansin¢ parama padeda lengviau vykdyti Baltijos Darbotvarkés 21
proceso siekiamus tikslus, taciau jy igyvendinimas priklauso ir nuo kity faktoriy (administracinés
struktiiros, 1€Sy isisavinimo geb¢jimy ir kt.).

Vienas i8 pagrindiniy ES tiksly — socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimas. Nuo pat ES
susidarymo pradzios (1957 m.) biita skirtumy tarp ja sudaranciy Saliy ir jy regiony. Taigi ES,
siekdama subalansuoto vystimosi, pradéjo taikyti {vairius finansinius instrumentus. Pastaruosius
(Zr. 12 pav.) galima suskirstyti 1 tris grupes: 1. paramos programas; 2. keturis struktiirinius
fondus; 3. sanglaudos fonda [39]. Sios finansinés paramos priemonés remia iniciatyvas, kurios
apima aplinkos, ekonomikos ir socialinius klausimus, t.y. remia Baltijos Darbotvarkés 21 veiklos
programos jgyvendinima. Siame skyriuje detaliau nagrinésime tik tas finansines priemones,
kurios daugiausia prisideda prie vandens istekliy kokybés gerinimo.

Paramos programa ,,ISPA*,

Si programa, jtvirtinta ES Tarybos reglamentu Nr. 1267/1999, ir buvo skirta teikti finansing
parama aplinkos ir transporto srityse. ISPA 1éSos skiriamos Salims-kandidatéms iki stojimo | ES.
Programos parama aplinkos apsaugos srityse daugiausia buvo skirta geriamo vandens, nuoteky
valymo, oro tarSos problemoms spresti. ISPA biudZeta sudaré apie 1080 min. eury per metus.
Projekto dydis tur¢jo biiti nemazesnis nei 5 mln. eury ir buvo finansuojama iki 75 % projekto
vertes [63]

Paramos programa ,,LIFE*“

Sis paramos instrumentas jsteigtas 1992 m. ir skirtas finansuoti iskirtinai tik aplinkos
apsaugos projektams. Bendras programos tikslas — aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas bei
integravimas | bendra ES strategija. Parama buvo vykdoma trimis etapais: I — 1992-1995 m.,
skirta 400 mln. eury; I — 1996-1999 m., skirta apie 450 min. eury; III — 2000-2004 m., skirta 640
mln. eury. Parama skiriama projekams, kuriy bendra verté ne mazesné¢ kaip 0,5 mln. eury.

LIFE III programa sudaré trys dalys:

1) Life — gamta, kuri apima veiksmus, skirtus gamtos arealy bei laukinés faunos ir floros

saugojimui, Natura 2000 tinklo jgyvendinimui. Finansuojama 50 % projekto vertés.
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2) Life — aplinkosauga, kuri apima veiksmus, skirtus jgyvendinti aplinkosauging politika,
remti novatoriSkus parodomuosius projektus ir tokiu biidu skatinti aplinkosaugines technologijas.
Finansuojama 30 — 50 % projekto vertes.

3) Life — Treciosios Salys, kuri apima veiksmus, susijusius su techninés pagalbos teikimu,
skatinan€iu darnig plétra ne ES Salyse. Finansuojama 70 % projekto vertés [67].

Struktiriniai fondai, remiantys aplinkos apsaugos sritj:

a) Europos regioninis plétros fondas (toliau-ERPF) — parama regionams {vairiose srityse
(pvz. energetika, transportas, aplinkosauga ir kt.);

b) Sanglaudos fondas (toliau-SF) — parama transporto ir aplinkosauginiams projektams.

¢) Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (toliau-ZOFI) — Zuvininkystés
sektoriaus ekonominiai pertvarkymai (pvz. konkurencijos skatinimas, perdirbimas ir
marketingas).

Toliau ir bus detaliau aptariami §ie aplinkos apsaugos politikos vykdyma remiantys
finansiniai instrumentai.

Europos regioninis plétros fondas buvo jsteigtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu Nr. 1783/1999. Sio fondo tikslas — prisidéti prie regiony plétros bei skatinti
ekonoming ir socialing sanglauda. Fondo taikymo sri€iai taip pat priklauso aplinkos apsauga ir
gerinimas, pirmiausia atsiZvelgiant { prevencijos ir ,,ter§¢jas moka* principus. Parama teikiama
pagal Bendraji programavimo dokumenta (toliau-BPD), kuriame iSdéstyti tikslai, plétros
strategija bei uzdaviniy apraSymas su preliminariu finansiniu planu. Kiekviena ES valstybe,
kuriai priklauso ERPF parama, rengia BPD bei teikia Europos Komisijai tvirtinti.

Sanglaudos fondas buvo jkurtas Tarybos reglamentu Nr. 1264/1999. Sanglaudos fondo
tikslas — prisidéti prie Bendrijos ekonomings ir socialinés sanglaudos stiprinimo, maZinant
skirtumus tarp maziau iSvystyty bei auksta iSsivystymo lygi pasiekusiy ES regionuy. IS sanglaudos
fondo finansuojami aplinkos ir transporto sektoriai. LéSos gali biiti skiriamos kaip techning
parama, tokiu buidu uZtikrinant projekty kokybeg, t.y. parengima, valdyma ir poveiki. Aplinkos
sektoriuje finansuojami tie projektai, kurie siekia ES aplinkos politikos tiksly bei padeda
igyvendinti aplinkos apsauga reglamentuojanéias teisés normas. Siuo metu fondo remiamos
prioritetings sritys yra geriamo vandens tiekimas, nuoteky tvarkymas ir kietyjy atlieky Salinimas.

Fondo parama gauna tos valstybés, kuriy BVP mazZesnis nei 90 % Bendrijos vidurkio.
Sanglaudos fondo biudZzeta 2000 — 2006 m. sudar¢ 18 mlrd. eury (1999 m. kainomis) [69].
Fondas finansuoja iki 85 % projekto 1éSy, o projekty verté turi biiti ne mazesné kaip 10 min. eury.

Parama skiria Europos Komisija, jvertinus kiekviena projekta atskirai.
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Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas, kaip numatyta Tarybos reglamente
(EB) Nr. 1263/1999, buvo skirtas kurti palankias salygas zvejybinei veiklai, akvakultiiros ir zuvy
produkcijos veiklos plétrai bei gyvyju vandens istekliy apsaugai ir plétrai. Parama buvo teikiama
Sioms veiklos sritims: gyvuyju vandens iStekliy apsauga ir plétra; akvakultira; Zvejybos uosto
Irenginiy statyba, plétra ir modernizavimas; zZuvy perdirbimas ir rinkodara; zvejyba vidaus
vandenyse. 2000 — 2006 m. instrumento biudzetas buvo 3,7 mlrd. eury [14]

Tarptautiniai finansiniai instrumentai — tai kitas svarbus 1€y Saltinis. Keletas svarbesniy,
finansuojanc¢iy vandens iStekliy apsauga, instrumenty ir bus trumpai aptariami.

Europos investicijy bankas (toliau-EIB). Sis TFI rémé integracija { ES, o joms tapus
narémis toliau padeda jgyvendinti ES politikos tikslus. Vir§ 90 % suteikty paskoly tenka ES
naréms. EIB suteiktos paskolos papildo ES fondy skiriamas subsidijas. Daugiausia remiami
projektai, kuriy verté daugiau kaip 25 mln. eury ir finansuoja iki 50 % projekto vertés. Lietuva i§
EIB 1994 — 2005 m. gavo 415 mln. eury. Aplinkosauginiu aspektu svarbiis projektai buvo:
Panevézio vandens valymo irenginiy atnaujinimas (6 mln. eury) ir investicijos papildancios
Sanglaudos fondo remiamus projektus (60 min. eury)[59].

Siaurés $aliy aplinkos finansy korporacija veiklos sritis yra §varesnés gamybos inovacijy
diegimo finansavimas Siaurés Vakary Rusijoje ir Baltijos valstybése. Steigéjai — Danijos,
Suomijos, Islandijos, Norvegijos ir Svedijos vyriausybés. Pagrindinés veiklos sritys: investicijy i
Svaria gamyba projekty finansavimas; vandenvalos ir vandentvarkos projekty finansavimas;
atsinaujinancios energijos projekty finansavimas; nuoteky 1§ Zemés tkio sumazinimo projekty
finansavimas. Pirmenybé¢ teikiama tiems vandenvalos ir vandentvarkos projektams, kuriais
mazinamas tarSos kiekis tarpvalstybiniu mastu (pvz., nuotékiai { Baltijos jiira) [70].

Pasaulio aplinkos fondo MaZyjuy projekty programa remia ne aplinkos mazinimo, o
tarSos prevencijos projektus. Programa remia biologinés ivairoves, klimato kaitos bei tarptautiniy
vandeny sritis. Pastarojoje srityje démesys skiriamas tarpvalstybiniams projektams
(tarpvalstybiniai upiy baseinai). Lietuvoje remia informacijos teikima tikininkams prioritetiniuose
upiy baseinuose (Minija ir Dauguva) [68].

Kita tarptautiné parama. Siai paramai priskiriama daugia$alé¢ parama, kur Norvegija,
Islandija, Lichtensteinas 2004 — 2009 m. ES naujokéms skyré 600 mln. eury, i§ ju Lietuvai 27
mln. eury. Taip pat dviSalé parama, kur Norvegija skyré 567 mln. eury, Lietuvai apie 40 mln. eur.

[66. P.17].
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3. BALTIJOS JUROS VANDENS ISTEKLIU KOKYBES VALDYMAS LIETUVOJE

Dar 1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje [16] vienas i§ vandens apsaugos
srities prioritety buvo mazinti jiiros vandens terSima bei iSvengti jiiros terSimo naftos produktais.
Siems tikslams siekti buvo sukurta valdymo sistema, kurios pagrinda sudaro teisiniai dokumentai
ir institucijos uztikrinanéios ty dokumenty jgyvendinima. Siame skyriuje bus aptariami svarbiausi

Lietuvos valdymo sistema sudarantys aspektai.

3.1 Teisinis vandens iStekliy kokybés reglamentavimas

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [1] 54 straipsniu pazymima, kad valstybe
ripinasi natiiralia gamtine aplinka, gyviinija ir augalija, atskirais gamtos objektais bei vertingy
istekliai. Sis straipsnis lyg pamatai, ant kuriy pradéjo kurtis Lietuvos gamtos apsaugos teisiné
sistema. Siandien Lietuvos gamtos istekliy, tarp jy ir jiiriniu, apsauga reglamentuoja tarptautiniai
susitarimai, konvencijos, ES teisiniai dokumentai bei Lietuvos teisés aktai. Tarptautiniame
kontekste Lietuva dalyvauja visuose svarbiausiuose jiiros aplinkos apsauga reglamentuojanciuose
susitarimuose (Zr. 1.3.1). Lietuva aplinkos apsaugos srityje pasirasiusi susitarimus su Svedija,
Latvija, Estija, Rusija, Danija, Suomija, Vokietija, Austrija, Lenkija, Baltarusija. Pagrindiniai
tarptautinio bendradarbiavimo aplinkos apsaugos srityje 2005-2007 metais prioritetai yra stiprinti
tiesiogini bendradarbiavima su kaimyninémis ne ES narémis, t.y. su Rusija ir Baltarusija
sprendZiant bendrus aplinkosauginius klausimus [48].

Siame skyriuje detaliau bus aptariami svarbiausi su Baltijos jiiros apsauga susije Lietuvos
teisiniai dokumentai.

1. LR Aplinkos apsaugos jstatymas (1992 m. naujas 2002 m.) [2] reglamentuoja
visuomeninius santykius aplinkosaugos srityse bei pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir
pareigas saugant biologing jvairovg, ekologines sistemas, krastovaizdi bei racionaly gamtos
i1Stekliy naudojima teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonomingje zonoje,
nustato aplinkos apsaugos valdymo ir monitoringo sistema bei ekonomines aplinkos apsaugos
priemones. Sio istatymo pagrindu priimami kiti gamtos istekliu naudojima bei aplinkos apsauga
reglamentuojantys istatymai.

2. LR Jiry aplinkos apsaugos jstatymas (1997 m.) [4] ipareigoja fizinius ir juridinius

asmenis imtis visy priemoniy, padedanciy iSvengti jiiros tarSos arba ja likviduoti, siekiant
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apsaugoti jury aplinka. Visiems sausumoje ir juroje esantiems tarSos Saltiniams fiziniai ir
juridiniai asmenys turi taikyti prevencijos bei geriausios esamos technologijos ir geriausios
aplinkos apsaugos praktikos principus. [statymas reglamentuoja apsauga nuo tarSos i§ laivy bei
atlieky ir grunto Salinima ir deginima, taip pat kontrolés, monitoringo bei tarSos likvidavimo
priemones. Kitaip tariant Sis jistatymas uZztikrina Lietuvos Respublikos tarptautiniuose
susitarimuose nustatyty Juros aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinima (1.3 sk., MARPOL
73/78 1, 11, 111 priedai).

3. LR Pajiirio juostos jstatymas (2002 m.) [5] tikslas jpareigoti saugoti KurSiy nerija,
pajurio krastovaizdi, rety bei nykstanciy augaly ir gyviiny riisis ir kitus gamtos iSteklius. Pajiirio
juosta laikoma ne siauresné kaip 100 m nuo juros kranto linijos sausumos teritorija, o LR Baltijos
juros teritoriniams vandenims priskiriama akvatorija iki 20 m gylio izobatos. Pajiirio juostai
priskirta valstybiné zemé bei jiros akvatorija priklauso Lietuvos Respublikai. [statymas
reglamentuoja pajiirio Zemés valdyma ir naudojima, tikinés veiklos apribojimus, statiniy statybos
salygas ir tvarka. Krantotvarkos (8 str.) priemones numatomos pajirio juostos tvarkymo
programoje, kuria rengia Klaipédos apskrities vir§ininko administracija ir tvirtina aplinkos
ministras.

3. LR Vandens jstatymas (2003 m.) [6] nustato pagrindinius vandens iStekliy nuosavybeés,
naudojimo, valdymo ir monitoringo principus. [ §i istatyma perkeltos ES Bendrosios vandens
politikos direktyvos nuostatos. Sis statymas jgyvendinantis minéta direktyva kartu gerins visos
(1skaitant ir jiiros) vandens sistemos kokybe.

4. LR Aplinkos monitoringo jstatymas (1997 m.) [3] nustato aplinkos monitoringo
struktiira, igyvendinima ir aplinkos monitoringo procese dalyvaujanciy subjekty (valstybes,
savivaldybiy, mokslo institucijy ir kt. susijusiy asmeny) teises ir pareigas.

5. LR Valstybiné aplinkos monitoringo programa (1998 m. ir nauja 2005 m.) [15]
reglamentuoja aplinkos stebéjimo sistema, kuria sudaro meéginiy émimo taskai, daZnumas,
aplinkos iStekliy stebimi parametrai, atsakingi vykdytojai, taip pat nustato &Sy poreiki bei 1éSy
pasiskirstyma. 1998 m. programa apémé 1999 — 2004 m. laikotarpi, o 2005 m. buvo patvirtinta
nauja 2005 — 2010 m. monitoringo programa, kuri atitinka ES direktyvy nustatytus reikalavimus.
Naujoje programoje pataisyta Baltijos juros ir KurS§iy mariy monitoringo tinklo struktiira
atsizvelgiant | BVPD reikalavimus. Buvo i$skirti pakrantés ir tarpiniai vandenys bei atsiZvelgta |
stambiy tarSos Saltiniy (naftos platformos D-6, Bitinges naftos terminalo, dampingo zonos ir

cheminio ginklo savartyno) iSsidéstyma.
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LR Zuvinysteés jstatymas (2000 m.) [7] reglamentuoja santykius, atsirandanéius zvejybos,
akvakultiiros, zuvy perdirbimo ir tiekimo i rinka sirtyse. Juriniams Zuvy isStekliams istatymas
svarbus tuo, kad uztikrina zuvy iStekliy tausojancia zvejyba, atkiirima ir kontrlolg teritoriniuose
vandenyse ir iSskirtin¢je teritorin€je zonoje, o Lietuvos Respublikos laivuose — jiiry vandenyse.
Uz zuvy sektoriaus valdyma atsakinga Aplinkos ir Zemés ikio ministerijos. Sis jstatymas
suderintas su pagrindiniais ES Zuvininkyste¢ reglamentuojanciais teisés aktais.

Apibendrinant galima teigti, kad dél vandens iStekliy apsaugos politikos nuolatinés kaitos
vyksta ir nuolatiné Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy vandens iStekliy apsaugos valdyma,
kaita. Iki Siol Lietuvos teisiné sistema vystési dviem kryptimis, t.y. tarptautiniy susitarimy
perkélimas 1 Lietuvos teising bazg bei ES direktyvuy nuostaty perkélimas i Lietuvos teising
sistema. Lietuva, istojusi ES, isipareigojo vykdyti visus Bendrijos vandens sektoriaus
reikalavimus. Atsakomybé uz ES vandens sektoriaus direktyvy perkélima i nacionaling teisg
priklauso Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijoms. Siuo metu aktualiausi darbai vyksta

siekiant jgyvendinti Miesty nuoteky valymo direktyva (reikia igyvendinti iki 2010 m.) ir BVPD.

3.2 Instituciniai vandens iStekliy kokybés valdymo ypatumai

Siekiant uZztikrinti teisiniy normy igyvendinima, biitina efektyvi valdymo sistema (13 pav.).
Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma nustato Aplinkos apsaugos {statymas, pagal kuri
pagrindingés institucijos yra Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausyb¢ ir Aplinkos ministerija, o
taip pat kitos igaliotos institucijos. Aplinkos apsaugos valdyma savivaldos lygmenyje vykdo

apskritys ir savivaldybés.

Senmas

Svelkatos apsaugos misteryja

|Ap]i1|lms ministerija Vyriausybe

|Susisiek_imu ministe1ija Zemes ikio ministerija

|Vi:lau reikaly ministerija | [Ukio ministerija

[ Finansu ministerija | Zuvininkystés
lepartamentas

|Regmu'1u'f|i aplinkos apsaugos departamentai [Apskritys| |[Visnomenés sveilzatos centrail

| Aplinkos apsaugos agentiros | [Vhesty ir rajony savivaldybes| [Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyhal

13 pav. Lietuvos vandens istekliy valdymo schema
Saltinis: sudaryta autoriaus, vadovaujantis LR institucijy internetiniais adresais
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1. LR Seimas, kuris formuoja aplinkos apsaugos politika, nustatydamas jos kryptis,
strategija, finansavima, tai pat ratifikuoja ir denonsuoja tarptautines sutartis.

2. LR Vyriausybé tvirtina: aplinkos apsaugos strategijas, programas; istatymu nustatyta
tvarka formuoja valstybés institucijy, igyvendinanciy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
naudojimo politika, sistema; koordinuoja vietos savivaldos instituciju veikla; sudaro ir
igyvendina tarpvalstybines sutartis.

3. LR Aplinkos ministerijos kompetencijai priklauso strategiju, teisés akty rengimas,
iStekliy valdymas ir kontrol¢, ekonominiy priemoniy jgyvendinimas (,,terS¢jas moka” pricipo
taikymas).

4. Kitos ministerijos, {statymy nustatyta tvarka padeda vykdyti aplinkos apsaugos politika.

e Sveikatos apsaugos ministerija atsakinga uz geriamo bei rekreacinio vandens kokybe,
1gyvendina Geriamo vandens ir Maudykly direktyvy nuostatas. Ministerijai pavaldi Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba ir Visuomenés sveikatos centras, kurios atsakingos uz vandens
kokybe kontrolg.

e Zemés iikio ministerija atsakinga uZ tarSos valdyma i§ Zemés fikio, Zuvininkystés tikio
politikos formavima, jos kompetencijoje — aplinkosauginiy tkiy vystymas, taip pat Nitraty
direktyvos nuostaty jgyvendinimas. lki 2000 m. Zuvy iStekliy valdyma vykdé Aplinkos
ministerijos Zuvy iStekliy departamentas, taciau buvo pertvarkyta administracing sistema.

e Susisiekimo ministerija kuruoja vandens transporta, tame tarpe ir klausimus, susijusius
su laivyba Baltijos jliroje. Ministerija yra atsakinga uz tai, kad vandens transporto veikla Baltijos
juroje turéty kuo mazesn¢ neigiama itaka jiiros vandens iStekliy kokybei. Atsakinga uz tai, kad
biity tinkamai jgyvendinta tarSos i§ laivy prevencija, t. y. vykdoma saugi ir tarptautinius
standartus atitinkanti laivyba.

e Vidaus reikaly ministerijai pavaldus prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas, kurio viena i§ funkcijuy aplinkos stebéjimas bei tarSos likvidavimas.

e Ukio ministerija vandens valdymo politikoje dalyvauja rengdama tikio vystymo
strategijas, kurios daro itaka aplinkai.

5. Savivaldos lygmenyje valdymas vyksta per:

e apskritis ir savivaldybes, kurios pagal kompetencija atsakingos uz istekliy valdyma.

e regioninius aplinkos apsaugos departamentus (ju yra 8), kurie yra pavaldis
Valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai ir veikia regioniniame lygmenyje bei uztikrina gamtos

apsauga rajony teritorijose. Jiems pavaldzios 62 rajony agentiiros. Pagrindinis tikslas — uZtikrinti
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sveika ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima regione, saugoti regionui biidinga
krastovaizdi, ekosistemas, gamtos objektus bei biologing ivairovg. Auksciau aptarta valdymo
sistema vykdo bendra vandens iStekliy kokybés apsauga, kartu gerindama ir Batijos juros iStekliy
kokybg. Baltijos jlra taip pat terSiama tiesiogiai (pvz. naftos produktai), Siai tarSai kontroliuoti

yra nustatyta detalesné instituciné valdymo schema (14 pav.).

SUSISIEKIMO
TINISTERIJA Avargu hkvidavinmo
komitetas
ERAAD
LHMT JTC
Eitos o Tosto
JAAA pajégos LJPGEC kompanijos

14 pav. Institucijos, atsakingos uz Baltijos juros tarSos valdyma

Saltinis: www.vkontrole.lt/veikla _ataskaitos_archyvas .php?v ; prisijungimo laikas: 2006-
11-10

Institucinés valdymo sistemos pagrindiniai elementai yra [12]:

1. Aplinkos ministerija atsakinga uz veiksmy siekiant valdyti tarSa koordinavima, taip pat
teikia metoding informacija bei informuoja visuomeng.

2. Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba (LHMT) teikia informacija apie oro salygas
vykdant tarSos likvidavimo darbus.

3. Jiriniy tyrimy centras (JTC) vykdo Baltijos juros monitoringa, prognozuoja tar§os
plitima, teikia informacija KRAAD apie terSéjy padaryta Zala.

4. Susisiekimo ministerija koordinuoja veiksmus jai atsakingy institucijy veiksmus.

5. Lietuvos saugios laivybos administracija (LSLA) atsakinga uz naftos likvidavimo
darbus, informuoja institucija ir kitas valstybes apie tar$a ir kt.

6. Lietuvos jiiry paieSkos ir gelbéjimo koordinacinis centras (LJPGKC) padeda
igyvendinti LSLA uZduotis.

7. Kiti padaliniai padeda likviduoti tar$a ir jas sudaro: karinés jiiry pajégos (stebéjimai,

informacijos teikimas, kita parama), Krasto apsaugos ministerijos sausumos pajégos, Vidaus
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reikaly ministerijos Pasienio policija (pagalba, kad uzsienio Saliy pajégos galéty operatyviai kirsti
Lietuvos Respublikos siena, kita parama).

8. Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija (KVJUD) organizuoja ir vykdo aplinkos
apsauga, laivuose susidariusiy atlieky tvarkyma.

9. Avarijy likvidavimo komitetas konsultuoja ir teikia pasitilymus sprendziant tarSos
klausimus. Komiteta sudaro ivairiy suinteresuoty ministerijy, kity valstybés ir privaciy institucijy
atstovai. [ komiteto sudéti ieina Aplinkos ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Lietuvos saugios
laivybos administracijos, Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento, Civilinés saugos
departamento, Krasto apsaugos ministerijos, Pasienio policijos ir kity suinteresuoty institucijuy
atstovai. Komitetui pirmininkauja Lietuvos saugios laivybos administracijos vadovas. Komiteto
sudéti tvirtina aplinkos ir susisiekimo ministrai.

10. Klaipédos regioninis aplinkos apsaugos departamentas (KRAAD) nustato terséjus,
[vertina Zala, teikia ieSkinius Zalos kompensavimui, organizuoja stebéjimus i§ oro.

11. Jaros aplinkos apsaugos agentiira prie RAAD vykdo gamtos apsauga, tikrina laivus
pagal HELCOM reikalavimus.

12. Uosto kompanijos vykdo Helsinkio konvencijos nuostatas (naftos valymas, atlieky

surinkimas 1§ laivy ir kt.).

Taigi Baltijos juros tiesioginés tarSos kontrole dalijasi nacionalinio lygmens bei vietos
valdZios institucijos. Supaprastinta (lyginant su visy vandens iStekliy valdymu) schema leidzia
aiSkiau apibréZti institucijy uzduotis ir kompetencijos ribas, efektyviau vykdyti kontrolg. Aptartos

institucijos jgyvendina Helsinkio konvencijos nuostatas.
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4. BALTIJOS JUROS VANDENS ISTEKLIU KOKYBES VALDYMO PROBLEMOS IR
PERSPEKTYVOS

4.1 Kokybés valdymo problemos

Baltijos Darbotvarke 21 gyvuoja jau daugiau kaip septynerius metus (nuo 1998 m.), todél
2004 m. buvo iSleista ataskaita apie penkeriy mety pazanga regione siekiant darnaus vystimosi
[51]. Ataskaita parodé¢, kad Baltijos jiiros regionas pad¢jo pamatus tarptautiniam
bendradarbiavimui. Pastaraji procesa taip pat pagreitino ES plétra, kuri suteiké puikias galimybes
toliau siekti darbotvarkés nustatyty tiksly. Nors regionas pasizymi spar¢iu ekonomikos augimu,
aukstu iSsilavinimo lygiu ar ilga gyvenimo trukme, taCiau ne visas iniciatyvas pavyksta
igyvendinti. Ypatingai daug problemy kelia transporto, Zemés tikio ir Zuvininkystés sektoriai.
Nuo pastaryjy valdymo stipriai priklauso Baltijos juros iStekliy kokybe. Toliau bus aptariamos
esminés, respondenty akcentuotos, Baltijos jiiros iStekliy kokybés valdymo problemos.

Nors Baltijos jiros istekliu valdymas, pasak resp. G. Maue, nukreiptas teisinga linkme,
taciau interviu budu apklausti respondentai akcentavo keleta esminiy problemy. Pavyzdziui, pats
resp. D. Maue pabreézé lésy tritkumo problemgq, dél kurios buvo sunku organizuoti uzZtersty sriciy
valymq ir seny valymo jrenginiy pakeitimq naujais. Kartu jis pabrézé, kad ES plétra situacijq
keicia | gerqjq puse. Anot resp. G. Maue, viena didziausiy problemy — informacijos apie tarsos
Saltinius tritkumas bei monitoringo diegimo problemos, kurios turi biiti iSsprestos regioniniu ir
nacionaliniu lygiu. Resp. A. Stankevicius taip pat pabrézé monitoringo svarbq ir kaip pagrindine
problemq jam efektyviai vykdyi jvardijo personalo ir technikos stygiy, kuris labai priklauso nuo
1esu. Kaip pavyzdi resp. A. Stankevicius pateiké vandens lygio matavimo stotj, kuriai priziiiréti
tritksta specialisty.

Resp. T. Fago kaip svarbiq ir besitesianciq problemq jvardijo tarptautinio
bendradarbiavimo sunkumus, esminiais sunkumais jvardindamas ekonominius ir kultirinius
skirtumus. Anot jo, svarbu siekti, kad visos valstybés biity suinteresuotos Baltijos jiiros aplinkos
apsauga. Taip pat pabrézé incidenty ir kenksmingy medziagy nustatymo problemas.

Resp. J. Ekebom atkreipé demesj, kad esminés nepakankamai efektyvaus istekliy kokybés
valdymo priezastys yra ekonominés ir juridinés kilmés. Tarptautinis bendradarbiavimas labai
priklauso nuo tarptautiniy susitarimy (konvencijy, teisés normy ir kt.), kuriy pagrindu vykdomas
iStekliy valdymas. Resp. J. Ekebom taip pat pabrézé, kad svarbu ne tik, kokie veiksmai

prevencijos poziiriu daromi, bet ir jy efektyvumas bei pasiekti rezultatai. Pavyzdziui, Helsinkio
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konvencijos isipareigojimo vykdymas valstybése narése labai svarbus aplinkosauginiu pozitiriu.
Resp. A. KnieZaité taip pat teigé, kad iki Siol biita sunkumy teisiniy normy jgyvendinimo aspektu,
taciau ES vykdomos naujos jiros istekliy valdymo iniciatyvos (Jiury strategijos direktyva ar
bendrosios zuvininkystés politikos vystymo krypties kaita) turéty isspresti Sias problemas. Kaip
zinia, uz direktyvy nesilaikyma Europos Komisija gali imtis sankciju (pvz. piniginés baudos).
Resp. L. Kretkovskiené mano, kad Siuo metu pagrindinés problemos gali kilti dél ekonominiy
klausimy. Pagrindiniai teisinio reglamentavimo klausimai iSspresti, siekiama ir toliau tinkamai
uztikvinti bei tobulinti teisinj reglamentavimq. Resp. D. Gudaitiené, R. Tarasevicius ir A.
Stankevicius pazyméjo, kad jgyvendinant vienq ar kitq aplinkosaugine priemone, viena is galimy
problemy galéty biti ekonominé, nes aplinkosauginés priemonés reikalauja atitinkamy
materialiniy resursy. Resp. R. Taraseviciaus nuomone Baltijos jiros istekiy valdymas yra
pakankamai efektyvus, nors didesnis démesys turéty biiti skiriamas Zvejybos bei mineraliniy
resursy tyrimy bei gavybos klausimais. Jis taip pat mano, kad Lietuvoje Siuo metu aktuali
problema yra pasitaikantis jiros tersimas is praplaukianciy laivy, nes nevykdomi reguliariis
Balltijos juros stebéjimai is oro. Pagrindiné to prieZastis yra tai, kad neskiriama pakankamai lésy
stebéjimams is oro vykdyti.

Taigi apklausti respondentai kaip svarbiausias problemas iSkélé: tarptautinio
bendradarbiavimo bei finansavimo; Helsinkio konvencijos nuostaty jgyvendinimo. Tuo
tarpu institucinio valdymo klausimai tarptautiniame kontekste, anot ju, Siuo metu gana adekvatis.
Reikia pabrezti, kad valdymo efektyvumas priklauso nuo to, kaip istekliy (pvz. juriniy) kokybés
problemos itakoja valstybiy vystimasi.

Dazniausiai su juriniy iStekliy valdymu (pvz. Zvejyba, laivyba ir kt.) susijusios problemos
sprendZiamos ne vienodai intensyviai ir tai daugiausia lemia ekonominés priezastys. Apskritai
aplinkos iStekliy valdymas — tai sudétingas ir brangus procesas. Sudétingumas pirmiausia
pasireiSkia tuo, kad gamtos sistema bei jos iStekliai neapribojami valstybiy sienomis. Vienos
valstybés gamtiniy iStekliy valdymo pozitriu vykdomi sprendimai atsiliepia kitos valstybés,
dazniausiai viso regiono, gerbuviui. Taigi darnaus iStekliy valdymo proceso uZtikrinimas
reikalauja visuotinio ir nuolatinio bendradarbiavimo bei sutarimo tarp visy pasaulio Saliy. Kaip
teigia dauguma respondentu, kita svarbi valdymo proceso dalis — ekonominé. Siuo aspektu
kainuoja ne tik pats valdymo organizavimas, kontrol¢, monitoringas ir kitos dalys, bet ir jau
iSeikvoty gamtos iStekliy atstatymas daZniausiai apribojant ju vartojima (pvz. Zuvy iStekliai) ar

diegiant naujas technologijas.
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4.2 Kokybés valdymo perspektyvos

Taigi siekiant darnaus iStekliy valdymo, pirmiausia susiduriama su visuotinio
bendradarbiavimo bei finansavimo triikkumu. Pastaryjy stoka trukdo veiksmingai spresti kitus,
su jury iStekliu kokybés valdymu susijusius, klausimus, iskaitant ir Helsinkio konvencijos
nuostaty efektyvy igyvendinima. Toliau bus aptariamos paminéty problemy Salinimo galimybés
ir Baltijos juros istekliy kokybés valdymo perspektyvos.

Tarptautinis bendradarbiavimas labai priklauso nuo teisinés bazés kokybés. Si sukuria
prielaidas isteigti institucijas, turin€ias uztikrinti tarptautiniy isipareigojimy vykdyma. Baltijos
juros iStekliy apsaugos pozitiriu svarbiausia institucija HELCOM (zr. 2.2.2), o apskritai apinkos
apsaugos politika Siandieng regione formuoja ES. Resp. G. Maue pabrézia, kad darbai, kuriuos
vwkdo HELCOM, turi buti tesiami, ir tik tokiu budu galima pasiekti geresnés vandens istekliy
kokybés. Is esmés, jo nuomone, HELCOM, kaip tarptautinio bendradarbiavimo pagrindas, savo
funkcijas atlieka gerai. Ta patvirtina HELCOM bei su ja bendradarbiaujanciy institucijy pasiekti
rezultatai: i8leista apie 200 rekomendacijy; sumazinta organiniy terSaly ir biogeniniy medZziagy
tarSa 1§ taskiniy tarSos Saltiniy; 20 — 25% buvo sumazintas bendras deguoni suvartojanciy
medziagy patekimo kiekis; pagerinus industriniy ir komunaliniy nuotéky prieZiiira buvo
apsaugota daugelis paplidimiy; buvo sumazinta azoto i§ atmosferos tarSa; buvo itin sumazintas
organiniy halogeniniy junginiy patekimas { aplinka; itvirtintas kenksmingy medziagy draudimo
reglamentavimas nacionaliniu lygiu; itvirtinta grieztesné¢ pramonés kontrol¢; patobulintas jiirinés
aplinkos biiklés monitoringas; ruoniy ir baltauodegiy ereliy populiacijos atgaivinimas; kartu su
Tarptautine jury organizacija ir ES geriau reglamentuojama tarsa i§ laivy [52].

Ateityje HELCOM valdymas, ypac teisine bei finansine prasme, turéty biti efektyvesnis.
Cia svarby vaidmeni vaidins ES. Jos plétra atvéré galimybes jtraukti i valdymo procesa ir Baltijos
Salis. Kaip akcentavo resp. G. Maue, ne visos ES aplinkosauginés priemonés yra pakankamos ir
duoda laukiamus rezultatus Baltijos jiiros aplinkos apsaugos srityje. Siuo atveju akivaizdi
problema iki 2002 m. buvo BZP, kuri menkai saugojo Zzuvy isteklius. Apskritai visoje ES
vandens iStekliy politikoje valdymo sistema buvo mazai integruota. Didelis skai€ius vandens
iStekliy kokybés klausimus reglamentuojanciy ES norminiy dokumenty, konvencijy, instituciju
rekomendacijy ir t.t. apsunkindavo valdyma. Be to, daugelis prevenciniy priemoniy nebuvo
skirtos konkre&iai saugoti jiiry isteklius. Sia prasme perspektyvos atsirado tuomet, kai ES priémé
keleta Baltijos juros aplinkos apsaugos poziuriu svarbius teisés aktus: 1. Bendraja vandens

politikos direktyva (2000/60/EB), kuri, kaip pabrézia resp. G. Maue, turéty sumazinti tarsq
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patenkanciq § jiurq is upiy baseiny; 2. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 417/2002 dél dvigubo
korpuso arba lygiaver¢iy dizaino reikalavimy greitesnio jvedimo viengubo korpuso naftos
tanklaiviams, kuri, kaip teigia resp. T. Fago, padés valdyti tarsq is laivy; 3. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2371/2002 dél zuvy iStekliy apsaugos ir tausojan¢io naudojimo pagal Bendraja
zuvininkystés politika, kuri padés lengviau valdyti Zuvy isteklius (resp. A. Stankevicius). Siy
dokumenty igyvendinimas tik prasideda, tod¢l aiSkesnés tendencijos paaiskés véliau. Buvo
pabrézta, kad Zuvy istekliy valdymas nepakankamai efektyvus bei susiduriama su lésy trithumu
(resp. J. Ekebom). Sios priezastys paskatino reformuoti BZP ir i§ esmés pakeisti valdymo ir
finansavimo kryptis. BZP turéjo tapti viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant atstatyti jiiry
ekologing biikle. Taigi perspektyvos Siuo poziliriu geros, nes zuvy valdymo klausimams
pastaruoju metu skiriamas didelis démesys. Po BZP pertvarkymo (zr. 2.1 sk.) jvyko ir Zuvy
1Stekliy valdymo finansiniai ir instituciniai poky¢iai, kurie aptariami toliau.

Sékmingam BZP jgyvendinimui Europos Komisija 2004 m. pasiilé isteigti Europos
zuvininkystés fonda, kuris turéjo pakeisti Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta bei
leisti efektyviau vykdyti BZP reforma. Senojo instrumento (ZOFI) tikslas buvo skatinti
zuvininkystés sektoriy, tuo paciu neapribojant laivy skaic¢iaus did¢jimo ir infrastruktiros
tobuléjimo, o tai i§8auké Zuvy populiacijos nykima. Naujasis EZF orientuotas i subalansuota
plétra. 2006 m. buvo priimtas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 861/2006, itvirtinantis Europos
Zuvininkystés fonda, nustatantis Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai Zuvininkystés
politikai ir jiry teisei jgyvendinti. Sis reglamentas taikomas: BZP taisykliy kontrolés ir laikymosi
uztikrinimo srityje; i§saugojimo priemoniy, duomeny rinkimo, moksliniy rekomendacijy iStekliy
tvarkymo srityje; tarptautiniy santykiy ir jiry teisés srityje. Taikant finansavima minétoms
priemonéms tikimasi efektyviau kovoti su Zuvy iStekliy nykimo problemomis.

Ilga laika uz Baltijos Darbotvarkés 21 zuvininkystés sektoriaus programos vykdyma buvo
atsakinga Tarptautiné Baltijos jiros Zuvininkystés komisija (jkurta 1974 m.). Sios komisijos
pagrindinis tikslas buvo skatinti bendradarbiavima, siekiant apsaugoti ir padidinti Baltijos juros
gyvuosius isteklius, koordinuoti gyvyju iStekliu valdyma. Sio tikslo jgyvendinimas buvo
grindZiamas statistiniy duomenu (pavyzdziui, duomeny, susijusiy su pagautomis Zuvimis,
zuvininkystés pajégumais ir kita informacija) rinkimu, kaupimu, analize ir platinimu. Pagrindiné
zuvy iStekliy valdymo priemoné buvo bendro leidZiamo pagauti zuvy kiekio leidimy iSleidimas
pagrindinéms komercinéms Zuvy veisléms: lasiSai, menkei, silkei.

Visgi 2004 m., atsizvelgiant { ES plétra, i3 §ios organizacijos pasitrauké ES $alys ir TBJZK
2005 m. veikla nutrauké. Kaip alternatyva TBJZK, reformuojant BZP, buvo nuspresta jkurti
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Zuvininkystés kontrolés agentiira. Tokiu biidu buvo siekiama uZztikrinti BZP keliamy tiksly
vykdyma. Agenttra buvo ikurta 2005 m. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 768/2005. Pagrindinis
tikslas — sugrieztinti Zvejybos tikrinimo ir kontrolés priemones bei sumazinti teisés akty vykdymo
skirtumus ES narése. Agentiira koordinuos valstybiy nariy tikrinimo ir kontrolés veikla. Pirmieji
agentiiros sprendimai buvo priimti 2006 m. spalio 25 d., kada buvo susitarta d¢l Baltijos jiiros
menkiy zvejybos 2007 metams. Buvo nutarta sumazinti laivams dieny, kurias jie gali praleisti
juroje, skai€iy, taip pat sumazinti kvotas bei sugrieztinti kontrolés priemones. 2006 m. spalio 30
d. agentiira priemé pirma 2007 m. veiklos programa, kurios pagrindinis akcentas — menkiy
1Stekliy atkiirimas ir valdymas bei kova su neteiséta zvejyba. Taigi zuvy iStekliy kokybé turéty
pageréti.

Resp. A. Kniezaité,R. Tarasevicius, A. Stankevicius, G. Maue, kokybiskesne istekliy valdymo
galimybe sieja su ES nauju poziiiriu i jiiry politikq. Se§tojoje aplinkosaugos veiksmy programoje
(2002 m.) buvo numatyta parengti Teming jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija [36],
kurios tikslas — skatinti jiiry naudojimo sauga ir i§saugoti jiry ekosistemas. Sioje strategijoje
daugiausia démesio skiriama regioniniy jiry, esanciy prie ES Saliy kranty, apsaugai. ES vizija —
dinamiSka Europos jiru ekonomika, suderinta su jury aplinkosaugos principais, pagristais
kompetencija juros moksly srityje. Buvo pabrézta, kad biitina pasinaudoti jau sukurty institucijuy
valdymo kompetencija (pvz. HELCOM ir kt.) bei panaudojant jau esamus tarptautinius
susitarimus vykdyti efektyvesnj jiry valdyma. Nauja ES jury apsaugos politika papildys ir
sujungs | visuma esamy instituciniy susitarimy jvairovg. Taip bus sukurtas teisiSkai
1gyvendinamas pagrindas, kuriuo vadovausis valstybés narés.

Temines jury strategijos tikslams pasiekti Generalinis aplinkosaugos direktoratas pateike
Europos komisijai svarstyti Jury strategijos direktyvos projekta [35], kuri turi bati priimta iki
2006 m. pabaigos. Tikslas — iki 2021 m. pasiekti gera jury aplinkos ekologing buklg. Direktyvoje
»ekologiné bukle* reiskia bendra jiiry vandeny aplinkos biikle, atsizvelgiant | juos sudaranciuy
jury ekosistemy struktiira, funkcija ir procesus bei geografinius ir klimato veiksnius, fizines ir
chemines salygas, iskaitant susidarancias dél Zmogaus veiklos atitinkamoje teritorijoje. Pagal
direktyva bus isteigti Europos jiiros regionai (Baltijos jiiros, Siaurés Ryty Atlanto vandenyno,
Vidurzemio jiiros), kurie bus naudojami kaip igyvendinimo valdymo skyriai. Valstybé naré turés
parengti savo jiros ekonominei zonai jury strategija. Rengiant Saliy strategijas, valstybés turés
aktyviai bendradarbiauti su treciosiomis Salimis.

Direktyva Baltijos jiros aplinkai bus svarbi tuo, kad teisiskai jpareigos valstybes

suformuoti ir jgyvendinti jury politika valstybiniu lygiu. Pasak, resp. A. KniezZaités, Siuo metu
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HELCOM pagal ES direktyvos nuostatas rengia veiksmy plang, tai leis suderinti veiksmus ir taip
efektyviau valdyti iSteklius.

Resp. A. Stankevicius, R. Tarasevicius, J. Ekebom akcentavo Helsinkio konvencijos (toliau
— konvencija) isipareigojimy vykdymo kokybe, kuri labai priklauso nuo finansy bei institucijy
bendradarbiavimo. Resp. R. Tarasevicius, T. Fago mano, kad Siuo metu aktualiausia problema
yra tarsa (iskaitant ir tycine) is laivy. Toliau bus aptariama, kaip pavyksta vykdyti tarSos i§ laivy
prevencija pagal konvencijos reikalavimus.

Konvencijoje minéta problema reglamentuoja 8 str. (TarSos 1§ laivuy prevencija ir IV
priedas), taip pat svarbus 14 str. (Bendradarbiavimas kovojant su juros tarSa, iskaitant VII

prieda). Siy straipsniy reikalavimy jvykdymas pateiktas 15 pav.

Reika-
Lavimns] Falis Danga |E sti__i a Suomija | Volkietija | Latvija | Lietuva| Lenkija
A_t]_ie-l::u
priémimo
irenginiai + + + + + + +
uostuose
Privalomas
atlieku + + + -+ + + +
i5leidimnas = = - - -
Mokeséio
netakvino + -l__ + + —I__ = _I__
sistemas
Nacionalinis
avariu + + = + -+ + +
likvidavimo - =
panas
Stebéjino
veikla
Orlaiviai + + + + + + 4+
Laivai + = + + + + +
Fosmimai - - - - -
palydoval + +
Reikalavimas ievvendintas -+  Reikalavinas neigyvendintas =
Reikalavimas igyvendinta i$ dalies —|__

15 pav. Helsinkio konvencijos 8 ir 14 straipsniy reikalavimy igyvendinimas.

Saltinis: sudaryta autoriaus, vadovaujantis www.vkontrole.lt/veikla _ataskaitos_archyvas.
php?v; prisijungimo laikas: 2006-11-10

Kaip matyti i§ 15 paveikslo problemy Salims naréms kyla dél reikalavimo iSleisti uostuose
atliekas. Dauguma Saliy tik i§ dalies jgyvendina §j reikalavima, daZnai laivy jgulos nepriduoda

atlieky ir plaukia i kita uosta. Nors teisés aktais S$i nuostata reglamentuota visose valstybése
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narése, taCiau pagrindinés tik dalinio Sios nuostatos jgyvendinimo priezastys yra informacijos
apie reikalavima priduoti atliekas trukumas, taip pat néra tiksliai apibréztos atlieky pridavimo
salygos (§i priezastis itin ry$ki Estijoje). Siai nuostatai pilnai jgyvendinti biitinas kontrolés
mechanizmas.

Atskiro ,,netaikymo mokescio sistema* skatina laivus priduoti atliekas, o ne atsikratyti
slapta. Taciau nuostata jgyvendinta daugeliu atvejy tik i§ dalies, nes ne visuose uostuose toks
reikalavimas galioja. Uosty direkcijos daznai pacios nusprendzia apie mokes¢io €mima
(pavyzdZiui, Lenkija).

Nacionaliniai avariju likvidavimo planai padeda visoms institucijoms efektyviai
neutralizuoti terSalus. Taciau ne visos valstybés turi parengusios Nacionalinius avarijy
likvidavimo planus, dél to, {vykus avarijai, gali biiti sunku efektyviai ir koordinuotai neutralizuoti
tar§os $altinj. Lietuva patvirtino §j plana 1999 m., o 2002 m. jis buvo papildytas [12]. Sio plano
tikslas — nustatyti toki valstybés institucijy ir Gikio subjekty pasirengima bei veiksmus tarSos nafta
incidento atveju, kuris leisty operatyviai ir efektyviai likviduoti naftos iSsiliejimus juroje ir
sumazinti tokiy issiliejimy padaroma Zala. Sio plano jgyvendinimo schema pateikta 3.2 skyriuje.
Svarbus reikalavimas yra steb¢jimo veikla. Nors dauguma valstybiy atlieka kontrolg i§ orlaiviy ir
laivy, taciau vis dar tritksta techniniy pajégumu pilnai ivykdyti §i reikalavima [71]

Kaip paminéjo daugelis respondenty, finansavimo trukumas trukdo tinkamai valdyti
vandens istekliy kokybe. Sia problema padeda spresti ES parama.

IS ISPA fondo Lietuvai 2000 — 2003 m. buvo skiriama apie 52 mln. eury per metus.
Lietuvai ir kitoms Salims istojus 1 ES parama skiriama tiek nebaigtiems, tiek ir naujiems
projektams i§ Sanglaudos fondo. Lietuva 2000 — 2003 m. i§ ISPA programos 1éSy pradéjo vykdyti
17 aplinkosauginiy projekty, susijusiy su vandentvarka ir atlieky tvarkymu [63].

IS Life III programos buvo finansuojami trys projektai:

1) Svarios produkcijos jgyvendinimo projektas Lietuvos tekstilés pramonéje (vykdymas
1996 -1999 m.).

2) Baliniy véziy ir varliagyviy apsauga Siaurés Europos Zzemumose (vykdymas 2005 - 2009
m.).

3) ,,Natura 2000 vietoviy apsauga ir valdymas Lietuvos pakrantéje (2005 — 2008 m.).

Life III turéjo baigtis 2004 m., tac¢iau buvo pratgsta iki 2006 m., papildomai skiriant 317
min. lity. Suo metu vyksta diskusijos ir derinimas dél Life Plus programos reglamento, kuris

turéty isigalioti nuo 2007 m. pradzios. Bendras biudzetas 7 m. laikotarpiui turéty buti 1 854 min.
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eury, Lietuvai per metus atiteks 2,351 miln. eury. Projektai turéty biiti finansuojami 50 %,
atskirais atvejais iki 75 % [67].

Lietuvai i§ ERPF 2004 — 2006 m. parama aplinkos apsaugai buvo skirta pagal BPD 1.3
priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija”. Parama sudar¢ 113,32 min.
lity, 1§ ERPF buvo skirta 84,99 min., o 1§ valstybés 28,33 mln. lity.

Priemonés tikslas — mazinti vandens, oro ir dirvos uzterStuma. Lietuvai pagal 1.3 priemong
1§ ERPF 2004 — 2006 m. parama buvo skiriama Sioms veiklos sritims:

1. Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas (vykdomi 14 projektu);

2. Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir iSvalymas (vykdomi 4 projektai);

3. Saugomuy ir nesaugomuy teritorijy isteigimas ir tvarkymas (vykdomi 8 projektai);

4. Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas (vykdomi 4 projektai);

5. Informavimas apie aplinka ir Lietuvos gyventoju aplinkosauginio Svietimo skatinimas
(vykdomi 8 projektai) [63].

IS Sanglaudos fondo Lictuvai 2004 — 2006 m. parama sudar¢ daugiau nei 614 mln. eury ir
buvo finansuojami 29 aplinkosauginiai projektai bei 9 techninio pobiidzio projektai [69].

Lietuvai i§ ZOFI 2004 — 2006 m. buvo skirta 41 837 takst. lity, o i§ biudzeto 17 509 tikst.
lity. Apskritai, $is instrumentas daugiau buvo skirtas skatinti zvejybos industrijos plétra, o tai
paskatino Zuvy iStekliy pereikvojima. Siekiant biologiniu, ekonominiu bei socialiniu pozitiriu
darnios Zuvininkystés buvo nuspresta reformuoti BZP[14]. Po 2002 m. reformos pagrindinis BZP
tikslas — vandens istekliy (Zuvy populiacijos) apsauga. Siam tikslui siekti buvo reformuotas ZOFI
ir 2006 m. ikurtas Europos Zuvininkystés fondas, kurio 2007 — 2013 m. biudZetas beveik 5 mlrd.
Eury [46].

2007 metais prasideda naujasis 2007 — 2013 m. struktiirinés paramos panaudojimo
laikotarpis. Siekiant suteikti daugiau 1€y bei efektyviau jas panaudoti naujojoje 2007 — 2013 m.
Vandens kokybés sektoriaus valdymas bus remiamas i§ Sanglaudos fondo, Europos regioninés

plétros fondo, Europos Zuvininkystés fondo ir LIFE + programos).
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ISVADOS

Pagrindiniai jiiry tarSos Saltiniai yra pramoné, zemés iikis, urbanizuotos teritorijos, laivyba,
naudingy iSkaseny gavyba ir transportavimas, dugno gilinimo bei hidrotechniniy irenginiy
statyba. Zeméje esantys tarSos Saltiniai sudaro 77 % visy jury terSaly, todél pirmiausia reikia
spresti sausumoje kylancias vandens istekliy kokybés valdymo problemas.

Baltjjos jiiros blogéjancios vandens iStekliy kokybés priezastys yra eutrofikacija, kenksmingos
cheminés medZziagos, jiuroje vykdomos ikinés veiklos. Dél §iy priezasCiy nyksta biologiné
[vairove, maze¢ja rekreacinis potencialas bei iSkyla grésmé darniam Baltijos jiiros regiono
vystymuli.

Tarptautinis bendradarbiavimas yra vienas 1§ budy iSsprgsti Baltijos jiiros vandens iStekliy
darnaus vystimosi problemas. Baltijos Darbotvarké 21 igyvendina regioninio bendradarbiavimo
bei darnaus jiiriniy vandens istekliy kokybés valdymo programa. Sio dokumento kontekste
iStekliy valdymo politika igyvendina teisinés normos, valdyma administruojancios institucijos bei
finansinés priemongs.

I Baltijos Darbotvarkés 21 veiklos programos vykdyma, iskaitant juriniy vandens iStekliy
kokybés valdyma, itraukta ES, tarpvyriausybinés organizacijos, nevyriausybinés organizacijos bei
kitos suinteresuotos pusés (mokslo, pramonés organizacijos ir kt).

ES vandens istekliy kokybg valdo kontroliuodama terSaly isleidima i§ taskiniy (pramonés
sektorius) ir iSsklaidyty (zemés iikio sektorius) tarSos Saltiniy bei vykdydama Zzuvininkystés
sektoriaus apsaugos politika. Baltijos juros iStekliy kokybés valdyme svarbiausia
tarpvyriausybiné organizacija yra HELCOM..

Lietuva dalyvauja Baltijos Darbotvarkés 21 procese. Efektyviam juriniy vandens iStekliy kokybés
valdymui uztikrinti, Lietuvoje vyksta nuolatiné¢ vandens iStekliy apsaugos valdymo proceso kaita.
Ja daugiausiai salygoja tarptautiniy susitarimy bei ES teisiniy nuostaty jgyvendinimas.
Svarbiausios jiiriniy vandens iStekliy kokybés valdymo problemos taip pat esminiai sunkumai
igyvendinant Helsinkio konvencijos nuostatas kyla dél bendradarbiavimo ir finansavimo
trukumo. Ateityje vandens iStekliy kokybés valdymas turéty buti efektyvesnis dél didéjancios
ES itakos regione, tiek teisiniu, tiek finansiniu aspektu. Svarstoma jiiry strategijos direktyva
bei naujasis 2007-2013 m. finansinés paramos laikotarpis leis efektyviau igyvendinti Baltijos
Darbotvarkeés 21 tikslus.

Tyrimo hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies, nes dauguma priemoniy (BVPD, BZP, Jiry
strategijos direktyva),padésianciy gerinti jiiros iStekliy kokybe dar tik diegiamos.
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PASIULYMAI

Siekiant pagerinti Baltijos jiros vandens iStekliy kokybe biitina toliau glaudziai
bendradarbiauti tarp Baltijos Darbotvarkés programos dalyviy (Saliy ir tarpvyriausybiniy
organizacijy), ypatinga démesi skiriant bendradarbiavimui su Rusija ir Baltarusija.

Skatinti | valdymo procesa isitraukti daugiau nevyriausybiniy organizacijy bei kity, dalyviy
(aplinkos, mokslo ir pramongs, kitas regionines bei nacionalines organizacijas).

Tobulinti teising bazg jiriniy iStekliy valdymo srityje, tuo paciu skiriant didesni démesi jau
pasirasyty susitarimy vykdymo kokybei.

Siekti, kad 2007 — 2013 m. ES parama skirta vandens iStekliy kokybei gerinti buty efektyviau

1sisavinama. Tuo tikslu biitina tobulinti 1€8y isisavinimo gebé&jimus.
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SANTRAUKA

BALTIJOS JUROS VANDENS ISTEKLIU KOKYBES VALDYMAS BALTIJOS
DARBOTVARKES 21 KONTEKSTE

ReikSminiai ZodZiai: jiuriniai vandens istekliai; jiriniy vandens istekliy apsauga ir

valdymas; Baltijos darbotvarke 21.

Vanduo — tai vienas i§ svarbiausiy gamtiniy komponenty, kurio apsauga reikalauja aktyvaus
tarptautinio bendradarbiavimo. Baltijos Darbotvarkés 21 darnaus vystimosi programos iSkelty
tiksly kontekste iSrySkéja Baltijos juros vandens iStekliy kokybes ir jos valdymo svarba. Darbe
vadovaujantis interviu metodo metu gauty eksperty nuomone buvo iSanalizuotos pagrindinés
Baltijos jtiros iStekliy kokybés blogéjimo priezastys bei ju sprendimo galimybés.

Vienas i§ budy valdyti jury, iskaitant Baltijos jiira, iStekliy kokybg yra Tarptautiniai
susitarimai. Taigi darbe analizuojami Tarptautiniai susitarimai bei teisinei aktai padedantys
valdyti Baltijos juros iStekliy kokybe. Taip pat iSnagrinétos svarbiausios teisiniy nuostaty ir tiksly
sékminga igyvendinima bei vandens iStekliy kokybés valdyma uZtikrinancio priemonés: ES
institucijos, tarpvyriausybinés organizacijos bei finansiniai paramos instrumentai. Kadangi
Lietuva yra viena i§ Baltijos Darbotvarkés 21 dalyviy bei Baltijos jiros ter$¢jy, tai buvo aparti
svarbiausi teisiniai ir instituciniai ypatumai vandens iStekliy kokybés valdymo srityje.

Pagrindinés Baltijos jiiros kokybés prastéjimo priezastys yra eutrofikacija, kenksmingos
cheminés medziagos, juroje vykdomos ukinés veiklos. Tyrimas atskleidé, kad iki Siol
svarbiausios jiiriniy vandens iStekliy kokybés valdymo problemos kilo dé¢l bendradarbiavimo ir
finansavimo stokos bei iki Siol buvusio silpnai integruoto jtiros iStekliy kokybés valdymo. Baltijos
Darbotvarkés 21 veiklos programa vykdo ES, tarpvyriausybinés organizacijos, nevyriausybinés
organizacijos bei kitos suinteresuotos pusés. Ateityje vandens iStekliy kokybés valdymas turéty
biti efektyvesnis dél did¢jancios ES itakos regione pirmiausia teisiniu ir finansiniu aspektais.
Svarstoma jury strategijos direktyva bei naujasis 2007-2013 m. finansinés paramos laikotarpis

leis efektyviau jgyvendinti Baltijos Darbotvarkés 21 tikslus.
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SUMMARY

BALTIC SEA WATER RESOURCES QUALITY MANAGEMENT IN THE CONTEXT
OF BALTIC 21

Key words: marine water resources; protection and management of marine water

resources, Baltic 21.

Water resources — one of the most important components of nature. Its protection urges
active international cooperation. In the context of the harmonious development of Baltic 21
program, the importance of Baltic Sea water resources and its management is being considered.
In order to reveal the main reasons of deterioration of Baltic Sea water resources and the
possibilities for solving such problems, some of the experts were interviewed and their opinion
was given in this work.

One of the possibilities to manage quality of marine resources, including Baltic Sea, is
International concords. Therefore International concords, conventions and other regulations, that
help to manage the quality of the Baltic Sea, are being analyzed in this work. The measures,
which assure successful implementation of the most important legal provisions and effective
quality management of water resources, are being also considered in this work. These above
mentioned measures involve: EU institutions, intergovernmental organisations and instruments of
financial support. Due to the fact that Lithuania is one of the participants of Baltic 21 and also
one of the polluters of Baltic Sea, the main legal and institutional features in the sphere of water
resources quality management were described in this work.

The main reasons of bad quality of Baltic Sea water resources are: eutrophication,
hazardous chemical substances and economical activity in the Sea. The research revealed that the
most important problems of Baltic Sea water resources quality management arise because of the
lack of financing and cooperation. However, the quality management of water resources should

improve because of the increasing influence of EU in the sphere of regulation and financing.
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PRIEDAI
1 Priedas
Veiksniy, jtakojanciy Baltijos jiiros vandens iStekliy kokybés valdyma, tyrimo

interviu metodu anketa.

Gerb. Respondente, esu Mykolo Romerio Universiteto Aplinkos politikos ir valdymo
katedros studentas Martynas Pankauskas. Magistro baigiamajam darbui atlieku tyrimq interviu
metodu, norédamas issiaiskinti pagrindines Baltijos jiros vandens istekliy kokybés valdymo
problemas bei jy atsiradimo priezastis. Jisy atsakymai bus apibendrinami ir naudojami tik
magistro baigiamajame darbe. Tyrimo metu gauta informacija, Jisy pageidavimu, gali biiti

konfidenciali.

1. Kokios pagrindinés priezastys priverté susiriipinti Baltijos jiiros vandens iStekliu

kokybe?

2. Kokios problemos kyla vykdant Baltijos juros apsaugos politika: ekonomings, teisinio

reglamentavimo, tarptautinio bendradarbiavimo ir kt.?

3. Ar Siandienis Baltijos jiros iStekliy valdymas yra pakankamai efektyvus ir duoda

laukiamus rezultatus? Ka reikéty jame tobulinti?

4. Ar pakanka finansiniy bei ZmoniSkyjy i$tekliy Baltijos jiiros tarSai valdyti?

5. Kokie sunkumai kyla tarptautinio bendradarbiavimo srityje tarp Baltijos jiiros baseino

Saliy? Kaip reikety jas spresti?

6. Su kokiomis Baltijos juros vandens iStekliy kokybés problemomis susiduriama Lietuvoje?

Kokios ju priezastys?

7. Kokios esminés valdymo permainos bus ir turéty buiti vykdomos ateityje siekiant geresnés

Baltijos juros vandens iStekliy kokybés?
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Interviu metodu apklausti ekspertai

Lietuvos institucijy:

1. D. Gudaitiené — Aplinkos ministerija, Gamtos iStekliy skyriaus vyriausioji speciaisté.
Kontaktin¢ informacija: tel. (85) 2663559; E.p.:d.gudaitiené@am.lt.

2. A. Kniezaité — Aplinkos ministerija, Aplinkos kokybés departamento Vandenu skyriaus
vyriausioji specialisté, Helsinkio komisijos nacionalinio komiteto sekretoré. Kontaktiné
informacija: tel. (85) 2663517; E.p.:a.kniezaite@am.lt.

3. L. Kretkovskiené — Susisiekimo ministerijos Vandens transporto departamento vyriausioji
specialisté, Helsinkio komisijos Juros tarSos prevencijos (HELCOM MARITIME) darbo grupés
naré. Kontakting informacija: tel. (85) 2393984; E.p.:i.kretkovskiené@transp.lt.

4. A.Stankevicius — Jiriniy tyrimy centro direktorius, Helsinkio komisijos Monitoringo ir
vertinimo (HELCOM MONAS) darbo grupés narys. Kontaktin¢ informacija: tel. (8 46) 410450;
E.p.:a.stankeviCius@jtc.am.lt.

5. R.Taraseviius — Lietuvos saugios laivybos administracijos direktoriaus pavaduotojas,
Helsinkio komisijos Jiiros tarSos prevencijos (HELCOM MARITIME) ir Atsakomuyjy veiksmy i
juros tarSa (HELCOM RESPONSE) darbo grupiy narys. Kontaktiné informacija: tel. (846)
469603; E.p.: robertinas.tarasevicius@msa.lt.

Helsinkio komisijos:

6. J. Ekebom - Helsinkio komisijos Aplinkos apsaugos ir biojvairovés (HELCOM

HABITAT) gupés vadovas. Kontaktiné informacija: +358 (0)20 5644457; E.p.:

jan.ekebom@metsa.fi

7. T. Fago — Hesinkio komisijos Atsakomyjy veiksmuy i juros tarsa (HELCOM RESPONSE)
grupés vadovas. Kontaktiné informacija: tel. +46 455 353455; E.p.: thomas.fago@coastguard.se

8. G. Maue — Helsinkio komisijos TarSos 1§ sausumos (HELCOM LAND) grupés vadovas.
Kontaktiné informacija: tel. +49 340 2103 3017; E.p.: georg.maue@uba.de.

9. H. Herata — Helsinkio komisijos Monitoringo ir vertinimo (HELCOM MONAS) darbo
grupés vadové. Kontaktiné informacija: tel. +49 340 21032053; E.P.: heike.herata@uba.de.
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2 Priedas

1 pav. Keliy transporto priemoniy skai¢iaus (vnt.) kaita Lietuvoje 1995 —2003 metais

Saltinis: autoriaus sudaryta, vadovaujantis LR Statistikos departamento duomeny baze //

www.stat.gov.It/lt/pages/view/?1d=1227; prisijungimo laikas:2006-11-19
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2 pav. Siaurés dujotiekio per Baltijos jiira trasa (raudonai pazymétos

nuskandinto cheminio ginklo vietos).

Saltinis: sudarytas autoriaus vadovaujantis www.nord-stream.ru/files /Latvian/PID_LATVIAN

.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-05
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1 lentelé. BVPD jgyvendinimo etapai

BVPD icyversliiim Terminas,
vellsnai metais
Direltyva jsigalioja it perkeliatra | walstvbes telsine sisterg 0
Upiy baseinny mastatyras
sadaryti iy baseling regioms (UJBED

Institucinial pertvarionmai 3,9
Inforrractia apie UBE. (charaltderistiiag analize, 5
Frnogans poveld o mistatynas, elkonotning analize)

Wanderny ir saugonag teritori]y monitoringo frogratra 7
Parengti hazeino valdymo plars 10
[rywendinti BVED 13
Pasieldi nustatytus tikcslus il
PerFiwreti it atranyjinti BWVFD 21

Saltinis: autoriaus sudaryta, vadovaujantis J. Burneikio, D. Streimikienés, P. Punio

straipsniu ,,Vandens iStekliai ES direktyvy Sviesoje®[]
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Tarpvyriausybiniy institucijy organizacinés struktiiros

Sektoriy ministrai

3 priedas

Baltijos jiiros Baltijos jiiros
virsiiniy sisitikimai valstybiy taryba
(valstybiy vadovy ir (uzsienio reikaly
Europos Komisijos ministrai ir Europos
prezidento Komisijos narys)
susitikimai)
Organizuoto - Verslo pataréj
nusil:galstamumo Vyre§nllyq tarl;ba "
coe pareigiiny
specialiosios Kkomitetas
paskirties biirys

e Ekonominio

bendradarbiavimo darbo

grupe.

e Demokratiniy institucijy
darbo grupé.

e Atominio ir radiacinio

saugumo darbo grupé.

AukSto lygio
bendradarbiavimo tinklas
e Pasienio kontrolés
bendradarbiavimas.
e Valstybés apsaugos
generaliniai direktoriai.
e Mokesciy administravimo
generaliniai direktoriai.
e Generaliniai prokurorai.
¢ Ombudsmenas.

Valstybés saugumo
reikalams
vadovaujanti Salis.
Kalininingrado
Eurofakultetui
vadovaujanti Salis

CBSS skretoriatas

Baltic 21 skyrius.
Energijos skyrius.
Vaiky reikaly
skyrius.

1 pav. ,,BJVT* organizaciné schema

e Ars Baltica organizacinis komitetas.
e Transporto ad-hoc darbo grupé.

e Baltijos jiiros paveldo monitoringo darbo
grupe.

e Baltic 21 auksto rango pareigiiny grupé.
e Energijos auksto rango pareigiiny grupé.
¢ Informacinés visuomenés auksto rango
pareigliny grupé.

e Vaiky reikaly darbo grupé.
e Baltijos jliros regiono jaunimo reikaly
darbo grupé.

Saltinis: Baltijos jiiros valstybiy taryba (BIVT) // http://www.cbss.st; prisijungimo laikas:2006-

10-12.
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Programa-
Informaciniy | | Techninio | | vimo,
Administracija sistemy bendradarbia- Informacijos planavimo,
skyrius vimo skyrius skyrius monitoringo
ir jvertinimo
skyrius
SEKRETORIATAS
Aplinkosau- Ekonominio
gos ir Zemés Transporto Statistikos bendradar- Energijos Prekybos ir
valdymo departamen- | departamen- biavimo ir departamen- medienos
departamen- tas tas integracijos tas departamen-
tas departamen- tas
tas

2 pav. ,, JTEEK* organizaciné schema

Saltinis: Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (JTEEK) // http:/www.unece.org/;
prisijungimo laikas:2006-11-02.

MINISTRU
KONFERENCIJA

SEKRETARIATAS

/

BALTIJOS JUROS REGIONO ERDVINIO TOBULINIMO
KOMITETAS
(Baltarusija, Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva,
Norvegija, Lenkija, Rusija, Svedija )

3 pav. ,,VASAB” organizaciné¢ schema

Saltinis: Baltijos jiros strategija ir vizija 2010 (VASAB2010) http://www.vasab.org.pl/;
prisijungimo laikas:2006-10-12.
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