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IVADAS

Pasitikéjimas — tai vienas i$ sverty, uztikrinanciu demokratijos veikima. Kad demokratiné
valdzia gerai dirbty, batina stipri pilietiné visuomeng, issiskirianti dideliu solidarumu, pasitikéjimu,
tolerancija. Tokie pilietinés kulttros bruozai skatina piliecius visuomenés vardan bendradarbiauti su
skirtingy pazitaru zmonémis. Europos Sajungos (ES) plotméje tarpusavyje bendradarbiauja
valstybés narés, siekdamos bendry tiksly, i dalies apribodamos nacionaliniy valstybiy suvereniteta,
kurdamos bendras administravimo ir reguliavimo institucijas. Atsizvelgiant i tai, kaip dirba ES
ingtitucijos, igyvendindamos bendrus interesus, atstovaudamos ES pilie¢iams, gindamos ju teises,
arba kaip pilieciui, kaip aktyviam politinio proceso dalyviui, sudaromos salygos daryti poveiki
vykdomai ES politikai, taip yra reiskiamas pasitikéjimas arba nepasitikéjimas ES ir jos
institucijomis.

Pasitikéjimas politinémis demokratinémis institucijomis — aktuali tema daugeliui valstybiy.
Zinant, kad daugéja europiegiy, kurie vis pasyviau balsuoja, dalyvauja politingje veikloje bei
maziau pasitiki nacionalinémis politinémis institucijomis, manydami, jog jiems néra tinkamai bei
Saziningal atstovaujama, aktualu issiaiskinti, kaip yra vertinama ES bei jos institucijos.

Sio mokslinio tiriamojo darbo objektas yra pasitikéjimas Europos Parlamentu (EP), kaip
tiesiogiai atstovaujanciu ES pilieciy interesams ingtitutu, ir pasitikéjimas Europos Komisija (EK),
kaip vykdomosios valdzios institutu. Darbo pagrindas - 25 ES valstybiy nariy pilieciy (kaip vieno
vieneto) nuomoné apie pasitikéjima dviem skirtingomis institucijomis (EP ir EK), o ne vienos ES
institucijos pasitikéjimo skirtumai skirtingose visuomenése, skirtingose ES valstybése narése.

Moksliniame darbe iskeltas pagrindinis darbo tikdas: pateikti ES pilieciuy pasitikéjimo ES
Parlamentu ir Komisija prielaidas bei nepasitikéjimo priezastis ir suformuluoti pasitilymus, kas
darytina, kad buty sustiprintas pasitikéjimas ES Parlamentu ir Komisija.

Siekiant uzsibrézto tikslo, vadovaujamasi siais uzdaviniais:

1. Pateikti ,ES piliecio®, ,visuomenés nuomones‘, ,pasitikéjimo® bei ,pasitikéjimo
institucija‘ sampratas.

Nustatyti pasitikéjimo ES Parlamentu ir Komisija prielaidas.

Atskleisti nepasitikéjimo ES Parlamentu ir Komisija priezastis.

Mokslinio tiriamojo darbo tikslui ir uzdaviniams pasiekti naudotasi ES pirminés teises
aktais, ES antrinésteisés aktais (reglamentais, direktyvomis, sprendimais ir kt.), moksline literatiira,
interneto tinklalapiais lietuviy ir uzsienio kalbomis.

Pasitikéjimo problema (socialiniu, psichologiniu, filosofiniu bei politiniu aspektu)
mokslingje literatiroje iki siol néra placiai akcentuota. Labiausiai nagrinétos socialinio pasitikéjimo
sampratos. J. Colemano, pasitikéjimo - kaip racionalaus pasirinkimo, salininko; R.D.Putnamo,
F.Fukuyamos, pasitikéjimo — kaip socialinio kapitalo sudedamosios dalies, salininky ir kt. Negausis
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lietuviy mokslininky straipsniai $ia tematika: V. Kavolis yra nagrin¢jes pasitikéjimo problematika®,
D. Tureikyté — pasitikéjima teismais Lietuvoje?, doc. dr. V.Slapkauskas — pasitikéejima kaip vieng i§
teises socialinio veiksmingumo veiksniy®.

Tai, kad Lietuvoje néra moksliniy darby, nagrinéjanciy [ne]pasitikéjimo ES institucijomis
priezastis, tik dar karta pabrézia sios temos aktualuma.

Moksliniame tiriamajame darbe naudojami sie tyrimo metodai: aprasomasis (pateikiami
pirminés ir antrinés Europos Bendrijos teisés akty pavyzdzial, teoriné jvairiy autoriy medziaga,
eksperty nuomong), lyginamasis (lyginamos ES senbuviy ir naujujy Saliy pilie¢iy nuomonés,
eksperty pozitriai su panasia arba skirtinga argumentacija), analitinis (analizuojami sociologiniy
tyrimy rezultatai, stengiamasi nurodyti [ne]pasitikéjimo ES Parlamentu ir Komisija priezastis,
iskelti trakumus) bei empirinis tyrimas - interviu su ekspertais. Ekspertais pasirinkti asmenys, kurie
dél savo gyvenimiskos bel profesinés patirties (Europos Parlamento informacijos biure, Europos
Komisijos atstovybéje dirbantys asmenys, sociologas, pataréjas ES klausimais) turi issamiy ziniy
apie Bendrija, Europos ingtitucijas, ju veikla ir yra kompetentingi vertinti zmoniy pozitari apie
pasitikéjima jomis (eksperty pageidavimu darbe néra minimi juy vardai). Numatomas tik bendras
apklausos planas, klausimy eiliskumas ir pobidis formuluojami pagal situacija. Nestruktiirizuotas
interviu, kartais dar vadinamas , giluminiu“, pateikiami ,atviri“, daznai netiesioginiai klausimai
arba pateikiama tema, kuria prasoma pasisakyti ir pareiksti savo nuomone”. Laisvo interviu, kaip
kokybinio tyrimo metodo, privalumas tas, kad juo vadovaujantis galima nuosekliai isaiskinti
galimas tyrimo problemas ir jas jvertinti (to neimanoma atlikti, taikant kiekybini metoda). Jis taip
pat gali biti sskmingai panaudojamas rengiant ir tikslinant tyrimo hipotezes, sudarant ir tikrinant
anketos bel standartinio interviu klausimu turinj ir galimus atsakymy variantus®. Nestruktarizuoto
interviu trakumastas, kad , gauti rezultatai yra daugiau deskriptyvinio (aiskinamojo pobidzio), juos
sunkiau apibendrinti ir kvantifikuoti. Be to, reikalauja kur kas daugiau laiko negu kitos interviu
ragys.“®

Moksliniame tiriamajame darbe naudojama ir kiekybiné metodologija, analizuojant , TNS
opinion & social-Netzwork® atliktus , Eurobarometro” sociologinius tyrimus, kuriuos uzsako ir
koordinuoja Europos Komisijos Spaudos ir komunikacijos generalinis direktoratas.
»Eurobarometro” apklausos pasirinktos dél dvieju priezasCiy: pirma, apklausiamas didelis skaic¢ius
respondenty (kiekvienoje salyje vidutiniskai apie 1000 respondenty, o ES 25 salyse vidutiniskai

1V. Kavolis Pasitikéjimo problema. Pergalésir atsitraukimai//Sociol ogija, mintisir veiksmas. 1997, Nr.1.

2D. Tureikyté. Pasitikéjimas teismais Lietuvoje: visuomenés nuomoné//Teismine valdziair visuomené.K onferencijos
medziaga.Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras,1999.

j Doc.dr.V.Spalkauskas. pasitikéjimas — tei sés socialinio veiksmingumo veiksnys//Jurisprudencija.2002, Nr.24(16

® R.Tidikis. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisss universitetas, 2003. P.467.
® Ten pat, P.467.



24,5-24,7 tukstancio pilieciu), tad tikétini tikslesni rezultatai; antra, galimybé naudotis ne tik
nacionalinés valstybés (jei, pavyzdziui, bity atliekama apklausa pagal darbo autoriaus sudaryta
anketa), bet visy ES saliy nariu pilieciy issakytos nuomonés duomenimis.

Turimy ,Eurobarometro® empiriniy sociologiniy tyrimy analizés trikumas tas, kad
neimanoma kiekybiskal palyginti kai kuriy veiksniy itakos pasitikéjimui institucijomis, nes jie
tiesiog nebuvo tirti. Tokiu atveju bus daromos prielaidos ir remiamasi eksperty nuomone.

Siekiant issiaiskinti ES 25 pilieciy nuomong, darbe dazniausiai lyginami ,, Eurobarometro®
2004 m.—2006 m. pavasario duomenys (2006 m. rudens rezultatai dar nepaskelbti). Rasant §i
mokslinj tiriamaji darba, buvo paskelbti tik pirmieji 2006 m. pavasari atlikto , Eurobarometro®
sociologinio tyrimo rezultatai, vadinasi, ne galutiné apklausa, todel kai kuriais atvejais (pavyzdziui,
aiskinantis ingtitucijos zinomumo ir pasitikéjimo santyki), nedisponuojant issamiais 2006 m.
duomenimis, lyginami 2005 m. sociologiniy apklausy duomenys.



1. VISUOMENES NUOMONE IR AKTYVI PILIETYBE

1.1. Nuomonés samprata

Demokratinése salyse, kuriose egzistuoja spaudos laisvé, zodzio laisvé, nuomonés laisve,
teise laisvai reiksti savo mintis yra daznai atliekamos zmoniu apklausos. Ju metu siekiama
issiaiskinti zmoniy vertybes, ltikes¢ius, pozitri i politini salies gyvenima, valdzios palaikyma ar
priimtus politinius sprendimus.

Pries pradedant nagrinéti ES pilieciy nuomone apie pasitikéjima institucijomis, svarbu
susipazinti SU NUOMONES, NUOMONES laisves, Viesosios NUoMoNéS, Visuomenés nuomones diskursais
ir ju svarba politiniam gyvenimui.

Daznai kalbama, kad zmoniy nuomonés yra kazkas nekonkretu, pavirsutiniska, nestabilu.
Tatiau nuomones igyja ,svorio”, kai issiaiskinama, kokie veiksniai jas lemia. Pirmiausia tai
vertybés, kurios suvokiamos kaip fundamentalis likesCial apie tai, kas turi vykti. Vertybés
visuomet yra susietos su vertinimais, kas yra teisinga ar neteisinga, blogai ar gerai. Vertybiy
pagrindu susiformuoja kitas svarbus veiksnys — nuostatos, kurios yra apibiadinamos kaip
konkretesné pozicija atskiry objekty atzvilgiu.

Batent Siy dviejy sistemy — vertybiy ir nuostatuy — bazéje formuojasi nuomonés. Kaip zinia,
nuostatos ir vertybés formuojamos seimoje, tarp bendraamziy, mokykloje, darbovietéje ir pan. Kiek
véliau jsitraukia ir ziniasklaida. Daug kas mano, kad zmoniy nuomong pakreipti viena ar kita
linkme yra lengva. Taciau pries 50 mety Vakaruose atlikti tyrimai liudija, kad nuomong, jel ji yra
susiformavusi, pakeisti sunku. Sunku ir suformuoti konkregia nuomone”.

Kiekvienas zmogus turi teisg i nuomones laisve. ,, Tai viena i§ pagrindiniy teisiy ir laisviy,
itvirtinty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str. Nuomongés laisvé reiskia asmens teisg turéti
savo paziiiras, isitikinimus ir juos laisvai reiksti, o valstybé nesikisa { zmogaus isitikinimy
formavimo procesy ir jo nevarzo. Zmogus ginamas nuo bet kokios prievartos, asmens paziiry
negalima kontroliuoti ar kaip nors kitaip riboti. Valstybés pareiga — ginti Sia asmens laisvg.
Valstybé neturi teisés nustatyti kokiy nors privalomy pazitry sistemy, oficialiy mastymo sablony.
Su Sia teise susijusi ir jsitikinimy raiskos laisvé, kuri laikoma vienu i informacijos laisve
sudaranciy elementy. Priesingai nuomonés laisvel, isitikinimy raiskos laisve galima riboti.
Ribojimas galimas tik istatymu ir tik siekiant apsaugoti Konstitucijoje itvirtintas tokias vertybes
kaip zmogaus sveikata, garbe, orumas, privatus gyvenimas, dorové, konstitucing santvarka“®.

Kalbant apie public opinion, iskyla klausimas, kaip $i termina reikia versti: viesoji nuomoné

ar visuomenés nuomone. Lietuvoje yra prigijes terminas viesoji nuomone, taciau sociologo V.

"V. Gaidys. Visuomenés nuomones tyrimai: teorijair praktika— Vilnius Zara, 1999. P. 22.
8 Namy advokatas, 2000.P.572-573.



Gaidzio teigimu, visuomenés nuomoné, kuri isreiskiama reprezentatyviu apklausy biadu, batent ir
néra viesa, nes tai nuomoné zmoniy, kuriy absoliuti dauguma niekada neturéjo galimybés ar
poreikio, ka nors sakyti viesai (ziniasklaidos lygmeniu), ir tik tyrimy rezultaty publikavimas ju
agreguota nuomone padaro viesa®. Todél V. Gaidys sitilo vartoti termina visuomenés nuomone.
Sociologé R. Alisauskiené, oponuodamateigia, kad viesoji nuomoné ir visuomenés nuomone yratas
patsir tai tik anglisko termino public vertimo klausimas.

Visuomenés nuomone apibréziama ivairiai dél paties reiskinio sudétingumo. Visuomenées
nuomonés tyrimy, kuriuose naudojamasi statistine analize, pradininku laikomas dr. George'as
Gallupas. 1948 m. Gallupas savo knygoje , Visuomenés nuomongés tyrimy vadovas* pateikia tokia
definicija: visuomenés nuomoné — tai ,, agreguota pozitriy visuma apie dalykus, kurie veikia ar
domina bendruomene.“*°

Labiausiai paplitusi Bernardo Henessio, zymaus astuntojo desimtmecio visuomenés
nuomonés teoretiko, savoka: visuomenés nuomoné — tai zymios zmoniy dalies isreikstas
preferencijy kompleksas apie visiems bendrai svarbia problema. Problema turi bati aktuali ne tik
individo, bet ir bendruomenés, visuomenés lygiu™. Preferenciju kompleksas siame apibrézime

suprantamas kaip isreiksty pozitiriy apie svarstomg klausima visuma.

1.2. Visuomenés nuomonéstyrimy istoriné apzvalga

Pilieciu nuomonés takstantmecdiais buvo reiskiamos balsavimu. Antikinés Graikijos
miestuose zinomi pilieciy balsavimai susirinkimuose, o Lietuvos ir Lenkijos valstybéje — bajory
balsavimai seimuose. Tuomet bitent balsavimas atspindéjo visuomenés nuomong ir nebuvo
atliekami jokie papildomi tyrimai.

Visuomenés nuomoneés tyrimy apklausomis pradzia siejama su ,,siaudinémis apklausomis”
(“Straw Polls”’), vykusiomis devynioliktame amziuje JAV. ,Siaudinis balsavimas® amerikiegiy
zargone reiské bet kuriag apklausa (dazniausiai organizuojama zurnalisty) pries oficialius rinkimus {
valstybinj posta*?. Apklausos buvo pavadintos ,siaudinemis* todél, kad jy prognozés daznai buvo
menkavertés. JAV tokio pobudzio apklausos vyko, kaip manoma, nuo 1824 mety™®,

,Siaudiniy apklausy” suklestéjimas ir zlugimas siejamas su JAV leistu zurnalu , Litterary
Digest“™. 1936 m. sis zurnalas, apklauses 2,4 min. zmoniy, nenumaté, kad laimes F. Ruzveltas ir

padaré net apie 20 proc. paklaida.

° V. Gaidys. Visuomenés nuomoneés tyrimai:teorijair praktika. — Vilnius: Zara, 1999. P.8.
10 Ten pat, P.8.

" Ten pat, P.8.

12/, Gaidys. Visuomenés nuomonés tyrimai:teorijair praktika. — Vilnius Zara, 1999. P.10.
3 Ten pat, P.10.

4 Ten pat, P.10.



Tais paciais 1936 metais G. Galluppas, E. Roperis ir A. Crossley savo tyrimuose naudojo
moksliniais kriterijais pagrista apklausa. Jie apklause tik keleta tukstanciy zmoniy ir gana tiksliai
atspéjo rezultata. Butent 1936 metai latkomi reguliariy, visuomenés démesj patraukusiy bei
statistiskai pagristu visuomenés nuomonés tyrimy pradzia. O AIPO (American Institute of Public
Opinion)  ikarimu, kuriam vadovavo G. Gallupas, prasidéjo visuomenés nuomonés
institucionalizavimo procesas — pradétos kurti stabilios tyrimy firmos™.

Europoje visuomenés nuomonei buvo telkiama maziau reiksmés, kadangi vyravo
monarchizmo ir aristokratizmo tradicijos, o daugelyje saliy isivyravo autoritariniai ir totalitariniai
rezimai'®, tad nebuvo nei spaudos laisvés, nei galimybeés tartis ar reiksti nepasitenkinima.

Gunnas (1989) teigia, kad visuomenés nuomonés savoka Didziojoje Britanijoje galutinai
susiformavo tik XVIII a’. Ji apibadinama kaip grupés paziary visuma, kuria pripazista ir i kuria
atsizvelgiavaldzia

Pirmasis viesosios nuomones tyrimy institutas D. Britanijoje isteigtas 1937 m., Pranciizijoje
— 1938 m., o Vokietijoje — tik pokario metais (1947 m.)'®. Teigiama, kad XX a. visuomenés
nuomonés savoka rutuliojasi ir transformuojasi kartu su politiniy institucijy plétrair raida™.

Per visa viesosios nuomongés istorija buvo nagrinéjamas jos santykis su viesaja politika.

Dar ketvirtgjame desimtmetyje visuomenés nuomoneés tyrimy praktikas dr. G. Gallupas teige, kad
visuomeneés nuomonés tyrimai yra pamatine viesosios politikos studijy dalis™.

Ka jvairas gyvenimo reiskiniai tampa problema, jie pasidaro jdomis ne tik politikos
formuotojams ir ziniasklaidai, bet ir veikia viesaja nuomone, kokia ji bebaty®. » Viesoji nuomoné
turi tokia pacia reikSme politinei rinkai, kokia vartotojas — ekonominei. Galima teigti, kad
demokratijos salygomis viesoji politika yra viesosios nuomonés funkcija. Politiné paklausa lemia
politing pasiiila. O faktas, jog viesaja nuomong tiriair démesingai stebi politikos formuotojai, teikia
pagrindo argumentui, kad politing darbotvarkg nustato viesosios nuomonés ir viesosios valdzios
saveika “?

Tad nenuostabu, kodél nuo XX a. pab. valstybinés institucijos vis dideli démesj skiria
susiformavusiai  visuomenés nuomonel apie jas tirti. Jau nuo 1975 m. skelbiamuose
» Eurobarometro” tyrimuose, Vakary saliy institucijos gali stebéti, ar jomis yra pasitikima ar ne, kaip

> Ten pat, P.12.

16 Ten pat, P.12.

"W, Parsons. Viesgji politika. Politikos analizés teorijosir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P.111.
18 \/. Gaidys. Visuomenés nuomonés tyrimai:teorijair praktika. — Vilnius Zara, 1999. P.12.

9 W. Parsons. Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P.111.
“Ten pat, P.110.

2 Ten pat, P.111.

2 \W. Parsons. Vieioji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P.111.



vertinamas Europos integracijos procesas ir kas dar yra darytina bei taisytina norint pelnyti didesni
ES pilieciy pasitikéjima.
[ visuomenés nuomong jau ziarima ir kaip i integracijos proceso rodikly, ir kaip i integracija

lemiant] veiksn;.

1.3. Aktyvios pilietybés vaidmuo formuojant ES politika

Analizuojant jvairias apklausas, daznai iskeliama pilietiskumo, pilietinés visuomengés,
pilieciy teisiy svarba. Savoka pasitikéjimas vadinama viena i pilietiniy dorybiy, kaip ir gera valia
ar pasisventimas demokratijos idealams. Europos Komisijos Spaudos ir komunikacijos generalinio
direktorato uzsakytose , Eurobarometro apklausose aiskinamasi ES pilieciy nuomoné jvairiais
klausimais. Tad bitina pakalbéti apie piliecio, kaip ES piliecio, statusa bei jo politines teises.

Nagrinéjant pilietybés vaidmeni ES politiniame gyvenime, sprendziamas ES piliecio statuso
klausimas. ,,Europos Bendrijos steigimo sutartyje ES pilietybé apibrézta 17-22 straipsniuose. Joje
teigiama, kad vienos i§ ES valstybiy pilietybe turintis asmuo kartu yra ir Sajungos pilietis. Pilietybé
suteikia tam tikras bendras teises ir pareigas:

Teisg laisvai judéti ir apsigyventi bet kurioje ES valstybéje pagal Mastrichto sutartyje
nustatytas salygas;

Sajungos pilietis, reziduojantis ES valstybéje, kurios pilietis jis néra, turi teisg balsuoti
ir bati kandidatu per vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimus tokiomis pat
teissmis kaip ir tos valstybés pilieciai;

ES pilieciai turi teise teikti peticijas Europos Parlamentui ir kreiptis i Europos
ombudsmena bei Teisingumo teisma;

Budamas treciojoje salyje, kurioje néra jo valstybés atstovyhes, jis turi teisg 1 bet kurios
kitos ES valstybés diplomating ir konsuling globa tomis paciomis salygomis kaip ir tos
valstybés piliecial.

Mastrichto sutartyje taip pat buvo numatyta priimti realiai Sias teises igyvendinancius
antrinés teisés aktus ir suteikti valstybéms naréms isimting kompetencija (sprendimai Taryboje gali
bati priimti tik vieningai). 1993 m. gruodzio mén. Taryba priemé direktyva dél Sajungos pilieciy
dalyvavimo Europos Parlamento rinkimuose, 0 1994 m. gruodzio mén. — direktyva dél dalyvavimo
vietos savivaldos rinkimuose.“?®
1§ isvardytu ES piliecio teisiy, zemiau isvardytos teisés priskiriamos politiniy teisiy kategorijoms:

1. Teisé dalyvauti vietinés valdzios rinkimuose.

% Europos sajunga: enciklopediniszinynas/ Sud. G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 241.



Sia teise reglamentuoja Mastrichto sutarties 19-as straipsnis: rinkimuose gali dalyvauiti
gyvenantigji toje salyje, t. y. ir uzsienietiai (ES pilietiai) gali bti renkami atskirose salyse®. Pagal
1994 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 94/80/CE, valstybé gali numatyti batino pragyvenimo
toje salyje trukme tam, kad tas pilietis galétu biti renkamas, jeigu salyje yra daugiau kaip 20 proc.
pilieciy i§ kity ES saliy®.

2. Teisé dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose.

»NU0o 1979 m. Europos Parlamento deputatai renkami tiesioginiuose rinkimuose. ES pilietis gali
rinkti viena karta arbatoje salyje, i$ kurios jis yra kiles (kilmés salyje), arba toje salyje, kurioje jis
gyvena. Sioje situacijoje diskutuojama, kaip traktuoti sia ES piliecio politine teise. Pavyzdziui,
Pranctizijos pilietis, gyvenantis Belgijoje, renka Belgijos deputata, kuris atstovaus Europos
Parlamente batent Belgijai. Juk deputatai atstovauja tai saliai, kurioje jie yra isrinkti, bet ne
.Supratautai“. Todél ir diskutuojama, ar cia kalbama apie virsnacionaling teiss ar apie
virsnacionaling pilietybe“%.

3. Teisé kreiptis su peticijomis ; Europos Parlamentq, taip pat kreiptis j ETT ir Europos

ombudsmeng.

Naujoje ES Kongtitucijoje gali bati pasitlyta kai kuriuos klausimus spresti ir Europiniy
referendumy badu.

4. Teise | bet kurios ES valstybés diplomating ir konsuling globg, binant trecioje salyje,

kurioje néra to piliecio valstybes atstovybes.

Si teisz dar labiau atskleidzia ES pilietybés virsnacionaliskuma, pasireiskianti tuo, kad ES
pilietis, gyvenantis treciojoje salyje, yra globojamas ir gali kreiptis | kitos ES salies konsuling
tarnyba, esanGia tresiojoje salyje®’. Jeigu pirmosiomis trimis piliegiy teissmis pabréziamas
europieciy identitetas, tai sioje teiseje kalbama apie ES pilieciy padéti ir globa, ka jie yra ne
Europos Sajungoje.

Trumpai apibendrinant, galima pasakyti, kad po Mastrichto sutarties isigaliojimo ES
pilietybé plétojasi nuo pilietiniy bei ekonominiy teisiy iki politiniy. Tikimasi, kad politiniy teisiy
atsiras ir daugiau, nes ES steigimosi sutarties 8 straipsnyje teigiama, kad , Taryba, nepazeisdama
kity Sio straipsnio nuostaty, atsizvelgdama | Komisijos sitilymus bel pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, vienbalsiai priima nuostatas dél sioje dalyje nustatyty teisiy didinimo ar papildymo; jas
ji rekomenduoja valstybéms naréms priimti pagal atitinkamas savo konstitucines normas*?®,

2 M.Tdjanaite. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. — Vilnius:Mykol o Romerio universitetas, 2005.P.76.

% Ten pat, P.76.

% Ten pat, P.76.

" Ten pat, P.77.

ES steigimosi sutartis// hitp://eur-lex.europa eu/de/tresties/dat/11997E/htm/11997E.html#0173010078 ; prisijungimo
laikas— 2005-10-01.
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2. PASITIKEJIMO PROBLEMATIKA

2.1. Pasitikéjimo savoka

Daznai politiniai veikéjai, partijos, institucijos ar net saliu vyriausybés uzsako atlikti
sociologinius tyrimus, kurie issiaiskinty visuomenés pasitikéjimo partijomis, politikais,
institucijomis ar vykdoma politika svyravimus.

Pasitikéjimas yra daugiareiksmé savoka, nagrinéjama jvairiais aspektais: sociologiniu,
filosofiniu bei psichologiniu. Siame moksliniame tiriamajame darbe pasitikéjimo samprata
nagrinéjama sociologine prasme, kitaip tariant, bus atskleidziama socialinio pasitikéjimo problema.

Pasitikéjimo samprata sociologijos moksly srityje per paskutinius desimtmecius kélé dideli
susidoméjima. Démesys socialiniam pasitikéjimui yra sietinas su straipsniais apie racionalaus
pasirinkimo (Rational-Choice) teorijas (J.S. Colemanas) ir su socialinio kapitalo jtraukimu i
socialinius mokslus 1990 metais (R. D. Putnamas, F. Fukuyama).

Jamesas Colemanas pasitikeéjimg supranta kaip racionaly losima. Jis yra pasitikéjimo, kaip
racionalaus pasirinkimo, teorijos salininkas. ,,Racionalaus losimo dalyviai bando nuspéti kity
zaidéju ,.éjimus’, t. y. ateities veiksmus, ir taip siekia maksimizuoti savo nauda. Kai pasirenkama
teisingai, islosiama. Taciau yra rizikos ir pralosti. Racionalus veikéjas renkasi pasitikéjima Kitais
losimo dalyviais tik tada, kai potenciali nauda yra didesné nei potencialus pralosimas‘®.
Nepamatuotas pasitikéjimas veda prie dideliy pralaiméjimu, ka atsisakymas pasitikéti sukelia
mazus praradimus™.

Pabréziama ir informacijos svarba. Kuo didesnis galimas laiméjimas arba pralaiméjimas, tuo
issamiau rinks veikéjas reikiama informacija. Taciau informacijos ieskojimo sanaudos negali bati
didesnés uz laimejimus, kuriuos ir lemia turima informacija®*

Pasak J. Colemanno, kalbant apie pasitikéjima, kalbama ne apie moralg, 0 apie asmeninius interesus
ir nauda®. Todél pasitikéjimo racionalumas priklauso nuo konkretaus socialinio ir politinio
konteksto.

Piotras Sztompka pasitikejimo savoka aiskina kaip ,lazybas dél basimy kity zmoniy
veiksmy“. Sis apibrézimas turi keleta implikacijy. Visy pirma pasitikéjimas yra nukreiptas i
7mogaus veiksmus, o ne, pavyzdziui, i gamtos reiskinius, kurie nepriklauso nuo zmogaus veiklos®.
Antra, pasitikéjimas yra nukreiptas | nezinomus jvykius, t. y. negalime zinoti, kad zmogus pasielgs
batent taip, o ne kitaip. Trecia, nezinomybé apie basimus jvykius yra nukreipta i tokius veiksmus,

% pagal: Besivienijanti Europa. - Vilnius: Kultiros, filosofijos ir meno institutas, 2003. P. 115,

% 3. S. Coleman. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius: Margi rastai, 2005. P.99.

3 3. S. Coleman. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius Margi rastai, 2005. P.103.

32 3. S. Coleman. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius: Margi rastai, 2005. P.99.

% p, Sztompka. Vertrauen: die fehlende Ressource in der postkommunistischen Gesellschaft/B.Niedelmann (Hrsg.).
Palitische Ingtitutionen im Wandel. - Opladen: Westdeutscher Verlag.1995.P.256.
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kai veikéjai laisvai renkas. Priesingai, pasitikéjimo nebus tokiose situacijose, kada konkretus
elgesys yra primetamas prievarta™.

Ketvirta, griztame prie minétos pasitikéjimo, kaip lazybu dél salyginiy Kity Zzmoniu veiksmy
ateityje, savokos. Sis apibadinimas turi dar du aspektus. Viena vertus, pasitikéjimas nukreiptas i
kita asmen; yra susij¢s su jSipareigojimu pasitikéti tam tikra veikla. Pavyzdziui, zmogus pasitiki
verslo partneriu ir jam paskolina pinigy, pasitiki politiku ir ji iSrenka, pasitiki pardavéju ir is jo
perka prekes. Kita vertus, veikéjas, kuris pasitiki, savo isipareigojima sieja su liakesciais, kad kito
veiksmai jam bus naudingi. Jis viliasi, kad, pavyzdziui, verslininkas vykdys savo isipareigojimus ir
laiku grazins pinigus, politikas atstovaus jo interesams, pardavéjas jo neapgausir t. t.%.

Ir penkta, pasitikéjimas yra susijes su pasitikéjimo turiniu. Pasitikima kitu zmogumi, kai jis
irodo, kad yra vertas pasitikéjimo, tai yra, kad jo basimam elgesiui bus bidingi sie septyni
pozymiai:  apskai¢iuojamumas, efektyvumas, patikimumas, socialinis iSipareigojimas,
universalumas, atsakomybé ir nesavanaudiskumas™.

Niklasas Luhmannas pasitikéjimg apibadina kaip socialinio kompleksiskumo redukcijos
mechanizma. Pasitikéjimas yra elementari gyvenimo sudedamoji dalis. Zmogus neaprépia pasaulio
kompleksiskumo ir todél privalo ji supaprastinti. Svarbiausia pasitikéjimo funkcijair yra, socialinio
kompleksiskumo® bei i jo kylangio netikrumo, neapibréztumo sumazinimas®, kuris naudingas tiek
atskiriems veikéjams, tiek sistemai kaip visumai. Tai reiskia, kad esant ,pasitikéjimo kultrai®
palengvinama individuali adaptacija bei socialiné integracija. Anot Luhmanno, zmonés negali
kontroliuoti visy su jais susijusiy socialinio gyvenimo sri¢iy. Todél ju nesikisimas, pasikliovimas
kompetentingais, nors ir nepazistamais, ivairiu Sriciy ekspertais, visuomenés nariy lukestiuy
pateisinimas bei pasitikéjimas institucijy ir sistemos gebéjimu uztikrinti egzistuojancia socialing
tvarka sudaro prielaidas institucijoms modernioje ir kompleksinéje visuomenéje stabiliai bel
efektyviai funkcionuoti®.

Francis Fukuyama pasitikéjimo savoka aiskina siedamas ja su socialiniu kapitalu. Pasak
Fukuyamos, socialinis kapitalas yra suprantamas kaip kultirinis fenomenas. Visuomené sukaupia
socialini kapitala, jei joje vyrauja pasitikéjimas vieni kitais. Pasitikéjimas yra sudedamasis
issivystiusiy, liberaliy demokratijy elementas. Vis délto geras demokratiniy ir ekonominiy
institucijy funkcionavimas didzia dalimi priklauso nuo priesmoderniu (i$ kartos i karta paveldéty)
kultariniy pavyzdziy ir paveldétu etniniy jprociy, kurie pasireiskia tokiomis formomis kaip

lojalumas, moralinis kodeksas, pareigos kity zmoniy atzvilgiu jausmas ir socialinis pasitikéjimas.

% p. Sztompka. Vertrauen: die fehlende Ressource in der postkommunistischen GeselIschaft// ten pat, P.256.
% Ten pat, P.257.

% Ten pat, P.257.

37 Pagal: Europa.ir mes.- Vilnius: Kultiros ir meno ingtitutas, 2001.P.85.

% Ten pat, P.257.
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, Taigi tokios savybes, kurios labiau remiasi jprociais nei racionaliais isskaiciavimais*®. Moraliniy
elgsenos pavyzdziy iSmokstama draugy baryje, is seimos, kaimyny, socialinés aplinkos, o kultiiros
paveiktai bendradarbiavimo elgsenai reikalingos vertybés yra atsinesamos is tradiciniy religiniy ir
etniniy sistemy ™.

2.2. Tarpasmeninisir bendras pasitikéjimas

Socialinial tyrimal skiria dvi pasitikéjimo rasis. tarpasmeninis pasitikéjimas ir bendrasis,
arba beasmenis pasitikéjimas.

Tarpasmeninis pasitikéjimas sigjamas su asmeniniu pazinimu ty asmeny, kuriais yra
pasitikima. Toks pasitikéjimas yra nukreiptas | tokius socialinius vienetus kaip seima, draugai,
kaimynai, bendradarbiai, pazistami, giminés ir pan. Tokio pasitikéjimo pagrindas yra viskas, ka mes
samoningai itraukiame i savo patirti. ,Svetimi* yra jtraukiami i §j rata tik tada, kai jie atitinka tam
tikrus kriterijus, kaip pavyzdziui: amziaus, lyties, priklausymo tam tikrai religijai, bendruomenei ar
etninei grupei.

Viena i§ tarpasmeninio pasitikéjimo formy yra strateginis arba racionalus pasitikéjimas.
Vienu ar kitu asmeniu verta pasitikéti tik tada, kai remdamiesi savo ziniomis, isitikinimais arba
patirtimi, preliminariai nustatome, kad tai sukelia ir kito veikéjo susidoméjima.

Bendrasis pasitikéjimas skiriasi nuo tarpasmeninio pasitikéjimo didesniu savo adresaty
bariu ir situacijos nenusakomumu®'. Tarpasmeniniam pasitikéjimui, priesingai strateginiam,
nereikalingi tikimybiy nustatymai, ar galima kitu pasitikéti ar ne. Pavyzdziui, daznai sakoma:
~Amerika yra didi salis* arba ,,Euras yra stipri valiuta“. Taigi esant bendrajam, arba difuziskajam,
pasitikejimui, sukuriamas ,ontologinis saugumas‘®?, kuriame sumazinama pasitikéjimo, kaip
rizikingos veiklos, problema ir bendradarbiavimas su nepazistamais tampa imanomas. D¢l to
bendrasis pasitikéjimas, priesingal nei tarpasmeninis, néra apribotas socialinio identiteto ar
aplinkos, bet yra nukreiptas | asmeniskali nepazistamus arba visiskai svetimus zmones. Bendrasis
pasitikéjimas yra ,socialinio kapitalo® serdis ir pagrindinis modernios visuomenés vystymosi

resursas’™.

% F Fukuyama. Konfuzius und die Marktwirschaft. Der Konflikt der Kulturen.- Miinchen: Kindler, 1997.P.27.

“ Ten pat, P.55.

! D.Stolle. Bowling Togehter, Bowling Alone: The Development of Generalized Trust in Voluntary Associations //
Political Psychology.1998.Nr.19(3).P.520.

“2 p. Sztompka. Vertrauen: die fehlende Ressource in der postkommunistischen GeselIschaft// ten pat, P.257.

3 B. Rothstein, D. Stolle. Introduction: Social Capital in Skandinavia// Scandinavian Political Studies.2003.
Nr.26(1).P.19.
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2.3. Paditikéjimo rusys pagal pasitikéjimo objektus

Pasitikéjimas gali biti nukreiptas i skirtingus objektus.

Pasitikéti galima jvairiomis visuomenés institucinemis sferomis™. Pasitikéjimo objektais
gali buti mokslas, ekonomika, medicina, teismy sistema, svietimas, zemeés tkis ir t. t. Tokiomis
frazemis kaip ,Svedijos sveikatos prieziiros sistema yra auksto lygio* arba ,Europos Sajungos
zemes tikio politika yra visiems priimtina* nusakomas institucinis pasitikeéjimas™.

Ka pasitikéjimo objektas yra ekspertu zinios, kalbama apie technologin; pasitikéjimg.
Tuomet yra pasitikima transporto sistema, kompiuterinemis sistemomis, telekomunikacijomisiir t. t.
Vidutinis vartotojas Siy sistemy pats negali suprasti taip, kaip supranta specialistas, taciau
kasdieniniame gyvenime vartotojas yra su jomis susijes, todel priverstas pasitikéti®®. Pasitikéjimo
objektu gali bati ir konkrecios organizacijos, pavyzdziui: bendruomene, universitetas, ligoning,
teismasir t. t. Tuomet sakoma: ,,Harvardas yra geras universitetas* arba ,, Sony yra patikima firma'“.
Tokiais atvejais kalbama apie pasitikéjimg organizacijomis®’.

Pasitikéti galima produktais. Pasitikima arba konkrecia preke (,, Sausi pusryciai yra sveika'),
arba gaminiu is konkrecios salies (,, Japoniskiems automobiliams nereikia remonto*), arba produktu,
pagamintu konkrecios firmos (,AS perku tik IBM prekes*), arba konkretaus zmogaus sukurtu
gaminiu (,,Jeigu §i romana parasé D. Brown, jis turi bati jdomus®). Visais siais atvejais kalbama
apie komercin; pasitikéjimg® .

Jeigu pasitikima apskritai zmonémis, uzimanciais tam tikras pozicijas, pavyzdziui: teisejais,
advokatais, gydytojais, kunigais, mokytojais, nekreipiant démesio | ju asmenines savybes, tai
kalbama apie pozicin; pasitikejimg™.

Ir galiausiai galima pasitikéti pavieniais zmonémis, kreipiant démes; i ju kompetencija,
patikimuma, integraluma, kilniasirdiskuma ir kitas savybes. Tarpasmeninis pastikéjimas yra
didziausias tada, kada konkreciam asmeniui priskiriamos isskirtinés savybés ir jis vertinamas kaip
charizmatine asmenybe™.

Visi minéti pasitikéjimo objektai yra vienaip ar kitaip susije su zmogiskaja veikla
Pasitikéjimas pirmiausia yra nukreiptas | socialing veikla, ir tik po to — i jos galutini produkta ar
rezultata™. Pavyzdziui, jeigu pasitikéjimas yra nukreiptas i vyriausybe (institucinis pasitikéjimas),
tal pasitikima veiksmais ty, kurie samoningal atlieka jiems priskirtas vyriausybés funkcijas, kurie,

“ Ten pat, P.257.
“® Ten pat, P.257.
“® Ten pat, P.257.
" Ten pat, P.257.
“8 Ten pat, P.258.
* Ten pat, P.258.
%0 Ten pat, P258.
* Ten pat, P258.
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pavyzdziui, kontroliuoja, kaip igyvendinama vyriausybés politika (pvz., ministerijose), kurie
tinkamai informuoja visuomene apie vyriausybés priimtus sprendimus spaudos konferencijose ir
pan.

Taigi galima kalbéti apie pasitikéjimo/nepasitikéjimo atmosfera, kuri vis labiau apima
visuomene ir visuomenini gyvenima. Visuomenéje paplites pasitikéjimas/nepasitikéjimas tampa

normaliu reiskiniu ir netgi kultaros dalimi®.
2.4. Pasitikéjimo funkcijos

I$ ankstesniy poskyriu paaiskéjo, kad pasitikéjimo savoka yra daugialypé. Tad pasitikéjimas

atlieka ir ne viena funkcija.

1. Pasitikéjimas lengvina socialineg integracijq. Pasitikédami visuomenés nariai lengviau
bendradarbiauja ir kooperuojasi, siekdami bendry tiksly ir interesy, iesko civilizuoty
konflikty sprendimo ir skirtingu interesu derinimo budy. Pasitikéjimu paremtas elgesys
nesukelia jokiy pasaliniy min¢iy ar baimiy ir suteikia veikéjui spontaniskumo bel atvirumo.
Vyraujant pasitikéjimui didéja tikimybe¢, kad pakils ir bendras mobilumo, aktyvumo ir
nepriklausomumo lygis.

2. Paditiketi — tai reiskia issilaisvinti nuo galiojanciy socialiniy suvarzymy. Patikimi asmenys,
organizacijos, ingtitucijos igyja savotiska ,patikimumo kredita” ir atsikrato nuolatinés
socialinés kontrolés. Taip atsiveria galimybés inovacijoms, originalumui, nonkonformizmui
(nepriklausomumui nuo Kityu nuomonés, nusistatymo), trumpai tariant, veiksmy laisvei.
Todél politikui, mokslininkui, sportininkui ar gydytojui yra svarbu gauti pasitikéjimo kredita
lygiai taip pat, kaip ir institucijoms tokioms kaip: kariuomené, policijaar Vyriausybe®.

3. Pasitikéjimas atlieka svarbia funkcija ne tik tarp dvieju veikianciyjy, bet ir apskritai
aplinkoje, kurioje vyrauja pasitikéjimas. Jis plecia veikimo laukg™. Pasitikéjimas skatina
kooperacija/bendradarbiavima, pagalba vienas kitam, slopina konfliktus ir asmeninius
nesutarimus”.

4. Susikirusi pasitikéjimo kultiira, teigiamai veikia politin; gyvenimg, lengvina demokratijos
raidg. Pasitikéjimas skatina zmoniy dalyvavima politinéje veikloje, vienijimasi i ivairias
asociacijas, profsajungas ir kitas organizacijas. Aprasydamas demokratijos raida Italijoje,

%2 Ten pat, P.259.
%3 Ten pat, P.260.
> Ten pat, P.258.
% Ten pat, P.260.

15



R.D. Putnamas akcentavo, kad socialinis kapitalas daro jtaka politiniam bendradarbiavimui,
0 3is, savo ruoztu, sudaro pagrinda efektyviai demokratiniy institucijy veiklai®.

5. Vyraujant pasitikéjimui, sandoriai tarp zmoniy ir verslo organizaciju tampa lengvesni, tad
susidaro palankios sglygas ir ekonominiam augimui.

2.5. Pasitikéjimo institucijomis formavimas

Jau buvo rasyta, kad tarpasmeninis pasitikéjimas atsiranda i§ patirties apie konkrecius
zmones. Kyla klausimas, kaip mes galime pasitikéti zmonémis, grupémis, organizacijomis ar
institucijomis, kurios mums yra nepatikimos ar svetimos.

Sioje tiriamojo darbo dalyje bus pateikiami galimi aiskinimo bidai, kaip susidaro bendrasis
pasitikéjimas. Pirmoji teorija pasitikéjimo formavimasi kildina is individy aprapinimo socialiniais,
ekonominiais istekliais. Antrasis pasitikéjimo susidarymo biudas remiasi kultariniais-visuomeniniais
pavyzdziais ir paveldimais etniniais jprociais.

Kuo turtingesnis ir labiau issilavings individas, tuo dazniau jis pasitikés. Butent tai teigia
pirmoji teorija apie bendrojo pasitikéjimo formavima. Aukstesnis issilavinimas suteikia zmogui
daugiau informacijos ir ziniy. Socialinis veikéjas tampa atviresnis, tolerantiskesnis ir yra linkgs
pasitikéti kitais. Daugiau pasitikéti gali sau leisti ir turtingigji, nes zlugus pasitikéjimui jie
finansiskai tai pajus ne taip skaudziai®’.

Pagal antraji aiskinima, pasitikéjimas yra kultariskal socializuotas vertybiy skalés ir
moralinés elgsenos fenomenas™®. Veiksniai, darantys ypa® stipria itaka bendrojo pasitikéjimo
susidarymui, yra socialinia susivienijimai. Tokie susivienijimai kuria aplinka, kurioje veikéjai
mokosi padéti, bendrauti, bendradarbiauti ir, pazindami kita, juo pasitiketi®®. Tokiu badu
susiformaves pasitikéjimas tarsi sukuria grandining pasitikéjimo kitais, susivienijimo nariui
nepazistamais, zmonemis reakcija®. Tatiau pasirodo vis daugiau studijy, kad nors pasitikéjimas ir
yra svarbi prielaida bati laisvanoriskai sukurtos organizacijos nariu, taciau dalyvavimas bendroje
veikloje nebitinai skatins pasitikéjimo augima®.

Visuomeniniame gyvenime institucijos visy pirma turi turéti tokias vertybes kaip padorus
elgesys, teisingumas, nepaperkamumas bei tiesos deklaravimas. I nstitucijos skatina pasitikéjima, jei
jos akivaizdziai savo narius jpareigoja laikytis Siu vertybiy, 0 uz ju pazeidimus yra taikomos

% D.Putnam. Kad demokratija veikty. — Vilnius: Margi rastai, 2001.P.239.

" M.Freitag.Beyond Tocqueville: The Origins of Social Capital in Switzerland // European social ogical
review.2003.Nr.19.219.

%8 F.Fukuyama. Konfuzius und die Marktwirschaft. Der Konflikt der Kulturen.- Miinchen: Kindler, 1997.P.25-27.
% R.D.Putnam. Kad demokratija veikty. — Vilnius: Margi rastai, 2001.P.123.

% R.D.Putnam.Kad demokratija veikty. — Vilnius Margi rastai, 2001.P.149.

% D.Stolle. Bowling Togehter, Bowling Alone: The Development of Generalized Trust in Voluntary Associations //
Palitical Psychology.1998.Nr.19(3).P.521.
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jvairios sankcijos. Tokiu atveju institucijos garantuoja patikima aplinka, kurioje yra uztikrinamas
saugumas ir tarpasmeninis pasitikéjimas. Kol ingtitucijos bus traktuojamos kaip nepaperkamos,
nepartinés, teisétos ir nepriimting elgesi baudziancios, tol jos stiprins saziningai ir nepaperkamai
dirbanciyju ispudi bei formuos pasitikéjima ne tik savimi, bet ir svetimais. Jeigu, tarkime, tokios
institucijos, kaip teisétvarka ar policija, negarantuoja sutar¢iy saugumo, nepasalina diskriminacijos
ir privilegiju ar pan., tuomet tarp socialiniy veikéjy formuojasi nepasitikéjimas.

Apie panasias vertybes, kurias privalo turéti institucijos, kad bty vertos pasitikéjimo, kalba
ir vienas is apklausty eksperty:

...taigi dalyvavimas [ES reikaluose] bity pirma [pasitikéjimo] priezastis... bitent koks yra
artimas kontaktas, keitimass informacija. Antra... bity, manau...ar pastebima atitinkamy institucijy
veikla.

Taip pat etiskas elgesys, gero pavyzdzio rodymas, aktyvumas... Manau, tai jau bty pagrindines.
(ekspertas Giedrius).

Institucijos turi biti orientuotos | universalumg, kad formuotys pasitikéjimas®.
Sociologiniai visuomenés tyrimo duomenys rodo, kad bendrasis pasitikéjimas yra sietinas su
nelygybés laipsniu visuomenéje. Skandinavy valstybése, kaip universalios (socialinio apriipinimo)
geroveés valstybése, yra didesnis socialinis zmoniy pasitikéjimas, taip pat palyginti didesné pajamy
lygybé bei mazesn¢ nelygybe tarp lyciy®. Priesingai nei pagal klases suskirstytos socialings
apsaugos sistemos ir nuo pajamy priklausancios pagalbos vargsams sistemos, socialinio apriapinimo
valstybés universalus charakteris ir sava socialinio saugumo forma dvejopai veikia visuotinio
pasitikéjimo formavimasi: pirma, tie piliecial, kurie gauna valstybés parama, yra lailkomi vienodas
teises ir pareigas turinciaisiais, 0 ne ,tais kitais* pilieciais. Antra, galima teigti, kad universalios
programos, palyginti su programomis, priklausanciomis nuo pajamy, sukelia mazesni
nepasitikéjima, kad bus apgaulingai pasinaudota sistema®™.

Galiausial ingtitucijos, veikiancios kaip galias paskirstantys, vietos mazumas saugantys bei
konfliktus reguliuojantys mechanizmai, taip pat prisideda prie pasitikéjimo kirimo. Demokratijos
valstybés labiau atsizvelgia | mazumy padétj, reprezentuoja skirtingus interesus ir kuria
draugiskesng visuomene. Kai tik asmuo X pamato, kad asmeniui Y geriau sekasi dél jo politiniy
nuostaty arba kad jis yra pasirinktas dél simpatiju konkreciai partijai, asmuo X iskart praranda
pasitikéjima tiek atsakingomis politinémis institucijomis, tiek neadekvaciai jvertintu asmeniu Y. O
kol pasirinkimo procesas yra vertinamas kaip nepolitinis ir patikimas, tol net neigiamas rezultatas
bus toleruojamas ir neturés itakos pasitikéjimo praradimui.

62 B. Rothstein, D. Stolle. Introduction: Social Capital in Skandinavia// Scandinavian Political Studies.2003.
Nr.26(1).P.19.

% Ten pat. P.19.

% Ten pat. P.19.
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Zvelgiant kitu aspektu, pasitikéjimo institucijomis priezastys gali biti racionalios, t. .
kylan¢ios i$ asmeninés patirties, ir emocingés:

... racionalios [...] kilty is to, kaip vis tik vertinamas darbas.... ingtitucijos. Tokiu atveju,
jeigu kalbant apie visuomenés nuomone, tok; vertinimg, jau pagristq kazkuo, galéty duoti tie Zmones,
kurie arba patys yra susidire... su ty ingtitucijy darbuotojais arba jy nutarimais, arba bent jau
gimines, artimigi... Ta prasme, yra sprendziama pagal patirt;.

Bet yra didele Zzmoniy dalis, kurie patirties neturi... tai jinai tada vertina, arba pagal
vadowus... patinka — nepatinka. Praktiskai jau gaunasi daugiau emocinis [vertinimas).

Arba labai dar didele jtakg daro vis tik ziniasklaida. Ir tai vienas is tokiy esminiy turbit veiksniy.

Jeigu zZiniasklaida nepalankiai, sakykim, raso apie tq institucijq, tai bus didde tikimybe, kad ir

visuomené nepalankiai vertins. Nes netgi bitent pasitikéjimas ziniasklaida yra labai didelis, misy

salyse (eksperté Lina).

Norint issiaiskinti, koks yra pasitikéjimo/nepasitikéjimo ES institucijomis, konkreciai
Europos Komisija ir Parlamentu, lygis, reikéty panagrinéti, kokiy veiksmy imamasi, kad siose
ingtitucijose butu uztikrintas skaidrumas, nepaperkamumas, prideramas valdininky/parlamentary
elgesys, tiesos deklaravimas. Bitina issiaiskinti Siuos klausimus. kaip Europos Komisijoje ir
Parlamente atstovaujama skirtingiems valstybiy nariy interesams? ar minétose institucijose yra
vykdomos reformos, susidiirus su korupcijos ir neskaidrumo apraiskomis? kokie pasitilymai yra

inicijuojami, kad buty susigrazintas ir stiprinamas pasitikéjima jomis?
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3. PASITIKEJIMO ESPARLAMENTU IR KOMISIJA PRIEZASTYS
3.1. Pasitikéjimas ES Parlamentu ir Komisija, vertinant ju atliekama veikla

Kalbant apie pasitikéjima tiek politinémis, tiek nepolitinemis institucijomis, galima teigti,
kad ,sveikoje visuomen¢je egzistuoja galimybé labiausiai pasitikéti institucijomis, ginan¢iomis
visus jos narius‘®. Tai taikytina ir kalbant apie viss Europos Sajunga. 2005 m. rudens
»Eurobarometro” standartinés apklausos duomenimis, ES pilieciai labiausiai pasitikéjo savo salies
kariuomene (68 proc.), labdaringomis organizacijomis (66 proc.), policija (65 proc.), radiju (61
proc.) bei televizija (53 proc.). Maziausiai respondenty pasitikéjo politinémis partijomis (17 proc.).
Lietuvoje pastaraisiais metais labiausiai pasitikima ziniasklaida ir bazny¢ia — institucijomis,
skleidzianciomis zinias, galinciomis diskutuojant bei keliant problemas itakoti pokycius, bet
neturinciomis tiesioginés galios (lyginant su politinémis institucijomis) keisti esamos situacijos.
2005 m. rudeni ,TNS Gallup® atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvoje labiausiai buvo pasitikima
televizija (62 proc.), religinemis institucijomis (54 proc.), kariuomene (53 proc.) ir spauda (51
proc.).

Apskritai institucijomis, kartu ir politinéemis, pasitikima, kai jos visuotinali pripazistamos
kaip vykdancios savo isipareigojimus, atsakingai atliekancios joms priskirtas funkcijas,
neperzengiancios kompetencijos riby, nesiekiancios savanaudisky tiksly.

Kaip pasitikima Europos Komisija ir Parlamentu, atsizvelgiant | ju (atsakingai arba
neatsakingai) atliekamy funkcijuy vertinima, tiksliai atsakyti negalima, nes toks klausimas nebuvo
uzduotas né vienoje ,Eurobarometro” apklausoje. Respondenty paklausus, kokias jie zino
pagrindiniy Europos institucijy atliekamas funkcijas, kazin, ar daug biity teisingy atsakymu. Dar
sunkiau respondentams bty jvertini, tinkamai ar netinkamai Europos Komisija arba Europos
Parlamentas naudojasi priskirtomis galiomis. Kaip pavyzdi butu galima pateikti pilieciy atsakymus i
klausima, koks yra ES biudzeto dydis ir kokioms sritims biudzetas naudojamas. Remiantis 2005 m.
rudens ,,Eurobarometro” duomenims, daugiau nei pusé ES pilieciy teigé, kad daugiausiai lésy
isleidziama administravimo islaidoms, ir tik 17 proc. respondentu zino, kad pagrindiné biudzeto
dalis atitenka zemés tkiui.

Kalbant apie Komisija, galima daryti prielaida, kad Europos pilieciai turéty ja daugiau
pasitikéti visy pirma todél, kad ji turi daugiau ir jvairesniy galiy negu kitos Bendrijos institucijos.
Europos Komisija yra pagrindiné vykdomosios valdzios institucija, atsakanti uz jau priimty
sprendimy bei nutarimy vykdyma (EB sutarties 155 straipsnis).

8 V. Kavolis. Pasitikéjimo problema. Pergalés ir atsitraukimai//Sociologija, mintisir veiksmas. 1997. Nr.1. P.14.
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Vykdomosios valdzios srityje ji yra pagrindiné institucija, kuri priziari, kaip latkomasi
Bendrijos steigimo sutarciy. Badama Bendrijos sergétoja, ji turi galia priversti valstybes nares,
kurios nevykdo isipareigojimu pagal Sutartj, pasitaisyti, o prireikus apskysti jas Europos
Teisingumo Teismui. Siuo atveju Komisija turi visiska veikimo laisve. ,Pagal Sutarties 169
straipsni Komisija is pradziy valstybel sudaro galimybe atsakyti i Komisijos pateiktus kaltinimus.
Tada Komisija priima argumentuota nuomong, i kuria nacionaliné valdzia iki nustatytos datos turi
atsakyti. Jei valstybé naré to nepadaro arba jel jos atsakymas yra nepatenkinamas, Komisija gali
iskelti byla Europos Teisingumo Teisme*®.

ES Komisija taip pat turi teisg formuoti teisés akty projektus. Iniciatyvos teise leidzia
Komisijai buti ,integracijos varikliu“, o tai turéty prisidéti prie palankaus Komisijos vertinimo.

Svarstant komisary elgesi, tam tikrus charakterio bruozus ir juy galima jtaka pasitikéjimui sia
institucija, sulaukta nevienareiksmisko atsakymo:

Jie turety, jeigu zmones juos gerai zinoty. Vienintdis, kas galéty biti, tai Grybauskaite.
Praktiskai jinai gerina jvaizd;. Jinai yra ...nr. 2, nr. 3 Lietuvoje.. kaip komisaré, o kity nezino
(eksperté Lina).

Pasitikéjimas Komisija turéty didéti ir dél iniciatyvos, zlugus referendumams dél
Konsgtitucijos Pranciizijoje ir Nyderlanduose, parengti ,,D plang“, kuriame D reiskia demokratijq,
dialogq ir diskusijas. Ta nératik diskusija apie ES Konstitucija. 2005 m. spalio mén. pristatyto ,,D
plano* esmé — siekti pilieciy suinteresuotumo igyvendinti ES politika, padaryti ja suprantamesng ir
aktualesng, taip pat paversti ES ingtitucijas atskaitingomis ir patikimomis tiems, kuriy interesams
jos tarnauja®’.

Taciau ekspertas Giedrius netiki, kad ,, D planas® yra veiksmingas, tad vargu ar §i iniciatyva

prisidés prie didesnio pasitikéjimo Komisija

Tai tik teorija, tai ir sudaro sunkumus. Pavyzdziui, tai kas susije su komunikacija naujosiose
ES salyse.. mes neseniai tai analizavome Europos organizacijose, jsikirusiose Latvijoje... ir
nustateme, kad tai, kas susije su Komisijos atstovavimu, pavyzdziui, Komisijos atstovybe Latvijoje
turi tik puse tiek personalo, kiek yra Komisijos atstovybéje Airijoje ar Danijoje, tai yra panasiose
salyse gyventojy skaiciumi ir dydziu. Bet mano teze yra, kad Latvija, taip pat Estija ir Lietuva ir
kitos salys turi dvigubai didesn; poreikj informacijai, nes jos yra naujosios salys. Taigi nors mes
esame skeptiskiau nusiteike Europos atzvilgiu, nors mums reikia dvigubai daugiau informacijos, mes
turime perpus maziau tarnautojy, kurie realiai turi dirbti daug aktyviau.
Tai yra neregeti dalykai, tai yra nekorektiska, todel to jokiu bizdu negalima pavadinti sumania ir
pawkusia informavimo politika. Tai reiskia, kad , D planas® naujosiose ES salyse negali biiti
igyvendintas taip, kaip tai yra parasyta popieriuje. As netgi Margaretos Valstiom (Margaret
Wallstroem) asmeniskai paklausiau, kodél taip yra, ir kg ji ketina daryti. Ji man atsake, kad niekas

% W.Cairns. Europos Sajungos teiszs jvadas. — Vilnius:Eugrimas, 1999.P.55.

®7 K omisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Svarstymo laikotarpisir D planas.K OM/2006/0212gal utinis;
Briusdlis, 10.5.2006// http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_02121t01.pdf; prisijungimo laikas:
2006-08-21.
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nebus keiciama, tai kainuoty daug papildomy pinigy. Todél mes nustateme, kad yra didziulis
skirtumas tarp teorijos ir praktikos ES lygmenyje. Nors as esu proeuropietiskai mgstantis Zmogus,
tai galéciau pavadinti kaip Naujyjy saliy diskriminacija, nes [...] kaip tai kitaip bity galima
pavadinti. Nes Wallstroem nepasake ,, gerai, sioje srityje padirbésime, mes norime tai pagerinti ne,
... yra visiskai aisku, kad situacija nepasikeis nei siuo momentu, nei kas nors planuojama keiti
ateityjeir is to kyla visos problemos su ,, D plano” jgyvendinimu (ekspertas Giedrius).

Reikéty, pabrézti, kad ,D planas® néra vienintelé iniciatyva, kviecianti diskutuoti apie
Europos ateiti. 2006 m. kovo ménes; Komisijos iniciatyva buvo sukurtas internetinis diskusiju
forumas apie Europos ateiti ,, Debate Europe®, veikiantis visomis 20 oficialiy kalby.

Skatindama piliecius dalyvauti demokratijos procese, 2006 m. vasario ménesi Komisija
priemé , Baltaja knyga“ dél Europos komunikacijos politikos. Po $esiy ménesiy laikotarpio, per kuri
ES pilieciai pareiské savo nuomong ivairiais ES klausimais, Komisija ketina priimti tolimesnj
veiksmy plana.

Kitas zingsnis, turintis prisidéti prie pasitikéjimo Komisija didéjimo, — tai 2006 m. geguzés
meénes; priimta ,Zalioji knyga“, skirta pradéeti diskusijas apie lobisting veikla ir teisiskai
ipareigosiancia valstybes nares viesal skelbti informacija apie pasidalijamojo valdymo principu
leidziamy lesy gavéjus, taip pat skirta Komisijos konsultavimosi praktikai®®.

Komisijos siekis, bendradarbiaujant su Europos Parlamentu ir nacionaliniais parlamentais,
ieskoti bidy, kaip uztikrinti tinkama informavima apie meting politikos strategija bei metine teisés
akty leidybos programa, taip pat turétu sustiprinti pasitikéjima sia institucija. O jos sitlymas priimti
nacionaliniy parlamenty indéli, svarstant iniciatyvas iki teisés akty rengimo etapo pradzios,
pagirtinas ir vertas ES pilietiy demesio®.

Europos Parlamentas turéty pelnyti pasitikéjima, kaip vienintelé ES institucija, tiesiogiai
renkama pilieciy ir jgaliota jiems atstovauti. Kad zmonés bty jtraukti { sprendimu priémima, nors
ju tiesiogial renkama institucija negali tiesiogiai dalyvauti priimant sprendimus, jie tai gali padaryti
Europos Parlamentui turint teisg kontroliuoti sprendimus priimancias institucijas. Naudodamasis
prieziiros funkcija Europos Parlamentas gali kontroliuoti Europos Taryba, Komisija ar Kity
Bendrijos instituciju tiesioging ir netiesioging veikla. Pagal EB sutarties 143 straipsni, Europos
Parlamentas atviroje sesijoje aptaria Komisijos pateikta meting ataskaita.

Pagal EB sutarties 140 straipsnio trecia pastraipa, Parlamentas ir jo nariai turi teisg Komisijai
pateikti klausimus, i kuriuos ji atsako odziu arba rastu. Si ingtitucija organizuoja debatus po to, kai

Komisija kiekvieng savaitg ar atsitikus svarbiems jvykiams padaro pareiskima Parlamente.

88 Zalioji knyga — Europos skaidrumo iniciatyva.K OM/2006/0194gal utinis; Briusdlis, 3.5.2006//
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_01941t01.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-21.
% Baltoji knyga dél Europos komunikacijos politikos. KOM/ 2006/0035gal utinis; Briuselis, 1.2.2006 //
http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_0035It01.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-21.
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Specialiyjy tyrimo komitety steigimas gali bati traktuojamas kaip dar viena Europos
Parlamento vykdomosios priezitiros funkcija. Tokiu badu problemiski klausimai ne tik iskeliami {
vieSsuma, bet Parlamentas taip pat turi galimybe surinkti pakankamai ziniy savo sprendimui priimti.
Pasitikéjimas sia ingtitucija turéjo isaugti, kai Parlamento iniciatyva buvo sudaryta speciali
nepriklausoma auditoriy grupé, viesal patvirtinusi L. Santero Komisijos (1999 m.) veiklos
neskaidruma ir neefektyvuma.

Po Mastrichto sutarties pakeitimy, specialiyju tyrimo komitety steigimas buvo jteisintas EB
sutarties 193 straipsnyje: ,, atlikdamas savo pareigas Europos Parlamentas ketvirtadalio savo nariy
prasymu gali sudaryti laikingji Tyrimo komiteta, kuris, nepazeisdamas kitoms institucijoms ar
istaigoms sios Sutarties suteikty jgaliojimy, tirty itariamus teisés pazeidimus ar netinkama
administravima igyvendinant Bendrijos teisg, isskyrus atvejus, kal tuos itariamus faktus nagrinéja
teismas ir tol, kol bus baigtas tos bylos teisminis nagrin¢jimas®.

Tinkama pilieciy, nukentéjusiy nuo piktnaudziavimy ar pazeidimy, igyvendinant Bendrijos
teise, interesy apsauga, jiems padavus peticija Parlamentui (EB sutarties 21 ir 194 straipsniai) arba
Parlamento skiriamam ombudsmenui, taip pat turéty prisidéti prie pasitikéjimo Sia institucija
didéjimo.

Faktas, kad Europos Parlamentas pasinaudojo savo teise ir nesutiko patvirtinti Komisijos
biudzeto saskaity 1999 metais, rodo, kad tai yra atsakingai savo funkcijas vykdanti institucija, kuria
verta pasitikéti. Be sios funkcijos biudzeto srityje, Europos Parlamentas turi teisg didinti arba
mazinti Bendrijos islaidas, remdamasis tam tikromis nustatytomis ribomis, negaudamas net Tarybos
pritarimo; turi galutinio balso teisg neprivalomuyju islaidy klausimu (gali tarti ,, paskutini zodi* dél
neprivalomyjuy islaidy, kai jos sudaro daugiau nel 50 proc. Bendrijos biudzeto), gali perskirstyti
islaidas (nedidinant pajamy) is$ vieno biudzeto sektoriaus i Kita; gali pritarti arba nepritarti btidams,
kuriais Komisija vykdo biudzeta (EB sutarties 276 straipsnis).

Svarstant, kokia jtaka pasitikéjimui Europos Parlamentu gali turéti atskiry parlamentary
elgesys, veikla, jtakingumas, sulaukta tokio atsakymo:

... Ir ¢ia jau truput; panasiai... kaip ir su miasy Parlamentu. Tie, kas balsavo uz konkrecios
partijos atstovus, jeigu jie gavo daugiau viety, tai dél to tas vertinimas kaip ir geresnis. Jeigu
balsavo uz tuos, kurie nepragjo... vertina taip pat, kaip ir lietuvisky partijy atstovus.

Apskritai apie europarlamentary veiklg nuo Lietuvos esame klause, jie nezino... nelabai zino, kg jie
ten daro. Zino, kad gyvena Briuselyje, kad vazingja, ir daugiau nieko (eksperté Lina).

Ekspertas Petras kalbéjo apie europarlamentary daroma teigiama jtaka:

Dauguma Europos parlamentary yra buve nacionaliniy valstybiy politikai ir jie yra gerai
zinomi savo valstybése. Lietuvos [euro] parlamentarai is tiesy yra zinomi Lietuvoj ir... galbat jy
nuomone nemazai reiskia, nes, pavyzdziui, kiek as stebéjau debatus Lietuvoje per pastaruosius
metus, kai dalyvaudavo europarlamentarai, tai is tiesy sulaukdavo nemazai démesio, nes jie visgi
yra betarpiskai dirbantys Europoje, betarpiskai zinantys svarstomas aktualijas, kurios gali buti
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fdomios... ir Lietuvos publikai, pradedant santykiais su Rusija ir Baltarusija, baigiant energetika. Is
kity saliy... anksciau buvo manoma, kol Parlamentas nebuvo aktyvus jstatymy leidyboje, tai yra...
toks gana simbolinis susibirimas ir aktyviis Europos valstybiy politikai, kai baigdavo savo karjerg
nacionalinese valstybése, tada planavo karjerq Europos Parlamente. Taciau dabar, kai Europos
Parlamentas jgijo vis daugiau galiy, jis tapo praktiskai lygiaverte institucija Europos Ministry
Tarybai, tai manau, kad tie postai yra vertinami. Ir manau, kad vertinami batent kaip frakcijy dalys.
Nepartiniai arba neprisijunge parlamentarai turi mazai sansy jtakoti darbg. Tik tie, kurie dalyvauja
komitetyy veiklose ir frakcijose, is esmeés gali praktiskai kazkg pasialyti. Kaip zZinote, pats
parlamentaras iniciatyvy nesizlo, jis tiktai reaguoja j iniciatyvas, teikiamas is pacios Komisijos.
Taciau jis gali paprasyti pateikti, tarkim, kazkokj pasiazlymg, ir tai yra daznai daroma. Patys
parlamentarai siilo rezoliucijas jvairiais klausimais ir praso inicijuoti Komisijg tam tikru atveju
(ekspertas Petras).

Ekspertas Giedrius, vertindamas parlamentarus, daugiau kalbéjo apie tai, kas yra darytina,

kad pasitikéjimas Parlamentu didéty:

Jievisy pirma turi biti aktyvis, labai aktyvizs. Tai vienas dalykas, kur naujosios salys [ES],
bet kuriuo atveju turi dirbti dar aktyviau. Per pirmuosius dvejus metus daugiau vyko aiskinimasis, kg
mes galime, kas kur ir kaip yra daroma. Per kitus dvejus metus reikia aktyviai uzsiimti politika. Kol
kas tai buvo mazai matoma. Per aktyvig veiklq augsir... ir pastikéjimas, ir visa kita. Manau, tai... ir
dar glaudus kontaktas su ziniasklaida ir su pilieciais... tai sudarys visg pasitikéjimo komplektq
(ekspertas Giedrius).

Lyginant ,,Eurobarometro® sociologines apklausas apie pasitikéjima Europos Parlamentu ir

Komisija, atkreiptinas démesys i tai, kad visada labiau pasitikima Europos Parlamentu (pavyzdziui,

2006 m. pavasari 52 proc. respondentuy pasitikéjo Europos Parlamentu, 47 proc. — Europos

Komisija). Kokios galéty biiti to priezastys, paklauseme ekspertés Linos:

m. iki

ruden:

Cia daugiau emocinis vertinimas. Jeigu paklausus giliau, ar jie zino, kg Parlamentas daro ir
kg Komisija daro, tai praktiskai ne. Velgi is kitos pusés... apie Europos Parlamentg informacijos
bevelk isvis néra. Labai nedaug... kad bizna kazkokie susitikimai, kazkg sprendzia, bet konkreciai
paklauskit zmoniy k... tai nepasakys.

O Komisijq kartais dar ir vietiniai politikai naudoja kaip atpirkimo ozj. Nes, jeigu pamenam,
kad... ar kokius akcizus didinant, ar kainas, cia vis Komisja, niekad gi negirdéjom, kad
Europarlamento reikalavimas, ar ne, bity?.. Visg laikg iseina, kad ¢ia Komisijos reikalavimas. Tai
ta... Europa arba kazkokie reguliavimai, kurie néra palankis, jie ir asocijuojas su Komisija
(eksperté Lina).

Siek tiek kitokios nuomones laikosi ekspertas Giedrius:

irtumas [tarp pasitikéjimo Europos Parlamentu ir Europos Komisija] néera toks diddlis, tai
as noriu pirmausia pazymeéti. Antra, ...tai yra susije su dviem dalykais. Parlamentas skamba
artimiau, jis yra tarsi arciau zmoniy negu kazkokia Komisija ar komisarai, ar kita; jau vien is
pavadinimo Parlamentas yra pozityviau konotuotas, jau pats zodis yra poztyvesnis. Antra,
Parlamentas yra labiau pazistamas, nes jis yra isrenkamas paciy pilieciy, taigi sis tiesioginis rysys
su Europos Parlamentu yra turbit taip pat viena is priezasciy (ekspertas Giedrius).

Lyginant, kaip svyruoja pasitikéjimas ES Parlamentu ir pasitikéjimas ES Komisija nuo 2004
2006 m. pavasario, matyti, kad pasitikéjimas abiem institucijomis sokteléjo 2004 mety
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60
52
48 \,_,/4 47 o
46 46 —e— Pasitiki ES
40 Komisija
31 33
| 29 " —=— Nepasitiki ES
30 w —w 29 ...
23 o4 Komisija
20 23 21 21 Neturi
nuomones
10
0 T T T
2004 2004 2005 2005 2006
pav. rud. pav. rud. pav.

2 pav. ES 25 pilietiy pasitikéjimas Europos K omisija 2004 m. pavasar j—2006 m. pavasar
Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb_65.de.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-17.

Paklausus eksperty, kas galéjo lemti pasitikéjimo siomis ES institucijomis kilsteléjima 2004
m. rudenj, buvo sulaukta tokiy atsakymu:

Sunku pasakyti, kas leme... Pastangy gal daugiau, komunikacijos. Europos Komisija daug
deda pastangy, kad kazkaip su zmonem daugiau, atviriau kalbetis, aiskinti... Sunku pasakyt, kas
leme. Ciavelgi tyrimas turéty biti atliktas issamus (eksperté Birute).

Trimis, keturiais procentais didesnis pasitikéjimas tiek ES Komisija, tiek ES Parlamentu,
eksperto Giedriaus nuomone, gali biti susijes su jprastomis Europos temomis:

Taigi, ESplétra... ir kita... tokios bendros temos, kurios apskritai issauke galimybe dazniau
kalbéti apie ES. Taip pat neseniai buve rinkimai § Europos Parlamentq, kai keletas partijy daugiau
diskutavo apie ESinstitucijas... taip pat dar biity galima paminéti Konstitucijos sutartj, apie kurig
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tqekart dar buvo teigiamai diskutuojama. Tai buvo skirtingi aspektai, kai ESbuvo aktyviau pastebima

(ekspertas Giedrius).

Remiantis apklausy duomenims ir eksperty issakytomis nuomonémis, galimas toks
apibendrinimas; tik nedaugelis ES pilieciy, remdamiesi savo asmenine patirtimi, gali vertinti
Europos Parlamenta ir Komisija kaip institucijas, tinkamai/netinkamai atliekancias savo funkcijas,
naudojancias turimas galias ir t. t., 0 pastikéjimas jomis dazniausiai vertinamas emociskai, todél
Sioje srityje yra darytinos tiktai prielaidos. ES pilieciai turéty pasitikéti Komisija, kaip daugiau ir
jvairesniy galiu turinciainstitucija, kaip tinkamai savo pareigas atliekanc¢ia Bendrijos sergétoja, kaip
integracijos varomaja jéga. Parlamento patikimumas turéty kilti atsizvelgiant | tai, kaip yra
atstovaujama pilieciams, kaip tinkamal pagal paskirtas priezitiros galias kontroliuojamos kitos ES
ingtitucijos ir kaip aktyviai europarlamentarai dalyvauja politikoje.

Issiskyré eksperty nuomongés, kodél labiau pasitikima Europos Parlamentu nei Komisija:
vienas ekspertas tal sieja su pavirsutinémis ziniomis apie Parlamenta, lyginant su Komisija, apie
kuria yra daugiau informacijos, tiesa, neigiamos (pvz., nacionaliniy saliy politikai, priimdami
nepopuliarius sprendimus, tai grindzia Komisijos reikalavimais), kitas ekspertas, priesingai, didesnj
pasitikéjima Parlamentu grindzia tuo, kad tai yra labiau pazistama, tiesiogiai renkama ES pilieciu
institucija.

3.2.Turimy ziniy jtaka pasitikéjimui institucijomis

Pasitikéjimas institucijomis daznai priklauso nuo turimos informacijos apie jas. Informacija
daznai gaunama i§ ziniasklaidos, jos yra ieskoma oficialiuose institucijuy internetiniuose
tinklalapiuose, skaitoma moksling literattira, nagrinéjami statistiniai duomenys.

Tiriant ziniy lygi apie politines institucijas, veikiancias Europos Sajungoje, matyti, kad jos
yra zinomos nevienodai. Visoje ES zinomiausia institucija yra Europos Parlamentas. Lyginant ES
institucijy issidéstyma pagal zinomuma (nuo ES plétros 2004 m.), pastebéta, kad pirmoje vietoje yra
Europos Parlamentas (apie 90 proc.), antroje vietoje — Komisija (apie 80 proc.), paskui seka
Europos centrinis bankas (apie 70 proc.), Europos Teisingumo Teismas (apie 67 proc.) ir Europos
Ministry Taryba (apie 65 proc.). Jeigu darytume prielaida, kad kuo labiau zinoma ingtitucija, tuo
labiau ja pasitikima, analogiskai institucijos turéty issidéstyti ir pagal pasitikéjima jomis (lyginami
2005 m. rudens ES 25 saliy vidurkio duomenys):
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3 pav. ES 25 pilietiy Zingjimo ir pasitikéjimo ES institucijomis palyginimas 2005 m. rudenj
Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb_64.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-02-03.
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kuriose ES pilieciai laimi pries ES sali, kurioje gyvena, ir pan.

Institucijos zinomumo jtaka pasitikéjimui galima patikrinti ir remiantis konkrecios ES salies
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pasitikéjimo abejomis institucijomis lygis, tik dar karta patvirtinama prielaida, kad kuo institucija
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4 pav. Suomijos pilieciy zinojimo ir pasitikéjimo Europos Parlamentu ir Komisija

palyginimas 2005 m. rudenj

Saltinis; http://www.ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb64/eb 64.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-02-03.
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Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb_64.de.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-02-03.

4,5,6ir 7 pav. rodo, kad skirtumas tarp zinomumo ir pasitikéjimo rodikliy gali bati nuo 18
proc. iki 60 proc., pavyzdziui: 2005 m. ruden; Lietuvoje 69 proc. zinojo Europos Komisija ir 51
proc. pasitikéjo ja; Parlamentas buvo zinomas 82 proc. lietuviy, o juo pasitikéjo 55 proc. Didziojoje
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Britanijoje atotrukis tarp pasitikéjimo ir zinomumo pats didziausias i$ visy ES saliy: net 87 proc.
zino, kas yra Europos Parlamentas, bet tik 27 proc. pasitiki juo; nors 76 proc. brity zino Europos
Komisija, ja pasitiki tik daugiau kaip du is desimties apklausty britu.

IS Siy pavyzdziy galima padaryti isvada, kad tiek Europos Parlamento, tiek Europos
Komisijos, tiek kity politiniy institucijuy zinomumas dar néra ,kreditas‘, lemiantis didesni
pasitikéjima institucijomis. Pats zodis zinomumas néra vienareiksmis. Vieni kalbédami apie
institucijos zinomuma, turés omenyje ,taip, as zinau, kad egzistuoja Europos Parlamentas, Europos
Komisija“, o kitas, paklaustas, ar zino, pavyzdziui, Europos Praamenta, gerai pasvarstys, kiek
issamiai jam zinoma Parlamento veikla, galios, funkcijos, partinis pasiskirstymas ir pan. Be to, ES
instituciju zinomumo lygis, atliekant 2005 m. ruden; ,, Eurobarometro” tyrimus, buvo aiskinamasis
paklausiant paties papras¢iausio klausimo: ,Ar jis bent kartq girdéjote arba skaitéte apie sias [E]
ingtitucijas?* Taigi buvo tiriamos pavirsutiniskos zinios apie ES institucijas — tokiy ziniy jtaka
pasitikéjimui institucijomis yra pati minimaliausia.

Kitas esminis dalykas, kalbant apie instituciju zinomumo lygi, yra ziniy saltinis. Jeigu dalis
ES pilieciy apie ES Parlamenta, Komisija bei kitas institucijas suzino tik is ziniasklaidos, o ju
salyje, kaip pavyzdziui Didziojoje Britanijoje, ziniasklaida yra nusiteikusi skeptiskal ES atzvilgiu ir
dazniausiai pateikia tik neigiamos informacijos, tai gyventoju nuomoné apie ES politika bus labiau
neigiama, o pasitikéjimas ES institucijomis mazesnis. Tie ES pilieciai, kurie kaups zinias ne tik i§
ziniasklaidos, bet ir narsydami po oficialius institucijuy tinklalapius, perzvelgdami oficialius
dokumentus ar ieskodami ir skaitydami naujausia moksling literatara, suformuos individualia
nuomong i$ keliy informacijos saltiniy ir jy pasitikéjimas ES institucijomis bus objektyvesnis.

Siek tiek nelauktos (ir priesingos demokratijos teorijai) yra amerikietiy studiju uzuominos,
kad tie, kurie daugiau zino apie politines institucijas, maziau jomis pasitiki”®. [domu, ar §is
amerikieciy teiginys pasitvirtinty, dar issamiau isnagrinéjus ES pilieciy zinias apie ES politines
institucijas ir ju nuomong apie pasitikéjima institucijomis.

2006 m. vasario 20 d.—kovo 24 d. ,TNS opinion & social-Netzwork* atliko daugiau nei 24,5
takstancio pilieciy i$ 25 ES valstybiy nariy sociologing apklausa tema ,, Europos ateitis*. Tyrime, be
ivairiy klausimy, susijusiy su ES ateitimi, buvo aiskinamasi, ar ES pilieciai domisi politika tiek
nacionaliniu, tiek politiniu lygiu, ir kaip doméjimasis ES reikalais veikia ziniy apie ES lygi.
Duomenis palyginus su standartinio ,, Eurobarometro® 2006 m. kovo—balandzio mén. apklausos apie
pasitikéjima ES ir ES institucijas duomenimis (apklausta daugiau nei 24,5 tukstancio ES pilieciu),

bus bandoma patvirtinti arba paneigti minéta amerikieciy isvada.

V. Kavolis. Pasitikéjimo problema. Pergalés ir atsitraukimai//Sociologija, mintisir veiksmas. 1997. Nr. 1. P.15.
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Paskutiniai Europos Parlamento rinkimai parodeé, kad ES pilieciy mobilumas, kalbant apie
europinius reikalus, yra zemas, jeigu ji lyginsime su pilieciy dalyvavimu nacionaliniuose
rinkimuose. Analogiskas skirtumas matomas ir tarp pilieciy domeéjimosi nacionaline politika bei
Europos politika.

Jeigu 63 proc. ES pilieciy saké besidomintys salies, kurioje gyvena, vidaus politika, tai
maziau nei pusé pilieciuy (47 proc.) teigé besidomintys Europos politika. Taip pat pastebéta, kad 30
proc. pilieciy, kurie tik siek tiek domisi nacionalinémis politinémis aktualijomis, visiskai nesidomi

Europos reikalais.

Vidaus politika

O Domisi
B Nesidomi

O Nezino

8 pav. ES 25 pilietiy doméjimasis vidaus politika 2006 m. pavasar
Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251_de.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-27.
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9 pav. ES 25 pilietiy doméjimasis Europos politika 2006 m. pavasarj
Sdltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 de.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-27.

Taip pat net 72 proc. Europos pilieciy nuolat arba kartkartémis su savo draugais/giminémis
sneka apie nacionaling politika ir tik 59 proc. — apie Europos politika. Labiausiai motyvuoti kalbéti
apie Europos politika yra danai, austrai ir vokieciai, maziausial — ispanai ir portugalai.

Paaiskéjo, kad moterys (is viso 41 proc., tai yra 13 punkty maziau nei vyrai), jaunimas tarp
15 ir 24 m. (41 proc.) ir zmonés, turintys zema issilavinima (33 proc.), t. y. silpniausios
(labiliausios) visuomenés grupés, daug maziau domisi Europos politika.

Sociologinio tyrimo metu objektyviai jvertinus ES pilieciy zinias apie ES, gauti tokie
rezultatai: kuo didesnis apklaustyju doméjimasis europiniais reikalais, tuo geresnés ju zinios apie
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tai, kaip funkcionuoja ES. 30 proc. pilieciu, sakiusiy, kad domisi Europos politika, i tris uzduotus
klausimus pateiké tris teisingus atsakymus. 1 klausima, ar teisingi sie teiginiai: ,ES siuo metu
susideda is 15 valstybiy nariy®, , Europarlamentarai yra tiesiogiai renkami ES pilieciy” ir ,Misy
salis yra paskyrusi komisara i Europos komisija®, 27 proc. vyry ir tik 18 proc. motery pateiké visus
teisingus atsakymus, taip pat dazniau teisingai atsaké asmenys, turintys aukstaji issilavinima, (31
proc.) ir nuolatiniai interneto narsytojai (26 proc.).

Issiaiskinus tiesiogini rysi tarp doméjimosi ir zinojimo, bity tikslinga patikrinti sio skyriaus
pradzioje iskelta prielaida: kuo pilieciai labiau domisi (vadinasi, ir zino) nacionaline arba Europos
politika, tuo labiau pasitiki nacionalinemis arba europinémis politinémis institucijomis. , TNS
opinion & social-Netzwork” dar nepateiké 2006 m. pavasario duomeny apie 25 ES saliy pilieciy
pasitikéjima nacionalinémis institucijomis ir organizacijomis, todél bus remiamasi vidurkiu, isvestu
i 2005 m. rudens ir 2004 m. rudens duomeny apie pasitikéjima nacionalinémis institucijomis,
konkregiai nacionaliniu Parlamentu. Zinodami, kad 2004 m. rudenj 38 proc., 0 2005 m. rudenj 35
proc. 25 ES saliy piliecia pasitikéjo nacionaliniu Parlamentu, galime teigti, kad siuo metu
pasitikéjimas sia institucija yra 36,5 proc. Tiksliai zinant pasitikéjimo ES parlamentu 2006 m.
pavasari duomenis (52 proc.), galima patikrinti iskelta prielaida:

Domisi vidaus politika

Pasitiki nacionaliniu Parlamentu
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Domisi Europos politika @mES25
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10 pav. ES 25 pilie¢iy doméjimosi Europos politika ir pasitikéjimo Europos Parlamentu
bei doméjimosi vidaus politika ir pasitikéjimo nacionaliniu Par lamentu palyginimas
2006 m. pavasar i

Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 de.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-27.

Gautas visiska priesingas rezultatas: ES pilieciai labiau domisi savo salies politika, bet
maziau pasitiki salies politinemis institucijomis, siuo atveju nacionaliniu Parlamentu, ir atvirksciai —
maziau domédamiesi Europos politika, ES pilieciai labiau pasitiki europinémis politinémis
institucijomis, Siuo atveju ES Parlamentu. Sociologiniais tyrimais jrodyta, kad kuo zmogus daugiau
domisi konkreciais dalykais, tuo jis daugiau apie juos zino, todél galima drasiai teigti, kad kuo
daugiau zinomos nacionalinés institucijos, tuo maziau jomis pasitikima, ir atvirksciai, taip pat kuo
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maziau zinomos Europos politinés institucijomis, tuo labiau jomis pasitikima. Kuo bity galima
paaiskinti Sia tendencija, paklauséme eksperto Petro:

Savotiskas paradoksas, aisku. Parlamentus nacionalinius geriau pazjsta, bet maziau pasitiki.
Bet Europos Parlamentq maziau pazjsta, galbit, tiesiogiai susiduria, bet daugiau pasitiki. Vélgi, as
manau, kad tas pasitikéjimas yra dvilypis. jeigu tu kazkg labai gerai pazjsti, tu gali is tiesy labai
nepasitiketi... jeigu tai sukelia kazkokias neigiamas asociacijas. Kuo maziau tu tai pazisti,... kuo
maziau tai liecia tavo kasdien; gyvenimyg, kasdien; darbg, tai yra paprasciau... nejpareigojanciai
pasakyti, kad is tiesy, na, pasitikiu... kaip ir Europa apskritai. Galbat délto... yra tas atotrikis. Nes
visgi nacionalinis Parlamentas, jisai sutraukia didesn; ratg zmoniy, pritraukia ir prie balsavimo. O
Europos Parlamento rinkimai, tai kol kasvisgi gal dar yra priedélis nacionaliniy rinkin: tai yra,...
zmones balsuoja ne uz kazkokiy politiniy frakcijy,... europiniy,... programas, bet isreikidami savo
nuomong apie nacionaling... rinkimg (ekspertas Petras).

Eksperté Lina pasitikéjimo ir zinomumo santyki, lyginant nacionalines ir Europos
institucijas, aiskino taip:

Jeigu kalbant apie Europos Parlamentq, tai Zzmones labai mazai zino, kg jis daro, lyginant
su seimu. Tarkim, tam tikra Zmoniy dalis zino bent jau, kas Lietuvg atstovauja, nes vistik rinkimuose
dalyvavo.

Apskritai... naujose ES salyse narése.. zmoneés labiau linke pastikéti europinéem
institucijom, negu nacionalinem... Jos toliau... pagaliau informacijos Ziniasklaidoje apie jy darbg
yra maziau... tuo paciu ir neigiamos... Nes apie vietines visada daugiau yra neigiamos. Ne tiek gerai
zinomi yra ir atstovai... tai yra labiau abstrakti tokia institucija. Apskritai tai vis tik susije su
poziariu apie ES apie naryste ES kuri vistik yra teigiama siuo metu.

O vietines institucijos veél yra labiau vertinamos pagal Zmogaus gyvenimo lyg;. Jeigu Zmonés
mano, kad ekonomika geré¢ja, tai ir ingitucijas geriau vertina. Beto, ¢ia Zzmonés mano, kad jy

pragyvenimas, jy pajamos labai smarkiai priklauso nuo Vyriausybeés, nuo Seimo... vietinio. Nuo
Europos kaip ir mazai kas... 0 blogiausiu atveju dar ir ten galima pasiskysti (eksperté Lina).

Taigi, lyginant zinias apie nacionalines ir Europos politines institucijas (jos atlieka daugmaz
panasias funkcijas) su pasitikéjimu jomis, persasi isvada, kad kuo daugiau yra zinoma apie
ingtitucija, tuo maziau ja pasitikima; ir atvirksc¢iai — kuo maziau zinoma politiné institucija, tuo
labiau ja pasitikima. Pasak eksperty, nacionalinémis institucijomis pasitikima maziau, kadangi apie
jas suzinoma daugiau neigiamos informacijos, be to, nacionaliniy politiniy instituciju veikla
tiesiogiai veikia zmoniy asmeninj gyvenima, ju gerove ir pan. Negalima sakyti, kad ES politiniy
institucijy veikla nedaro jtakos ES pilieciy gyvenimui. Ju itaka (pvz., laisvo asmeny judéjimo, darbo
jégos judéjimo, laisvo kapitalo judéjimo ir pan.) paprasti zmonés jaucia, taciau ji nératokia daznair
apima ne visas gyvenimo sritis, nes yra laikomasi subsidiarumo principo, nustatancio, kad
gprendimai turi bati priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi. Dar 1975 m. Komisija
savo pranesime teigé, kad ES spres tuos klausimus, kuriy isspresti negalés valstybés narés.
Amsterdamo sutartyje, tikslinant subsidiarumo savoka, buvo pateigti sie kriterijai:

Nagrinéjamam klausimui turi bati pateikti tam tikri tarptautiniai aspektai, trukdantys
tinkamai ji spresti valstybiu nariy lygmeniu;
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Tik valstybiy nariy veiksmai gali priestarauti steigimo sutaréiy nuostatoms;
Velksmas Bendrijos lygmeniu dél savo masto ir padariniy turi buti aiskiai
pranasesnis uz veiksmus valstybiy nariy lygmeniu.”™

Taikant subsidiarumo principa, sveikatos apsaugos, darbo, socialinés apsaugos, svietimo,
kultaros politika ir pan. vykdo valstybés narés, kurios daznai yra priverstos imtis nepopuliariy
sprendimy, pavyzdziui, senstant visuomenei ilginti darbingumo amziy. Dél tokiu ir panasiy
sprendimy krenta pasitikéjimas nacionalinémis politinémis institucijomis.

Lyginant viena su kita tik Europos institucijas, atliekancias skirtingas funkcijas, ir tiriant
ziniy ir pasitikéjimo santyki, gauname priesinga isvada: kuo labiau zinoma institucija, tuo daugiau
ja pasitikima. Labiausiai i$ visy ES institucijy yra zinomas Europos Parlamentas, pasitikéjimas juo
taip pat didziausias per visus tuos metus, kai yra atliekami ,, Eurobarometro” sociologiniai tyrimai.

3.3. Narystés Europos Sajungoje nauda

Apie tal, kad pasitikima asmeniu, firma, institucija ir pan., siekiant i$ to gauti didesnés ar
mazesnés naudos, daugiausiai yra svarstes J. S. Colemanas, pasitikéjimo, kaip racionalaus
pasirinkimo, salininkas. Atsizvelgdamas | galimos naudos ir galimo nuostolio dydj, kuri atnes
pasitikéjimas asmeniu ar institucija, pasitikintysis (misu atveju respondentas) svarsto, ar verta
pasitikéti, ar ne. Jei galimo pelno ir galimo nuostolio sumos yra mazos, tada ne taip svarbu, kad
sprendimas bty teisingas, ir racionalus veikéjas ne taip aktyviai ieskos informacijos ir ne taip
atsargiai priims sprendima’.

M. Gabelas, savo knygoje ,Interesai ir integracija‘ nagrinédamas 1975-1992 m.
»Eurobarometro” duomenis, tyré, kaip skiriasi ES pilieciu narystés ES vertinimas, atsizvelgiant i
galimos naudos gavimo i§ Europos integracijos ekonominius bei politinius padarinius. Vertinant
naryste bei nauda, remiantis Eastono modeliu, atspindimas utilitarinis piliegiy pozidris’.

M. Gabelas padaré isvada, kad ES pilieciai reiskia utilitaring parama ES integracijai
remdamiesi savo asmeniniais interesais. Analizuojant mazdaug dvidesimties mety duomenis, buvo
vertinamas rysys tarp ES pilieciy issilavinimo, profesiniy igudziy ir pajamy. Paaiskéjo, kad pilieciuy
narystés ES rémimas tiesiogia priklauso nuo gaunamy pajamy. Didziausia utilitaring parama
integracijai reiskia pilietiai, gyvenantys is kapitalo™.

> Europos Sajunga: enciklopedinis zinynas./ Sud. G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 296.

72 3. S. Coleman. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius. Margi rastai, 2005. P.103.

"8 Gabel M.J.Interests and Integration.Market Liberalization, Public Opinion and European Union. — The Universtiy of
Michigan Press: 2001.P.19.

™ Gabd M.J.Interests and Integration.Market Liberalization, Public Opinion and European Union. — The Universtiy of
Michigan Press: 2001.P.20-21.
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Vertinant pilieciy profesinius igudzius, pasitvirtino nuostata, kad zmonés, turintys auksta
profesing kvalifikacija, labiau remia naryst¢ ES nei nekvalifikuoty profesijy atstovai, pvz.,
darbininkai, taciau parama veélgi priklauso nuo gaunamy pajamy. Trecia kategorija zmoniy,
reiskianciy utilitaring parama ES, yra tikininkai. Isanalizavus duomenis paaiskéjo, kad kuo daugiau
paramos ir ismoky tkininkal gauna is ES, tuo jie labiau remia integracija, ir atvirkscéial.

Remiantis M. Gabelo padarytomis isvadomis bei pritariant J. S. Colemanui, kad tarp
asmeniniy interesy, siekimo naudos ir pasitikéjimo yratiesioginis rysys, galimadaryti prielaida, kad
vienas i§ pasitikéjimo Europos Sajunga ir jos institucijomis veiksniy yra narystés Europos
Sajungoje naudos vertinimas.

2006 m. pavasari, , TNS opinion & social-Netzwork® atliekant sociologine apklausa, i
klausima ,, Atsizvelgiant i visas aplinkybes, ar narysté Europos Sajungoje yra naudinga?* 54 proc.
apklausty ES pilieciy 18 25 valstybiy nariy atsaké ,taip” (t. y. 2 proc. daugiau nei 2005 m. rudeny),
33 proc. — ,ne* (2005 m. ruden; neigiamal atsakiusiyju buvo 36 proc.) ir 12 proc. — , nezinau“ (tiek
pat buvo ir 2005 m. ruden).

Didesne narystés Europos Sajungoje nauda izvelgia naujyju ES valstybiy nariy pilieciai,
palyginti su senbuviais. Praéjus daugiau nei dvejiems metams nuo 10 saliy istojimo i ES, net 64
proc. iy valstybiy apklausty pilie¢iy mano, kad narysté ES yra naudinga (taip mananciyjy 2005 m.
rudenj buvo 60 proc.). Skeptiskiausi narystés ES naudos atzvilgiu tarp naujujy ES valstybiy nariy
yra Kipro gyventojai: net 49 proc. mano, kad naryst¢ ES yra nenaudinga Kiprui, ir tik 40 proc.
izvelgia narystés nauda.

Pesimistiskai narystés ES naudos atzvilgiu yra nusiteike austrai (tam pritaria tik 39 proc.),
britai (42 proc.), svedai (43 proc.), suomiai (45 proc.) bei vokieciai (46 proc.). Kad narysté ES
nenaudinga, pasisaké 48 proc. suomiy, 44 proc. brity, 43 proc. austry. Taciau, priesingai nei 2005
m. rudeni, 2006 m. pavasari nebéra né vienos ES salies, kurioje daugiau nei pusé gyventojy naryste
ES vertinty kaip nenaudinga.

Lyginant 2005 m. Il pusés ir 2006 m. | pusés ,Eurobarometro* duomenis Svedijoje,
Vengrijoje, Slovakijoje, Italijoje, Danijoje, Slovenijoje, Estijoje, Graikijoje, Austrijoje, Cekijoje ir
Didziojoje Britanijoje, pastebima geréjanti tendencija: padaugéjo pilieciy, mananciy, kad narysté
ES yra naudinga, ir sumazéjo priesingai mananciyjy. Latvijoje teigiamai nusistaciusiyju Siuo
klausimu padaugéjo atsakiusiujy ,, nezinau® saskaita.

Kaip jau buvo minéta, 2006 m. pavasari dviem procentais padaugéjo ES 25 valstybiy nariuy
pilieciy (i$ viso 54 proc.), savo valstybés naryste ES vertinanciy kaip naudinga. Tad pagal socialinio
pasitikéjimo teorijas turéty padaugéti ir pilieciu, pasitikinéiy ES. Pabandysime tai patikrinti:
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Saltinis; http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb_64.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-09-03.

http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb 65.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-09-03.

11 pav. rodo, kad daugéjant ES pilieciy, tikin¢iy ES narystés nauda, tolygia daugéja ir
pasitikinciyjy ES.

2005 m. pavasario duomenys yra isskirtiniai tuo, kad tai yra auksciausias narystés ES
naudos jvertinimas nuo paskutiniy auksty rezultaty 1991 m. Palankiausiai narystés nauda jvertino
vyral, jaunesnio amziaus, ilgesnio mokyklinio ar profesinio issilavinimo zmonés, miesty gyventojai
bei pilietiai, esantys daugiau politiniy kairiyjy paziiry.”

Optimistiskiausiai nusiteike narystés ES naudos atzvilgiu 2005 m. pavasarj buvo airiai (87
proc.), lietuviai (72 proc.), Liuksemburgo gyventojai (72 proc.) ir danai (70 proc.). Netgi pranciizai
ir Nyderlandy gyventojai, referendume pasisake pries ES Konstitucija, buvo tos nuomonés, kad
narysté ES jy saliai yra naudinga (atitinkamai 53 proc. ir 67 proc.). Bunant ES nare jokios naudos
savo saliai nematé 50 proc. svedy, 49 proc. Kipro gyventojy, 46 proc. austry ir 42 proc. brity.

ISkélus prielaida, kad kuo ES yra daugiau pilieciy, tikinciy savo salies ES narystés nauda,
tuo daugiau minéty pilieciy pasitikés Europos Sajunga, atsiranda dar viena prielaida — kuo daugiau
gyventoju pasitikés ES, tuo daugiau jie pasitikés ir ES politika vykdanc¢iomis institucijomis. Tad
patikrinsime, kaip narystés ES nauda veikia pasitikéjima ES Parlamentu ir Komisija:

"> Eurobarometro* apklausa 63 - 2005 m. pavasaris// http:/www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/
eb_63.de.pdf; prisijungta 2006-08-23.
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Saltinis; http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb_64.de.pdf;

prisijungimo laikas. 2006-09-03.

http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb 65.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-09-03.

12 pav. rodo, kad respondenty tikéjimas, jog narysté ES ju salial yra naudinga, turi didelés
itakos pasitikéjimui tokiomis ES institucijomis kaip Parlamentas ir Komisija. Visi pilieciai,
pasitikintys ES Parlamentu (2006 m. pavasari tokiy buvo 52 proc.) ir Komisija (atitinkamai — 47
proc.), mano, kad ju salies narysté ES yra naudinga (taip mananciyju 2006 m. buvo 54 proc.).
Remiantis 13 paveikslo diagramomis, galimateigti, kad nuo 1 proc. iki 4 proc. respondenty, tikinciy
ES narystés nauda, arba nezino, arba nepasitiki Europos Parlamentu, o nuo 1 proc. iki 9 proc.
respondenty arba nezino, arba nepasitiki ES Komisija. Siek tiek igskirtiné situacija buvo 2004 m.
rudeni, kai pasitikin¢iyjuy ES Parlamentu buvo daugiau nei tikinciyju, kad narysté ES atnesé naudos
ju salial. Taciau tokios susiklosciusios situacijos negaléjo paaiskinti né vienas ekspertas.

Pasiteiravus, ar konkreti institucija, siuo atveju — Europos Parlamentas arba Komisija, ir ju
veikla, sitlomi arba priimami teisés aktai gali duoti konkrecios naudos atskiroms ES salims naréms

ir joje gyvenantiems pilieciams, atsakymas buvo teigiamas:

Na, taip. Tik jie nelabai zino kokios [naudos]. Kalbant ypac apie Parlamentg. Apie Komisijg
tai tvarkoj, nes su Komisija siggami ir struktariniai fondai, ir tiesioginés ismokos... daugiau su pacia
ESnei su Komisija, bet vis tiek su Komisija daugiau negu su Parlamentu. O kg gero gali konkreciai
padaryti Europarlamentas... nebent kazkiek etninés mazumos, kurios Zino, kad Zmogaus teisés labiau
ginamos Europarlamente. Arba gali biti kazkokie nutarimai. Tai tiek... nelabai jsivaizduoju, kas dar
gali bati susije tiesiogiai ...(eksperté Lina).

Eksperté Biruté europiniy institucijy veiklos teikiama nauda atskiroms ES salims vertino

kitu aspektu:

As tai zZigriu is kitos puses. Kq as eidama gatve galiu zinoti, kad man sita ministerija atnes
naudos. Sveikatos ministerija gal... geriausiu atvgju. Mane uzdarys j ligonine ir as ten susirgus
galesiu kreiptis... tokia ¢ia nauda.:) Niekas naudos neatnes... tq, kg tu uzsidirbi, ir zZinai.
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Bet paimkim ir pasiziarekim is kitos pusés: reikéjo Lietuvai jstoti ;| Europos Szjungg, kad
mes suzinotume, kad desimt mety valgeme ne sviestq, bet tepy riebaly mising... Ar ¢ia yra nauda?
Mano galva, tai yra nauda. Bent jau sgziningai.

Prekiy zyméjimas. pasiziarekite... sveikuoliy duoneleé, ar ne?... Toliau paskaitai E226 ar

E224. Visatai yra is Europos Sgjungos ingitucijy. Tai as ¢ia kalbu apie naudg vartotojui.
Sakykim, tie patys... konkurencijos dalykai. A... Kiek vienas svajoty, kad jis turéty monopol;, bet jis
patys zinot, kai monopolis yra, tai vartotojas velgi daug pralosia. Tai c¢ia velgi tie aktai, teises, yra
ES sukurti, is Komisijos naudos tikrai niekas neturi, jeigu taip ziaresime. Bet ta indtitucija... jinai yra
sargas, jinai yra jstatymo sargas. Tas yra ESteiséje tiesiai jrasyta... treatygarder Europos Komisija
yra. Tai... jinai gali ziareéti, kad Europos teisés bity laikomasi, tq, kg susitaré valstybeés nareés... juk
ne Europos Komisija teikia teiseés aktus...Valstybeés narés susitaria ir Europos Komisija yra tiktai
sutarciy priziarétoja. Tai gali bati jvairiy prieasciy, cia reikty klausti valstybiy nariy, kodél jos
pritaria kazkokiam aktui, o paskui...

Dabar, ziarekit, aplinkosaugoj: mes visi labai lizdnai zizrim ¢ siukslynus, j sgvartynus... bet
reikéjo Europos Sgjungos, kad pajudety kazkas. Aisku, pas mus zmones irgi supranta, jog tai yra
labai brangis projektai... pats finansavimas. Turbit kad yra nauda. Nes mes visi norime maudytis
Svariam ezere, 0 paezerése mums gi niekas kitas neprimete siuksliy is lektuvy J... patys primétem
(eksperté Biruté).

Svarbu pabrézti, kad narystés arba naudos vertinimai, pasak M. Gabelo, dazniausiai isreiskia
nestabilia pilietiy parama vadovaujancioms institucijoms™. Ir tai tikrai paaiskinama, nes kai,
pavyzdziui, kokios nors valstybés narés tikininkai nebemato asmeninés naudos, t. y. pradeda gauti
mazesne parama ir mazesnes ismokas i$ ES, juy parama tiek ES, tiek ES vykdomai politikai labai
sumazéja. Dél mazinamo ES finansavimo didelis nerimas jauciamas Ispanijoje, kurioje vyrauja
,pralaiméjimo® nuomoné po paskutinio ES plétros etapo. O Svedijos ir Jungtings Karalystés
pilietiai kritikuoja, ju nuomone, nesaziningai per didele jiems tenkancia nasta’’, visiskai
nenaudinga sioms salims.

Baigiant galima drasiai teigti, kad kuo daugiau pilieciy savo salies naryste Europos
Sajungoje vertina kaip naudinga, tuo daugiau ju pasitiki tiek ES, tiek jos institucijomis (remiantis
Europos Parlamento bei Komisijos pavyzdziu).

" Gabel M.J.Interests and Integration.Market Liberalization, Public Opinion and European Union. — The Universtiy of
Michigan Press: 2001.P.21.

" K omisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Svarstymo laikotarpisir D planas. KOM/2006/0212gal utinis;
Briusdlis, 10.5.2006// http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_02121t01.pdf; prisijungimo laikas
—2006-08-21.
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4. NEPASITIKEJIMO ESPARLAMENTU IR KOMISIJA PRIEZASTYS

4.1. Nepadsitikeéjimo ES Parlamentu ir Komisijalygis

Paaiskéjus pasitikéjimo Europos Parlamentu ir Komisija priezastims bel galimoms
prielaidoms, svarbu issiaiskinti ir nepasitikéjimo Siomis institucijomis priezastis, remiantis
» Eurobarometro” sociologiniuose tyrimuose uzfiksuota ES pilieciy nuomone bei eksperty, davusiy
interviu, pozitriu.

Paprastai  politinemis institucijomis yra nepasitikima, kai pilieciams yra nezinomas ju
veiklos organizavimas; kai kontroliuojanciose institucijose, istyrus atskaitingy instituciju veikla ir
valdyma, randama jvairiausiy pazeidimuy; kai institucijos netinkamai atstovauja pilieciy interesams
arba nepateisina ju likes¢iy; kai neginami mazumy interesai ir t. t. Atskiry ES saliy nariy piliecial
gali nepasitikéti europinémis institucijomis, matydami, kad nepakankamai atsizvelgiama i mazujy
arba naujuju ES nariy interesus.

2006 m. pavasari 39 proc. ES pilieciy (4 proc. maziau nel 2005 m.) nepasitikéjo Bendrija, 30
proc. — Europos Parlamentu, 29 proc. — Europos Komisija’®.

Ekspertés Birutés manymu, ,, nepasitikéjimas visada yra labai aisku®“:

Pasitikéjimas ingtitucija labai susvyruoja, jeigu toje institucijoje yra kazkokie... jstatymy
pazeidimai ar tai institucijai dirbancios asmenybés, zmones kazkg tai [netaip padaro]...
Nepasitikéjimas gali bati blogi darbai, blogas vadovavimas,... pilieciui nekeliantys

pasitikéjimo sprendimai, ar jo.. galbat blogi sprendimai, nepakankamas demokratijos
[uztikrinimas], nepakankamas informavimas apie tai, kg dirba... (eksperté Biruté).

Dar kitas nepasitikéjimo ingtitucijomis prielaidas vardija eksperté Lina:

Tai yra susidarimas su veikla ir neigiama patirtis: paciy zmoniy... arba jy artimyjy... Tai
bty toks racionalus... faktorius. Ar ne?..

Antras dalykas, jeigu mes apie Komisijq snekam, tai kad Lietuvos politikai, priimdami
nepopuliarius jstatymus, dazniausiai sako, kad ¢ia Europos Komisijos reikalavimas. Daugeliu atvejy
tai nieko bendra su Komisija neturi. Patogus atsimusimas. Bet ¢ia ne vien Lietuvos ypatybe. Visos
naujosios salys tq patj pergyvena. Jeigu reikia akcizus pakelti, tai Europa reikalauja. O tada Zmones
mano, kad taip ir yra (eksperté Lina).

Ekspertas Giedrius sako, kad nepasitikéjimo priezastys yra nebuvimas to, kas zmonéms
kelia pasitikéjima politinémis institucijomis. Tail yra

...korupcija, kontakto nebuvimas su zmonémis, nesprendziamos problemos, diskutuojamos
Zmonems svetimos temos, tai bty logiska priespriesa [pasitikéjimui] (ekspertas Giedrius).

"8  Eurobarometro* apklausa 65 - 2006 pavasaris// http:/www.ec.europa.ew/public_opinion/archives/eb/eb65/
eb 65.de.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-20.
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Igyvendindama ,,D plana“, Komisija issiaiskino, kad pilieciai kritiskiau vertina tai, ka jie
suvokia kaip pernelyg dideli reguliavima, perdétai smulkmeniskus teises aktus ir biurokratija’®.
Nepasitikéti ES linkstama ir dél isliekancio jvaizdzio apie stipriai nutolusia ir be reikalo
besikisancia ES. Daugelyje saliy kritikuojama Europos institucijy demokratijos ir skaidrumo stoka.
Daznai raginama |abiau jtraukti pilietius i sprendimy priemimo procesa®.

Taigi apibendrinant galima isvardyti sias nepasitikéjimo ES institucijomis, kartu ir Europos
Parlamentu bei Komisija, priezastis. institucijy veiklos sudétingumas, nesuprantamos techninés
diskusijos jvairiais su ES susijusiais klausimais, ES pilieciams nepriimtini teisés aktai (rengiami
arba jau priimti), prastas vadovavimas, per didelis biurokratizmas, korupcija ar nepakankama
informacijos sklaida. Isvardytos nepasitikéjimo priezastys bus aptariamos kituose skyriuose tiek,

kiek tai imanoma pagristi, remiantis ,, Eurobarometro* apklausy duomenimis bei eksperty vertinimu.

4.2. Korupcijos problema

Dazna nepasitikéjimo institucijomis priezastis yra vyraujanti nuomoné, kad jos
korumpuotos. 2006 m. kovo ménes; pasirodé Europos Komisijos uzsakymu atliktas specialus
sociologinis tyrimas apie organizuota, perzengianti sienas kriminalini nusikalstamuma bel
korupcija. Apklausa buvo atliekama 2005 m. ruden;.

Sios apklausos metu ES piliegiai i klausima , Ar Jas sutinkate, kad korupcija yra didelé
problema valstybéje naréje, kurioje jus gyvenate?* atsaké taip: 72 proc. — ,taip“, 22 proc. —,,ne" ,
6 proc. — ,nezinau“. ES pilieciy nuomone (apie korupcija savo salyje), didziausia korupcija yra
Graikijoje (94 proc.), Cekijoje (93 proc.), Vengrijoje (93 proc.), Portugdijoje (91 proc.),
Slovénijoje (91 proc.). 86 proc. apklausty lietuviy mano, kad Lietuvoje vyrauja korupcija

Tik dvigju ES valstybiy nariy pilie¢iai mano, kad korupcija ju salyje néra didelé problema.
Taip galvoja 71 proc. dany ir 71 proc. suomiy. Austrijoje skirtingos nuomonés apie korupcija
pasiskirsté apylygiai: 44 proc. respondenty mano, kad korupcija yra problema, 43 proc. — kad néra,
12 proc. neturi nUOmMonés.

Net 78 proc. ES gyventoju mano, kad korupcija vyrauja nacionalinése institucij ose.

Graikijoje (94 proc.), Cekijoje (93 proc.), Lietuvoje (91 proc.), Slovakijoje (91 proc.) ir

Lenkijoje (90 proc.) — daugiau kaip 9 gyventojai is 10 — patvirtino, jog nacionalinés institucijos yra

" K omisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Svarstymo laikotarpisir D planas. KOM/2006/0212galutinis;
Briusdlis, 10.5.2006// http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_02121t01.pdf; prisijungimo laikas:
2006-07-17.

8 K omisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Svarstymo laikotarpisir D planas. KOM/2006/0212galutinis;
Briusdlis, 10.5.2006// http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/lt/com/2006/com2006_02121t01.pdf; prisijungimo laikas:
2006-06-30.
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korumpuotos. It vélgi, daug geresni rodikliai yra Danijoje ir Svedijoje: tik 26 proc. dany ir 40 proc.
suomiy sutinka su tuo, kad ju saliy nacionalinése institucijose yra galima korupcija.

Dauguma 25 ES valstybés nariy pilieciy mano, kad korupcija vyrauja ES institucijose —
taip mano 71 proc. apklaustyjy. Daugiausia mananciyjuy apie ES instituciju korumpuotuma yra
Svedijoje (85 proc.), Belgijoje (81 proc.) ir Vokietijoje (81 proc.).

Jei, kalbant apie korupcijos egzistavima respondento salyje naréje ar nacionalinése
ingtitucijose, bent dviejuy valstybiu pilieciai (t. y. danai ir suomiai) teigé, kad korupcijos néra, tai
teiginiui ,ES ingtitucijose vyrauja korupcij@® 25 ES valstybése pritaré daugiau nel pusé
respondenty.

Specialioje ,, Eurobarometro® apklausoje buvo aiskinamasi nuomoné apie korupcija ES
institucijose, neisskiriant Europos Parlamento, Komisijos, Tarybos, Audito ramy ir Kity institucijy,
todél analogiskai bus lyginami pozitriai apie korupcija ir pasitikéjima ne atskiry, o visu ES
instituciju lygmeniu.

Vyraujant respondenty nuomonei, kad ES institucijose egzistuoja korupcija, turéty vyrauti ir
nepasitikéjimas jomis. Jei daugiau kaip septyni is desimties ES pilieciy mano, kad ES institucijose
vyrauja korupcija, tai panasus procentas apklaustyjy turéty nepasitikéti (korumpuotomis)
institucijomis. Taciau, palyginus visuomenés nuomonés tyrimo apie organizuota, perzengianti
sienas kriminalini nusikalstamuma bei korupcija (vykdytas 2005 m. rudeni, lapkricio mén.)
duomenis, su 2005 m. spalio-lapkri¢cio meén. standartinio ,Eurobarometro® duomenimis (is ju
paimta informacija apie pasitikéjima institucijomis), gauname paradoksalius rezultatus: net 71 proc.
apklausty ES pilieciy mano, kad ES institucijos yra korumpuotos, o 46 proc. apklaustyjy vis tiek

pasitiki institucijomis.
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13 pav. ES 25 pilie¢iy nuomoné apie pasitikéjima ir korupcija ES institucijoje 2005 m. rudenj
Saltinis: http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb 64.de.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-06-30.

http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 245 en.pdf;
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prisijungimo laikas: 2006-06-30.

Matant gana dideli neatitikima tarp rezultaty, persasi mintis, kad arba ES pilieciai
nepagristai teigia, kad ES ingtitucijose vyrauja korupcija, arba nepagristai pasitiki jomis, esant
tokiai, ju nuomone, didelei korupcijai. Paklausus ekspertés Linos, ar tai néra paradoksali situacijair
ar tokie rezultatai normalis, sulauktatokio atsakymo:

Ne iki galo, nes jeigu ir apie nacionalines klausam... tarkim, apie salies Parlamentq ar
Wriausybe, tai velgi, tai... kad jos korumpuotos, pasakys apie 90 proc. misy salyse, bet
pasitikinciyjy vistiek apie 30 proc. ...

Tai is to vieno klausimo apie korupcijq negalime daug spresti, kokig jtakq daro. Tas
vertinimas daromasirgi atliekant daug, bet jau issamiy tyrimy, konkreciai korupcijos supratimo. Tai
yra tam tikras paradoksas, suskilus sgmoneé, nes absoliuti dauguma teigia, kad korupcija yra blogai,
kad jinai kliudo verdlui ir gyvenimui, ir taip toliau... Sekantis klausimas, jeigu reikety duoti kysi,
kuris padety Jums isspresti problemas, tie patys 60-70 proc. sako, kad duoty, nes tipo lengvina
gyvenimg... ir... tai matai kaip realybe, kaip duotybe, su kuria kovoti beveik neimanoma.

O bendra nuostata yra, kad apskritai visos valdzios institucijos arba vykdomosios, jos visos
yra beveik korumpuotos. Ir is principo... kitaip biti negali. Zmoneés nejsivaizduoja, kad galéty biti.
Tai c¢ia nesvarbu, ar tu klausi apie kokj nors... nezinau... Japonijos Parlamentq, apie kur;j niekas
nieko nezino, bet pirming pridlaida jau yra, kad valdzia yra korumpuota. Ir... jeigu dar apie savo
salj... dalis kalba bent jau remdamasi pirmiausia ziniasklaida, sitoj vietoj pirmiausia ziniasklaida,
po to eina asmenine draugy, pazistamy patirtis... tai, sakykim, apie Europos ingitucijas, tos
asmenings patirties isvis nera. Todél tai [nuomoné apie korupcija] yra tiktai bendra
nuostata...(eksperté Lina).

Nepaisant to, kad abi apklausos vyko tuo paciu metu (2005 m. rudenj) ir buvo apklaustas
panasus skaicius ES pilieciy, t. y. apie 24,6 tukstancio, norint atlikti dar tikslesnj tyrima apie
pasitikéjimo ir korupcijos ES institucijose santyki, reikia, kad apie pasitikéjima konkreciomis ES
institucijomis ir apie korupcija jose buty klausiama atliekant viena ir ta pacia apklausa. Taip pat
respondenty reikéty klausti, ka jie mano apie atskiras konkrecias korupcijos formas, o ne apskritai
apie ,korupcija“, kuri yra interpretuojama skirtingai. Tokios pacios nuomonés yra ir ekspertas
Petras:

Pagrindinis klausimas, kaip Zmones supranta, kas yra korupcija. Bendras klausimas is tiesy
dazniausiai tiktai suklaidina, todel korupcija visy pirma yra tada, kai zZmogus, siekdamas sau
palankaus sprendimo, ji gali jtakoti, pasitelkdamas sau kazkokias palankias priemones. pinigus,
pazintis, kysiusir t.t....

Nemanau, kad Europos ingtitucijose yra korupcija, nes yra griestai reglamentuota tvarka ir
skelbiami konkursai, ir taip toliau, ir taip toliau... ir finansinis reglamentas yra labai griestas
(ekspertas Petras).

Svarstant apie galima korupcijos reiskini Europos Parlamente, gautas toks atsakymas:

Visy pirma Europos Parlamentas... as nejsivaizduoju, kaip paprastas pilietis gali jtakoti
Europos Parlamento veiklg, tiesiogiai, tarkim... kad priimty batent jam palanky sprendimg. Visy
pirma jis neturi galimybiy nuvaziuoti ir kazkg padaryti... ir priéjimo neturi.

Korupcija galbit labiau cia galéty biti ta prasme, kad yra interesy grupes, kurios jtakoja
Klausimus, kurie svarstomi tiek Parlamente, tiek Taryboj, tiek Komisijoj. Ir pagrindinis taikinys tos
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itakos... dazniausiai yra Komisija, kuri inicijuoja. Ir interesy grupiy itakojimg as nebiciau linkes
vadinti korupcija, tada visa, kas vyksta politikoje, bity korupcija. Yra tam tikri interesai ir yra tam
tikri atstovai ty interesy, kurie stengiasi jtakoti vieng ar kitq klausimg (ekspertas Petras).

Apie interesus bei interesy konfliktus nemazai kalba J. S. Colemanas. Jo nuomone, ,,interesy
konfliktai bet kurioje sistemoje daro dviejy veikéju mainy optimizavima (pavyzdziui, salinant
nepasitikéjima) isvis nenaudingu [...]. Tal ypa¢ akivaizdu balsy mainy istatymy leidziamuosiuose
organuose aveju. [statymy leidéjas A, kuris labai nori, kad baty priimtas jstatymo projektas X,
pasizada balsuoti pries istatymo projekta Y, kurio labai nenori istatymy leidéjas B todél, kad B
balsuos pries X. Jei, pasitelkus siuos mainus, pavyks nepriimti abiejy istatymy, A ir B laimi saskaita
ty, kuriems rapi, kad bity priimti abu istatymo projektai ir kuriy priesingu atveju bity buvusi
dauguma. Pasirodé daug literatiiros, rodancios, kad balsy mainai gali padéti pasiekti rezultaty, kurie
pagal protingus kriterijus yra blogesni uz tuos, kuriy buvo galima tikétis be tokiy mainy.®*

Ekspertas Petras, tesdamas mintj apie galimas jtakas Europos Parlamente, teigia, jog:

Europos Parlamente yra akredituoti lobistai, t. y. jy veikla yra reglamentuota. Jie gali ateiti
laisvai ir, tarkim... issakyti savo nuomone, dalyvauti svarstymuose, ir, reiskia, veikti narius. Kaip
veikiami nariai... konkreciy asmeny uz Parlamento riby, tai jau yra sunkai nusvieciamas dalykas.
Bet as nemanau, kad vienas narys labai gali pakeisti kazkg Parlamente. Sunku jtakoti, apskritai,
yra... nes klausimus, pakeitimus gali pateikti ne maziau kaip 37 nariai, t. y. visgi nemaza grupeé ir
dazniausiai vienas ar du, ar penki nariai negali pateikti jokio klausmo. Jie gali tik pasisakyti tam
tikrais klausimais, uzduoti klausmus Komisijai, Tarybai, bet tai tik klausimai (ekspertas Petras).

Paklausus, ar sumazéty pasitikéjimas ES institucijomis, jeigu vyrauty nuomoné, kad jos
korumpuotos, eksperté Lina atsakeé:

Jeigu bty tokiy fakty. Zmones skaityty [apie tai]... bet misy ziniasklaidoje, tada, zinoma...
kad labai sumazéty. Bet kadangi apie tai praktiskai informacijos velgi néra, netgi tada, kai De Longi
komitetas virto ir kai po korupcijos Komisijos praktiskai keitesi... Lietuvos ziniasklaidoje apie tai
buvo labai mazai rasoma. Jeigu paémus ziniasklaidos proporcijas, turing, tai apie kiekvieng kokj
paslydimg vietinio politiko, mero ar dar... yra simtais karty daugiau... kai pavardes ten padeéjéjy ar
komisary mazai kg sako. Beto, tai toli. Tarsi tai nesusije su jy paciy gyvenimu. (eksperté Lina).
Apibendrinus eksperty pozitrius ir sociologiniy tyrimu rezultatus, darytina isvada, kad apie

korupcijos egzistavima ES institucijose susidaroma nuomoné ne i§ savo asmenings patirties, o is
pavieniy skandaly ziniasklaidoje arba laikantis nusistovéjusios nuostatos, kad politinés institucijos
korumpuotos arba kad , kysis — galutiné instancija*. Tal jrodo neatitikimas tarp pasitikéjimo ES
institucijomis (jomis pasitiki 46 proc. ES pilieciu) ir nuomongs, kad jose egzistuoja korupcija (taip
mano 71 proc. respondenty) rodikliy.

8 3. S. Coleman. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius Margi rastai, 2005. P. 112.
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4.3. Nepakankama ES K omisijos veiklos kontrolé

Svarstant apie tai, kokios galéty bati pavieniy ES instituciju, pavyzdziui, Europos
Komisijos, nepasitikéjimo priezastys, iskart susmastoma, jog Komisija, turédama daugiau ir
jvairesniy galiy negu kitos Bendrijos institucijos, yra nuo nacionaliniy vyriausybiy nepriklausoma
institucija. Galbut délto tam tikri viesosios nuomonés sluoksniai ir ziniasklaida sia ingtitucija vertina
gana priestaringai.

Komisija nenorima pasitikéti dél komisary, dar vadinamy nepriklausomais tarnautojais,
skyrimo tvarkos. Juos skiria ES valstybiy vyriausybés. Pagal 2003 m. stojimo i ES sutarties (Atény)
V dalies 45(1) straipsni, yra numatyta, kad kiekviena i Sajunga istojusi valstybé turi teisg, kad
vienas i§ jos pilieciy baty Europos Komisijos narys. Siandieninei Komisijai siiloma po viena
valstybés narés kandidata (anksciau Komisijoje penkios didziosios valstybés Italija, Ispanija,
Jungtiné Karalysté, Prancizijair Vokietija sitlé po du kandidatus). Valstybés narés negali gincyti ar
keisti kity valstybiy kandidaty.

Pagal EB sutarties 157 straipsnio 1 dali, komisarai ,parenkami pagal ju bendraja
kvalifikacija ir kuriy nepriklausomumas nekelia abejoniy“. Neapibrézta savoka bendroji
kvalifikacija leidzia daryti prielaida, kad Komisijos nariai gali bati tam tikros reputacijos valstybiu
politikai, kurie skiriami nebatinai dél savo kompetentingumo ar rapinimosi Europos reikalais.
Batent dél to Komisija neretai buvo vadinta ,, politine Europos siuksliy déze* (cairs).

Komisarai yra skiriami, o ne renkami, todél neuztikrinama juy veiksmy kontrolé. Batent dél
piktnaudziavimo ir nepakankamos Komisijos veiklos kontrolés 1999 m. kilo didziausia Komisijos
krizé. 1998 mety gruodi Komisijos Finansinés kontrolés departamento jaunesnysis auditorius Paulas
van Buitenenas perdavé Europos Parlamentui dogé su jrodymais apie Komisijoje paplitusius
finansinius ir administracinius nusikaltimus. Tai buvo pirmas kartas, kai Europos Parlamentas
issaké savo griezta pozicija — nesutiko patvirtinti Komisijos biudzeto saskaity — bel sudaré specialia
nepriklausomu auditoriy grupg. Savo pateiktoje ataskaitoje auditoriai nustaté Iésy Svaistymo,
finansinés vagystés bei nepotizmo (t.y. giminai¢iy protegavimo, partpinant jiems aukstus
pajamingus postus)® atvejus, egzistavusius Komisijoje. Sios ES institucijos auksti pareiginali
protegavo gimines, draugus bei pazistamus. Didziausiais nusizengimais buvo kaltinama buvusi
Pranctizijos premjeré, svietimo reikaly ir tyrimo komisaré E. Cresson, kai 1999 metais | vieSuma
iskilo jos piktnaudziavimo ir neteiséto lésy panaudojimo veiksmai. Ji buvo kaltinama issvaisciusi
apie 140 tukst. eury, kai ieskant AIDS eksperto, uz didelj atlyginima buvo jdarbintas jos pazistamas
stomatologas, turéjes rasyti pranesimus apie AIDS tyrimus. Buvusi komisaré taip pat nepagristai

¥ vaitkeviciate V. Tarptautiniy zodziy zodynas. —Vilnius: Zolynas, 2000. P.177.
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permokédavo ES jaunimo programos ,,Leonardo da Vinci* samdytoms kompanijoms uz programos
projekty tvarkyma ir tuo pasinaudojusi israsydavo ¢ekius savo asmeninéms relkméms. Viena is
tokiy firmy buvo ,, Agenor®, jau pries tai turéjusi problemy su finansinémis ataskaitomis. Tik 1999
m. pradzioje, kai ES kovos su suk¢iavimu agentiira OLAF | tyrima itrauké ir Belgijos teisésauga,
sutartis su firma ,, Agenor* buvo nutraukta®.

Kita komisaré Emma Bonino buvo jtariama i$ Afrikos ir Bosnijos humanitarinés pagalbos
programos biudzeto netinkamai panaudojusi beveik 2,5 min. eury®. Afera, susijusia su
humanitarinés pagalbos ésy neteisétu svaistymu ir 1993-1995 m. Bosnijai skirty pinigy
pasisavinimu, buvo kaltinamas ir ispany kilmés komisaras Manule Marin®.,

Tokiais atvejais, ka komisaras padaro rimty nusizengimy arba nesugeba atlikti savo
pareigu, pagal EB sutarties 160 straipsni, jis gali buti atstatydintas. Vienintelé institucija, galinti
atstatydinti Komisijos narj, yra Europos Teisingumo Teismas, jei i ji kreipiasi Taryba arba Komisija
(EB sutarties 216 straipsnis)®®. Kodél nebuvo kreiptasi | Europos Teisingumo Teisma tam, kad biity
atstatydinti finansiniais nusikaltimais kaltinami komisarai, ypa® daugiausiai ju padariusi Edita
Cresson, duodamas interviu dienrasciui , Zeit*, buves ES komisaras konkurencijos reikalams Van
Miert aigkino taip: , Cia kalbama apie kolegialumo principa, galiojantj tarp komisary. Sis principas
buvo jvestas, kad bty uzkirstas kelias galimam pavieniy komisary spaudimo darymui i$ tam tikry
interesy grupiy atstovy pusés. Turéjo buti garantuota, kad dirbtume nepriklausomai ir siekdami visy
gerovés. Apskritai paémus, tai gerai velké. Taciau dabar kolegialumo principas tapo mums
prazutingas. [Ar todél, kad 1§ prancizy komisarés Edit Cresson, kaltinamos nepotizmu ir lésy
svaistymu, buvo reikalaujama atsakomybés visuomenei? Praktiskai yra neimanoma atlesti
komisaro pavieniui. Ir tai, kaip dabar matyti, gali biti viena is silpnuju pusiu. Tam, kad ateityje bity
iSvengta tokiu sSituaciju, turi buti parengtas grieztas elgesio kodeksas, kurio turéty laikytis visi

komisarai. Jei kuris kodeksa sulauzo, biity ismetamas Komisijos pirmininko.“®’

8p, Graf, B. Schmid. Euro Nachrichten// http://64.233.183.104/search?g=cache:k21ynwUNKJY J:www.nadir.org/nadir/
periodika/jungle world/_99/11/12a.htm+dast+Benehmen+der+Kommissare& hl=de& gl=de& ct=clnk& cd=2& Ir=lang_de
g)risijungimo laikas: 2005-09-04.

* A.Rozénas. Juoda Europos jvaizdzio deme// http://www.vei das.|t/It/l eidinys.full /3f97902a15763.2 el das=
22edc1dabed064725e8d6102a6e381d5; prisijungimo laikas: 2005-09-04.

%D.Graf, B.Schmid. Euro Nachrichten// http://64.233.183.104/search2g=cache:k21ynwUNKJY J:www.nadir.org/nadir/
periodika/jungle world/ 99/11/12a.htm+dast+Benehmen+der+Kommissare& hl=de& gl=de& ct=clnk& cd=2& Ir=lang_de
prisijungimo laikas: 2005-09-04.

%K onsolidierte Fassung des Vertrags tiber die Européische Uninion // OJ C 325, 24.12.2002, P. 32//
http://eur-lex.europa.eu/del/treati es/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf ; 2005-09-04.

8" p.Wernicke, W.Proiss, Ch.Wernicke. Ein ungerechtes Urteil // http:/zeus.zeit.de/text/1999/12/199912.

van_miert .xml; prisijungimo laikas: 2005-09-04.

43


http://64.233.183.104/search?q=cache:k21ynwUNkJYJ:www.nadir.org/nadir/
http://www.veidas.lt/lt/leidinys.full/3f97902a15763.2?veidas
http://64.233.183.104/search?q=cache:k21ynwUNkJYJ:www.nadir.org/nadir/
http://eur-lex.europa.eu/de/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf
http://zeus.zeit.de/text/1999/12/199912

Bitent nuo Komisary elgesio kodekso® jvedimo ir nauju Komisijos darbo taisykliy
iteisinimo reformas sioje institucijoje pradéjo naujosios Komisijos (1999-2004) pirmininkas R.
Prodi.

1999 m. rugséjo mén., nepriklausomoms eksperty grupéms kritiskai jvertinus Komisijos
personalo galimybes tinkamai formuoti bei administruoti politikas, nurodomi nauji principai,

kuriais remiantis bus formuojamas Komisijos personalas. Formuojant personala®:

turi bati atsizvelgiama i patirtj ir tarnybinius nuopelnus,
- tautybé neturi tapti pagrindiniu Kriterijumi uzimant aukstus postus,
- auksciausi pareigunai (direktoriai, generaliniai direktoriai) privalo bati reguliariai
keiciami;
- ivadovaujamus postus Komisijoje sitiloma idarbinti daugiau motery.

Si reformy programa buvo parengta 2000 m. kovo menesj ir viesai paskelbta kaip Komisijos
,Baltoji knyga“. Pagal igyvendinimo tvarkarasti, 2003 m. birzeli—liepa Taryba patvirtino personalo
taisykliy pataisas, 0 jos visoms ES institucijoms jsigaliojo 2004 m. sausio ménes.

Kitas zingsnis, reformuojant personala, buvo susitarimas isteigti bendra visoms ES
institucijoms personalo komplektavimo istaiga (angl. European Recruitment Office), kuri pradéjo
veikti nuo 2003 m. sausio 1 d.

2002 m. liepos 25 d. Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos, Teisingumo Teismo, Audito
Ramy, Ekonomikos ir Socialinio komiteto, Regiony komiteto, Europos Ombudsmeno nutarimu
2002/620/EC buvo isteigta Europos Bendrijy Personalo atrankos jstaiga.*

Ta pacia diena buvo priimtas nutarimas 2002/621/EC dél sios istaigos organizaciniy reikalu.
Nutarima priémé Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos generaliniai sekretoriatai, Teisingumo
Teismo Registras, Audito Rimy, Ekonomikos ir Socialinio komiteto, Regionu komiteto generaliniai
sekretoriai ir Europos Ombudsmeno atstovas.™*

Bendros visoms ES institucijoms Personalo atrankos istaigos ikiirimas buvo nulemtas dvieju
priezasCiy:

pirma, steigti kiekvienal ES institucijai po atskira Personalo atrankos istaiga butu per
brangu;

antra, buvo ketinama pritaikyti pacius moderniausius valdininky atrankos metodus,
siekiant spartinti, standartizuoti, profesionaliai atlikti atrankos procediras, vykdant

88Verhaltenskodex fur Kommissionamitglieder. SEK(2004)1487/2// http://ec.europa.eu/ commission_barroso/
code of conduct/code conduct de.pdf; prisijungimo laikas: 2006-07-09.
8 Pagal: V. Paulikas. Europos Sajungos ingtitucijosir valdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004.P.123.

% Ten pat, P.125.
% Ten pat, P.126.
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kompiuterizuota testavima pirminéje atrankos stadijoje, uztikrinant visiems kandidatams
vienodas galimybes ir atrankos skaidruma.

Vadovaujantis ES pagrindiniy teisiy chartija, draudziancia zmoniy diskriminavima pagal
amziy, Komisija paskelb¢, kad nuo 2002 m. balandzio 10 d. panaikinamas 45 mety amziaus cenzo
apribojimas.

Komisijos siilomy reformu projekte taip pat numatytas personalo testinio mokymo
igyvendinimas.

Nuo 1999 m., kai buvo issakytas didziausias ES pilieciy nepasitikéjimas Europos Komisija,
po truputj pasitikéjimas Sia institucija émé kilti. Taciau siekiant kiek galima labiau uzkirsti kelia
jvairioms korupcijos apraiskoms, padaryta buvo dar ne viskas. Tai, kad Romano Prodzio Komisijos
vyriausioji buhalteré Marta Andreasen, praéjus vos dvejiems metams po ankstesnio skandalo,
atsisaké pasirasyti itarting Komisijos 2001 m. finansing ataskaita, vél irodo, kad Komisijoje toliau
painiojami viesigji ir privatis interesai.

Korupcijos atvejai kartojasi ir dabartineje Zozé Manuelio Barosso (Jose Manuel Barosso)
vadovaujamoje Komisijoje. Paryziuje leidziamas JAV laikrastis ,International Herald Tribune®
atskleidé dar viena nepotizmo atveji, informaves, ,.kad ES zemés tikio ir kaimo plétros komisare,
buvusi Danijos zemés tikio ministré Elzé Mariana Fiser Biol (Else Mariann Fischer Boel) issirtipino
ES struktariniy fondy parama savo vyro jmonei“.%

Jeigu minéti finansiniais nusikaltimais kaltinami aukstas pareigas einantys asmenys bity,
pavyzdziui, europarlamentarai, tai jie rizikuoty kita kadencija bati neisrinkti. Taciau lésy Svaistymu,
finansinémis vagystémis bei nepotizmu yra kaltinami ne politikai, o komisarai, kurie uz savo
veiksmus neprisiima jokios politinés atsakomybés. 1965 m. ES sutarties priede teigiama, kad ,ES
biurokratams yra suteikiama teisiné nelieciamybé dél bet kokiu su ju veikla susijusiy nusizengimuy.
Si teise jiems yra issaugoma iki pat mirties*. Bitent dél sios egzistuojancios valdininky teisings
nelieciamybeés, aktyvus Europos Parlamento kovotojas su korupcija ES austras Herbertas Boschas
teigia, kad , teisiniu pozidriu finansiniams nusikaltimams ES yra sudarytos puikios salygos* .

Politologas G. Vitkus, kalbédamas apie sia teisg, pabrézé, kad ,Europos Sajunga yra
tarptautiné organizacija, todél cia dirbantys zmonés turi tarptautinio valdininko statusa (kaip ir
diplomatai), jie yra organizacijos, o ne valstybés valdininkai. Valstybé | ES deleguoja valdininkus,
0 jei ten prasizengusiujy ji nebaudzia, tai yra jos reikalas'®*.

2Aleksandravicius A. Korupcija— ES salis vienijanti vertybe //

http://209.85.135.104/search?2g=cache: CCKEGWGA _I|EJwww.zum.|t/min/Spauda/files’Zemes _ukio_ministerija 200
50827.htm+E.+Cresson& hl=It& gl=It& ct=clnk& cd=21& Ir=lang_lt ; prisijungimo laikas: 2005-09-04.

% A.Rozénas. Juoda Europos jvaizdzio demé // http://www.veidas.|t/|t/leidinys.full/3f97902a15763.2vei das=
22edc1dabed064725e8d6102a6e381d5; prisijungimo laikas: 2005-09-04.

% A.Rozénas. Juoda Europos jvaizdzio demé // hitp://www.veidas.|t/It/| eidinys.full/3f97902a15763.2vei das=
22edc1dabed064725e8d6102a6e381d5; prisijungimo laikas: 2005-09-04.
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Nepaisant to, Komisija, badama suinteresuota dél savo veiklos skaidrumo uztikrinimo,
turéty pradéti diskusijas, ar $i teisiné privilegija yra pateisinama ir ar jai egzistuojant, t. .
valdininkams zinant, kad jie yra nebaudziami, bus jmanoma pazaboti tokius korupcijos atvejus kaip
savo artimyjy ir pazistamy skyrima i svarbius postus, permokas uz paslaugas jvairioms imonéms
(po to, zinoma, uz tai gaunant atlygi), fiktyviu sutarciy sudaryma, ir panasiai. O tal neigiamai veikia
pasitikéjima ne tik atskirais valdininkais, bet ir visa Komisija, kaip institucija.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad Komisijoje, kurios vienos is funkciju yra tikrinti,
kaip yra lalkomasi Bendrijos teisés bei kontroliuoti ES biudzeto ¢Sy skaidry isisavinima, yra
nemazai landy plisti korupcijai. Komisija nepasitikima dél neaiskios komisary skyrimo tvarkos,
nepakankamos jy veiksmy kontrolés, o svarbiausia, dél ju teisinés nelieciamybés.

Nenuostabu, kad 1999 m. i viesuma iskilus finansiniams nusikaltimams, pasitikéjimas sia
ES ingtitucija buvo pats maziausias (40 proc.) nuo tada, kai buvo pradéti ,, Eurobarometro” tyrimai.

4.4. ES Parlamento nejtakingumas

Daznai galima nugirsti diskusiju, kad ES pilieciuy teisés yra silpnai orientuotos i atstovavima
pilieciams ir tiesiogini dalyvavima politikos procese. Kaip vieng i$ priezastiy, kodeél dalis pilieciy
ne taip aktyviai dalyvauja politikoje, galima biity jvardyti nepasitikéjima Parlamentu. Si institucija
tiesiogiai atstovauja valstybiy nariy pilieciams, taciau jo jgaliojimai dar vis yra riboti. Europos
Parlamentas negali savarankiskai rengti teisés akty projekty (tai yra Komisijos prerogatyva) arba ju
priimti vien tik savo sprendimu (t. y. be Tarybos pritarimo). Palyginti su nacionaliniais
parlamentais, Europos Parlamentas néra auksciausioji istatymy leidziamoji institucija (gali tik
dalyvauiti teisés akty leidybos procese), neturi istatymy iniciatyvos laisvés, jo kontrolés jgaliojimai
yrariboti, o tal tikrai neigiamai veikia pasitikéjima institucija.

Nepaisant susiklos¢iusios situacijos, yra priesinamasi Parlamento galiy stiprinimui, nes taip
buty stiprinamas ES, kaip federacijos, modelis.

Nepasitikéjimo Parlamentu priezastimis gali bati netinkamas europarlamentary elgesys,
teisés akty, priestaraujanciuy grupiy interesams, priémimas;

Paprastai nepasitikéjimas kyla, jeigu zmonés susigja tam tikrus neigiamus dalykus su bitent
ta institucija. Jeigu kazkam nepatinka koks nors parlamentaras, jis gali perkelti sitq nepasitikéjimg
ir negatyvig savo nuomone. Kita vertus, gali biti kazkokie teises aktai, kuriuos priima Europos
Parlamentas ir kurie nepatinka, jie gali sukelti kazkok; nepasitikéjimg; tarkim, ta pati paslaugy
direktyva, jinai is tiesy yra labai naudinga pati savaime, bet jeigu ji neduoda tiek naudos Lietuvos
verdininkams, pvz., dazytojy kompanijoms, kurios nori laisvai nuvaziuoti ;| Prancizjq, Vokietijq ir
ten teikti paslaugas. Jeigu jinai [direktyva] bus priimta tokiu variantu, ne tokia liberali, kokia ji bty
palankesne verslui, tai galbit verdas atitinkamai pagalvos, kad stai Europos Parlamentas... jis
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atstovauja daugiau darbininky interesus, o ne verslo interesus, tad galbit neverta daug tikétis is jo.

Atitinkamai nukreips savo pastangas galbiit § Komisijq, j nacionalines valstybes (ekspertas Petras).

2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamentui priémus paslaugy direktyva, nuomonés apie
pasitikéjima Sia institucija gali dar labiau issiskirti tarp senyju ir naujuju ES saliy bei tarp ivairiuy
Zzmoniy grupiy. Labiau pasitikéti Parlamentu, kaip deramai atstovaujanciu interesus, turéty asmenys,
teikiantys santechnikos, automobiliu nuomos, kirpimo, viesbuciy ir restorany, reklamos paslaugas,
taip pat statyby bendrovés bei nekilnojamojo turto agentiros. Siu paslaugy teikéjai ,galés teikti
paslaugas kitoje ES valstybéje, remdamiesi salies, kurioje jie isteige bendrove, istatymu
nuostatomis. Tal galios steigimosi, paslaugu teikéjo veiklos, paslaugy kokybés ir veiklos
reglamentavimui. [...] Kilmés salies principas nebus talkomas darbo santykiu reguliavimui, todél
darbuotojams bus taikomi tos salies, kurioje jie teikia paslaugas, istatyma bei socialinés
garantijos*®.

Maziau pasitikéti Europos Parlamentu, balsavusiu bitent uz tokj Direktyvos varianta, gali
asmenys, teikiantys paslaugas sveikatos apsaugos, svietimo, saugos, finansy, viesojo transporto,
vaizdo ir garso, transliavimo, azartiniy losimy (jskaitant loterijas), laikino jdarbinimo bel socialines
paslaugas, kadangi sioms paslaugoms nebus taikomas laisvas judéjimas.

Labiau nepasitikéti Parlamentu gali ir senyju ES saliy pilieciai (kaip zinia, Direktyvai
labiausiai priesinosi Vokietija ir Prancizija), bijodami, kad dél priimtos direktyvos i jas atvyks
daugiau pilieciy 18 naujyjy ES saliy ir uzims daugiau darbo viety, dél ko gali dar labiau padidéti
konkurencija, sumazéti atlyginima ar net kristi socialinés apsaugos standartai.

Ekspertas Petras, toliau kalbédamas apie tai, kaip, atsizvelgiant i priimtus teisés aktus, gali
bati reiskiamas [ne] pasitikéjimas Europos Parlamentu, kaip pavyzdi pateikia aplinkosaugos srit;:

Kita vertus, Parlamentas ; Ri¢i direktyvg inesé nemazai pakeitimy, kurie naudingi bus
aplinkosaugai. Velgi aplinkosauga, aisku, yra viesa gerybeé ir naudinga visai visuomenei, bet... velgi
yra verslo grupes, kurios atsargiai ziari j visus projektus, kurie riboja jy verslo laisve.
Aplinkosauga, aisku, ribos jy... laisve, kadangi... direktyvoje jtvirtintas bus principas, substitucijos
principas, kurisreiskia, kad... pavojingiausi chemikalai arba jy produktai laikui bégant turés biiti
pakeisti alternatyviais, kurie bus prieinami rinkoje. Ir tai kainuos papildomy, aisku, lésy
persiorientuoti ; kazkokius kitus... chemikalus, kitus produktus. Tai velgi yra dvi pusés. Parlamento
jvaizdis, kaip, reiskia, propaguojancio zmogaus teises, darbuotojy teises, taip pat.... skatinancio,
reiskia, aplinkosaugos projektus, stebinciusir kontroliuojancius aplinkosaugg...(ekspertas Petras).

Nepasitikéjimui Europos Parlamentu itakos turi ir pilie¢iy nuostata apie lésy Svaistyma,

parlamentarams kraustantis is vienos darbo vietos kita:

..sumazinti paditikejimg, [...] gali tai, kad Europos Parlamento veiklai isleidziama nemazai
pinigy, kraustantis is vieno miesto ; kitg. Tai suvalgo ypac daug pinigy tik tam, kad is Briusdio

% putelyte G. Europajsileidziatik dali pasiaugy teikéju.//V eidas.2006.Nr.47.P.30.
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personalas ir Europos Parlamento nariai atvaziuoty ; Strasbirrg. Sitas dalykas daug kam is tiesy
nepatinka. Nes buvo tokia iniciatyva surengta, buvo renkami netgi parasai Danijoje, kad bity
padaryta tiesiog viena bastine. Greiciausiai tai biaty Briusdis... Buvo surinkta virs 1 milijono
parasy, jie buvo pateikti Europos Parlamentui... siais metais... ir Europos Parlamentas netgi galvojo
inicijuoti rezoliucijq siuo klausmu ir bty inicijaves is tiesy, bet... atéjo signalai is tam tikry
valstybiy, bitent Pranciizijos, pirmininkaujancios valstybés Suomijos, kad visgi gal geriau nekelkim
sito klausmo, nes vis tiek nieko nepavykty... |s tiesy rezoliucija nejpareigoja nieko, bet... jinai iskelty
Sitg Klausimg j viesumg, o, tarkim, visos valstybes, isskyrus Pranciizijq, bent jau jy pilieciai,
palaikyty, jeigu jis bity iskeltas Zymiai viesiau ir per zZiniasklaidg... (ekspertas Petras).

Europos Parlamentui prikisamas ir nepakankamas europarlamentary aktyvumas. Ekspertas
Giedrius, kalbédamas apie vos kelerius metus Europos Parlamente dirbancius parlamentarus is
naujuju ES saliy, teigé, kad ,per kitus dvejus metus reikia aktyviai uzsiimti politika” ir kad , per
aktyvia veikla augs ir pasitikéjimas’. Pasitikslinus, ar tai reiskia, kad europarlamentarai neaktyvis,
sulaukta tokio atsakymo:

Jie yra aktyviis. Bet... dideliuose ir esminiuose, svarbiuose reikaluose... man bty sunku
isvardinti pasisekimus. Zinau, kad labai ilgai trunka kg nors padaryti ES lygmeniu. Bet... as
nezinau... Gal jis zinote, kas buvo pasiekta?.. Taigi, jei mesto nezinome...

Aisku, yra keletas dalyky, kuriuos galima isvardinti... debatai apie komunizmg... apie tai
kazkas buvo... bet iki siol tai buvo reliatyviai mazi, nesvarbis dalykai. Turiu omeny didele jtakg
didelei politikai... manau, yra daug temy: ES uzsienio kaimynystes politika, Rusija, energetikos
tematika... prie siy dalyky mes galime daug kuo prisideti. Taip pat ES reformos... tai yra dar viena
istorija... mes kaip naujosios salys... mes daug stipresnés ir labiau pasiruosusios vykdyti reformas, o
pvz., Prancizjos akininky visiskai negimanoma jkalbéti... tai stabdo, létina... visg ES ir, Zinoma,
naujqsias salisir tai yra gaila... (ekspertas Giedrius).

Reikéty pastebéti, kad dél naujujuy ES saliy jtakos Europos Sajungos uzsienio politikoje jau
matomi pokyciai. Naujuyju saliy priemimas keicia ir ES politika Rusijos atzvilgiu. Ypac tai parodé
2006 m. lapkricio 13 d. issakytas Lenkijos Veto dél ES ir Rusijos deryby dél naujo
bendradarbiavimo pakto. Laikydamasi tokios grieztos pozicijos Lenkija reikalauja, kad Rusija
panaikinty nepagrista draudima importuoti lenkiskas darzoves ir maisto produktus bei ratifikuoty
Europos energetikos chartija.

Viena didZziyju ES nariy Prancizija, remdama Lenkijos pozicija, iskélé dar viena ES
problema. Nepriklausomas ES naujienu portalas ,,EU Observer, cituodamas Pranciizijos diplomato
zodzius: ,Mes remiame Lenkijos reikalavima atSaukti §i [prekybos maisto produktais] embarga.

Manome, kad tai — Europos Komisijos, o ne tik dviejy valstybiy reikalas...“ %

, parodé¢, kad Europos
Komisija ne tik kad laiku neissaké oficialios pozicijos, bet ir nesiémé konkreciy veiksmy dél beveik
metus trunkanciu Rusijos prekybos suvarzymu Lenkijai. Toliau Pranciizijos diplomatas prakalbo
dar griezciau: ,Ne Rusijai spresti, kokius igaliojimus pas mus turi Europos Komisija“®’. Taigi tokia

% ESir Rusijos derybas blokuojanti Varsuva sulauké Paryziausir Vilniaus paramos // Lietuvos rytas, 2006
lapkricio 16 d.// http://www.Irytas.|t/?71d=11636580871162146130& view=4; prisijungimo laikas:
2006-11-18.

T ESir Rusijos derybas blokuojanti Varsuva sulauké Paryziausir Vilniaus paramos // Lietuvos rytas, 2006
lapkricio 16 d.// http://www.Irytas.|t/?1d=11636580871162146130& view=4; prisijungimo laikas:
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Komisijos pozicija, kai laiku nesiimama jai priklausanciuy igaliojimy, smarkiai prisideda prie
nepasitikéjimo sia institucija formavimosi.

Dar ir tai, kad Europos Parlamente pasiiilius pagerbti Katynéje nuzudytuosius lenky
karininkus tylos minute, dauguma parlamentary atsisaké tai padaryti, patvirtina, kad ES yra daugiau
nacionaliniais interesais grista valstybiy sajunga.

Dar vienas naujuju ES saliu bendry interesy netoleravimo atvejis —tai Vokietijos sprendimas
tiesti dujotieki Baltijos jira, neatsizvelgiant i Lenkijos bei Baltijos valstybiy interesus. Biisimasis
dujotiekis dar vienas is faktoriy, pastiméjusiuy Lenkija vetuoti naujaja sutarti su Rusija. Jis taip pat
daro ijtaka glaudesniam bendradarbiavimui tarp Lenkijos bel Lietuvos energetikos srityje,
pavyzdziui, derantis dél ,Mazeikiy naftos’ perdirbimo imonés pardavimo Lenkijos bendrovei.
Nereti Lietuvos, Lenkijos, Latvijos bei Estijos prezidenty susitikima ir konsultavimasis visais
energetikos bei politikos Rusijos atzvilgiu klausimais rodo, kad naujosios ES salys, spresdamos
savas problemas, vis aktyviau bendradarbiauja tarpusavyje, nesitikédamos ES senbuviy paramos.
Savo ruoztu naujyju nariy ES piliecial, matydami Lietuvos, Lenkijos, Latvijos bei Estijos
susirtipinima dél energetikos, agresyvéjancia Rusijos energetikos bei uzsienio politika (pavyzdziui,
Lietuvos atveju Rusija riboja naftos tiekima ,, Mazeikiy naftai*), turincia kelti susiripinima visai ES,
bet nekelianciai ir nereaguojanciai, turéty dar labiau nepasitikéti nei ES, nes jos deklaruojama
politika.

Taigi, baigiant skyriy, galima teigti, kad nepasitikéjimas Europos Parlamentu gali biti
reiskiamas dél vis dar riboty sios institucijos galiy, 18y Svaistymo, parlamentarams kraustantis is
vienos darbo vietos | kita, gana silpnos parlamentary itakos ES politikai, priimtu teisés akty,
nepriimtiny atskiroms zmoniy grupéms, nacionaliniy interesy laikymosi, pavyzdziui, ignoruojant

mazyjy ES saliy interesus, ir bendros ES pozicijos nebuvimo.
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ISVADOS

1. Visuomenés nuomoné — tai besiformuojanciy arba susiformavusiy poziiiriy visumai jvairius
(dazniausiai aktualius) gyvenimo dalykus. Viena vertus, visuomenés nuomoné yra kazkiek
veikiama jvairiy isorés faktoriy, kita vertus, ji pati veikia tolimesng ju eiga.

2. Pasitikéjimas institucijomis — tai asmenstikéjimas, kad institucijos pateisins jo likestius. ES
pilieciai [ne]pasitiki ES institucijomis ne i§ asmeninés patirties, o remiantis emociniu
vertinimu.

3. Turimos zinios pasitikéjimui ES institucijomis daro dvejopa itaka: lyginant ES pilieciy
pasitikéjima ES institucijomis su turimy ziniy lygiu apie jas, paaiskéjo, kad kuo zinomesné
ES ingtitucija, tuo ja labiau pasitikima. Lyginant nacionalines institucijas (kurios yra
zinomesnés) su ES ingtitucijomis, atliekanciomis daugeli panasiy funkciju (bet turinciy ir
skirtingas), paaiskéjo, kad kuo zinomesné institucija, tuo maziau ja pasitikima.

4. Kuo ES yra daugiau pilieciy, mananc¢iy, kad ju salies narysté ES yra naudinga, tuo daugiau
yra ES pilietiy, pasitikingiy ES ir jos institucijomis. Zinant, kad palankiausiai narystés
nauda vertina vyrai, jaunesnio amziaus, ilgesnio mokyklinio ar profesinio issilavinimo
zmongés, miesty gyventojai bei piliecial, esantys daugiau politiniy kairiyju pazitry, tikétina,
kad sios zmoniy grupés labiau pasitiki ir ES bel jos institucijomis.

5. Kuo labiau ginami ijvairiy grupiu interesai, tuo didesnis pasitikéjimas Europos Komisija
(kaip teisés akty projekty rengéja) ir Europos Parlamentu (priimanciu teisés aktus). Kuo
labiau atsizvelgiama | ES atskiry valstybiy nariy interesus, tuo didesnis ty valstybiy pilieciy
pasitikéjimas ES bei jos institucijomis.

6. Didziausia grésmé pasitikéjimui ES institucijomis mazéti yra susidariusi pilie¢iy nuomoné
bei ziniasklaidoje viesinama informacija apie jvairius korupcijos atvejus ES institucijose
(ypa¢ Europos Komisijoje).

7. Korupcija Europos Komisijoje nemazés, 0 pasitikéjimas sia institucija kris, jei auksty

valdininky dél su ju veikla susijusiy nusizengimu nebus pareikalauta teisinés atsakomybeés.
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REKOMENDACIJOS

ISanalizavus pilie¢iy nuomong apie jvairiy veiksniy itaka pasitikéjimui Europos Parlamentu ir
Komisija, tikslinga pasitlyti:

1. Atliekant standartines ,, Eurobarometro* apklausas, issiaiskinti objektyvias ES pilieciy zinias
apie ES dirbancius komisarus bei europarlamentarus ir ju veikla, pasiteirauti nuomonés, kaip
yra vertinamas ju elgesys bei asmeninés savybés, ir turint siuos duomenis istirti juy itaka
pasitikéjimui Europos Komisijair Parlamentul.

2. Spaudos ir komunikacijos generaliniam direktoratui uzsakyti specialy ,,Eurobarometro®
sociologinj tyrima, issiaiskinti ES pilieciy nuomone apie priimta paslaugu direktyva bei jos
itaka tiek respondenty asmeniniam gyvenimui, tiek ju reiskiamam pasitikéjimui
ingtitucijomis. Europos Komisija (kaip projekto teikéja ir priimtos direktyvos laikymosi
uztikrintoja), Europos Parlamentu (priemusiu galuting ilgal svarstytos direktyvos varianta)
bei nacionalinémis instiucijomis, integruosianciomis naujas taisykles i nacionalinius teisés
aktus.

3. Spaudos ir komunikacijos generaliniam direktoratui uzsakyti specialy ,,Eurobarometro®
sociologini tyrima, siekiant issiaiskinti ES pilieciy nuomong apie jvairias korupcijos
apraiskas atskirose ES institucijose ir ju itaka pasitikéjimui tomis institucijomis.

4. Tam, kad baty padidintas pasitikéjimas Europos Komisija, mazinti korupcija joje,
pirmiausia inicijuojant diskusijas visoje ES, ar pateisinama 1965 m. ES sutarties priede
numatyta teisiné nelieciamybé Komisijos valdininkams dél bet kokiu su ju veikla susijusiy

nusizengimy.

51



LITERATUROS SARASAS

1. Baltoji knyga dél Europos komunikacijos politikos. KOM/ 2006/0035galutinis; Briuselis,
1.2.2006//http://eurlex.europa.eu/L exUriServ/site/It/com/2006/com2006_0035It01. pdf;prisijungimo
laikas: 2006-08-21.

2. Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai — Svarstymo laikotarpis ir D
planas.KOM/2006/0212galutinis, Briuselis, 10.5.2006// http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/site
/1t/com/2006/com2006_02121t01.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-30.

3. Zalioji knyga — Europos skaidrumo iniciatyva. KOM/2006/0194galutinis, Briuselis,
3.5.2006//
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/site/lt/com/2006/com2006_01941t01.pdf; prisijungimo laikas:
2006-08-21.

4, Komisijos komunikatas Europos Vadovu Tarybai — Pazangos ataskaita apie Komisijos
reformg —Padétis po reformos. KOM/2005/0668galutinis; Briuselis, 21.12.2005//
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/site/lt/com/2005/com2005_0668It01.pdf; prisijungimo laikas:
2006-07-11.

5. Verhaltenskodex fir Kommissionsmitglieder. SEK(2004)1487/2//  http://ec.europa.eu/
commission_barroso/code_of _conduct/code_conduct_de.pdf; prisijungimo laikas: 2006-07-09.

6. Konsolidierte Fassung des Vertrags Uber die Européische Uninion // OJ C 325, 24.12.2002,
P. 32/ http://eur-lex.europa.eu/deftresties/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf ; prisijungimo laikas:
2005-09-04.

7. Besivienijanti Europa: Vertybinis aspektas. / Sud. doc.dr.S. Juknevicius. — Vilnius,
Kultaros, filosofijos ir meno institutas, 2003.

8. Cairns W. Europos sajungosteisés jvadas. — Vilnius, Eugrimas, 1999.

0. Coleman J. S. Socialinés teorijos pagrindai. — Vilnius, Margi rastai, 2005.

10. Europair mes (kolektyviné monografija). Ats. red. A. Matulionis. — Vilnius, Gervel¢, 2001.
11. Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas. / Sud. Vitkus G. — Vilnius, Eugrimas, 2002.

12. Freitag.M. Beyond Tocqueville: The Origins of Social Capital in Switzerland // European
socialogical review.2003.Nr.19.

13. FukuyamaF. Konfuzius und die Marktwirschaft. Der Konflikt der Kulturen. — MUnchen:
Kindler, 1997.

14.  Gaidys, V.Visuomenés nuomonés tyrimai: teorijair praktika. — Vilnius: Zara, 1999.

15.  Kavolis, V.Pasitikéjimo problema. Pergalés ir atsitraukimai//Sociologija, mintisir veiksmas.
1997. Nr.1.

16. Parsons W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius:
Eugrimas, 2001.

52


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2006/com2006_0035lt01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2006/com2006_0194lt01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2005/com2005_0668lt01.pdf
http://ec.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/de/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf

17.  Paulikas V. Europos Sajungos ingtitucijos ir valdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004.

18.  Putnam Robert D. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos siuolaikingje Italijoje. —
Vilnius, Margi Rastai, 2001.

19. Putelyté G. Europaisileidziatik dali paslaugu teikéju//Veidas, 2006. lapkricio 23 d., Nr.47.

20. Rothstein B., Stolle D.Introduction: Social Capital in Skandinavia//Scandinavian Political
Studies.2003. Nr.26(1).

21.  Sztompka P. Vertrauen: die fehlende Ressource in der postkommunistischen Gesellschaft//
Niedelmann B. Politische Institutionen im Wandel. — Opladen, Westdeutscher Verlag, 1995.

22.  Stolle D.Bowling Togehter, Bowling Alone: The Development of Generalized Trust in
Voluntary Associations//Political Psychology.1998.Nr.19(3).

23.  Taljunaité M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. — Vilnius, 2005.

24.  Vaitkevigiate V. Tarptautiniy zodziy zodynas. —Vilnius: Zolynas. 2000: P.177

25.  Aleksandravicius  A. Korupcija — ES  salis  vienijanti vertybe  //
http://209.85.135.104/search?y=cache: CCKEGWGA _| EJ:www.zum.It/min/Spauda/filesZemes uk

i0_ministerija_20050827.htm+E.+Cresson& hi=It& gl=It& ct=clnk& cd=21& Ir=lang_lt ; prisijungimo
laikas: 2005-09-04.

26. ES ir Rusijos derybas blokuojanti Varsuva sulauké Paryziaus ir Vilniaus paramos //
Lietuvos rytas, 2006 lapkricio 16 d.// http://www.Irytas.|t/2d=11636580871162146130& view=4;
prisijungimo laikas: 2006-11-18.

27. D.Graf, B.Schmid. Euro Nachrichten//
http://64.233.183.104/search?g=cache:k21ynwUNKJY J:www.nadir.org/nadir/periodika/jungle worl
d/_99/11/12a.htm+das+Benehmen+der+Kommissare& hl=de& gl=de& ct=clnk& cd=2& Ir=lang_de;
prisijungimo laikas: 2005-09-04.

28. P.Wernicke, W.Proissl, Ch.Wernicke. Ein ungerechtes Urtell // http://zeus.zeit.de/
text/1999/12/199912. van miert_.xml; prisijungimo laikas: 2005-09-04.

29. Rozénas A. Juoda Europos ivaizdzio démé// http://www.veidas.It/It/leidinys.full/
3f97902a15763.2veidas=22edc1dabcd064725e8d6102a6e881d5; prisijungimo laikas:2006-09-04.

30.  Standartiné Eurobarometro apklausa 65 — 2006 pavasaris/ http://www.ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb /eb65/eb_65.de.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-17.

31.  Standartiné Eurobarometro apklausa 64 — 2005 ruduo// http://www.ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ eb/eb64/eb_64.de.pdf; prisijungimo laikas: 2006-02-03.

53


http://209.85.135.104/search?q=cache:CCkEGWGA_IEJ:www.zum.lt/min/Spauda/files/Zemes__uk
http://www.lrytas.lt/?id=11636580871162146130&view=4
http://64.233.183.104/search?q=cache:k21ynwUNkJYJ:www.nadir.org/nadir/periodika/jungle_worl
http://zeus.zeit.de/
http://www.veidas.lt/lt/leidinys.full/
http://www.ec.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/

32.  Standartiné Eurobarometro apklausa 63 — 2005 pavasaris/ http://www.ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ eb/eb63/eb 63.de.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-12.
33.  Standartiné Eurobarometro apklausa 62 — 2004 ruduo// http://www.ec.europa.eu/
public_opinion/archives eb/eb62/eb_62.de.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-16.

34.  Speciali Eurobarometro apklausa 245 ,Nuomoné apie organizuota, perzengianti sienas
kriminalini  nusikalstamuma  bel  korupcija® — 2005 lapkricio/gruodzio  meén.//
http://www.ec.europa.eu/ public_opinion/rchives/ ebs/ ebs 245 en.pdf; prisijungimo laikas:
2006-06-30.

35.  Speciali Eurobarometro apklausa 251 ,Europos ateitis’ — 2006 m. vasario/kovo men.//
http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 de.pdf; prisijungimo laikas:
2006-08-27.

36.  Standartiné Eurobarometro apklausa 65 (Salies ataskaita) - 2006 pavasaris//
http://www.ec.europa.eu/ public_opinion/archives/'eb/eb65/eb65_It_nat.pdf; prisijungimo laikas:
2006-09-03.

37.  Standartiné Eurobarometro apklausa 64 (Salies ataskaita) - 2005  ruduo//
www.ec.europaeu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb64 It_nat.pdf; prisijungimo laikas:
2006-06-30.



http://www.ec.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_251_de.pdf
http://www.ec.europa.eu/
http://www.ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb64_lt_nat.pdf

SANTRAUKA

Moksliniame tiriamajame darbe nagrinéjamas ES 25 valstybiy nariy pilieciy pasitikéjimas
Europos Parlamentu ir Komisija.

Pasitikéjimu  institucija laikomas visuomenés tikéjimas, kad institucija pateisins jos
likestius.

Pilieciy pasitikéjimas Bendrija ir jos vykdoma politika néra toks, kokio norima. Pilieciai
tikisi aktyvios, atviros, skaidrios Bendrijos, kurioje biaty matomi realas veiklos, grindziamos
bendradarbiavimu, kompromisy laikymusi bei interesy derinimo, rezultatal. Pastaraisiais metais ES
pasitikima apie 48 proc., Europos Parlamentu.- 52 proc., Europos Komisija 47 proc.

Bendrija labiau pasitiki jaunesni, aukstesn; issilavinima turintys, bei subjektyviai gerai savo
zinias apie ES vertinantys respondentai.

Labiausiai i$ visy ES ingtituciju pasitikima Parlamentu, nes jis yra zinomiausias. Darytina
prielaida, kad Parlamentu linkstama labiau pasitikéti kaip vienintele ES institucija, tiesiogiai
renkama pilieciy arba pasitikima jo turima galia kontroliuoti Europos Taryba, Komisija ar Kity
Bendrijos institucijy tiesioging ir netiesioging veikla.

Europos Komisija piliecial turéty pasitikéti todél, kad ji turi daugiau ir jvairesniy galiu
negu kitos ES ingtitucijos. Darytina prielaida, kad ja pasitikima kaip Bendrijos sergétoja, arba kaip
»integracijos varomaja jéga“, naudojantis savo iniciatyvosteise.

Respondentai, kurie savo salies naryste ES vertina kaip naudinga, labiau pasitiki tiek
ES, tiek jos institucijomis.

ES pilieciai maziau domédamiesi Europos politika ir maziau zinodami ES institucijas
(lyginant su nacionaline politika ir nacionalinémis institucijomis) daugiau jomis pasitiki, kadangi
informacijos apie nacionalines politines institucijas yra daugiau ir ji dazniausiai kritiska bei
neigiama.

71 proc. ES pilieciy mano, kad ES institucijose egzistuoja korupcija. O ta viena I8
nepasitikéjimo Bendrija ir jos institucijomis priezastiy.

ES Komisija nenorima pasitikéti dél komisary skyrimo tvarkos, neatsakingo ju elgesio
ir nepakankamos veiklos kontrolés.

Nepasitikéjimo ES Parlamentu priezastimis gali bati kaltinimas |ésy Svaistymu, kraustantis
i$ vienos darbo vietos | kita, nepakankamas europarlamentary aktyvumas, senbuviy ir naujuyju
valstybiy nariy interesy susikirtimas ir ju netoleravimas, institucijos, kaip tiesiogiai atstovaujancios
ES piliecius, nejtakingumas.
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SUMMARY

The study aims to analyze the reliance in different EU institutions - the Parliament and
the Commission - of 25 member countries citizens.

The reliance in ingtitutions can be defined as a belief found in society, that institution
answers citizens' expectations.

The reliance in the Community and policy it implements differs from the desirable.
Citizens expect active, public, transparent Community, in which could be felt tangible results of
policy, based on cooperation, compromises and taking into account all interests. In recent years, the
reliance in the EU is 48 %, meanwhile 52 % of member countries citizens expressed their reliance
in the European Parliament, 47 % - in the European Commission.

From the survey a conclusion can be drawn, that younger, better educated,
subjectively well ranking their knowledge about the Community respondents, rely more in the EU.

The European Parliament is the institution that gains the biggest reliance, because it is
the best known. The presumption can be done, that citizenstend to rely in the Parliament, because it
is the only elective ingtitution in the EU or because of its power to control direct and indirect work
of the European Council, the Commission and other institutions of the EU.

The European Commission gains its trust, because it has more and various powers in
comparison with other EU institutions. The presumption can be done, that it is relied as a guardian
of the Community or as,,a power of integration”, than the privilege of initiative is used.

Respondents, who find their countries membership in the EU as beneficial, tend to
rely more in it and its institutions.

The EU citizens are less interested in European politics and know less about European
ingtitutions (in comparison with national politics and nationals institutions), so they trust them
more. While citizens can find more information about national politics and mostly attitude is critical
or negative.

71 % of the EU citizens take view that institutions of the Community face problem of
corruption. Such attitude can be considered as one of the reasons people distrusts the Community
and its institutions.

Asthe main reasons, why the European Commission gains such a low reliance, can be
named: order of commissioners nomination, their irresponsibility and insufficient control of their
activity.

The European Parliament faces accusations in wasting resources when it moves to
second seat every month, insufficient activity of Euro parliamentarians, different interests and

collision between old and new member countries, image of not influential institution (while it is the
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only directly representing the EU citizens). All these factors can be named as core reasons of low
reliance in the European Parliament.
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PRIEDAI

priedas Nr.1

EKSPERTU SARASAS

1 ekspertas: spaudos ir informacijos skyriaus vadové — p. Laimuté Pilukaité, Europos Komisijos
atstovybé Lietuvoje. Adresas. Naugarduko g. 10, Vilnius, telefono Nr.: (370 5) 2313191,

elektroninio pasto adresas: laimute.pilukaite@ec.europa.eu.

2 ekspertas: generaliné direktoré — p. Rasa Alisauskien¢, Bendra Lietuvos ir Didziosios Britanijos
imoné UAB , Baltijos tyrimai“. Adresas: Sermuksniy g. 6a., Vilnius, telefono Nr.: (370 5) 2120104,
2622783, elektroninio pasto adresas. rasa@baltic-surveys.It.

3 ekspertas. atstovas spaudai - p. Rolandas Piragis, Europos Parlamento informacijos biuras
Lietuvoje. Adresas: Naugarduko g. 10, Vilnius, telefono Nr.: (370 5) 2313191, elektroninio pasto

adresas; piragis.rolandas@europarl.europa.eu.

4 ekspertas. prezidentas, laisvai samdomas pataréjas nevyriausybinéms organizacijoms jvairiais ES
klausimais — p. Andris Gobins, Latvijos judéjimas,, Uz Europa”“. Adresas: Vilandes g. 3, Ryga,
telefono Nr.: (00371) 7618590, elektroninio pasto adresas. gobins@web.de.
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