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Ivadas

Temos aktualumas. Lietuva, istojusi i Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (toliau -

NATO arba Aljansas) ir Europos Sajunga (toliau — ES) jgavo ne tik ekonominio stabilumo
pagrinda bei sauguma, bet kartu prisiémé ir dali atsakomybés, tuo paciu ir dinamiSkai
besikei¢ian¢ias grésmes, kurios buvo, yra ir bus nukreiptos prie§ Aljanso bei ES nares. Siuo metu
NATO bei ES iSskirdamos grésmes koncentruojasi i globaly bei regioninj lygmenis, turint
omenyje terorizma bei regioninius konfliktus. ApibréZtas grésmiy tipas bei spektras valstybeés
atzvilgiu leidZia numatyti bei vykdyti prevencija galimiems tokio pobiidZio reiSkiniams.

Vertinant jvykius Europoje susidaro isptdis, kad prevencijos grésmei stoka ar kintantis
gréesmiy pobidis vis labiau sudaro salygas daugelio valstybiy ir ju pilie¢iy saugumo
nestabilumui, sukelia stipry psichologini spaudima visuomenei, radikalius politinius pokyc¢ius bei
ekonominius nuostolius, maZa to, nusineSa nekalty Zmoniy gyvybes. Todél kyla esminis
klausimas, kas Siuo metu jtakoja valstybiy saugumo politikos vykdymo adekvatuma grésmiy
atzvilgiu bei skatina naujy grésmiy atsiradima ar ju transformacija. Lietuvos politologai taip pat {
tai atkreipia démesi vis pabréZdami euroatlantinio saugumo problematika, priespastatydami
neretai Jungtines Amerikos Valstijas, Rusija ir Baltijos regiona. Kaip vienas to puikiy pavyzdziy
atsispindi C. Laurinavi¢iaus, E. Motiekos ir N. Statkus knygoje ,,Baltijos valstybiy geopolitikos
bruozai: XX amzius“ (2005). Tai pabrézia ir gausus spektras internetiniy Saltiniy, skirianciy
daugybe straipsniy Siai tematikai (Zr. Sio baigiamojo darbo literatiiros sarasa). Tad, atsiZvelgiant
i kintantj grésmiy pobiidj bei vykstancius geopolitinus procesus Siandien yra svarbu identifikuoti
neigiamy veiksniy rySius bei i§ to nustatyti kylan¢ias grésmes Lietuvai, kaip tarptautiniy
organizacijy, narei.

Nagrin¢jamos temos aktualumg taip pat pabréZia ir literatiiroje vis daZniau aptariami
panasaus pobudzio klausimai, problemos. Visy pirma, apie tai kalbama uZsienio Saliy
literatiiroje, rengiamose konferencijose. Stengiamasi sureglamentuoti teisés aktais: iteisinti
sutartimis; teikti rekomendacijas deklaracijy forma.

Siame darbe bus analizuojama tarptautiniy organizacijy — NATO ir ES — saugumo
vaidmuo Lietuvai bei nagrinéjama ju veikla istoriniu bei perspektyviniu aspektais.

Siekiant atlikti Lietuvos narystés NATO ir ES analize¢, bitina Zinoti $iy organizacijy
raida bei problematika. Todél pirmoje dalyje bus apzvelgiama NATO ir ESGP bei BUSP
istoriniu bei problematiniu aspektais, tam, kad biity galima jvertinti prieZastinius ry$ius su $iuo
metu esancCiomis bei ateityje galinciomis kilti problemomis. Tam, kad biity ivertintas Lietuvos
isipareigojimy vykdymas bei gaunamos realios uz tai beneficijos, antroje Sio darbo dalyje bus

nagrinéjama Lietuvos naryst¢ NATO bei ES BUSP kontekste, dalyvavimo mastas bei narystés



teikiamy saugumo garantijy adekvatumas. Trecioje Sio darbo dalyje bus apibréZta grésmiy imtis
bei pobudis, pagal kurias véliau bus nagriné¢jama Siuo metu egzistuojancios bei ateityje galincios
atsirasti grésmes Lietuvai, NATO bei ES BUSP kontekste, skirtingose dimensijose. Atsizvelgiant
i analizés rezultatus bus nustatyta tikétina Lietuvos tolimesné saugumo politika.

Sis baigiamasis darbas yra novatoriskas tuo, kad bus pateikiamas poZidris i
euroatlantini sauguma ne tik per karing prizme¢ (kaip dazniausiai turima omenyje tik tokia
samprata), bet taip pat bus lie¢iamos tokios sritys kaip NATO ir ES valstybiy nariy ekonomika
bei politika. Galima teigti, kad Siandien prof. B. Melnikas yra i§samiai ir nuosekliai aprasgs
saugumo sampratos formuliarg savo knygoje “Transformacijos* (2002). Jis akcentuoja politini,
ekonominj bei karini gynybinj sauguma, i§ kuriy pirmuosius du jis laiko prioritetiniais, siekiant
uztikrinti valstybés funkcionavima.

Tikslas — nustatyti Lietuvos narystés NATO ir ES saugumo efektyvuma; palyginti
NATO ir ES narystés ypatumus, siekiant atskleisti tolimesnés raidos tendencijas saugumo
kontekste.

UZdaviniai — iSanalizuoti NATO ir ES tarptautiniy sutarciy bei isipareigojimy vykdyma;
panagrinéti grésmes nacionaliniam saugumui ir valstybiniam identitetui, taip pat grésmes, kurias
sukelia naryst¢ NATO ir ES; sumodeliuoti tikéting Lietuvos valstybés saugumo politikos
perspektyva.

Tyrimo objektas: Europos ir euroatlantiné saugumo sistemos.

Tyrimo dalykas: Lietuva Europos ir euroatlantinéje saugumo sistemose.

Hipotezé: Siame darbe bus svarstoma, kokia itaka Lietuvos naryst¢ NATO ir ES daro
Lietuvos saugumui. Tad, atlik¢ lyginamaja analizg, galésime nustatyti esminius ypatumus, kuriy
déka bus numatoma tikétina ateities perspektyva.

Metodai: Lietuvos saugumo klausimas Europos ir euroatlantinéje saugumo sistemose
bus nagrin¢jamas jvairiais metodais: dokumenty analize, istoriniu metodu (apzvelgiant NATO ir
ES tarptautiniy organizacijy raida), ,,Polarity Management” metodu, kurio pagalba atskleisime

tarptautiniy organizacijy veiklos ypatumus bei ju itakg Lietuvos saugumui.



1. EUROATLANTINIO SAUGUMO SAMPRATA

Nudiena rodo, kad saugumo savoka kasdien pleciasi, atsiZvelgiant { mus supancios
aplinkos pokycius. DaZnai vartojama euroatlantinio saugumo savoka yra siejama su NATO, nes
Sios organizacijos sudétyje yra ne tik Europos valstybés, bet ir Jungtinés Amerikos Valstijos,
Kanada, Turkija. Taciau kalbant apie euroatlantini sauguma mes skirsime visag démesj ne tik
NATO, bet ir ES. Mat, pastebima ES tendencija atkartoti NATO strukttras. Ir daznai dél to
piktinamasi, nes prarandama nemaZzai finansiniy iStekliy toms pacioms ar labai panaSioms
struktiiroms iSlaikyti.

Taip pat svarbu paminéti kita terming, kuris igauna platesng prasmg nei euroatlantinis
saugumas — tai transatlantinis saugumas.

Euroatlantinio saugumo samprata itakoja istorija, nes Si savoka neapsiriboja pirminiu
apibrézimu. Mat, Saltojo karo metu NATO gynybinis planavimas buvo labiausiai susijes su
pajégumu apsiginti nuo galimos Soviety Sajungos agresijos ir 1955 m. VarSuvos pakto
palaikymu. Griuvus Berlyno sienai, buvo mananciy, kad NATO nebereikalinga. Taciau
iskaitant Zlugusias valstybes, masinio naikinimo ginkly platinima, terorizma. Nauja saugumo
samprata susiformavo pra¢jusio amziaus paskutinio deSimtmecio pradzZioje, Balkanuose
prasidéjus etniniams konfliktams, kai NATO pajégu galiausiai buvo papraSyta padéti atkurti
taika ir imtis krizés valdymo vaidmens.

2001 m. rugséjo 11 d. teroristy iSpuoliai ir vélesni veiksmai Afganistane, siekiant
sunaikinti uz iSpuolius atsakinga teroristy grupuot¢ Al Qaida, sukélé dar didesni nerima dél
terorizmo, Zlugusiy valstybiy ir masinio naikinimo ginkly platinimo keliamos grésmeés. NATO
pajégos dabar padeda gintis nuo terorizmo, joms tenka vis svarbesnis vaidmuo tarptautinése
taikos palaikymo misijose, kuriomis pirma karta NATO istorijoje ji perZengé euroatlantinés
erdvés ribas'.

Lietuvoje, kaip ir galima tikeétis, geriausiai yra suprantama NATO sutarties penkto
straipsnio NATO misija, reiskianti, kad kam nors uZpuolus, visi kolektyviai ginasi. Taciau
rengiantis narystei Aljanse teko suprasti, kad vien noro kartu gintis nepakanka. Imta vis daugiau
kalbéti apie tai, kad NATO i§ NATO sutarties penkto straipsnio vis daugiau démesio perkelia i
antraji Vasingtono sutarties straipsni, kuris kalba apie bendras vertybes ir skatina visas NATO

Salis kurti demokratija, rinkos ekonomika ir visa tai, ka intuityviai suprantame kaip

" NATO: Naujasis Aljansas. — Briuselis: NATO, 2004. P. 12. (arba http:/www.nato.int/docu/nato-trans/nato-trans-
lith.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-26).



euroatlantinés bendrijos idealus®. Todél Lietuva taip pat iSreiSké savo pozicija euroatlantinio
saugumo problematikos klausimais. Buvgs Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministras
Linas Linkevi¢ius 2003 m. rugs¢jo 24 d. vykusiame G. Marshallo Europos saugumo studiju
centre GarmiSe susitikime savo kalboje ,Euroatlantinis saugumas: Lietuvos perspektyva‘’
pabrézé, kad transatlantinis pozidiris { visus saugumo klausimus yra sudétiné Lietuvos saugumo
identiteto dalis. Jis taip pat pabréz¢, kad negalima atskirti Europos gynyba nuo transatlantinio
saugumo rySio, kuri iktnija NATO. lJis jvardija euroatlantinio saugumo architektiiros
komponentais stabilumo plétra | Rytus, partnerystés dvasia.

Vis labiau pasaulis telkia démes;j | transatlantini sauguma, orientuodamasis tik | viena
problema: tai Irakas. Siuo atveju nesidomima platesniu globaliam saugumui keliamy
reikalavimy kontekstu®. Tarsi egzistuoty Europos Sajungos ir Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijos santykiuose paranoja, trunkanti nuo 1999 mety, biitent nuo tada, kai pradéjo
gyvuoti Europos saugumo ir gynybos politika. IS pradziy skeptiSkai buvo vertinami tokie
apibrézti santykiai, nes daznai Europa pritardavo ir sutikdavo dalyvauti tose karinése
intervencijose taikos palaikymo ir humanitarinés pagalbos kontekste, kuriose NATO nedalyvavo.
Taciau NATO pagrindiné transformacija ivyko po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy iSpuolio
Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV). 2002 m. lapkri¢io ménesi Prahoje ivykusiame
susitikime JAV saugumo sekretorius Donald Rumsfeld pasiiilé iteigti NATO greito reagavimo
pajégas (angl. NATO Response Force), susidedanéias i§ 21 000 péstininky. Siy pajégu sukiirimas
i§ pat pradZiy buvo tarsi i§§tikis Europos greitojo reagavimo pajégoms, bet kadangi ES dauguma
nariy yra ir NATO narés, to uZteko, kad problema dél dvieju pajégu iSlaikymo iskilty ir tai nieko
gero nezade¢jo.

Netrukus po susitikimo Prahoje, 2002 m. gruodzio ménesi ES ir NATO pagaliau pasirasé
susitarima ,,Berlin Plus” arba dabar taip vadinama “ES ir NATO pamatinis susitarimas dé¢l
nuolatiniy santykiy”. Jame susitariama dél bendradarbiavimo saugumo srityje (pavyzdZiui, esant
teroristiniams iSpuoliams, Zvalgybai, etc.), nors deklaruojamas ES ir NATO lygybés principas

islieka retorinis, nes JAV kaip NATO lyder¢ vis dar mato ES kaip vargana saugumo srityje5.

? Vareikis E. Perednis A. NATO ir Lietuva istorijoje — nattirali geopolitiné Lietuvos gravitacija | Aljansa // Lietuva
Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje 2004-2006.— Vilnius: Aidai, 2006. P. 29.

* Buvusio Lietuvos Respublikos kraito apsaugos ministro Lino Linkevigiaus kalba ,,Euroatlantinis saugumas:
Lietuvos perspektyva®, pasakyta 2003 m. rugséjo 24 d. susitikime, vykusiame G. Marshallo Europos saugumo
studiju centre GarmiSe // http:/amb.urm.lt/nato/showitem.php? TopMenulD=1245&ItemID=2686&SiteID=66&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-26.

* Schweiss M. Ch. Sharing Hegemony: the Future of Transatlantic Security // Cooperation and Conflict: Journal of
the Nordic International Studies Association, Vol. 38 (3). P.212. (arba http://online.sagepub.com/cgi/search/;
prisijungimo laikas: 2006-11-30)

> Schweiss M. Ch. Sharing Hegemony: the Future of Transatlantic Security // Cooperation and Conflict: Journal of
the Nordic International Studies Association, Vol. 38 (3). P.216-217. (arba http://online.sagepub.com/cgi/search/;
prisijungimo laikas: 2006-11-30)




1.1. Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija

Pati euroatlantinio saugumo savoka atsirado 1946 m., pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui. Europai iskilo Soviety Sajungos ekspansinés politikos grésmé. Dar prie§ Antraji pasaulini
kara Soviety Sajunga aneksavo Baltijos 3alis, dali Suomijos, Lenkijos, Rumunijos ir Cekijos — i§
viso 23 mln. Zmoniy. Okupuotuose kraStuose buvo jvestas totalitarinis reZimas, prasidéjo Zmoniy
trémimai. Karo nualinta Europa vien tik savo jégomis nebegaléjo pasipriesinti Maskvai, nes
buvo perskirta ,,geleZine uzdanga®, padalijusia kontinenta i dvi Saltojo karo kre¢iamas zonas.
Soviety Sajunga, okupavusi Ryty Europos tautas, puosel¢jo tolesnius ekspansinius planus.
Raudonosios armijos, véliau ir komunistinés ideologijos, skverbimasis i Vakarus verté
demokratines Vakary Europos ir Siaurés Amerikos valstybes vienytis. 1949 m. VaSingtono
sutartis, kuria buvo ikurta NATO, buvo pasirasyta dél vieno pagrindinio tikslo — skatinti
stabiluma ir gerove Siaurés Atlanto regione bei suvienyti jégas kolektyviniam saugumui. Ty
paciu mety gruodZio ménesi buvo pristatyta pirmoji Aljanso strategija DC 6, pavadinta
,Strateginé Siaurés Atlanto Sutarties regiono gynybos koncepcija®. DC 6 funkcija buvo grynai
praktiné: jkurti efektyvia gynybos pozicija NATO kaip prieSpriesa aiskiai suvokiamai grésmei,
visy pirma, kylanciai i§ Soviety Sajungos pusésﬁ. Jau pirmoje NATO strategijos koncepcijoje
pasirodé fundamentaliis principai, iSlik¢ per visa NATO strategijos evoliucija: aiski Aljanso
gynybiné paskirtis, karo prevencijos apibréZimas, kolektyviskumo principo svarba, branduoliniy
ginkly vaidmuo ir strateginé vienybé nepaisant geografiniy skirtumy. Visa tai apibréze
fundamentalus NATO sutarties penktasis straipsnis, kurio pagrindu yra jgyvendinama
kolektyviné gynyba, uZpuolus viena i§ organizacijai priklausan¢iy nariy. Taigi, tik 1949 m.
balandZio 4 d. pasiraSius Siaurés Atlanto sutartj, kuria remiantis buvo sukurtas Vakary valstybiy
gynybinis Aljansas NATO, ir tik kartu susivienijusios | politing organizacija su karine galia,
Vakary demokratijos galéjo atgrasyti ir apsisaugoti nuo Soviety sajungos ginkluoto uZpuolimo’.
Pirmieji NATO plétros etapai vyko Saltojo karo metu. Vykstant konfrontacijai tarp NATO 3aliy
ir VarSuvos Sutarties organizacijos bei tam tikrais laikotarpiais balansuojant ant galimo treciojo
pasaulinio karo ribos buvo svarbu uzkirsti kelia galimai agresijai i§ Ryty. Kaip vieng i$
rySkiausiy pavyzdziy galima identifikuoti Kubos kriz¢, kada 1961 m. balandZio mén. JAV
suorganizavo ir apginklavo tiikstancius emigravusiy bei iStremty kubieciy, siekian¢iy nuversti
Fideli Kastro ir iSlaipino juos Kuboje, taciau sukiléliai buvo sutriuskinti Kastro ginkluotuyju
pajégu. Po nepavykusios JAV intervencijos, F. Kastro paprasé SSRS pagalbos. Atsakydama i §i
prasyma, SSRS band¢ dislokuoti Kuboje branduolinj ginkla galin¢ias nesti raketas, o tai 1962 m.

¢ Vareikis E., Perednis A. NATO ir Lietuva istorijoje — natiirali geopolitiné Lietuvos gravitacija { Aljansa // Lietuva
Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje 2004-2006.— Vilnius: Aidai, 2006. P. 27.
" NATO atstovybeés Lietuvoje internetinis puslapis http://nato.lt/index.php?cid=132; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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sukélé pasauling krize, kurios metu iSkilo branduolinio konflikto tarp SSRS ir JAV grésmég.
Todél biitent politiniai ir geografiniai aspektai daré didele jtaka Saltojo karo metu vykusiai
Aljanso plétrai. Per daugiau kaip puse amZiaus uZsitesusi Saltaji kara NATO, kaip blokas,
niekuomet nekariavo, tai parodo, kad NATO pateisino savo vaidmeni — garantavo Europos
sauguma, socialinij ir politini Vakary Europos stabilumg — ir taip prisidéjo prie Vakary Europos
gerovés i§saugojimo ir karimo. Nauja NATO strateginé koncepcija po Saltojo karo pabaigos
buvo priimta 1991 m. lapkriti, kurios pagrindinis tikslas liko nepakitgs — Aljanso nariy
saugumas, taciau atsirado derinamumas su specialiu jsipareigojimu dirbti visos Europos
saugumo labui. Kitaip tariant, buvo siekiama panaikinti Europoje padalijimo linijas. Sioje
Aljanso strategijos koncepcijoje buvo bandymas sukurti bendra Siaurés Amerikos ir Europos
saugumo sistema, pasitelkiant ne tik NATO bet ir tokias viena kita papildancias organizacijas
kaip Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija, Europos Sajunga, Vakary Europos
Sajunga (toliau — VES), Europos Tarybag. Si strateginé koncepcija sudaré tolimesne galimybe
NATO transformacijai arba kitaip tariant plétrai, priimant i organizacijq kitas Salis. Minint 50-
asias NATO iktrimo metines Vasingtone 1999 m. buvo patvirtinta ir iki Siol galiojanti bei
vykdoma Aljanso strategijos koncepcija. Joje pirma karta buvo pripazinta kariniy misijy
vykdymo regionuose, kurie nejeina { NATO valstybiy teritorija, galimybé. Koncepcija patvirtina
su kuriais susiduria Aljansas, pristatant Aljansa drauge su visy pajégumuy spektru, deklaruojant
pasirengima stiprinti euroatlantinio regiono sauguma ir stabiluma. Taip pat akcentuoja
padidéjusia partnerystés ir dialogo svarba bei pabréZia poreiki iSplétoti visa gynybos pajégumuy
potenciala tam, kad bty pasirengta ivairioms Aljanso misijoms, turint omenyje lengvai
perdislokuojamas, geriau apripintas, turinCias potenciala iSlikti ir gebancias efektyviai veikti
karines pajégas. Po Sovierty Sajungos zlugimo ir JAV Rugséjo 11 d. ivykio, atsizvelgdama {
naujas saugumo aplinkos ypatybes ir naujas ginkluotyjy pajégu misijas, NATO pertvarké savo
vadovavimo struktiira, iSplété tarptautiniy operaciju masta ir geografines ribas. Tokiu biidu
NATO Kkarinis-politinis Aljansas $iuo metu yra matomas kaip pirmiausiai vertinantis kylancias
grésmes ir siekiantis jas neutralizuoti, kol jos nepradéjo plisti bei padaryti viska, kad grésmeés
neatsidurty iki Aljanso valstybiy sieny. Siuo metu Vakary saugumo struktiiry plétra, prijungiant
buvusias Nepriklausomy valstybiy sandraugos (toliau — NVS) $alis Rusija laiko kaip grésme jos

geopolitiniams interesams.

¥ Enciklopedijos Vikipedijos internetinis puslapis, straipsnis apie Fideli Kastro // http:/t.wikipedia.org/wiki/Fidelis Kastro;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.

? Vareikis E., Perednis A. NATO ir Lietuva istorijoje — natiirali geopolitiné Lietuvos gravitacija { Aljansa // Lietuva
Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje 2004-2006.— Vilnius: Aidai, 2006. P. 28.




1.2. Europos Sajunga (BUSP ir ESGP)

IS esmés Europos Sajungos bendros uZsienio saugumo politikos (toliau — BUSP)
uzuomazga, kaip politinis bendradarbiavimas, fiksuotina 1969 m. Tais metais Hagoje Europos
Bendrijy (toliau — EB) wvalstybiy vadovai nusprendé sukurti atskira tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo sistema, padésiancig geriau koordinuoti EB valstybiy uZsienio politikg (toliau
— EBP). Pagrindiné idé¢ja buvo tapti svarbia pasaulio ekonomikos dalyve bei adekvaciai turéti
politini svorj, kalbant pasaulio politikos klausimais. PradZzioje EBP savo egzistavimo
nerealizavo, kadangi nepriklaus¢ Bendriju kompetencijai, ¢ia turima omenyje tokias institucijas
kaip, pavyzdZziui, Komisija, Asambl¢ja. Taciau laikui bégant EBP sistema palaipsniui
evoliucionavo. Yra pastebima, kad radikaliy poky¢iy nebuvo iki 1973 m., kada Vokietijoje
pirma kara ministrai Gymnicho pilyje neoficialioje aplinkoje ir be palyduy buvo susitikg aptarti
svarbiausius uZsienio politikos klausimus. 1977 m. buvo nustatyta valstybiy trejeto schema,
vadinamoji ,,Troika“. Troika sudaré EB Tarybai tuomet pirmininkavusi valstybé naré, prieS ja
pirmininkavusioji ir po jos pirmininkaujanéioji. Si sistema uZtikrino bendry ar koordinuoty
uzsienio politikos veiksmuy tegstinuma. EBP, kaip atskira EB valstybiy tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo sriti, buvo ijteisinta 1987 m. isigaliojusiu Suvestiniu Europos Aktu. Siame
dokumente buvo iteisinti neoficialiai nusistovéj¢ EBP organizaciniai principai. EBP
transformacija { BUSP yra laikoma 1993 m. isigaliojus Europos Sajungos (Mastrichto)
sutaréiai'’, Kaip ir Europos Bendrijos bei bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse,
BUSP tapo sudedamaja ES struktiiros dalimi, kitaip tariant antruoju ramsciu. Taigi ES bendra
uzsienio ir saugumo politika oficialiai itvirtinta 1993 m. Europos Sajungos (Mastichto)
sutartyje. Ji yra laikoma, kaip ypatinga ES valstybiy nariy bendradarbiavimo forma, kuria
sickiama: tausoti bendrasias ES vertybes; svarbiausius interesus ir nepriklausomybeg;
visokeriopai stiprinti ES ir jai priklausan¢iy valstybiy sauguma; saugoti taika pasaulyje ir
stiprinti tarptautini sauguma; skatinti tarptautini bendradarbiavima; plétoti ir stiprinti
demokratija, teising valstybe; gerbti Zmogaus teises ir pagrindines laisves'". Saugumo politikos
srityje ES valstybés numato, kad ES turéty identifikuoti specifinius Europos gynybos poreikius ir
sukurti bendra gynybos politika, o VES turéty biti palaipsniui inkorporuota i ES. Kadangi EB
kompetencijai priskirti reikalai tvarkomi taikant supranacionalini reguliavimo metoda, BUSP yra
vienintelé iSskirtiné tarpvyriausybinio bendradarbiavimo forma, kur balsy dauguma negalima

priimti bendry sprendimy bei teisés akty, kurie galioty visose ES valstybése ir néra jtakojama

10 Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis) lietuviy kalba 1

http://www3.Irs.It/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?p_id=49010; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
' Maniokas K., Sinkevi¢ius E. Bendra uZsienio ir saugumo politika // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. —
Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 48.




Europos Teisingumo Teismo jurisdikcijos. Pagal Mastrichto sutarti BUSP yra grindziama
tarpvyriausybiSkumu, todél bendriems sprendimams priimti reikalinga vieninga pozicija. Tam,
kad buty uZtikrintas veiksmingumas, sutartyje yra numatyta dvi pagrindinés igyvendinimo
priemonés: bendroji pozicija bei bendras veiksmas. Tai reikSty, kad ES valstybés narés gali
pareiksti arba imtis igyvendinti abi pozicijas konkreciu uZsienio politikos klausimu. Pagrindines
BUSP gaires nustato Europos VirsSiiniy Taryba, net jeigu aktualios sritys ar iSkilusios naujos néra
apibréZtos Mastrichto sutartyje. Ji gali pareiksti, kad kuriuo nors klausimu ES turi imtis bendry
veiksmy. Cia turima omenyje atvejus, kai atsiranda poreikis ginti bendrus ES interesus, tokius
kaip: politiniy ar ekonominiy sankcijy taikymas, finansin¢ ar humanitariné parama, ginkly
eksporto ar ginkluotés kontrolé. Uz konkre€iy veiksmy nustatyma bei jy taikyma yra atsakingi
uzsienio reikaly ministrai (Taryba). Tam, kad veikty visi ES vardu sprendimai, jie turi buti
vieningi, iSskyrus atvejus, kuomet yra igyvendinami t¢stiniai. Tiek Europos Virsiiniy Tarybos,
tiek Tarybos nurodymu Europos Komisija rengia pasitlymus ar veiksmu palnus, déel kuriy
balsuoja Taryba, turinti savo iniciatyvos teis¢ dél sitilymy. Taip pat Komisija nuolat informuoja
Europos Parlamenta apie ES veiksmus BUSP srityje. Keturiy mety bégyje po Mastrichto
sutarties isigaliojimo buvo imtasi veiksmy deSimtyje sri¢iy: dél buvusios Jugoslavijos, dél Piety
Afrikos, dél padéties DidZiyju ezery regione Afrikoje, dél Artimyju Ryty taikos proceso, dél
branduolinio ginklo neplatinimo sutarties, dél Rusijos parlamento rinkimy steb¢jimo, dél Piety
Koréjos ir dvejopo naudojimo prekiy ir kt.'"* Tat¢iau ES BUSP bendrosios pozicijos ir bendri
veiksmai tarptautinés politikos plétrai lemiamos reikSmeés neturé¢jo, nes dél svarbiausiy
tarptautiniy problemuy ES valstybiuy pozicijos iSsiskirdavo, ko pasekoje nebuvo galima priimti
adekvaciy bei savalaikiy sprendimy. Kaip viena i destruktyviai jtakojanciy BUSP faktoriy
galima bty identifikuoti didziyju ES nariy nesugebéjima vykdyti vienoda politika,
prioritetizuojant tarptautin¢je politikoje savo nacionalinius interesus. Tad, ES nesuvaidino
lemiamo vaidmens sprendZiant Artimyju Ryty problemas bei nesugebéjo vykdyti vienodos
politikos karo Irake ativilgiu13. Taciau po kurio laiko ES pradétas suprasti ekonominés galios
bei atsakomybes ir tvarkos pasaulyje adekvatumas. To pagrindu dél Europos saugumo ir
gynybos identiteto susigeneravo poreikis kurti bendra Europos saugumo ir gynybos politika.
Kalbant apie ES bendraja gynybos politika, reikety Siek tiek grizti i praeiti bei pradéti
nuo VES, kuri susiktiré anksciau. Taigi, VES — Vakary Europos valstybiy bendradarbiavimo
gynybos ir saugumo srityje organizacija, kuria numatyta palaipsniui inkorporuoti i ES. VES

iStakos siekia 1947 m. Diunkerko sutartj, t.y. DidZiosios Britanijos ir Pranciizijos sudaryta

"2 Maniokas K. Sinkevi¢ius E. Bendra uZsienio ir saugumo politika // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. —
Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 50.

'3 Patten Ch. A Security Strategy for Europe // Oxford Journal on Good Governance. Vol. 1, July 2004. P. 13. (arba
http://www.oxfordgovernance.org/fileadmin/Journal/OJGG_Vol 1 No_1.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-30)
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saugumo pakta ir 1948 m. Briuselio sutart], ikiirusia gynybing Vakary Sajunga, kuriai priklausé
jau 5 valstybés: Belgija, DidZioji Britanija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Pranciizija. Sios
gynybinés sutartys buvo nukreiptos prie§ potencialia Vokietijos grésme, kuri véliau tapo
nebeaktuali. 1952 m. buvo bandyta sukurti Europos gynybos bendrija, tac¢iau nesékmingai.
1954 m. spalio 23 d. i pagal Briuselio sutartj sudaryta organizacija priimta Vokietijos Federacin¢
Respublika ir Italija, o pati organizacija pavadinta Vakary Europos Sajunga, kurios vienas i$
svarbiausiy principuy — karinés agresijos prie§ vieng i Sajungos nariy atveju kitos Sajungos narés
jai suteiks karing ir visa kita jimanoma pagalba.

Vis délto tuo metu pagrindiné atsakomybé uz Europos gynyba atiteko 1949 m. jkurtam
JAV vadovaujamam NATO Aljansui. Ilgainiui kai kurios Saltojo karo aplinkybés sukélé
europieCiams susiriipinima dé¢l NATO veiksmingumo ir susidaré prielaidos formuoti ,,Europos
ramst{ NATO bloke, kartu neatsisakant pagrindinio gynybos garanto — NATO ir JAV. Sis
poreikis dar labiau i§ry$kéjo pasibaigus Saltajam karui, kai Europoje kilo regioniniai konfliktai.
Daugelis apzvalgininky Europos saugumo ir gynybos politikos suaktyvéjima ir konkrety ES
isipareigojima kurti Europos kriziy valdymo pajégas sieja su Balkany kriziy Bosnijoje-
Hercogovinoje ir Kosove pamokomis. Balkany patirtis priverté Europos Salis padaryti iSvada,
kad reikalingas naujas ,,darbo pasidalijimas® tarp Europos NATO Saliy ir JAV, o Europos
Sajungai reikia sugebéti valdyti krizes, jei NATO ir JAV atsisakyty dalyvauti galimoje kriziy
valdymo operacijoje'*. Cia butina pabrézti, kad NATO daZniausiai sunku gauti atitinkama
Jungtiniy Tauty mandata dél Saugumo Taryboje egzistuojanc¢ios Rusijos ar Kinijos veto teisés
pozicijos'. 1993 m. jsigaliojusioje Mastrichto sutarties deklaracijoje dél Vakary Europos
Sajungos numatyta sukurti Europos saugumo ir gynybos politika (toliau — ESGP) kaip BUSP
elementg. Kitaip tariant, Mastrichto VirSiiniy Tarybos susitikimo metu buvo formalizuota
Bendroji Europos Sajungos uZsienio ir saugumo politika, pripazinus galimybeg jai véliau peraugti
1 bendra saugumo ir gynybos politika. Sioje deklaracijoje ES nustaté bendradarbiavimo su VES
gaires ir jgaliojo ja atstovauti bendros saugumo politikos sritims, kurios biity susijusios su
kariniais saugumo ir gynybos aspektais. Kartu buvo isipareigota gerbti pozicija ir interesus ty
valstybiy, kurios saugumo ir gynybos klausimus siejo iSimtinai su NATO. Taip ESGP
formavimas buvo perkeltas { VES, kuri dar 1992 m. birZeli buvo priémusi Peterburgo
deklaracija'®, pagal kuria numatytas ES ir VES dalyvavimas susiderinus su NATO vykdant

kriziy slopinimo bei palaikymo misijas. Koncepcijos igyvendinimui ES-VES-NATO susitarimu

4 Zulys A. Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) // Prazauskas A. Bajarinas E. Zulys A. Vaskelevi¢ius K.

Vareikis E. ir kt. Skaitiniai apie nacionalinj ir tarptautini sauguma: II dalis. - Vilnius: Atlanto sutarties Lietuvos
bendrija, 2001.P. 23.

' Sinkevi¢ius E. Europos saugumo ir gynybos politika // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. — Vilnius:
Eugrimas, 2002. P. 137.

191992 m. birzelio 19 d. Peterburgo deklaracija angly kalba // http://www.weu.int/; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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sukurtos daugianacionalinés specialiosios paskirties pajégos, t.y. prireikus reaguoti i krizines
situacijas, kelianCias grésme Europos interesams, NATO (pati nedalyvaudama) suteikty VES
dispozicijai butinus materialinius techninius iSteklius tiems interesams apginti. VES darbui
vadovauja triju lygiy Taryba: Ministry Taryba (uZsienio reikaly ir gynybos ministrai), Nuolatine
Taryba (nuolatiniai ambasadoriai) ir ISpléstiné Taryba. VES vadovas - generalinis sekretorius.
Bastiné 1993 m. i§ Londono perkelta | Briuselj. Veikia patariamaji balsa turinti VES
Parlamentiné Asambléja. 1997 m. pasira§ytoje Amsterdamo sutartyje'’ buvo gerokai igplétotas
BUSP sprendimy priémimo klausimas, kur bendriems ES veiksmams ir pozicijoms yra taikoma
konstruktyvaus susilaikymo teis¢, taciau liko neiSsprgstas BUSP finansavimo klausimas. Tam,
kad Sios politikos savarankiSka dimensija biity sukurta, reikia 5-7 proc. ES biudZeto minimumo.
O tai yra nerealu, nes dauguma ES valstybiy ileidZia maZiau nei 2 procentus savo bendro vidaus
produkto Sioms reikméms. Esminis ESGP persilauZimas pasiektas 1998 m. Pranciizijos ir
DidZiosios Britanijos aukSc¢iausio lygio susitikime, kai buvo pasirasyta Sent Malo deklaracijalg,
atvérusi kelig spartesniam ESGP formavimui ir nubréZusi daugeliui Saliy priimtinas jos kiirimo
gaires. Sioje deklaracijoje buvo jtvirtinta nuostata, jog ES privalo turéti veiksmy autonomija,
paremta patikimomis karinémis pajégomis, gebanciomis reaguoti | tarptautines krizes. Biitent
nuo tada ir atsirado savoka ,,Europos saugumo ir gynybos politika®. Sios politikos pasirodyma
galima sieti ir su euro jvedimu 1999 m., Zyméjusiu ekonominés integracijos apogéju. Tapo aisku,
kad yra reikalinga bendra politika galinti ginti ES interesus, paremta adekvaciais instituciniais
politiniais ir kariniais pajégumais, o neabstrak¢iomis ir nesaistan¢iomis bendromis pozicijomis.
Verta prisiminti ir Helsinkio Vir$iiniy susitikima, kur nuspresta, jog yra reikalinga sukurti greito
reagavimo pajégas (60 tukst. kariy), galincias vykdyti Peterburgo uzdavinius. PasirodZius Siam
ambicingam planui, ekspertai i$kélé tris pagrindinius klausimus: kam yra reikalingos naujos
pajégos, kaip jos itakos Europos ir JAV arba ES ir NATO santykius, ir pagrindinis klausimas ar
europie€iai yra pasirengg iSleisti tam pakankamai pinigy? Ekonominis ES potencialas Siam tikslo
igyvendinimui abejoniy nekelia. IS kitos pusés i realig politing diplomating galia ES ekonominis
potencialas nevirto iki Siol. Iki §iol ji neturi rimtos tarptautinés ijtakos. Jos dalyvavimas
tarptautiniy kriziy valdyme pasireiSkia tik glaudZiu bendradarbiavimu su NATO ir NATO
pareisSkus gera valia. Efektyviam tokios politikos funkcionavimui kliudo ir rimtos institucinés
klittys. BUSP remiasi tarpvyriausybiniu principu, kuris i§ esmés apriboja greitai ir efektyviai
priimti sprendimus. ES ambicijos igyti didesni svorj tarptautingje politikoje kertasi su ES nenoru

aukoti dalies suvereniteto bendry interesy labui. Principas veikti pagal konsensusa

"7 Amsterdamo sutartis, i¥ dalies pakeicianti Europos Sajungos sutarti, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis
susijusius aktus (lietuviy kalba) // http://www3.Irs.1t/pls/inter I/dokpaieska.showdoc 1?7p id=29686&p query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.
'8 Sent Malo deklaracija (pranctizy kalba) // http://www.defense.gouv.fr/portal repository/1326637531 0003/fichier/getData;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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paralyZiuodavo 15 nariy turin€ia organizacija ir, jei Sis mechanizmas nebus pakeistas po
ivykusios plétros, ES gal¢jo nustoti priiminéti BUSP sprendimus. 1999 m. Kelne Europos
VirStniy Taryba nusprendé VES palaipsniui inkorporuoti i ES. Kai kuriy VES struktiiry
pagrindu nusprgsta Taryboje isteigti Politini ir saugumo komiteta, Karinj komiteta, Karinio
planavimo Staba. Taip pat buvo padidinti Tarybos generalinio sekretoriaus (juo 1999 m. buvo
paskirtas buves NATO generalinis sekretorius Chavjeras Solana) igaliojimai — kartu jis tampa
vyriausiuoju jgaliotiniu bendrai uZsienio ir saugumo politikai bei VES generaliniu sekretoriumi.
Po ,,Berlyno plius® susitarimo, nustaiusio ir sunorminusio NATO ir ES santykius, pradétos
Europos ESGP operacijos, kur teorinis modelis buvo pritaikytas praktikoje. Buvo sunku
isivaizduoti, kad vienu metu ES galés vykdyti tris operacijas ir planuoti ketvirta, sprendZiamas ir
tolimesnis operacijy planavimo klausimas. Buvo kile daug diskusijy, tac¢iau 2002 m. per NATO
VirStniy susitikima Prahoje19 priimtas sprendimas d¢l ES operacijoms planuoti skirtos struktiiros
ikirimo NATO viduje, tad ES igis galimybg planuoti ir koordinuoti operacijas. Pasiektas
principinis sutarimas dél ESGP nuostaty jtvirtinimo Europos Konstitucinés sutarties projekte. Po
mety, t.y. 2003 m. gruodZio 12 d. patvirtinta Europos saugumo strategija20 (angl. European
Security Strategy) — tai pirmas toks dokumentas, kur yra fiksuotas bendras pozitiris i Bendros
uzsienio ir saugumo politikos uzdavinius, naujas grésmes.

Reikia pabrézti, kad ES neprisiima kolektyvinés Europos gynybos funkciju. Jos
kompetencijoje yra tik kriziy valdymas, o kolektyviné gynyba ir toliau iSlieka viena i$

pagrindiniy NATO funkcijy.

" The Prague Summit and NATO"s Transformations. — Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2003. P. 16.
(arba http://www.nato.int/docu/rdr-gde-prg/rdr-gde-prg-eng.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-30)
2 Europos Sajungos Tarybos internetinis puslapis, FEuropos saugumo strategija angly kalba //
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-28.
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1.3. Santykio tarp NATO ir ES problema ESGP kontekste

Norint objektyviai iSanalizuoti dabarting susidariusig situacijg i§ esmés reikéty apZvelgti
gilesnes kylan¢ios problematikos prieZastis. Zitirint i3 istorinés perspektyvos, kai buvo kuriama
ESGP, yra aiskai matoma, kad konservatyvios Europos valstybés, ypatingai proamerikietiskos
NATO nar¢s, nerod¢ didelés iniciatyvos Siam projektui. Kaip viena i$ didZiausiy oponenciy buvo
ivardijama DidZioji Britanija. Tuo metu Salies konservatoriy vadovaujama vyriausybé dél didelio
vaidmens NATO bloke ir specifiniy santykiy su JAV nebuvo linkusi pritarti principinei ESGP
koncepcijai. Taip pat galima daryti prielaida, kad ESGP klausimu labiausiai konfrontavo
DidZioji Britanija ir Prancﬁzijazl, nes tik 1997 m. DidZiojoje Britanijoje i valdzia atéjus leiboristy
vadovaujamai vyriausybei bei 1998 m. Salims pasiraSius Sent Malo deklaracija, paspartéjo ESGP
formavimas bei atsirado daugiau priimtiny kiirimo gairiy daugeliui Saliy. Tac¢iau reikia pastebéti,
kad ir iki $iy dieny yra matomas ESGP vaidmens supratimo diskursas tarp Siy dviejy valstybiy ir
savotiSka forma tarp Pranciizijos ir JAV. Pranctuzija ESGP vaidmeni isivaizduoja kaip
savarankiSka bei plataus masto, matydama ES nepriklausoma nuo NATO planavimo
mechanizma, neZitrint | $iuo metu vyraujanc¢ia nuomong, kad ES, pasinaudodama pranciizy
planavimo pajégumais, galéty parengti tik labai nedidelio masto operacijas. Todél ES noréty
igyti galimybe, esant bet kuriai situacijai, per Jungtiniy pajégu Europoje Vyriausiojo vado
pavaduotoja (angl. DSACEUR), kuris yra europietis, kreiptis { NATO dél planavimo pajégumuy
suteikimo ir juos gauti. Tuo paciu metu DidZioji Britanija (su JAV parama) yra linkusi remti
NATO pozicija, kaip pagrindinio Europos saugumo ir stabilumo garanta, nes didesnéms
operacijoms planuoti neiSvengiamai reikéty NATO Jungtiniy pajégu Europoje vadavietés (angl.
SHAPE) struktiry. JAV poZiriu visas naujyju Europos kriziy valdymo pajégy Kkarinis
planavimas vykty per NATO todél, kad jai yra priimtinesné Europos saugumo ir gynybos
identiteto stiprinimo NATO viduje koncepcija. Tai sukuria prielaidas tikrai efektyviai ir greitai
vykdyti greito reagavimo pajégu operacijas, bet kelia Aljanso skilimo grésquz.Tai reiksty, kad
JAV iSsaugoty politing ES operaciju planavimo kontrolg. Taciau Pranciizijai politiSkai
greiCiausiai nebiity priimtina JAV ES operaciju planavimo kontrolé, kuomet JAV kariai fiziskai
nedalyvauty kariniuose veiksmuose. Kito JAV intereso aspektas yra ES Saliy pritarimas JAV
kuriamai Nacionalinei prieSraketinei gynybos sistemai idiegti, kurios tikslas — atgrasinti bei

apsaugoti JAV teritorija nuo galimy neprognozuojamy branduoliniy iSpuoliy. Tai parodo, kad i

*! Anderson S. Seitz T. R. European Security and Defense Policy Demystified // Armed Forces & Society, 2006,
Vol. 33. No. 1. P. 24-42. Taip pat apie tai raSo Dover R. The EU‘s Foreign, Security and Defence Policies//
European Union Politics. — Bristol: Cini, 2006. P. 242. (arba http://www.oup.com/uk/orc/bin/9780199281954/cini_chap15.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-11-28)

*? Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 213.
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esmés ESGP kiirimo procesa apsunkina JAV ir Europos didZiyjy valstybiy nacionaliniai interesai
bei skirtingas poziiiris { Europos saugumo problemas. Pagrinding, turinti moderniausias karines
technologijas bei NATO galingiausia, valstybé JAV i§ esmés mato ESGP kaip NATO
nedubliuojanéia parama>, tadiau ES linkusi toliau kurti savo pajégas, tuo pagiu metu sutikdama,
kad NATO turéty biti pagrindinis Europos gynybos ramstis. Vertinant tokia situacija persasi dr.
Egidijaus Vareikio i$sakyta mintis: ,,Kalbant apie ESGP iniciatyva reikia pripazinti, kad patys
europieciai iki galo neZino, koks yra ju identitetas ir ko jie siekia Sia politika, o tai, be abejo,
sukelia tam tikrus nesusipratimus tarp ES ir NATO“*,

Kur kas labiau komplikuota situacija yra susidariusi tarp ES priklausan¢iy NATO ir ES
nepriklausan¢iy NATO Saliy, kadangi ES nepriklausanc¢ios NATO Salys nori lygiomis teisémis
dalyvauti priimant sprendimus ESGP srityje, jeigu tai sietysi su NATO iStekliy panaudojimu ES
reikméms. Kaip pavyzdi galima pateikti Turkijos atveji, kuri nuogastauja, kad NATO istekliai
nebiity panaudojami prie§ ja gine su ES nare Graikija®. 2000 m. gruodZio mén. NATO Siaurés
Atlanto Tarybos posédyje Turkija nesutiko, kad ES galéty maSinaliai pasinaudoti NATO
planavimo pajégumais. Turkija nori turéti itaka galimiems ES sprendimams, ir, visy pirma, ES
galimiems veiksmams sprendZiant Kipro problema, dél kurios sprendimo jau deSimtmecius
nesutaria Ankara ir Aténai. Bidama Aljanso nare, Turkija turi veto teis¢ visiems NATO
sprendimams, o ES kriziy valdymo kontekste Ankaros balsas yra silpnai girdimas, nes nebiidama
ES nare, Turkija gali tik per NATO daryti savotiSka spaudima Europos Sajungai. Tad, ESGP
tolimesnis vystymas ir europiniy kriziy valdymo pajégu kiirimas kelia nerima dél galimo ES
itakojimo NATO saugumo susitarimus, kuri kaip organizacija sékmingai funkcionuoja daugiau
nei pus¢ amziaus.

Taip pat reikia atkreipti démesi | Rusijos bendradarbiavima su ES saugumo srityje.
Rusija tai mato kaip patogia galimybg mazinti JAV bei NATO jtaka ir iSlaikyti savo, kaip vieno
pagrindiniy tarptautinés politikos veiksniy, statusa®®. Turint omenyje Rusijos nacionaliniy
interesy realizavima partneryste su ES saugumo srityje tik tiek, kiek tai nesikerta su Rusijos

nacionaliniais interesais. Jei ES siekia aktyviai dalyvauti konflikty sprendime ir procesuose NVS

2 2001 m. vasario mén. Miunchene (Vokietija) vykusioje konferencijoje saugumo klausimais JAV gynybos
sekretorius Donald Rumsfeldas ragino i§vengti veiksmuy, kurie pakenkty NATO efektyvumui dél galimo
dubliavimosi ir transatlantinio rysio susilpninimo.

** Bendroji uZsienio ir saugumo politika bei Europos saugumo ir gynybos politika: formavimo ir igyvendinimo
problemos (2004-05-07) //  http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3?ltemID=4027& TopMenulD=1&MenultemID=180&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.

* Sinkevi¢ius E. Europos saugumo ir gynybos politika // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. — Vilnius:
Eugrimas, 2002. P. 139.

?% Grikienis R. Rusijos ir ES santykiai // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.
P.277.
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erdvéje, tai Rusija, atvirksciai, suinteresuota uZzkirsti kelia Siam tikslui®’. Todél Rusijos
manipuliacija ,,artimojo uZsienio”“ klausimais tik stabdo glaudesni NATO ir ES
bendradarbiavimo saugumo srities vystyma, turint omenyje, kad pagrinding grésme¢ sau kaip
didZiajai valstybei Rusija mato Europa ir JAV strateginéje vienybéje®®. Kitas aspektas yra grynai
politinis-ekonominis. 2006 m. JAV rinkimus laiméjus respublikonams iSkyla klausimas dél
tolimesnés JAV Kongreso pozicijos, lie¢ianc¢ios NATO asignavima, jei Europa sukurs savo
kriziy valdymo karines struktiiras, pajégias spresti galimas tarptautines krizes Europoje. Mat,
Sivo metu vyksta realus iSlaidy, atsakomybes ir rizikos pasidalijimas tarp ES valstybiy ir JAV,
kur, anot europieCiy, ESGP yra atsakas | tradicini JAV reikalavima dalintis bendra kasty,
atsakomybés ir rizikos naSta. Reikia paminéti, kad vienintel¢ DidZioji Britanija realiai skiria 2 %
bendro vidaus produkto gynybos reikmés®®. Norint sékmingai igyvendinti visus uzsibréztus
tikslus, atsiranda ES Saliy savaiminis iSlaidy gynybai didinimas. Daugumos ES Saliy visuomene
ir politikai yra link¢ mazinti i§laidas gynybai, o mobiliy ir gerai parengty kriziy valdymo pajégu
bei ju greito transportavimo, apripinimo ir kity pajégumy sukiirimas reikalauja nemazai
finansiniy investicijy. Teigiama, kad tik Europos Sajungos saugumo ir gynybos politika bei
bendri Europos $aliy saugumo interesai bus pagrindiniai argumentai, kurie turéty jtikinti ES Saliy
politikus skirti daugiau iSlaidy gynybai. Problema yra ta, kad yra sunku ES Saliy visuomenes
itikinti, kad pasibaigus Saltajam karui vis dar reikia didinti i§laidas gynybai, kurios dabar
daugiausia reikalingos ne teritorinei Salies gynybai, bet galimiems veiksmams vykdyti uz ES ir
NATO regiono riby.

Neabejotina, kad europieCiams reikalingas JAV supratimas ir pritarimas europiniy
kriziy valdymo pajégu projektui igyvendinti, o amerikie¢iams — adekvatumas ju interesams
Europoje. Nuo Europos ir JAV kompetencijos pasidalijimo bei ES ir NATO santykiy nustatymo
priklausys tolimesnis Europos saugumo uZtikrinimas ir JAV vaidmuo Europos saugumo
politikoje. Nes, anot dr. E. Vareikio, kalbant apie NATO ir ES santykius reikia pripaZinti viena
fakta, kad tiek NATO, tiek ES saugumo aplinka pasikei¢ia spar¢iau nei sugebama ja suplanuoti
ir prie jos prisitaikyti”. Todel tiketina, kad tiek JAV, tiek ES su tam tikromis i§lygomis pritars

viena kitai, kad realizuoty Siuos projektus.

7 Puleikytt K. FEuropos  Sajunga ir  Rusija:  bendradarbiavimas  saugumo srityje  //

http://www.geopolitika.lt/index.php?lang=It&content=It geo 2 6&parent=It geo 2; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
*¥ Laurinavicius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 333.

** From St-Malo to Copenhagen: the build-up of a European Defence // European Defence: a Proposal for a White
Paper. — Paris: Institute for Security Studies, 2004. P. 52.

3% Bendroji uZsienio ir saugumo politika bei Europos saugumo ir gynybos politika: formavimo ir igyvendinimo
problemos (2004-05-07) //  http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3?ltemID=4027& TopMenulD=1&MenultemID=180&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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2. LIETUVOS NARYSTE NATO IR ES

2.1. NATO sutarciy igyvendinimas

Lietuvai 2004 m. kovo 29 d. tapus pilnateise NATO nare, yra laikoma, kad NATO

sajungininky suteiktos garantijos tapo vienas pagrindiniy Lietuvos ,kietojo* saugumo ramsciy.

Todé¢l, kad §i organizacija yra vienintel¢, kurios sudétyje Lietuva gali realizuoti savo kaip tautos

ir valstybés strategines id¢jas. Kadangi kitos struktiiros — ES, VES, ESBO, JT — yra tik i§ dalies

susijusios su saugumu, arba nepriskiriamos transatlantiniy bendrijy kategorijai31. NATO veikia

kaip suvereniy valstybiy grup¢, kurios nepraranda jokiy suvereniteto teisiy ar apribojimuy.

Narysté NATO iS esmés pakeité Lietuvos atgrasinimo strategijos pobtdi, gynybos koncepcijg ir

kariuomenés plétros planus. Tapusi NATO nare Lietuva ne tik igavo savotiska imuniteta prie$

galimas grésmes, bet ir pati sipareigojo adekvaciai skirti valstybés indé¢lj teikiant karing bei

kitokia parama NATO uZzduoCiy vykdymui. Lietuvos patirti tarptautinése operacijose liudija Sie

faktai’>:

1) Kroatija: 1992 m. buvo pradéta UNPROFOR (angl. United Nations Protection Force)

2)

misija, vadovaujama JTO. Jos uZduotis buvo sudaryti salygas taikai ir saugumui,
demilitarizuoti numatytas teritorijas, jas stebéti, apsaugoti gyventojus, stebéti, kaip
vykdomos susitarimo dél ugnies nutraukimo salygos. Véliau misija i$siplété i Bosnija ir
Hercegoving ir Makedonija. Tuo tarpu nuo 1994 m. rugpjtc¢io meén. iki 1996 m. vasario
mén. mazdaug 90 Lietuvos kariy dalyvavo operacijoje UNPROFOR Kroatijoje. Kariy
uzduotis buvo padéti palaikyti vieSaja tvarka, patruliuoti atsakomybés rajone, budéti
kontrolés postuose, teikti pagalba humanitarinéms organizacijoms, saugoti objektus.
Sioje JTO operacijoje dalyvavo pirmasis Lietuvos taikdariy biirys LITPLA-1 (angl.
Lithuanian platoon). Tai buvo pirmieji tarptautinése operacijose dalyvave lietuviy kariai.
I Kroatija, be LITPLA-1, dar iSvyko LITPLA-2 ir LITPLA-3. Visi jie tarnyba atliko

Danijos bataliono sudétyje.

Bosnija ir Hercegovina: tiek Serbija, tiek Kroatija turéjo teritoriniy interesy Bosnijoje.
Serby ir kroaty ginkluotosios pajégos uzimtose teritorijose vykdé etninius valymus.
IsikiSus NATO pajégoms 1995 m. kovos prad¢jo rimti. Buvo pasiekta politiniy
susitarimy, kuriems igyvendinti prireiké 60 tikstan¢iy NATO kariy, dalyvavusiy
operacijoje IFOR (angl. Implementation Force). Véliau Sia misija pakeit¢ SFOR (angl.

Stabilisation Force). Nuo 2004 m. gruodZio mén. vadovavima misijai i§ NATO perémé

3! Jankauskas K. Vareikis E. Lietuva ir tarptautinis saugumas // Studiju 3altiniai'7: Lietuva ir tarptautinés
organizacijos / sud. Z. Petrauskas, G. Steponavicius. — Kaunas: Naujasis lankas, 1998. P. 127.
32 Operacijy regionai // http://www.kam.It/index.php/1t/104530/; prisijungimo laikas: 2006-12-05.
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3)

4)

5)

6)

ES. Lietuva Sioje operacijoje dalyvavo nuo 1996 mety. Misijose Bosnijoje ir
Hercegovinoje yra tarnave mazdaug 700 Lietuvos kariy (LITPLA, LITCOY, BALTCON,
BALTSQN, SFOR). 1996 m. IFOR operacijos metu ¢ia Zuvo pirmasis Lietuvos taikdarys
vyr. Itn. Normundas Valteris (LITPLA-4). Be to, Bosnijoje IFOR ir SFOR operaciju
kontekste Lietuvos kariai pirma karta dalyvavo NATO vadovaujamose tarptautinése
operacijose. Tarptautin¢je ES vadovaujamoje taikos palaikymo operacijoje ,,Althea*
Bosnijoje ir Hercegovinoje paskirtas dalyvauti vienas Lietuvos Stabo karininkas.

Balkany regionas: 1998 m. kilo konfliktas Serbijos ir Juodkalnijos provincijoje Kosove,

tarp vietos albany Kosovo islaisvinimo armijos ir Jugoslavijos ginkluotyju pajégy. 1999
m. NATO pajégos pradé¢jo bombarduoti Serbijos karinius objektus. Netrukus i provincija
buvo ileistos NATO ir Rusijos taikos palaikymo pajégos. Pasibaigus NATO karinei
operacijai suformuotas KFOR (angl. Kosovo Forces), kurio pagrinda sudaro NATO
pajégos.

Albanija: Kosovo provincijoje (Serbija ir Juodkalnija) kilusi krizé priverté Simtus
tukstan¢iy Zmoniy pasitraukti { kaimynines Salis. Makedonijos ir Albanijos vyriausybés
negaléjo savo jégomis suvaldyti albany pabégéliy srauto, plistancio i§ Kosovo. Kilo
humanitarinés katastrofos grésmé. Nuo 1999 m. geguzés mén. iki ty paciy mety rugséjo
mén. deSimt Lietuvos kariy (karo medikai, pagalbinis medicinos personalas) dalyvavo
NATO humanitarinéje operacijoje ,,Allied Harbour“ Albanijoje. Karo medikai vietos
gyventojams teiké medicinos pagalba.

Kosovas (Serbija ir Juodkalnija): nuo 1998 m. i konflikta isikiSo NATO pajégos. Nuo

1998 m. gruodZzio mén. iki 1999 m. kovo mén. trys kariniai stebétojai i§ Lietuvos
dalyvavo Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos misijoje (angl. OSCE
Kosovo Verification Mission) Kosove. Misijos tikslas — tikrinti, kaip tuometiné
Jugoslavijos Federaciné¢ Respublika vykdé savo isipareigojimus sureguliuoti konflikta
Kosovo provincijoje. Lietuvos kariai i tarptautines misijas Kosove vyksta nuo 1999 metuy.
Kariy uZduotis — padéti palaikyti vieSaja tvarka, patruliuoti atsakomybés rajone, budéti
kontrolés postuose, teikti pagalba humanitarinéms organizacijoms, saugoti objektus. 2003
m. balandZio-spalio ménesiais karo medikas ir jo pad¢jéjas dalyvavo misijoje NATO
vadovaujamoje operacijoje ,Joint Guardian“ Kosove. Lietuviai tarnavo Cekijos ir
Slovakijos bendro bataliono sudétyje.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija: Europos Sajungos vadovaujama kariné

operacija pradéta 2003 m. balandZio ménesi bendru Salies, ES ir NATO sprendimu
Europos Sajungai perimti i§ NATO vadovavima karinei operacijai. NATO tarptautinei

operacijai buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje vadovavo nuo 2001
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mety. Lietuva §ioje operacijoje dalyvauja nuo jos pradzios — 2003 m. balandZio mén.

Siuo metu Lietuvos karininkai misijoje nedalyvauja.

Centrinés ir Piety Azijos regionas:

7

8)

Afganistanas: Lietuva JAV vadovaujamoje tarptautinéje operacijoje ,,T'virta taika™ (angl.
Enduring Freedom) dalyvavo nuo 2002 m. lapkricio mén. iki 2004 m. lapkricio
meén. Kariai vykdé specialiosios Zvalgybos uZzduotis, dalyvavo sulaikant itariamus
asmenis, likviduojant ginkly sandélius ir sléptuves. Nuo 2002 m. spalio mén. Lietuvos
karo medikai ir kiti specialistai dalyvavo Eurokorpuso vadovaujamoje tarptautinéje taikos
operacijoje tarptautiniy saugumo paramos pajégu ISAF (angl. International Security
Assistance Force) sudétyje. Nuo 2003 m. apie dvylika Lietuvos karo mediky
tarnavo Vokietijos vadovaujamoje karo lauko ligonin¢je Kabule. Nuo 2004 m. Kabulo
tarptautiniame oro uoste tarnavo Lietuvos logistai, krovos specialistai, oro eismo
navigatoriai ir kiti kariniai specialistai. Lietuviy karo medikai taip pat dalyvavo vienos i$
provincijy atkiirimo grupiy Mazar E Sharif'e veikloje. Nuo 2005 mety Lietuva peréjo i
kokybiskai nauja dalyvavimo misijoje etapa. Ji prisiémé vadovauti vienos Afganistano
provincijos — Goro — atkiirimui. Provincijos atkiirimo grupiu (PAG; angl. Provincial
Rekonstruction Team, PRT) uZzduotis — stiprinti centrinés Afganistano valdZios itaka
provincijoje, padéti vietinéms saugumo struktiiroms kurti saugia aplinka ir stabiluma,
sudaryti tinkamas salygas provincijai ir valstybei atkurti, tarpininkaujant ir skatinant
ivairiy valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy veikla provincijoje.

Pakistanas: Siaurés Atlanto Taryba priémé sprendima suteikti pagalba Pakistanui pirma
karta Aljanso istorijoje panaudojant NATO greitojo reagavimo pajégas (angl. NATO
Response Forces, NRF). Lietuva nusprendé¢ siusti i §ia operacija, 2005 m. pirma pusmeti
NRF budé¢jusi vandens valymo vieneta. Lietuvos vandens valymo vienetas buvo
priskirtas Ispanijos bataliono inZinerijos kuopai. Kartu su lietuviais batalione buvo

ispany, lenky, brity ir italy inZinieriai.

Persijos ilankos regionas:

9)

Irakas: pirmieji i§ Lietuvos i Iraka 2003 m. balandZio mén. iSvyko logistikos specialistai
ir karo medikai. 2003-2004 m. Lietuvos kariai tarnavo CJTF (angl. Combined Joint Task
Forces) Stabe. Lietuvos kariSkiai tarnauja daugianacionaliniy pajégu Stabe Bagdade (MF-
I — angl. Multinational Force Iraq). Daugiausiai Lietuvos kariy Irake buvo LITCON ir
LITDET misijose. Lietuvos kariy uZduotis Irake: komunikacijos objekty, svarbiy
infrastruktiiros irenginiy, istaigy apsauga, vieSosios tvarkos palaikymas, parama
humanitaring pagalba teikian¢ioms organizacijoms. Lietuvos kariai kartu su vietine Irako

policija patruliuoja gatvése ir padeda rengti Irako policija.
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Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose padidina iSpléstinio atgrasinimo efektyvuma,
padidindama sajungininky politinius ir moralinius karinés jégos nenaudojimo kaStus karinio
konflikto metu. Todél NATO valstybéms, greiCiausiai DidZiajai Britanijai su JAV uZnugariu,
bty sunku atsisakyti panaudoti politines, ekonomines ar karines priemones Baltijos regione,
ypac kai Lietuva atstovauja daugiau NATO interesus Irake, Afganistane, Balkanuose bei kituose
pasaulio regionuose. Perspektyvoje yra labiai sudétinga indentifikuoti tolimesnius Lietuvos
dalyvavimo tarptautinése operacijose terminus bei imtj. Nes §iuo metu visose Salyse kur yra
vykdomos operacijos egzistuoja tam tikros salygos, kurios galéty apibrézti misijos pabaiga.
PavyzdZiui Irake yra rengiama Irako saugumo pajégos, kad véliau galéty patys apsaugoti savo
valstybe, dar turint omenyje ir tai, kad JAV dél vidaus politiniy permainy rengiasi i§vesti karius
i§ Irako. Afganistano ir Kosovo misijos klausimas taip pat lieka nepakitgs ir yra teigiama, kad
NATO pajegos vykdys misija tol, kol to reikés™. Visuotinés gynybos sgvoka iSnyko i§ Lietuvos
nacionalinio saugumo strategijos ir Lietuvos karinés strategijos. Taciau istorijos pamokas
iSmokusi Lietuva neatsisaké pilietinio pasiprieSinimo doktrinos, turint omenyje tuometing
susidariusig politing kriz¢ valstybéje, ko pasekoje Lietuva daugiau nei pus¢ amZiaus
geopolitiniame pasaulio Zemélapyje buvo vaizduojama raudona spalva, bei turint omenyje
Vakary valstybiy Lietuvos nepriklausomybés atkirimo kvestionavimg. Taip pat reikéty atkreipti
démesi i fakta, kad pagal NATO sutarties 5-aji straipsni Aljanso narés turi reagavimo rusies
pasirinkimo teis¢’*. Kitaip tariant, esant realiai uZsienio valstybés karinei invazijai Lietuvoje,
nebiitinai visos NATO narés biity jgalintos sutartimi ginti Lietuva ginklu. Siuo metu visos
Baltijos Saliy apginamumo analizés rodo, kad NATO turi pakankamai kariniy pajégumy
efektyviai atgrasinti prieSininkus. JAV darytos studijos leidZia daryti prielaida, kad JAV net ir be
sagjungininky pagalbos galéty uZtikrinti Lietuvos gynyba regioninio konflikto atveju35.
o potencialiy agresoriy itikinimas, kad kariné jéga bus panaudota. Taciau remiantis 1999 m.
adaptuota Konvencinés ginkluotés Europoje sutartimi (angl. European Conventional Arms
Treaty), JAV patikimam atgrasinimui negali panaudoti veiksmingy priemoniy. Taip pat iki Siy
dieny lieka neatsakytas klausimas: ar Vokietija, esant realiai Rusijos grésmei, dalyvauty Aljanso

sudétyje, atremiant agresoriaus veiksmus. Mat, uz susivienijima Vokietija Rusijai skyré ne tik

3hitp://usinfo.state. gov/xarchives/display.html?p=washfileenglish& y=2006&m=July&x=20060711175732adynned

0.6123316; prisijungimo laikas: 2006-12-05.

3 Heurlin B. NATO, Security, and the Baltic States // The Baltic States in Word Politics. 1998 — Britain: Curzon
Press. P. 77.

33 Urbelis V. Lietuvos atgrasinimo strategija / Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2006. P. 258.
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milziniSkas dotacijas, bet ir politiSkai isipareigojo nedalyvauti eventualiuose kolektyviniuose

. . v :36
veiksmuose pries jq = .

3 Op. cit.: Vertrag iiber gute Nachbarschaff, Partuerschaff und Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Union der Socialistischen Sowjetrepubliken vom. 9 Nowember 1990, Wysiwyg:
</I2http://www.inopressa.ru/details.html?id — 1553>.
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2.2. ES bendrosios uZsienio saugumo bei saugumo ir gynybos

politiky igyvendinimas

Lietuvos ir ES bendradarbiavimas bendros gynybos politikos klausimais prasidéjo po
ES Virsiniy susitikimo Helsinkyje 1999 m., kur buvo paskelbtas svarbiausias ESGP tikslas
sukurti greitojo reagavimo pajégas Peterburgo uZzdaviniams vykdyti’’. Atsizvelgdama { tai,
Lietuva jau yra deklaravusi savo pajégumus (reguliariosios pajégos ir aktyvusis rezervas>),
skirtus prisidéti prie ES vykdomu kriziy valdymo ir taikos palaikymo operaciju, taip
prisijungdama prie glaudesnio karinio bendradarbiavimo europiniu lygmeniu. ES konsultacinéje

sutartyje iSdéstytos ESGP nuostatos numato jvairias Lietuvos dalyvavimo ESGP galimybes.

Lentelé™
Politiné Dalyvavimas
Lietuvos pozicija / veiksmai parama igyvendinant
sprendimg
Pritaria sprendimui (uZ igyvendinima atsakingos visos Privalo Privalo
pritarusios valstybés)
Pritaria sprendimui (uZ jgyvendinima atsakinga tam tikra Privalo Gali
valstybiy grupé)
ISreiskia konstruktyvy susilaikyma Gerbia sprendima Negali

Lietuvai pritarus tam tikro sprendimo priémimui, finansiné parama ir/ar aktyvus
karinis bendradarbiavimas igyvendinant sprendimus priklauso nuo konkretaus susitarimo tarp
valstybiy nariy. Net ir neskirdama pajégumuy tiesioginiam dalyvavimui, Lietuva gali buti
ipareigota skirti tam tikra inasSa i operacijos finansavima ir, atvirk$ciai, Lietuva gali biiti
ipareigota skirti tam tikrus pajégumus, o finansuojama bity i§ kity valstybiy nacionaliniy
biudZety. Antruoju lentel¢je nurodytu atveju, tik Lietuvai esant tarp valstybiy, kurios igaliotos
igyvendinti sprendimo vykdyma, miisy $alis turéty vykdyti finansinius isipareigojimus ir/ar skirti
pajégumus sprendimui vykdyti. Abiem minétais atvejais turi buti aiSkus politinis pritarimas
paciam sprendimui. Nepritarimo atveju, Lietuva gali pasinaudoti konstruktyvaus susilaikymo
galimybe, taCiau privalo gerbti Tarybos priimta sprendima ir netrugdyti ji igyvendinti.
Pagrindiniais BUSP darbotvarkés klausimais $iuo metu yra Artimieji Rytai, Irakas, Afganistanas,

Balkanai, kuriy svarba minima d¢l galimos sekancios plétros perspektyvos bei dél besitgsianciy

3 EU-US Summit: a Guide (December 17, 1999, Washington , DC), Common European Policy on Security and
Defense: Excerpts from the Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999 //
http://www.eurunion.org/partner/summit/Summit99 12/DEFENCE.html; prisijungimo laikas: 2006-12-05.

¥ Lietuvos Respublikos kraito apsaugos ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d. jsakymo Nr. V-1226 ,Dél Lietuvos
Respublikos karinés strategijos patvirtinimo* 5.5 dalis // http://www.kam.lt/index.php/1t/35634/; prisijungimo laikas:
2006-12-05.

% Krasto apsauga 2003. — Vilnius: Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademija, 2004. P. 645.
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konflikty. Lietuva aktyviai dalyvauja ES karinése bei civilinése operacijose40. Pirmoji ES karine
operacija, prie kurios prisidéjo Lietuva, buvo CONCORDIA, vykdyta 2003 m. kovo-gruodZio
mén. buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (FYROM), perémus ja i§ NATO.
Operacijos tikslas buvo uZtikrinti tarptautiniy stebétojy, vykdanciy taikos susitarimo
igyvendinima prieZilira, sauguma. Antroji ES taikos ivedimo operacija ARTEMIS buvo
vykdoma 2003 m. birZelio-rugséjo mén. Kongo Demokratinéje Respublikoje. 2004 m. gruodZio
mén. Bosnijoje ir Hercegovinoje pradéta vykdyti treCioji ir didziausia iki Siol ES kariné
operacija ALTHEA. Operacijos tikslas yra Deitono taikos sutarties igyvendinimo prieZiira,
saugios politiniy ir ekonominiy reformy aplinkos uZtikrinimas, organizuoto nusikalstamumo
mazinimas. Lietuva yra pasiuntusi | Sia operacija viena Stabo karininkg. Kalbant apie ES
civilines operacijas, ES Vadovy Taryba Feiroje 2000 m. iskélé uzdavini iki 2003 m. jvertinti ES
civilinius pajégumus prioritetinése civilinio kriziy valdymo srityse: policijos, teisés virSenybes,
civilinés administracijos, civilinés saugos ir monitoringo. Siuo metu ES vykdo dvi policijos
misijas Vakary Balkany valstybése — viena Bosnijoje ir Hercegovinoje, o kita buvusioje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (FYROM). Kiekvienoje i$ ju dalyvauja po du Lietuvos
policijos pareigiinus. ISskirtina tre€ioji, 2004 m. liepos 16 d. prasidéjusi, ES civiliné operacija -
teisés virSenybés misija Gruzijoje EUJUST Themis. Sios operacijos iniciatore buvo Lietuva,
pasiiiliusi pasinaudoti atsivérusiomis galimybémis glaudZiau bendradarbiauti su naujaja
Gruzijos valdzia ir prisidéti jtvirtinant Gruzijoje modernius valstybés valdymo principus,
ypatinga démesj skiriant baudziamosios teisés reformos problemoms. Lietuvos, kaip
posovietinés Salies, kuri sékmingai integravosi i ES ir kitas tarptautines struktiiras, patirtis ir
teisinés reformos modelis pasirinktas uz pagrinda igyvendinant Gruzijos teisin€s sistemos
reformg, o Lietuvos atstovas paskirtas misijos vadovo pavaduotoju. Lietuvos principai
dalyvaujant ES greito reagavimo pajégose grindZiami tuo, kad ir NATO, ir ES greito reagavimo
pajégoms turi biiti naudojami vieningi pajégumai, turi buti siekiama maksimaliai koordinuoto
pajégu ir operaciju planavimo abejoms organizacijoms ir glaudaus ES bei NATO sprendimy
priémimo pajégumy ir operacijuy panaudojimo klausimais. Lietuva pritaria, kad Sis démesys turi
biiti didinamas biitent prevencijai ir vadinamajai pirmajai jsijungimo fazei. Sis poZiiiris ypatingai
taikomas musy kaimynystei ir NVS regionui, tokioms situacijoms, kurios yra Kaukaze ar
Moldovoje. Aiskiai suvokiama, kad ne tik energetikos, bet ir politiniy, ekonominiy, kariniy
resursy déka Rusija kol kas vis dar gali §ias alis jtakoti labiau nei JAV*!. Vienas tokiy projektu,

kaip jau minéta anks&iau, ir yra vykdomas Lietuvos iniciatyva. Sis projektas visiskai atitinka

* Lietuvos indélis  jgyvendinant Europos saugumo ir  gynybos politika  (2005-03-30) /

http://www.urm.It/index.php?1366018370; prisijungimo laikas: 2006-12-05.
“ Bajoraité D. Rusijos-JAV santykiai: geostrateginiai aspektai //
http://www.geopolitika.lt/index.php?lang=It&content=1t geo 1 40&parent=It geo 1; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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patvirtinta Europos saugumo strategija. Lietuva i Gruzija pasitlé pasiysti ES gynybos politikos
misija susidedancia i§ deSimties teisininky eksperty, kurie galéty dirbti su Gruzijos ministrais
patardami, kaip geriau parengti ir igyvendinti jvairius istatymus. Kitaip tariant, Lietuva yra
vertinama kaip efektyvi demokratizacijos projekty vykdytoja, realiai pretenduojanti i
i¥skirtinuma regione*>. Nors ES ir nesuteikia formaliy saugumo garantiju, tadiau turi realiy
ekonominiy sverty, kuriais galéty veikti kity Saliy, o ypa¢ Rusijos, politika. Turint omenyje, kad
Rusijos uzsienio prekyboje, iSskyrus energetikos sektoriy, Europos Sajungos valstybiy dalis
sudaro daugiau nei 72 % (2005 mety duomenimis)43 . Taciau ekonominiy sankcijy taikymas Siuo
atveju biity tik kaip reagavimas { jau {vykusi veiksma arba, kitaip tariant, padarinius.

Ateityje BUSP jtaka Lietuvai tik didés. Kiek $i itaka bus teigiama priklausys nuo
to, kokiu keliu pasuks pati Europa: savarankiSkos gynybinés struktiiros kaip alternatyvos NATO,
ar glaudaus bendradarbiavimo su NATO ir JAV keliu. IS to darytina iSvada, kad Lietuvai reikés

nuolat ieSkoti balanso tarp isipareigojimy ES ir NATO.

* Lopata R. Statkus N. Imperijos, pasaulio tvarka ir maZosios valstybés // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2005.
— Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2006. P. 82.

43 Russia: Bilateral Trade Relations // http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm:
prisijungimo laikas: 2005-12-05.
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3. GRESMIU LIETUVOS VALSTYBEI ANALIZE

3.1. Lietuvos saugumo politikos doktrina

Saugumo ir stabilumo svarbos suvokimas lemia, kad parengiant ir jgyvendinant
ivairaus pobldzio valdymo sprendimus, valdymo ir savireguliacijos priemones, skirtas
visuomenés modernizavimui, biitinai reikia atsizvelgti 1 visokius pavojus ir rizika. Pavojy ir
rizikos raiSka sudaro prielaidas siekti saugios ir stabilios blisenos ir tai pasiekti Salinant ar bent
mazinant pavojus ir rizika**. Dabarting Lietuvos saugumo politikos dokting atspindi Nacionaliné
saugumo strategija45, kurios tikslas yra numatyti saugios valstybés plétros vizija, nustatyti
nacionalinio saugumo politikos pagrindinius tikslus ir uzdavinius, nacionalinius interesus ir ju
igyvendinimo priemones politikos, diplomatijos, gynybos, ekonomikos ir kitose srityse. Si
strategija grindZiama Lietuvos Respublikos Konstitucija, Nacionalinio saugumo pagrindy
{statymu, Siaurés Atlanto bei Europos Sajungos sutartimis.

Nacionalinio saugumo strategijos 3 skyriuje apibréZiami nacionalinio saugumo
interesai. Cia jie skirstomi { dvi dalis: gyvybiniai ir pirmaeiliai. Pastarieji interesai apima globaly
ir regioninj stabiluma; NATO sajungininkiy ir Europos Sajungos valstybiy sauguma, demokratija
ir gerove; laisve ir demokratija kaimyniniuose Europos Sajungos regionuose; visy euroatlantinés
erdvés valstybiy saugumo politikos atviruma ir stabiluma; etc.

Nacionalinio saugumo strategijos 4 skyrius atskleidZia rizikos veiksnius, pavojus ir
grésmes nacionaliniam saugumui. Pagrindiniu tokiuy veiksniy Saltiniu laikoma globalizacija. Ji
aprepia:

1) terorizma kaip iSoring grésme;

2) konvencinius rizikos veiksnius (pavyzdZziui, karinés jégos demonstravimas,
grasinimai panaudoti jéga, nedemokratiSkai valdomuy ginkluotyjy pajégu
buvimas, Zlungancios valstybés bei iSaldyti regioniniai konfliktai);

3) priklausomybé¢ nuo vienos valstybés strateginiy zaliavy bei energijos tiekimo ar
uzsienio kapitalo, atstovaujancio ekonomikai, kur laisvoji rinka neuZtikrinta ar
nestabili, koncentracija kuriame nors ar keliuose ekonomikos sektoriuose;

4) tam tikrus ekonominius veiksnius (pavyzdziui, turto valdymo kontrolés

perémimas politiniais tikslais nacionaliniam saugumui strategiSkai svarbiuose

* Melnikas B. Transformacijos. — Vilnius: Vaga, 2002. P. 113.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233 ir Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimas
Nr. X-91 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* priedo pakeitimo® // Valstybés
zinios. 2005, Nr. 15-473. (arba http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249517&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2006-12-05)
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tikio sektoriuose ir objektuose, siekiant vykdyti ekonominiam saugumui Zalinga
veikla);

5) kity valstybiy Zvalgybos tarnybuy veikla, nukreipta pries Lietuvos Respublika;

6) masinio naikinimo ginkly, ju sudedamyjuy daliy ir gamybos technologiju
nelegaly platinima;

7) nekontroliuojama migracija, plintancia nelegalia imigracija bei did¢jancia
Lietuvos pilieCiy emigracija; etc.

Sekan¢iame Nacionalinio saugumo strategijos skyriuje nustatomi nacionalinio
saugumo politikos tikslai:

1) apsaugoti gyvybinius ir pirmaeilius nacionalinius interesus;
2) neutralizuoti pavojus bei grésmes;
3) neleisti rizikos veiksniams virsti pavojais ar grésmémis.

Vienu i§ pagrindiniy uZdaviniy laikomi draugiSki santykiai su uZsienio valstybémis,
regioninis stabilumas, taika ir isitvirtinimas euroatlantinéje erdvé¢je.

Lietuvos Respublikos saugumo politika numato ginkluotos jégos panaudojimg tiek
individualios, tiek kolektyvinés gynybos nuo ginkluoto uZpuolimo, taip pat tarptautiniy
{sipareigojimuy vykdymo atvejais pagal Jungtiniy Tauty Chartija, Siaurés Atlanto Sutarti,
Europos Sajungos steigimo sutartj, Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kitus {statymus.

Sia Nacionalinio saugumo strategija grindziamy atskiry valstybés veiklos sridiy
strategijuy ir doktriny pagrindiniai principai uZsienio ir gynybos politikos, valstybés vidaus
saugumo ir kitose nacionalinio saugumo srityse yra: vidaus saugumas ir gerove; vieSasis
saugumas; zmogaus ir pilieCio teisés; stabilus ekonomikos augimas; socialinis saugumas ir
stabilumas; kariné gynyba; euroatlantiné integracija ir stabilumas. Placiau vertéty pakalbéti apie
euroatlanting integracija ir stabiluma: ¢ia akcentuojama, kad aktyvi ir efektyvi Lietuvos naryste
NATO ir Europos Sajungoje ir Siuy struktliry plétra | valstybes, kurios iSreik§ nora ir bus
pasirengusios prisijungti prie minéty tarptautiniy organizacijy, yra Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo politikos prioritetas. Taip pat akcentuojamas gery kaimyniniy santykiy
skatinimas ir regioninis bendradarbiavimas (pavyzdZiui, Baltijos jiiros regione, Siaurés Europoje,
su Rusijos Federacija, etc.).

Nacionalinio saugumo strategijos baigiamosiose nuostatose pabréZiama nauda
Lietuvai, esant NATO ir ES nare, t.y. naryst¢ NATO uZtikrina Lietuvos Respublikos karini,
politinj ir ekonominji sauguma, o narysté ES skatina Lietuvos Respublikos ekonoming plétra ir

gerove, suteikia nekarines saugumo garantijas.
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3.2. Grésmiy kategorijuy nustatymas: globalioje, regioninéje,

ir nacionalinéje aplinkose

Atsizvelginat | Lietuvos nacionalinio saugumo problematiskuma, kuris identifikuoja
save i valstybés komplikuotos geopolitinés padéties, valstybés dydZio, riboty resursy bei
pereinamojo pobiidZio nuolat reformuojamos ekonominés ir socialinés sistemos, yra akademinés
tarptautiniy  santykiy disciplinoje suklasifikuoti analitiniai lygmenys. ISskiriamos trys
pagrindinés dimensijos, kurios apima globalini, regionini, bei nacionalini lygmenis, kur:

- globalinis lygmuo identifikuoja Lietuvos nacionaliniam saugumui aktualias

permainas pasaulinéje tarptautinio saugumo sistemoje;

- regioninis lygmuo apima Europos Sajungos ir Baltijos jiiros regiono saugumo

sistemos plétote;

- nacionalinis lygmuo identifikuoja vidines Lietuvos nacionalinio saugumo

problemas46.

Reallis bei potenciniai pavojai ir rizika ne tik pasizymi didele ivairove, bet ir
atskleidzia labai placia saugumo ir stabilumo uztikrinimo salygu ir galimybiy spektra. Tai leidZia
§iy pavoju ir rizikos visuma traktuoti kaip daugialype sistema, o pacius pavojus ir rizika
klasifikuoti pagal poZymius: pobidis ir turinys, kilme, raiSka laiko poZiiiriu, raiSkos mastas,
Salinimo ar maZinimo priemoniy ir reformy turinys, reakcija.

Vertinant ir klasifikuojant pavojus ir rizika ju turinio prasme yra iSskiriama politinio,
ekonominio, karinio gynybinio bei kitos pavoju ir rizikos grupés. Sia prasme labai svarbu
suvokti skirtingas ivairiems saugumo ir stabilumo tipams biidingas aplinkybes, ypac tas, kurios
rodo prioritetiSkus politinio, ekonominio, karinio gynybinio saugumo ir stabilumo bei kitus
atvejus47.

Politinio saugumo ir stabilumo problemos yra aktualios ir svarbios bet kurios
visuomenés grandims — pavieniam visuomenés nariui, nariy grupei, bet kuriai visuomeneés
organizacijai, kiekvienai valstybei, valstybiy grupei, tarptautinei bendrijai, kaip visumai.
Daugelio valstybiy istorija rodo, kad vykstantys pasaulyje ginkluoti ir neginkluoti konfliktai yra
iimtinai politinis reiSkinys, ir tik nuo politiky valios priklauso, ar tie konfliktai jsiliepsnoja, ar jie
i§ karto uZgesinami, ar jiems i§ anksto uZkertamas kelias™ Politinio saugumo ir stabilumo
problemos yra labai placios ir sudétingos: joms yra biidinga daugybés grynai politiniy, taip pat

socialiniy, ekonominiy, technologiniy, kariniy ir kitokiy aspekty ivairové. Politinio saugumo ir

* Vitkus G. Strateginiy tyrimy centro projektas // Nacionalinio saugumo studiju perspektyvos Lietuvoje (2001 m.
gruodzio 19 d. konferencijos medziaga). — Vinius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002. P. 30.

*" Melnikas B. Transformacijos. — Vilnius: Vaga, 2002. P. 119.

*8 Butkevitius A. Siuolaikinés valstybés saugumo ir gynybos sistema: organizacinis aspektas. — Vilnius: Lietuvos
informacijos institutas, 1993. P. 18.
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stabilumo problemy samprata siejama su politiniy teisiy ir laisviy igyvendinimu, taip pat su
ivairiy tiksly siekimu bei interesy realizavimu politinémis priemonémis:

- politinis saugumas yra pagrindiné prielaida jgyvendinti demokratinés ir humaiskos raidos
nuostatas, sudaryti palankias salygas harmoningai bresti ir tobuléti visai visuomenei ir
visiems jos nariams,

- politinis stabilumas yra pagrindiné prielaida uztikrinti kryptinga visuomeneés
adaptavimasi prie kintanciy salyguy, igyvendinant jvairiy raidos procesy tarpusavio
harmonizavimo ir perimamumo nuostatas*’.

Norint suvokti ir vertinti politinio saugumo ir stabilumo problemas yra tikslinga
iSskirti tas svarbiausias visuomenés, hierarchijos grandis, kuriy kiekvienoje gali biti keliami ir
sprendziami vienokie ar kitokie politinio saugumo uZtikrinimo klausimai. Pasak prof. B.
Melniko, toks ,,hierarchijos grandZiy iSskyrimas leidZia apibréZti svarbiausias politinio saugumo
ir stabilumo problemy sritis adekvaciai hierarchinés visuomenés struktiirai* %0, ypatinga démesj
skiriant Sioms problemy grandims:

- visuomenés politinio saugumo ir stabilumo bendrosios problemos,

- valstybés, kaip visuomeng reprezentuojancios sistemos, politinio saugumo ir stabilumo
problemos,

- valstybiy sistemos ar tam tikros valstybiy grupés kolektyvinio saugumo ir stabilumo
problemos,

- politinés ir nepolitinés organizacijos, visuomenés grupés ar socialinio sluoksnio,
institucijos, kaip tam tikros visuomenéje veikiancios strukttiros, politinio saugumo ir
stabilumo problemos,

- asmens politinio saugumo bei politiniy teisiy stabilumo problemos.

Taip pat kaip viena i§ probleminiy grandziy galima identifikuoti politing kultiira, kuri
yra vienas svarbiausiy sisteminiy faktoriy, determinuojanciy valstybés uZsienio politika apskritai
ir ypa¢ nacionalinio saugumo strategija bei taktika. Politing kultira sudaro vertybés, normos,
Zinios, iglidziai, kurie reguliuoja visuomenés politini gyvenima, t. y. konkurencija dél valdzios ir
jos panaudojima®. Atkreiptinas démesys { tai, kad politiniy veikéjuy vertybés, orientacijos,
kompetencija ir kiti profesionaliosios bei masinés politikos kultiiros elementai nulemia, kaip ir

kokios iSorinio saugumo koncepcijos yra pasirenkamos ir kaip jos igyvendinamos.

* Ibidem.
> Ibidem. P. 120.
! Prazauskas A. Politiné kultiira ir nacionalinis saugumas // Prazauskas A. Bajariinas E. Zulys A. Vaskelevi¢ius K.

Vareikis E. ir kt. Skaitiniai apie nacionalinj ir tarptautini sauguma: II dalis. - Vilnius: Atlanto sutarties Lietuvos
bendrija, 2001. P. 9.
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Pazymétina, kad politinio saugumo ir stabilumo problemos yra gana stipriai susijusios
su ekonominio, socialinio bei kitomis saugumo ir stabilumo problemomis.

Ekonominio saugumo ir stabilumo problemos daugeliu poZitriy yra laikytinos
prioritetinémis sprendZiant dauguma politinio, karinio bei kitokio pobiidZio saugumo ir
stabilumo klausimy. Siy problemy prioritetiskuma salygoja: ekonominiai interesai ir motyvacijos
daugeliu pozitiriy yra vyraujantys formuojant, skleidziant ir jgyvendinant tiek ekonominio, tiek ir
neekonominio pobiidZio siekius bei tikslus; ekonominés galimybés bei ekonominio pobidZio
priemonés daugeliu poZzitiriy yra pagrinding, o kartais netgi ir vienintele, salyga realiai
igyvendinti jvairiausius ekonominio ir neekonominio pobudzio siekius ir tikslus. Ekonominio
saugumo ir stabilumo problemy samprata yra sietina su ekonominiy galimybiy ir iniciatyvy
igyvendinimu, taip pat su jvairiy tiksly siekimu bei interesy realizavimu ekonominémis
priemonémis: ekonominis saugumas yra pagrindin¢ prielaida iSvengti pavojy, kylanciy ar
galin€iy kilti visuomeng¢je ar tam tikroje jos grandyje sukauptam ekonominiam potencialui, Sio
potencialo plétojimui ir tinkamam naudojimui; ekonominio saugumo savoka iSreiSkia
ekonomiSkai apibréZziamos nuosavybés subjekto ar vartotojo teisiy i Siag nuosavybe bei jos
panaudojimo jgyvendinima, taip pat ekonomiskai apibréZiamos nuosavybés subjekto vartotojo
ekonominiy laisviy realizavima. Ekonominis stabilumas laikoma pagrindine prielaida kryptingai
uztikrinti visos visuomenés gerovés kilima bei jos ekonominiy ir neekonominiy poreikiy
patenkinima. Vertinant skirtingoms visuomenés grandims budingas ekonominio saugumo ir

stabilumo problemas, i§ pastaryjy yra ypac isskirtinos tokios ju grupésszz

visuomengés ekonominio saugumo ir stabilumo bendrosios problemos,
- valstybés ar valstybiy sistemos ekonominio saugumo ir stabilumo problemos,
- socialinio sluoksnio ar grupés ekonominio saugumo ir stabilumo problemos,
- organizacijos ar imonés, institucijos ar kitos struktiros ekonominio saugumo ir stabilumo
problemos,
- asmens ekonominio saugumo ir stabilumo problemos.

Tarp visuomenés sauguma ir stabiluma salygojanciy aplinkybiy gana daZnai ypac
reikSmingomis yra laikytinos karinio gynybinio pobudzio aplinkybés. IS $iy aplinkybiy matyti
visuomengés geb¢jimas jgyvendinti ir apginti savo interesus karinémis gynybinémis priemonémis,
o tai reiskia, kad visuomenés saugumo ir stabilumo problemuy struktiiroje tikslinga i$skirti karinio
gynybinio saugumo ir stabilumo problemas.

Svarstant ir sprendZiant karinio gynybinio saugumo ir stabilumo klausimus,
pirmiausia, reikia apibrézti ,karinio gynybinio saugumo‘ bei ,karinio gynybinio stabilumo*

savokas.

52 Melnikas B. Transformacijos. — Vilnius: Vaga, 2002. P. 125.
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Karinis gynybinis saugumas gali biiti suvokiamas kaip visuomenei ar atskiroms jo

grandims biidinga biisena, kuriai esant visuomenei ir jos nariams negresia kariniai pavojai, néra

karinio pobuidZio rizikos ar grésmiy ir yra gebama™:

53

iSvengti karinés agresijos savo atzvilgiu agresijos prevencijos priemonémis igyvendinant
apsigynimo nuo kariniy grésmiy nuostatas; Sia prasme karinio gynybinio saugumo
savoka iSreiSkia visuomenes ar jos grandziy geb¢jima atlikti realiy ar potencialiy karinio
pobiudZio pavoju sumazinimo ar neutralizavimo bei realios ar potencinés agresijos
sustabdymo funkcijas;

adekvaciai sureaguoti { karing agresija savo atzvilgiu, visiSkai ar i§ dalies pasalinti tokios
agresijos pasekmes; toks pozitris i karini gynybini sauguma iSreiSkia visuomenés ar jos
grandziy gynybines funkcijas;

karinémis priemonémis igyvendinti ,invazinio®“ (puolamojo) pobudzio tikslus
realizuojant tiek kity atzvilgiu vykdomos ar vykdytinos agresijos nuostatas, tiek ir
potencinés agresijos savo atzvilgiu prevencijos nuostatas; Sis pozilris iSreiskia
visuomengs ar jos grandziy gebéjima pulti realy, potencini ar menama agresoriy ir tokiu
btdu uZtikrinti savo sauguma.

Karinis gynybinis stabilumas gali buiti suvokiamas kaip visuomenei ar atskiroms jos

grandims biidinga biisena, iSreiskianti geb¢jima nuolat neutralizuoti, Salinti ar maZinti karinio

pobudZio pavojus ir rizika, taip pat prisitaikyti prie kintancios situacijos, Siam tikslui

igyvendinant tiek grynai gynybinés paskirties, tiek ir agresijos atrémimo priemones.

Analizuojant, vertinant ir sprendZiant karinio gynybinio saugumo ir stabilumo

problemas reikéty atsizvegti i kelias aplinkybes54:

karinio gynybinio saugumo ir stabilumo problemos yra daugialypés ir kompleksings;
karinio saugumo ir stabilumo problemoms daZniausiai yra buidingi ne tik grynai kariniai,
bet ir politiniai, ekonominiai, ekologiniai, technologiniai, informaciniai ir kitokie
pozymiai, iSreiSkiantys kompleksini karinio saugumo ir stabilumo pobudi;

karinio gynybinio saugumo ir stabilumo problemos yra suvoktinos turint galvoje,
pirmiausia, stambias sistemas ir organizacijas: $ios problemos ypac¢ reikSmingos visai
visuomenei, taip pat valstybei, valstybiy grupei bei valstybéms buidingoms stambioms
organizacijoms ir struktiroms — kras§to apsaugos sistemai ir ginkluotosioms pajégoms,
kariuomenei, kitoms karinéms ir gynybinéms organizacijoms, institucijoms bei

struktiiroms (Sios problemos labai reik§Smingos ir kiekvienam atskiros visuomenés nariui,

53 Ibidem. P. 134.
5 Ibidem. P. 134-135.
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bet daugiausia démesio vis délto turéty biiti skiriama didelio masto kariniam gynybiniam
saugumui ir stabilumui);
Papildant iSdéstytas aplinkybes dar reikia paZyméti, kad specifinis kariniam gynybiniam
saugumui ir stabilumui uztikrinti skirty priemoniy bruozas yra Siy priemoniy orientavimas i
{vairaus pobiidZio veikla ekstremaliomis salygomis. Cia pabréZtina, kad ekstremalios salygos
gali reikstis labai jvairiai. PavyzdZziui, ekstremaliose situacijose gali pasireiksti:
- padidintas pavojus, gresiantis visuomenei ir valstybés politikos, socialinés srities,
ekonomikos raidai ir paZangai, visuomenes ir valstybés saugumui ir stabilumui,
- padidintas pavojus Zmoniy gyvybei, sveikatai, realioms galimybéms igyvendinti
pilietines, politines, ekonomines bei kitas Zmogaus teises ir laisves,
Vertinant galimybes suvokti ir spresti karinio gynybinio saugumo ir stabilumo
problemas taip pat tikslinga atkreipti démesi i pagrindinius karinei gynybinei sri¢iai budingy

ekstremaliy situacijy poZymius. IS pastaryju svarbiausiais laikytini tokie™:

ekstremali situacija daZniausiai susidaro nelauktai,

ekstremali situacija daZniausiai yra nepasikartojanti,

- ekstremalioje situacijoje reiSkiasi didesné jvairiy nuostoliy, praradimy ir negriZtamy
neigiamy pasekmiy tikimybe,

- ekstremalioje situacijoje daZniausiai reiskiasi labai didelé ZmogiSkyjuy bei kity istekliu
koncentracija,

- valdymo sprendimai ekstremalioje situacijoje turi buti priimami labai atsakingai, greitai,
jie gali biiti priimami ir jgyvendinami esant dideliam neapibréZtumui; be to, valdymo
sprendimai ekstremalioje situacijoje daZniausiai turi buti priimami vienvaldystés
principu, o tai kartais gali prieStarauti tradicinéms demokratijos nuostatoms,

- ekstremaliose situacijose turi pasireiks$ti labai efektyviis valdymo sprendimy vykdymo
mechanizmai; tokiy mechanizmy patikimumas yra traktuotinas kaip svarbi karinio
gynybinio saugumo ir stabilumo uZtikrinimo salyga.

Minétinas aplinkybiy ir poZymiy jvertinimas leidzia geriau ir placiau suvokti karinio
gynybinio saugumo ir stabilumo prasme ir adekvaciai sprgsti daugeli saugumo ir stabilumo
problemuy, tiesiogiai sietiny su visuomenés raida, paZzanga bei transformacijomis.

Apibendrinant i§déstytus teiginius prof. B Melnikas padaro kelias bendras i§vadas™®:

- karinis gynybinis saugumas ir stabilumas iSreiSkia nuostatas uZtikrinti visuomeneés

geb¢jima nuolat vykdyti karinio pobtidZio pavoju ir rizikos prevencija bei prireikus

karinémis priemonémis atremti agresija paSalinant ar bent sumaZinant Sios agresijos

55 Ibidem. P. 135-136.
5% bidem. P. 136-137.

31



pasekmes; gebéjimas efektyviai igyvendinti tokias nuostatas reikalauja kompleksiskai
plétoti visuomenés politikos, socialinés srities, ekonomikos, technologijos bei kitokios
raidos ir paZangos potencijas: atsizvelgiant i tai, kad tokiuy potenciju plétojimas daugeliu
pozitiriy reiSkiasi kaip ivairiomis kryptimis vykstantys visuomenés transformaciju
procesai, galima teigti, jog visuomengs transformacijos bei karinio gynybinio saugumo ir
stabilumo uztikrinimas yra traktuotini kaip tarpusavyje glaudZiai susijusiy ir vieny nuo
kity priklausomy procesy visuma;

- karinio gynybinio saugumo ir stabilumo uZtikrinimas turi biti traktuojamas kaip
kompleksinis visuomenés politikos, socialinés srities, ekonomikos, technologijos,
informacijos bei grynai karinés srities raidos ir paZzangos uzdavinys, kuriai reikia
intensyvios inovacijy plétros bei gebéjimy parengti visuomeng adekvaciai elgtis jvairiose
ekstremaliose situacijose; kad karinis gynybinis saugumas ir stabilumas bty uZtikrintas,
reikia netradiciniy sprendimuy, rengiamy ir jgyvendinamy labai didelio neapibréztumo
salygomis; karinio gynybinio saugumo ir stabilumo problemy integravimas | bendraja
visuomeng¢s transformacijy problemy sistema lemia padidintus reikalavimus, keltinus
visuomengs transformacijy valdymui bei atitinkamy valdymo sistemy tobulinimui;

- karinio gynybinio saugumo ir stabilumo uZtikrinimas turi biiti laikomas prioritetine

visuomengs transformacijy sritimi.
3.2.1. Globali aplinka

Panagrinéjus literatiira pastebéta, kad vartojami skirtingi terminai globaliai aplinkai
ivardinti. Vienas i§ ju — tai globalinis saugumas arba dar kitaip vadinamas humaniSkasis
saugumas (pranc. sécurité humaine) o7,

Sylvia Woodby ir Martha L. Cottam savo knygoje ,,The Changing Agenda: World
Politics Since 1945” (1991) *® identifikuoja globalines problemas kaip keliancias susirlpinima
pasaulinei bendruomenei ir kuriy sprendimas reikalauja globaliy pastangy. Jos apima
ekonominiy santykiy, karo, tarptautiniy konflikty, isiskolinimo, gyventoju skaiaus augimo,
bado, aplinkosaugos problemas. Reikia atkreipti démesi i tai, kad minétos problemos turi taip
vadinama ,,petelidkés efekta meteorologijoje’’, kitaip tariant jvykis vienoje pasaulio dalyje

galiausiai gali sukelti padariniy atokiausiose vietose. Tai reiksty, kad pasaulio Salys yra objektas

°7 Coutau-Bégarie H. Traité de stratégie. — Paris : Economica, 2006. P. 49.

% Parsons W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: ALK Eugrimas, 2001.
P. 221.

* Ibidem.
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ir subjektas toje pacioje dimensijoje globaliy problemy atzvilgiu, nes praktiskai sunku i§ anksto
nustatyti priezastinj rysi.

Politinio saugumo kontekste i$ to generuojasi i§vada, kad néra lengva i karto nustatyti
valstybés saugumo politikos krypties imti globaliy problemy atZvilgiu. Ta parodé didziuyju
Vakary valstybiy Lietuvos nepriklausomybés pripazinimo neapsisprendimas, nes buvo manoma,
kad tai ,,skatins SSSR irima, kurio padariniai gal¢jo buti nekontroliuojami ir kelti grésmg viso
pasaulio saugumui“®’. Dar Lietuvai neistojus { NATO ir ES buvo teigiama, kad {stojus i Sias
organizacijas globalios itakos neiSvengsime. Atvirksc¢iai, tapg platesniy struktiiry dalimi,
turésime prisiimti didesng atsakomybeg uz ju sprendimusm. Kadangi $iuo metu Lietuvos
nacionaliniam saugumui permainos pasaulin¢je tarptautinio saugumo sistemoje yra aktualios,
teigiama, kad kartu su ES ir NATO naryste Lietuva turi jsitraukti | globalia darbotvarke, kurioje
placiai aptariami tokie klausimai kaip terorizmas, ginkly neplatinimas, skurdas, aplinkosauga,
plétra ir pagalbos politika62. Taciau reikéty atkreipti démesi i tai, kad struktiriniy vidaus ir iSorés
sasajy egzistavimas rodo, kad nacionalinés politikos darbotvarké tampa, manyciau, prieinamesne
kitoms Salims ar organizacijoms, o tai savo ruoZtu reiSkia, kad dabar nacionalin¢ valstyb¢ maziau
nei praeityje gali kontroliuoti savo darbotvarke®.

Ekonominio saugumo kontekste su tuom labai tampriai susij¢s ekonominis aspektas rodo,
kad pramonéje vykstantys pokyciai yra globaliniy poslinkiy padarinys. Pagrindiniy ty poslinkiy
veiksniai yra transnacionalinés korporacijos, organizuojancios gamyba pasauliniu mastu,
nacionaliniy valstybiy politika ir naujos transporto, komunikacijy bei gamybos technologijos.
Kadangi tie poslinkiai daugiausia yra jégu, veikianciy globaliu mastu, rezultatas, tai atskiry
valstybiy pajégumas formuoti nuo pokyc¢iy nepriklausoma politika radikaliai maiéja64. Kaip Sio
reiSkinio pavyzdi galima laikyti Rusijos bunkeriavimo kompanijos ,,Transbunker Group* veikla
Lietuvoje, Klaipédos jury uoste®.  Sankt Peterburge isikiirusi pasauliné kompanija isigijo
Klaipédos imong ,,Laivy bunkeriavimo kompanija“, apripinancia laivus kuru. Kompanija jau
valdo Vanino, Cholmsko, Nachodkos, JuZno, Sankt Peterburgo nafos terminalus. ,,Transbunker

group* per savo duktering kompanija ,,Bunker Holdings* uztikrins kuro tiekima Klaipédos uoste.

% Maniokas K. Lietuvos ir ES santykiai // Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.
P. 207.

%! Bajartinas E. Globalus pasaulis: i§3iikiai Lietuvos saugumui // Prazauskas A. Bajariinas E. Zulys A. Vaskelevi&ius
K. Vareikis E. ir kt. Skaitiniai apie nacionalinj ir tarptautini sauguma: IT dalis. - Vilnius: Atlanto sutarties Lietuvos
bendrija, 2001. P. 16-22.

62 Bendroji uZsienio ir saugumo politika bei Europos saugumo ir gynybos politika: formavimo ir igyvendinimo
problemos (2004-05-07) //  http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3?ltemID=4027& TopMenulD=1&MenultemID=180&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.

% Parsons W. Vie3oji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: ALK Eugrimas, 2001. P.
220.

** Ibidem.

65 Apie kompanijos ,,Transbunker Group* veikla Klaipédos jiiry uoste // http://www.transbunker.com/?pageid=75;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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Ju principinis tikslas, teikiant aukStesnés kokybés paslaugas bei pigesni kura, yra iSstumti i$
rinkos kitas bunkeriavimo kompanijas. Jeigu anks¢iau buvo manoma, kad Lietuvos alternatyviis
naftos importo keliai yra du: pirmas, per Klaipédos terminala i§ Lotyny Amerikos arba Persijos
ilankos Saliy; antras, gelezinkeliu i§ Vidurio Azijos66, tai Siuo metu, galima daryti prielaida, kad
beliko tik vienas. To pasekoje atsiranda didel¢ tikimybé ekonominio spaudimo panaudojimo
galimybei, esant poreikiui tam tikru metu realizuoti savo nacionalinius interesus. Be to, susidaro
labai idomus vaizdas, kada pasizitréjus i ,,Transbunker group* geografija matome, kad Si
kompanija yra ,,angaZavusi* Baltijos ir Juodosios jiros (kur yra pastebimas ypatingas Rusijos
démesys Ukrainai) uostus.

Karinio gynybinio saugumo ir stabilumo kontekste vertinant Lietuvos dalyvavima
tarptautinése operacijose radikalaus tikéjimo bei ekonomiskai skurdZiose Salyse, galima daryti
prielaida, kad egzistuoja dvi realios grésmés. Pirma — Lietuvos, kaip krikS¢ioniskosios tautos bei
JAV partnerés dalyvavimas tarptautinése operacijose, gali iSprovokuoti kerSto proverzi Lietuvoje
ar kitoje Europos valstybéje reziduojanciy Islamo fundamentalisty organizacijy. Antra —
nepriklausomai nuo vykdomos vykstanciy kariy vakcinacijos { karo nualintas zonas, yra
tikimybé, kad grize kariai gali parsiveZti su daiktais pavojingy, gal biit net neZinomy Lietuvos
medikams, liguy spektra ir uzkrésti savo artimuosius, nes jie yra neskiepijami. UZfiksuota
Lietuvos piliecio, tarnavusio Pranciizijos legione Afrikoje, mirtis nuo drugio ligos. Taciau Siuo
metu viena i$ aktualiausiy grésmiy saugumui ir stabilumui yra laikoma radikalusis religinis
terorizmas, turint omenyje, kad su konvencinémis priemonémis atgrasinti teroristus yra gerokai
sudétingiau. Situacijg taip pat komplikuoja masinio naikinimo ginklo jsigyjimo ir panaudojimo
tikimybé, jvertinant galimus terorizmo Salininkams resursus. Siuo metu yra identifikuota
teroristiniy organizacijy veikla visame pasaulyje, o imant Europos Zemyna yra iSskiriama
DidZioji Britanija, Italija, Vokietija ir Belgija67. Nagriné¢jant teroristiniy organizacijy elgsena yra
Zinoma, kad nepaisant to, kad saviZzudZiy sprogdinimai i§ pirmo Zvilgsnio atrodo iracionalis,
taCiau teroristiniy organizaciju tikslai, kokie jie bebiity, visada yra aiSkiai suformuluoti ir
deklaruojami. Tod¢l taktiniu lygmeniu atliekami teroristiniai aktai pasaulyje beveik visada turi
gana aiSkiai strateginiu lygmeniu suformuluotus uZdavinius ir suprantami kaip efektyvi priemone
jiems pasiektiﬁg. Kaip teroristy pasiekto tikslo pavyzdys yra Ispanijos traukiniy susprogdinimo

atvejis, kada teroristai pasinaudodami valstybés vidine politine padétimi pasieke, kad rinkimus

% Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 339.

%7 The security environment: global challenges and key threats / A secure Europe in a better world: European
Security ~Strategy. — Paris: Institute for Security Studies, 2004. P. 5-9. (arba http://www.iss-
eu.org/solana/solanae.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-30).

6% Urbelis V. Lietuvos atgrasinimo strategija / Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2006. P. 247.
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laiméty partija, kuri vieSai deklaravo apie savo kariy iSvedima i§ Irako. Vertinant paskutiniy
mety ivykius tikétina, kad potencialiis terorizmo taikiniai Lietuvoje arba pasinaudojant Lietuva
kaip tranzitine Salimi galéty buti: ambasados, oro uostai, susisiekimo infrastruktiira bei masinio
susiblirimo vietos. AtsiZvelgiant { NATO saugumo politika, naikinti terorizmo zidinius uZ
regiono riby bei Rusijos charakteringa bruoza skaidyti ES ir silpninti transatlantinius rySius bei
remti Maskvai naudingus politinius ir ekonominius ES ir NATO sprendimus, galima paminéti
JAV antros kampanijos Irake atveji, kai vokieciai ir pranciizai principingai tam nepritaré. Tokiu
biidu Lietuva kaip ir visos kitos NATO nare¢s, kurios palaiké JAV, atsidiiré padidintame teroristy
taikinio plote, nes iSkilus potencialiam terorizmo Zidiniui jvyko nesutarimas tarp NATO nariy.
Kad prie to buvo gerokai prisidéjusi Rusija, véliau buvo galima suprasti i§ keliy politiniy-
ekonominiy epizody: Kaliningrade vyko Rusijos, Vokietijos ir Pranctizijos Saliy vadovy
susitikimas, nekvieciant (pagal tarptautini protokola privaloma) kaimyniniy valstybiy vadovy.
Dar biidamas Vokietijos prezidentu Gerhard‘as Shroeder‘is pasirasé su Rusijos prezidentu sutartj
dél duju trasos tiesimo per Baltijos juira. Reikéty atkreipti démesi i tai, kad visada politin¢je
arenoje nenustygstantys pranciizai nepraleido progos patylétiﬁg, nes, kaip véliau paaiskejo, Sio
projekto partnere gali tapti ir "Gaz de France"™. Taip pat reikéty atkreipti démesi { tai, kad véliau
iSaiSkéjo Pranctzijos bei Vokietijos ekonominio bendradarbiavimo su Iraku padariniai. Irako
prazidentas S. Hussein‘as panaudodamas i§ Vokietijos importuotas schemines medZiagas
pagamino masinio naikinimo ginkla ir i§ pranctizy pirktais léktuvais numeté ant taikiy Irako
gyventoju.

Tokiu biidu galima daryti iSvada, kad Lietuva galincios pasiekti vienokios ar kitokios
formos globalinés grésmeés yra pasaulio didZiyjy valstybiy geopolitiniy interesy bataliju
pasekmes. Todél Lietuvos atZvilgiu galima identifikuoti tam tikras globalines grésmes tiktai tada,

kada pas¢kminiai globaliy grésmiy padariniai, kitaip tariant de facto, realiai pasireiskia véliau.
3.2.2. Regionin¢ aplinka

Pastaryju  deSimtmeciy pasaulio politikos, socialinés srities, ekonomikos,
technologijos, informacijos, gamtosaugos raidos veiksnys yra regioniniai konfliktai, taip pat ju
tikimybés bei ju pavojaus maZinimo ar eliminavimo galimybés’'. ApZvelgiant regioniniy
konflikty problematika, galima pazyméti kai kuriuos realiai egzistuojanCius ar potencialiai

tikétinus konfliktus, tiesiogiai susijusius su Ryty ir Vidurio Europos regionais. IS Siuy konfliky

69 Aleknonis G. Tokios panasios ir skirtingos sukaktys (2005-07-05) /
http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=5003; prisijungimo laikas: 2006-09-27.

7% Buves Vokietijos kancleris irinktas Saurés Europos dujotiekio stebétoju tarybos pirmininku (2006-03-30) //
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/45640; prisijungimo laikas: 2006-12-05.

"I Melnikas B. Transformacijos. — Vilnius: Vaga, 2002. P. 183.
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ypac pazymétini tie, kurie realiai ar potencialiai gali biti susij¢ su jvairiomis konfrontacijos bei
konkurencijos tarp Ryty ir Vakary formomis: konkurencija ir konfrontacija tarp Rusijos bei jos
satelity ir tarp ekonominiu poZzitriu iSsivysCiusiy Vakary Saliy; konkurencija tarp Vakary
Europos (ypa¢ ES) Saliy ir tarp JAV dél rinky ir politinés bei ekonominés itakos Europoje;
konkurencija Vakary Europos struktiiry viduje (konkurencija tarp stambiyju Vakary Europos
Saliy ir ju ekonominiy struktiiry), tarpusavio konkurencija tarp nestambiyjy ir neturtingesniy
Vakary Europos Saliy, ypac tais atvejais, kai konkurencijos objektas yra stambiyjy ir turtingy
Saliy ekonomin¢ parama ne tokioms turtingoms Salims; konfrontacija Vidurio ir Ryty Europos
viduje (salygoja lokalaus, regioninio pobtidZio politiniai, ekonominiai ir socialiniai kultiiriniai
veiksniai. Regioniniai konfliktai savo turiniu bei formomis gali biti labai skirtingi ir gali biti
klasifikuojami atsizvelgiant i pobiidj ir priezastis, kurias apima: etniniai, religiniai, ekonominiai,
politiniai konfliktai’. Visi ie poZymiai apima tas svarbiausias charakteristikas, kurias tikslinga
ivertinti analizuojant kiekvienos Salies politikos, socialinés srities, ekonomikos raidos, saugumo
ir stabilumo problemas. Dar prie§ Baltijos Saliy istojima { NATO Rusija turéjo savo pozicijg dél
saugumo Baltijos regione. Buvo iSskirti du pareiSkimai: kategoriskas prie§ NATO plétra ir
kariniy infrastruktiiry priartéjima prie Rusijos sieny; kategoriSkas prieS bet kokius karinius
veiksmus’". Tod¢l §iuo metu Baltijos valstybiy ir Lenkijos atZvilgiu Rusijos politika aktyvesné
nei kity Saliy subregione, nes tas regionas Rusijai yra aktualesnis saugumo bei galios poziiiriu.
Ypatingai po Lenkijos-JAV pokalbiy dél galimy JAV baziy Lenkijoje mainais uz energetinius
isteklius’™. Kadangi regiono valstybés ribojasi su Rusijos teritorija ir vyksta NATO plétra i tas
Salis, Rusija tai laiko kaip tiesioging grésme sau, ypa¢ po Baltijos valstybiy priémimo i NATO,
nes priartina Aljansa prie Sankt Peterburg075.

Politinio saugumo konstekste Siuo metu viena i§ aktualiausiy temy — Rusijos,
Kaliningrado klausimas. Dar Lietuvai neistojus i ES, Rusija jau, galima sakyti vedé derybas su
ES vir§inéms, aplenkiant Lietuva, dél tranzito per Lietuvos teritorijq76. Lietuvos geopolitiné
padétis yra labai ypatinga Rusijos atZvilgiu, kadangi uztikrina sasaja su Kaliningradu bei atveria
kelius i Baltijos jiira (niekada neuZSalanc¢ius uostus) bei | Vidurio ir Vakary Europa. Si tema yra
nuolatos nagrin¢jama Baltijos jlros valstybiy taryboje (toliau — BJVT) ir kaip pastebima, gali

kelti tam tikry grésmiy Lietuvai. Visy pirma, kelia susirlipinimg pats faktas, kad i§ esmés BJIVT

7 Tbidem.

7S Petersburg, the Baltic Sea and European Security: Ideas and Perspectives in the New Situation / ed. Ritva
Gronick et al. — Helsinki: Nordic Forum for Security Policy, 1997. P. 14.

™ Lenkija leis dislokuoti JAV priesraketinés gynybos sistema mainais uZ energetikos isteklius (2006-09-04) //
http://www.politika.lt/index.php?cid=9315&new_id=97515); prisijugnimo laikas: 2006-09-27.

7 Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 331.

7 Moshes A. Russia, EU Enlargement and the Baltic States // European Union Enlargement and Beyond: The Baltic
States and Russia / ed. Helmut Hubel. — Berlin: Berlin Verlag Arns Spitz Gmbh, 2002. P. 310.
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struktiira yra palanki Vokietijos ir Rusijos santykiams ir pozicijoms derinti bei bendroms
pozicijoms jtvirtinti regioniniu mastu, kartais bandant daryti itaka net ES sprendimams’’. Ypa¢
po to kai Rusija pirmininkavo BJVT ir stengési suaktyvinti Kaliningrado srities problemy
svarstyma, siekdama suprieSinti ES ir BJVT bei igyti politiniy sverty. Todél Rusija per BIVT
gali kelti grésme Lietuvos interesams, jeigu Vokietija pritarty Rusijos siekiams pasinaudoti Sia
organizacija kaip dar viena tarptautine struktiira, kurioje biity eskaluojami rusakalbiy gyventoju
Baltijos valstybése, karinio ir nekarinio saugumo Baltijos jiiros regione klausimai. Cia biitina
paminéti Vokietijos elgsenos precendentinj fakta, kai Vokietija palaiké Rusijos pozicija, jai
BJVT rémuose pradéjus kelti karinio saugumo klausimus. Tikétinas galimas pasekmes reikéty
prilyginti Jugoslavijos atvejui, kai Rusija biidama Jungtiniy Tauty naré vetavo NATO mandatus
(gavo tik labai ribotoms operacijoms) bei Siuo metu kelia pretenzijas Latvijai, kaip
paZeidzianciai ES lygiy teisiy nuostatas rusakalbiy gyventoju ativilgiu78. Todé¢l karinio saugumo
klausimy itraukimas i BJVT darbotvarkg gresia NATO ir ES vidinio integralumo silpnéjimu,
JAV itakos Europoje sumazinimu bei aktyvesniu Rusijos dalyvavimu sprendZiant regiono
klausimus. Ir dél to yra didel¢ tiesioginio ar netiesioginio politinio spaudimo tikimybé Lietuvai,
Rusijai manipuliuojant regiono valstybémis, o kartu ir tarptautinémis organizacijomis. Kaip
puiku pavyzdj tam dar biity galima pateikti ,,keliy remonto* atveji, kuomet Lietuvos pasienyje
su Latvija dél autotransporto santalkos teko skelbti nepaprastaja padéti. Reikia pastebéti, kad
Siuo atveju nesuveiké jokie ES teisés laisvo judéjimo svertai. Kitas, ne ka maZiau sukélgs atgarsi
Rusijos provokacinis demarSas - pavieSinti KGB istoriniai faktai, lyg DidZioji Britanija
neprieStaravo SSSR kariuomenés dislokacijai Baltijos valstybése dél savo saugumo tuometinés
Vokietijos atzvilgiu.

Ekonominio saugumo kontekste Rusijos galimybé¢ daryti itaka Lietuvai prikauso ir nuo
jos santykiy su ES bei NATO pobiidZzio. Pastaruosius kelerius metus Rusijos santykiai su NATO
bei ES kinta. Ji igijo tam tikra formalia itaka NATO priimant sprendimus ir toliau stiprina
ekonominius ry$ius su ES ir pastarosios priklausomybe nuo jos tiekiamy dujy ir naftos’. Kaip
vieng i§ rySkiausiy Siuo metu vykstanciy pavyzdZiy galima pateikti Vokietijos kaip NATO ir ES
narés ekonomini santyki su Rusija. Ekonominis Vokietijos poveikis regionui gali biti

dviprasmiskas, kadangi ji gali nesunkiai naudotis politinio spaudimo priemonémis, nes yra ES

// Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2006. P. 99.

7® Gunaras E. Jeigu Latvija kelia problemy Europai, tai Rusija destabilizuoja padétj visame pasaulyje ... (2003-06-
23) /I http://www.slaptai.lt/Tekstai/Valstybes/Latvija/Lat kelia.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-05. Taip pat
galima 7r. Gunaras A. Rygoje surengtas antilatviSkas mitingas (2003-05-25) 1
http://www.slaptai.lt/Tekstai/Valstybes/Latvija/Lat_mitingas.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-05.

7 Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 337.
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naré, kuri i bendra ES biudZeta daro didZiausia i§ visy ES nariy kasmetinj finansinj ina$a"’. Todeél
Vokietijai tai negrésty dideliais kastais, o kartais gal net nebiity i tai atkreiptas didesnis démesys
tarptautinéje aplinkoje. Galima teigti, kad pavojingiausias iSorinio politinio spaudimo derinys yra
Vokietijos ir Rusijos ekonominiy interesy koncensusas. Vienas i$ labiausiai sukompromitavusiy
ES ,ekonominio saugumo* politikos autoriteta buvo Vokietijos-Rusijos bendra . Siaurés
dujotekio® sutartis. Siuo atveju Vokietija tapo kaip savotiskas Rusijos politikos satelitas, nes
Vokietija yra viena svarbiausiy Rusijos energetiniy Saltiniy vartotojy ir viena itakingiausiy ES ir
Rusijos energetinio dialogo nariy. Vokietijos atveju reik$ty, kad jos uzsienio politika Rusija per
ekomomika formuoja labiau nei jos naryst¢ ES. Taigi Vokietijos parama Rusijai vykdant
energetinius projektus bei aplenkiant Lietuva eliminuoja alternatyvas integruotis { ES energeting
sistema ir sudaro Lietuvos priklausomybés nuo Rusijos energetiniy Saltiniy grésmg. Rusija siekia
neleisti Vakary valstybéms ir ju dominuojamoms tarptautinéms organizacijoms plésti savo jtaka
NVS Rytuy Europoje, taip pat paversti kai kurias Vidurio Europos ir Baltijos valstybes savo
itakos agentémis transatlantinése ir ES institucijose, remiantis ekonomine ir energetine Rusijos
itaka joms.

Karinio gynybinio saugumo ir stabilumo kontekste Lietuva ir kitos Baltijos Salys
kariniu strateginiu poZiiiriu yra labiau svarbios regioniniu, o ne globaliu mastu. Tod¢l nei viena
didelé¢ valstybé neaukoty didziuliy iStekliy vien Lietuvos teritorijai uZimti, tuo rizikuodama
isivelti | didesnio pobuidZio krize, jvertinant Lietuvos naryst¢ NATO. Lietuva regiono atzvilgiu
yra vertinama labiau kaip placdarmas kitiems tikslams pasiekti, jeigu ivykty konfliktas tarp Ryty
ir Vakary. Taciau §iai dienai yra jauCiamas nestabiliy regiony — Artimyjy Ryty, Vidurinés
Azijos, Balkany, Kaukazo bei Baltarusijos — itakojimas Lietuvos saugumui. Tai pasireiskia
daugiau kaip nusikalstama (organizuotas nusikalstamumas; nelegali ginkly, narkotiky, Zmoniy
prekyba bei nekontroliuojama migracija), bet ne kariné veikla. Ir tuo paciu metu kelia grésme
kaip tarptautiniy santykiy subjektuigl. Siuo metu Baltarusija yra autoritariskiausia valstybé ir turi
bendra 502 km sieng su Lietuva. Viena i§ potencialiy grésmiy Lietuvos saugumui yra Rusijos ir
Baltarusijos sajungos kiirimas®. Ypatingai glaudi Rusijos ir Baltarusijos sajunga Lietuvai grésty
Rusijos sieny priartéjimu, ko pasekoje Zenkliai sustipréty itaka Lietuvos saugumui. Baltarusija,
kaip politinio ir socialinio nestabilumo Saltinis, yra politiSkai izoliuota tarptautiniu mastu, todeél

ja supancia aplinka, tame tarpe ir Lietuva, ji suvokia prieSiskai.

%2006 mety bendrojo biudZeto 2 priedas ,Bendrojo biudZeto finansavimas“ // http:/eur-

lex.europa.eu/budget/data/D2006 VOL1/LT/nmc-grseq42960935830-3/index.html); prisijungimo laikas: 2006-11-30.
81 Butkevitius A. Valstybés saugumo ir gynybos strategija: ekonominiai ir geopolitiniai veiksniai. — Vilnius:
Lietuvos informacijos institutas, 1994. P. 19.

82 Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 353.
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3.2.3. Nacionaliné aplinka

Politinio saugumo kontekste UZsienio valstybés politinis ir ekonominis spaudimas
Lietuvos Vyriausybei vykdyti tam tikrus reikalavimus gali kelti didelg¢ grésme nacionaliniams
interesams ir politiniam savarankiSkumui. Santykinés ir struktirinés galios disbalansas tarp
Lietuvos ir kai kuriy jos kaimyniy (ypa¢ Rusijos ir Baltarusijos83) lemia, kad grésmes Lietuvos
politiniam savarankiSkumui yra rimtos, o ju tikimybé — didesné nei tiesioginés karinés agresijos
atveju84. Nepriklausomai nuo to, kad Lietuvos pozicija tieck dé¢l NATO, tiek del ES yra
deklaruojama vienodai, Lietuva yra pasirinkusi proamerikietiSka krypti, t.y. daugiau NATO.
Kadangi jau taip yra susiklostg istoriSkai, nes yra teigima kad Lietuvai pavyko iSsaugoti
valstybinguma daugiausia JAV paramos déka® . Tuo atveju jeigu Baltijos Salys, iSkilus konfliktui
tarp ES ir JAV, prioritetu pasirinkty ES, tikétina, kad jos tapty ES provincija, neturincia
apsaugos garantiju ir faktiskai dreifuojancia Rusijos jtakon, nors formaliai ir likty ES*. Tagiau
dél politinio nepakantumo ir maksimalizmo sunkiai susitariama svarbiausiais strateginiais
klausimais, partinés, o neretai ir asmeninés ambicijos sutapatinamos su nacionaliniais interesais,
kiekviena partija skelbiasi esanti tautos gelbétoja®’. To pasekoje atsiranda vidinis susiskaldymas,
kuris gali visiSkai sukaustyti sugebéjima pasiprieSinti agresijai Lietuvoje. Todé¢l Lietuvos vidaus
politikos stabilumo stoka, pagrindiniy pajégumy eksploatacija aiskinantis tarptautinius santykius
ir vyriausybés kaita bei finansiSkai neapskaiCiuotos ambicijos itakoja Salies tarptautiniy
isipareigojimuy vykdyma (pavyzdziui, Afganistano atvejis: buvo iSkilusi grésmé dél misijos
finansavimo). Tai, kaip ir korupcija, labai smukdo Lietuvos kaip patikimos partnerés ivaizdj,
kurio gerinimas Siuo metu yra laikomas kaip vienas i§ prioritety. Kaip teigia buvgs Lietuvos
kariuvomenés vadas Algirdas Kronkaitis, pagrindiné¢ vidin¢ grésmé¢ - tai Vyriausybeés
nesugebejimas pazaboti korupcijosgg: vienintel¢ Ministry kabineto reakcija { korupcijos problema
— pasakymas ,Bus iStirta® ir tiek. Reminatis World Transparency 2006 m. duomenimis

korupcijos lygis i§ 4.2 pakilo i 5 pagal CPI (angl. International Corruption Perceptions)

8 Vitkus G. Strateginiy tyrimu centro projektas // Nacionalinio saugumo studiju perspektyvos Lietuvoje (2001 m.
gruodiio 19 d. konferencijos medZiaga). — Vinius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002. P. 30.

* Urbelis V. Lietuvos atgrasinimo strategija // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2006. P. 267.

8 Lopata R. Lietuvos, kaip regioninés valstybés, perspektyva // Lietuva Euroatlantinéje bendrijoje: 2002 m. kovo 1
d. mokslinés-praktinés konferencijos medziaga. — Vilnius: Generolo Jono Zemaiio Lietuvos karo akademija, 2002.
P. 16.

% Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 226.

%7 Prazauskas A. Politiné kultiira ir nacionalinis saugumas // Prazauskas A. Bajariinas E. Zulys A. Vaskelevi¢ius K.
Vareikis E. ir kt. Skaitiniai apie nacionalinj ir tarptautini sauguma: II dalis. - Vilnius: Atlanto sutarties Lietuvos
bendrija, 2001. P. 10.

8 Kronkaitis J. Siuo metu vidinés grésmes pavojingesnés nei iSorinés //
http://www.geopolitika.lt/index.php?lang=It&content=1t geo 4 3&parent=It geo 4; prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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indeksa®. Paskutinés tendencijos rodo, kad jégos struktiirose aktyviai reiskiasi legalus
korupcijos prevencijos dokumenty rengimas. Ministerijos iSleidZzia dokumentus, jgalinius
pavaldZius padalinus, kuriuose vykta stambiausi konkursai bei vykdoma personalo politika,
patiems save tikrinti. O tai sudaro korupcijos nekontroliuojama terpg, kurioje atsiranda uzsienio
Zvalgyby tarnyby galimybé veikti bei negatyviai itakoti Lietuvos valstybés struktiiras. Tokiu
btdu nacionaliniu lygmeniu vidinés grésmés miisy Salies saugumui yra daug pavojingesnés uz
iSorines karines grésmes. Nerima kelia Lietuvos Svietimo istaigy poZitris i nacionalines vertybes,
kur rengiami vadovéliai, menkinantys Lietuvos kariuomeng bei vengimas minéti kai kurias
nacionalines Sventes, tuo paciu biinant politiniy partiju reklamos agentais, kai mokyklose
masiSkai yra dalinamos raSymo priemonés su partijos simbolika. I§ to perSasi iS§vada, kad
Svietimo institucijos nepilnai atlieka savo pagrindines funkcijas bei tampa nesubrendusios
visuomenés dalies politinio orientavimo kalve. Tad, Lietuvos jaunimo samoningumas
orientuojamas ne | nacionalines vertybes, bet | tam tikros politinés jégos, finansiskai susijusios su
Rusija, pakraipa. Ivertinus pastaryju mety tendencijas suponuojama iSvada, kad ekonominiy
grupiy, susijusiy su Rusija, itaka Lietuvos vidaus politikai didéja. Todél iSkyla grésmé, kad
Lietuvos politinés partijos gali i§ esmés pakeisti arba bent jau Rusijai patogiu metu sujaukti
Lietuvos uzsienio politikos orientacija. Tai parodo tam tikry Lietuvos politiniy jégu, susijusiy su
Rusijos kapitalu, bandyma itakoti Lietuvos uZsienio politika su JAV bei menkinti Lietuvos
indéli Aljanse — ,Lietuvos vaidmuo politingje erdvéje turéty vis daZniau remtis ne tik
atstovavimu JAV ir NATO interesams, bet ir bendra ES pozicija, savo veiksmus derinant su
svarbiausiomis bloko institucijomis’*. Todél Lietuvai kyla dvi esminés grésmés. Pirma - jeigu
JAV  vaidmuo NATO bity sumaZzintas dél ES BUSP padariniy, antra — jtakojant uZsienio
valstybei Lietuvos visuomeng, Lietuva pasirinkty proeuropietiska saugumo krypti. Abiejais
atvejais Lietuva gali tapti mainy objektu, o galiausiai ES arba Rusijos provincijagl.

Ekonominio saugumo kontekste valstybés vykdomos politikos ir jos stiliaus skirtumus
lemia verslo ir valdZios santykiai, valstybiy tradicijos, instituciné sandara bei darbo
organizavimo vaidmuo’”. Lietuvos ekonomikos priklausomybé nuo Rusijos, t. y. strateginiy
sektoriy kontrolé gali biiti reikSminga, turint omeny tikétinus Rusijos politinius siekius ir ju

igyvendinimo galimybes. Paskutiniais (2001-01-31) duomenimis Lietuvos Respublikos imoniy

89 Transparency International Corruptions Perception Index 2006 /I

http://www.transparency.org./content/download/10825/92857/version/1/file/CPI_2006_presskit eng.pdf;  prisijungimo laikas:
2006-11-30.

0. Juknevigiené kritikuoja Lietuva uZ pasyvuma, proamerikietiska pozicija ir skubotus sprendimus (2005-10-20)
/I http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=7754668 &categorylD=2045412&ndate=1129755600;  prisijungimo
laikas: 2006-12-05.

*! Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 339.

92 Parsons W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: ALK Eugrimas, 2001.
P. 224,
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rejestre buvo uZregistruotos 844 bendros su Rusijos Federacija jmonés bei 238 Rusijos
Federacijos kapitalo imoniy’”. Tagiau Rusija pirmiausia suinteresuota i§laikyti Lietuvos
priklausomybe nuo jos duju ir naftos. Tai sudaro salygas daryti itaka Salies vidaus politiniam
gyvenimui®’. Kaip parodé Rusijos transnacionalinés korporacijos, nors formaliai nebe
valstybinés, yra itin glaudZiai susijusios su Rusijos vyriausybe, ir lengvai gali buti priverstos ar
paskatintos vykdyti Rusijos uZsienio politikos tikslus (Chodorkovskio atvejas) . Tai sudaro
salygas Rusijai transnacionalinés kompanijas panaudoti kaip instrumenta valstybés uZsienio
politikos tikslams Lietuvos atzvilgiu vykdyti. Kitaip tariant dél Rusijos politikos ir
transnacionaliniy korporaciju glaudaus rySio bei dél to, kad jos gali kontroliuoti gyvybinius
Lietuvos ekonomikos sektorius, Rusija igyja veiksmingy instrumenty jtakoti Lietuvos sprendimy
priémejy pasirinkimus, ko pasekoje adekvaciai ir politika.

Karinio gynybinio saugumo ir stabilumo kontekste neskaitant to, kad dabartiniu
periodu Lietuvos valstybei tiesioginé kariné invazija negresia, aiSkiai suvokiama reali kariné
grésme kaimyninése valstybése vykstant jégos demonstravimui. Tai pasireiSkia vykdant bendras
Rusijos ir Baltarusijos karines pratybas, aiSkiai duodant suvokti NATO savo politines
deklaracijas bei pasekmes. Pabréztina, kad bitent nukreipta i NATO, nes turima Rusijos
ginkluoté praktiskai ,,padengia“ visa Lietuvos teritorija, net nekirtus jos sieny. Kaip atsaka i
Lietuvoje dislokuota NATO aviacing parama bei galima JAV kariniy léktuvy iSdéstyma
Lenkijoje, Rusija su Baltarusijos pagalba dislokavo savo priesléktuvines sistemas S-300”, taip
demonstruodama ginkly telkima pasienyje kaip atgrasinimo priemong. Suprantant situacijos
trapuma i§ esmés didZiausia grésmé biity neprognozuojamy ir psichologiSkai nestabiliy politiky
ir saugumo struktiiry atstovy isigal¢jimas Rusijos ir Baltarusijos vir§iinese”®. UZsienio Saliy
Zvalgybos tarnyby veikla Lietuvoje jgauna vis didesni pagreiti. Oficialiai yra identifikuojama
apie 100 Rusijos Zvalgybos agentu Lietuvos teritorijojeg7. Ju tikslas — rinkti duomenis apie
Lietuvos valstybés institucijy bei infrastruktiiros silpnasias vietas. Kad ju veikla pastaruoju metu
aktyvéja, liudija faktai apie Lietuvoje sulaikytus ir iSsiystus Rusijos98 bei Baltarusijos piliecius.

Analizuojant su Rusijos ekonomika susijusia infrastruktiira Lietuvoje yra pastebima tendencinga

% Lietuvos ir Rusijos dvisaliy santykiy teisiné ir ekonominé baz¢é // http://russia.ambasada.lt/Default.asp?DL=L&TopicID=127;
prisijungimo laikas: 2006-12-05.

** Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 337.

% Green J. J. Belarus Military Movement // http://www.federalnewsradio.com/index.php?hlpage=3&nid=3&sid=973563;
prisijungimo laikas: 2006-12-03.

%% Urbelis V. Lietuvos atgrasinimo strategija / Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2006. P. 271.

7 2006 m. lapkricio 19 d. laida ,,Savaités panorama® (TV3 kanalas) tema ,,Valstybiy ir valdZios Zmoniy konfliktai:
skandalams sukelti Lietuvoje dirba apie 100 Rusijos Zvalgybininky*.

o8 Lietuva i$siuncia $nipinéjimu itariama Rusijos diplomata (2006-10-09) /
http://www.Irytas.1t/?7id=11603202881159862540&view=4; prisijungimo laikas: 2006-12-03.
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objekty dislokacija99 prie strategiSkai svarbiy objekty, karinés infrastruktiiros bei Lietuvos
pagrindiniy keliy tinkle taip, kad esant reikalui ji blity panaudota kaip kontrolés ar stebéjimo
punktai uZémus teritorija. Kita problema yra Lietuvos Zvalgyba bei kontrzvalgyba vykdanciy
vienety parlamentiné kontrolé. Imant Krasto apsaugos ministerijos atveji, Antrasis operatyviniy
tyrimy departamentas prie KAM, vykdantis Zvalgyba bei kontrzvalgyba, yra pavaldus Krasto
apsaugos ministrui, kuris, savo ruoZtu, yra partijos deleguotas atstovas. Tad, atsiranda NATO
informacijos nutekéjimo tikimybé, jeigu ta partija yra ekonomiskai remiama verslo subjekty,
susijusiy su Rusija. Kitas ne maziau svarbus faktorius yra gynybos finansavimas. Vertinant
paskutiniyjy treju mety asignavimus krasto apsaugai yra pastebima regresyviné tendencijamo.
2006 m. spalio 28-29 d. Slovénijoje vykusiame NATO gynybos ministry neformaliame
susitikime buvo ypa¢ atriai akcentuota gynybos finansavimo klausimai. Salys buvo raginamos
suprasti, kad NATO savo tikslus gali vykdyti tik kiekvienai Saliai jneSant svary indélj, atitinkantj
ju finansines galimybes. Taip pat netiesiogiai ispétos, kad tos Salys, kurios skiria didesni
finansavima, dengs trukumus, susidariusius dél kity Saliy nesugeb¢jimo vykdyti savo
isipareigojimy. Reikia atkreipti démesj, kad Lietuva pagal bendrojo vidaus produkto dali
skiriama gynybai NATO S$aliy tarpe yra paskutiniyjuy gretose (1,24% bendro vidaus produkto).
Nezitrint | tai, kad jau 2001 m. pavasari buvo pasiraSytas visy Lietuvos partiju ,,Gynybos
susitarimas®, numatantis skirti ne maziau kaip 2% bendro vidaus produkto gynybai. Todél
Lietuvos gynybos biudZetui atsiliekant nuo kaimyniy, kyla grésmé, kad Lietuvos atgrasinimo
strategija remsis sajungininky jsipareigojimais, tuo paciu metu nesugebant tinkamai prisidéti prie
sajungininky gynybos, jau nekalbant apie tai, kad Siuo metu regioninéje spaudoje pasirodo
skelbimai, kvieCiantys atitarnavusius jaunuolius pasiraSyti profesing kario sutartj. Kitaip tariant,

pasirodo indikacijos, kad krasto apsaugai truksta specialisty d¢l bendro Lietuvos socialinio lygio.

3.2.4. Bendros saugumo politikos perspektyvos

Bendraji valstybés sauguma placiaja prasme apibudinti galima kaip salygas, biitinas
valstybei efektyviai funkcionuoti, kai valstybés gyvybiniams interesams (prievartos monopoliui,
teritoriniam vientisumui, sprendimy autonomijai, ekonominei gerovei) nekyla paZeidumy ir
realiy grésmiy (grésmé — vidaus ir uZsienio subjekty galimybés ir intencijos pasinaudoti

valstybés paZeidumais, siekiant pakenkti valstybés saugumui)'®’. Lietuva yra jvairiy geopolitiniy

% UAB ,,Lukoil Baltija“ degaliniy geografinis iSsidéstymas // http://www.lukoil.lt/degalines; prisijungimo laikas:
2006-12-03.

10" Krajto apsaugos ministerijos 2006-2008 mety sutrumpintas strateginis  veiklos planas //
http://www.Irv.1t/13_vyr_dok/min-planai/2006_strat plan_ministerijos/KAM 132.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-03.

" Laurinavi¢ius C. Motieka E. Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius. — Vilnius: Lietuvos
istorijos institutas, 2005. P. 30.
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ir vertybiniy procesy pasaulingje sistemoje dalis. Nauji aljansai, koalicijos, susitarimai
neiSvengiamai lems miisy Salies likima ir jos transatlantinés integracijos tempus. Taciau tai
nereiskia, kad pasaulio politikoje Lietuva téra tik kity valstybiy valios objektas. Atvirks¢iai, savo
veiksmais Lietuva prisideda prie kity valstybiy uzsienio politikos formavimo, ta¢iau juos
formuodama turi atsizvelgti | tarptautinés sistemos keliamus pagrindinius geostrateginius
i8stkius'”. Todél Lietuvai pirmiausia reikia palaikyti gerus santykius su NATO ir ES
valstybémis narémis, ypatingai suvokiant NATO 5-ojo straipsnio vykdymo interpretavima, bei
Rusijos politines ir ekonomines manipuliacijas su NATO ir ES narémis. Idant NATO narés,
neapsiriboty politiniy noty deklaravimu, Lietuvai patekus i jos suverenitetui grésminga situacija.
Nes Siame pasaulyje labai greitai daug kas keiciasi ir geopolitiné situacija gali pasikeisti grei¢iau
nei mes sukursime strategiqum, Neabejotina, kad po 10 mety Lietuvos grésmiy supratimas gali
visiskai skirtis nuo dabartinio'™, turint omenje galimag NATO bei ES asimiliacija JAV bei
Rusijos geopolitiniy interesy susikirtimo kontekste. Todel Ziirint bendras Lietuvos saugumo
perspektyvas biitina iSlaikyti stipry politini, ekonominj bei karini bendradarbiavima su JAV,
vien jau dél to, kad JAV kaip pasaulio supervalstybe, niekada nelaiké Lietuvos SSSR dalimi bei
visokiariopai rémé Lietuvos tapima Aljanso nare. Taip pat Lietuvai svarbu iSlaikyti dalyvavimo
tempa tarptautinése NATO/ES karinése ir humanitarinése operacijose bei visais imanomais
budais turime stengtis, kad NATO islikty stipriu Aljansu, visy pirma, suvokiant kaip
fundamentalias gynybines beneficijas Lietuvos valstybei bei ES BUSP ir ESGP tolimesnés

itakos didéjima regione ir pasaulyje.

"2 Urbelis V. Tarptautiné sistema: Pagrindiniai geostrateginiai i§siikiai // Nacionalinio saugumo studijy

perspektyvos Lietuvoje (2001 m. gruodZio 19 d. konferencijos medZiaga). — Vinius: Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademija, 2002. P. 39.

' Bendroji uZsienio ir saugumo politika bei Europos saugumo ir gynybos politika: formavimo ir jgyvendinimo
problemos (2004-05-07) //  http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3?ltemID=4027& TopMenuID=1&MenultemID=180&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.

1% Urbelis V. Lietuvos atgrasinimo strategija // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2005. — Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2006. P. 270.
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1.

ISvados

Per daugiau kaip puse¢ amZiaus uZsitgsusi Saltaji kara NATO, kaip blokas, nickuomet
nekariavo, tai parodo, kad NATO pateisino savo vaidmeni — garantavo Europos sauguma,
socialinj ir politini Vakary Europos stabilumg — ir taip prisidéjo prie Vakary Europos
geroves iSsaugojimo ir kiirimo. Kolektyviné gynyba ir toliau iSlieka viena i§ pagrindiniy
NATO funkcijy. Tuo paciu metu ES neprisiima kolektyvinés Europos gynybos funkcijuy,
jos kompetencijoje yra tik kriziy valdymas. NATO ir ESGP santykio problemos kyla dél
organizacijy nariy istoriniy bei nacionaliniy ambicijy nesutarimuy.

Lietuvos naryst¢ NATO uztikrina Salies gynybini sauguma nuo tiesioginés karinés
invazijos atgrasant potencialius priéSus, o naryst¢ ES saugumo kontekste Lietuvai
suteikia tik agresijos Saltyje de facto, ES ekonominiy sankcijy taikyma agresoriui.
Taciau abejais atvejais tiek NATO, tiek ES narés remiantis organizacijy sutartimis gali
pasirinkti reagavimo forma ir tai priklausys nuo Lietuvos tarptautiniy santykiy su Salimis
narémis.

Pagrindinés valstybés funkcionavimo uZtikrinimo kryptys globalioje, regioninéje bei
nacionalin¢je dimensijose yra: politinis saugumas, ekonominis saugumas bei karinis
gynybinis saugumas ir stabilumas. Lietuva galinCios pasiekti globalinés grésmés yra
pasaulio didZiyjuy valstybiy — NATO bei ES nariy — geopolitiniy interesy bataliju
pasekmes. Narysté ES ir NATO neapsaugo Lietuvos nuo iSoriniy bei vidiniy politiniy ir
ekonominiy grésmiy nacionaliniame bei regioniniame lygmenyse, dél ES, o kartu ir
NATO nariy, nacionaliniy interesy prioritety jgyvendinimo, neatsizZvelgiant | pasekmes
kitoms valstybéms naréms, tame tarpe ir Lietuvai.

Pagrindinés Lietuvos saugumo perspektyvos kryptys yra gery santykiy uZtikrinimas su
NATO ir ES tarptautiniy organizacijy Salimis narémis bei ypatingai glaudziy santykiy
palaikymas su JAV politingje, ekonomingje, karin¢je dimensijose. Lietuvos dalyvavimas

tarptautinése operacijose stiprins Lietuvos jvaizdi pasaulio politikos arenoje.
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1.

Sitlymai

Atsizvelginat i Rusijos itaka ES Salims naréms, kurios yra kartu ir NATO narés bei
ekonominiy interesy grupiy regione ijtaka Lietuvos politikai, Lietuvos stambiis
energetiniai projektai turéty biiti finansuojami iSskirtinai JAV 1éSomis, tam, kad ateityje
bity iSvengta ekonominio-politinio Santazo ar manipuliavimo bei kompensuojant 1999
m. adaptuota Konvencinés ginkluotés Europoje sutarti (angl. European Conventional
Arms Treaty).

Atsizvelgiant { uzsienio Saliy Zvalgyby tarnyby veikla Lietuvoje, skirti finansinius bei
zmogiSkuosius iSteklius karinés kontrzvalgybos, pavaldZios Kariuomenés vadui, plétrai.
Kadangi be kity uZduogiy kariné kontrzvalgyba atlicka Terorizmo, Snipinéjimo,
Organizuoto nusikalstamumo (tame tarpe ir korupcijos), Ardomosios veiklos, Sabotazo
galimybés analiz¢. Tuo paciu tai biity savotiSka parama mokslo visuomenei, kuri §iuo

metu identifikuoja analitinio potencialo deficita.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema: Lietuva Europos ir euroatlantinéje saugumo sistemose: raida, dabartis, ateities

perspektyvos.

Pagrindinés savokos: saugumas, euroatlantinis saugumas, bendroji uzsienio ir saugumo politika, Europos

Sajungos gynybos politika, NATO, grésmes.

Siame darbe buvo nagringjama NATO ir ES vaidmuo Lietuvos saugumo atZvilgiu
identifikuojant Siandienines ir tikétinas ateities grésmes Lietuvai bei identifikuota tolimesné Lietuvos
saugumo politikos perspektyva.

Sio darbo pirmoje dalyje buvo apzvelgta NATO ir ES BUSP bei GP raida bei ES integracijos i
euroatlantinj sauguma problemtika. Galima teigti, kad daugiau kaip puse amZiaus uZsitesusi Saltaji kara
NATO uztikrino Vakary Europos geroveés iSsaugojima ir kiirima. Kolektyviné gynyba ir toliau iSlieka
viena i§ pagrindiniy NATO funkcijy. Tuo paciu metu ES neprisiima kolektyvinés Europos gynybos
funkcijy, jos kompetencijoje yra tik kriziy valdymas. NATO ir ESGP santykio problemos kyla dél
organizacijy nariy istoriniy bei nacionaliniy ambicijy nesutarimy.

Antroje dalyje buvo analizuojama Lietuvos narystés raida NATO bei ES BUSP ir GP. Buvo
pastebéta, kad Lietuvos naryst¢ NATO uZtikrina Salies gynybini sauguma nuo tiesioginés karinés
invazijos atgrasant potencialius priéSus, o narysté ES saugumo kontekste Lietuvai suteikia tik agresijos
Salyje de facto, ES ekonominiy sankcijy taikyma agresoriui. Taciau abiejais atvejais tieck NATO, tiek ES
narés remiantis organizacijy sutartimis gali pasirinkti reagavimo forma ir tai priklausys nuo Lietuvos
tarptautiniy santykiy su Salimis narémis.

Paskutinéje dalyje buvo apibrézta grésmiy imtis ir pobudis bei iSanalizuota Siuo metu bei
ateityje galinCios kilti grésmés Lietuvai skirtingose dimensijose. Pagrindinés valstybés funkcionavimo
uztikrinimo kryptys globalioje, regioningje, bei nacionalinéje dimensijose yra: politinis saugumas,
ekonominis saugumas bei karinis gynybinis saugumas ir stabilumas. Lietuva galinCios pasiekti globalinés
grésmés yra pasaulio didZiyjy valstybiy — NATO bei ES nariy — geopolitiniy interesy bataliju pasekmés.
Dél ES, o kartu ir NATO nariy nacionaliniy interesy prioritety igyvendinimo, neatsizvelgiant | pasekmes
kitoms valstybéms naréms, tame tarpe ir Lietuvai, narysté ES ir NATO neapsaugo Lietuvos nuo iSoriniy
bei vidiniy politiniy ir ekonominiy grésmiy nacionaliniame bei regioniniame lygmenyse. Atsizvelgiant {
analizés rezultatus nustatyta tikétina tolimesné Lietuvos saugumo politika. Pagrindinés Lietuvos saugumo
perspektyvos kryptys yra gery santykiy uZtikrinimas su NATO ir ES tarptautiniy organizacijy Salimis
narémis bei ypatingai glaudziy santykiy palaikymas su JAV politinéje, ekonominéje, karingje
dimensijose. Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose stiprins Lietuvos ivaizdi pasaulio politikos

arenoje.
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SUMMARY

Title of Final Paper: Lithuania in the European and euroatlantic security systems: development, present,

perspectives in the future.
Keywords: security, euroatlantic security, common foreign and security policy, European Union security

and defence policy, NATO, threats.

This Final Paper consists of analysis of NATO and EU role to Lithuanian security by
identifying our days and future threats to Lithuanian security and identification of the future of the
Lithuanian security policy.

In the first part of this final paper was glanced through NATO and EU CFSP and DP history,
highlighting problems of EU integration to Euroatlantic security. It can be assumed that more then half of
continuing Cold War century NATO has assured the creation and the welfare of Eastern Europe. The
collective defense remains further of one’s NATO functions, by that time EU is not responsible of
European collective defense. EU stands just in crisis management. The NATO’s and EU’ intercourse
problem maintains historical and national color.

The second part was dedicated to analyze the evolution of Lithuanian membership in NATO,
EU CFSP and DP. It was noticeable that Lithuanian NATO membership gives security to country against
straight military invasion by discouraging potential threats. The EU membership gives economical
sanctions to threat object just de facto i. m. after, for example, the invasion to Lithuania. But according to
NATO and EU agreements, nations which belong to these organizations are allowed to choose the way of
reaction so it’s might depend on relationship of each of them and Lithuania.

The type and the spectrum of threats were identified in the last part and there was made an
analysis which of them and in what time dimension might occur against Lithuania. The main directions of
assuring countries functions at global, regional and national levels are such as: political security,
economical security and military defense security and stability. The global threats that can reach our
country are the result of the battle in geopolitical interests of the biggest world — NATO’s and EU’s
members — countries. The membership in EU and NATO doesn’t protect the Lithuania from external and
internal political and economical threats at national and regional levels because of the realization of
priorities of EU’s and also NATO’s countries interests, even not paying attention at consequences to other
countries members, as to the Lithuania also. Regarding to the results of the analysis, an ulterior possible
Lithuanian security policy was defined. The fundamental directions of the Lithuanian security‘s
perspectives are the assurance of good relationship with NATO‘s and EU‘s countries members and the
maintenance of the particularly solid relationship with the Unites States of America in such fields as
political, economical and military. The participation of the Lithuania in the international operations will

consolidate the image of the Lithuania in the world politics‘scene.
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