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[vadas

Tarp daugelio ekonominiy ir socialiniy problemy reikSminga vieta uzima nedarbas,
gyventoju uzimtumo didinimas ir naujy darbo viety kirimas. Darbas yra ne vien zmogaus
pajamuy, bet ir socialinés padéties, pilnavertiSkumo pagrindas.

Ekonomikos poziiiriu darbas — tai riboto iStekliaus panaudojimas, gaminant norimas
prekes bei paslaugas. Dél to tiek atskiras asmuo, tiek visuomené gauna didziausias pajamas bei
paslaugas

VisiSkas uzimtumas — tai bet kurios Salies ekonominés politikos tikslas. Tikrovéje rinkos
tkis daugiau ar maziau nutolsta nuo Sio tikslo: jis neapriipina visy norin¢iy dirbti darbo vietomis.
Taigi apie nedarba tenka kalbéti kaip apie svarbia ekonoming problema ir vyriausybés politika,
siekiant sumazinti nedarbo sukeliamus nuostolius.

Nedarbas tai darbo jégos kaip gamybos veiksnio neuzimtumas. Nedarbas tai situacija, kai
dalis 3alies gyventoju, norinéiy ir galinéiy dirbti, neturi darbo.'

Siandien Zodis “nedarbas” daugeliui asocijuojasi su individo (Seimos) finansiniais
sunkumais. Taciau tai tik viena reiskinio pusé. Socialiniai nedarbo nuostoliai anaiptol nereiskia
vien valstybés ar individo (3eimos) islaidy didéjimo ar pajamy sumazéjimo. Zmogus, istiktas
priverstinio nedarbo, kencia ir psichologiskai, ko ekonomistai nesugeba (nes praktiskai
neimanoma) iSmatuoti. Nedarbas demoralizuoja zmogu ir salygoja netikruma rytojumi, psichines
ligas, savizudybes, nusikaltimus, skyrybas ir pan.

Salyje esant dideliam nedarbui, ekonomika patiria dideliy nuostoliy.” Sie nuostoliai yra
netiesioginiai. Jie paskaiiuojami darant prielaida, kiek bty galima sukurti nacionalinio
produkto, jeigu visi ekonomiskai aktyviis asmenys turéty darba ir pilnai bty apkrauta
gamybiniai pajégumai.

Lietuvoje gyventojy uzimtumas ir nedarbo mazinimas yra viena didziausiy ekonominiy ir
socialiniy problemy nuo priklausomybés atkiirimo.

Nors pastaraisiais metais Lietuvoje pastebimas bedarbiy skaiiaus mazgjimas, taciau
lyginant su Europos Sajungos Salimis senbuvémis, nedarbo lygis Lietuvoje vis délto iSlieka
pakankamai didelis. Lietuvos darbo birZos duomenimis, pernai Salyje buvo 142,5 tukst.
bedarbiy, o nedarbo lygis sudar¢ 6,8 proc.

Nors bendras nedarbo lygis mazéja, tac¢iau darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy
padétis negeréja. Nuolat didéja prieSpensinio amziaus zmoniy, nejgaliyju nedarbas. Ypatingai

sudétinga idarbinti grizusiuosius i§ ijkalinimo viety, asmenis sergancius priklausomybe nuo

! Martinkus B. Darbo istekliai ir jy naudojimas.- Kaunas: Technologija, 1998, P.22
% Lukogevi¢ius V. Teoriné ekonomika Id.- Vilnius, 1998, P.79



psichotropiniy medziagy. Dziugina, tik tai, kad per paskutinius du metus jauny bedarbiy ( iki
25 m.) skai¢ius sumazé¢jo 2002 m jy uzregistruota 23 proc., o 2004 m. — 17 proc. Ly¢iuy
lygybés problemoms Lietuvoje skiriamas nemaZzas démesys, taciau motery bedarbiy skaicius
vis dél to yra didesnis nei vyry ( jos sudaro 61,1 proc. visy bedarbiy).

Jungtiniy Tauty darbo agenttiros ekspertai pranesé, kad, nepaisant sparios demokratijos
plétros, diskriminacija darbe tebesitgsia ir kelia grésme¢ socialiniams rySiams bei politiniam
stabilumui. JT Tarptautiné darbo organizacija teigia, kad pacios ryskiausios diskriminacijos
formos jau praeityje, taciau kiekviena diena milijonai Zmoniy susiduria su kiek subtilesne
diskriminacija. I§ ataskaitos apie asmeny lygybe darbe matyti, kad placiausiai diskriminuojama
grupé yra moterys, ypac atlyginimy skirtumy tarp skirtingy ly¢iy asmenu atzvilgiu. Taip pat
iSlieka rasinés ar etninés diskriminacijos apraiskos, taciau vis didesni susirlipinima kelia
pakankamai naujos diskriminacijos ruSys — tai diskriminacija del amziaus, seksualinés
orientacijos ar nejgaliuju, sergan¢iy AIDS diskriminacija. >

Kadangi did¢ja diskriminuojamu grupiy nedarbas ir kartu su tuo susijusios problemos,
biitina nedelsiant kurti priemones, padésiancias spresti Sig opia visuomenés problema.

Lietuvoje uzimtumo ir nedarbo problemos palyginti nedaug tyrin¢jamos. Statistikos
departamentas ir Lietuvos darbo birza dazniausiai pateikia tik statistinius duomenis be jokios
gilesnés analizés. ISsamesnius tyrimus Sioje srityje atliko R. MatuSaityté, G. Purveneckiené, K.
Vasiliauskaité, J. LukoSeviciené, R. Orentas. Minéty autoriy darbuose gyventoju uzimtumo ir
nedarbo problemos analizuojamos remiantis uzsienio Saliy moksliniy tyrimy rezultatais.

Lietuvoje naudinga remtis B. Martinkaus,. KB. Paulavi¢iaus, B. GruZevskio, A.
Savaneviciaus tyrimais, apimanciais ivairius uzimtumo ir nedarbo aspektus ( uzimtumo situacija,
nedarbo priezasciy, pasekmiy, uZimtumo skatinimo budy ir kt. analiz¢).

IS uzsienio mokslininky tyrinéjusiy Sias problemas verta paminéti D. Kopelber, M. Kreimer, M.
Kiehl.

Magistro darbas susideda i§ dvieju daliy teorinés ir praktinés. Teorin¢je dalyje
apzvelgiama bendra uzimtumo situacija Vilniuje bei Europos sajungoje, analizuojamos nedarbo
atsiradimo prieZastys ir pasekmés. Aptariami pagrindiniai nedarbo problemos sprendimo budai.

Praktinéje dalyje tiriama darbdaviy poziiiris { darbo rinkoje diskriminuojamas grupes,
analizuojamos socialiai pazeidziamy grupiy nedarbo priezastys. Atliekama Vilniaus miesto
darbdaviy apklausa, pateikiami pasitilymai susij¢ su iy grupiy idarbinimo skatinimu.

Tyrimo tikslas- iSnagrinéti darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy nedarbo problema

Vilniyje ir pateikti galimus uzimtumo didinimo biidus.

3 http://www.exjure.com/lithuania/lt/pn/p-news.php?pn=detail&id=3 prisijungimo laikas 2005 10 19



http://www.exjure.com/lithuania/lt/pn/p-news.php?pn=detail&id=3

Tyrimo uzdaviniai:
1. [vertinti diskriminuojamu grupiy padéti Vilniaus darbo rinkoje
ISskirti pagrindines priezastis, trukdancias isidarbinti socialiai paZeidziamiems asmenims

ISsiaiskinti darbdaviy poziiiri i diskriminuojamy asmeny jdarbinima

A

ISnagrinéti aktyviy nedarbo mazinimo priemoniy efektyvuma ir pateikti pasitilymus joms
tobulinti

Hipotezé - Darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy Uzimtumo problemas galima efektyviau
spresti remiant ir skatinant darbdavius idarbinti labiausiai socialiai pazeidziamus bedarbius.
Tyrimo metodas: Duomeny analizés metodas bei anketiné apklausa ir apibendrinimas.
Rasytiniy dokumenty - mokslinés literaturos, periodiniy leidiniy, statistikos rinkiniy ir teisés akty
analizé padeda iSsikirti pagrindines nedarbo priezastis ir pasekmes, iSnagrinéti uzimtumo
skatinimo priemones, suformuluoti pasitilymus. Lyginamasis metodas leidzia palyginti Lietuvos
ir kity Saliy situacija.

Tyrimo objektas- Diskriminuojamuy grupiy uzimtumo situacija

Tyrimo dalykas- Nedarbo problema ir uzimtumo didinimo budai.

Tyrimo Saltiniai- Nagrin¢jant nedarbo problema ir jos sprendimo biidus remiamasi ekonomikos
bei sociologijos moksline literatiira, Lietuvos Respublikos [statymais, Vyriausybés nutarimais ir
kitais teisés aktais. Uzimtumo ir nedarbo pokyciai, pagrindinés problemos susij¢ su uzimtumu
pateikiamos periodiniuose ir statistiniuose leidiniuose, socialiniuose praneSimuose. Naujausia
informacija yra gauta i$ Internetiniy Saltiniy.

Raktiniai ZodZiai: nedarbas, darbo rinka, diskriminuojami asmenys.



1. Nedarbo ir uZimtumo problema

1.1Nedarbo samprata

Prie§ pradedant analizuoti nedarbo ir uzimtumo problema svarbu apibrézti su darbo rinka

susijusias savokas.

Bedarbiais® pagal Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijas yra laikomi tiriamo

amziaus asmenys, kurie tiriamaja savaite neturéjo darbo, ji surade buvo pasirengg per artimiau-

sias dvi savaites pradéti dirbti, keturias savaites intensyviai ieSkojo mokamo darbo {vairiais bu-

dais: kreipési i valstybing ar privacia darbo birza, darbdavius, draugus, gimines, ziniasklaida, lai-

k¢ idarbinimo testus ar dalyvavo idarbinimo pokalbiuose, ieskojo patalpy, irengimy savo verslui,

band¢ gauti verslo liudijima, licencija, kredita.

Bedarbiams taip pat priskiriami:

asmenys, kurie laikinai del techniniy ar ekonominiy priezas¢iy nedirba savo darbo vietoje
ir neturi formalaus rysio su darboviete, iesko kito darbo;

samdomi darbuotojai, i8¢j¢ priverstiniy atostogy, jei ju darbdaviai nemoka jiems
pakankamo (>50%) darbo uzmokescio ar atlyginimo ir jei jie tyrimo metu gali dirbti ir
ieSko darbo. Priverstinémis atostogomis laikomos darbdavio inicijuotos nemokamos
atostogos.

studentai, namy Seimininkés ir kiti asmenys, tiriamaji laikotarpi uzimti neekonomine
veikla (mokosi, Seimininkauja namuose), bet kurie ieSko darbo ir pasirengg artimiausiu
metu (per dvi savaites) pradéti dirbti;

moterys, i$¢jusios néStumo ir gimdymo bei vaiko priezitiros iki 3 mety amziaus atostoguy,
iki tol nedirbusios ar dirbusios, bet neturin¢ios garantijy pasibaigus atostogoms grizti i
ankstesnj darba, aktyviai ieSkancios darbo ir pasirengusios artimiausiu metu (per dvi sa-

vaites) pradeéti dirbti;

Ilgalaikiai bedarbiai’— tai bedarbiai, ieSkantys darbo 1 metus ir ilgiau.

Darbo jéga* —darbui pasirengusiy gyventojy skaiGius

Neaktyviis gyventojai’ yra tirlamojo amZiaus asmenys, kuriy negalima priskirti nei prie uz-

imtyjy, nei prie bedarbiy.

* http:/db.std.1t/Statistika/Database/Informacija.doc; prisijungimo laikas 2005.11. 19

> http://www.1db.It/vilnius/_ap_pa_2004.htm; prisijungimo laikas 2005.11.19
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GYVENTOJAI

T

Aktyviis gyventojai

¢ ¢ Neaktyviis Igyventoj ai
Uzimti gyventoj ai Bedzllrbiai

a) dirbantys uz atlyginima a) neturintys darbo,  a) moksleiviai ir studentai, laikantys
visa ar ne visa darbo laika teikian¢io pajamy dieninio mokymo istaigas.
b) laikinai nedirbantys dél b) ieskantys darbo b) asmenys, gaunantys senatves,
ligos, atostogy; dirbantys besikreipiantys | lengvatines ar invalidumo
pagal specialy grafika; idarbinimo istaiga, pensijas;
besimokantys, streikuojantys.  tiesiog { darbdavius. c¢)namy Seimininkés ir asmenys,
¢) dirbantys savarankiskai. ¢) pasiruosg dirbti. prizitirintys vaikus;

d) neteke vilties rasti darba ir jo nebeieskantys; nuteistieji
e) kiti asmenys, kurie nenori dirbti.

Darbo jégos aktyvumo lygis — ekonomiSkai aktyviy gyventoju (darbo jégos) skaiciaus
santykis su tos pacios amziaus grupés gyventojy skai¢iumi.

UZimtumo lygis — uzimty gyventoju skai¢iaus santykis su tos pacios amziaus grupés gy-
ventojy skai¢iumi.

Nedarbo lygis — bedarbiy skaiciaus ir ekonomisSkai aktyviy gyventojy (darbo jégos) skai-
Ciaus santykis.

Darbdaviai - visy ri$iy jmoniy savininkai, dirbantys savarankiSkai su vienu ar keliais
partneriais nuosavoje imongje, nuolatiniam darbui (daugiau nei 3 mén.) samdantys darbuotojus
bei valdantys kontrolini imonés akcijuy paketa (turintys privacios nuosavybés teis¢). Darbdaviai
imonés vardu sudaro, kei€ia ir nutraukia darbo ir kitas sutartis. Jie yra isipareigoj¢ mokeéti sam-
domam darbuotojui darbo uzmokestj ir uztikrinti darbo salygas, numatytas darbo istatymuose,
kolektyvinése sutartyse, kituose norminiuose aktuose ar Saliy susitarimu. Partneriai gali biti ar
nebiti vienos Seimos ar namy tikio nariai.

Bedarbiy skaiCiui nustatyti bei nedarbo lygiui jvertinti naudojami du buidai: bedarbiy
apskaita teritorinése darbo birzose ir Statistikos departamento atlickami darbo jégos tyrimai.

Statistikos departamento darbo rinkos tyrimo duomenys remiasi gyventoju apklausa ir skiriasi



nuo darbo birzos duomeny skirtingu bedarbiy savokos apibrézimu. Darbo birza prie darbo
neturin¢iy zmoniy priskiria tik tuos, kurie yra uzsiregistrave teritorin¢je darbo birzoje. Statistikos
departamentas prie bedarbiy kategorijos priskiria ne tik uZsiregistravusius valstybinéje darbo
birzoje, bet ir tuos, kurie kreipési i privacias idarbinimo istaigas, ieSkojo darbo savarankiskai,
naudojosi ziniasklaidos priemoniy pagalba. Dél tos priezasties Statistikos departamento
duomenis galime laikyti tikslesniais.

Kaip jau buvo minéta, pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologija, prie
bedarbiy priskiriami darbingo amZiaus gyventojai, uzsiregistravg darbo birzoje ir atitinkantys tris
reikalavimus vienu ir tuo pa¢iu metu’:

e Tiriama savaitg neturéjo darbo arba privacios veiklos.

e Per paskutines keturias savaites aktyviai ieskojo darbo.

e Jeigu bus pasiiilytas darbas, pasiruosg dirbti dviejy savaiciy laikotarpiu.

TDO pateiktas bedarbio apibrézimas skiriasi nuo bedarbio savokos, priimtos Lietuvos
statistikoje. Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jistatymas teigia’, kad bedarbiai yra
nedirbantys, darbingo amziaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése mokymo istaigose,
uzsiregistravg valstybingje teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasirengg
profesiniam mokymuisi. Sis bedarbio apibrézimas pakeité ankséiau galiojusj apibrézima, kuomet
bedarbiais buvo laikomi darbingi pilieciai neturintys uzdarbio dél ne nuo juy priklausanciy
aplinkybiu ir uzsiregistravg darbo birzoje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikra darba arba
pasirengg mokytis bei persikvalifikuoti.

Remiantis $iuo apibrézimu, bedarbiais yra laikomi ir oficialiai nedirbantys bei niekur
nesimokantys asmenys, taCiau turintys pragyvenimo Saltini, taip pat asmenys, uZsiimantys
verslu. Bedarbiu laikomas ne asmuo, kuris neturi darbo placiaja prasme (neturi pajamy), o
asmuo, kuris neturi darbo siaurgja prasme — néra iformings darbo santykiu, neturi personalinés
imonés ar néra iSsipirkes veiklos patento (t.y. nedirba savarankiskai). Tokiu biidu apibréztas
bedarbio statusas apima ne tik valstybés remtinus asmenis- asmenis, neturin¢ius pragyvenimo
Saltinio bei turto.

Valstybés parama, vadovaujantis Bedarbiy rémimo istatymu bei kitais teisés aktais, gali
naudotis ne tik bedarbio savoka atitinkantys asmenys. Valstybés parama taikoma ir
potencialiems bedarbiams, t.y. tiems, kurie gali netekti darbo arba yra neformaliis bedarbiai. Si
nuostata néra tiesiogiai itvirtinta, ji iSaiSkéja tik teisés akty tekste ar taikomose programose.
Siekiant pagristi valstybés pozicija, butina tiksliai jvardinti tuos asmenis, kurie gali pretenduoti {

valstybés parama, o taip pat nurodyti, kokia parama teikiama bedarbiams, kuri — potencialiems ar

% Paulavi¢ius K. B. Darbo rinka. Vilnius: 1998 m. P.27
’ Lietuvos respublikos bedarbiy rémimo jstatymas Valstybés Zinios 1996, Nr.18-457



neformaliems bedarbiams, kuri - visiems asmenims. Tuomet biity aisku, jog valstybés parama
yra taikoma tikslingai ir planuotai, o ne atsitiktinai. Valstybés parama, vadovaujantis Bedarbiy
rémimo istatymu bei kitais teisés aktais, gali naudotis ne tik bedarbio savoka atitinkantys
asmenys. Valstybés parama taikoma ir potencialiems bedarbiams, t.y. tiems, kurie gali netekti
darbo arba yra neformaliis bedarbiai. Bedarbiai gali pretenduoti i socialing pasalpa tuomet, kai
jie yra registruoti darbo birzoje ir gauna iSmokas (bedarbio paSalpa, uzmokesti uz viesuosius
darbus), arba kai $iy iSmoky laikas jau pasibaiges. Taigi, tie bedarbiai, kurie neturi teisés i
nedarbo iSmokas arba atsisako dirbti vieSuosius darbus ar mokytis, socialinés pasalpos gauti
negali.

Darbingo amziaus gyventojams mes priskiriame asmenis nuo 16 mety iki pensinio
amziaus. Taciau ekonominése veiklose uzimti ne tik darbingo amziaus gyventojai, bet ir jaunesni
nei 16 mety bei pensinio amziaus sulaukg Salies gyventojai. Todél uzimti Salies gyventojai — tai

visi 14-74 mety amziaus pilie¢iai, dirbantys jvairiose ikio $akose. *

1.2 Nedarbo ir uzimtumo rodikliai Europos Sajungos Salyse

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Europos Tarybos reglamentai ipareigoja nuolat
atlikti gyventojy uzimtumo tyrima, o tyrimy rezultatus skelbti kas ketvirtj.” Tyrimo metu yra
vadovaujamasi Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) priimtais uzimty gyventoju ir bedarbiy
savoky apibrézimais. Visa tai leidzia Europos Bendriju statistikos tarnybai -Eurostatui -
palyginti ES priklausanciy valstybiy pateiktus gyventojy uZimtumo tyrimo rezultatus.

Gyventojy uzimtumo tyrimy duomeny pagrindu apskaiciuoti ES Saliy nedarbo lygiai
pateikti 1 lenteléje.” I§ $iy duomeny matyti, kad praéjusiais metais didZiausias nedarbas buvo
Lenkijoje ir Slovakijoje -atitinkamai 18,8 ir 18,0 proc., o maziausias - Liuksemburge ir
Austrijoje bei Airijoje - atitinkamai 4,2 ir po 4,5 proc.

Tuo metu Lietuvoje nedarbo lygis buvo toks pat kaip Ispanijoje ir 1,8 proc. punkto
virsijo ES priklausanciy Saliy nedarbo lygi - 9,0 proc.

Beje, 2000-2004 metais nedarbo lygis tarp visy ES wvalstybiy Lietuvoje sumazéjo
labiausiai - 5,6 proc. punkto. Siam sumazéjimui didZiausia jtaka turéjo didéjanti gyventoju
migracija ir iSauggs teritoriniy darbo birzy darbo efektyvumas, nulemtas gana aukstu aktyviy

darbo rinkos politikos priemoniy taikymo rezultatyvumu.

# Paulavi¢ius K. B. Darbo rinka. Vilnius: 1998 m. P.23
? www.1db.1t/1db_site/index.aspx?cmp=pub&menu_id=64 ;= prisijungimo laikas 2005 05 31



Lyginant Lietuvos ir kity ES Saliy nariy uzimtumo situacija, aiSkiai matome, kad padétis

miusy Salyje iSlieka prasta, nedarbas Lietuvoje lieka vienas didziausiy ES.

Nedarbo lygiai ES priklausanciose Salyse* 1 lentelé
Valstybé 2000 2001 2002 2003 2004
Airiia 4.3 3.9 4.3 4.6 4.5
Austriia 3.7 3.6 4.2 4.3 4.5
Beloiia 69 67 713 {0 7R
Cekiia 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3
Daniia 4.4 4.3 4.6 5.6 5.4
Estiia 12.5 11.8 9.5 10.2 9.2
Graikiia 11.3 10.8 10.3 9.7 n.d.
Isnaniia 11.3 10.6 11. 11.3 10.8
Italiia 10.1 9.1 8.6 8.4 n.d.
Junstiné Karalvstée |5.4 5.0 5.1 4.9 4.7
Kinras 5.2 4.4 3.9 4.5 5.0
Latviia 13.7 12.9 12.6 10.4 9.8
Lenkiia 16.4 18.5 19.8 19.2 18.8
Lietuva 16.4 16.4 13.5 12.7 10.8
Liuksemburgas 2.3 2.1 2.8 3.7 4.2
Malta 6.8 7.7 7.7 8.0 7.3
Nvderlandai 2.9 2.5 2.7 3.8 4.7
Portugaliia 4.1 4.0 5.0 6.3 6.7
Pranciziia 9.1 8.4 8.9 9.5 9.6
Slovakiia 18.7 19.4 18.7 17.5 18.0
Slovéniia 6.6 5.8 6.1 6.5 6.0
Suomiia 9.8 9.1 9.1 9.0 8.8
Svediia 5.6 4.9 4.9 5.6 6.3
Veneriia 6.3 5.6 5.6 5.8 5.9
Vokietiia 7.2 7.4 8.2 9.0 9.5
ES-25 8.6 8.4 8.7 8.9 9.0
ES-15 7.6 7.2 7,6 7.9 8.0

Saltinis - Eurostatas, 2005 m.

Balandj nedarbas Lietuvoje iSliko 11,5 proc. ir buvo vienas didziausiy tarp iSsiplétusios
Europos Sajungos (ES) $aliy, paskelbé ES statistikos agentiira "Eurostat". '°

Registruotas nedarbas 25 nariy ES 2005 m. balandj, palyginti su ty paciy mety kovu, taip
pat nepakito ir sieké 9,1 proc., o i§ viso regione buvo 19,3 min. bedarbiy. Tuo tarpu JAV
nedarbas balandj sudaré¢ 5,6 proc., o Japonijoje - 4,7 procento.

Euro zonos Salyse nedarbo lygis iSliko 9 proc., o regione darbo netur¢jo 12,7 min.
zmoniy. Skelbtas 8,8 proc. 2005 m. kovo ménesio nedarbo lygis, Vokietijai patikslinus

duomenis, buvo padidintas iki 9 procenty.

19 hitp://www.lithuanet.com/modules.php?name=News& file=article&sid=137=; prisijungimo laikas 2005 m. geguz¢ 31 d.
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Lietuva pagal nedarbo lygi 2005m. balandj aplenké tik Lenkija - 18,9 proc. bedarbiy, bei
Slovakija -16,6 proc. "Eurostat" duomenimis, Latvijoje nedarbo lygis balandj buvo 10,7 proc., o
Estijoje - 9,2 procento.

Tarp senyjuy ES nariy didZiausias nedarbas 2005 m. balandi buvo Ispanijoje - 11,2
procento. Didziausiose euro zonos ckonominése valstybése - Vokietijoje ir Pranciizijoje -
nedarbas sieké atitinkamai 9,8 ir 9,4 procento.

Zemiausias nedarbo lygis uzfiksuotas Liuksemburge - 4,2 proc., Kipre - 4,4 procento.
Paskelbti duomenys patvirtino ekonomisty ir Europos Komisijos prognozes, jog per pirmuosius
kelis $iy mety ménesius regiono darbo rinka vargiai parodys atsigavimo pozymiu.

Taigi Lietuvos nedarbo lygis islieka vienas auksciausiy tarp Europos Sajungos Saliy. Taciau
prognozuojama, kad teigiamos darbo rinkos plétros tendencijos 2005-2008 metais jgaus pagreiti.
Imonéms vis geriau panaudojant turimus darbo jégos iSteklius, toliau didinti gamyba bus galima tik
pritraukiant naujy darbuotojy. Todél prognozuojama, kad 2005-2008 metais uzimtyjy gyventoju
skaicius iSaugs nuo 1436 tiikst. Zzmoniy 2004 m. iki 1540 tiikst. zmoniy 2008 m. t.y. padidés 104
tikst., arba apie 1,1 proc. Analizuodami §iy ir praeity mety rodiklius, galime daryti iSvada, kad
Lietuvoje sumazéjo bedarbiy skaidius. Siek tiek iSaugo paklausa nuolatiniam darbui, tadiau

iregistruota maziau laisvy darbo viety ir idarbinta mazesnis skaicius bedarbiy.

1.3 Bendra uZimtumo situacija Vilniaus mieste

Uzimtumo lygis Vilniaus mieste yra vienas aukS¢iausiy lyginant su visa Salimi, tac¢iau
nedarbo problema egzistuoja ir ¢ia. Bedarbiy skaicius nuolat auga. 2005 mety spalio 1 d.
Vilniaus darbo birzoje buvo iregistruoti 12889 bedarbiai, tai yra 3825 bedarbiais arba 22,9 proc.
daugiau negu 2004 m. spalio 1 d. 2005 mety spalio 1 d. i§ 12889 bedarbiy 66,4 proc. sudaré
moterys, 33,6 proc. - vyrai. Motery dalis bedarbiy tarpe, lyginant su pernai metais, iSaugo 2,9
punktais.

Kiekvienais metais i Darbo birza kreipiasi jauni iki 25 m. '" amziaus asmenys. Per
2004m. Vilniaus darbo birzoje uzsiregistravo 34594 bedarbiai, 1§ juy 7193 (21%) jaunimo

kategorijai priskiriami (jaunesni nei 25 m. amziaus) asmenys ( 1 pav.).

"http://www.1db.It/vilnius/_ap_pa.htm prisijungimo laikas 2005 10 19
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Bl Jaunesni nei 25 m. amz.
Bedarbiai

OVyresni nei 25 m. amz.
Bedarbiai

2001 2002 2003 2004

I pav. Jauny (iki 25 m.) bedarbiy santykis su vyresniais ( nuo 25 m.) bedarbiais

Analizuojant jaunimo registracijos darbo birzoje dinamika, matome, kad bedarbio statusa
turinéiy uzsiregistravusiy jauny asmeny kasmet maz¢ja. Jaunimo visy bedarbiy tarpe nuo 16,4%
(1999m ) sumazéjo dvigubai - iki 8,4% (2004 m. pabaigoje). Sie faktai galéty liudyti apie
spartéjant] jaunimo prisitaikyma darbo rinkoje, palankesni darbdaviu pozilri | jauna zmoguy be
patirties. Taciau i$ kitos pusés jauny bedarbiy mazéjima gali nulemti po istojimo i Europos
sajunga padidéjusi jaunimo migracija.

2004m. Vilniaus darbo birZoje uzsiregistravo 3718 jauny bedarbiy motery, jos sudaré 52%
visy jauny asmeny. 2005-01-01 Darbo birzos iskaitoje buvo 771 jauna moteris, t.y. 58% jaunimo.
Kiekvienais metais tiek tarp besiregistruojanciy, tiek tarp esan¢iy Darbo birzos iskaitoje motery
lyginamoji dalis palaipsniui auga. Si tendencija pastebima ir jauny motery registracijos Darbo

birzoje dinamikoje. ( 2 pav.).

Motery uzsiregistravusiy Darbo birzoje per metus,
skai€iaus dinamika (proc.)

55
53 - @53

@52 52
511 &50 M5t 4|3 viso motery
49 &9 4o B Jauny motery
47 B4
45

2001 2002 2003 2004

2 pav. Motery uzsiregistravusiy darbo birzoje per metus, skai¢iaus dinamika
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Kaip matome i§ patiektos statistikos niekaip nepavyksta pagerinti motery padéties darbo
rinkoje. Nors pagal darbo birzos duomenis bei sociologinius tyrimus Lietuvoje motery ir vyry
nedarbo lygis yra beveik vienodas. Taciau tai ne visuomet atitinka realig situacija dél to, jog kai
kurios moterys nesiregistruoja darbo birzose, tokiu budu nepatenka i darbo birzy daromas
suvestines,- sociologiniuose tyrimuose dauguma nedirbanéiy motery save priskiria namy
Seimininkéms, o ne bedarbéms. Nors moterys i darbo rinka patenka su aukStesniu iSsilavinimu,
taCiau idarbinant pirmenyb¢ yra teikiama vyrui, nors ir su Zemesniu iSsilavinimu. Didesni motery
bedarbiy skaiciy, nulemia ir stereotipinis pozitiris i moterj, joms sunkiau suderinti darbg ir pareiga
Seimai. Be to jaun¢ja diskriminuojamy darbo rinkoje amzius: jeigu pries kelis metus moterys iki
45-50 mety galéjo konkuruoti darbo rinkoje, tai Siuo metu tai gali daryti tik jaunesnés negu 40
mety. Taigi biitina jvairiomis priemonémis maZzinti motery nedarba ir praktiskai igyvendinti ly¢iy
lygybg darbo rinkoje.

Zmonés su negalia yra bene labiausiai nuskriausta miisy visuomenés Zmoniy grupé, kuri
vis dar susiduria su didelémis klititimis, trukdanciomis jiems dalyvauti visuomeniniame gyvenime.
Tod¢l pagrindiniai socialinés politikos uzdaviniai yra tikslingai vykdyti neigaliyjy reabilitacija,
sukurti jiems salygas dirbti ir biiti visuomenés dalimi.

Svarbu padéti zmonéms su negalia integruotis i darbo rinka, kadangi registruoty nejgaliy
bedarbiy skaicius kasmet didéja (2 lentel¢). Nors ir organizuojami profesinio mokymo ir
perkvalifikavimo programos, kuriose dalyvauti pirmenyb¢ teikiam zmonéms su negalia, taciau to
neuztenka. IS iregistruoty 9817 neigaliy bedarbiy, Siy programy déka buvo idarbinti tik 2665,
palyginti su bendru isidarbinusiy skai¢iumi tik 2,1 proc. Tai rodo, jog Lietuvoje néra iSvystyta
nejgaliyjy idarbinimo po profesinio mokymo sistema. Nejgaliy bedarbiy skai¢iaus augima nulemia
ir tokios priezastys kaip, darbdaviy nesuinteresuotumas priimti nejgalivosius i darba, o daznai ir
patys nejgalieji neturi motyvacijos ieSkoti darbo bei jsidarbinti. Todél vienas i§ svarbiausiy
uzdaviniy, kuriant profesinés reabilitacijos sistema, turéty biiti neigaliy asmeny idarbinimo po
profesinés reabilitacijos mechanizmo sukiirimas per {vairias darbdaviy, paciy neigaliyjy skatinimo,
bendradarbiavimo su teritorinémis darbo birZomis programas, kurios galéty uztikrinti didesni

nejgaliyjy uzimtuma.
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Neigaliyju nedarbas 2 lentelé

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

[registruoty nejgaliy bedarbiy skaicius per metus 4294 | 4408 | 5880 | 7897 |9817

Palyginti su bendru bedarbiy skai¢iumi, % 1,7 1,8 24 3,3 4,8

Dalyvavo profesinio mokymo ir perkvalifikavimo 166 197 257 330 318
programose

Vyrai 96 161 157
Moterys 161 169 161
IS viso isidarbino 1536 2033 | 1924 |2046 |2665
(l;alyglntl su bendru jsidarbinusiy asmeny skai¢iumi, 1.5 1.5 1.4 1.6 2.1

V]

Didéja vyresniy kaip 55 m. amziaus bedarbiy skaicius. Per 2005m. I pusmeti
uzregistruoti 1878 (12% nuo visy uzsiregistravusiy bedarbiy) vyresni nei 55 m. amziaus
bedarbiai , 0 2005 mety I pusmecio pabaigoje ju buvo 3049 (22% nuo visy iregistruoty bedarbiy)
2004 m. - 2851 (15,3% nuo visy jregistruoty bedarbiy)). Minéty bedarbiy grupéje 81% sudaro
prieSpensinio amziaus bedarbiai. Vyresnio amziaus asmeniui konkuruoti darbo rinkoje yra
sudétinga. Daznai prastesné sveikatos bukle, lankstumo bei nuolatinio ziniy atnaujinimo
reikalaujanti, sparciai kintanti darbo rinka apsunkina Sios kategorijos asmeny prisitaikyma, todél
2005m. I pusmetyje ypatingas démesys buvo skiriamas vyresniy nei 55m. amziaus bedarbiy
integravimui i darbo rinka.

Per analizuojama laikotarpi 1 profesinio mokymo programa buvo siunciami prioritetiniy
bedarbiy grupiy atstovai : jaunimas iki 25m. amziaus — 401 asmuo, vyresni kaip 55m. amziaus

bedarbiai — 61, asmenys, griz¢ i$ laisvés atémimo viety — 65.

Subsidijuojamy darbo viety steigimo programa

Siekiant padéti labiausiai socialiai pazeidziamiems asmenims integruotis i darbo rinka
Vilniaus darbo birza 2005m. I pusmeti finansiSkai parémé istaigas ir imones, isteigusias
(pritaikiusias) 198 subsidijuojamas darbo vietas darbo rinkoje papildomai remiamiems

bedarbiams '* ( 3 pav.).

12 hitp://www.1db.It/vilnius/_atas.htm prisijungimo laikas 2005 10 19
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@ lir lirg. Invalidams

m Il gr. Invalidams

O llgalaikiams bedarbiams, kuriy nedarbo trukmeé ligiau kaip 2 m.

OAsmenims, grizusiems i laisvés atemimy viety

mAsmenims, kuriems iki senatvés pensijos like ne ilgiau kaip 3 m.

@ Motinoms arba tévams, auginanéioms (-tiems) vaiky iki 8 m.

m Absolventams, pradedantiems darbine veikla, pagal specialybe

O Bedarbiy nuo 16 iki 25 m. pirmg kartg pradedantiems darbine veiklg ( be absolventy)

3 pav. Subsidijuojamos darbo vietos papildomai remiamiems bedarbiams.

Per 2005 m. I pusmeti subsidijuojamos darbo vietos buvo isteigtos 135 imonése.
Daugiausiai darbo viety darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiams isteigé UAB
“Corpus A”, UAB “Lemeras”, UAB “Vilko péda” ir kt.

Per 2005 m. I pusmeti daugiausiai subsidijuojamy darbo viety buvo isteigta valytojams
- kiemsargiams, viré¢jams, konditeriams, buhalterinés apskaitos, vadybos specialistams. 42
subsidijuojamos darbo vietos isteigtos nekvalifikuotiems darbininkams.

Vykdydama LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-01-28 jsakymu Nr.14
patvirtinta “Darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy uzimtumo rémimo tvarka” Darbo birza
darbdaviams, steigusiems (pritaikiusiems) darbo vietas ir i jas idarbinusiems darbo rinkoje

papildomai remiamus bedarbius, subsidijavo $iy darbo viety steigima (pritaikyma).

Savo verslo organizavimo programa

Paskolos savo verslui organizuoti skiriamos atsizvelgiant i vietos poreikius.
Prioritetines smulkaus verslo vystymosi kryptis, kartu su Darbo birza, nustato savivaldybés. Per
2005m. I pusmeti asmeny, norin¢iy organizuoti savo versla pasinaudojant paskolos suteikimu,

nebuvo.
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Per 2005 m. I pusmeti 249 darbo ieskantys asmenys dalyvavo savo verslo organizavimo
pagrindy kursuose. 2005 m. I pusmeti 719 bedarbiy (i§ ju — 460 motery) iSsipirko lengvatinius
verslo liudijimus ir garantavo sau pragyvenimo S$altini. Daugiausia $iy asmeny émési statybos ir
remonto darby bei komercinés veiklos.

Taigi apibendrinant galima teikti, kad Vilniuje nedarbo lygis yra vienas i§ Zemiausiy
Lietuvoje, Taciau registruoty bedarbiy skaicius lyginant su praeitais metais padidéjo 22,9 proc.
Jauny bedarbiy skaiCius sumaZzéjo, Zinoma bedarbiy skai¢iaus sumaZéjimas yra teigiamas
reiSkinys, taCiau jo priezasCiy negalima vertinti vienareikSmiskai. Stabili ekonominé padétis,
augancios statybos, stambaus verslo plétra 1émé didesnes isidarbinimo galimybes, taciau
nedarbas sumazg¢jo ir dél to, kad nemazas skaicius Lietuviy istojus 1 ES i§vyko dirbti { uzsieni.
Kalbant apie vyresnio amziaus neturin¢ius darbo asmenis bei nejgaliuosius, reikty paminéti, kad

ju skaicius isliko nepakites, tai rodo, jog ju padétis darbo rinkoje nepageréjo.

1.4 Nedarbo atsiradimo prieZastys ir pasekmeés

Analizuojant veiksnius, lémusius bedarbystés atsiradima ir augima, konkreciai Lietuvoje
galime sakyti, kad jie buvo tiek vidiniai, tiek iSoriniai. Planinés ekonomikos salygomis iki 1990
m. rimty bedarbystés problemy nebuvo, nes visi norintieji gal¢jo gauti darba. Tuo tarpu peréjus 1
rinkos ekonomika, iskilo gyventoju nedarbo problema'

Pagrindiné priezastis dél ko po nepriklausomybés atsiradimo didéjo nedarbas yra ta, kad
Lietuvos valdzia laiku nepadaré reikalingy struktiiriniy reformy- prarade dali Ryty rinky,
nesugeb¢jo skubiai persiorientuoti | Vakary rinkas, nebuvo sudarytos palankio salygos verslo
plétrai ir imoniy konkurencingumui augti.

Pasauliniu mastu nedarbo atsiradima lémé Sios priezastys:

Moksliné techniné revoliucija' (MTR), prasidéjusi XIX a pabaigoje — XX a. pirmoje
pus€je ir apémusi visas iSsivysCiusias pasaulio Salis. Gamybos mechanizavimas ir
automatizavimas, pazangiy valdymo ir kontrolés sistemuy ivedimas, nauju technologijy ir
medziagy kiirimas bei ju vartojimas i§ esmés pakeit¢ darbo turini. Darbas tapo kirybiskas,
iSaugo protinio ir kvalifikuoto darbo reik§mé. Siuolaikiniam {ikui tapo reikalingi naujo tipo
darbuotojai, isisaving keleto moksly pagrindus ir turintys auksta kvalifikacija. Fizinis rankinis

darbas pamazu netenka savo reikSmes.

13 Martinkus B. Lietuvos gyventojy uZzimtumo raida integracijos i Europos sajunga laikotarpiu.- Kaunas: Ekonomika
2002. P.79
' Paulavi¢ius B. Darbo rinka.- Vilnius. P. 86-87
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Antroji nedarbo priezastis yra sparc¢iai kylantis darbo naSumas ir intensyvumas. Kai
gamyba plétojasi 1éCiau, negu auga darbo naSumas ir intensyvumas, vis daugiau darbingy
zmoniy netenka darbo. Pvz., Europos Sajungoje bendrojo vidaus produkto gamyba didéja
léciau, negu gamybos nasumo veiksniai, dél to XX a. aStuntajame ir devintajame
desimtmeciuose darbuotojy perteklius labai padidéjo

TreCioji nedarbo priezastis yra ekonominés Kkrizés, kuriy nepaSalino net valstybinis
ekonomikos reguliavimas ir programavimas. Dabartiniu metu ekonomikos krizés néra tokios
gilios kaip XIX a. ir XX a. pirmoje puséje. Taciau jos nuolat pasikartoja ir apima ne tik atskiras
Salis, bet iStisus pasaulio regionus. Ekonominiy kriziy metu, kai gamyba sumazéja, nedarbas
didéja.

Ketvirtoji nedarbo priezastis yra struktiirinio oikio pertvarkymas MTR salygomis.
Konkurencija tarp gamintoju gamybos kasty ir darbo naSumo srityje skatina juos nuolat
atnaujinti pagrindini kapitala: masinas, jrengimus. Todé¢l “senose” iikio Sakose, keiCiant sena
technika nauja, dalis darbuotojy atleidziami i§ darbo. Be to naujai besikuriancios gamybos Sakos
pritraukia santykinai maziau papildomos darbo jégos. Vadinasi, nauji kapitalai, palyginus su
bendru juy dydziu, jtraukia i gamyba vis maziau darbuotoju, o senieji kapitalai, kuriy techniné
sudétis atnaujinama, i§stumia i§ gamybos dalj tu darbininky, kuriuos anks¢iau idarbino.

Tai tikrai ne vienintelés priezastys nulemiancios tokio reisSkinio, kaip nedarbas atsiradima
ir plitima. R. Césniené i3skiria tokias darbo priezastis:'

Didelis darbo uZmokes¢io lygis. Cia priezasti nagrinéja klasikiné bedarbystés teorija,
pagal kuria bedarbystg gali sukelti patys darbuotojai, reikalaudami per didelio darbo uzmokescio.
Reikalaudami didelio atlyginimo darbuotojau uzkerta kelia darbdaviams idarbinti daugiau
asmeny. Problemos sprendimas —atlyginimy mazinimas. Dabartinémis salygomis Lietuvoje toks
metodas netinka, nes atlyginimai pas mus lyginant su kitomis ES Salimis Labai mazi.

Nepakankama darbo paklausa. Sia kategorija iskéle Dz M. Keinas, todél ji dar
vadinama keistine. Esant nepakankam vartojimui nuperkama per maziau prekiy ir paslaugy , kas
trukdo darbdaviams priimti daugiau darbuotoju. Todé¢l kaip priemoné nuo bedarbystés gali biiti
aktyvi finansiné politika, nukreipta didinti Zzmoniy pajamas mazinant mokescius.

Darbo rinkos nelankstumas. Nuolat vykstant darbo pasiiilos ir paklausos pokyciams,
kiekvienu momentu yra darbo ieskanciuy zmoniy ir laisvy darbo viety . Sprendziant Sia problema
reikalinga lankstesn¢ ir judresné darbo rinka, t.y. darbo uzmokesCio, profesinio mokymo ir
perkvalifikavimo sistemos lankstumas, lankstus darbo laikas.

Pastaruoju metu Lietuvai ypa¢ aktuali jau minéta darbo rinkos nelankstumo problema.

Vykstant kokybiniams ir kiekybiniams pokyciams Salies iikyje ir darbo rinkoje, kai kurios

!> R. Césyniené Darbo ekonomikos teoriniai pagrindai- Vilnius: VU leidykla, 1996 P. 69
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profesijos tapo nepaklausios, susidaré tam tikry specialybiy darbuotoju perteklius. Darbo
pasiiilos atzvilgiu jauciamas kvalifikuoty specialisty triikumas.

Dar paminétinos tokios priezastys, labiau tinkancios Lietuvai : prastai orientuota i darbo
rinka ir verslumo ugdyma Svietimo sistema. Didzioji dalis Lietuvos mokymo istaigy ruoSia
specialistus neturinéiy praktiniy igiidziy ir neatitinkanc¢iy darbdavio poreikiy; neugdomi biisimi
darbdaviai. Nepakankama zmogiskyjy iStekliy plétra- néra jsisamoninta mokymosi visa
gyvenima svarba.

Ypac neigiama poveiki zmogui ir visuomenei daro ilgalaikis nedarbas, kai gali pasikeisti
net esminés gyvenimo nuostatos. Ilgalaikio nedarbo didé¢jima lemia jvairios priezastys, kurias

galima suskirstyti | dvi grupes: objektyvias ir subjektyvias (4 pav.).

Ilgalaikio nedarbo priezastys

Subjektyvios Objektyvios
Menki iSsimokslinimas ir kvalifikacija e UZimtumo sumazéjimas
Nepakankama darbo patirtis e  Struktiriniai darbo rinkos neatitikimai
Kalby nemokéjimas (‘teritoriniai ir pagal profesijas)
Neigiamas darbdaviu poziiris i ilgalaikius e Mazi atlyginimai
bedarbius e Didelés bedarbiy socialinés garantijos
Pasyvus gyvenimo buidas ir zalingi jprociai e Didelés persikélimo islaidos
Biitinybé padéti kitiems Seimos nariams e Intensyvi naujy technologijy plétra
Mazas mobilumas ® Nepakankamai veiksmingos darbo rinkos
Sveikatos bukle politikos priemonés
Nepakankamas informuotumas apie padétj
darbo rinkoje

4 pav. Ilgalaikio nedarbo priezastys

Ilgalaikis nedarbas prasideda gerokai anksciau, nei Zzmogus susiduria su darbo rinka ar
kreipiasi | darbo birza. Daugeliui ilgalaikiy bedarbiy $i problema prasidéjo jau pradingje
mokykloje. Nepakankamas pazangumas bendrojo lavinimo mokykloje riboja jauno zmogaus
galimybes siekti kokybiSko profesinio pasirengimo ir paklausios profesijos. Tinkamo profesinio
pasirengimo trikumas riboja isidarbinimo galimybes, ypa¢ kaimo vietovése ir miesteliuose.
Asmenys, baige profesines mokyklas, kuriose igijo nepaklausias profesijas, ar dél mazy praktiniy

1gtdziy sunkiai jsidarbina.
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. v . . . e .. e . 1
Nedarbo pasekmes ir katus visuomenei galima vertinti siauraja ir placiaja prasme.'®

Pirmuoju atveju — tai mikroekonominiai nuostoliai, antruoju — makroekonominiai nuostoliai. (15

lentelé)

Nedarbo nuostoliai 3 lentele
Mikroekonominiai Makroekonominiai
— tai nuostoliai, padaryti zmogui, | - tai nuostoliai placiaja prasme, kuriuos patiria

praradusiam darba. Pirmiausiai darbo netekgs
zmogus praranda visas arba dali pajamuy,
medicinini draudima ir kt. ISsivysciusiose
Salyse mokamos nedarbo pasalpos tik i§ dalies
kompensuoja §i praradima, kadangi iSmokos

niekada neprilygsta turétoms pajamoms.

visa Salies ekonomika. Siuo atveju nedarba

galima traktuoti kaip viena svarbiausiy
neefektyvaus darbo jégos ir kity gamybos
iStekliy panaudojimo priezasciy.

Kaip bendrasis nedarbo lygis (Ur) itin aukstas,

vir§ijantis natiiralyji nedarbo lygi (Un), Salyje

nepagaminamas potencialusis nacionalinis
produktas. Jei ekonomika nepajégia patenkinti
visy norin¢iy ir galin¢iy dirbti, nepasiekiama
potenciali prekiy ir paslaugy gamyba. Kitaip
tariant, nedarbas trukdo visuomenei judéti

potencialiy gamybiniy kreive.

dar lyg ir pakenciama, bet menkiau

iSsivysCiusiose Salyse padétis Zymiai dramatiSkesné. Lietuvoje bedarbio pasalpa skiriama

ISsivysCiusiose Salyse bedarbio padétis
turintiems ne mazesnij kaip 24 mén. socialinio draudimo staza per trejeta pastaryju mety. Pasalpa
mokama ne ilgiau kaip 6 mén. per 12 ménesiy laikotarpi, o prieSpensinio amziaus asmenims
paSalpos mokéjimas pratgsiamas dar du meénesius. Pakartotinai paSalpa skiriama tik i§dirbus180
dieny viesSuosius darbus arba remiamus darbus, baigus profesini mokyma.
Pateikti pavyzdziai rodo, kad bedarbiy pasalpa toli grazu negali kompensuoti prarasty pajamy.
Kai kurie ekonomistai mano, kad savanoriskas nedarbas Zzmogui priimtinas, kadangi laisvalaikis
irgi naudingas.

Apibendrinat galima teigti, jog nedarba lemia daugelis priezas¢iy- nepakankama
zmogiskyjy istekliy plétra, gyventoju motyvacijos ir kompetencijos stoka, nedidelis darbo jégos
profesinis ir teritorinis mobilumas ir kt. Tod¢l biitina pasitelkiant prevencines priemones, o ne

Svelniant nedarbo pasekmes gerinti uZimtumo situacija.

'® Martinkus B. Sakalas A. Savanevi¢iené A. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas-Kaunas: technologija.2000
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2. Nelygybé ir diskriminacija darbo rinkoje

2.1 Darbo rinkoje socialiai pazeidziamy grupiy nedarbas

Lietuva dalyvauja Europos Bendriju iniciatyvoje EQUAL, kurios tikslas — ieSkoti naujy

kovos su socialine atskirtimi ir diskriminacija darbo rinkoje priemoniy bei skatinti ju
igyvendinima. Europos Komisija 2004 m. birzelio 29 d. priémé sprendima patvirtinti Europos
Bendrijos iniciatyvos EQUAL Lietuvoje bendrojo programavimo dokumenta 2004 — 2006
metams'”.
Siame dokumente iskiriamos nelygybés ir diskriminacijos patenkant i darbo rinka
pagrindinés grupés: nejgalieji, prieSpensinio amziaus zmongés, jaunimas, grizusieji i§ ikalinimo
Istaigy, asmenys sergantys priklausomybés nuo psichotropiniy medziagy, tautinés mazumos,
seksualinés mazumos, prieglobscio prasytojai, moterys.

Diskriminacija Europos Sajungos direktyvoje 200/78/ EB apibréziama taip'*-“Tiesioginé
diskriminacija yra akivaizdi tada, kai dél tam tikry priezas¢iy su vienu asmeniu elgiamasi
maziau palankiai nei pana$ioje situacijoje yra, buvo ar galéjo buti elgiamasi su kitu asmeniu;

Netiesioginé diskriminacija yra akivaizdi tada, kai dé¢l akivaizdziai neutraliy salyguy,
kriterijy ar taikomos praktikos tam tikra religija ar isitikinimus iSpaZjstantys, tam tikra negalia
turintys, tam tikro amziaus ar tam tikros seksualinés orientacijos asmenys gali patekti tam tikru

atzvilgiu { prastesng padéti nei kiti asmenys

Neigalieji

Lietuvos Respublikos Neijgaliyjy socialinés integracijos istatymas'’® pateikia tiksly
nejgaliojo apibrézima: tai bet kurio amziaus asmuo, kuris dé¢l igimty ar igyty fiziniy ar psichiniy
trukumy visai arba i§ dalies negali pasiriipinti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, jgyvendinti
savo teisiy ir vykdyti pareigu.

Didziausia dalj tarp dirbanciyjy ir besinaudojanciy uZimtumo programomis Zzmoniy su
negalia uzima turintys III grupe, sunkesng negalia turintys asmenys neturi galimybés lygiomis
salygomis konkuruoti darbo rinkoje. Didesng dali darbo birZose iregistruoty asmeny su negalia
sudaro vyrai (5pav.). 34 proc. asmeny su negalia yra vyresni nei 50 mety, 11 proc. - jaunimas iki
25 mety. 30proc. visy isiregistravusiy ieSkanc¢iy darbo asmeny yra kaime gyvenantys asmenys su
negalia. Daugiau kaip pusé darbo birzose iregistruoty asmeny su negalia yra Zemo iSsilavinimo,

nekvalifikuoti, neturé¢je darbo santykiy.

"7 Europos bendrijy iniciatyvos EQUAL bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 m.
' Tarybos direktyva 2000/78/ EB priimta lapkricio 27 d.
" Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas, Zin. 2004 Nr. 83-293
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Nejgalieji bedarbiai
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Spav. Neijgalieji bedarbiai

Sunkiausia yra idarbinti arba uzimti sutrikusios psichikos, regé¢jimo, klausos negalia bei
pirma invalidumo grupeg turin¢ius Zmones, o dirban¢iy zmoniy su negalia pajamos daznai yra
minimalios.

2003 metais atlikto tyrimo ,,Neigaliyju padéties Lietuvoje vertinimas®“ metu buvo
analizuojama, kaip Lietuvos gyventojai vertina aklyjy, kurCiyjy, judéjimo negalig ir psiching
negalia turinCiy asmeny salygas jvairiose gyvenimo sferose. Visy tiriamy grupiy darbo salygas
absoliuti respondenty dauguma jvertino kaip blogas ir pasisaké uz papildomy biudzeto 1€Su
skyrima neigaliesiems.

Pagrindiniai Zmoniy su negalia uzimtuma ribojantys veiksniai: nepakankamai prieinamas
aukStasis ir aukStesnysis iSsilavinimas, nepritaikyta vieSoji ir darbiné¢ aplinka, profesinés
reabilitacijos sistemos nebuvimas, nepakankamai skatinami darbdaviai idarbinti Zmones su
negalia.

Zmonéms su negalia svarbu ne tik socialinés apsaugos priemoniy plétojimas, bet ir
nejgaliyjy (specialiyjy poreikiy) vaiky integracija i Svietimo, mokymo istaigas, jauny Zmoniy su
negalia teisiy | moksla igyvendinimas, suaugusiy Zmoniy su negalia neformalus ugdymas,
informacijos ir komunikacijy prieinamumas, socialiniu paslaugu plétojimas bendruomenés
lygmeniu. Ypatingai démesj reikéty atkreipti i vaikuy su psichine negalia padéti. Zmoniy su
negalia specialiyjy poreikiy tenkinimas lengvatas kei€iant alternatyviomis socialinés apsaugos,
Svietimo, sveikatos prieziiiros priemonémis yra pagrindiné Kkryptis, kuria turi vystytis visy
paslaugy sistemos siekiant zmoniy su negalia socialinés integracijos.

Problemy kyla ir dél to, kad yra nepritaikytos bendrojo lavinimo mokykly, aukStyjy ir
aukStesniyjuy mokymo istaigy mokymo programos ir metodikos, neuztikrinta specialiyjy

priemoniy, paslauguy, technikos bei specialisty pagalba.
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PrieSpensinio amZiaus Zmonés
PrieSpensinio maziaus Zmoniy uzimtumas yra zemesnis nei vidutinis, taip pat Sioje
tikslinéje grupéje motery uzimtumas yra zemesnis nei vyruy.

Pagyvenusiy 55-64 m. amziaus gyventoju uzimtumas ( 4 entel¢).

Pagyvenusiy gyventojy uzimtumas 4 lentele
Metai Uzimtyjy Skai¢ius | Procentai
2003 158 000 44,5 %

2004 165 000 47 %

Pagrindiniai uzimtuma prieSpensinio amziaus Zmoniy darba ribojantys veiksniai:
kompetencijos neatitikimas Siuolaikinés darbo rinkos reikalavimy ir nusistovéjes darbdaviy
neigiamas poziiiris i §ig grupg.

Daugelio vyresniojo amZziaus darbuotojy turima kompetencija neatitinka dabartiniy
darbo rinkos poreikiy, praeityje igyta profesin¢ kvalifikacija yra per daug specializuota,
mokymosi metu nebuvo iSugdyti bendrieji geb¢jimai. Be to, vyresnio amziaus darbuotojai yra
vangiai siun¢iami 1 kvalifikacijos tobulinimo kursus, mokymus. Dazniausia aiSkinama tuo, kad
investuoti { vyresni darbuotoja tiesiog neapsimoka. Tokiy darbuotoju mokymui paprastai reikia
daugiau laiko sanaudy ir 1éSy, palyginti su tuo, ko reikia jauniems darbuotojams. Vyresnio
amziaus asmenys, ypa¢ moterys, vengia darbo kompiuteriu. DaZniausiai jie neturi galimybiy
1Smokti jais naudotis, o jei ir turi, tai mokymo metodikos néra pritaikytos vyresnio amziaus
Zmoneéms.

Vis daugiau darbo viety sukuriama paslaugy sektoriuje, kur paprastai daugiau dirba
moterys. Taciau darbdaviai sukurtas darbo vietas sitilo jaunoms moterims. Nuo 2002 m. liepos 3
dienos isigaliojo Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo pakeitimai, kuriais buvo uzdrausta
priimant | darba ar mokymus reikalauti i§ pretenduojancio asmens duomeny ne tik apie lyti,

Seimos padéty, privaty gyvenima, bet ir amziy.

Jaunimas

Darbo jégos tyrimo duomenimis 2002 m. jaunimo (iki 25 mety) nedarbo lygis buvo
auks$ciausias tarp visy amziaus grupiuy Per paskutinius du metus jauny bedarbiy skaifius

sumazéjo (6 pav.)
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Jaunimo nedarbas
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6 pav. Jaunimo nedarbas

Pagrindinés jauny zmoniy integravimosi i darbo rinka klilitys yra nepaklausi igyta

profesija arba jos neturéjimas, kompetencijos bei socialiniy igiidziy trukumas. Jaunimo

kvalifikacijos lygis yra zemesnis nei vyresnio amziaus zmoniy, ka lemia aukstas “nubyréjimo”

pagrindinio mokslo laikotarpiu lygis.

Galima iSskirti tokias konkre€ias jaunimo grupes, turin€ias didesniy problemy darbo

rinkoje, ir $iy problemy priezastis:

Naslaiciai. Jie daznai igyja netinkama, nepaklausy i$silavinima.

Jaunuoliai, atlike karo prievole. Sie asmenys daznai turi labai menka i3silavinima ir per
tarnybos laikotarpi yra nutraukti socialiniai rysiai, kurie padéty isilieti i darbo rinka.
Kaimo jaunimas. D¢l nepalankios geografinés padéties Sie asmenys neturi arba turi
menka iSsilavinima, neturi patirties, praktiniy igiidziy ir ganétinai silpni jy socialiniai
rysiai.

Besimokantis jaunimas. Siuos asmenis vengiama priimti i darba, nes retoje darbovietéje
yra prieinamas lankstus darbo grafikas, biitinas besimokantiems asmenims.

Jaunos Seimos. Joms taip pat butinas lankstus darbo grafikas.

Vieni i§ maziausiai ginamy bei instituciju démesio susilaukiantys yra nepilnameciai
tévai, kurie dél Seimos sukiirimo ar gimdymo ar vaiko prieziiiros priversti mesti moksla ir
tampa lengviausiai pazeidziama darbo rinkos dalimi — nekvalifikuotu darbuotoju. Nors tai

néra masinis reiskinys, tac¢iau tokiems asmenims triiksta paramos.

Lietuvoje yra kelios deSimtys labai stipriy ir gerai bei efektyviai dirban¢iy nevyriausybiniy

jaunimo organizacijy, kurios nuolat dalyvauja Valstybinés jaunimo reikaly tarybos finansuojamy

programu konkursuose ir vykdo atitinkamus projektus. Taciau triksta priemoniy, kurios skatinty

asmeny socializacijg ir padéty formuotis socialiniams jgiidZiams.
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Grize 18 ikalinimo viety asmenys

Viena i§ opiausiy problemy Salyje yra buvusiy kaliniy socialiné integracija, ju
kvalifikacijos stoka ir neigiamas visuomengés pozitris i juos. 2003 mety sausio ménesj nuteistyjy,
atliekanciy bausme laisvés atémimo istaigose buvo 9414. IS ju 96,1 proc. sudar¢ vyrai. Didziaja
dali buvusiy kaliniy sudaro potencialiai aktyviausio ir darbingiausio amziaus asmenys: 85 proc.
kaliniy — iki 40 mety asmenys. Nemaza dalis i$ ikalinimo istaigy i$éjusiy asmeny vél nusikalsta,
nes biina prarade kvalifikacija ir darbinius bei socialinius jgiidzius. Tuo biidu viena aktualiausiy
buvusiy kaliniy socialinés integracijos problemy yra integracija i darbo rinka.

Teritorinése darbo birzose per 2002 metus isiregistravo 4,8 tukst. grizusiy i ikalinimo
istaigy asmeny (i§ ju 519 motery). Asmenys, grize i§ laisvés atémimo viety - sunkiai
integruojama { darbo rinka bedarbiy grupé. Tarp jregistruoty darbo birZzoje asmenuy, grizusiy i$
laisvés atémimo viety, daugiau nei pus¢ buvo nuo 18 iki 29 mety, tik vienas i§ deSimties turi
profesija ar profesing kvalifikacija, kas antras nebuvo pradé¢jes darbinés veiklos. Ypatingas
démesys turéty buti atkreiptas | nepilnamecius, esancius ikalinimo istaigose, kuriems
nesudaromos pakankamos salygos isigyti tinkama iSsilavinima.

Valstybés vykdomi veiksmai tik i§ dalies iSsprendzia asmeny, grizusiy i§ ikalinimo
istaigy, socialinés integracijos problemas.

Daugelis grizusiy 1§ ikalinimo jstaigy asmenuy neturi nuolatinés gyvenamosios vietos.
Neisidarbinimo priezastis yra ne vien tik neigiamas darbdaviy poziiiris. Dauguma asmenuy,
grizusiy i§ laisvés atémimo viety, patys nerodo iniciatyvos ieSkant darbo, didinant isidarbinimo
galimybes arba tiesiog nemoka bendrauti su darbdaviu. Todél galima daryti iSvada, jog
asmenims, grizusiems i§ laisvés atémimo viety, reikalingos papildomos motyvacijos didinimo,
adaptacijos i darbo rinka programos, speciali individuali psichologiné pagalba-konsultacija.

Grizusiy i$ ikalinimo istaigy asmeny interesy reprezentavimas yra labai ribotas. Jie néra
pakankamai skatinami burtis | asociacijas ar kurti savo nevyriausybines organizacijas, galincias

padéti sprendziant patekimo i darbo rinka problemas.

Asmenys, sergantys priklausomybés nuo psichotropiniy medziagy ligomis
SerganCiyjy Siomis ligomis palaipsniui daugéja. Ju integracija i socialini ir profesini
gyvenima reikalauja kompleksiniy priemoniy. Esamos reabilitacinés programos bei centrai
netenkina poreikiy: kai kuriuose rajonuose tokiy centry visai néra, kitur - net keli. Reabilitaciniy
centry personalui tritkksta ziniy, igidziy.
Reabilitacijos tikslas — narkotikus vartojancio asmens fizinio, psichologinio, emocinio,

ekonominio ir socialinio statuso atstatymas. Tuo tarpu daugumoje reabilitaciniy centry
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reabilitacija suprantama ir vykdoma daug siauriau, apsiribojama tik socialine izoliacija ir darbo
terapija. Neéra sukurta vieninga, palaipsniné (pakopiné) pagalbos paaugliams sistema
(motyvacija — reabilitacija —integracija 1 visuomeng) Todél paaugliai daznai nebaigia
reabilitacijos kurso, o po reabilitacijos jiems iSkyla reintegracijos 1 mokymosi procesa ar
integracijos 1 darbing veikla problemy.

Valstybés vykdoma politika nors ir aktyvi, bet néra pakankamai ambicinga sprendziant
Sios tikslinés grupés asmeny grizimo | darbo rinka galimybes.
2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionaling narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa.”’ Programos tikslas - jvertinant
narkomanijos problemos mastus Lietuvoje, nustatyti svarbiausias narkotiky kontroles ir
narkomanijos prevencijos problemas ir numatyti narkotiky politikos uzdavinius ir priemones

Sioms problemoms spr¢sti.

Tautinés mazumos

Nors pirmieji zingsniai yra zengiami atskiry tautiniy bendruomeniy integravimo {
Lietuvos visuomeng link, Sios tikslinés grupés socialiné atskirtis iSlieka didel¢, o integravimasis |
darbo rinka problematiskas.

Dabartiniu metu tautinés mazumos sudaro apie 16,6 proc. Lietuvos gyventoju. 2002 m.
Gyventojy uzimtumo tyrimy duomenimis, bedarbysté tautiniy mazumy atstovy tarpe buvo

didesné negu vidutiné®': tais metais bendras nedarbas buvo 13,8 proc., (5 lentelé)

Tautiniy mazumy nedarbas 5 lentelé
Lietuviai 12,8
Vyruy 13,9 Motery 11,6
Rusai 20,3
Vyry 20,6 Motery 19,9
Lenkai 17,8
Vyry 15,5 Motery 19,91
Kity tautybiy 17,4
Vyry 19,1 Motery 15,8

2% Naionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa, patvirtinta 2004 m
balandzio 8 d. nutarimu Nr. IX-2110

21 Tautiniy mazumy integracijos | Lietuvos visuomeng 2005-210 mety programa. patvirtinta Lietuvos respublikos

vyriausybés 2004 birzelio 8 d. nutarimu Nr. 703

25



Pastebéta, kad neturintys darbo tautiniy mazumy atstovai menkiau iSsilaving, neturi
reikiamo profesinio pasirengimo. Valstybinés kalbos nezinojimas taip pat yra klittis igyti
profesini pasirengima bei susirasti darba.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose isidarbinima, darbo santykius ir pan., néra jokiy
apribojimy ar privilegijy atskiry tautiniy mazumy atstovams.

2000 m. buvo atkreiptas démesys 1 romy tautybés asmenis, taciau iki Siol nepavyko
pasiekti, kad romai dél savo kalbinio, kulttirinio ir etninio savitumo visaverciai integruotysi i
Lietuvos visuomeng. Apie 18 proc. vyry ir 35 proc. motery yra nerastingi, todél 50 proc. vyry ir
70 proc. motery romy Seimose save apibudina kaip nedirbanti. Ypac aktualu spresti tokias romy
socialines problemas: nedarbo, Zzemo iSsilavinimo, skurdo. Pirmieji Zingsniai padaryti - Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2000 m. patvirtino Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004

mety programa.

Diskriminavimas d¢l lytinés orientacijos

Lietuvos darbo rinkai biidingas homofobiskas klimatas. Tai parodo negausiis tyrimai,
atspindintys visuomenés poziiiri | netradicing seksualing orientacijq ir paciy seksualiniy mazumy
atstovy apklausos. Taip pat néra pakankamai duomenuy, kurie igalinty tiksliai nustatyti ir jvertinti
seksualiniy mazumy padéti darbo rinkoje. Sioje srityje riiksta valstybés intervencijos ir
tolerancija skatinanciy priemoniy.

Vyry kriziy ir informacijos centro 2002 m. tyrimo “Vyrisky vaidmeny krizé¢ Lietuvoje”
duomenimis Lietuvos vyrai yra homofobiSkesni nei moterys. 39 proc. Lietuvos vyry, suzinojusiy
apie visuomenéje Zinomo zmogaus homoseksualuma, nuomoné nepasikeistu, o 41 proc. vyry
nuomoné pablogéty. Proporcingai 48 proc. motery nuomoné nepasikeistu, o 35 proc. nuomoné
pablogéty. Tyrimo duomenimis, netolerantiSkiausi homoseksualiy visuomenés Zzmoniy atzvilgiu

yra didziyjy miesty vyrai.

Motery padétis darbo rinkoje ir ly¢iuy lygybés uztikrinimas

Ly¢iy lygybés problemoms Lietuvoje skiriamas nemazas démesys. Yra parengta nemazai
tam skirty teisiniy dokumenty bei isteigtos institucijos, padedancios igyvendinti lyCiu lygybés
principa ir lygias galimybes darbo rinkoje, taciau Sis tikslas yra dar nepasiektas.

Moterys sudaro daugiau nei pus¢ visy bedarbiy (7 pav). Pagal demografinius duomenis,

moterys sudaro 53,3 proc. visu Salies gyventoju.

26



,00% -
60,00% -
50,00%
40,00% -
30,00%
20,00% -
10,00% -

0,00% -

@ Moterys
O Vyrai

7 pav. Motery ir vyry nedarbo skirtumai 2005m.

Integracijos 1 darbo rinka problema aktuali tarp vyresnio amziaus bei griztanciy i darbo
rinka po ilgesnés pertraukos motery. 2003 metais motery uzimtumo lygis 50-64 mety amziaus
grupéje buvo 46,7 proc., kai vyry toje pacioje amziaus grupé€je uzimtumo lygis sieke 58,2 proc.
Taciau reikia pripazinti, kad tiek vyresnio amziaus moterims, tiek ir vyrams isidarbinti Siuo
laikotarpiu ypac sunku.

Motery isidarbinimo galimybes salygoja dar gana tvirtai isiSaknijgs stereotipinis poziliris
1 moters ir vyro socialini vaidmeni, nors Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiuy galimybiy
istatymas *’numato vienodas teises ir lygias galimybes tiek moterims, tick vyrams dalyvauti
darbo rinkoje. TaCiau vyrams lengviau gauti darbo, nes manoma, kad uz Seimos iSlaikyma
pirmiausia yra atsakingi jie. Pagal susiformavusius stereotipus vyrams priskiriamas ne tik Seimos
maitintojo ivaizdis: darbdaviai juos laiko kompetentingesniais, labiau jaucianciais atsakomybg,
racionaliau priimanciais sprendimus.

Auginan¢ioms vaikus moterims motinysté ir Seimos pareigos yra svarbiausia kliditis,
trukdanti iSlaikyti darbo vieta ar ieSkoti kitos. NeiSspresta kvalifikacijos atnaujinimo po
motinystés atostogy problema. Jaunesnéms moterimis gana daZnai 1§ darbdaviy tenka iSgirsti,
kad darbo negaus tod¢l, kad turi (ar gali susilaukti) vaiky.

Svarbus motery uzimtumo lygio veiksnys — dalyvavimas versle. Moterims imtis verslo ir
ji plétoti ypac¢ sunku. Vis daugiau motery pradeda savo versla, taciau jos Sioje srityje turi jveikti
gausybe kliti¢iy. Moteriai, turin¢iai vaiky, sunkiau pradéti versla, nes daznai tik ji atsako uz
vaiky priezilira. Moterims sunku tapti lygiavertémis vyry verslininky partnerémis, nes jie
skeptiskai zitiri i moterj verslininkg. Moterys susiduria ir su kitais sunkumais: verslo igiidziy,

informacijos stoka

** Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas Zin. 1998, Nr. 112-3100
27



3. Pagrindiniai uZimtumo problemos sprendimo budai

3.1. Uzimtumo politika Lietuvoje

Darbo rinkos politika galima traktuoti placiaja ir siaurgja prasme. Placigja prasme ji yra
sudétine uzimtumo politikos dalis. Siauraja prasme, darbo rinkos politika sprendzia du
pagrindinius uzdavinius: 1) ekonominiy, finansiniy bei kitokiy priemoniy pagalba reguliuoja
nedarbo lygj ir trukme; 2) socialiai apsaugo bedarbius. Siuos uzdavinius atitinka dvi darbo rinkos
politikos kryptys: aktyvi ir pasyvi darbo rinkos politika.”

Pasyvi darbo rinkos politika — tai valstybés priemoniy pagalba reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, bedarbystés atveju nustatomos kompensacijos salygos, formos,
apimtis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo. Pasyvi darbo rinkos politika apima tokias
priemones, kaip darbuotoju draudima nuo nedarbo, nedarbo pasalpos salygu, jos dydzio
nustatyma ir mokéjima, kitokia materialing parama bedarbiui ir jo Seimai. Taigi, svarbiausias
pasyvios politikos tikslas apriipinti bedarbius paSalpomis ir kitokia materialine parama,
uztikrinancia bedarbiui ir jo Seimai bent minimaly gyvenimo lygi.

Aktyvi darbo rinkos politika — tai kompleksas priemoniy, didinanc¢iy bedarbiy
konkurentiskuma darbo rinkoje, padedanciy jiems greiCiau grizti i aktyvia darbing veikla. Ji
grindziama principu, jog Zmogus pats turi uzsidirbti savo ir Seimos pragyvenimui, o valstybe
sudaro prielaidas jo uzimtumui: tarpininkauja idarbinant, remia profesini mokyma, savarankiska
uzimtuma ir pan.

Darbo rinkos aktyvi politika dazniausiai diferencijuojama atsizvelgiant { atskiras
gyventoju grupes, kuriy padétis darbo rinkoje ypa¢ nepalanki (invalidai, prieSpensinio amziaus
bedarbiai, nekvalifikuotas jaunimas ir kt.). Efektyviausia, specialisty nuomone, yra tokia darbo
rinkos politika, kuri apskritai gerina visy subjekty padéti darbo rinkoje, taCiau ypatinga démesi
skiria silpnai apsaugotoms gyventojuy grup€ms.

Lietuvos darbo birZa rengia aktyvios darbo rinkos politikos programas, kuriy tikslas
padéti bedarbiams prisiderinti prie esamos darbo paklausos struktiiros ir isijungti i aktyvia
darbing veikla. Sios programos skirtos pirmiausia tiems bedarbiams, kuriems sunku konkuruoti
darbo rinkoje ir todél ju idarbinimo galimybés labai menkos. Tai bedarbiai, kurie pagal LR
Bedarbiy rémimo istatyma turi teis¢ i papildomas uzimtumo garantijas. Jos taikomos: asmenims,
jaunesniems kaip 18 mety; moterims, turinioms vaiky iki 14 mety, ir vyrams, vieniems

auginantiems vaikus iki to paties amziaus; asmenims, kuriems iki teis€és gauti visa senatves

> http://www.socmin.lt/index.php?-1131827450 =; prisijungimo laikas 2005.11.18
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pensija likg¢ ne daugiau kaip 5 metai; asmenims, grizusiems i§ jkalinimo viety; nejgaliems
zmonéms (invalidams).

Riipindamasi prieSpensinio amziaus Zzmoniy bedarbystés problemomis, valstybé¢ vykdo
aktyvias darbo politikos programas, taciau teisiné baz¢ skatina prieSpensinio amziaus darbuotojy
ankstyva darbo rinkos palikima. Siems asmenims pla¢iai taikoma darbo viety subsidijavimo
programa. Vyresnio amziaus bedarbiams, kuriems iki senatvés pensijos amziaus lik¢ ne daugiau
kaip 5 metai, jei jie per 3 mén. nuo isiregistravimo darbo birzoje dienos nejsidarbina, steigiamos
darbo vietos. Daugiausia naujy darbo viety steigiama privaCiame sektoriuje. Darbdaviams,
idarbinusiems bedarbius { subsidijuojamas vietas, mokamos subsidijos darbo vietuy steigimo
1Slaidoms padengti.

Siekiant pagerinti prieSpensinio (55+) amziaus bedarbiy socialing apsauga, Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2003 m. balandzio 23 d. ministro isakymu
Nr.64 patvirtino “PrieSpensinio amziaus bedarbiy uzimtumo ir socialinés apsaugos gerinimo
2003-2004 metais priemoniy plana”. Siame plane numatytos prie$pensinio amziaus bedarbiy
uzimtumo plétojimo, uzimtumo garantijy iSsaugojimo, prevenciniy priemoniy taikymo ir
socialiniy garantijy plétojimo priemongés.

Nepaisant valstybés vykdomos politikos, siekianc¢ios aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis mazinti socialing jaunimo atskirtj, truksta veiksmuy, skatinanciy jaunuy Zmoniy
kvalifikacijos, atitinkancios darbo rinkos poreikius, igijima ir socialiniy igudziy formavima.
Lietuvos darbo birza taiko aktyvias darbo rinkos politikos priemones jaunimo uZimtumo
problemoms spresti — “Pirmo zingsnio”, “Talenty banko”, “Karjeros vystymo” programas.
“Pirmo zingsnio” darbo rinkoje programos tikslas - parengti ir integruoti { darbo rinka ieSkancius
darbo asmenis, kurie pirma karta pradeda darbing veikla. Didelis démesys Sioje programoje
skiriamas motyvacijai ir profesiniam orientavimui, jtraukiant nekvalifikuotus asmenis {
intensyvaus konsultavimo ir informavimo uzsiémimus darbo klubuose.

“Talenty banko” programos tikslas - sudaryti geresnes isidarbinimo galimybes
studijuojan¢iam jaunimui ir aukstos kvalifikacijos specialistams bei padéti darbdaviams greiciau
susirasti pageidaujamus darbuotojus. “Karjeros vystymo” programa, pradéta jgyvendinti 2002 m.
I ketv., skirta auksStyjy, aukStesniyjy ir profesiniy mokykly absolventams, siekiant programos
dalyviams sudaryti salygas igyti savosios karjeros planavimo ir jgyvendinimo igudziy.

Nuo 1999 m. isteigti trys Jaunimo darbo centrai (toliau - JDC). JDC uzdaviniai: padéti
jaunimui geriau pazinti darbo rinka bei greiciau susirasti tinkama darba ar profesinio mokymo
istaiga, gerinti jaunimo socialing ir darbo adaptacija, teikti atviro informavimo, tarpininkavimo
idarbinant, konsultavimo, profesinio orientavimo, socialinés-psichologinés reabilitacijos bei kitas

savitarnos pagrindu teikiamas paslaugas.
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3.2 Darbo viety kiirimas ir verslumas

Prie Naujuy darbo viety kiirimo nemazai prisid¢jo Lietuvos darbo birza pradédama
igyvendinti vietiniy uZimtumo iniciatyvy bandomuosius projektus, didZiausio nedarbo
teritorijose. Sie projektai turéty padéti sutelkti vietos bendruomenés socialing ir ekonoming
infrastruktiira. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programos projektais tikimasi padéti labiausiai
socialiai pazeistiems asmenims. Tai naujas instrumentas spresti bedarbiu socialines
problemas auksto nedarbo teritorijose skatinant jose darbo viety kiirima.

Sie projektai pradéti jgyvendinti nuo nuo 2001 mety**. Per pastaruosius ketverius metus
sukurta per 1.9 tukst. darbo viety bedarbiams. Parengta Siy projekty plétros strategija ir projekty
rengéju mokymo programa pagal kuria kiekvieni metai tikslinése teritorijose vykdomi projektu
rengéjy mokymai. Beveik kas treCias projektas realizuotas kaimo vietovése, ikurta per 1300
darbo viety, i kurias idarbinti darbo birzose registruoti bedarbiai. Kas trecias idarbintas asmuo
buvo ilgalaikis bedarbis, kas ketvirtas - jaunas zmogus, kas septintas - i$§ socialiai remtiny Seimy.

Pakeitus Bedarbiy rémimo istatyma, 2003 metais vietiniy uzimtumo rémimo projektai
pradéti finansuoti ir i§ UZimtumo fondo 1éSy. IS 2004 metams jgyvendinus 73 projektus,
panaudojus beveik 7 min. Lt valstybés biudzeto ir Uzimtumo fondo 1éSy, buvo sukurtos 596
naujos darbo vietos bedarbiams. Kaime jgyvendinta 70 proc. visy projektu.

Pirmieji vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai buvo igyvendinami didziausio nedarbo
teritorijose — Akmenés, Pasvalio, Pakruojo, Jurbarko, Joniskio, Siauliy, Sakiy ir Sirvinty
rajonuose bei Druskininky mieste.

Ypac aktuali yra socialiai pazeidziamy asmeny nedarbo problema. Ja galéty padéti spresti
darbo namuose plétimas. Siam darbo paklausos didéjimo veiksniui palankias salygas sudaro
masiskai naudojami personaliniai kompiuteriai, tobulos komunikacijos priemonés tarp darbdaviuy
ir darbuotoju, nors jie ir biity toli vieni nuo kity. Si uzimtumo forma patogi moterims,
auginanc¢ioms vaikus, pagyvenusio amziaus zmonéms, o ypac negalios iStiktiems asmenims.

Kaip gera darbo namuose plétimo pavyzdi galima paminéti 2002 metais Lietuvoje pradéta
1gyvendinti neigaliyjy integracijos { visuomeng projekta THINK Baltijos plétra (angl. Towards
Handicap Integration Negotiation Knowledge).”> Tai unikalus tarptautinis projektas, kurj
inicijavo Europos Sajungos komisija ir koordinuoja telekomunikacijy bendrové “Teleman” i§
Portugalijos. THINK projektas yra skirtas neigaliyjy integracijai i informacing visuomeng,

naudojant informacines technologijas. Pagrindinis projekto tikslas — padéti nejgaliesiems iSmokti

2 http://www.socmin. It/index.php?1036635137 =; prisijungimo laikas 2005. 11.15

% http://think.w3.1t/ =; prisijungimo laikas 2005 10 19
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efektyviai naudotis $iuolaikinémis rySio priemonémis bei informacinémis technologijomis ir
integruoti juos i darbo rinka. Projektu siekiama parodyti visuomenei, kad nejgalieji gali dirbti
taip pat, kaip ir sveiki Zzmongs, bei galima rasti jiems prieinama darba.

Analogiskas projektas PORCIDE pavadinimu buvo sé¢kmingai igyvendintas Portugalijoje 1997 —
1999 metais. Toks pat programos modelis taikomas ir THINK projektui, kuris bus
igyvendinamas visose trijose Baltijos valstybése bei jau tgsiamas Portugalijoje, Graikijoje,
Ispanijoje, Skotijoje ir Italijoje.

Sis projektas ypatingai yra naudingas tuo, jog nuotolinis darbas zmonéms su fizine ar
regos negalia, leidzia pasijusti pilnaverciais visuomenés nariais ir padeda sékmingai integruotis {
darbo rinka. Viena i§ svarbiausiy negalia turin¢iy Zmoniy nedarbo problema — nepritaikyta
vie$oji ir darbiné aplinka. Tad dirbti namuose jiems turéty biiti patogiau.

Vilniaus miesto savivaldybé prisideda prie jaunimo verslumo ugdymo. Vilniaus miesto
savivaldybés Ekonomikos departamento Ekonominés plétros skyrius igyvendina Vilniaus miesto
2005 — 2007 m. strateginio plano 08 programa ,,Darbo viety kiirimo skatinimas, salygu verslo
plétrai sudarymas“*® Smulkaus ir vidutinio verslo plétros komisija 2005 m. vasario 1 d.
patvirtino planuojamus vykdyti 2005 metais smulkaus verslo rémimo ir skatinimo projektus.
Vienas ju yra - ,Globa akademinio jaunimo verslumui ugdyti ir skatinti“.
Akademinis jaunimas, kuriantis savo versla ir steigiantis smulkaus verslo imones — 20 — 29 mety
Vilniaus miesto auksStyju mokykly studentai arba tokio pat amziaus, bet ne anksciau kaip pries 3
metus baiggs aukStasias mokyklas jaunimas, gyvenantis ar dirbantis Vilniaus mieste ir
pradésiantis kurti savo smulky versla bei steigsiantis smulkaus verslo imong Vilniaus mieste.

Projekto tikslas — didinti akademinio jaunimo uzimtuma ir mazinti i§vykstanciy dirbti {
uzsienj skaiciy, sudaryti salygas akademiniam jaunimui kurti nuosava versla bei steigti smulkaus
verslo imones ir naujas darbo vietas.

Taigi, valstybée turi teikti visokeriopa pagalba- tiek informacing, tiek finansing (mazinant
mokescius), norintiems kurti savo versla, o tuo paciu ir steigti naujas darbo vietas. Ypatinga
démes;i ir pagalba reikia teikti jmonéms, kurios yra pasiruosusios idarbinti socialiai pazeidziamus
asmenis, bei neigaliuosius. Reikty jog, ir kity miesty savivaldybés pasekty Vilniaus miesto

pavyzdziu ir kurty jvairias programas jaunimo verslumo ugdymui.

3.3 Socialinés imonés Lietuvoje ir Europos Sajungoje

Siuolaikinés rinkos salygomis darbas yra vienas i§ svarbiausiy asmens pragyvenimo

Saltiniy. Vis dél to Siuolaikinés verslo ar darbo rinkos tendencijos lemia tai, kad tam tikros

%6 http://www.vilnius.lt/new/inv_verslas.php?open=280&sub_cat1=360&id=98 =; prisijungimo laikas 2005 10 19
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socialinés asmeny grupés yra nepajégios konkuruoti, kad gauty darba ar pradéty versla, todél
daugumai Europos Sajungos valstybiy tenka prisiimti socialing atsakomybg ir iSspresti Siy
asmeny socialines, ypa¢ nedarbo problemas. IS pradziy dauguma valstybiy minétas problemas
bandé spresti pasyvaus socialinio apriipinimo priemonémis, t.y. mokédamos pinigines pasSalpas,
suteikdamos nemokamas maitinimo, apgyvendinimo paslaugas ar teikdamos kita labdaringa
materialia parama. Tokios socialinés paramos formos tik tiesiogiai patenkindavo kai kuriuos
asmens fiziologinius poreikius ir nepadédavo iSspresti pagrindinés asmens problemos-
nepadédavo asmeniui jsitvirtinti darbo ar verslo rinkoje kaip lygiaver¢iam visuomeneés nariui.

Pamazu pradéta akcentuoti, kad pagrindiné valstybés pareiga yra ne tiesiogiai patenkinti
asmens fiziologinius poreikius, bet sudaryti jam lygias galimybes konkuruoti darbo ar verslo
rinkoje. Si nuostata §iuo metu yra jtvirtinta daugelyje Europos sajungos institucijy priimty
dokumenty, tod¢l valstybés Sias nuostata realizuoja taikydamos aktyvias socialinés paramos
formas:1 teikdamos tokias socialines paslaugas, kuriomis siekiama padidinti asmens galimybes
konkuruoti darbo rinkoje ( reikalingu darbo jgiidziu suteikimas, profesinés kvalifikacijos
kélimasis pan., 2 finansuodamos darbo vietos kiirima ir iSlaikyma — taip darbdaviai skatinami
priimti darbo rinkoje negalincius lygiaverciai konkuruoti asmenis.3 suteikdamos lengvatinémis
salygomis subsidijas verslui pradéti.

Viena i§ nedarbo problemos sprendimo priemoniy bei viena i§ valstybés socialinés
atsakomybés realizavimo formy — socialinés uZimtumo jmonés kiirimosi skatinimas.

Socialiniy ( ekonominiy ) imoniy idéja pirmiausia buvo jgyvendinta Pranciizijoje. Tokias
imones valstybé oficialiai pripazino 1980 metais. Si idéja pamazu persikélé { kitas Europos
Sajungos valstybes: Belgija, Ispanija, Italija, Portugalija, Svedija, Liuksemburga, Airija ir
Didziaja Britanija. Europos sajungos valstybése veikia apie 900 tiikst. Socialinio uzimtumo
imoniy. Socialinés uZimtumo imonés kiirimas yra ekonominiu poziiiriu veiksminga nedarbo
problemos sprendimo priemoné: statistiniai tyrimai rodo, kad vieno bedarbio iSlaikymas
biudzetui kainuoja penkis kartus brangiau nei vienos darbo vietos rémimas socialingje imonéje.
Sis skaicius beveik vienodas visose Europos sajungos valstybése.”’

Skritingose valstybése yra steigiami labai jvairlis socialiniy uZimtumo imoniy, kurios
siekia pelno, modeliai bei formos. Galima iSskirti du modelius.

Pirmojo modelio socialinés uzimtumo imonés — tai tokios komercinés imonés, kuriose
dirba teisés aktais nustatytas darbo rinkoje remtiny asmeny skaicius. Kai darbdavius paskatinty
idarbinti darbo rinkoje pazeidziamus asmenis, valstybé socialinés uZimtumo statusa igijusioms

komercinéms imonéms suteikia subsidiju darbo vietai steigti ar irengti arba kompensuoja darbo

*7 Socialinés jmonés: kokiu keliu?- Vilnius 2003, p.107-124
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rinkoje remtinam asmeniui mokama darbo uzmokestj ( arba atm tikra jo dali). Si modelis
dominuoja ir Lietuvos Respublikos Socialiniy jmoniy istatyme.28

Antrojo modelio socialines uZimtumo imonés- tai darbo ar verslo rinkoje negalinciy
konkuruoti asmeny bendrai ikurta komerciné imong, kuri siekia dviejy pagrindiniy tiksly: pelno
ir socialiniy savo nariy poreikio tenkinimo.

Siuo modeliu siekiama ne finansiskai skatinti priimti { darba darbo rinkoje remtinus
asmenis, bet pagal Europos sajungos politikos ir teisés nuostatas sudaryti remtiniems asmenims
lygias galimybes konkuruoti verslo ar darbo rinkoje. Atrojo modelio pagrindinés valstybiy
taikymo priemonés- tai grazintinos paskolos, socialinei uzimtumo imonei jsteigti teikimas
lengvatinémis salygomis asmenims, kurie kitaip negali gauti paskolos verslui pradéti, t.y. negali
naudotis valstyb¢je funkcionuojancios banky sistemos paslaugomis., bei socialiniy uzimtumo
imones kurimosi ar veiklos teisinio reglamentavimo ypatumy nustatymas, kad bty paSalintos
kai kurios finansinés, organizacinés bei teisinés klilitys Sioms imonéms steigti bei siekti
socialiniy tiksly.

Biitina i8skirti dar viena daugumos Europos sajungos valstybiy taikoma aktyvios
socialinés paramos forma, kuria siekiam integruoti { darbo ir verslo rinka pazeidziamus asmenis,
sudaryti jiems lygias konkurencijos galimybes. Tai mokes¢iy lengvaty taikymas socialinés
imonéms.

Pranciizijoje atleidimas nuo mokes¢iu ar mokesciy lengvatos yra taikomos tik tai pelno
daliai, kuri skirta kompensuoti imonés nariams teikiamy paslaugy ar parduodamy prekiy suma,
arba pelno dalij, kuri yra kaip subsidijos, skirtos kitoms socialinéms uzimtumo imonéms kurti,
arba teikiama, kaip labdara. Sios mokes¢iy lengvatos netaikomos, jeigu jmoné savo prekes
parduoda asmenims, kurie néra jmon¢és nariai 29
Italijoje imonei taikomos mokes&iy lengvatos, jei ji atitinka kai kuriuos reikalavimus™°

e Neskirsto savo rezervinio fondo jmonés nariams

e Moka nustatytas imokas fondams, kurie finansuoja socialiniy uzimtumo imoniy kiirimasi.

Paprastai imoné nuo mokesciy atleidziama ta pelno dalimi, kuri yra skiriama rezerviniams
fondams papildyti arba kuri yra sumokama kaip imoka i fondus, teikianc¢ias subsidijas socialiniy
imoniy kiirimuisi ir vystymuisi.

Lietuvoje socialinés imonés pradéjo kurtis visai neseniai. 2004 m. birzelio 1 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengta Lietuvos

Respublikos socialiniy imoniy istatyma, kuriuo siekiama didinti Zmoniy uzZimtuma, ypac tu,

¥ Lietuvos respublikos socialiniy jmoniy jsatymas // Zin..2004 Nr. 96-3519

¥ Code General des Impots , CGI http:/legifrance.org/ Waspad/recherchesimplecode/commun=CGIMPO&code=>
206-1 str.

3% Law No. 59 of 31 December 1992=. Prisijungimo laikas 2005 spalio 19
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kuriems sudétinga prisitaikyti prie darbo rinkos pokyc¢iy. Tai nejgalieji, ilgalaikiai bedarbiai,
prieSpensinio amziaus zmonges, asmenys, griz¢ 18 laisvés atémimo viety, vieni$i tévai, auginantys
mazamecius vaikus. Vienas pagrindiniy socialiniy imoniy steigimo tikslas - remti Siy
asmeny grizima i darbo rinka, jy socialing integracija bei mazinti ju socialing atskirti.

Iki Siol nebuvo aiSkus neigaliyju asociacijoms priklausan¢iy imoniy statusas, ju
rémimas buvo numatytas atskiruose jstatymuose ir skirtingomis salygomis. Socialiniy
imoniy istatyme nustatomi aiSkiis remtiny imoniy kriterijai. Naujasis istatymas buvo
rengiamas toks, kad daugelis Siuo metu veikian¢iy nejgaliyjuy imoniy atitikty socialinéms
imonéms nustatytus kriterijus.

Pagal priimta istatyma socialinés imonés statusa galés igyti bet kuris vieSasis ar
privatus asmuo, iregistruotas Lietuvos Respublikoje ir atitinkantis tam tikrus nustatytus
reikalavimus, i§ kuriy paminétini keletas: idarbinti tam tikra dali asmeny i$ nustatyty
grupiy (darbuotojai, priklausantys minétoms grupéms, turés sudaryti ne maziau kaip 40
proc. visy darbuotoju; neigaliyju socialinéje imonéje - ne maziau kaip 50 proc.
darbuotojuy turéty priklausyti neigaliyjy tikslinei grupei, o I ir Il invalidumo grupés
nejgalieji turéty sudaryti ne maziau kaip 40 proc. visy darbuotoju), vykdyti veikla,
susijusia su Siy asmeny darbiniy ir socialiniy igiidziy lavinimu bei socialine integracija,
vykdyti stabilia tiking komercing veikla.

Tikslinés grupés atstovams taikomos lengvatos isidarbinus socialinéje uzimtumo
imong¢je. Viena i§ tokiy lengvaty yra ta, kad tikslinéms asmeny grupéms priklausantiems
asmenims gali buti nustatomos mazesnés darbo normos, nors atlygimas dél to negali biiti
mazinamas. Papildomas darbdavio iSlaidas, t.y. darbo uzmokescio ir socialinio draudimy imokuy
dalj, dél mazesnio darbuotojy naSumo kompensuoja valstybé.

Be tiesioginiy i§laidy kompensavimo, valstybe gali suteikti subsidija darbo vietai jsteigti
ir subsidija darbuotojy mokymui.

Per 2004 m., nuo Socialiniy imoniy jstatymo isigaliojimo, Lietuvos darbo birza 26
imonéms suteiké socialinés imonés statusa ir 25 ju iSmokéjo beveik 2 min. lity darbo
uzmokescio ir valstybinio socialinio draudimo daling kompensacija. 2005 mety I ketv.
Pabaigoje Salyje socialinés imonés statusa turéjo 21 imoné, i$ ju 7 — nejgaliyjy socialinés
1monges sta‘[usa‘.3 !

Socialiniy imoniy kiirimasis Lietuvoje pagerins socialiai pazeidziamy grupiy integracija i
darbo rinka, paskatins darbdavius idarbinti Siuos asmenis i savo imong. Kol kas Socialiniy
imoniy kirimosi praktika yra trumpa, taciau laikui bégant situacija turéty geréti ir socialiniy

imoniy misy Salyje daugés.

31 http://www.socmin.lt/index.php?826306501 =; prisijungimo laikas 2005-05-28
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3.4 Gebéjimo prisitaikyti prie pokyc€iy ir mobilumo darbo rinkoje ugdymas

Viena i§ pagrindiniy nedarbo priezasCiy yra zmoniy nesugebéjimas prisitaikyti prie
poky¢iy darbo rinkoje. Sparciai augant technologijy lygiui, iskilo kvalifikuotos, ir sugebancios
greitai persiorientuoti, galin¢ios susidoroti su bet kokiomis uzduotimis, darbo jégos.
Konkurencijai darbo rinkoje astréjant, mazai kvalifikuotas ir nekvalifikuotas darbas vis labiau
pakeiciamas aukstos kvalifikacijos intelektualine veikla. Kinta reikalavimai darbuotoju
i$silavinimui, universalumui, kirybinei iniciatyvai. Kuo labiau iSvystytos Sios darbo jégos
savybés, tuo greifiau prisitaikoma prie kintanc¢iy darbo rinkos salyguy. Oficiali statistika teigia,
jog turintys aukstaji iSsilavinima darbuotojai sudaro maziausia bedarbiy dali, nes sugeba be
didesnio vargo papildyti profesines Zinias ar persikvalifikuoti. 2004 m. Lietuvos darbo birZoje
buvo uzsiregistrave 7193 jauny bedarbiy 17% turéjo aukstaji arba aukstesniji , 36% - profesini
iésilavinima(.3 2

Tad akivaizdu, jog darbo rinka yra palankesné labiau iSsilavinusiems bei pasirengusiems
darbo rinkai asmenims.

Dirbantiems svarbu ugdyti darbinei veiklai reikalingus jgtidzius . Darbo birzose neretai
susiformuoja tokia situacija, kai greitai neuzpildomos laisvos darbo vietos, todél, kad yra daug
bedarbiy (ypac profesini i§simokslinima turin¢iy asmenuy), nes jie neatitinka, darbdavio keliamy
reikalavimuy.

Ryskéja tam tikras profesinio pasirengimo disbalansas tarp atskiry teritoriju. Auga
aukstai kvalifikuoty specialisty dalis didziuosiuose mestuose ir mazéja rajonuose. Sumazejus
uzimtumo galimybéms, daug Zmoniy pradéjo dirbti ne pagal igyta kvalifikacija, todel galima
sakyti, jog Lietuvoje egzistuoja perteklinio i§simokslinimo fenomenas. I$ kitos pusés darbdaviai
pazymi, jog specialistams daznai triksta gero uzsienio kalbos mokejimo, teisés, finansy, o ypac
vadybos ziniy. Daugelis vyresnio amziaus specialisty buvo ruoSiami dirbti darby specializacijos
aplinkoje, tod¢l naujomis salygomis, jiems sunku atlikti daugiafunkcini darba.

Galima teigti, jog iSsimokslinimas ir darbo rinkos poreikius atitinkanti kvalifikacija yra
biitina, taciau nepakankama salyga sékmingai spresti zmoniy idarbinimo problemas. Negalima
turéti iliuzija, jog vien tik gaus¢jant kvalifikuoty, turin¢iy paklausia specialybe zmoniy skaicius
1§spregs gyventoju uZimtumo problema. Svarbu, jog biity sukurta, tokia ekonomikos augima ir
individualaus verslo vystyma skatinanti aplinka, kuri suteikty specialistams galimybg realizuoti
savo sugebéjimus ir neversty ju ieskotis darbo kitur.

Kaip jau buvo minéta ypatingai yra ryskiis regioniniai nedarbo skirtumai. Nedarbo lygis

ypac aukstas, mazesniuose miestuose ir kaimo vietovese. Todé¢l bitina, atsizvelgiant ir Europos

3 http://www.1db.It/vilnius/_ap_pa.htm prisijungimo laikas 2005 10 19
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Komisijos valstybéms naréms teikiamas  rekomendacijas, skatinti darbuotoju teritoring
mobiluma, mokymasi visa gyvenima, versluma, bei regioniniy skirtumy mazinima. Reikia rengti
valstybines programas ir skirti pakankamai 1éSy mobilumui skatinti. Kompensuojant transporto,
isiklirimo islaidas, gerinant susisiekimo salygas.
Bet kuri priemoné nedarbo mazinimui bus veiksminga, jeigu ji bus nukreipta™ :
e Kurti naujas darbo vietas, o ne subsidijuoti bedarbyste ar neefektyviu imoniy egzistavima
e Atsizvelgti { regiony poreikius ir galimybes

e Plétoti individualy versla.

3.5 Investicijy 1 zmogiskuosius isteklius didinimas.

Tiek darbdavys, tiek pats darbuotojas, norédamas islikti konkurencingas darbo rinkoje,
privalo nuolat tobulinti savo Zinais, gebéjimus ir kompetencija.

Manoma, kad informacijos apimtis padvigubéja kas penkeri metai. Todél bazinis
iSsimokslinimas leidzia iSlaikyti reikiama pasirengimo lygi neilgai. Pragjus tam tikram
laikotarpiu, kiekvienas darbuotojas turi tobulinti savo kvalifikacija. Svarbu organizuoti ty sriciy
kvalifikacijos kélima, kur Ziniy pokyciai yra esminiai (pvz.: informatikoje). Butinuma mokyti
darbuotojus, kelti ju kvalifikacija salygoja paciuy imoniy interesai ir poreikiai. [monés personalas
ir administracija yra suinteresuoti geresniais darbo rezultatais ir darbo uzmokesciu.
Kvalifikacijos kélimu galima suvienodinti tik dabar ir seniau parengty specialisty bazines Zinias.

Mokymasis ir kvalifikacijos kélimas naudingas ir individui, ir organizacijai. Individui
naudingas d¢l to, kad padeda rasti {vairiy problemu sprendimus; padidina darbinés veiklos vertg
ir darbo nasSuma; sustiprina darbuotojo pasitikejima savo jégomis; sukuria platesnes perspektyvas
karjerai; formuoja geresni organizacijos klimata. Darbuotoju mokymasis ir kvalifikacijos
kélimas organizacijai naudingas, nes skatina motyvacijos augima ir didina lankstuma; garantuoja
organizacijos nariy reikiamo kvalifikacijos lygio palaikyma.

Vakary Salys jau seniai suvoké bitinuma turéti kvalifikuotus universalius darbuotojus,
sugebancius valdyti sudétingas technologijas, spresti sunkias ir kompleksines uzduotis. Todél
i$sivysciusiy Saliy imonése yra sudaromos vieningos personalo mokymo ir ugdymo programos ,
apimanc¢ios daugelio tiksly jgyvendinima.>* Tuo tarpu Lietuvos jmonése néra sukurta sisteminga
personalo ugdymo programa. Nors Siuo metu Salyje pastebimas personalo mokymo plétimas,

taCiau kol kas tai daugiau stichiskas procesas , apimantis daugiausia imonés poreikiy salygota

33 Becpaboruiia, cTykTypHas IlepecTpoiika SKOHOMUKH H PhIHOK Tpyaa B Boctornoii EBpone U Poccwuii / mon
penakuueit Pemuosu, Mocksa: Madpa M, 1995, P. 430.
** Adomoniené R. Personalo valdymas- Kaunas, 2002, p. 37
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darbuotojy kvalifikacijos kélima arba perkvalifikavima. Sioje srityje yra ir daugiau problemy.
Dazniausiai kvalifikacijos kélimas susijes su biitinybe ir néra derinamas su individualiais
darbuotojy karjeros tikslais . IS kitos pusés, nesant organizuoto karjeros planavimo imonése ir
realiy augimo perspektyvy, darbuotojai nemato prasmes gilintis savo zinias ir igiidzius kokioje
nors srityje.”*

Lietuvoje testinio profesinio §vietimo ir mokymo paslaugas teikia jvairios jstaigos™ —
valstybinés profesinés mokyklos, kolegijos ir aukStojo mokslo istaigos, darbo rinkos mokymo
centrai, bendrovés (savo darbuotojams) ir specialios privacios mokymo istaigos. Tik dalis Sio
mokymo yra oficialiai patvirtinta. Dauguma privaciy istaigu dirba pagal oficialiai nepatvirtintas
programas, kadangi jos greiciau ir lanksc¢iau prisitaiko prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiu.

Valstybinio mokymo sektoriuje 47 proc. profesiniy mokykly, 37 proc. koledzy ir 80 proc.
aukStojo mokslo istaigy organizuoja kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo kursus,
kuriuose gali mokytis bet kuris suauges asmuo. Sie kursai beveik 100 proc. finansuojami i3
surinkty mokesciy uz moksla.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai pavaldZios istaigos ne tik rengia mokymus darbo
birzos uzsakymu, bet ir teikia mokymo paslaugas dirbantiems Zmonéms, kai tokias paslaugas
uzsako darbdaviai arba patys darbuotojai. Valstybinés istaigos — vieSojo administravimo,
sveikatos prieziiiros, Svietimo ir energetikos sri¢iy darbdaviai — savo darbuotojams organizuoja
intensyvius tgstinio mokymo kursus. Taciau mazéjant valstybiniuy istaigy finansavimui tgstinis
mokymas organizuojamas vis reciau, jo renginiai trumpesni.

Lietuvoje palyginti mazai zmoniy dalyvauja tgstiniame profesiniame mokyme ir ju
skaiCius pastaraisiais metais sumazéjo. Tai pasakytina ir apie bedarbiy, ir apie dirbanciyju
asmeny mokyma.

Pavyzdziui, apskaiciuota, kad 1/3 isiregistravusiy bedarbiy neturi kvalifikacijos, o jei ir
turi, tai ta kvalifikacija neatitinka dabartiniy darbdaviy reikalavimy. Nepaisant to, kaip jau
minéta, galimybe mokytis gauna tik maza dalis bedarbiy.

Darbuotoju testinis Svietimas ir mokymas irgi nepakankamai iSplétotas, ypac privaciame
sektoriuje. Ir ¢ia pagrindiné priezastis — finansavimas. 2000 m atlikto profesinio mokymo
prieinamumo tyrimo®® respondentai nurodé, kad pagrindiné klifitis igyjant ar tobulinant
kvalifikacija yra 1éSy trikumas. Ribotas valstybinis finansavimas reisSkia, kad beveik visi
suaugusiyjy mokymo kursai turi padengti sanaudas i§ surinkty mokes¢iu uz mokyma. Be to,
skaiCiuojant fiziniy asmeny pajamy mokesti, iSlaidos tokiam mokymui nelaikomos i§laidomis,

kuriy suma turéty biiti mazinamos apmokestinamosios pajamos. Todél, Zmonéms,

3> Bendrasis Lietuvos uzimtumo politikos prioritety jvertinimas 2002 m. vasario 12 d.
36 Atliko Respublikiné profesinio mokymo informaciné tarnyba 2000 m.
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turintiems/gaunantiems mazas pajamas Lietuvoje, ir i§ darbdavio negaunantiems finansinés
paramos, testinis mokymas tampa per brangus.

Vyriausybé pripazista problemas, susijusias su visa gyvenima trunkancio mokymosi
galimybiy uztikrinimu bei plétojimu. Sie bedarbiy ir dirbanéiyju mokymosi klausimai aptariami
daugelyje Uzimtumo didinimo programos 2001-2004 m. skyriy. Programa ipareigoja SADM
pateikti pasitlymus, kaip padidinti darbdaviy isipareigojimus darbo jégos mokymo srityje,
iskaitant pasitlymus dél toki mokyma reguliuojanciy teisés akty tobulinimo. Taciau nors
programoje ir pripazistama, jog yra finansavimo sunkumy, Sis klausimas tiesiogiai neatsispindi
2001-2004 m. laikotarpio veiklos plane.

Ypatingai svarbu atkreipti démesi 1 neigaliyju asmeny profesini ugdyma. Svarbu juos
integruoti { darbo rinka, ugdyti ju paciy motyvacija dirbti ir uzsidirbti, o ne gyventi i§ gaunamy
socialiniy pasalpuy.

Siuo metu Lietuvoje nejgaliesiems teikiamos profesinés reabilitacijos paslaugos apima
nejgaliyju profesini konsultavima, profesini mokyma bei, esant galimybei, idarbinima po
profesinés reabilitacijos.

Neigaliyju profesinio mokymo paslaugos néra pakankamai iSplétotos Salyje ir néra
vykdomos profesinio mokymo institucijose dél poreikio paslaugoms trikumo bei fizinés
aplinkos ir darbo priemoniy mokymo centruose nepritaikymo. Siuo metu ji vykdo 4 Lietuvoje
veikiantys darbo rinkos profesinio mokymo centrai (Klaipédos, Vilniaus Zirminy, PanevéZio
Sermuksniy, Kauno Dainavos) bei specializuotas mokymo centras “Mes esame”, kuriame fiziné
aplinka (koridoriai, liftai, klasés) yra pritaikyta neigaliyju poreikiams.

Salyje yra neivystyta nejgaliyju idarbinimo po profesinio mokymo sistema; asmeny
1sidarbinimo po profesinés reabilitacijos galimybeés yra kol kas labai mazos. Be to, neplétojamas
distancinis nejgaliyjy profesinis mokymas bei neteikiamos papildomos paslaugos, tokios kaip
pavezimas iki mokymosi vietos ar namy. Siy paslaugy neorganizavimas Zzymia dalimi apsunkina
nejgaliy asmeny mokymosi galimybes ir paslaugy prieinamuma bei mazina jy motyvacija ir
iniciatyvuma.”’

Viena didziausiy problemy, organizuojant neigaliyjy profesini mokyma, yra finansiniy
1€8y trikumas, dél kurio mokymo centrai negali sigyti reikalingy mokymo priemoniy, pritaikyti
nejgaliyjy poreikiams fizinés aplinkos. Kaip potencialius neigaliyjyu profesinio mokymo
finansavimo Saltinius, ekspertai iSskyré savivaldybes, Teritorinés darbo birzas, imones ir istaigas,

kurios juos siuncia bei strukttrinius Europos fondus.

37 Nejgaliuju profesinés reabilitacijos sistemos analizé bei pasilymai strategijos parengimui: Darbo ir socialiniy
tyrimy institutas, Vilnius, 2003
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Siuo metu profesinés reabilitacijos paslaugas 3alyje teikia 3 reabilitacijos istaigos: VSI
Valakupiy reabilitacijos centras, Lietuvos reabilitacinis profesinio rengimo centras bei VS|
Palangos reabilitaciné ligoniné. DidZiausias paslaugy asortimentas yra teikiamas VSI Valakupiu
reabilitacijos centre, kuriame profesinio rengimo paslaugos derinamos su medicinine
reabilitacija. Tuo tarpu Lietuvos reabilitacinis profesinio rengimo centras yra daugiau orientuotas
i asmens profesiniy gebéjimy stiprinima. Reabilitacijos centras “Baldzio $ilas” ir VS] Palangos
reabilitaciné ligoniné yra daugiau medicininés reabilitacijos istaigos, tafiau pastarojoje
nejgaliems asmenims yra teikiamas profesinis mokymas.

Profesinis orientavimas, konsultavimas bei mokymas yra viena svarbiausiu profesinés
reabilitacijos sistemos elementy. Vertinant nejgaliyjy profesinés reabilitacijos galimybes
Lietuvoje, galime daryti iSvadas, jog pagrindinés klititys, trukdancios efektyviai organizuoti Sias
paslaugas nejgaliesiems yra profesinés reabilitacijos kaip vieno bendro mechanizmo
nefunkcionavimas.

Be S$iu problemos egzistuoja nemazai kity kliticiy, kurios apsunkina profesinés
reabilitacijos paslaugy neigaliesiems teikima, t.y. neigaliyju dalyvavimo darbo rinkoje
neskatinanti socialiniy iSmoky sistema; pensiju istatymai bei istatymai, nustatantys ivairias
lengvatas neigaliesiems, daznai lemia situacija, kai neigaliis asmenys nedédami jokiy pastangy
gali pagerinti savo finansing padét] ir todel siekia invalidumo pripazinimo, atsisakydami jiems
siilomy profesinés reabilitacijos priemoniy; darbdaviy nesuinteresuotumas priimti neigaly
asmenj ] darba.

Taigi apibendrinat galima, teigti, jog tiek valstybinio, tiek privataus sektoriaus darbdaviai
turéty atrasti 1éSu ir investuoti | savo darbuotojy mokyma, neisskiriant vyresnio amziaus, ar
nejgaliyju darbuotoju. Nes tik nuolat besimokantis, besitobulinantis personalas, sugebés
susidoroti su visomis uzduotimis, atitiks darbdavio poreikius. Norédama sukurti sékmingai
dirbancia ir perspektyvia organizacija, jos vadovybé turi suvokti, kad technikos naujoviy ir

aplinkos pokyc¢iy tempai nei§vengiamai spartés, todel skatins ir pacia organizacija tobuléti
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4. Darbo rinkoje diskriminuojamy asmeny nedarbo Vilniaus mieste analizé

4.1 Empyriniy tyrimy rezultatai

Per 2005 spalio ir lapkri¢io ménesius anketavimo metu buvo apklausta 100 Vilniaus
miesto imoniy. Apklausoje dalyvave darbdaviai atsaké i pateiktus klausimus apie socialiai
pazeidziamy asmeny nedarbo priezastis ir tai padéjo atskleisti darbdaviy pozitri | iy asmeny
idarbinima. Apklaustos imonés pagal veiklos sriti pasiskirsté taip: paslaugy sferoje dirbancios
apklaustos 64 imongés, pramonés — 21, statybos-15. Imoniy uzsiimanciy zemes tkiu nepavyko

apklausti né vienos (8 pav.).

‘I:IPasIaugos B Pramoné O Statyba

8 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal veiklos rasi

Tyrime buvo siekiama iSsiaiskinti Siose imonése dirbanc¢iy daugumos darbuotoju amziy.
Net 76 apklaustose imonése dirba pacio darbingiausio amziaus zmones, t.y. 25-45 mety. 20
imoniy atsaké, jog daugumos juy darbuotoju amzius yra 45-55 metai. Imoniy, kurios dauguma
dirbty vien jaunimas ( iki 30 m.) buvo i$ ties mazai, jos sudaré tik 4 procentus visy apklaustyju.
Nei vienas darbdavys nepamingjo, kad ju imonéje dirbty dauguma prieSpensinio amziaus
darbuotojy, ar asmeny iki 25 m., taigi jaunimas (iki 25 m.) ir prieSpensinio amziaus zmonés
Imonése yra mazuma, arba 1§ vis nedirba. O tai patvirtina fakta, kad Sios amziaus grupés
bedarbius darbdaviai idarbina nenoriai. Jauniems Zzmonés isidarbinti dazniausiai trukdo patirties

stoka, o vyresnio amziaus zmonéms - neigiamas darbdaviy poziiiris i juos. .
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Darbdaviy atsakymai apie daugumos darbuotojy amziy 6 lentelé

Imonés daugumos darbuotoju amzius
iki 25 m. 0%
iki 30 m. 4%
25-45 m. 76%
45-55 m. 20%
vir§ 55 m. 0%

Apklausa patvirtino fakta, jog dauguma dirbanciyjy yra vyrai. Taip nurodé beveik pusé
darbdaviy (17 pav.). Kad dauguma imonés darbuotojy yra moterys nurodé 18 proc. Imoniy,
kuriose dirba lygiai vyry ir motery buvo 15. 12 proc. darbdaviy atsake, jog ju imonéje dirba vien
vyrai. Tai greiCiausiai tos bedrovés, kuriose darbo pobidis reikalauja fizinés jégos, pvz.,
statybos bendroves. Kolektyvy, kurios sudaro vien moterys buvo 9 proc.

Taigi galima daryti iSvada, kad dirban¢iy motery yra maziau. To priezastys gali biiti jvairios:
stereotipinis poziliris { moteri, kai namy Seimininke, kuri privalo ripintis Seima; silpnesnés

fizinés galimybés atlikti kai kuriuos darbus ir t.t.

Imonés darbuotojy pasiskirstymas pagal lytj

50% 1
45% A
40% A
35% 1
30%
25%1
20%
15% -
10% -

5%

0%

Tik vyrai Tik Dauguma Dauguma Lygiai vyry
moterys vyry motery ir motery,

9 pav. Imonés darbuotoju pasiskristymas pagal lyti

Tyrimas jrodé, kad skiriant vadovaujancius postus pirmenyb¢ yra teikiama vyriskos
lyties atstovams. Daugiau nei pusé ( 52 proc.) respondenty atsake, jog ju bendrovéje vadovauja
vyrai. Moterys vadovés tesudaré 9 procentus visy apklaustyjy. 39 proc. darbdaviy teigia, kad

vadovaujancius postus jy bendrovéje uzima tiek vyrai, tieck moterys.
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OVyrai
B Moterys
52% O lr vyrai, ir moterys

10 pav. UZimantieji vadovaujamus postus

Apibendrinant §iuy dvieju klausimuy atsakymus paaiskéjo, kad vis dél to dauguma
dirban¢iyjy yra vyrai, jiems tenka auksStesnés pareigos. Nors Vilniuje, kaip ir visoje Lietuvoje
gyvena daugiau motery, taciau dalyvaujanciy darbo rinkoje ju yra maziau. Apklausos duomenys
tik patvirtino fakta, jog moterys darbo rinkoje yra diskriminuojamos ir dél galimybés kilti
karjeros laiptais. Motery karjerai trukdo Seimos pareigos, dél motinystés atostogu pertraukta
darbin¢ veikla ir kt.

Kaip teigia darbdaviai, atsakydami i klausima apie teikiama pirmenybg idarbinant, lygias
galimybes {sidarbinti juy imong¢je turi tiek vyrai, tieck moterys, nepriklausomai nuo jy lyties.
Dauguma ju idarbinantys darbuotoja démesi kreipia i turima patirti ( 46 proc.), bei | blisimo
darbo pobtdi ( 44 proc.) Tik 3 proc. darbdaviy teigia, kad pirmenybg atiduoty moteriai, ir 7
proc. kad vyrui. . Kaip rodo apklausa dauguma darbdaviy idarbinty darbuotoja atsizvelgdami
darbo pobiidi, taCiau tai jau galima traktuoti kaip diskriminacija. Vyrams negali buti teikiama
pirmenyb¢ uzimti tas darbo vietas, kurios reikalauja dirbti virSvalandzius arba neSioti sunkius
objektus, taip pat kaip moterims- sekretoréms, auklétojoms ir pan. . Lytis gali biiti kvalifikacinis
reikalavimas tik tuo atveju, jei darbas reikalauja konkreciy fiziniy savybiy, kuriy kita lytis neturi
pvz., aktoriai, modeliai ir pan. Taigi tyrimas irodé, jog vis dél to ne visi turi lygias galimybes,

turédami tokia pacia patirti, isidarbinti i tam tikras pareigas. Diskriminacija Siuo atveju itin ryski.
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11 pav. Pirmenybés teikimas jdarbinant

6 klausimas “Ar priimtuméte { darba jauna Zmoguy be patirties?”” Siuo klausimu buvo
bandoma iSsiaiSkinti kokioms salygoms esant Vilniaus miesto darbdaviai idarbinty jauna Zmoguy
be patirties. 60 procenty teigia, kad priimty tik su aukStuoju iSsilavinimu. Tad tai jaunimo
daliai, kurie neturi aukS$tojo mokslo diplomo ar aplamai neturi jokio iSsilavinimo ir neturi
patirties, isidarbinti ypatingai sudétinga. Tod¢l jie ir sudaro didesng dali jauny bedarbiy. Todé
svarbu didinti aukstesniojo ir aukStojo mokslo prieinamuma ( ypac jaunimui i§ Seimy turinéiy
mazas pajamas). Tikslinga savivaldybese isteigti fondus, teikiancius tiksling finansing pagalba (
apmokancius studijas, skiriancius stipendijas) vakams ir jaunimui i§ socialiai remtiny Seimuy.

Tiktai vienas procentas mano, jog valstybé turéty remti ymones, kurios idarbina jaunus
Zmones neturincius jokios patirties. Tai galéty biti tikslinés 1éSos skiriamos jauno darbuotojo
apmokymams finansuoti. Grieztai atsisakanciy priimti jaung be patirties Zmogy buvo ne tiek ir
daug -9 procentai, o sutinkanc¢iy suteikti Sansa jaunam zmogui igauti patirties ju imongje buvo 30
proc. visy apklaustyjuy darbdaviy. Pasirinkimas priimti 1 darba jauna zmogu be patirties buvo
motyvuojamos tuo, kad jauni Zmongés yra imliis naujovéms, iniciatyvils, energingi.

Bet vis dél to dauguma darbdaviy noréty savo imonéje idarbinti jaung zmogy turinti
patirties, nes nauju technologiju atsiradimas ir pokyc¢iai pramonés ir verslo srityse reikalauja
vairiapusio iSsilavinimo, gery darbo igiidziy. Nors dideli profesionalumo reikalavimai darbo
rinkoje ilgina jaunimo mokymosi laikotarpj, kaip teigiama literatiros Saltiniuose, daugumos
darbdaviy vis del to netenkina jaunimo profesinis ir praktinis pasirengimas. Tode¢l biitina skatinti
glaudesni mokymo istaigy ir verslo atstovy bendradarbiavima, o mokymo programas reikty

orientuoti | praktiniy studenty igiidziy ugdyma.
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2 pav. Jauno be patieties Zmogaus jdarbinimas

Kiek sudétingesné situacija yra su prieSpensinio amziaus Zmoniy idarbinimu. 38
procentai respondenty neigiamai ziliri { vyresnio amziaus asmeny idarbinima. Net 20 procenty
darbdaviy teigia jog tikrai nepriimty dirbti Zmoniy, kuriems jau vir§ 55 mety. Tik 12 procenty
vertina $iy Zmoniy sukaupta patirtj ir pasisako uz juy idarbinima. 18 procenty vadovy, atsake,
jog greidiausiai jdarbinty Sio amziaus zmones, 12 procenty apklaustyju Siuo klausimu neturi
nuomonés. Apibendrinant galima teigti, jog prieSpensinio amziaus bedarbiy padétis darbo
rinkoje yra sudétingesné nei jauny bedarbiy. D¢l vyresniy Zmoniy sveikatos buklés, sugeb¢jimy,

letesnés adaptacijos ar kity priezas¢iy darbdaviai vengia idarbinti §io amZiaus Zmones.

Priepensinio amziaus Zzmoniy jdarbinimas

Tikrai taip
12%

[] Tikraine [
20%

[1 GreiCiausiai taip
18%

[ Neturiu
GreiCiausiai Ne nuomonés [
38% 12%

13 pav. PrieSpensinio amziaus zmoniy isidarbinimo galimybés
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Kaip pagrindinius veiksnius ribojancius prieSpensinio zmoniy jdarbinima darbdaviai
nurodé — jog investicijos 1 iy asmeny apmokymus daZznai neatsiperka, nes jie imon¢je dirba tik
kelis metus ir imonés vé¢l yra priverstos skirti 1¢Sas ir laika, naujo darbuotojo paieskai ir
apmokymui. Sie darbuotojai sunkiai isisavina naujoves, sudétingiau jsisavina naujy technologiju
valdyma. Ne menkiau darbdavius neramina tokiy darbuotojy sveikatos biiklé. Bijomasi, jog jie
dazniau ir ilgiau sirgs ir dél to ymon¢ patirs nuostoliy. Dar buvo minimi tokie veiksniai kaip-
mazas darbo nasumas, savita pasauléziiira, iniciatyvos stoka, netinkama kvalifikacija.

Pakitusios gamybos salygos naujos technologijos nuvertina turétus iSsimokslinimo
diplomus ir vercia igyti nauja profesija ar kvalifikacija. Todél biitina plétoti ju testinio mokymosi
galimybes, padéti igyti nauja ir paklausia kvalifikacija ar specialybe. Kadangi, kaip parodé
tyrimas, { senyvo amziaus asmenis darbdaviai vis dar zitiri skeptiskai, svarbu itikinti darbdavius
ir formuoti jy poziiir, kad igytas pagyvenusiy Zmoniy patyrimas ir jgiidziai gali jiems praversti.
Vyresnio maziaus darbuotoju informacijos apdorojimo ir kiti trikumai gali biiti kompensuojami
ju darbiniu ir profesiniu patyrimu. Vyresni darbuotojai turi ir kity gery bruozu- jie ripestingesni,
turi dideli pareigos ir atsakomybés suvokima, punktualiis ir pan. Tiegiamas poZiliris | vyresnius
asmenis skatinty darbdavius juos mieliau jdarbinti. Kadangi kaip viena i§ prieSpensinio amziaus
zmoniy nedarbo priezastis yra minima netinkama kvalifikacija, biitina suteikti jiems pirmenybe
persikvalifikuoti. Be to tikslinga plésti neformaly mokyma vyresnio amziaus bedarbiams,
suteikiant jiems galimybe iSmokti dirbti kompiuteriu, uzsienio kalbos pagrindy, naujuy

technologijy igudziy (14 pav.).
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14 pav. PrieSpensinio amZiaus Zzmoniy nedarbo priezastys
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Taigi apibendrinant galima teigti, jog vyresnio amziaus zmogaus padétis darbo rinkoje
yra prastesné nei jauny zmoniy be patirties. Neigiamas darbdaviu poziiiris, trukdo izvelgti
vyresniy darbuotojy privalumus.

Tyrime buvo siekiam iSsiaiSkinti, kokia turi galimybg isidarbinti kity darbo rinkoje
diskriminuojamy grupiu atstovai, t.y. asmenys griz¢ i§ ikalinimo istaigy, besigydantys
priklausomybe nuo narkotiniy medziagy, bei seksualiniy mazumuy atstovai. Sio klausimo
rezultatai buvo ypatingai keliantys nerima. Kadangi net 58 proc. respondenty atsake, jog tikrai
nei vieno i§ jy neidarbinty savo imongje, neatsizvelgty nei i turima kvalifikacija, nei i patirti, nei
asmenines savybes. Darbdaviai savo imonéje Sios rizikos grupés atstovy nenoréty matyti net tuo
atveju, jeigu valstybé teikty imonei parama uz juy idarbinima. Tik viena i§ Simto apklaustyju
imoniy uzsiminé, kad priimty asmeni besigydanti priklausomybe nuo narkotiniy medziagy.
TolerantiSkesni darbdaviai buvo seksualiniy mazumy atstovams. Net 39 proc. atsake, jog

idarbinant nediskriminuoty zmogaus uz jo seksualiné orientacija.

Grjzusji§  Besigydantinuo Seksualiniy Né vieno |darbinciau tik
jkalinimo  priklausomybés mazumy atstovg tuo atveju, jeigu
istaigos narkotinems (jeigu uztai jmonée

medziagoms zZinotumeéte apie gauty mokesciy,
jo orientacijg? lengvatas i$

15 pav. Socialiai pazeidziamy asmeny isidarbinimo galimybés

Apibendrinant atsakymus i $i klausima galima teigti, jog darbdaviai Siy asmeny atzvilgiu
turi itin neigiama nuostata. Todél biitina imtis priemoniy, padésian¢iy sumazinti Siy rizikos
grupés asmeny nedarba, ypatingai grizusiyju i§ laisvés atémimo viety ar besigydanciy
narkomany ar alkoholiky. Bausme atliekantys asmenys néra pakankmai skatinami dirbti ar

uzsiimti kokia nors veikla. Taip pat jiems triiksta informacijos apie situacija darbo rinkoje, todél
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butinas darbas su nuteistaisiais pries§ jiems iSeinant i laisvg. Biitina keisti neigiama darbdaviy
poziuri, o to galima pasiekti ugdant paciy buvusiy kaliniy ar narkomany motyvacija darbui,
padedant jiems igyti ar pakelti kvalifikacija. Biitina Siems zmonéms suteikti galimybg irodyti
darbdaviams jog jie nori ir gali atsakingai dirbti.

Klausimo, padedancio issiaiskinti ar tautiniy mazumy atstovams sudétingiau susirasti
darba negu lietuviams, atsakymai pasiskirsté taip : tikrai taip atsaké 6 proc., greiCiausiai taip-
atsaké 24 proc. greiCiausiai ne- atsaké net 38 proc., tikrai ne- toks buvo atsakymas 18
respondenty. Dvi imonés nurodé, jog tik romy tautybés zmonés yra diskriminuojami darbo
rinkoje. Kandangi tik dvi imonés paminéjo romy tautybés asmenis kaip turincius isidarbinimo

problemy, galima teigti, jog dauguma darbdaviy romuy net nelaiko miisy visuomenés dalimi.

Tikrai taip GreiCiausiai GreiCiausiai ne  Tikrai ne Kita
taip

16 pav. Tautiniy mazumy isidarbinimas

Persasi iSvada, jog Vilniuje tautinéms mazumoms susirasti darba néra sudétinga. Tiktai
romy tautybés zmoniy dél daugelio priezasCiy niekaip nepavyksta integruoti { Lietuvos darbo
rinka. Lietuvoje ju gyvena apie 3000 ir dauguma neturi asmens dokumenty, busto, nuolatinio
darbo. 2003 metais Vilniaus darbo birzoje registravosi 53 romy tautybés asmenys, taciau tik
vienas idarbintas. Romu vaikai daznai pradeda lankyti mokykla paveluotai arba iSvis jos
nelanko, todel jy iSsilavinimas labai Zemas. Beveik penktadalis romu vaiky meta mokykla ir

neigyja pagrindinio iSsilavinimo. Pastaraisiais metais beveik néra baigusiy vidurines mokyklas

47



romy abiturienty, todel dauguma romu neigyja specialybes. Todél biitina Salinti §ias priezastis ir
integruoti romus | Lietuvos darbo rinka.

Ypac opi problema yra neigaliyjuy nedarbas. Paskutiniai trys anketos klausimai biitent ir
buvo skirti §iai problemai. Tyrimas padéjo iSsiaiskinti keliose imonése dirba negalia turinciy
zmoniy. Teigiama atsakyma pateiké tik 18 imoniy. 82 procentai atsaké, jog ju imonéje tokiu
darbuotojy néra.

DidZiojoje daugumoje imoniy net néra galimybiy idarbinti nejgaliuosius asmenis,
kadangi tam néra pritaikytos patalpos ir darbiné aplinka. Net 81procentas nurode, jog patalpos ju
imonéje nepritaikytos nejgaliesiems, ir tik 10 proc. atsake, jog pritaikyta. 9 imonése aplinka
pritaikyta tik i§ dalies (17 pav.).

Kaip atskleidé tyrimas dauguma darbdaviy nenori idarbinti neigalaus asmens,
akcentuodami finansinj aspekta- nejgalus darbininkas yra nenasus. Todél dar skirti papildomy
1¢sy darbo vietos pritaikymui, daugelis nesiryZzta. Siuo atveju biitina valstybés finansiné parama

darbdaviui.

IS dalies Taip
9% 10%

Ne
81%

17 pav. Patalpy pritaikymas neigaliesiems

Kaip viena i§ pagrindiniy neigaliyjy nedarbo priezas¢iy biitent ir yra minima, nepritaikyta
negalia turintiems zmonéms vieSoji ir darbin¢ aplinka, taip mano daugiau nei pus€ visy
apklaustyju ( 57 proc.) Nemazai respondenty ( 48 proc.) teigia, jog darbdaviai yra nepakankamai
skatinami {darbinti Zmones su negalia. Kiti darbdaviai mano (24 proc.), jog dél nejgaliyju
nedarbo yra nemazai kalti ir patys neigalieji, kadangi jie patys stokoja motyvacijos dirbti.

Nepakankama iSsilavinima kaip priezasti nurodé 15 procenty darbdaviy.
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18 pav. Neigaliyjy nedarbo priezastys

Galima daryti iSvada, jog neigaliyjy padétis darbo rinkoje vis dar yra gana sunki,
nepaisant to, kad yra kuriamos ivairios integracijos programos. Reikia tiek darbing, tiek vieSaja
aplinka kuo imanoma daugiau pritaikyti nejgaliesiems. Svarbu suteikti tinkamas salygas Siems
zmoneéms igyti gera iSsilavinima bei igyti darbing patirt;. Taip pat reikia dar daugiau skatinti
darbdavius priimti i savo kolektyva ir negalia turinti Zmogu, ir tai daryti nei vien finansinés
paramos pagalba, bet ir keiCiant darbdaviy pozitri | nejgaly darbuotoja. Bitina siekti, jog
neigalieji i darba buty priimami ne vien dél mokestiniy lengvaty, bet ir dél noro padéti ir isitikinti
neigalaus asmens profesinias geb&jimasi. Deja, dabar yra atvirkSciai darbdaviy suinteresuotumas
nejgalaus darbuotojo priémimu daugiau remiasi materialine nauda. Valstybés skiriamos
mokestinés lengvatos, subsidijos skatina darbdavius idarbinti nejgaliuosius, taciau ir tokiy, kaip
parodé¢ tyrimas, néra daug.

Taciau nereikia pamirsti ir pacio nejgaliojo indélio { s¢kminga integracijos procesa. Jie
taip pat turi turéti noro ir motyvacijos darbui, bei uzsirekomenduoti, kaip geri darbininkai.

Sis tyrimas atskeidé, jog darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy nedarba lemia, tokios
priezastys kaip, neigiamos darbdaviuy nuostatos Siy asmeny atzvilgiu, nepakankama valstybés
parama, idarbinusiems socialiai pazeidziamy asmeny, bei paciy bedarbiy motyvacijos stoka, bei
netinkama kvalifikacija. Butent tokios pagrindinés $iy socialiai pazeidziamy grupiuy priezastys
nurodomos ir literatiros Saltiniuose.
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Atlikta darbdaviy apklausa patvirtino fakta, kad didziausia galimybeg isidarbinti turi
jaunimas, nors ir neturintis patirties. Ypatingai sudétinga situacija yra prieSpensinio amziaus
asmeny, neigaliyju, grizusiy i3 laisvés atémimo viety Zmoniy. Siy grupiy atstovy jdarbinimui ir

reikia skirti didziausig démesj.
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ISvados ir pasiulymai

1. Nors nuo 2002 mety nedarbo lygio pokyciai krypsta teigiama linkme, taciau Lietuvos
uzimtumo situacijos dar negalime vadinti palankia, nes atsilickame nuo daugelio ES Saliy
nariy, o bedarbiy skai¢iaus maz¢jima didele dalimi salygoja darbo jégos emigracija.

2. AukStas jaunimo nedarbas ir Zemesnis dirbanciy vyresniojo amziaus Zmoniy nedarbo
lygis rodo, kad dar nepanaudojama visa potenciali darbo jéga. Tod¢l turi buti sustiprintos
uzimtumo ir darbo rinkos politikos reformos, pasalintos klititys isidarbinti ir skatinamos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, stiprinant individualia pagalba bedarbiams ir
gerinant juy galimybes isidarbinti, kad jie netapty ilgalaikiais bedarbiais. Siekiant visiSko
uzimtumo ir socialinés sanglaudos, reikia laikytis tokios uzdirbty pajamy ir bedarbio
pasalpos proporcijos, kuri skatinty zmones integruotis | darbo rinka ir kurti naujas darbo
vietas

3. Problematiska uzimtumo situacija lemia daug priezasCiy- nepakankama zmogiskyju
iStekliy plétra, gyventojuy verslumo, motyvacijos ir kompetencijos stoka, prastos salygos
smulkaus ir vidutinio verslo plétrai, nedidelis darbo jégos teritorinis bei profesinis
mobilumas. Siekiant jveikti bedarbyst¢ biitina nagrinéti jos atsiradimo ir augimo
priezastis ir imtis priemoniy Sioms priezastims paSalinti. Vadovaujantis ES Institucijy
rekomendacijomis, kuriose pabréziama prevenciniy nedarbo priemoniy svarba, valstybé
palaipsniui turi didinti tokiy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, kaip mokymo,
informavimo, gyventoju mobilumo ir darbo viety plétra, finansavima. Pasitelkiant
prevencines priemones, o ne Svelninant nedarbo sukeltas pasekmes, galima tikeétis
uzimtumo situacijos geré¢jimo

4. Mokslas ir verslas yra nutole vienas nuo kito . Mokslo institucijos nerengia specialisty
pilnai atitinkan¢iy darbo rinkos poreikius, tod¢l pirmiausiai reikty vykdyti Svietimo
sistemos reforma- kurios pagrindinés kryptys bisimy darbdaviy ugdymas, glaudesnis
mokymo istaigy ir verslo atstovy bendradarbiavimas, mokymo programos orientuotos i
ilgalaike perspektyva, praktiniy studenty igudziy ugdyma.

5. D¢l nemokéjimo jsisavinti valstybés ir Europos Sajungos paramos, prarandamos 1éSos
skirtos uzimtumui didinti, todél universitetuose reikia ruosti auksSto lygio specialistus,
gebanéius rengti projektus bei administruoti Europos sajungos lésas.™

6. Lietuvos gyventojams biidingas mazas teritorinis mobilumas, todél reikia rengti

valstybines programas ir skirti pakankamai 1€Sy mobilumui skatinti. Kompensuojant

¥ Employment in Europe 2003. Eurostat. 2003
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10.

transporto ar isikiirimo iSlaidas, gerinant susisiekimo salygas, biity derinama darbuotojy
paklausa ir pasitila, kas mazinty nedarbo ir regioninius skirtumus.

Misy visuomené sen¢ja ir nuolat auga prieSpensinio amziaus zmoniy nedarbas. 2005 m.
I pusmetj uzregistruota 22 proc. nuo visy bedarbiy vyresniy nei 55 m. bedarbiai, o 2004
m. tuo paciu metu ju buvo 15,3 proc. Todél biitina palengvinti salygas vyresniojo
amziaus zmonéms savo noru pasilikti dirbti. Imonés nebegali pirmalaikio iSleidimo {
pensija laikyti tiesioginiu reorganizavimo problemy sprendimu. Pritaikius lanksc¢ias darbo
organizavimo formas ir kvalifikacijos kélimo priemones, vyresniojo amziaus darbuotojai
turéty neprarasti galimybiy pasilikti darbe.

Jaunimo nedarbas mazéja. Jaunimo visy bedarbiy tarpe nuo 16,4 proc. 1994 m. sumazéjo
iki 8,4 proc. 2004 m., tai galéty liudyti apie spartéjanti jaunimo prisitaikyma darbo
rinkoje, palankesni darbdaviy poziiiri i jauna Zmogy be patirties. Taciau i§ kitos pusés
jauny bedarbiy mazéjima gali nulemti po istojimo i Europos sajunga padidéjusi jaunimo
migracija. Todél butina skatinti jaunus zmones likti Lietuvoje, svarbu sudaryti palankias
salygas jiems isidarbinti ar pradéti savo versla. Tobulinant jaunimo praktini pasirengima
bei pirmojo jdarbinimo rémima, reikéty taikyti subsidijy darbdaviams i§ Uzimtumo fondo
ar Valstybés biudZzeto bei socialinio draudimo imoky mazinimo programas.

Nors lygybés problemoms Lietuvoje skiriamas nemazas démesys, tac¢iau diskriminacijos
problema vis dél to egzistuoja. Moterys sudaro daugiau nei pusg¢ (61,1 proc.) visu
bedarbiy. D¢l stereotipinio poziiirio i moterj, joms sunkiau isidarbinti, uz ta pati darba
moterys gauna mazesnj atlyginima. Skiriant vadovaujama posta pirmenyb¢ teikiama
vyrui. Todél biitina mazinti §ig diskriminacija. Praktikoje uztikrinti vyry ir motery lygias
galimybes karjerai, mokéti vienoda atlyginima uz vienoda darba Norin¢ioms pradéti ir
bepradedancioms versla moterims teikti pagalba igyjant Ziniy, informacijos. Rengti joms
konsultacijas verslo klausimais, organizuoti kursus, skatinti verslininkiy klubus
Neigaliyju nedarbas nuolat didéja. 2003 palyginti su bendru bedarbiy skai¢iumi buvo 3,3
proc., o 2004 m. —4,8 proc. Pagrindinés priezastys trukdancios nejgaliesiems isidarbinti -
ju paciy motyvacijos darbui stoka, Zemesnis i$silavinimas, neigiamas darbdaviy poZiiris,
nepritaikyta viesoji ir darbiné aplinka bei daugelis kity priezasciy. Todél butina siekti
nejgaliyju motyvacijos dirbti sustiprinimo, panaudojant intensyvias pagalbos priemones
(psichologing pagalba, visuomenés informavimo priemones ir kt. parama). Svarbu didinti
profesinés reabilitacijos paslaugy prieinamuma bendruomenés lygyje, ple€iant profesinés
reabilitacijos istaigy tinkla Salyje bei organizuojant specialias pagalbos priemones
(asistenty, vertéju, padéjéjy, transporto, socialines ir kt. paslaugas) bei skatinti nauju

technologiju 1 mokymo sistema jvedima, plétojant distancini nejgaliyjy profesini
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11.

12.

konsultavima bei mokyma. Bitina sukurti neigaliyju idarbinimo sistema,
bendradarbiaujant mokymo istaigoms, darbo birzom bei darbdaviams.

Tyrimo rezultatai parod¢, jog sudétingiausia isidarbinti asmenims besigydantiems
priklausomybg nuo psichotropiniy medziagy bei griZzusiems i§ laisvés atémimo viety, tai
itakoja, Sios grupés asmeny zemesné kvalifikacija, iniciatyvos isidarbinti nebuvimas bei
darbdaviy baimé priimti | darba teista zmogu ar buvusi narkomana (alkoholika). Tod¢l
biitinas narkomany ir buvusiy kaliniy psichologinis, socialinis, profesinis konsultavimas,
socialiniy ir profesiniy igidZiy, Ziniy ir geb¢jimy, motyvacijos ugdymas.

Tyrimo duomenimis tautiniy mazumy atstovai isidarbinti Vilniuje turi tokias pat
galimybes kaip ir lietuviai. Didziausia problema yra romy tautybés Zmoniy integravimas {
darbo rinka. Europos sajunga rekomenduoja pripazinti romus kaip atskirg etning grupg,
kad jai butu galima taikyti prioritetinius veiksmus pagal socialinés jtraukties ir uzZimtumo
politika ir aktyviau siekti panaikinti stereotipiska poziuri i romus ir iSankstines nuostatas
ju atzvilgiu. Biitina padéti jiems igyti profesing kvalifikacija, pritaikyti mokymo

programas bei idarbinimo tarnybas ju specifiniams poreikiams.
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Santrauka

Darbo rinkoje diskriminuojamy asmeny nedarbo Vilniaus mieste analizé

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy
nedarbo problema Vilniuje ir pateikti galimus uzimtumo didinimo buidus. Sis darbas susideda i$
dvieju daliy:teorinés ir praktinés.

Teorin¢je dalyje Lietuvos uZimtumo situacija lyginama su Europos Sajungos Saliy
senbuviy uzimtumu. Apzvelgiama darbo rinkoje diskriminuojamy grupiy padétis Vilniaus darbo
rinkoje. Analizuojamos nedarbo atsiradimo priezastys ir jo sukeliamos pasekmés. Aptariami
pagrindiniai nedarbo problemos sprendimo budai.

Praktingje dalyje tiriamas darbdaviy pozitiris i darbo rinkoje diskriminuojamus asmenis,
analizuojamos socialiai paZeidziamy grupiy nedarbo priezastys. Pateikiamos iSvados bei
pasiiilymai susij¢ su Siy grupiy idarbinimo skatinimu.

Apibendrinus tyrimo rezultatus paaiskéjo, jog darbo rinkoje diskriminuojamu grupiu
nedarba lemia, tokios priezastys kaip, neigiamos darbdaviy nuostatos Siy asmeny atzvilgiu,
nepakankama valstybés parama, idarbinusiems socialiai pazeidziamy asmeny, bei paciy bedarbiy

motyvacijos stoka.

Raktiniai Zodziai: nedarbas, darbo rinka, diskriminuojami asmenys.
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Summary / Abstract

The analysis of discriminated work force unemployment in Vilnius city

The main goal of this Master thesis is to analyze the unemployment problem of the
discriminated work force groups in Vilnius city and to propose the possible ways for increasing
the employment. This working paper consists of two main parts: the theory analysis and practical
research.

In the theoretical part the unemployment in Lithuania is being compared with the EU-15
countries. The situation of discriminated work force groups in Vilnius labor market is reviewed.
The author also analyzes the grounds for the unemployment occurrence and the outcomes it may
cause. The main solutions for the unemployment problem are discussed here.

In the second part of this working paper the employers’ attitude towards the
discriminated work force is researched, as well as the causes for unemployment of socially
vulnerable groups. The author derives conclusions and suggestions connected with the
unemployment reduction in these groups.

After the summarize of the research results it came clear that the unemployment of
discriminated work force groups is mainly influenced by such causes as negative employers’
attitudes towards these groups, insufficient support from government, and the lack of motivation

of unemployed persons themselves.

Keywords: unemployment, labor market, discriminated work force
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Priedai
1 priedas

Anketa

Maloniai prasyciau Jisy uzpildyti Sia anketa (anketa anoniming¢), kurios duomenys bus

panaudoti moksliniame tyrime “Darbo rinkoje diskriminuojamy asmeny nedarbas Vilniaus
mieste” Jusy nuomong atitinkancio atsakymo varianta pazymékite kryziuku, arba iraSykite
atsakyma tam skirtoje vietoje.
IS anksto dékoju uz bendradarbiavima!

1. Imonés veiklos rasis

71 Paslaugy sfera "1 Pramoné ] Statyba [ Zemés tkis [

2. Imonés daugumos darbuotojy amzius

Tliki 25 1125-45 1145-55 vir§ 550 I Kitaeeeeeee.

3. Jusy jmoné¢je dirba?

"1 Tik vyrai ) Tik moterys ") Dauguma vyry ") Dauguma motery
] Lygiai vyry ir motery

4. Kas Jusy jmonéje uzima vadovaujancius postus?

| Moterys " Vyrai ) Ir vyrai, ir moterys [ Kita......ocoooeeneenen.

5.Kam teiktuméte pirmenybe¢ jdarbinant?
| Moteriai

[ Vyrui

] Tai priklausyty nuo darbo pobudzio

1 Tai priklausyty nuo ju turimos patirties
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6. Ar priimtuméte | darba jauna Zmogy be patirties?

"I Taip priimciau

[Priim¢iau tik turinti aukstaji i§silavinima

"1 Priim¢iau tik su salyga, kad valstybé uz tai teiks imonei {vairias lengvatas

1 Ne, nepriim¢iau

7. Ar jdarbintuméte prieSpensinio amZziaus Zmogy?

'] Tikrai taip ] GreiCiausiai taip [ Neturiu nuomonés [ Grei¢iausiai Ne

(1 Tikrai ne [ Kita

8. Jisy manymu, kokie yra pagrindiniai veiksniai ribojantys prieSpensinio amzZiaus

Zmoniy jdarbinimg?

9. Kurj asmenj jdarbintuméte savo jmonéje?

(1 Grizusi 18 ikalinimo jstaigos

" Besigydanti nuo priklausomybés narkotinéms medziagoms

1 Seksualiniy mazumy atstova ( jeigu Zinotuméte apie jo orientacija?

"1 Né vieno

"1 Idarbinciau tik tuo atveju, jeigu uz tai imoné gauty mokesciy lengvatas i§ valstybés

[l Kita

10. Kaip manote, ar tautiniy maZzumy atstovams sudétingiau susirasti darba negu

lietuviams?
U] Tikrai taip I Grei€iausiai taip [ Neturiu nuomongés | Grei€iausiai ne
U] Tikrai ne CKita.........

11. Ar Juasy jmonéje dirba negalig turinciy darbuotojy?

'] Taip [JNe [IKita
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12. Ar Jusy jmonéje patalpos pritaikytos nejgaliesiems?

'] Taip (I Ne [ Kita

13. Kokios Jiisy manymu pagrindinés negalig turin¢iy Zmoniy nedarbo priezZastys?
I Nepakankamas iSsilavinimas

I Nepritaikyta vieSoji ir darbiné aplinka

] Nepakankamai skatinami darbdaviai jdarbinti Zmones su negalia

] Neigaliyju motyvacijos darbui stoka
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2 priedas

Literattroje skiriamos nedarbo formos

Tekamoji
nedarbo

forma

apima darbininkus, tarnautojus specialistus, kurie savo fizinémis, protinémis bei
dvasinémis savybémis pilnai patenkina darbdaviy reikalavimus. Tai dazniausiai
turintys iSsilavinima bei profesinj pasirengima darbuotojai, kurie prarado uzsiémima
dél gyvenamosios ar darbo vietos kaitos. Tokie darbuotojai paprastai bedarbiais biina
neilgai (4-6 savaites), taciau §i darbo forma daugelyje Saliy itraukia i bedarbiy gretas

itin didelj darbingy Zmoniy skaiciy.

Strukturiné
nedarbo

forma

atsiranda tada, kai iSkyla objektyvus poreikis 1§ pagrindy pertvarkyti senasias
ir vystyti naujasias tikio Sakas. Darbuotojai ne visada sugeba greitai prisitaikyti prie
nauju veiklos salygy ir daznai turi mokytis, kelti kvalifikacija, persikvalifikuoti,
1sigyti kita profesija. Ypatingai skaudziai nukencia nykstanciy iikio Saky darbuotojai.
Struktiiriné nedarbo forma galima ir vykstant peréjimui i§ socialistinio tikio { rinkos

ekonomika. Si nedarbo forma biidinga Lietuvai.

Pasléptiné
nedarbo

forma

apima darbuotojus, kurie priversti dirbti nepilna darbo dieng ir néra jtraukti |
oficialia nedarbo statistika. Pasléptinis gyventoju perteklius istoriSkai susijgs su
kapitalizmo raida Zemés ukyje. Lietuvoje dalis darbuotojy formaliai yra uzimti, bet
imonés, kuriose jie dirba, yra ant bankroto ribos, merdincios, o imonés darbuotojai

yra priversti dirbti nepilna darbo diena.

Cikliné
nedarbo

forma

susijusi su kapitalistinés gamybos reprodukcijos procesu, turin¢iu ciklini pobidi.
Nedarbo lygis ypac iSauga ekonominés krizés ir depresijos metu, kai did¢ja bankroty
skaiCius, siauréja gamyba, mazinamas darbo uzmokestis. Imonés iveikusios krizg,
atnaujina moraliai pasenusius {rengimus ir sumazina gamybos kaStus iki rinkos
reikalavimy. Didéja naujos technikos paklausa, vél atsiranda papildomos darbo
vietos. Prasideda pagyvéjimo fazé, kuri véliau pereina | ekonominj pakilima. Sioje

fazéje nedarbo lygis yra minimalus.

Sustingusi
nedarbo

forma

priklauso ty darbinguy zmoniy dalis, kuri dirba nepastovy, atsitiktini darba. Jie
atleidziami pirmieji ir samdomi paskutinieji. Todél ju nedarbo laikotarpiai dazni ir
ilgi. Tokie yra sezoniniai darbininkai, namudininkai, degradave ir asocialls
visuomenes nariai, 1§ dalies prarad¢ darbinguma. Lietuvoje $i nedarbo forma apima

nekvalifikuotus, atgyvenusiy specialybiy darbininkus, bei ilgalaikius bedarbius
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3 priedas

Uzimti Lietuvos gyventojai, tuks.

Priva¢iy namy ukiy veikla J’

‘-g.

Nekilnojamasis turtas, nuoma

Finansinis tarpininkavimas

Transportas, sandéliavimas ir rySiai

Viesbuciai ir restoranai ©ph

Zemeés (ikis, medzioklé ir miskininkysté
[3,]
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