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INADAS

Savivaldos teisi itvirtinimas ir valstylés valdzios decentralizacija yra pagringin

demokratin valdyma nusakanios tendencijos. Vietos savivalda kiekvienoje Salyztikrina vis
Zmoni jtraukima | bendn reikal ir problem; sprendim, vadovaujantis savais interesais ir
iSvengiant aukStesa valdZzios jsikiSimo. Demokratiniai procesai Zemiausiame vaksty
valdymo lygmenyje gali iti igyvendinami pasitelkiant atstovaujamosios ir tigsiés
demokratijos principus ir politinio dalyvavimaitdus.
Pilie¢iy politinis dalyvavimas yra svarbus pozZzymis tyjant politing Kkultara, pilieting
visuomer, jvairias politinip partijy sistemas ir kitus valstybinius reiSkinius. Poliin
dalyvavimo pradmenys pasireiSkia Seimoje ir bendr@je. Tocl tiesioginio politinio
dalyvavimo forny raiSka vietiniame valdymo lygmenyje yra tarsiat; platesp@ asmen
isitraukiny dalyvauti politiniuose procesuose.

Pasirinktostemos aktualumy globalizacijos tendencijomis pasizyrtiame pasaulyje

atspindi daznai iSsakomas poreikis aktyviau veikéitiniame valstybs valdymo lygmenyje.
Nors tiesioginis politinis dalyvavimas yra aptarasivairiuose teoriniuose veikaluosegitu
praktiniy tyrimu Sioje srityje labai trksta. Taikant tiesiogines raiSkos valdyme formas,
susiduriama su tokiomis problemomis kaip viétirvaldZios abejingumas Zmanitraukimui i
sprendiny priemimo proces, teoriniy ir praktiniu bendruomeniskumotkimo jgudziy stoka,
zmoni neaktyvumas ir pan. Tiesioginio bendruogsemariy dalyvavimo svarba ir su tuo
susijusi problematika paskatino atidZziau pazvelgti tem.
Mokslinio darbotikslas - iSsiaiSkinti tiesioginio gyventgjdalyvavimo sampratir jo raiSkos
formy ivairow, nustatyti esamgyventoj, tiesioginio poveikio vietinei valdziai patl Lietuvos
savivaldylése, identifikuoti pagrindines su tuo susijusias bpemas ir pasiyti nustatyt;
problemy sprendimo variantus.

Darbo tiksluiigyvendinti iSskiriami tokiaizdaviniai:

1) ISsiaisSkinti svarbiausias tiesiogirdalyvavimy apibidinartias swvokas ir iSskirti
pagrindines jo raiSkos formas;

2) ivertinti uzsienio valstyl tiesioginio politinio dalyvavimo patirivietos valdyme;

3) iSanalizuoti tiesioginio dalyvavimo pétd ir iStirti jo raiSkos forma taikymg Lietuvos
savivaldylese;

4) nustatyti tiesioginio dalyvavimo vietiniame valdyrpeoblemas ir paslyti galimus
ju sprendimo bdus.

Darbui pasirinktastyrimo objektas - teritorines bendruomeis ir joms suteiktos

savivaldos tess jgyvendinimas.



Darbe pl&iai nagrirejamastyrimo dalykas — tiesiogires bendruomeis nari itraukimo
i vietinj valdym formos.

ISkelta hipotez - bendruomeés nariai pasyviai dalyvauja savivaldgovie§ju reikaly
tvarkyme, kadangi Lietuvoje sudarytos netinkamglgg®s gyventojams tiesiogiasitraukti |
vietinj valdym.

Rasant darbnaudotasi deskriptyviniu, lyginamuoju, analitinapibendrinimo ir kitais
tyrimo metodais. Tyrimo duomenims gauti buvo taikytas anketavimaduomenims apdoroti -
loginis ir grafinis modeliavimas, statistiir dokumend analiz.

Tiesioginio politinio dalyvavimo situacijai nustaity keliose Lietuvos savivaldyse
buvo atliktasmokslinis tyrimas, kurio pagrindinis tikslas buvo iSsiaiSkinti paskty tiesioginio
dalyvavimo forny (gyvenamosios viet@s bendruomess atstovo, sennijos tarybos ir peticijos
teises) populiarum tarp gyventaj, su j taikymu susijusias problemas.

Darbas susideda iS trijy pagrinding skyriy. Pirmajame skyriuje nagrirgjama
tiesioginio politinio dalyvavimo samprata ir jgyvendinimy nusakatios svokos. Taip pat
iSskiriamos pagrindigs valstybiniame ir vietiniame lygmenyje taikgrtiesiogini dalyvavimo
formy raSys ir nagrigjama uzsienio valstybi tiesioginio dalyvavimo vietiniame valdyme
patirtis. Antrajame darbo skyriujaptariama tiesioginio gyventpjtraukimoj valdyma situacija
Lietuvoje. Pirmiausia, apilslinama nisy Salies vietos savivaldos sistema ir jadimgi bruozai,
antra, iSvardinamos ir sugrupuojamos visos tiesiogdalyvavimo raiSkos formos, ir, tia,
remiantis atlikto tyrimo duomenimis, iSanalizuojampasirinkt; tiesioginio poveikio vietos
valdziai formy (gyvenamosios viet@s bendruomess atstovo, sennijos tarybos ir peticij
teiss) taikymas Lietuvos savivaldybe.Paskutiniame skyriuje&skiriamos pagrindigs politinio
dalyvavimo vietiniame lygyje problemos ir nusakonmglétros tendencijos sy Salyje.

Teorinei analizei buvo naudojamiairas uZzsienio teoretik (S. Verba, N. Nie, J. O.
Kim, S. Barnes, M. Kaase, H. Kanitz, R. D. PutndmW. Milbrath, R. J. Dalton ir kt.) ir
lietuviy autoriy (R. RiekaSius, A. Astrauskas, A. Krupéus ir kt.) moksliniai darbai. Taip pat
naudoti nacionaliniai ir tarptautiniai dokument&eises aktai, jvairiy savivaldybir darbiniai
dokumentai. Darbe remtasiairiais straipsniais ir tyrimp medzZiaga, kurie pateikia informacijos
apie tiesiogin politini dalyvavimy valdyme. Politinio Zzmomni dalyvavimo tyriny galima rasti
jvairiy autoriy darbuose, taau Lietuvoje toky studiy triksta. Dazniausiai nag@jamos
tiesioginio dalyvavimo valstyds valdyme galimyés. Tuo tarpu tiesioginis bendruongsmari
itraukimasij valdymy vietiniame lygmenyje yra primirstas, iSskyrus keglplatiau aptariam
dalyvavimo formy (pvz., vietiniai referendumai, apklausos, narygiolitinése partijose,

balsavimas vietiniuose rinkimuose ir kt.).



1. POLITINIS DALYVAVIMAS VALDYME

1. 1. Tiesioginis dalyvavimas valstyb  és valdyme

Visais laikais Zmoés hirési | didesnius ar mazesnius, daugiau ar maZiau
institucionalizuotus sanaibius jvairiems savo poreikiams tenkinti. Pradzioje taryta cl
saugumo sumetim véliau dél paprastesnio kasdienporeikiy patenkinimo ir pan. Taipviem
gyvenamja vieta susieina daug bendrus interesus tuinZzmoni;. Gyvenimas vienoje
bendruomeéje, o valstylds mastu — vienoje visuomga, turi nemazai privalum kurie jgyjami
atsisakant kai kuwi jprast; dalyky. Thomas Hobbes, saugomosios demokratijos atstteigs,
jog kiekvienam zmogui reikalingas saugumas ir tadhkuriy uztikrinimo jis gaéty atsisakyti
savivaldos teisi ir perleisti savo valdymagaliojimus vienai valdziai. Jei taip pasialgtisi
individai, jo manymu, ilgainiui ity sudaryta visuomess sutartis (elgtis su kitais taip, kaip nori,
kad su tavim elgisi) ir sukurtos veiksmingo politinio valdymalggos [30. P96-100].

Demokratija yra viena i$ seniausnums zZinom Zzmoni; junginio valdymo form. Jos
apibrzimy randame ne vienir ne du. IS ties demokratija apitidinama labaijvairiai,
priklausomai nuo valstys santvarkos, istorinio laikotarpio ar tam tikrograujartios
ideologijos. Zodis demokratija kildinamas i$ graikalbos ir susideda i$ dviepaliy: demos—
liaudis ir kratos — valdZia. Taigidemokratija — tai valstylds valdymo forma, kai valdZia yra
nustatoma ir tiesiogiaigyvendinama pay zmony arba per reguliariai ir laisvai vykdam
visuotiniy rinkimy metu iSrinktus atstovud.aisw, lygylké ir solidarumasyra pagrindiniai
demokratinio valdymo principai kartu su svarbiaissi@ bruozais (Zr. 1 priegl, politiniame
valstyles gyvenime iSkeliantyg pirma vieta Zmogqy, uZztikrinantys lyg individy traktavimy bei
broliSkumy visose politigs realylgs srityse. Esant demokratinei valdymo formai, wdkss
gyventojams garantuojamos feiss ir laisws bei uztikrinama galimyb paveikti valdzios
priimamus sprendimus [28. P. 349-351].

Garsaus mstytojo Jean Jacques Rousseau darbuose atsispiitdigs lygyhkes idkja,
kad visi piliiai privalo dalyvauti politini sprendina procese ir taip iSreiksti ,bengg valia
[30. P.77-78]. Vienas iS svarbiausidemokratinio valdymo aspektyra piliciy jtraukimasi
valstykes valdymy. Jisimanomas dviemidais: pirmas, kai atskiri individai ag jgrupes gal
tiesiogiai paveikti valdzios priimamus sprendimasantras, kai Zzmas iS savo tarpo iSsirenka
asmenis, atstovausidns ju interesus valdzios institucijose. Pirmu atveju bkaha apie
tiesiogini, 0 antru — apienetiesiogiri demokratifn valdyma. Pastarasis pasireiSkia liaudies

igaliojimy iSrinktiems atstovams suteikimu leisistatymus ir vadinamaststovaujamaja



demokratija. Pirmasis demokratinio valdymo variantagiesioginé demokratija, apikidina
valdymo sister, kurioje pilietiai jvairiais tiesioginiais tidais dalyvauja svarbivisuomenini
sprendiny priemime. Mirgiy apie tiesiogin Zmoni dalyvaviny tvarkant valstybs reikalus
galima rasti daugelyje demokratijos modelUgdomosios demokratijos atstovas John Stuart
Mill teigia, jog ,dalyvauti politiniame gyvenime balsuoti, dalyvauti vietos valdzioje ity
prisiekusiju Ziuri nariu — gyvybisSkai svarbu, kad atsitgasesioginis suinteresuotumas valdymu
ir, vadinasi, Iaty sukurtas pagrindas formuotis iSprususiems ir saydantiems pili§ams —
vyrams ir moterims, taip pat dinamiskai ,ugdomayalstybei“ [30. P.123]. Jo manymu,
individai privalo ugdyti savo gefimus per pagrindinmechanizrm — demokratin politika.

Tiesioginio demokratinio valdymo uzuomazgos siejamos su SeéwvGraikijos
istoriniu laikotarpiu, kurio metu iskelti politiniadealai — lygylg, laisw, pagarbastatymams ir
teisingumas — téjo didek reikSng anuometiniam ir turi ne mazessgiuolaikiniam valstybiniam
gyvenimui. Antikires demokratijos modelyje kiekvienas miesto-valésypilietis privatjo biti
aktyvus politiniame gyvenime, antraip jis buvo kas ,nenaudingu bendruongsnnariu®.
Tiesioginis dalyvavimas buvo gyvenimo forma ir wattb principas. Pagrindinius klausimus
sprendzianti institucija buvo sudaryta iS wimiesto pili€iy ir joje atsispindjo nuomoni
ijvairowe bei daugumos principas. Siuolaiija valstykje visi gyventojai tiesiog fiziskai
negaéty susirinkti | vieng vietg ir sprsti iSkilusias problemas taip, kaip tai buvo daroma
Senovje. Apie tiesioginio demokratinio valdymo tkumus kalba ir klasikigs Senows
Graikijos demokratijos liudytojas ir dalyvis, Plaas savo veikale ,Valstgh teigdamas, jog
liaudis neturi reikaling igadZiy valstybei valdyti, dl to valdzia turi pereiti mazumos rankas
[30. P. 33-49]. Misy laikais tiesioginis dalyvavimas yra tik pagalbinestykés valdymojrankis
greta atstovaujamosios demokratijos element

Kalbédami apie tiesioginZzmoniy dalyvaviny valstyles valdyme vartojamevairias
savokas. Tauta yra svarbi kiekvienos valstgb sudtiné dalis. Ji apibiZiama kaip etnié
kultariné Zmoniy bendruomedy kurios nariai susieti bent keletu 1§ $ozymiy: kalba, religija,
istorija. Svarbiausias tautiSkumo pozymis yra matimdivido sags identifikavimas ir
priklausomumo tautai jausmas. Tauta val§ghturi aukg§iausias teises suverenitety, kuri
igyvendinus valstydje isigali demokratija. Zmogus priskirdamas save tekratitautai kartu
tampa ir valstybs, kaip suverenios zmanbendrijos, pilnateisiu nariu pilie¢iu. Apjungusi
visumg nevyriausybines (visuomenines) organizacijas pofignius santykius, kuriais piligai
tenkina savo interesus bei dalyvauja visuoéseraldyme ir kontroliuoja valstybgalima kallgti
apie pilieting¢ visuomerg. Turedami visiSk laisw veikti valstylje, pilieciai gali pasirinkti -
dalyvauti valstybs valdyme ar nePolitinis dalyvavimas ir politinis elgesys— tai politires
veiklos MsSys, isreiSkiagios individo ar socialies grugs politing veikla, praktin dalyvavina



visuomers politiniame gyvenime, siekiant iSsakyti savo noog poziiri bei igyvendinti
individualius ar bendruomés interesus. Jei individas pasirenka nedalyvaulitipioose
visuomers procesuose, tai vadinampolitiniu nedalyvavimu arba apolitiSkumu. Jis
pasireiSkia negatyvia nuostatal gholitikos, visiSku arba daliniu abejingumu jaie®okratijos
nemanomajsivaizduoti be aktyvaus politinio gyvenimo, kuriasreiSkiajvairiuose valstybs
valdymo lygiuose (valstybinis, vietinisjvairiomis formomis (tiesiogimis ir netiesiogiamis;
legaliomis ir nelegaliomis; prievarémis ir neprievartiamis) [28. P351-370].

Politiniams interesams atsirasti reikia, kad zZéasoar Zmoni bendruomeé suvokty
savo poreikius ir ity jtvirtinta galimyke jiems dalyvauti realizuojant poliign valdZi.
Kiekvienas individas amjgrupe gyvena nevienodoje aplinkoje, turi skirtingat/gas mokytis ir
tobukti, ju mastym lemiajvairas psichologiniai, ekonominiai, kattiniai ir kiti veiksniai. Pagal
Zmonip mastymo panasumus G. Almond ir S. Verba iSskyis politin és kultaros tipus:

e provincijos Sio tipo atstovai mazZai Zino apie visoje Salyjgkstartius politinius
procesus, nedalyvauja politiniame gyvenime, uZstikaietiniais etniniais reikalais;

e pavaldini; Sio tipo atstovamsudingas didesnis informuotumas politiniais klausisnai
nei provincijos tipo atstovams. Jie nekntalyvauti valdyme, tdau valdZios nurodymus
vykdo iS bainés arba tikdamiesi iS to naudos;

e dalyviy; Sio tipo atstovai yra geriausiai informuoti pwliais klausimais, prisiima
atsakomyb uz priimtus sprendimus bei aktyviai dalyvauja poiame gyvenime [27. P.
57].

Kiekvieno Zzmogaus individualios sawygnulemia, kokiam politis kultiros tipui jis priklauso.
Realiame visuomes gyvenime pasireiSkia wisminéty politikos kulfiros tipy miSinys. Tam
tikra pavaldiny ir dalyviy politiniy kultiry kombinacija, autoti huomone, sudaro piliegn
kultdra, kuri yra stabilios demokratés sistemosatyga [26. P 85].

Siuolaikiniame pokyiy pasaulyje politiniam gyvenimuitblingas tikslingas politiés
informacijos, vertyhi ir emociy perdavimas, daugiausiai per Svietimo sistenvziniasklaid,
todél politiné socializacija — ankstesmi karty socialinio patyrimo perdavimas -estasi vig
Zmogaus gyvenim Tokie dsningumai kaip pkiu gyventoj; sluoksni; jsitraukimasj politing
gyvenimy, politinio pliuralizmo digjimas ir politinio gyvenimo vaidmens augimas gesiail
apibadina politinio gyvenimo demokrgtmo procesg. Si tendencija visose pasaulio valsis®
lemia, visy pirma, teigiamus politinio dalyvavimo ir jo kokgb poslinkius, antra, pilietini
visuomeni;, pasizymiiy aukStu politigs, teisires, kulfirinés smores lygiu, politine
atsakomybe ir pareigos jausmu, sijpna [27. P.57-61].

Kitas teoretikas, R. D. Putnam, kédlamas apie Italijoje susiformavusias dalyvavimo

tradicijas, iSskiria svarbiausiyslietinés visuome#s bruozus



* Pilietinis angazuotumas Priklausyti pilietinei visuomenei — tai reiSkiaktgviai
dalyvauti vieSuosiuose reikaluose;

* Politine lygyke. PilietiSkumas visuomeje reisSkia vig lygias teises ir pareigas; tokia
visuomer yra susieta horizontali tarpusavio bendradarbiavimo santykio ne vertikaly
valdzios ir priklausomyés rysSiy;

 Solidarumas, pasiti§imas ir tolerancija Pilietinés visuomeas pilieciai yra paslaugs,
gerbia vienas kitir pasitiki vienas kitu, net jeijjpoZziiriai { esminius dalykus iSsiskiria;

« Asociacijos; socialiss bendradarbiavimo struitos. Sios asociacijos, kaip pazymi
autorius, prisideda prie demokratinio valdymo dtaho ir efektyvumo ir d savo ,vidinio*
poveikio atskiriems nariams, ireld,iSorinio® poveikio platesnei politinei visuomeng33. P.
119-125].

Pilietiné visuomere yra sukurta privéy interes; pagrindu, @l to geriausiai atspindi ir
tenkina pili€iy poreikiy jvairow. Visuomer pati kontroliuoja ir organizuoja savo veikl
santykiai tarp jos nariyra paremti partneryste. Pilietivisuomes yra dinamiska sistema, labai
svarbi kiekvienos asmengb raidai. Joje Zmogus ne tik tenkingairiausius poreikius:
bendravim su kitais, daryp kolektyve, mokymsi ir pan., bet ir suvokia savo kaip politinio
vieneto vaidmen

Demokratijos ngnanomajsivaizduoti be aktyvaupolitinio dalyvavimo, kuris daznai
apibrziamas kaip ,tie privéiu asmen veiksmai, kuriais siekiama paveikti ar paremticza ir
politika“ [32. P. 198]. Todél pirmiausia, kiekvienas pilietis téty dometis valstylgje vykdoma
politika, gerai Zinoti ir suprasti centéis ir vietines valdzios institucij vienokius ar kitokius
veiksmus. J. Imbrasa# teigimu, socioekonomis asmens charakteristikos (pvz., pajaigdis,
iSsilavinimas, darbas prestigja profesijoje ir pan.) turi tiesiogénitaka politini dalyvaviny
salygojantiems kintamiesiems. AuksStas iSsimokslinilygis skatina dorgimasi visuomeniniais
ir politiniais reikalais, dalyvavim politiniuose procesuose [51. P6-47]. Garsaus politinj
moksl teoretiko Niccolo Machiavelli darbuose teigiamag psmenia laiswe salygoja politinis
dalyvavimas. Laisvas Zmogus galiitb ne tik savivalda grindZziamoje santvarkoje arba
noredamas dalyvauti politikoje, bet iidamas tokiosedsenose kaip konfliktas ir nesantgrv
kurios padeda pil@ui iSkelti ir ginti savo interesus [30. FP0-75]. Individy, kurie minimaliai
arba IS vis nedalyvauja politiniame gyvenime, iagai dazniausiai lieka neisgirsti. Ir prieSingai,
aktyviy, politika ir valstyles valdymu besidomiiiy pilieciy iniciatyvumas padeda patenkinti
ivairius individualius poreikius.

Dalyvavimas valstykés valdymepasireidkiavairiais lygiais bei formomis. Sios formos
gali bati tiesiogires ir netiesiogigs, konstitucigs ir nekonstitucias, legalios ir nelegalios,

prievartirés ir neprievartias, konvencias ir nekonvenciés.



Netiesioginiy dalyvavimo formy esng sudaro kiekvieno pili@o turimy politiniy galiy
delegavimas iSrinktiems atstovams. Tai reiSkia,Jogpgus dalyvauja politije veikloje tik tiek,
kiek reikia jo balso tam tikrai piligy grupei suteiktiigaliojimus valdyti. Suprantama, rinkimus
vadinsime netiesiogine dalyvavimo forma. Tuo tatiesioginés dalyvavimo formospasizymi
tuo, kad | svarbiausj vietos bendruomes klausiny sprendim itraukiami gyventojai.
Tiesiogires dalyvavimo politikoje formos yra reikalingos takad padty kiekvienam atskirai ir
visiems kartu pareiksti savo nuomggrpasiilyti problemy sprendina variantus ir kitaip daryti
itaka valstybiniam valdymui. Sioms dalyvavimo formomsisgiriami visi bidai, kuriuose
atsiskleidzia pili¢iy iniciatyva (referendum iniciavimas, peticiy raSymas, dalyvavimas
visuomeniise organizacijose ir kt.).

Demokratija ®ra vien piligiy dalyvavimas rinkimuose, ji apima ir tiesiogipilieciy
dalyvavimy priimant sprendimus.L. Milbrath pateikia deSimt dalyvavimo politiniuose
sprendimuose lygi

1. vadovavimas politinei ar administracirisiaigai;
. siekimas vadovauti politinei ar administracifgaigai;
. aktyvi naryst politinéje organizacijoje;
. aktyvi naryst¢ kvazi-politinéje organizacijoje;

. dalyvavimas vieSuosiuose mitinguose, demonstraijos t.;

2
3
4
5
6. pasyvi naryst politingje organizacijoje;
7. pasyvi naryst kvazi-politinéje organizacijoje;
8. dalyvavimas neoficialiose politise diskusijose;

9. tam tikras susidogjimas politika;

10. balsavimas rinkimuose.
Zemiausiu dalyvavimo lygiu laikomas balsavimas pekimus, o auk&ausiu — vadovavimas
politinei ar administracingstaigai [58. P18].

Legalias ir nelegalias politinio dalyvavimo formgalime atskirti pagahy teisstumo, t.

y. atitikimo galiojantiemgstatymams laipgnDemokratigje valstylgje norma laikomistatymy
nepaZzeidziantyslegalis dalyvavimo hidai (jiems priskiriama dauguma dalyvavimo faym
Taciau neretai pasitaiko ir tokio elgesio apraiSkurios negali bti pateisinamos jokiomis
teisingje valstylgje egzistuojaéiomis normomis (kySininkavimas, chuliganizmas inpaToks
elgesys yra nusikalstamas visuorerbei asmens atzvilgiu,édto dazniausiai yra grieztai
baudZziamas. Be topelegaliomis poveikio priemogmis neretai joki nauding tiksly
nepasiekiama, o tik uZsitraukiamas visuoaselr atskin jos nari pasmerkimas. Politinis

dalyvavimas valstybiniu lygmeniu dazniausiai regmtuojamas Salies konstitucijos,



pagrindiniy ir specifinip istatyny normomis. Jomis gali pasinaudoti visi Salies gy,
atitinkantys teiés aktuose keliamus reikalavimus, nepriklausomaijngyvenamosios vietos.

S. H. Barnes ir M. Kasse skiria konvencines ir melamcines politinio dalyvavimo
formas. Konvencinis politinis dalyvavimas apima teistas, institucionalizuotais politinio
proceso elementais besiremims dalyvavimo formas (rinkimai, rinkimkampanijos, veikla
jvairiose organizacijose ir pan)Nekonvencinis politinis dalyvavimaszymi tuos veiksmus,
kurie nesiremia institucémis politinio procesatakos formomis (demonstracijos, piketai ir kt.)
[26. P.216-217].

Kiti teoretikai, S. Verba, N. H. Nie ir J. Kim, skissté politinj dalyvavima j keturias
grupes

1. Balsaving. Politinis dalyvavimas daZniausiai siejamas swkinais. Si forma
skatina politikus ir bendruomeés narius per#iréti pasiektus rezultatus ir
egzistuojatias problemas bei laukiamus sprendimus.cidla dalyvavimas
rinkimuose gra toks daznas reiskinys, kad iS jo éane daug pasakyti apie
pilietini aktyvum;

2. Veiklg rinkimy kampanijoseSis dalyvavimo das apima daugehktyviy veikly
uz balsavimo veiksmo rip(susitikimy lankymas, darbas partijai, Kittikinéjimas
ir pan.). Dalyvavimas politikoje Siuotdu reikalauja daugiau iniciatyvos iS
atskinp pilieciy, vieSai parodo jo preferencijas, padidina bendtadeima su
kitais;

3. Bendruomenia veikk. Si veikla pasireiskia aktyviu politiniu dalyvavim
vietiniuose reikaluose ne rinkim metu ir reikalauja grupini pastang.
Bendruomesas veikla nesikoncentruoja ties koné&ie politine organizacija,
didina bendruomess nary politini iSmanym, iniciatyva ir jtaka politiniam
procesui.

4. Susitikimus su pareigais asmeniniais klausimaisTai dideés asmeniés
iniciatyvos reikalaujantis politinio dalyvavimaifdas, kurio pagalba zmogus gali
pateikti individualius klausimus tiesiogiai uz tatsakingam vietigs valdzZios
institucijos atstovui [26. 217-219].

Minétos dalyvavimo form grups dazniausiai pasireiSkia per institucionalizuofaditines
strukfiras, skiriasi pagal penkis kriterijugtakos lyg, dalyvaujadiyju skatiu, konflikto
atsiradimo galimyb, rodony iniciatyva ir bendradarbiavimo su kitais lyg

Galima irnekonvencirg politin é veikla, pasireiSkianti netradiciniais dalyvveiksmais
ir daznai vadinama protesto politika. Protestuodpitieciai tiesiogiai konfrontuoja su politiniu

elitu, susitelkia ties speciftimis problemomis ar politiniais tikslais ir perduodama? kiekj
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informacijos, kontroliuoja protesto vigtr laika. Siomis savybmis pasizymintis nekonvencinis
dalyvavimas skiriasi nuo konvencinio, kuriame gilig elgesys yra nustatytas politinio elito,
traksta bendradarbiavimo su kitais, iniciatyvos iriikimo ties svarbiais vietos klausimais.

A. Marsh sukurtamenetradicinio politinio elgesio modelyjeivairios nekonvencinio
elgesio formos suskirstytos pradedant papaasiomis ir baigiant kraStuimis, iSskiriant
keturis veiklos pokyo slenksgius:

e Pirmasis slenkstis peréjimas nuo konvencés prie nekonvencés veiklos Apima
tokias formas kaip petiajj pasiraSigjimas, teigtos demonstracijos ir kitas, kurios dar
iSlieka demokratini normy ribose ir iSsiskiria tuo, jog apima veikluz rinkimines
kampanijos rilp bei stokoja Salinink centu.

e Antrasis slenkstis peréjimas prie tiesiogigs veiklos pavyzdziui boikai.

e Treciasis slenkstis —nelegalis neprievartiniai veiksmaipavyzdziui nesankcionuoti
streikai.

e Ketvirtasis slenkstis sprievartiniai veiksmaitokie kaip asmean uzpuolimas ar fizinis
suzalojimas [29. P13].

Zengiant nuo ketvirtojo slenki® aukdtyn nekonvencés veiklos formos 3vetja. Protesto
politika néra itin populiari tarp pili¢iy, tatiau pasireiSkia svarbiuose vals¢gbvisuomeninio
gyvenimo etapuose (pvz., ekono®sn politines krizés metu), pasizymi prieStaravimu polés
valdzios veiksmams, dideliu spaudimu valstynstitucijoms, konfliktiSkumu.

Dalyvavimas valstyks valdyme daZnai pasireiSkia per nagystairaus pobdZzio
organizacijose (politiscee partijose, visuomerige organizacijose ir pan.). Galima iSskirti tokias
formalizuotas dalyvavimo formas

e Dalyvavimas nevyriausybiniorganizaci (NVO) veikloje;

e Dalyvavimas politini partijy ar organizacij veikloje;

e Dalyvavimas profesimi sajungy veikloje;

e Dalyvavimas visuomeniniorganizaci veikloje;

e Dalyvavimas bendruomanveikloje;

e Dalyvavimas fonduose, remiénose pilietines iniciatyvas ir kita.

Pasirenkant bet kuriiS S formy, reikéty gerai Zinoti kiekvienos organizacijos tikslus bei
veiklos kryptis. PavyzdZziui, dalyvavimas polise partijose siejamas su polisn valdzios
siekimu, o visuomenitse ar savanoriSkose organizacijose apwma&ias pilietines, ne pelno ir
kitas iniciatyvas. Dalyvavimagvairiose organizacijose skatina gyventgasitikejima vieni
kitais bei valdzios institucijomis, prisideda prigendravimo ir komandinio darbgyudZiy

formavimo, pilietires visuomeas valstyltje karimo.
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Dalyvavimo valstybs valdyme aktyvumas priklauso nuo individuatmoni, savybi.
Siam teiginiui patvirtinti skyrelyje galima rastisakymusj tokius klausimus: (1) koks Zmogus
yra politiSkai aktyvus ir kokie galimi politinio devio tipai? (2) kas bdinga pilietinei
visuomenei? (3) kas yra politinis dalyvavimas ikioonis formomis jis pasireiSkia valstyb
valdyme? Zmonj isitraukimui { valstyles valdym reikalingos tiesiogiés ir netiesiogiss,
konstitucires ir nekonstitucieés, legalios ir nelegalios, prievargmir neprievartias, konvencias
ir nekonvencias dalyvavimo formos. Piliéy dalyvavimas valstyds valdyme yrajtvirtintas
pagrindiniuose Saliegstatymuose. Kiekvienas asmuo argrup: gali rinktis jiems priimtia
politinio poveikio valstybs institucijoms bda. Tiesioginio pili€iy dalyvavimo uztikrinimas yra
atstovaujamosios demokratijos ramstis swarisuomeninig klausimy sprendime. Tod
politinis dalyvavimas gyvybiSkai svarbus kiekvienaistybei, kuri privalo uztikrinti dialagtarp
valdzios instituciy ir gyventoj;, efektyw dalyvavimo fornm panaudojim bei gyventoj

interes atstovavim.

1. 2. Tiesioginis dalyvavimas savivaldyb  és valdyme

Kiekvienoje visuomeéje susiformuoja teritoriniu pagrindu arba vieliy interesg
vienijami zmoni; junginiai - bendruomers. Bendruomeni gyvenimo aspektais besidomintis
sociologas F. Tonines iSskyrdu idealius zmomi organizacijos tdus — visuomef ir
bendruomeg, pasizymicia betarpiSk santykiy pokidziu, nary tarpusavio bendradarbiavimu,
glaudesniais ir emocingesniais negu visuoteerasmeniniais ir socialiniais saitais [41.38].
Bendruomeas pagrindu gali #iti darbas, Seima, mokslas, pégrai, religija, teritorija arba Kkiti
zmones vienijantys veiksniai. Dideliu bendruomeunigk pasizyminti teritorié@ bendruomeé
yra ideali aplinka kolektyvinj tiksly siekimui [51. P. 46]. Dysiai galima teigti, jog dalyvavimas
bet kokioje bendruomeje ir aktyvus bendruomeniSkumo pudgiehas prisideda prie pilietirs
visuomers ugdymo. Kiekvienas pilietis dazniausiai yra irit@inés bendruomeis narys.
Todkl tiesiogines dalyvavimo formos, taikomos savivaldgb reikaly tvarkyme, gali bt
grupuojamos politinio dalyvavimo valst valdyme pagrindu, &&au skirsis nuo pastaj tiek

formy taikymo mastais, tiek vietéis specifikos atspirggimu.

Savivaldylgje gyvena ir veikia tam tikras skais Zmoni, teritoriniu pagrindu priskitt
konkreiiai bendruomeneSavivaldylés bendruomea gali biti suprantama dviem aspektais:
1) kaip individy visuma, kura valdo speciais savivaldybs subjektai,

2) individy visuma kaip auk3ausios valdzios subjektas savivaldjgd

12



Taigi bendruomeis nariai pirmu atveju yra valdomieji, o antru atvej valdantieji.
Todkl ir savivaldylss valdymas gali i jgyvendinamas keliaisabdais 1) per savivaldybs
institucijose dirbatius iSrinktus atstovus, arl®g tiesiogiai, dalyvaujant savivaldye valdyme
ivairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis [24. P:-19]. Savivaldylk, igyvendindama jai
suteiky savivaldos teks ripinasi zmones supéios aplinkos iSsaugojimu, vietos gyvenimo
salygu gerinimu kiekvienanmbendruomeiés nariui. Bendruomeés nariy dalyvavimas vietinj
reikaly tvarkyme tiesiogiai arba per iSrinktus atstovua gemokratinio valdymo savivaldgde
pagrindas. Mazoje, palyginus su valstybe, teritgeinbendruomeije sudarytos paos
geriausios @ygos greitai ir efektyviai patenkinti savo poreiki

Demokratinis valdymas paremtas tiesioginiu arbdesmginiu zmoni dalyvavimu
priimant svarbius visuomeninius sprendimuigesioginis demokratinis valdymasdaZzniausiai
yra nedidels savo gyventgj skatiumi bei intereg jvairove bendruomess valdymo sistema.
Antai David Held teigimu, Senés Graikijos laikais “iS vig pabgztiny veiksniy demokratin
gyvenimo Imda galbit ugct dvi sutapusios aplinkyls — ekonomiSkai ir kariniu paziu
nepriklausom pilie¢iy atsiradimas ir palyginti mazos bei kompaktiSkoedreomews” [30. P.
31]. Panasios aplinkys tinka ir dabartinei teritorinei bendruomeneiri&je nepriklausomi ir
apsifiping, laisvo laiko turintys zmais gali dalyvauti politini sprendina priémime. Tiesioginio
politinio dalyvavimo perklimasi vietini valdymo lygmensuteikia nemazai galimylpzmorems
paveikti vietires valdzios priimamus sprendimus. ViduramZzZiais vysd® renesansinio
respublikonizmo idjos iSkeliaj pagrindire vieta pilieciy laisw siekti savo tiksl, o tos laisgs
pagrindu vadina savivaddr pilieciy dalyvaviny valdyme [30. P61-63].

Savivalda suvokiama trimis skirtingais aspektai@) psichologinis, susis su
asmenigmis Zmogaus savyinis (pvz., Zmogaus géjimas susivaldyti), %) teisinis, nusakantis
savarankiSkum veikti savo kompetencijos ribose (pvz., #pis savivalda) ir §) valstykes
valdymo, apiladinantis viem i$ valstykes teritorinio valdymo @Siy — vietos savivalg H.
Kanitzas nurodo, jog pokis | vietos savivald turi psichosocialines Saknis, t. y. ,nedidel
socialire distancija, kuri daugiau ar maziawidinga kitent mazoms savivaldgins (arba
atskiroms savivaldyds dalims) ir kuri, viena vertus, skatina konfilikbaimes formavinasi, kita
vertus — ,MES* jausmo atsiradigh[31. P.10-11].

Mokslin¢je literatiroje terminas vietos savivalda turi kelesamprai. Pirmuoju
poziiriu vietos savivaldapibgziama kaip viena i$ teritorinio valdymo foamkuri, pasireiSkia
vietos reikal tvarkymu per specialius savivaldos subjektus {sdelybes bendruomey)
valdzios institucijas ifstaigas). T&@au, pasak A. Astrausko, dazniausiai sutinkamosgosottvi

vietos savivaldos sampratos
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1. vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldgb bendruomenei) suteikta teis
savarankiSkai tvarkyti daistatymy priskirty jai visuome#s benduyju reikaky;

2. vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldgbbendruomenei) suteiktos tigs
savarankisSkai tvarkyti dalstatymy priskirty visuomers bendgju reikaly realizavimas
pasireiSkiantis savivaldyls valdzios ir jos priimt sprendina vykdymu, dalyvavimu
tvarkant vietos reikalugsairiomis tiesiogiis demokratijos raiskos formomis bei wigs
paslaug teikimu [24. P.12].

Vietos savivalda yra ta erdyvkurioje kiekvienas pilietis gali pareiksti savolitinius
like<tius, panaudoti visus jam, kaip politiniam dalyviguteiktus instrumentugvairioms
problemoms spisti. Be to, vietos savivald@raukia bendruomes nai i vietos uzdavinj
sprendina, iSpletia politinio dalyvavimo bag garantuojgvairiu nuomony ir interes, paisyna,
sudaro galimyb pasirinkti vietos gyventojams priimtinus sprendsnusaugo kiekvieno
bendruomeés nario laisves. Vietos savivalda yra demokratinedldymo dalis, labiausiai
pritaikyta tiesiogiai spisti jvairius klausimus atsizvelgiaptietinius poreikius.

Teritorinis valdymas pasireiSkia konkreje teritorijoje, taikomas konkdgi Zmoniy
bendruomenei, vykdomas speaialiietinés valdzios institucij. Visi trys iSvardinti elementai
apitidina savivaldylg pla¢iaja prasme, todl ji apibréziama kaip teritoriniu pagrindu
organizuota politia Zmoni; bendruome#, gyvuojanti nepriklausomai nuo kitoje teritorijoje
esaliy Zzmoni socialiny grupi. Taciau savivaldybé gali biti suprantama isiauriau, t. y. kaip
konkretioje teritorijoje veikiagiy institucijy visuma Platesnis po#ris savivaldybei priskiria
tokius pozymius kaip specialiinstitucijy, vykdartiy savivaldykes politine valdZzia buvimas,
organizavimasis teritoriniu pagrindu bei savarakkisas ir nepriklausomumas nuo it
socialiniy dariny [24. P.8-10]. Kai kuriose Salysesavivaldybés suprantamos kaip ypatingi
valstyles teritorijos administraciniai vienetai pasizymintys jiems suteikta savivaldos teise,
ypatingai organizuota ir veikigim zmoniy bendruomene bei toje teritorijoje veiki@ais
savivaldos subjektais [38. R7-19]. H. Kanitzo teigimu, ,savivaldyb— mes patys, mes —
piliec¢iy bendruomeét' [31. P.20].

Savivaldylés yra sprendimp priemimo centrai, esantys @au pilieciy ir papildantys
valstyles institucip veikla. Jy buvimas konkr&ose teritorijose garantuoja kokybiSkvairiy
funkciju igyvendininy vietose bei skatina pilietines gyventojniciatyvas ir atsakingumo
jausmy, padeda kurti bendraviantarp bendruomers nariy ir savivaldyles bei valstybs
instituciju. Teritorines bendruomess sutelktumas konkéeje vietowje leidzia gyventojams
dazniau susitiktiapimy kKlausimy aptarimui, palaikyti kaimyninius santykius, dgfieu paskleisti
svarbi informacip. Tokie ir panaSs savivaldybs bendruomess pranaSumai palengvina

tiesioginio politinio dalyvavimo formp plétra skirtinguose Salies regionuose. Priklausymas
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bendruomenei skiriasi nuo buvimo valsiglpilieciu tuo, kad suteikia daug geresnes galimybes
dalyvauti Gpimy klausimy nagrirgjimo procese.

Teritoriniu pagrindu organizuotoms bendruorras kudingi jvairas vietows specifily
atspindintys pozymiai, vertybts orientacijos. Skirting bendruomeni nariai turi nevienodas
socialines, kufirines, ekonomines, politines ir kitas gyvenimgygas. Naiiralu, kad jiems
budingi skirtingi G. Almond ir S. Verba iSskirti ptilnés kultiros tipai: provincijos, pavaldini
arba dalywi. Toctl svarbiausias bendruomen bruozas — organizuotumas priklauso nuo to,
kokio tipo zmomrs joje gyvena ir dalyvauja vietipireikaly tvarkyme. Politing moksl
teoretikai, A. Campbell, G. Gurin ir W. E. Millepirmieji panaudojopolitinio efektyvumo
savoka, nusakadia jausna, kuris siejamas su individualaus politinio veiksegamu arba galimu
poveikiu politiniam procesui [60. R87]. Bendruome#s narys prisijungdamas prie kolekty&sn
iniciatyvos arba pats imdamasis veikswmietinei valdziai paveikti, jatia, kad toks poveikis yra
imanomas.

Dalyvavimas vietiniame valdymepasireiskia tokiais @aais lygiais ir formomis kaip ir
dalyvavimas valstybiniame valdyme,¢i@u pirmuoju atveju politinis dalyvis yra gteu
iSgirstamas. Pagrindis dalyvavimo formos skirstomog tiesiogines ir netiesiogines,
konstitucines ir nekonstitucines, legalias ir naleg, prievartines ir neprievartines, konvencines
ir nekonvencines.

Netiesiogin jtakos formy taikymas teritoriniame lygmenyje pasireiSkia dalywnu
vietos savivaldos instituaijrinkimuose, dalyvavimu rinkimise kampanijose, politinipartijy,
visuomenini ir kitokiy organizaciy veikloje ir pan. Bendruomeés nari; iniciatyva geriau
atsiskleidzia naudojantidiesioginio politinio dalyvavimo raiSkos formomis vietiniais
referendumais, pili@y komitetais, susitikimais su valdzios institucjpareidginais, dalyvavimu
posdziuose, atstay delegavimu ir pan. L. Milbrath pateikti deSimt gpioio dalyvavimo lygiy
pradedant Zemiausiu, balsavimu vietiniuose rinkisgjar baigiant auk&usiu, vadovavimu
teritorinei politinei arba administracingstaigai, pasireiSkia ne tik valstybiniuose, bet ir
smulkiuose teritoriniuose dariniuose. Mim dalyvavimo lygu pasireiSkimas vietije
bendruomeéje didzaja dalimi priklauso nuo aptartpolitinés kultiros tipy vyravimo bei
socioekonomiés padties teritoriniame valstyds vienete.

Kiekviena dalyvavimo vietos valdyme forma vienaip lataip turi kit itvirtinta
visuomeniniame gyvenime. Téldiiesioginio dalyvavimo formas galime suskirstyti reniantis
normy, kuriose jtvirtinta konkreti forma, svarba demokratin ¢éje valstybéje:

1. Salies konstitucijoje ir pagrindiniuogstatymuosetvirtintos formos svarbiausia i%jyra
pagrindiniame Saliegstatyme itvirtinta tei® dalyvauti visuotiniuose, tiesioginiuose,
laisvuose, lygiuose ir slaptuose rinkimuose, pad&dase iSsirinkti savo interes
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gyrejus vietos institucijose. Pilietinio aktyvumo pagias yra susirinkimbei asociacij
laisves, teig laisvai reikSti savo nuome@ngauti teisig apsaug, peticijos teis ir kitos.

2. Vietos savivaldos institugijdokumentuosgvirtintos formos nepaisant visos valstyb
mastu patvirtini dalyvavimo formy, kiekviena savivaldyb atskirai gali susikurti ir
puosetti savas dalyvavimo tradicijas. Tai ¢al bati, pavyzdziui, @l svarbi
savivaldyleés reikal; Saukiamas pili@y arba gyventqj susirinkimas, savivaldyie
organizuojamos gyventppaklausina valandos ir kita.

3. Vietines bendruomeis normosetvirtintos formos kiekvienoje zmonj bendruomedje
nafiraliai susiklosto tam tikros tradicijos ir normdsirios nerasytiniu #idu perduodamos
visiems jos nariams. Panégimi tokie dalyvavimo kdai kaip pilietinis pageidavimas,
pilietiné iniciatyva, gyvuojantys aktyviose vietise bendruomeise.

Demokratirgje visuomegje susiformavus savivaldziai bendruomengitatymai turi
uztikrinti jos egzistavira ir aktyw pilieciy isitraukimy i valdyms. Tatiau nemaziau svarbios
paiose bendruomeise susiformavusios bendro egzistavimo, bendravumaptinka ir panasSios
normos. Bendruomenini tradicijy atitikimas veikiantiemsjstatymams yra iiinas, t&iau
gyvenamojoje vietodje neretai atsiranda ir takiasmen grupeliyy ar net organizugtjunginiy,
kuriy veikla prieStarauja Saligstatymamslsitraukimasi nelegalg grupu@iuy veikla neretai
sugriauna Zmonigyvenimus ir nieko gero neatneSa likusiems berndeams nariams.

Konvencine politin ¢ veikla nuo nekonvencits skiria pagrindinis bruozas — instituaini
politinio proceso elementnaudojimas. Bendruomés nariy dalyvavimas gali iti inicijuotas
vietinés valdzios institucij siekiant iSsiaiskinti zmoninuomor tam tikrus klausimus. Tokios
formos yra vietinis referendumas, gyventajpklausa, pasitenkinimo tyrimas (vienkartinis arba
reguliarus), konsultavimasis su tam tikromis gye@ngrupzmis, vieSas problemos svarstymas ir
pan.

Politiniy moksl; teoretikai S. Verba, N. H. Nie ir J. Kim suskégolitinio dalyvavimo
formas;j keturias grupes

1. Balsavimg. Politinis dalyvavimas vietos valdyme dazniaugsavaizduojamas vien kaip
dalyvavimas vietiniuose rinkimuose. Politikai ir faEuomels nariai Sios formos
pagalba skatinami pefiiti pasiektus rezultatus ir kelti tam tikrus reikataus politiniy
partiju programoms.

2. Veiklg rinkimy kampanijoseapibidina aktyvi bendruomess veikla politirese partijose ir
ju skyriuose, priklausymagairioms komisijoms ir ekspertams, kittikingjimas ir pan.
Naudodamasis Sia forma kiekvienas bendrua@senarys rodo savo susidéjma

vietiniais politiniais reikalais ir aktyviai veikia
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3. Bendruomenia veikly. Tai labiausiai su teritorine bendruomene susigelyvavimo
forma, kadangi apima visas bendruomenines inicegyvietogje, skatina gyventqj
bendradarbiavim tarpusavy ir su vieti#mis institucijomis, padeda individisilieti |
kolektyvirg veikla.

4. Susitikimus su pareigais asmeniniais klausimai§i forma pasireiskia aktyviais visos
bendruomeés ar atskig jos nary veiksmais, siekiant bendrauti su vietiniais pkiits ir
valstyles tarnautojais [26. R.17-219].

Teritorinje bendruomet)e gyventojai gali pasireikStinekonvenciniais politinio
dalyvavimo biadais. Tuometjtaka vietinems valdzios institucijoms siekiama daryti proteginb
prieS priimamus sprendimus, tiesiogiai konfrontabjau valdzios atstovais ir panasiai. Tokie
bendruomeés nariy veiksmai gali pasireiksSti netradiéimis formomis: mitingais, piketais,
demonstracijomis, streikais ar peticijaSymu. Teigiami kontaktai tarp pidie ir savivaldyles
instituciju badingesni mazoms savivaldifns, o netradiciniai veiksmai — didets.

Bendruomenés nariy tiesioginis dalyvavimas vietos valdymeyra demokratijos
pamatas, nes, pasak J. &anieres, ,pilie¢iai yra vietires valdzios Saltinis, skatintojas ir
kontrolierius. Saltinis, kadangi i$ pilie; tarpo iSrenkami atstovai ir sudaroma vietos valdzi
Skatintojas, kadangi pilkééai kuria programas, vartoja paslaugas, o taip rzatdoja bendrus
materialinius ir finansinius resursus. Taip ats@amalimyl pilieciams jgyvendinti kontrods
funkcija, kuria vykdant susipggtama su fiskaline funkcija® [58. PI18]. Taigi vietos
bendruomeés nariy politinis aktyvumas turi tiesioginitaka vietos valdzios funkcionavimui,
vietiniy reikalhy sprendimui ir Zmoni bei valdZios santykiams. Téldbendruome#s nariy
dalyvavimas reikalingas vietos valdziai &eleto svarhi priezagiy:

e Pagalbos nustatant bendruoréeporeikius ir prioritetus;

e Savivaldylés jgalinimo teikti paslaugas ir kurti programas, akfirtias vietos
bendruomeés nari; poreikius;

e Galimyhes savivaldybei prieiti prie bendruomenistekly ir jais pasinaudoti;

e Pagalbos savivaldyins reguliuojant konfliktus bendruomge;

e Didesnio valdzios priimamsprendina suprantamumo;

Didesnio visuomeis pritarimo ir palaikymo [58. A.8-19].

Bendruomesés nariy aktyvumui skatinti btinas geras y informuotumas vietos

klausimais. Gyventoj dalyvavimas, esant informacijos Gkumui, paprastai pasizymi
emocionalumu arba visiSku abejingumu, o tai trukgomti racional; sprendim. Nenoras
dalyvauti pasireiSkia @ ziniy apie sprendziam probleny tratkumo ir savo vaidmensaj
sprendziant neivaizdavimo. Savivaldydpe privalo egzistuoti komunikavimo sistema

susidedanti iS dviej poliu: pilieciy informavimoir griztamojo rySio Pilieciy informavimas
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geriausiai pasireiSkia tokiaisu#dais kaip vieSasis konsultavimas, apkiaugzultaty vieSas
paskelbimas, informacijos teikimas (per telewiziadip, laikragius, informacinius biuletenius,
interneto puslapius, laiSkus gyventojams), vieSsesirinkimai, vieSas plan ataskaif ir kity
dokument, skelbimas ir kitais. Savivaldgbprivalo uztikrinti bent minimal informacijos
teikima ir prieinamuna prie jos visiems gyventojams. Dalyvavimas taip pagkia giztamaji
ry§i — informacijos sraut i3 pilieciy i savivaldybi institucijas. Sis srautas gali patekti
savivaldyle per gyventaqj atsiliepimus apie savivaldyb paslaugas, nuomanapklausas, atviras
diskusijas susirinkimuose, pitiey iniciatyvas, skundus, tiesiogipilieciuy dalyvaviny savivaldos
organuose, pilidu grupiy veiklos skatinim, bendradarbiavimo su NVO skatinimatsiliepimus
per internef ir kitaip. Dazniausiai kiekvienas bendruomemarys gali pradi iniciatyva bet
kokiu vietines savivaldos klausimu arba nesutikti su savivaldaestitucijy sprendimais.
Savivaldylgé atstovauja pili&iy interesus, teikia jiemgrairias paslaugas, o bendruoréemariai
naudojasi teikiamomis paslaugomis, tenkina saveeipms. Tod@dl bendruomeés ir vietines
valdzios santykiuose reikalingas abipusis bendtad@imas ir geranoriSkumas [58. 13-34].
Aktyvios pilietinés visuomens ugdymas prasideda nuo mazos vistibendruomess
nariojtraukimoij vietos reikal tvarkym. Teritorinio valdymo pagalba vief reikak tvarkymas
priarija prie atskiros teritorijos gyventpjr yra vykdomas specialiinstitucijy. Siame poskyryje
iISdéstomos svarbiausios teritoyinvaldymy apitadinartios sivokos: savivaldyb, vietos
savivalda, savivaldyds bendruomey bendruomets narys ir kitos. ISanalizavus mokslin
literatira, apibendrinamos teois bendruomess nariy galimyhkes dalyvauti vietos valdyme.
Darytina iSvada, jog aktyvus bendruoragemario dalyvavimas vietos valdyme panaudojant
jvairias tiesiogines formas tin tapti kasdiene politine veikla individaikestiams reiksti ir

interesams tenkinti.

1. 3. Tiesioginis dalyvavimas vietiniame valdyme: uzsie nio valstybi y

praktika

Vietinis valdymas ir demokratija paskutiniu metubajlinama pasitelkianstrategirés
partnerysés savivaldylése, decentralizacijosir tarptautinio susidowjimo vietos valdymu

tendencijomis._Pirmoji tendencijpasireiSkia tuo, jog savivaldybiinstitucijos, neturdamos

pakankam iStekliy, perleidzia kai kuri viedyju paslaug teikima privatioms, nevyriausybims
ir bendruomeniéms organizacijoms. Daugelyje $aprendina priemimo procesas perkeliamas

i galimai Zemesnvaldymo lygmen priartinamas prie Zmoni- taip vyksta decentralizacija arba
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antroji tendencijalr galiausiai,_tréioji tendencijaapima vis stipfjancia mintj vietos savivala

apibrZzti kaip visuotir teis;, taip sustiprinant vietindemokratig [34. P. 21-25].

Gyventoj; dalyvavimas vietias reikSnés sprendim priemime vienokiais ar kitokiais
budais pasireiSkia daugelyje pasaulio gaMepriklausomai nuo valstgb politines santvarkos,
valdymo poladzio ar tradiciy, pilietis, su savo poreikiais ir interesais, yragpndinis jos
elementas. Teésdalyvauti valdant valstybir kitaip sprendziant vieSuosius reikalitgirtinta
tarptautiniuose teiés aktuose:Visuotines Zmogaus teigi deklaracijos 21 straipsnyje ir
Tarptautinio pilietini ir politiniy teisy pakto25 straipsnyje. Siuose dokumentuose nurodoma,
jog kiekvienas zmogus turi teisdalyvauti valdant savo Satiek tiesiogiai, tiek per laisvai
iSrinktus atstovus.

Suomijoje galimyke pilieciams dalyvauti ir darytijtaka jtvirtinta pagrindiniuose
istatymuose, bet realiame gyvenime labai priklausm mpa&iy savivaldybi. Vykdant
Dalyvavimo prograr, orientuod i tiesioginio pili€iy dalyvavimo vietiniame lygmenyje
metod; tobulinimy ir stiprinima, buvo iSskirtos Sios pagrindis pilietiy dalyvavimo metod
grupes:

e Informavimas — dalyvavimas, apimantis paprastagvda&imo formas tokias, kaip
pilieciy informavimas, pili¢iy paklausima nagrirgjimas, atsakigjimasi klausimynus ir
paslaug kokybés vertinimo klausimus;

e Dalyvavimas planavime apima gilesmendradarbiavim tarp savivaldybs ir jos
gyventoj;, pavyzdziui, dalyvavimas savivaldi® forumuose, susirinkimuose,
komandiniame tarybdarbe ir kt.;

e Dalyvavimas sprendimuose susij su dalyvavimu paslaygteikime ar tiesioginiu
dalyvavimu sprendim dél gyvenamosios viet@s premime;

e Dalyvavimas veikloje — tai @&y bendruomeés nari; veikla ju gyvenamojoje vietayje
ar paslaug sektoriuje, pavyzdziui, savanoriSkos aplinkos &waro talkos, jvairiy
paslaug teikimas [58. P15].

Suomijoje labiausiai paptit pilieciy itakos vieting klausimy sprendimui bdai yra
kolektyvinio praSymo savivaldybei pasiraSymas proc. pasisakiugju, kreipimasis iSrinkiaji
atstow - 30 proc., dalyvavimas vietile asociacijoje 25 proc., kreipimasi§ savivaldylgs
darbuotaog - 24 proc., dalyvavimas vieSoje diskusijojd4 proc., rastiSkas skundas ar teisénin
byla - 13 proc., dalyvavimas partijos veiklojeld proc., laiSkag vietin; laikras{ - 10 proc.,
pirkimo ar mokjimo boikotas -8 proc., dalyvavimas demonstracijoses -proc., ir pili€iy
iniciatyva -3 proc. Pazyréina, jog pagrindiniai suomidalyvavimo ldai yra konvenciniai,

dazniausiai pateikiami rastiSkai. Pdie dalyvavimas vietiniuose reikaluose sesijsu j
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bendruoju pasitenkinimu, pasitenkinimu paslaugonggietine kompetencija ir bendruoju
aktyvumu. Nagrigjant vietine demokratiy itin pabgziamas pili€iu pasitikejimas savivaldos
sprendiny priemimo procesu, galintis padidinti gyvenigjongjimasi ir dalyvavim vietiniuose
reikaluose [58. P32-33].

Pagrindiniame Europos Salivietos savivald uZtikrinartiame dokumenteEuropos
vietos savivaldos chartijojenumatyta, jog vietos savivaldos iSrinkti valdziosganai ar
pareidginai neturi darytitakos galimybei pili@ams rinktisi susirinkimus, rengti referendumus ar
naudoti bet kuy kita tiesiogire pilieciu dalyvavimo form. Viena i$ tiesiogini formy, numatyt
Sioje chartijoje, yra pasitarimas su viétims bendruomeimis ar referendumo surengimas
savivaldybi, teritoriniy riby keitimo klausimais. Sveicarijoje ir kai kuriose Kietijos dalyse
kaip tiesiogirts demokratijos forma ptaai naudojami vietiniai referendumai. diau jie yra
pakankamai brang ir daugelyje Sali dazniausiai naudojami sti tokius klausimus kaip
savivaldybu riby keitimas, savivaldyli sujungimas arba skaidymas.

Pastaruoju metu VakarEuropoje pastebimas mgdntis dalyvavimas rinkimuose,
naryse politinése partijose ir kitose tradigise organizacijose, ypgrofesirese sjungose. Sie
pasikeitimai yra siejami su vertyppokyiais (postmaterialistimi vertybi iSplitimu, dictjancia
visuomenrs individualizacija) ir nepasitédfimu politinémis institucijomis. [40. P. 10]. Kylantis
iISsilavinimo lygis slygoja igudziy savarankiSkai veikti politikoje atsiradam informacijos
suradim, ir panasiai, 8 ko maziau reikalingogvairios politints organizacijos. Visuomeén
tampa kritiSkesé politiniu lyderiy atzvilgiu ir linkusi labiauisitraukti i elitui iS3iki metaias
politinio dalyvavimo formas. Tai ygabudinga jaunajai visuomeés daliai, linkusiai teikti
pirmenyle protesto politikai, kur maziau tarpiniakr dalyvis turi tiesiogig itaka sprendim
priemimui [40. P. 10-11].

Tyrimy duomenimis dauguma VakaEuropos pili€iy néra patenkinti tuo, kaip veikia
demokratija, bet nemato gerésnalternatyvos. Rirdfu aktyvumo ir narysss tradicirese
organizacijose majimas nereiskia, kad visuomegtampa politiSkai apatiska ir jai rigni, kokie
sprendimai priimami valstydpe. Visuomeg nepasitiki esamomis institucijomis, o tai pask&s
pilieciu poslinkiu kit dalyvavimo forny link. Per paskutinius tris deSimtidies Vakan
visuomerse Zymiai padaugo politinio protesto form (pvz., peticip raSymas, streikai,
demonstracijos ir kt.). Dalyvavirkonvencirse formose sioma padidintijvedant tiesioginio
dalyvavimo valdyme formas. Ka&antis pilietiy nuostatoms dalyvavimo atzvilgiu, daugelyje
Europos valstyhi pradcta ieSkoti galimyhi, kaip padidinti pili€iu galimybes tiesiogiali
kontroliuoti politini proces. Populiariausi polgiai: tiesioginiy jvairiu pareiginy rinkimy ir

referendum (yp& vietos savivaldyhi lygmeniu)jvedimas [40. P. 13-15].
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Daugelyje Vakar Europos Sali teis pilieciams tiesiogiai dalyvauti vietos reikal
tvarkyme yra pakankamai aiSkiai reglamentuota.e®dms reikia suteikti pasitéfima ir
galimybe pasinaudoti tais instrumentais ir ,pazadinti piie Zmonip samorg, kuri Siandien
shaudzia“ [31. P15]. H. Kanitzas iSskiria svarbesnes vietinio dalyway formasVokietijoje ,
priklausarias nuo skirting jstatymy atskirose jos teritorijos dalyse, tai:

e Pilieciy arba gyventaj susirinkimasgali biati Saukiamas kaip informacinis bei diskusij
forumas svarbiems savivaldigreikalams aptarti;

e Gyventoy paklausiy valanda — tai galimyle gyventojams savivaldyis
atstovaujamosios institucijos vieSposdziy metu kelti su savivaldybi reikalais
susijusius klausimus, teikti pagrmus, iniciatyvas, iSklausyti ekspertus bei gywgus,
kuriuos tiesiogiai ligia svarstomi dalykai;

¢ Pilietinis pageidavimaspitidinamas kaip pilietinio sprendimo praédistadija, kurioje
dazniausiai reikalaujama ne tik dalykiSkai patirpasirinky priemorg, bet ir padilyti,
kaip ja finansuoti;

e Pilietinis sprendimasyra slaptu balsavimu pik&y priimtas sprendimas svarbiu
savivaldylés gyvenimo klausimu;

e Pilieciy arba gyventaoj paklausimassuteikia galimyb priversti savivaldybs institucip
svarstyti gyventojus domin&r problema. Gyventoj paklausimas yra maziau
reikSminga nei kitos dalyvavimo formos.

e Pilietiné iniciatyva — tai laisva, netradicin politinio aktyvumo savivaldyse forma,
dazniausiai pasireiSkianti tam tikru laikotarpiucsdiai aktyviy pilieciy koalicija, kuri
tam tikru tlidu reaguoja savivaldylgs politika ar padarytas klaidas. Si forma pasireiskia
tokiy metod; kaip vieSosios nuomen raiska, politinis spaudimas, savo intgrggnimas
pagalba. Pilietia iniciatyva orientuojasi netarpininko vaidmepatliekargias institucijas
(asociacijas, partijas ir kt.), o tiesigkompetenting valdymojstaig ar institucia [31. P.
29-32].

Pasaulio visuomes vis daznesnis zvilgsni$ vietini valdyma paskutiniu metu
pasireiSkia trimis tendencijomis: strategine pamsise, decentralizacija ir visuotiniu
susidongjimu vietiniu valdymu. ISskirtin pilieciy teiss dalyvauti valdant savo §ahumato
svarhis tarptautiniai dokumentai (Visuo&irtmogaus teisi deklaracija, Tarptautinis pilietiqiir
politiniy teisii paktas, Europos savivaldos chartija ir kt.). Skyee iSreikStos pagrindigs
Vakam Europai lidingos politinio dalyvavimo vietiniame valdyme temdtijos. Kaip geriausi
pavyzdziai pasirinktos dvi valstyb: Suomija ir Vokietija. Suomija buvo pasirinktél #artu su

Lietuvos valstybigamis institucijomis vykdyto Pili&y dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimo
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projekto. Poskyryje apradytos vienos i§ seniausias vietowaldos tradicijas turifios Europos
valstyles - Vokietijos, naudojamos tiesioginio pili@ dalyvavimo vietos valdyme formos. Geri
Europos valstyhi pavyzdziai skatina ir sy Salyje pétoti vietos demokratijos igas bei

stiprinti angazuat, politiniame gyvenime aktyviai pasireiskian zmoni, visuomeg.

" LR vidaus reika} ministerija kartu su Suomijos vidaus reikahinisterija 2002-2003 m. vykdPilieciuy
dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimo projpekt
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2. TIESIOGINIS DALYVAVIMAS LIETUVOS SAVIVALDYB ESE

2. 1. Vietos savivaldos sistema Lietuvoje

Vietos savivalda ir decentralizacijos tendencija wieni IS svarbiaugi demokratir
valdymy apibidinartiy bruoz;. Toctl kiekvienoje iSsivysiusioje valstylje vietos savivaldos
institucijos, reguliuodamos ir tvarkydamosidasuomeniny reikaky, palengvina valstybei atlikti
iSkeltus uzdavinius irgyvendindamos savo funkcijas uZztikrina efekiywetos reikal tvarkyma.

Lietuvoje vietos savivaldos tradigiformavimasis ir¢stinumas priklausnuo ypating
istoriniy jvykiy eigos: deSimtmi@us trukusi sovietizacija, nepriklausongghatgavimas ir pan.
Musy Salis patyé giliy valstybires reikSngs sukeétimy, nukmusiy savivaldos tradicij, jei ne
visiSka iSnykimg, tai bent jau iki Siol jatiama nuosmuk Nesigilinantj vietos savivaldos raidos
analiz, toliau poskyryje bus aptariami Siuo metu Lietuwistos savivaldai fdingi bruozai ir
problemos.

Vietos savivaldos teié uztikrinama Lietuvos Respublikos Konstitucijajstatymais.
Konstitucijoje vietos savivaldai ir valdymui yr&igas visas X skirsnis, kuriame nustatyti
pagrindiniai teritorinio valdymo principai, apribjai. Pagrindinio Saliegstatymo teigify jog
savivaldos teis laiduojama jstatymo numatytiems valsty teritorijos administraciniams
vienetams (119 straipsnigjyirtina Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas. Pagal S
istatymy vietos savivaldayra valstyles teritorijos administracinio vieneto — savivaldgleise
laisvai ir savarankiSkai tvarkytigpagal Lietuvos Respublikos Konstitucijr jstatymus per
administracinio vieneto nuolatinigyventoj; tiesiogiai iSrinkt atstow; savivaldyles taryly bei
jos sudaryg vykdonmsja ir kitas institucijas (3 straipsnis 3 punktas)zids i vietos savivald
Lietuvoje nuolat keitsi. A. Astrauskas iSnag@jo nuo 1990 m. Lietuvos Respublikos
istatymuose pateiktus vietos savivaldos ayiipnus:

e 1990-1995 m. vietos savivalda buvo ap#ita kaip valstybs teritorijos
administracinio vieneto gyventpjir savivaldyles valdzios instituciy (orgam)
savarankiSka veiklao nuo 1995 m. — vietos savivalda jau traktuojama kaip
savivaldylés teis¢ savarankiSkai tvarkytisper gyventaj iSrinktas savivaldylo
tarybas;

e Iki 1992 m. savivaldybs valdza vykdartiais subjektais buvo pripgtama ir
savivaldylegs bendruomed) ir savivaldyles valdzios institucijgso nuo1992 m. —tik

savivaldylgs valdzios institucijot. y. isteigtoji valdZia);
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e 2000 m. spalid2 d. Vietos savivaldogtatymo pakeitima@statymo nuostatos leidzia
pagistai teigti, kad Siandien Lietuvoje vietos saviwalgra suprantama kaip
savivaldybei suteiktéeisc savarankiskai tvarkytilal bendr visuomess reikal; [24.
P. 14].

Taciau Siuo metu galiojantistatymo nuostata prieStarau}l02 m. gruodzio24 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutarime sufornaiicgiampratai, kadietos savivaldayra

istatymo numatyt valstykes teritorijos administracinivienety bendruomeni (t. y. teritoriny,

arba vietos, bendruomej kurias sudaro 8§i vienet; nuolatiniai gyventojai (Lietuvos
Respublikos piligiai ir kiti nuolatiniai gyventojai),savitvarka ir savaveiksmiSkumasagal

Konstitucijos iristatymy apibgzta kompetenci.

Vietos savivaldos tetssuteikiama teritoriems bendruomems, kurios Konstitucijoje
vadinamos savivaldymis [15]. LR vietos savivaldofstatymesavivaldybé apilbidinama kaip
valstyles teritorijos administracinis vienetasturintis juridinio asmens statusoei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduptsavivaldos teis jgyvendinam per savivaldybs taryly (3
straipsnis 1 punktas). Gretinant rtim jStatymo ir Konstitucinio teismo nutarimo nuostatas,
pastebimas neatitikimas ir tarp savivaldybapilidinimy. Konstitucinio teismo suformuluota
samprata skamba taipavivaldybé yra jstatymo numatyto valstgb teritorijos administracinio
vieneto bendruomed, turinti Konstitucijos laiduet savivaldos teis Lygindamas visus nuo
nepriklausomybs atgavimo Lietuvosistatymuose pateiktus savivaladgb apibézimus A.
Astrauskas pabzia, jog ,iS tikro savivaldyb néra valstylés teritorijos administracinis vienetas.
Ji yra ypatinga Zmonibendruomeé (pagal platesnpoziiri) arba Zmonj specialy instituciju
visuma (pagal siauregpoziiri)” [24. P. 12].

Vietos savivaldosjstatymas atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvetias asmenis,
susietus bendrais vieSaisiais poreikiais ir in@sesvadinabendruomene (3 straipsnis 9
punktas). Remiantis Konstitucinio teismo nutarimalstyles teritorinio vieneto bendruomén
vadinama savivaldybe. D. K. Kuzmickégst teigimu ,literatiroje iSskiriamos trys pagrindia
bendruomenj formos: nairali teritorine kaimo bendruomer neteritorie bendruomeé ir
galiausiai, kompleksiSka Siuolaikin bendruomeél’ [53. P. 19]. Pirmoji iS pamirty
bendruomeés formy lyg ir atitinka LR vietos savivaldastatyme apikizta bendruomeg

Aptinkami neatitikimai skirting valstylés orgam dokumentuose leidzia atsirasti
painiavai termin ir savoky vartojime. Todl Siame darbesyokavietos savivaldabus vartojama
kaip teritoriniy bendruomenij savitvarkasavivaldybé — bendruome) turinti savivaldos teis o
bendruomené — nafiralus teritorinis individ, grupiy bei ekonomini elemeng darinys [53. P.
18].
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Vietos savivaldos subjektai Lietuvoje sudaro atskiviera iS dviep visuomewrs

valdymo (arba vieSojo administravimo) lygr veikia Zemesniuosiuose administraciniuose

vienetuose — savivaldybe [24. P. 15-16] (z2 priedh). Savivaldylés savarankiSkaigyvendina

vietos savivaldos tegsir vykdo jstatymais jai pavestas funkcijas per savivatdymmstitucijas.

Pasak A. Astrausko, Lietuvoje Siuo metu yra taikesavivaldylas tarybos ir tarybos skiriamo

administratoriaus modeljkuriam kudingi tokie bruozai:

Sudaroma (steigiama) vienasmervykdomoji institucija, t. y. administracijos
direktorius, batinai ne iS tarybos nap administracijos direktorius uzima dar vien
funkcing vieta savivaldylje, t. y. savivaldybés administracijos (vieSojo
administravimqgstaigos) vadovo poziajj

Savivaldybés taryba (aut. past., atstovaujamoji institucija) turi atgkvadow, t. y.
renkama i$ tarybos nau mera (su pavaduotojais) sustiprinta funkcia vieta — meras,
turi galimylke tiesiogiai ir netiesiogiai daryti dideitaka administracijos direktoriui;
Taikomame modelyje yra trys valdymo funkpgrupés* (ir jas vykdagios savivaldybs
institucijos), antroji ir tréioji funkciju grupes sudaro daraivieSojo administravimo
funkcijy vykdymo grug [36. P. 20-21].

Savivaldylgs institucip veikla neturi pakenkti bendruomennariams, bet atvirkai,

uztikrinti ju interes atstovavim, poreiky tenkinimy per viegju paslaug teikimo, vietos

valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas. Saaliybés institucip veiklos efektyvumas

didele dalimi priklauso nuo bendruonésnnariy pasitenkinimo savivaldybe ir jos vykdoma

politika. 1S 1 lentekje pateikti duomem galima spgsti apie menk gyventojy pasitikjima

savivaldylgs institucijomis sprendziant vietines problemas.

1 lentek. Poveikio politiniams sprendimams priemors

KA REIKETU PIRMIAUSIA DARYTI, JEI ISKILTU (proc.)

EKONOMINE POLITINE VIET!NE'S
PROBLEMA PROBLEMA REIKSMES
(ivedami nauji mokesgiai, (cenzira, grésmé demokratijai) PROBLEMA
dvigubinami komunaliniy (greta jrengiamas savartynas,
paslaugy tarifai ir pan.) statoma atlieky perdirbimo gamykla
ir pan.)
Kreiptis | Prezidenta, 13,1 15,3 9,7
Kreiptis | Vyriausybe 14,9 9,8 8,4
Kreiptis | politines partijas 1,1 79 1,8
Kreiptis | Seimo deputatus 14,2 10,9 19,8

" aut. past. Valdymo funkeijgrupss - sprendim priémimas, priimt, sprendiny vykdymas ir jo kontrais procesas —
yra vienas iS savivaldyb instituciy ir istaigy veiklos suskirstymoimly. Veikla gali kuti skirstytinaj dvi arba tris
valdymo funkcij; grupes. [Astrauskas, str: 13]
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Kreiptis | teismg 3,4 1,5 51

Kreiptis | spaudg 23,2 20,7 28,3
Imtis protesto akcijy 10,1 8,5 10,2
Kreiptis | savivaldybe - - 44
Nezino 17,6 24,3 11,5

Saltinis Lietuvos politire sistema: aranga ir raida. Sud. A. Krupasiis, A. Luo3aitis.-K.: Poligrafija ir informatika,
2004, p. 230; Politines kultiros tyrimas. Ataskaita (2000). Vilnius, Tarptautirsantykiy ir politikos moksi

institutas.

Pagal Konstitucinio teismo nutaram vietos savivalda funkcionuoja kitokiais
konstituciniais pagrindais nei valsggvaldzia. Savivaldydiims pagal Konstitucyj ir jstatymus
numatytassavarankiSkumas ir veiklos laiwkurie garantuoja vietos bendruomenialyvaviny
tvarkant savivaldyés teritorijos reikalus [15]. Savivaldybikompetencija yra atskirta nuo
valstyles kompetencijos, téau valstylé gali pavesti savivaldyms vykdyti kai kurias savo
funkcijas — tai vadinamojdeleguotoji kompetencijaNepaisant savarankiSkumo uZztikrinimo
(atskiri nuo valstybs finansiniai iStekliai, savarankigkunkciju numatymas ir kt.), yra numatyta
ir savivaldyles institucip veiklos administracire prieZiira, kuria pagaljstatymusjgyvendina
Vyriausyles atstovas savivaldgfe. Kita galimyl@ isikiSti valstylés institucijoms yrdiesioginis
valdymas kuri Seimas tam tikrais Lietuvos Respublikos vietinaddymo jstatyme numatytais
atvejais galijvesti visoje savivaldys teritorijoje. Svarbus argumentas valsgbvaldzios
prieziarai pagisti yra gyventaj, esadiy vietos savivaldyhi institucijy valdZioje, teisi ir
interes apsauga [26. P. 505-512].

Savivaldos teis suteikiama teritorinei bendruomenei, kuri galyvendinti p tiesiogiai
arba per iSrinktus atstovus. Lietuvoje vietos sal&, kaip vieSosios valdziggyvendinimo
sistema, yra organizuota pagal atstovaujamosios okietijos principus. T&au vietos
bendruomeés nariams iry grupims yra suteiktos galimgls pasinaudoti tiesioginio politinio

dalyvavimo raiskos formomis tvarkant vietinius iegiks.

2. 2. Tiesioginio dalyvavimo formos

Norint sukurti veiksming bendruomeés nariy dalyvavimo vietos valdyme
mechanizm, pirmiausia reikia atkreipti éineg i teisirg baz tokiam mechanizmui valstygfe
atsirasti.Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato pamatinius pikey dalyvavimo principus.
Pagrindinis y itvirtintas Konstitucijos 33 straipsnyje: ,Piiai turi teig; dalyvauti valdant savo
Saf tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktuatstovus“. Vadinasi sy Salies

pagrindiniame jstatyme jtvirtinta tiek tiesiogig, tiek atstovaujamoji demokratijos formos.
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Pilieciy teig dalyvauti valdant Sal o kartu ir savivaldydy realizuojama per Sias Konstitucijoje

uzfiksuotas teises ir laisves:

Teis dalyvauti ir reikalauti skelbti referendun(® straipsnis);
Teis turéti savoisitikinimus ir juos laisvai reiksti (25 straipsnis)
Rinkimy teis; (34 straipsnis);
Teix laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas (3&igsnis) ir
profesines gungas (50 straipsnis);
Peticijos teig ir teis kritikuoti valstykes jstaigy ar pareigny darka, apsksti ju
sprendimus (33 straipsnis);
Teis; be ginklo rinktisj taikius susirinkimus (36 straipsnis);
Teis streikuoti (51 straipsnis).
Salies Konstitucija nusako bendrus gilie dalyvavimo valdyme principus, kurie

detaliau iSdstomi jvairiy vieSojo administravimo lygi institucijy ir nevienodos svarbos téss

aktuose. S. Nefas suskirgtiridinius aktus, nusakéius vietos demokratij i SeSis lygius

1.

[statymai: bendrieji (pagrindiniai)}- tai LR vietos savivaldos, LR savivaldybiaryhy
rinkimy, LR vieSojo administravimo, LR asociagijLR labdaros ir paramos fond
istatymai, kuriais remiantis organizuojama vietodd¥a ir realizuojamosjvairios
vietinés iniciatyvos.

[statymai: specifiniai- tai LR teritorijy planavimo, LR apskrities valdymo, LR sociaiini
paslaug, LR Svietimo, LR daugiakiiy namy savininky bendrijy ir Kiti jstatymai, kurie iS
dalies nusako, kokia turith juridiné elgsena vienu ar kitu atveju, arba juose yra
nuoroda, kad vykdant vienplr kitoki veiksmy turi biti klausiama Zmoni nuomorgs.
Vyriausyles nutarimai, ministy jsakymai. Vyriausykes nutarimai @l savivaldybi
plétros, teritorijp planavimo dokument projekyy svarstymo su visuomene nuostat
patvirtinimo, al pilieciy ir kity asmen aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose
tvarkos patvirtinimo, & sprendiny projekiy poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo
ir jgyvendinimo bei vidaus reikal ministro jsakymas, patvirtinantis pavyzdinius
seniinijos tarybos nuostatus ir kiti tés aktai.

Savivaldylss tarybos sprendimai, potvarkjatvirtinantys vietos demokratijos taisykles,
nuostatus, statutus ir t. t.

Vietos bendruomeniveiklos juridirs normos, tradicijos- tai bendruomess nariy ir
paiuy bendruomeni iniciatyva sukurtas tarpusavio susitarimgvirtinimas, bet
neteisintas joky juriding tvirtinimo galia turinciu instituciju. Kai kurios normos ina

trumpalailés, kitos gi susipina su paprotine teise.

27



6. Europos Tarybos teis aktai, rekomendacijodél vietos savivaldos teigiir ju plétros,
dél vietos demokratijogtvirtinimo [58. P. 5].

Igyvendinant decentralizacijos tendencijas, saviMaohs pavedamos vykdyti vis
naujos funkcijos, taip prapiant vietos demokratijos galimybes. Svarbu tai, keeduvos teisia
baz sudaro prielaidas gyventojams dalyvauti tvarkaneéSuosius savivaldgl reikalus.
Savivaldyles privalo uztikrinti Zmoni interest bei poreiki tenkinima, sudaryti slygas
gyventojams pareiksti savo nuomgoivairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis. Kiekvias
savivaldylés gyventojas turi galimyb naudotisjvairiomis jam suteiktomis konstitugmis
teismis dalyvauti vietos valdyme. T@u, visy pirma, zmogus turi iili suinteresuotas vietine
valdZia ir jos priimamais sprendimais; jis turi $is pilnavetiu savivaldylés nariu. Mokslinio
darbo raSymui atlikto tyrimo duomenimis, daugumaklapst; Vilniaus miesto ir rajono
savivaldyby gyventoj; identifikuoja save su Salies gyventojais (fdilgs): net 90 proc. miesto ir
77 proc. rajono responden{zr. 1 diagram). Saws identifikavimas su savivaldybe yra pats
silpniausias. M vienas iS Vilniaus rajono savivald§jp apklausi gyventoj nelaiko sags
savivaldylés gyventoju, o mieste savivaldyp gyventojais pasisakesantys tik7 proc.

respondent.

1 diagrama
Savivaldybi y gyventoj y tapatumas
AS esu savivaldybés gyventojas % 7%
AS esu Lietuvos gyventojas (pilietis) 7 A 90%

) . 10%
AS esu Europos gyventojas d: 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

Gyventojai (procentais)

‘ @ Vilniaus miesto savivaldybé m Vilniaus rajono savivaldybé

Atsakymo variart ,AS esu savivaldyés gyventojas” rinkosi vyresnio amziaus (virS 46
m.) apklausti gyventojai, o save Europos gyveiqgjardino daugiausiai jauni (18-29 m.), dar
besimokantys arba turintys vidurirauksStesip iSsilavinimy. Pastebtina tai, kad klausimyne
iraSyy atsakymo variamt ,AS esu apskrities gyventojas” ir ,AS esu viégnbendruomeis

narys“ nepasirinko & vienas iS apklausjy. Prastas sa&g identifikavimas su savivaldgb ir
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bendruomeés nariais liudija apie zegngyventoj dalyvavimo bendruomeniniuose reikaluose
lygi.

Konstitucijoje itvirtinta tiesioginio dalyvavimo princip reglamentuoja LR vietos
savivaldosistatymo 4 straipsnio 2 punktas, nustatagisentoj dalyvavimo teises tvarkant
vieSuosius savivaldyb reikalus Pilieciy dalyvavimas vietos reikal tvarkyme itvirtintas ir
konstitucijoje, ir jstatymuose. Ta@au, kokiais idais vietos gyventojai gali iSreikSti savo
nuomorg bei ginti individualius ir vietos bendruomeninteresus?

Pagal politing moksly teoretiky S. Verba, N. H. Nie ir J. Kim isSkeltus kriterijus
Lietuvos jstatymuose minimos tiesioginio dalyvavimo formodi guiti suskirstytosi keturias
grupes:

1. Balsavimas kuris apima rinkim metu iSreiSkiamp bendruomeés nariy nuomon.
Sia grup sudaro tokie politinio dalyvavimodbai kaip balsavimas savivaldybi
taryby rinkimuose, vietiniuose referendumuose, pasisakym&tos gyventoj
apklausose ir pan.

2. Veikla rinkimy kampanijose pasireiSkia veiksmais, reikalaujaais i
bendruomeés naryy daugiau iniciatyvos nei balsavimo metu. Tokie geiai apima
naryst politinése partijose, rinkimimi susitikimy lankyma, kity itikinéjima kaip
balsuoti, dark kandidatui ar partijai ir kitas panaSias veiklas.

3. Bendruomeniné veikla pasizymi individualy arba grupini pastang realizavimu uz
rinkiminés aplinkos rilp. [ Siai dalyvavimo form grupei priskiriami tiek kolektyvié
veikla (pvz., naryst nevyriausybigje ar kitoje vietigje organizacijoje, pilietines
iniciatyvas remiatiuose fonduose, dalyvavimas piie komitetuose, sedniju
tarybose, mokyki tarybose ir kt.), tiek individuas veiksmai (pvz., susitikimai su
politiniais lyderiais, gyvenamosios vietss bendruomess atstoy veikla,
dalyvavimas savivaldys institucip darbe, vieSame petigipagriréjime, kreipimasis
1 savivaldylgs institucijas ir kt.).

4. Susitikimai su pareiganais asmeniniais klausimaisdideks asmeniés iniciatyvos
reikalaujantys bendruomes nariy veiksmai, pvz.jvairiy savivaldylés instituciy ir
pareidiny/politiky gyventoj priemimo valandos, gyventgjkonsultavimas ir kiti.

Kaip penks politinio dalyvavimo forma grup galima ity pamireti nekonvencirg
politin ¢ veikla. J» sudaro tokios netradicia tiesioginio dalyvavimo formos kaigalyvavimas
mitinguose, piketuose, demonstracijose, streikuostgijos teikimasKonstitucija gyventojams
numato peticijos tetsir teiss kritikuoti valstylkes jstaigy ar pareigny darka, apsksti ju
sprendimus (33 straipsni)eticijos teig reglamentuojama atskifatatymu ir apibdinama kaip

teise rastiSkai kreiptisi savivaldylés arba valstyés institucijas su reikalavimais aralimais
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sprsti tam tikrus klausimus. A. Marsh peticijos tepriskyre netradiciniam dalyvi elgesiui,
pasireiSkiagiam pegjimu nuo konvencias prie nekonvenciés veiklos ir iSliekatiam
demokratini normy ribose [26. P.219]. Netradicirt bendruomeés nariy elgsena taip pat
pasireiSkia dalyvavimu rengiamuose jvairaus pobdzio masiniuose susirinkimuose
mitinguose, piketuose, demonstracijose, procesijasairiose eityise, kituose taikiuose
beginkliuose susirinkimuose (LR susirinkimstatymas), streikuose, bado akcijose ir pan.
»Baltijos tyrimy“ duomenimis, dalyvavimas demonstracijose sufjmariuo20 proc.1992 metais

iki 4 proc.1996 metais, o peticy ir pareisSkiny pasirasSigjimas — nud0 proc. iki3 proc. [26. P.
232].

Pirmoji politinio dalyvavimo form grupé tiesiogiai susijusi swietinés valdzios
rinkimais. Pagal LR savivaldyhi tarylby rinkimy istatyna tarybos narius gyventojai renka
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimteise bei slaptu balsavimu. Bet kokie
tiesioginiai ar netiesioginiai rinkim teisss apribojimai @l asmens kilms, politiniy paziiry,
lyties, iSsilavinimo ir kitokie suvarzymai yra d@iami jstatymo. Balsavimas vietiniuose
rinkimuose daznai priklauso nuo bendruogtenary pasitenkinimo savivaldos institugiyeikla
ir domgjimosi politiniais reikalais. Ringu aktyvumas savivaldys tarybos rinkimuose per
paskutinius kelis rinkimus padigp nuo 39,9 proc. 1997 metais iki 53,9 proc. 2002 m.
Nustatytas vidutinis Lietuvos piliey aktyvumas savivaldyhbitaryhy rinkimuose siekia50,9
proc. [26. P.226-227]. Sio mokslinio darbo radymui atlikto tyrimo mepaaidkjo, kad
savivaldylgés tarybos rinkimuose dalyvaujd proc. respondents Vilniaus miesto savivaldys
ir net 77 proc. — iS Vilniaus rajono savivaldy® (zr. 3 ir 4 priedus). Gana Zzemas pirmosios
savivaldylés gyventoy dalyvavimas vietiniuose rinkimuose galiitb paaiSkintasivairiai,
pavyzdziui, pili€iuy nuostata, jog viethvaldzia savarankisSkai gali ssti nedidet daf vietiniy
problemy, nusivylimu vietires valdzios institucijomis ir kt.

Kita balsavimo forma yraietiniai referendumai, kuriy pagalba patys bendruonisn
nariai sprendzia svarbius vietinius klausimus. Weje tiesiogigs pilieciy nuomors
pasireiSkimas per referendumus galimas tik valsigbie lygmenyje. O vietiniame valdymo
lygmenyje taikoma tapati vietiniam referendumuisiiginio dalyvavimo forma -vietos
gyventojy apklausa kuriai skirtas visas tryliktasis LR vietos sauvdl@s jstatymo skirsnis.
Svarbiausi gyventgjapklausos bruozai yra Sie

(1) apklausos rezultatai yra patariamojo oo,
(2) dalyvavimas apklausoje laisvas, grindZiamasotise, lygia teise tiesiogiai pareiksti

NUOMOR,

30



(3) 10 proc. savivaldyds gyventoj, turinciu teie rinkti savivaldykes taryla, turi
apklausos paskelbimo iniciatyvos tgis

(4) gyventojai, dalyvaudami apklausoje, gali tiggad pareikSti savo nuomenviedyju
savivaldyles reikal; tvarkymo klausimais.

Antroji tiesioginio dalyvavimo formngrupé — veikla rinkimy kampanijose — susijusi su
aktyviu bendruomess nary jsitraukimui rinkimuy metu vykstatius procesus. Remiantis LR
savivaldyles taryly rinkimy jstatymu gyventojai galkandidatuoti j savivaldybés taryba,
dirbti kandidatui arba partijai, b ati rinkim y komisijos nariu arba rinkimy stebétoju,
uzsiimti rinkim y agitacija. Siu dalyvavimo lady jgyvendinimas daZniausiai glaudziai sesigu
naryste politingje partijoje. Kadangi rinking kampanijos yra naujas elementas Lietuvos
politikoje, tai gyventap dalyvavimas jose yra palyginti mazas. NeaktyvurSass grugs
formose susgs su tuo, kadtia reikalinga didel iniciatyva, bendradarbiavimas su zmoms,
vieSas savo politis pozicijos iSsakymas [26. B28].

Bendruomeninei veiklaitreciajai politinio dalyvavimo form grupei priskiriama
daugiausiai tiesioginio dalyvavimo vietiniame vaidy kidy. Siai grupei priklausatios
dalyvavimo formos skiriasi nuo pingu dvieju grupiy tuo, kad pasireiskia ne tik vietinrinkimy
metu, bet yra naudojamos kasdigmroblemy sprendimui. Visas bendruomea veiklos

formas galima suskirstyiikolektyvinesir individualias Pirmosioms tidingas grupini pastang

buvimas, t. y. tam, kagyyvendint; kolektyvines formas, jose turi dalyvauti dalis dewomers

narig. LR vietos savivaldosistatyme numatyta, kad savivaldgbturi sudaryti glygas

gyventojams tiesiogiai dalyvauti tvarkant savivaiély reikalusbei skatinti jvairias pilietines

iniciatyvos formas ir jas remt{4 straipsnis 2 punktas]statyme minimi tokie tiesioginio
poveikio ludai kaip dalyvavimas rengiant sprendimy projektus, organizuojant

susirinkimus, sueigas, vieg peticijy nagringjimga. Pareiga Saukti seninijai priskirtos

teritorijos gyventaj sueigas pagal LR vietos savivaldstatym atitenka seminui.

Prie kolektyvini; politinio dalyvavimo forna galima priskirti naryst jvairaus pobdzio
organizacijoseLR asociacy, LR politini partijy ir LR labdaros ir paramos fondjstatymai
reglamentuoja LR Konstitucijojétvirtinta pilieciy teis; laisvai vienytisi bendrijas, politines
partijas ar asociacijas, jeq jveikla neprieStarauja Konstitucijai istatymams (35 straipsnis).
Narysté Sioseorganizacijoseyra savanorisSka ir api&ziama skirtingais kriterijais, priklausomai
nuo vykdomos veiklos. Mitais jstatymais uztikrinama ne tik gyveniojteiss dalyvauti
konkretioje organizacijoje, bet ir suteikiama galindylietos bendruomems, pasinaudojus
pavyzdziui, LR visuomenini organizaciy istatymu, gauti finansavin savo veiklai. Kai
kuriuose specifiniuosastatymuose taip pat numatyta galimygyventojams organizuotis
konkre&iiais vietiniais reikalaidesimpinarcig grupe: daugiabdio namo savinini bendrip (LR
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daugiabdiy namy savininky bendrijy istatymas), mokyklos bendruomsntaryla (LR Svietimo
istatymas) ir kitas.

LR vietos savivaldogstatymo aStuntajame skirsnyje reglamentuota daaviesioginio
dalyvavimo forma —gyvenamosios vietoés bendruomerés atstovas taip pat apibdintas
atstovo statusas, nurodytas pagrindinis jo uzdayitejgs ir pareigos. $iatstov; apibendrintas
pastabas bei pagymus savivaldybs institucijoms teikia sefihas (31 straipsnis)istatyme
numatyta galimyb seniinijoje iS gyvenamju vietoviy bendruomeés atstow sudaryti
seniinijos taryba, kurios veikh pagal patvirtintus pavyzdinius nuostatus nustaskwenos
savivaldyleés meras (30 straipsnio 5 dalis). Kiekvienas sadials gyventojas turi galimyp
dalyvauti renkant savo bendruonésnatstoy, tatiau atstovo rinkim tvarkos nustatymas
priklauso nuo atskiros savivaldyd

Vieni svarbiausi vietos demokraty savivaldyldse skatinatiy dokumend, be
abejorés, yra jvairis savivaldybs institucip sprendimai, potvarkiai, kiti svaiib vietires
valdzios dokumentai. Lietuvos Respublikos vidaugale ministerijos atlikto tyrimo ,Vietos
demokratija 2003“ duomenimis tyrimo metietos demokratijos gtros strategig, numatagia,
kaip skatinti pili€iy dalyvavim vietos demokratiniuose procesuose¢jtud6 proc. atsakiugjy
savivaldyby, 65 proc. savivaldyki nurod tokios strategijos neturtios. 1S pateiki duomem
apievietos taisykles, kaip skatinti piliey dalyvaving, pastebima, kad santykinai maziautyri
rajony savivaldykes, o miestuose ir naujose savivalds® turirtiy ir neturirtiy minétas taisykles
santykis yra panaSus (Z2r. 1 gradik 53 proc. vig atsakiusiju savivaldybiy turi savo
informacijos teikimo gyventojams strategijir net 80 proc. savivaldywituri vidines taisykles
kurios apibézia, kaip teikti informacijg gyventojams 69 proc. savivaldyhi turi savivaldyks
tarybos patvirtintusSeniznijy bendruomeng veiklos nuostatus(zr. 2 diagram) ir 18 proc.
savivaldybiy — savo sukurtapilie¢iy komitety veiklg reglamentuojaias taisykles Remiantis
tyrimo rezultatais, galima teigti, jog dalis sauvdybiy neturi nacionalidss valdzios
rekomenduojam teisinip akty, 0 p&ios savivaldybs institucip ir gyventoj iniciatyva

priimamy dokumeni randama vos kétfoje savivaldyhi [tyrimo ataskaita: 8-12].
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2 diagrama

\ietos talykiés, kaip skatinti pilleciy dahyvavima
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Saltinis Tyrimo ,Vietos demokratija 2003“ ataskaita (2008)inius, Lietuvos savivaldyhi asociacijos Mokymo ir

konsultavimo centras, , Trys ZvaigZdst.

Individualus bendruomenés veiklos pofadis pasizymi itin didele asmenine iniciatyva,
mazu bendradarbiavimo su kitais lygiu ir individualnteres tenkinimu. Remiantigvairiy
istatymy nuostatomis, gyventojai bent iS dalies gdékoti savivaldybs institucip veikla
dalyvaudami:

e Atvirame savivaldybs tarybos paslyje (LR vietos savivaldogstatymas, 14 str., 9 dalis),

e Savivaldylés tarybos komitetir komisijuy darbe (LR vietos savivaldgstatymas, 15 str.,
6 dalis),

e Svarstant savivaldys biudZeto projelt (LR vietos savivaldogstatymas, 37 str., 4
dalis),

e Teritorijy planavimo procese (LR teritagiplanavimojstatymas, 25 straipsnis),

e VieSame peticij svarstyme (LR petiaijjstatymas).

LR vieSojo administravimgstatymo tréiajame skirsnyje numatyigalimybé asmeniui
kreiptis i vieSojo administravimo instituaij Zodziu arba su raSytiniu praSymu (16 ir 17
straipsniai), kur pastaroji institucija privalo priimti ir nagréti pagal savo kompetengij(19
straipsnis) bei sudaryti besikreiptéaaam asmeniui patogias kreipimosilygyas (20 straipsnis) ir
galimybe susipazinti su svarbia informacija ir dokument&is straipsnis).

Susikalljimas tarp vietos gyventgjir savivaldylgje veikiartiy valdzZios instituciy yra

batina vietinio gyvenimo dalis. Tokiam susikajionui ypac reikSmingas 2002 m. rugjs 25 d.

Vyriausykes nutarimas Nr. 1491,Dé¢l pilieciy ir kity asmen aptarnavimo vieSojo
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administravimo ir kitose institucijose pavyzéBntvarkos patvirtinimo; numatantis asman
aptarnavim valdzios institucijose. Gyventojai ar atstovai turi teis susipazinti su savivaldyb
instituciju priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuoatisakymug pareikS4 nuomor apie
savivaldylés institucip ir kity savivaldykes vieSojo administravimo subjektbei atskin
tarnautoy darky (tai vieSumo ir reagavimpgyventoj nuomomr principas,itvirtintas LR vietos
savivaldogstatymo 4 straipsnyje 7 punkte).

Ketvirtajai politinio dalyvavimo formp grupei priklauso visi savivaldys gyventoy
veiksmai, norint iSspisti asmenines problemas konsultuojantis su sawbadd ar valstybs
institucijos pareignu. LR vietos savivaldogstatymo 31 straipsnis numato de1o pareig
organizuotigyventojy susitikimus su savivaldylés ir valstybés institucijy pareiginais (zr. 1
paveiksh). Savivaldyby institucijy nuomone, labiausiai paglibendruomeés nari; dalyvavimo
vietos savivaldoje idai yra susitikimai su pili8ais specialiems klausimams aptarti baiiriy
savivaldylgs institucip ir pareidginy bei politiky gyventoj priemimo valandos.

1 paveikslas. Populiariausios gyventgj dalyvavimo formos

Saltinis Tyrimo ,Vietos demokratija 2003“ ataskaita (2008)Iinius, Lietuvos savivaldyhi asociacijos Mokymo ir

konsultavimo centras, , Trys ZvaigZdst.
VieSojo administravimo institucijos, tarpy jir savivaldylés institucijos, istatymy

numatytais atvejais turkonsultuotis su gyventojais dél sprendiny, susijusi su bendrais

teisitais visuomees interesais ir turiéiy svarbi reikSne didelei gyventaj bendruomeés daliai
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(LR vieSojo administravimagstatymas, 7 straipsnis, 1 dalis). Antroje Sio psaio dalyje
iSvardintus galimus konsultavimosiadius: suinteresuog asmemy sueig, apklausas, vieSai
skelbiamus susirinkimus, atstgvkvietimus ar kitus nuomony iSaiSkinimo hidus pasirenka
konkreti vieSojo administravimo institucija. LR &pigies valdymo, LR socialini paslaug ir
kitais jstatymais nurodoma, kokiais atvejais tuititklausiama gyventaj nuomons ir teikiama
butina informacija.

Konsultavimasis su visuomendr jos huomoRs paisymas uztikrinamas ir specifiniame
teisss akte -LR teritorijy planavimojstatyme(lll dalyje). Teritorijy planavimo dokumentai
aptariami su visuomene vieSame svarstyme (25 stiaip teritorij; planavimo dokumentai yra
vieSai skelbiami Ziniasklaidos priemanis, supazindinant su planavimo dokumentais, rergia
atviras parodas ir vieSas ekspozicijas (26 strépswisi suinteresuoti visuomes atstovai gali
reikSti pastabas, teikti pasymus &l planavimo (27 straipsnis), projektai aptariamesame
susirinkime, atkreipiantéineg | pastabas ir padiymus (28 straipsnis), pateikti bendrieji planai
vykdomi vieSai (29 straipsnis). Detali visuomendalyvavimo planavimo procese tvarka
reglamentuojama 1996 m. rugs 18 d. Vyriausybs nutarime Nr. 1079D ¢l visuome#s
dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuosiat patvirtinimo®. Valdzios instituciy
vienvaldiSkumas vietiniame valdyme ribojamas 2003sasario 26 dVyriausyles nutarimu Nr.
276 ,Dél sprendimy projeky poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo jigyvendinimo’
kuriuo remiantis visi sprendimprojektai turi tuéti jvairiapus jvertinima. Metodikojeijtvirtintas
bendradarbiavimo principas skelbia, kad siekdamaliftkuotai, iSsamiai ir tiksliaijvertinti
sprendimo projekto poveikjo rengjai turi atsizvelgtij suinteresuat institucijy, visuomenini
organizaciy ir suinteresuoty socialiniy grupiy nuomore (Il dalis, 8. 3. punktas) ir atsizvelgti
viemng iS sprendim projekiy poveikio vertinimo aspel t. y. poveik socialinei aplinkai:
jvairioms socialiams grugms ir socialiniams santykiams (Il dalis, 9. 4. pta®.

Tiesiogires demokratijos formp taikymas vietiniame lygyje praktikuojamas daugely)
Europos Salj. Lietuvai labai svariis tarptautiniai vietos demokratireglamentuojantys teis
aktai. Vienas toki yra 2001 m gegus 22 d. Europos Tarybos Minisit Komiteto
rekomendacija 2| pilieciy dalyvavimo visuomeniniame vietos gyvenimafumatanti
pagrindinius dalyvavimo vietos politikoje principus

e Gyventojams suprantama informacija;

e Pilietines atsakomyds ir priklausomybs bendruomenei jausmo stiprinimas;

¢ Pilieciy dalyvavimo metod naudojimas (teisisuteikimas, o ne taisyklinustatymas);

e Démesio atkreipimag gyventojus, kuriems sunkiau sekasi dalyvauti wiseniniame

gyvenime;
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o Bes3aliSkas moter atstovavimas, vaik ir jaunimo vaidmens pripazinimas vietos
demokratijos vystymo procese [viet demokr:9].

1994 metais atlikto Naumano fondo tyrimo duomenjiistuvai buvo budinga:

1) “pavaldiny” politiné kultora (tai yra, gyvent@j orientacijai politinius institutus,
nejawiant didesks atsakomys);

2) jausmy dominavimas, vertinant politinius reiskinius;

3) mitologinis mystymas (politiniai mitai atspindi Zmanpinorus ir padeda organizuoti
masi; veikla);

4) rySkus visuomets gyvenimo ideologizavimas ir politizavimas;

5) nesugefjimas kolektyviai spgsti probleny [39. P. 91].

Gyventojy pasiryzimy dalyvauti ir pat dalyvavimy sprendziant svarbius vietis
reikSnes klausimus geriausiai parodo dgmasis jvairiomis visuomeninio gyvenimo reikalais
(tame tarpe ir politiniais). Tiek Vilniaus miestbek rajono savivaldys apklausti gyventojai
preferencijas teik Sioms sritims: laisvalaikio - 87 proc. rajonoSr proc. miesto gyventgj
socialinei — 53 proc. rajono ir 47 proc. miesto gyton (2r. 3 diagram). Surinkti duomenys
atskleidZia Zemp domegjimosi politiniu gyvenimu lyg tirtose savivaldyése: Vilniaus rajono

savivaldylgje politiniais reikalais domist0 proc., o Vilniaus miesto savivaldsje - tik 27 proc.

respondent.
3 diagrama
Domeéjimasis visuomeniniais reikalais
87%
Laisvalaikio 5-7% ’
0,
Profesiniai 20 2230/
46%
Politiniai %
53%
Socialiniai 47% - ) . .
@ Vilniaus rajono savivaldybé
s 53%, - . . .
Ekologiniai 7% @ Vilniaus miesto savivaldybe
o —27%
Kultariniai 66%
67%
Ekonominiai ) °
0% 10% 20%  30% 40%  50% 60%  70% 80% 90%
Gyventojai (procentais)
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Lietuvos gyventojai skeptiSkai vertina savo galimgipaveikti gyvenamosios vietsvprobleny
sprendim. Toks nepasitijimas savo §gomis arba, kitaip tariant, politinio efektyvumo
nebuvimas bendruomeésinariy tarpe daro poveilkgyventoj; dalyvavimui vietiniame valdyme.

Efektyviausiai vietos demokratijos formavimasis ipgiSkia vietos bendruomeniy
veiklos normy karime ir taikyme. Bendruomeés nariai, nuolatos susidurdami geairiomis
vietinemis problemomis, ilgainiui susikuria konkiai vietovei lidingus papréius ir tradicijas.
Ivairiy tyrimy duomenimis vietias reikSngs problemos atveju gyventojai demonstruoja digesn
iniciatyva nei ¢l kity problemy (zr. 2 lented). Nors ntisy Salyje ,dabartiniu metu rySkiau
matomy funkcionuojaiy vietos bendruomeni pasigendame, &&u yra pastebimas vietinio
bendruomeniSskumo, pasireiSktém per bendruomeniskas iniciatyvas, atgimimas* [B8.8].
Tokiy iniciatywy pavyzdziai yra politini partiju vietiniai skyriai, nevyriausybigs organizacijos,
pilieciu komitetai, zmoni samliiriai kultariniams, dvasiniamsigkiniams poreikiams tenkinti,
mokykly bendruomeni tarybos bei fondai, finansuojantys pilietines iaigvas.

Svarbus vietos demokratijos aspektas yggventojy informuotumas vietiniais
klausimais bei atsizvelgimasisSreikSt nuomor. Pastebima per mazai bandymiidinti vietos
gyventojy aktyvuny ir suinteresuotum dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus. Daugumoje
ivairiy lygiy teiss akty bendruomeés nariy dalyvavimas vietos reikal tvarkyme yra
nustumiamas tarsi antro plano vaidmen nors atvirksiai, turety bati pagrindiniu vietinio
valdymo ramsiu.

Tyrimo duomenys atskleidZia gyveniojnformuotumo vietos klausimais aspgkt
Daugiausiai informacijos apie savivalayb svarstomus klausimus respondentaiétgigunantys
IS tokip informacijos Saltini kaip ziniasklaida (televizija, spauda, radijas)pe 80 proc.
apklaustjuy Vilniaus mieste ir rajone, internetas — 30 prodnius mieste ir 33 proc. Vilniaus
rajone (Zr. 8 ir 9 priedus). 13 proc. Vilniaus raoir 10 proc. Vilniaus miesto apklaupt teige
informacijp susirandantys savo iniciatyva. Informaci@pie svarbius vietinius savivaldyd
instituciju sprendimus per savivaldéb tarnautojus, politikus arba gyvenamosios vietov
bendruomeés atstovus gauna labai mazai apklajust

Apie tai, jog visuomet gauna informacijapie savivaldy&je svarstomus svarbius
vietinius klausimus pareisktik 13 proc. Vilniaus rajono savivaldyb gyventoy ir né vienas
Vilniaus miesto gyventojas (zr. 4 diagrggmmNemaza dalis Vilniaus rajono (50 proc.) ir Vdos
miesto (53 proc.) respondenteig: retai arba labai retai gaunantys tokio fdiio informacij.
Garetinai daug - 37 proc. Vilniaus miesto apklaugtyventoj saké, jog niekada negauna

informacijos apie savivaldye svarstomus klausimus.
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4 diagrama
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Vilniaus miesto savivaldybé Vilniaus rajono savivaldybé

Darytina iSvada, jog gyventojai savo Iiniciatyva oimmhacijos apie savivaldyfe
svarstomus klausimus neiesko. Jeigu tos informs@pteikimu nepagipina pati savivaldyd
niekas nesuzino apie svarbius vigtgyvenimy lie¢iancius sprendimus. Nepasitenkinimas gali
kilti ir deél to, kad nemaZzai daliai respondersavivaldyles institucip dokumentai atrodo
neprieinami ir neaidis (Zr. 10 pried), o savivaldybs teikiama informacija netenkina daugiau
nei pusgs apklaust gyventoj (zr. 11 pried).

2. 3. Tiesioginio politinio dalyvavimo form  y naudojimas Lietuvos
savivaldyb ése

Tiesioginio politinio dalyvavimo formp panaudojimas vietiniame valdymo lygmenyje
néra populiari politing tyrimy tema. DaZniausiai apraSomos ir nagamos politinio
dalyvavimo formos yra rinkimai, apklausos, vietinteferendumai. Bendruomer veiklos
formy tyringjimas paprastai lieka nuoSalyje, norstdnt vietiniame lygmenyje pasireisSkiantys
poveikio kidai ir yra svarbiausi pilietés visuomess ugdymui, gausesniam gyvenioj
isitraukimuij politinius procesus ir, Zinoma, politim kultiros lygio klimui.

Pasirinktos tiesioginio dalyvavimo formos: gyvenams vietoes bendruomess
atstovas, sennijos taryba ir petici teis, yra itvirtintos pagrindiniuose Salies téssaktuose,
tatiau mazai zinomos gyventojams. Siekigntvendinti pagrindipmokslinio darbo tiksl, buvo
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atliktas tyrimas, kurio metu bandyta iStirti paskias tiesioginio dalyvavimo formas iq j
taikymg Lietuvos savivaldyése. Tyrimo uzdaviniai:
e iSsiaiSkinti gyventaj domgjimosi vietiniais reikalais lyg
e iStirti bendruomeés nariy aktyvunmy pasirinktose tiesioginio dalyvavimo
formose;
¢ identifikuoti pagrindines tiesioginio dalyvavimogeeiSkimo problemas.

Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono savivaldgge buvo vykdoma anketinapklausa,
kurios rezultatai tuty suteikti vertingos informacijos tolesnei tiesioggindemokratijos form
analizeijvairiose Lietuvos savivaldyise. Tyrimu nagrigamos politinio dalyvavimo formos:
gyvenamosios viet@s bendruomess atstovas, petiajj teiss ir senfinijos taryba, taip pat
tiiamas bendras gyventpgongjimasis bei informuotumas vietos reikalais.

Pasirinkta tyrimo populiacija apima dwiegavivaldybi; gyventojus. Apklausos imtis —
atsitiktinai pasirinkta po 200 gyventpjS kiekvienos savivaldyds. Anketire apklausa atlikta,
iSsiuntirgjus respondentams klausimyiizr. 12 pried) pastu ir elektroniniu pastu. Statigtin
duomem analiz atskleidzia pasirinkt savivaldybiy dalies gyventaj nuostatas tiesioginio
dalyvavimo vietos reikal tvarkyme atzvilgiu,y pasirenkamus dalyvavimaitius ir pastebimas

problemas.

2. 3. 1. Gyvenamosios vietov és bendruomen és atstovas

Konkregioje teritorijoje nuolat gyvenantys asmenys, susieéndrais vieSaisiais
poreikiais ir interesais, sudaro gyvenamosios vigtobendruomen (LR vietos savivaldos
istatymas 2 straipsnis 9 punktas)c¢idia bendruomengali biti jkuriama ne tik teritoriniu, bet ir
Seimos, bendrinteres, ponegiy ir kitais pagrindais. Kaip pastebi J. Vainiere, ,Lietuvoje dar
neturime teoriSkai ir praktiSkai suprantamos beadreniSkumo realizavimo sistemos* [58. P.
19]. Toctl daznai susipainiojame talgtatyme apikizty bendruomeni ir bendruomeniémis
iniciatyvomis pasireiskiaily gyventoj grupiy.

LR vietos savivaldos istatymas, reglamentuodamagyvenamosios vietoés
bendruomenés atstovo statug, sudaro prielaidas reikStis piti@ iniciatyvoms ir skleistis
bendruomeninei veiklai vietége. Bendruomeis atstovas — tai gyvenamosios Vvie®v
gyventoj; iSrinktas bendruomeés narys, visuomeniniais pagrindais atliekantis jsmteiktas
pareigas.

Apie Sios pozicijos egzistavianju gyvenamojoje vietayje nezino daugiau nei pus

apklaustt gyventoj: 60 proc. Vilniaus miesto savivaldsje ir 67 proc. Vilniaus rajono
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savivaldylgje (zr. 5 diagranm). Tokio akivaizdziai didelio nezinojimo priezastgali biti labai
jvairios: gyventay pasyvumas, prastas informacijos pateikimas gyyam® ir pan. Apie
gyvenamosios viet@s bendruomets atstovo buvimp dazZniausiai nieko nezinojo jauni (18-29
m.) ir turintys vidurin bei aukStesi iSsilavinimg apklaustieji, tuo tarpu vyresni (46-59 m.
amziaus ir vyresni) bei aulgi iSsilavinima igij¢ apklausti gyventojai g&lo pasakyti, ary

gyvenamojoje vietodje yra bendruomeis atstovas, ar ne.

5 diagrama
Gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovai savivaldybése
)
(2]
=
g O Nezino
2 @ Néra
'% O Yra
=
[
>
>
S

Vilniaus miesto savivaldybé Vilniaus rajono savivaldybé

Bendruomeas atstoy (-us) renka gyvenamosios vietev(kaimo, miestelio, miesto) ar
keliy vietoviy bendruomeés gyventojai pagal savivaldyb tarybos nustatyttvarka. Pavyzdziui,
Druskininky savivaldylg turi patvirting Gyvenamosios viet@g bendruomess atstovo rinkimo
tvarkos aprag kuriame numatyta bendruonésnatstoy rinkimo tvarka, reikalavimai atstovo
kandidafirai, pagrindiniai atstovo uzdaviniai, téssir pareigos, atstovggaliojimy pabaiga.
Rinkimai yra rengiami ir vykdomi vieSai, atstovaamnkamas gyventojsusirinkimuose atviru
balsavimu, paprasta balglauguma. ISrinkto atstovgaliojimai trunka keturis metus. Norint
tapti bendruomers atstovu, reikia atitikti aprasSe keliamus reikatays: pilnametyst,
gyvenamosios vietos deklaravimas, gyvenimas ne auakiaip tris metus bendruonésn
teritorijoje.

Pagrindinis bendruomés atstovo uzdavinygra, visy pirma, Gpintis bendruomeis

interesais; antra, atstovauti bendruomeneiasgnje, o prireikus ir savivaldyds institucijose
bei savivaldybs teritorijoje veikiadiose valstybs istaigose; ir tré&ia, supazindinti sefnijos,
kuriai priskirta bendruomes teritorija, seninag apie vieSus bendruome&nreikalus arba pranesti
merui, jei tie reikalai susijsu senino veikla [13].
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Bendruomeas atstovo veiklosémus nustato atskiros savivaldgbtaryba. O pagal LR

vietos savivaldogstatymy bendruomeés atstovas turi atlikti tokias pareigas:

1) atstovauti bendruomeés interesams semijoje, savivaldybs institucijose ir valstyds
istaigose;

2) teikti informacip atstovaujamos bendruonésn gyventojams apie savivaldyg
instituciju, savivaldylts administracijos ir jos padalipi kity savivaldylgs vieSojo
administravimo subjelgt apskrities virSininko administracijos ir jos p#dey bei Vyriausylés
atstovo funkcijas,y darbo lailg ir darbo tvark;

3) skatinti bendruomen priziaréti gyvenamosios vietas teritorip (kelius, gatves,
aikStes, kapines ir kitus infrastrakbs objektus), gtoti bei organizuoti kaimo (miesto,
miestelio) kultirin ir sportin gyvening;

4) prireikus organizuoti gyventpjapklausas ir gyventgjsusitikimus su tarybos nariais,
seniinu, savivaldybs administracijos direktoriumi arba Sigaliotu atstovu, kitais savivaldy®
ir valstybkes instituciy atstovais.

Bendruomeas atstovui suteiktos pareigos i$ dalies dubliugasserinijai priskirtomis
funkcijomis. Pavyzdziui, viena iS samijos funkciy yra laisvalaikio centr veiklos
organizavimas, atitinkanti bendruongsnatstovui priskig gyvenvieés kultirinio ir sportinio
gyvenimo organizavim Organizuoti gyventgj susitikimus su savivaldgs ir valstylés
instituciju pareidginais (bendruomeis atstovo pareiga, atitinkanti 14-uoju punktu pa&ym
seniino funkcip) gakty gyvenamosios viet@g bendruomess atstovas. Pamihy ir kity
panasi funkciju perleidimas bendruomés atstovo kompetencijai padarytokio asmens
buvima bendruomedje tikrai reikaling, ir padcety pritraukti didesi skatiy vietos gyventaj i
bendruomeniaveikla.

Atliktame tyrime gyventaj buvo praSoma iSsakyti savo nuoraapie bendruomeis
atstow ir jo veikla. 30 proc. apklaustVilniaus miesto ir 33 proc. apklaus¥ilniaus rajono
gyventoji mano, kad bendruomés atstovas yra reikalingas bendruomenei (zr. 6rdrag.
Taip pat 33 proc. Vilniaus miesto savivaldglgyventaoj teigia, jog jis fipinasi bendruomeis
interesais, 30 proc. — iSklauso problemas, beio®akhudos neduoda, 20 proc. — pateikia sgarbi
informacij vietos klausimais. Vilniaus miesto savivaldgbgyventojai bendruomés atstovo
veikloje jzvelgia daugiau teigiamos naudos nei Vilniaus r@jogspondentai, iS kuri20 proc.
teigé, jog bendruomeis atstovas iSklauso problemas, bet realios naueldsoda. Toknedidel
proceni managtiy, jog bendruomess atstovas yra reikalingas galima paaiskinti Zmoni
nezinojimu arba nesidaijimu atstovo veikla. T&dau vien tai, kad daugiausiai apklaust
gyventoj; tvirtino bendruomegs atstovo reikalingum parodo dalies apklaugt susitpinima

vietos reikalais.
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6 diagrama

Gyventojy nuomoné apie gyvenamosios vietovés bendruomenés atstova

0
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Pateikia svarbig informacijg vietos klausimais _—‘1 7%20%
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I8klauso problemas, bet realios naudos naduoda _L‘ 30%
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Rpinasi bendruomenés interesais L
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m Vilniaus rajono savivaldybé

] 33%

Itin svarbi apklaust gyventoj nuomor bendruomeés atstow atzvilgiu atsispindi
apklausos metu pateiktuose p@ginuose. Gyventej manymu, bendruomés atstovui reikty
suteikti daugiau galimyhiigyvendinant bendruomés poreikius, apmaiti atstovo veikd. Buvo
pastebta, kad bendruomeén atstovas teéty isiklausyti i bendruomeés nariy reikalavimus,
daugiau dmesio kreiptii organizacin bendruomeés veikh. Tokie pasilymai ir pastebjimai
rodo, kad bendruomés atstovo pozicija svarbi gyvenamosios vietos bamaienei.

Rapindamasis vietos gyventpj interesais ir vietini problemy sprendimu,
bendruomeés atstovas turi te¢gsgauti informacia apie savivaldyés instituciy, savivaldyles
administracijos ir jos strufatiniy padaliniy, kity savivaldyks vieSojo administravimo subjekt
apskrities virSininko administracijos ir jos padal, Vyriausykes atstovo funkcijas ir darbo
laika. Sk informaci teikia, o kartu ir konsultuoja bendruongsnatstoy seniinijos, kuriai
priskirta bendruomeis teritorija, seriinas. LR vietos savivaldastatymo 16 straipsnio 3 dalyje
numatyta galimyb bendruomegs atstovui tiesiogiai dalyvauti sprendijnpriemimo procese, t.
y. biti savivaldyles tarybos sudaromkomisijy nariu.

Bendruomess atstovo pozicija yra svarbi vietsm demokratijos vystymuiéll dviejy
svarbiy aspekii: pirma, vietows gyventojaijtraukiamij bendruomeés atstovo rinkimus, tuo
budu suteikiant jiemsgranki tvarkyti vietinius reikalusantra, bendruomeés atstovu iSrenkamas

aktyvus vieto¥s gyventojas, kuris gali ir net privalapintis bendruomess ir atskin jos nariy
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interesais, atstovauti juos savivaldghr valstylés institucijose. Bendruomés atstovas yra tas
laidininkas, kuris, viena vertus, perduoda gyven@ajeo vietowje tvyrartias nuotaikas,

bendruomeés nariy iSreiSkiamas nuomones vienu ar kitu klausimu sadixhes institucijoms. 15

kitos puss, valdzios institucijose gauinformacip perduoda bendruomésnnariams, gyventojai
gali kreiptisi p&iy iSsirinkig atstow dél svarbiy problemy sprendimo ar kit ripimy klausimy.

IS apklausijy, Zinartiy apie bendruomes atstovo buvim ju gyvenamojoje vietoje,
susitikimuose su Siais atstovais atsalalyvaujantys kast kelis kartus per metus 29 proc.
Vilniaus miesto ir 50 proc. Vilniaus rajono gyventoo reiau nei karg per metus — atitinkamai
43 proc. ir 25 proc. gyventpj(zr. 5 pried). Nors nedidel dalis gyventay zino apie y
bendruomeése renkarm atstow, tafiau &l jvairiy priezagiu (laisvo laiko netujimo,
nesuinteresuotumo ir kt.) susitinka su jais pakerkaretai. Apklaust Vilniaus rajono
gyventoji dazniausiai buvo padtiamos tokios bendruomés atstov veiklos problemos: per
retas susitikim su savivaldybs ir valstylés institucijy atstovais organizavimas — 33 proc.,
nesifpinimas gyvenamosios vietéw infrastrukiiros objekiy prieziira — 30 proc., reikiamos
informacijos nesuteikimas — 20 proc. (Zr. 6 pgledluo tarpu Vilniaus miesto respondentai
didziausiomis bendruomeés atstow problemomis laiko prastatstovavim bendruomeés
interesams — 33 proc., per gesusitikimy su savivaldybs ir valstylés instituciy atstovais
organizavim — 30 proc., nesipinima gyvenamosios vietos infrastrikos objektais ir prast
reikiamos informacijos pateikign- po 20 proc. (zr. 7 priagl

Bendruomess atstovo veikla gali @i priskiriama legaliai ir konvencinei politinio
dalyvavimo formoms, kadangi bendruomen atstovo statusas, téss ir pareigos yra
reglamentuotos pagrindiniu vietos savivaldietuvoje uztikrinadiu istatymu, o kai kuriose
savivaldylése ir savivaldybs tarybos sprendimu. Bendruonmien atstovo pozicija turi
institucionalizuoto politinio proceso elementpavyzdziui, bendruomeéa atstovo rinkimai.
Kalbant apie visos bendruonisnnarius, y dalyvaving bendruomeg¢s atstovo rinkimuose
galima lity priskirti kitai politinio dalyvavimo iSraiSkai —dndruomeninei veiklai. ISrinkti
bendruomenj atstovai savivaldys patvirtinta tvarka gali sudaryti Salia s@mjos veikiartia
patariamja institucija — seniinijos taryh.

Seniiny asociacijos tarybos pirmininkB. P. Gestauto teigimu, iSySimet; liepos
ménesg apklaust 42 savivaldyby ,tik 24 savivaldybi tarybos buvo patvirtinusios
bendruomeés atstoy rinkimo tvarky, o atstovai pagal patvirtispttvarka iSrinkti tik ...
septyniose savivaldylpi sentinijose* [44]. Sie skaiai parodo, jog bendruomés nariams
realizuoti uzsimezgusias iniciatyvas trukdo ne ki kuriy gyventojy pasyvumas, nenoras

dalyvauti, bet ir vietis valdzios abejingumas kuriant tiesiagaemokratip savivaldylése.
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2. 3. 2. Seniunijos taryba

Vietos demokratijos lygio ptojimui masy Salyje nemag reikSng turi dar vienos
svarbios tiesioginio dalyvavimo formos seniinijos tarybos — jteisinimas. Tai dar vienas
konkretus mechanizmas aktyviems vietos bendruémeyventojams paveikti savivaldyg
institucijy priimamus sprendimus. LR vietos savivaldststymasgtvirtina galimyky seniinijoje
IS gyvenamju vietoviu bendruomeés atstow sudaryti seninijos taryl, kuri dirby
visuomeniniais pagrindais ir &ty patariamji bals (30 straipsnis 5 dalis).

Atlikto tyrimo duomem analiz atskleid gana prast dalyvavimo serinijos taryboje
situacip, kadangi daugiau nei puapklaust savivaldybiy gyventoj nezino, ary gyvenamojoje
vietoje yra sudaroma seimijos taryba (zr. 7 diagragh Tik 27 proc. apklausgtVilniaus miesto
ir 7 proc. Vilniaus rajono gyventojteigia, jog tokia institucija yra sudaroma. Apiekiy
instituciju buvima daugiausiai zZino iry veikla domisi jauni (18-29 m.) ir vyresni (46-59.)m
auksyji iSsilavinimg turintys gyventojai. Téau tarp nieko nezing&n; taip pat gausu jaun(18-
29 m.) ir pagyvenusi (30-59 m.) bei viduriparba auksStesgpn iSsilavinima turinéiu zmoniy.
Besidomigiyju sentinijos tarybos veikla manymu, Siai gyventojinstitucijai triksta

organizuotumo, veiklumo ir bendravimo su gyventmjai

7 diagrama

Seniunijy taryby sudarymas savivaldybése

@ Vilniaus miesto savivaldybé
m Vilniaus rajono savivaldybé

Gyventojai (procentais)

Sudaroma Nesudaroma Nezino

Realiai naudotis mitta bendruomeni atstow; institucija leidzia 2002 m. rugpjio 13
d. Vidaus reikal ministro jsakymas Nr. 383D ¢l pavyzdini; seniinijos tarybos nuostat
patvirtinimo“. Tai rekomendacinio palzio, bet labai svarbus vietos demokratijostrpi

dokumentas, nusakantis s@mjos tarybos kompetenagijr veiklos formas.
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Tyrimo ,Vietos demokratija 2003 duomenimis iS nailisteigty savivaldybi visos turi
patvirtintus seninijos tarybos nuostatus,étau net 25 proc. miesto ir 29 proc. kaimo apklaust

savivaldybi tokiy nuostal dar neturi (Zr. 8 diagraah

8 diagrama

Seridnijy bendruomeniy nuostatal, palvirtint targbos

Blaigoes

Rajony

Savivaldybiy grupds

ety

I n af il 111 100 120
Savivaldybés [procentad)

Saltinis Tyrimo ,Vietos demokratija 2003* ataskaita (2008)inius, Lietuvos savivaldyhi asociacijos Mokymo ir

konsultavimo centras, , Trys ZvaigZdst.

Pavyzdiniuose seinijos tarybos nuostatuose numatyta, jog w@jos taryba gali bti
isteigta_bendruomeésn nari; susirinkimg kuris Saukiamas semio arba bendruomés atstouw

iniciatyva, sprendimu. Tam tikslui susirinkime &y dalyvauti ne maziau kaip penki
bendruomeés atstovai, kurie sutilgt bati seniinijos tarybos nariais. Minimali métos
institucijos veiklai uztikrinti reikaling nariy riba yra penki, o maksimalus narskatius
neribojamaslkurtai institucijai siiloma svarstyti klausimus, susijusius, pavyzdziuiseniinijai
skirty asignavina panaudojimu, viegu paslaug teikimu seninijos gyventojams, seiimnijos
teritorijos aplinkos priefira, vaily teisiy apsauga, gyventpjuzimtumu ir kitais su vietimis
problemomis susijusiais klausimais. Pavyzdziui, K&y rajono mero potvarkiu patvirtinti
Anyk&Ciy rajono seninijos tarybos nuostatai yra analogiski pavyzdiniaargboms nuostatams.
Tuo tarpu Taurags rajono seminijos tarybos nuostatprojekte numatyta papildoma tarybos
funkcija, susijusi su klausigmrengimu svarstymui savivaldy tarybos paglyje.

Vietos bendruometse labai svaris seninijos ir bendruomen atstovaujadiy
gyventoj, tarpusavio santykiai. S. Nefas nurodo kelptiezasiy, kodl vietos demokratijos

vystimuisi yra svarbu, kaip klostosi senijos tarybos ir sennijos santykiai:
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@ seniinijos taryba formuojama i$ wjiendruomeés NVO, kaimy, gyvenvi€iy, verslo
ir socialiny reikal atstow;

@ seniinijos visuomenia taryba yra bendruomés nuomoas reiSkja, silanti ir
koordinuojanti bendruomea veiklos kryptis, vystimosi vizijir strategi;

@ seniinijos taryba yra sefino pagalbininkas ir jo darbo kontrolierius [58.4B].

Seniinijos taryba IS tias labai svarbus vietos bendruomsnelementas, kuriame

reiSkiama bendruoméas nuomoa turéty ypa rapéti seniinijai. 1S kitos puss, gen savitarpio
santykyy garantas tuty bati aktyvi seniinijos tarybos veikla, pasiimant iS samijos kiek
imanoma daugiau naudos vietos bendruomenei. Pawaden nuostatuose minima, jog
seniinijos tarybos pasiziai — pagrindia veiklos forma — vyksta seimijos skiriamose patalpose
ir naudojantis pastarosios techinimis priemogmis. Bendravimas gali vykti ir kvégant seniing
ar jo atstoy i seniinijos tarybos pasizius, pateikiant sefmnui klausimus rastu ir panasiai. Visai
kitokia situacip turétume susiklo&us neigiamiems santykiams tarp bendruoésen savivaldos
instituciju atstow.. Valdzios pasyvumas skatinant bendruomenigkugyventoj; abejingumas,
nepasitikjimas naujais lyderiais ar bendruomeiiiréjais ir kiti panags trikumai kelia didelius

sunkumus vietinj institucijy ir bendruomeés nari; susikallgjimui.

2. 3. 3. Peticijos teis é

Peticijos teis yra tiesiogigs demokratijos institutagtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (33 straipsnis). Jmgyvendinimo tvarka nustatyta atskiru LR peticistatymu.
Kiekvienas gyventojas turieise rastiSkaikreiptis | savivaldylés institucijas - savivaldyis
tarym bei savivaldybs administracijos direktafi- su reikalavimais ar @liymais spgsti tam
tikrus klausimus, kai tam reikia priimti naujteisss akt, pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiu galios galiojanteises akt, ir kai peticijy komisijos tok kreipimgsi pripaZstapeticija
(LR peticijy istatymas, 2 straipsnis, 1 ir 4 punktai). Tam, kadeit; peticia, asmeniui
neuztenka vien zinoti savo problgmlam reikia iSmanyti konkée sriti reglamentuojatius
teises aktus ir be abejo aktyviai détis savivaldys institucipy veikla.

PareiSkejui, t. y. asmeniui, paraSiusiam ir pateikusiam kreisi (peticip), istatymas
kelia tam tikrugeikalavimus

e negali luti jaunesnis kaip 16 met
e turi bati Lietuvos Respublikos pilietis arba nuolatos uiatje gyvenantis uZsienietis;

e gali bati vienas asmuo arba grup: (2 straipsnis 2 punktas).
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»rarptautiniy Zzodziy Zodyne* pateiktas toks peticijogv@kos apibézimas: Peticija —
(lot. petitio — reikalavimas) kolektyvinis praSymateikiamas aukStiems valdzZios paf@gms
ko nors reikalaujant ar prasant* [57. P. 282]¢ida remiantis LR petiaj istatyme pateiktu
pareiSkjo apibzimu pazyngtina, jog peticija gali Bti suprantama ne tik kaip kolektyvinis, bet
ir kaip individualus, t. y. vieno asmens, kreipinsas

Peticijos pateikimo savivaldgb institucijoms teis yra svarbi tuo, jog papildo vietos
demokratij dar viena tiesioginio politinio dalyvavimo forma&pie Sios formos naudojim
vietiniy problemy sprendimui tyrimo metu buvo klausiama pasinngavivaldyby gyventoj. |
klausiny ,Ar esate pasinaud@jsavo teise pateikti petigijsavivaldos institucijoms?* teigiamai
atsalk tik 3 proc. Vilniaus miesto ir é1vienas Vilniaus rajono apklawsigyventoj (Zr. 9
diagram). 1S teigiamai atsakiugiy i pateikt klausimy visi nuroc, jog kreigsi su peticijai
savivaldylés institucijas dl zmogaus teisi ir laisviy apsaugos aggyvendinimo. Vis ju
peticijose nurodyti reikalavimai buvo patenkintaciau tai minimali tyrime dalyvavusju dalis.
Tuo tarpu niekada nesinaugopeticijos teise pasisak77 proc. miesto ir 47 proc. rajono
apklaustjy. Susifipinima kelia tai, jog Siek tiek daugiau nei pub3 proc.) apklaustVilniaus
rajono gyventaj nezino, kas yra peticijos teéis Kai kurie peticijos teise pasinaudoj
savivaldyby gyventojai pastefjo, kad Sios formosigyvendinimas labai priklauso nuo

savivaldyby darbuotoy geranoriSkumo ir asmenipsavybiy.

9 diagrama

Ar esate pasinaudoje savo teise pateikti peticija
savivaldos institucijoms?

@ Taip
m Ne
0O NeZinau, kas tai yra

Gyventojai (procentais)

Vilniaus miesto savivaldybé Vilniaus rajono savivaldybé
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Asmuo, pateiks peticip, igyja teig reikalauti, kad institucija, gavusi petigijne tik p
priimty, bet ir dalykiSkai patikrint. LR peticiy istatymo 5 straipsnyje numatytos tokios
pareiSlkjo teiss:

1) bet kuriuo metu atSaukti kreipasi (peticip);

2) gauti informacy apie peticijos nagrijimo vieta ir laika, priimtus sprendimus bei kit
Siamejstatyme nustatgtinformacij;

3) asmeniSkai ar per atstpglalyvauti peticij komisiju posdzZiuose nagrigjant peticip;

4) Siojstatymo nustatyta tvarka apski peticipy komisijos sprendimy kuriuo kreipimasis
nepripazstamas peticija ar atsisakoma priimti pegicipgrireti.

Peticijoje gali atsispingi tiek individualis gyventojo reikalavimai, tiek visuomeniniali
interesai. Ta&au peticijos turinio negali sudaryti tokie reikal@ai ir siilymai, kurig
ISsprendimas varzytkity zmoni, teises ir laisves, ¢sty Lietuvos valstybs nepriklausomybei,
teritorijos vientisumui, konstitucinei santvarkdiodél yra numatyta, koki&klausimai gali lati
kreipimesi

e Zmogaus teisiir laisviy apsauga agyvendinimas;
e valstyl®s ir savivaldybs instituciy reformavimas;
o Kiti svarkis visuomenei, savivaldgins ar valstybei klausimai (3 straipsnis).

LR peticijy istatymas detaliai reglamentuoja peticijosdgisealizavimo galimybes bei
nustato formalias peticijos priimtinumalggas: teikiama rastuiskaitomai, privalo ti adresas,
besikreipiadio asmens arba jo atstovo paraSas (kreipimasislirn@gaanoniminis), pareisjo
reikalavimai ir siilymai, kita. Paprastai prie atitinkaminstitucijy yra isteigiamos specialios
komisijos, nagrigjancios peticijas. Savivaldyds peticiiy komisija sudaro ir jos nuostatus tvirtina
savivaldylgs taryba.

Peticijos teigs realizavimo procesas susideda i&gsyarby etap:

l. Kreipimosi padavimas
Il. Kreipimosi pripazinimas peticija ir peticijos pmimas nagrigti
[l. Peticijos nagrigjimas

Pirmasis etapas, kreipimosi padavimgs vienas iS svarbesnipeticijos teigs

igyvendinimo procese, kadangi asmuo turi pasirgstakyti jam @ipima nuomomr, pateikti visus
istatyme iSvardintus reikalavimus atitinkakteipimasi savivaldyls institucijai. Kreipimasis
gali biti paduodamas tiesiogiai arba per atgi®murtiamas pastu. Netgi savivaldginstitucijai
nepatenkinus kreipimesi iSkelteikalavimy ir siilymy, asmuo po metgali pakartotinai pateikti
kreipimasi (LR peticiy istatymas, 7 straipsnis). Pirmojo etapo metu kreipimgavusi
savivaldylgés institucijairegistruoja j peticiju registravimo zurnale ir per tris darbo dienasuast
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pranesa apie tai pare&ui (8 straipsnis). Petiaijkomisija, gavusi kelatkreipimusi ¢kl ty paiy
reikalavimy ir sialymuy, turi tei juos sujungti ir nagrigti kaip viery kreipimasi (9 straipsnis).
Sekartiame etape kreipimasis perduodamas petidipmisijai, kuri, vig pirma,
ISsiaiSkina, ar jame iSkalt reikalavimy ir sialymy nagrirgjimas priklauso kreipinpsi
iregistravusiai savivaldys institucijai. Antrasis zingsnis yra pripazinti bar nepripazinti

kreipimosi peticija Kreipimasis gali bti nepripazintas peticijadlito, kad:

1) jis neatitinka kreipimosi turinio reikalavimt. y. varzo kig Zmoni, teises ir laisves,

kelia gesne konstitucinei santvarkai ir pan.;

2) iSkely reikalavimy ir siaflymy tenkinimui nereikia priimti naujo teis akto, pakeisti,

papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojgmteises akto;

3) tas pats pareisjas &l ty paiy reikalavimy ir siaflymuy per kalendorinius metus tai

p&ial institucijai pada¥ daugiau kaip viepkreipimasi;

4) pareiSkjas visisSkai nepagrindzia kreipimesi éstyty reikalavimy ir sialymy ar kitaip

piktnaudZiauja peticijos teise;

5) peticijp komisija per kalendorinius metusldy paiy reikalavimy ir siilymy, iSdéstyty

kreipimesi, jau yra pémusi sprending

6) kreipimasi paduoda asmuo, neatitinkantis pargiskpibidinartiy reikalavim.
Nepripazinus kreipimosi peticija, apie tai per peskdarbo dienas praneSama pakgiskir
perduodama tgkkreipimasi nagrireti jregistravusiai institucijai kit jstatymy ir teists akt
nustatyta tvarka arba perstimma kitoms institucijoms. PripaZinusi kreipisi peticija, komisija

sprendzia klausim ar galima_peticy priimti nagrireti. Peticip komisija gali atsisakyti priimti

peticija negrireti, kai per nustatyt termira nebuvo iStaisyti komisijos nurodyti peticijos
trakumai: kreipimasis nepasirasytas, jame nenurodgtieikejo vardas, pavakd Peticijos
trakumais nelaikoma parei§lo asmens kodo, gyvenamosios vietos ar telefonanoeymas.
Apie priimta sprendim (nagrireti arba nenagriti peticijos) komisija raStu turi pranesti
pareiSkjui per penkias darbo dienas nuo sprendima@nprno dienos. Pémusi sprendir
peticija nagrireti savivaldylkes peticip komisija paskiria peticijos nagéjmo vieta ir laika ir
apie tai paskelbia vietos spaudoje arba savivakiyhrybos nustatyta tvarka (9 straipsnis).
Komisijos sprendira atsisakyti priimti peticg nagrireti pareisSkjas gali apsksti savivaldyks
tarybai (10 straipsnis).

Paskutinysis petiajj teisss realizavimo etapas yra peticijos nagjimas LR peticiy

istatymas numatbendruosius petiajj nagrinejimo principus
1) lygykes jstatymui- joks pareiSias negali bti diskriminuojamas ar jam teikiama
kokiy nors privilegijy dél jo lyties, rass, tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo,

isitikinimy ar paziiry;
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2) vieSumo- peticijos nagrigjamos vieSai, iSskyrus atvejus, kai reikia apsaugubgaus
asmens, jo privataus gyvenimo slapfurtaip pat jeigu vieSai nagéama peticija atskleigt
valstyles, tarnybos, profes¢gnar komercig paslapi;

3) draudimo varzyti kit asmen teises ar laisvesr kenkti kity asmen, visuomegs ar
valstykes interesams;

4) kolegialaus nagrigjimo - visos peticijos nagrijamos, iSvados bei sprendimai
priimami kolegialiai;

5) operatyvumo- draudziama vilkinti peticij nagrirgjima. Visos peticijos turi bti
ISnagriretos ne ¥¢liau kaip per 90 kalendoripidieny nuo sprendimo priimti peticijnagrireti
priemimo dienos;

6) bendradarbiavimo- peticijy komisijos bei valstyks institucijos bendradarbiauja
siekdamos, kad peticijaih; tinkamai iSnagriéta. Kai peticijoje keliany klausimy sprendimas
pagal kompetendj priklauso kelioms institucijoms, petigijnagrireja platesq dalyking ir
teritoring kompetency turincios institucijos sudaryta petiqgikomisija,;

7) procediry konfidencialumo- peticip komisijy, valstyles ir savivaldybs institucij
procediros ir susiraSigimas su pareisjais iki sprendimo pémimo negali lati vieSinami (11
straipsnis).

Savivaldyles institucijai pateikta peticija iSnagéjama iS esws LR peticij, LR vietos
savivaldosistatymy, savivaldylés tarybos veiklos reglamento peticiju komisijos nuostai
nustatyta tvarka. 1Snaggjusi peticip komisija teikia savivaldyds tarybai iSvadasétl peticijoje
iSdestyty reikalavimy ir sialymy tenkinimo. Jei nusprendZiama tenkinti peticijofekstytus
reikalavimus ir gilymus, toliau gali bti pasirenkamas vienas ar keli veikgrariantai:

e parengti atitinkamo te¢s akto projekt;

e sitlyti sudaryti komisiy ar darbo grupteises akto projektui parengti;

e siulyti pavesti savivaldyés administracijos direktoriui parengti tess akto

projek.

ISnagrirejus peticip, apie tai per deSimt darbo digturi biti praneSta pareisjui. Savivaldylés
tarybos sprendimaiétl peticijose iSdstyty reikalavimy ir sialymy tenkinimo yra galutiniai ir
neskundziami.

Peticijy raSymas gaty buti apibudintas kaip dalyvavimo vietos valdymetdas,
pasireiSkiantis péjimu nuo konvencigs prie nekonvenc#s politinio dalyvavimo formos.
Peticijy (kreipimysi) teikimas vietos savivaldos institucijoms pritikias netradiciniams politini
dalyviy veiksmams, kadangi iniciatyvorganizuoti gyventaj grupe problemai spgsti misy
Salyje pasitaiko pakankamai retai (Zdentek). Gyventojai mieliau renkasi pasyvius dalyvavimo

variantus (pavyzdziui, pasirasymo kolektyviniu kreipimusi, peticija ir pan.).
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2 lentele. Politinio ir visuomeninio elgesio normos

1994 1999
' ' VIETI[\IES
ELGESYS EKONOMINE ~ POLITINE REIKSMES
PROBLEMA PROBLEMA  PROBLEMA

Im¢iausi iniciatyvos organizuoti grupe problemai spresti 8 6,6 43 14,8
Sutik&iau dalyvauti tokios grupés veikloje 28 18,5 16,6 25,6
Paremdiau tokios grupés veiklg materialiai (pinigais ir pan.) 3 2,1 1,6 2,3
PasiraSyciau po grupés kreipimusi, peticijomis ir pan.) 47 40,5 38,7 38,6
Laikyciausi nuoSalyje, nieko nedaryciau 8 14 18,2 6,6
Kita 3 1,4 1 1,1
Nezinau 3 16,9 19,6 10,8

Saltinis Lietuvos politiré sistema: granga ir raida. Sud. A. Krupawiis, A. Luogaitis.-K.: Poligrafija ir informatika,
2004, p. 230; Lietuvos politire kultara. Tyrimo ataskaita (1995). Vilnius, Informacijastaikomyju socialini
tyrimy tarnyba, Tarptautini santyki, ir politikos moksi, institutas; Politigs kultiros tyrimas. Ataskaita (2000).
Vilnius, Tarptauting santykiy ir politikos moksi institutas.

Peticijos teig yra vienas iS svarbikonstitucini; instituty, kuris sudaro gygas veikti
vietos savivaldos institueij priimamus sprendimus ir uztikrinti Zmogaus teibes laisves. Ja
siekiama uztikrinti asmendalyvavimy vietos valdyme arba atskigyventoj; bei kolektyviniy
junginiy itaka, priimant politinius ir teisinius sprendimus. Rgts raSymas daznai siejamas su
netradiciniais politinio dalyvio veiksmais, reikajarciais didets arba vidutias iniciatyvos,
daug Zini ir pasizymirgiais spaudimu valdzios institucijoms. Peticijokieias nepatenka negi
viemg iS 2. 2. poskyryje iSskiti dalyvavimo formy grupe, ta&iau yra vienas i$ lengvesni
nekonvencinio dalyvavimotialy.

Vietos demokratijos ptojimas Lietuvos savivaldyse reglamentuojamagairiuose
teists aktuose ir pasireiSkigvairiy tiesioginio dalyvavimo formp naudojimu. Skyriuje pkaau
iSnagriretos gyventay dalyvavimo formos - gyvenamosios vietsvbendruomess atstovo,
seniinijos tarybos ir peticijos teis ju taikymo vietos valdyme galimgb ir iSkylartios
problemos. Siame skyriuje aptartos dalyvavimo fasmeeikalauja aktyvaus gyventoj
naudojimosi jomis, kitaip migti dalyvavimo luidai bus neveiksmingi ir nereikalingi. Svarbu ne
vien tai, koki reikSne pasirinktiems dalyvavimo talams teikia valstys ar savivaldyés

institucijos, bet ir tai, kiek jomis naudojasi atsbkendruomeas nariai.
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3. TIESIOGINIO POLITINIO DALYVAVIMO PL ETOJIMO LIETUVOJE
PERSPEKTYVOS

Pirmuose dviejuose skyriuose iSsiaiSkinta politinalyvavimo samprata, jo
pasireiSkimo form jvairow, iSvardintos svarbiausios politinio dalyvavimo stgbiniame ir
vietiniame lygmenyje g/okos bei iSanalizuota tiesioginio dalyvavimo stijea Lietuvoje.
Paskutiniajame skyriuje pateikiamas sistemirpasiilymy rinkinys tiesioginio politinio
dalyvavimo gerinimui Lietuvoje.

Teisinés priemoneés. Vietos savivaldos sistemausy Salyje yra vienas iS valstyb
valdymo lygmen. Vietinis valdymas sutelktas zemesniuosiuose agtnatiniuose vienetuose —
savivaldylése, arba kitaip teritorise bendruomese, kurioms suteikta savivaldos teis
Pagrindiniy Salies teisinj akty pakeitimai dekoncentruojant ir decentralizuojaraldyma
suteikia daugiau teigj atsakomybs vietirems valdZios institucijoms, o kartu pragike vietos
demokratijos bagz Nepaisant teigiamteisiniy normy pokyiy, pagrindiniuose vietos savivald
reglamentuoja¢iuose norminiuose aktuose aptinkama nemazai préastay.

LR vietos savivaldogstatyme ir LR Konstitucinio teismo nutarime patesskirtingos
vietos savivald ir savivaldyle nusakatios sampratos. Vietos demokratijostptei Lietuvos
savivaldylése tikslinga suvienodinti agoky vartojimg pagrindiniuose vietos savivald
itvirtinanciuose teiss aktuose. Tuo tikslu LR vietos savivaldetatymas tuity biti pataisytas,
panaudojant Konstitucinio teismo palgtas vietos savivaldos ir savivaldygsampratas.

Bendruomeniés iniciatyvos Lietuvoje pasireiSkigvairiais pavidalais ir formomis.
Norédamos tugti tam tikra statug ir gauti kSy savo veiklai, bendruomeés gali hiti kuriamos
LR visuomening organizaciy istatymo pagrindu. LR vietos savivaldgsatymas bendruomene
laiko teritoriniu pagrindu susietus asmenis. Kigkimong samliriai jvairiems poreikiams
tenkinti dazniausiai lieka peardinti kaip bendruomes. Atsizvelgiant tai, jog Lietuvoje dar
neturime nusistayjusios teoriis ir praktits bendruomeniSkumo raiSkos sistemos,étder
apgalvoti naujojstatymo Sioje srityje ptmima. Naujajame teis akte tuéty bati iSaisSkinta
bendruomeés samprata, iSvardintos pagringBnbendruomeni riSys Lietuvoje, nurodytas |
teisinis statusas ir kita.

Musy Salyje egzistuojantijstatymire baz sudaro teisines prielaidas gyventojams
dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldgbreikalus. Bendruomés nariai galijvairiais mdais
(gyventoj; apklausa, peticijos raSymas, dalyvavimas sueigasgyinkimuose ir kt.) pareiksti
savo nuomog tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendjnprojektus (dalyvavimas savivaldyt
tarybos komitet ir komisiju darbe, svarstant savivaldygbiudZeto projelgtir pan.). LR vietos

savivaldosjstatymu sudaroma galimybdalyvauti viegju savivaldykes reikal; tvarkyme per
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iSrinkta gyvenamosios viet@g bendruomess atstoy. Taliau Sk pozicijp uzimargio

bendruomeés nario kai kuriosistatyme nurodytos pareigos dubliuojasi su tameéiapze
istatyme minimos semijos funkcijomis. Siekiant konkretizuoti kiekviesoinstitucijos
kompetenci, yra siilytina jstatyme aiskiai atskirti bendruomisnatstovo ir semnijos funkcijas.
Pavyzdziui, laisvalaikio veikl ir susitikimy su savivaldybs bei valstybs tarnautojais
organizavimas galy bati tik bendruomeas atstovo pareigos.

Informacinés ir bendravimo priemonés. Vietiniy valdymo strukdry atstovai
geriausiai zino ir galivertinti bendruomeis materialinius, zmogiskuosius isteklius, sutejbs
nariy pastangas vienokiems ar kitokiems vietiniams tarka tvarkyti. Tuo tarpu bendruomnisn
nariai renka vietia valdzh, vertina jos priimamus sprendimus, ilgainiui sosiiuoja
pasitiktjimas arba nepasittimas Siomis institucijomis. Vietiniame lygmenyjeylanciy
iniciatyvuy gausa, tiesioginio dalyvavimo populiarumas didgddimi priklauso nuo rysio tarp
bendruomeés nary, ir savivaldylés valdzios potidzio.

Aktyvis teritoriniy bendruomeni nariai susiduria su dalyvavimo problemomis, kadang
daug Lietuvos savivaldybineturi sukirusios strategij arba vidini taisykliy, kurios apibézty,
kaip skatinti gyventojus dalyvauti vietiniame dematiniame procese. Kai kuriose
savivaldylése netgi ara priimti valstylés institucij rekomenduojami dokumentai, pavyzdziui,
seniinijos tarybos nuostatai. Norint uZztikrinti tinkanmaudojinasi tiesiogirtmis dalyvavimo
formomis vietiniame lygmenyje, pirmiausia réik sukurti dalyvavim skatinagias ir
apibadinartias vietines normas, 0 savivaldybinstitucijoms priimti reikiamus dokumentus
(pvz., seninijy taryhy nuostatus). Kiekvienoje teritodje bendruomet)je susiklosto savos
veiklos tradicijos ir visuomenis tvarkos samprata. Tédsiiloma savivaldybs institucijoms,
kuriant vietos demokratijoggyvendinimo normas, didZiausidéemeg kreipti | nafraliai
atsiradusias dalyvavimo formas ir susiorganiza\aisendrijas konkkg@ose vietoése.

ISanalizavusivairia literatira ir atlikto tyrimo duomenis, paai8jo, kad Lietuvoje
nelabai pasitikima viet#s valdzios institucijomis,y priimami dokumentai yra neaigk ir
sunkiai prieinami, bendruomés nariai retai informuojami apie priimamus sprenasm
tiesiogires demokratijos formos daugeliui yra nezinomos ké&irnaudojamos ir pan. Siekiant
itraukti bendruomess narius;j vietiniy problemy sprendim, savivaldybi institucijoms reikty
ne tik jprastais bdais (pvz., apklausa, susirinkimai ir pan.) @tis1gyventoy nuomone, bet
laiku ir tinkamai pateikti reikiam informacip gyventojams. Siam tikslui @bma sukurti
komunikacir savivaldylés sisterm, naudojant tiek tradicines Ziniasklaidos priemortesk ir
plintantias informacini technologiy galimybes. Valstyés ilgalaikks raidos strategijoje
numatytaigyvendinti Salies gyventojteis; i greity, saug, ir pigy interned, kurti vieSus interneto

prieigos taskus, uZztikrinti laigvprieiga prie informacijos. Btent savivaldyhj institucijos,
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arciausiai zmoni esanti valdzia, turi sukurti visiems bendruogsemariams prieinamZziniy
aplinka, uztikrinti informacijos teikimm gyventojams informacini technologiy ir kitokiais
budais. Savivaldyhij institucijos gadty ikurti interneto forumus, kuriuose gyventojai tiegai
uzduoty klausimus savo iSrinktiems politikams ir admirasijos darbuotojams, pareikst
nuomorg riapimu klausimu.

Atliktas Vilniaus rajono ir miesto savivaldybtiesioginio dalyvavimo tyrimas paréd
jog tokios formos kaip gyvenamosios vietevbendruomeis atstovas, selmijos taryba ir
peticijos teig yra mazai zinomos gyventojams.ul$mas kity savivaldyks institucijoms
sudaryti ir platinti informacinrinkini su iSsamiais paaiskinimais apie Sias ir kitasidgsio
dalyvavimo formas, kuriomis gali pasinaudoti kiekvas bendruomes narys.

Tiesioginio politinio dalyvavimo pgtrai vietiniame lygmenyje labai svarbu, kaip
klostosi senino ir seniinijos tarybos santykiai. Sdmijos taryba yra svarbi bendruonésn
nuomores reiSkja, todtl kiekvienoje sertinijoje turi biti nustatytos pirmosios institucijos
dalyvavimo irijtakos darymo semnijos veiklai taisykts. Priimdamos svarpivieting probleny
lieciarcius sprendimus, seimijos, vigy pirma, tuéty atsizvelgtii seniinijos tarybos paslymus,
ISreiSkiargius visos bendruomes interesus.

Ugdymo ir Svietimo priemonés. Vienas iS pagrindini misy Salies prioritai yra
sukurti Ziniy visuomeRr. Valstykes ilgalaikes raidos strategijoje kaip viena iS Sio prioriteto
igyvendinimo krygiu numatyta mokslas ir Svietimas. Lietuvoje paskutimietu bandoma ¢toti
mokymaosi vig gyveniny strategig. Mokymo ir Svietimo priemods turi labai svarhi paskiri
valstyleje — ugdyti pilietig visuomer. Toks ugdymas turi prasiti nuo Seimos, bendruomén
ir testis mokykloje, universitete, kitose mokyngiaigose bejvairaus pobdzio organizacijose.
Tiesioginio gyventaj jtraukimo formy naudojimui savivaldyése didets jtakos turi tai, koki
dalyvavimo vietiniame valdyme paiirigyja bendruomess narys, kokiam politis kultiros
tipui jis priklauso, koks yra jo politinis efektymas ir pan. Zmogiskasis kapitalas yra didZiausias
savivaldylgs turtas, toél labai svarbu, kokiosaygos sudarytos kiekvieno bendruomaemario
Ziniy ir jgadziy kaupimui.

A. Vosylittés teigimu, ,einant link demokratts pilietines visuomeas, svarbu mokytis
pliuralizmo, daugiapartiSkumo deési [vairiy nuostai, orientacij Zzmores turi kaip lygiavetiai
kurti bendruomeniskum taip laiduodami vietods socialinio kapitalo digima (t. .
pasitikejimo, socialiniy saiy, bendravimo visug)* [41. P. 61]. Turint omenyje tai, jog
bendruomeni nary aktyvumas #éra didelis, savivaldys instituciy iniciatyva tugty bati
rengiami jvairis mokymai tiesioginio politinio dalyvavimo tema llkeaomeni lyderiams,

seniinams, valstybs tarnautojams ir kitiems aktyviems bendruomerariams.
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Dalyvaudamas jvairiose bendruomenigse iniciatyvose asmuo iSmoksta dirbti
komandoje, reiksti savo ir visos bendruorgeninteresus,igyja bendravimo su kitais,
organizacini ir kity jgadZiy. DaZnai pasitaiko atvej kai bendruomess nariai susirpina jiems
svarbiu klausimu po to, kai savivaldyd institucija priima sprendian Tockl tiesioginiam
dalyvavimui Mitinus organizacinius géfmus individai tugty igyti darydami sprendimus
mokyklose, darbo vietosgyairaus pobdzio organizacijose. Individaktyvumo didinimu tusty
rapintis patys bendruomés nariai, 0 yp& tam puikias glygas turintys mokykl darbuotojai,
mokytojai, darbdaviaiyvairiu vietiniu organizaciy lyderiai ir Kiti.

Demokratiny proces vystimasis savivaldydse jimanomas tik tuomet, kai vietini
valdzios instituciy ir Zmoni (taip pat organizaaij interes grupiy) santykiai yra grindziami
sutartimi ir tarpusavio pasiéf§mu. Seniinijos atlikdamos tiesiogiai joms pavestas funkgijas
kartu tugéty sutelkti dmes | bendruomeés nari; iniciatywy skatinimy, padti Zzmorems geriau
pasinaudoti sukurtu dalyvavimo mechanizmu, sustippasitiktjima bendruomene ir vietémis
valdZios institucijomis.

Aktyvaus, politiSkai angazuoto individo ugdymas yswarbus ne tik vietis
bendruomeés veiklai, bet ir efektyviam pilietis visuomenss gyvavimui. Siame skyriuje
apibendrinti tiesioginio dalyvavimo gibtei Lietuvos savivaldyse egzistuojantys kliuviniai bei

numatytos tolimests jo pktros perspektyvos.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Darbo pradzioje iSsikeltas tikslas pasiektas pr&si visi suformuluoti uzdaviniai, t. y.
ISsiaiskintos pagrindiis tiesiogin dalyvavina apibidinartios svokos ir jo formy ivairowe,
iSanalizuotos tiesioginio politinio dalyvavimo galybés valstybiniame ir vietiniame valdymo
lygmenyse, iStirta uzZsienio valstybpatirtis taikant tiesiogines formas bei nustatyegioginio
gyventoj itraukimoi valdyma packtis Lietuvos savivaldydse.

Atlikto tyrimo duomenys ir nagrista literatira patvirtina pirmja iSkeltos hipote&s
dali, kuri teigia, jog bendruomeés nariai yra pasyis savivaldybs vie§ju reikaly tvarkyme.
Gyventojams bdingas Zemas politinio efektyvumo lygis, t. y. Zré@metiki, jog j veiksmai
gali iS tieg; paveikti vietires valdzios sprendimus. Pagrindiniai bendruoésemari; pasyvumui
itaka darantys veiksniai yra gyventopeinformuotumas vietiniais klausimais, nepasjithkas
savivaldyleés institucijomis, Zemas politinio mentaliteto lygiBuo tarpu antroji hipotéz dalis
pasitvirtino tik iS dalies. Tiesioginiam dalyvavimwietos valdyme sudarytos pagrinén
salygos, t. y. priimti reikalingi teiss aktai, sudarytos atsakingos institucijogiaa Lietuvos
savivaldylése vis dar pastebima teisipiorganizacini ir kity kliaciu gyventoy isitraukimuii
valdym.

Darbo pabaigoje galima daryti tokigvadas

1. Politinis gyventoy dalyvavimas yra neatskiriama demokréasivalstylés gyvavimo

dalis. Jisimanomas tiek valstybiniame, tiek vietiniame valdylygmenyje. Tdiau
Zmoniy dalyvavimas sprendigpriémime Siuose lygmenyse skiriasi fagrtaikymo
mastais, vietids specifikos atspirgimu bei valdZios institucij santykiu su

gyventojais.

2. Aktyvus isitraukimasj vietiniy reikaly tvarkyma yra naudingas bendruomenei ir
jos nariams, nes padeda ginti savo interesus, p fgat savivaldyés valdZios
institucijoms, nes leidZzia pasinaudoti bendruomiaisn resursais sprendziant
svarbius vietinius klausimus.

3. Ivairiy pasaulio valstyli demokratiniams procesams vietiniame lygmenyje
paskutiniu metu fidingosstrategires partnerysts savivaldylése,decentralizacijos
ir tarptautinio susidorjimo vietos valdymuendencijos. Gyventojitraukimasi
vietiniy reikaly tvarkymy jtvirtintas daugelyje tarptautipi dokumeng ir
praktikuojamagvairiose pasaulio valstybe.

4. Vietos savivaldos raidai Lietuvoje tekgeikti sunkias istorines kitis, tockl
dabartiniu metu tiesioginio dalyvavimo foumaikymo savivaldybse teorija ir

praktika dar tik formuojasi. Tiesioguni gyventoj; itraukimo i valdyma buady
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isitvirtinimui  vietiniame gyvenime kliudo nesutvatkg vietos savivald
apibadinartiy samprai (vietos savivaldos, savivaldg® ir bendruomess)

rinkinys.

. Lietuvoje egzistuojanti teistnbaz laiduoja gyventaj interes atstovavim, ju

teisiy gynima, informavimy svarbiais klausimais ir konsultavasi, o svarbiausia —
uztikrina tiesioginio poveikio vietos valdzios iitgtijoms galimyle. Problemy
norint dalyvauti, vig pirma, kyla @l to, kad daug savivaldybineturi tiesiogif
gyventoj; dalyvavimy itvirtinanciy ir skatinagiu dokument, ir, antra, tiksta
paiose teritorigse bendruomeise nusistogusiy tiesioginio dalyvavimo normir

patirties.

. Atlikus tiesiogires demokratijos formp (gyvenamosios viet@g bendruomess

atstovo, seminijos tarybos ir peticijos teis) tyrimg Vilniaus miesto ir rajono
savivaldylése pastetios tokios svarbiausios dalyvavimo vietos valdyme
problemos:
e daugeliu atvej gyventoji dalyvavimas pasireiSkia pasyviomis poveikio
formomis (pvz., dalyvavimu rinkimuose) arba apéktimu;
e prastas informacijos pateikimas gyventojams;
e Zmoniy nenoras naudotis tirtais dalyvavimadais @l informacijos stokos;
e gyventoj pasyvumas ir abejingumas vietineikaly tvarkymui;
e nepakankamas savivaldy® institucip démesys bendruomeniskumo ir
gyventoj dalyvavimo vietini sprendina priemime skatinimui;

e 7emas dorgimosi politiniais reikalais lygis.

Ivertinus tiesiogias demokratijos taikymo pad ir problemas Lietuvos savivaldgke,

pateikiami tokiepasialymai:

Pataisyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldggatyme vartojamas vietos
savivaldos ir savivaldyds svokas, atsizvelgianti Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarinuostatas.

Priimti naup istatym, reglamentuojamtbendruomegy bendruomets rsis, jos
veikla ir panasiai. Siaméstatyme gaity bati reglamentuotos dabartiniame Vietos
savivaldogstatymeitvirtintos formos: gyvenamosios vietess/bendruomeis atstovas
ir seniinijos taryba, konkretizuotos funkcijos ir veiklos galimy#s.

Savivaldylése sukurti strategijas arba vidines taisykles, dairapibézty, kaip
skatinti gyventojus dalyvauti vietiniame demokr&me procese, panaudojant
naftiraliai atsiradusias dalyvavimo formas ir susiorgaxusias bendrijas konkiiese

vietowvese. Kiekvienoje savivaldye priimti ir patvirtinti seniinijuy taryby nuostatus.
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e Jkurti laisvai prieinamus internetinius savivaldgbinstitucijy forumus, kuriuose
gyventojai tiesiogiai uzduatklausimus savo iSrinktiems politikams ir admirasijos
darbuotojams.

e Sudaryti ir platinti informacinrinkini su iSsamiais paaiskinimais apie darbo metu
tyrinétas ir kitas tiesioginio dalyvavimo formas, kuriangali pasinaudoti kiekvienas
bendruomeés narys.

e Organizuoti jvairius mokymus tiesiogés demokratijos tema bendruomeni
lyderiams, seminams, valstyés tarnautojams ir kitiems aktyviems bendruomeni
nariams. Rpintis aktyvii bendruomeés nariy ugdymu mokyklose, darbo vietose,
visuomenise ir kitokio poladzio organizacijose.

e Skatinant tiesiogin gyventojp dalyvavimy vietinés valdzios sprendim priémime,
atsizvelgti 1 2001 m. gegus 22 d. Europos Tarybos Minigtr Komiteto
rekomendacijoje ,Bl pilieciy dalyvavimo visuomeniniame vietos gyvenime*
iSdestytus principus.

Mokslinio darbo metu surinkta vertinga informacjpie tiesioginio dalyvavimo patd
Lietuvos savivaldybse. Td&iau dar lieka daug neiSnagitn tiesioginio dalyvavimo vietiés
valdzios sprendim pricmime aspekt, neapradyi ir netyrincty dalyvavimo formy. Sis darbas
supazindina su atliktais tiesioginio dalyvavimonfor nagrirejimais keliose savivaldydse bei
kviecia tyrinéti jvairius gyventop dalyvavimo Mdus vietos valdyme Kkitose Lietuvos
savivaldylese.
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12.Lietuvos Respublikos vieSojo administravimgtatymas (aktuali redakcija) //
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 rmuaylZzio 24 d. nutarimas 4
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ANOTACIJA

TIESIOGINIO GYVENTOJ U DALYVAVIMO FORMOS LIETUVOS
SAVIVALDYB ESE: SITUACIJA, PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS

Raktiniai ZodZziai: politinis dalyvavimas, tiesiogés dalyvavimo formos, vietos

savivalda, savivaldyd teritorine bendruomeéy bendruomeés narys.

Magistro baigiamajame darbe nagjamas tiesioginis gyventoj dalyvavimas
vietiniame valdyme. Apibendrinus nagsim mokslire literatira, uzsienio valstyhli patirt ir
atlikto tyrimo duomenis, darbe iSskiriamos svarbias politinio dalyvavimo g/okos ir
pasireiSkimo formos. Aptariamausiormy taikymo padtis Lietuvos savivaldyse, iSskiriamos
pagrindires tiesioginio dalyvavimo vietiniame valdymo lygmgamyproblemos ir pasiomi ju
sprendimo bdai.

ANNOTATION

THE FORMS OF DIRECT CITIZENRY PARTICIPATION IN MUNI  CIPALITIES OF
LITHUANIA: SITUATION, PROBLEMS AND PROSPECTS

Key words: political participation, direct forms of particifpan, local self-government,

municipality, territorial community, community meeib

The main subject of the master thesis is a dirdteary participation at the local
governance. The principal concepts and forms dctliparticipation are defined by analyzing
gathered scientific literature, experience of fgnecountries and the survey’s data. Lithuania’s
situation on applying forms of direct participatiom municipalities is measured, the main
problems of direct participation at the local levale specified and the perspectives of

development are outlined.
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SANTRAUKA

Politinis gyventoy dalyvavimas yra neatskiriama demokrésinvalstylés gyvavimo
dalis. Jis reikalingas tiek valstybiniame, tiek tineame valdymo lygmenyje. Tiesiogiai
dalyvaujant viegju reikalp tvarkyme, susiduriama su tokiomis problemomis kaiptinés
valdzZios abejingumas, teoninir praktiniy bendruomeniSkumotkimo jgadZiy stoka, Zmonj

neaktyvumas ir pan.

Mokslinio darbotikslas - iSsiaiSkinti tiesioginio gyventqjdalyvavimo sampratir jo raiSkos
formy jvairow, nustatyti esamgyventoj; tiesioginio poveikio vietinei valdziai pati Lietuvos
savivaldylese, identifikuoti pagrindines su tuo susijusias bpemas ir pasiyti nustatyty
problemy sprendimo variantus.

Darbo tikslui igyvendinti iSskiriami tokieuzdaviniai: 1) iSsiaiSkinti svarbiausias
tiesiogin dalyvavimy apibadinartias sivokas ir iSskirti pagrindines jo raiskos formasj@rtinti
uzsienio valstyhj tiesioginio politinio dalyvavimo patirtvietos valdyme; 3) iSanalizuoti
tiesioginio dalyvavimo pati ir iStirti jo raiSkos forna taikyma Lietuvos savivaldyése; 4)
nustatyti tiesioginio dalyvavimo vietiniame valdympeblemas ir paslyti galimus j sprendimo
badus.

Darbas susideda i$ triju pagrindiniy skyrip. Pirmajame skyriuje nagijama
tiesioginio dalyvavimo samprata, pagringBnjo formos ir uzsienio valstybppatirtis. Antrajame
darbo skyriuje aptariama tiesiogindalyvavimo lidy taikymo situacija Lietuvoje. Paskutiniame
skyriuje iSskiriamos pagrindés politinio dalyvavimo vietiniame lygyje problemosiusakomos
tiesioginio gyventaj dalyvavimo ptros tendencijos sy Salyje.

Dabartiniu metu tiesioginio dalyvavimo fogmtaikymo Lietuvos savivaldydse teorija ir
praktika yra formavimosi kelyje, kuriame gausu itéig organizacini, psichologini ir kitokiy
Kliac¢iy. Pagrindigs problemos yra bendruonin naripy neinformuotumas ir pagrindini
tiesioginio dalyvavimo valdymeigudziy trakumas, nepasitdfimas vietiress valdzios
institucijomis, zZemas politinio efektyvumo lygisjetinés valdzios abejingumas tiesioginio
dalyvavimo skatinimui. Siekiant pasalinti mtas problemas, ws pirma, turi luti pilnai
sutvarkyta gyventaj dalyvavimo valdyme teisinbaz, antra, savivaldydse turi lti priimti
tiesioginiam dalyvavimui reikalingi dokumentai irganizuojama bendravimo su gyventojais
sistema ir, tr&ia, gyvenamosiose vietése turi liti organizuojamijvairaus pobdzio mokymai
tiesioginio dalyvavimo valdyme tema samams, savivaldys tarnautojams, vietiniams

lyderiams ir kitiems gyventojams.
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SUMMARY

THE FORMS OF DIRECT CITIZENRY PARTICIPATION IN MUNI  CIPALITIES OF
LITHUANIA: SITUATION, PROBLEMS AND PROSPECTS

Master‘s Thesis

The aim of the thesisto define a concept of direct people participatmal find out a
variety of it's forms, to measure local governmsnithpact of direct citizenry participation level
n municipalities of Lithuania, to identify the mamoblems of direct participation and suggest
the solutions of the problems.

Hypothesis: the participation of community members in publiattars' disposal is
unenterprising, because of established unsuitaldeditons for direct participation in
municipalities of Lithuania.

The Tasks of the Thesis:

1. to define main concepts of direct people particgraaind find out a variety of it's forms;

2. to estimate foreign countries’ experience of diganticipation in local governance;

3. to measure a position of direct participation argdl@e an application of it's forms in
municipalities of Lithuania;

4. to identify the main problems of direct particijetiat the local level and suggest the
solutions of the problems.

Used methods or researchto work out the tasks of the thesis there wasezhut a
survey of public opinion on the forms of direct fo@pation in two municipalities of Lithuania.
While writing the thesis descriptive, comparatigealytical, diagrammatical and other research
methods were applied.

The structure of the Thesis:the thesis consists of three chapters. In the firstptdra the
concept of direct participation and its varyingner are studied; also the experience of foreign
countries on direct participating in local goveroaims estimated. The second chapter is about the
situation on applying forms of direct participation municipalities of Lithuania. Finally, the
main problems of direct participation at the lotalel are specified and the perspectives of

development are outlined in the third chapter.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

DEMOKRATINIO VALDYMO BRUOZAI

1. Daugumos valdzia

2. MaZumos teisé j opozicija

3. Pilieciy politinés-pilietinés ir socialinés-
ekonominés teisés ir laisves

4. Teisiné valstybe

5. |statymy leidZiamosios, vykdomosios
ir teisminés valdziy atskyrimas

6. VieSumo principas

7. DaugiapartiSkumas

8. Laisvi, reguliarus ir visuotiniai rinkimai

Tauta yra auksciausios valstybinés valdzios Saltinis sprendziant svarbiausias
jos gyvenimo problemas tiesioginiu arba atstovavimo badu.

Galimybé pareiksti daugumai priestaraujanéig nuomone.

PilieCiams uztikrinamos tam tikros teisés mainais uz valdzios perdavimg
iSrinktiems atstovams.

Sis bruozas i$reiskia jstatymo virenybe visose visuomeninio gyvenimo srityse
ir garantuoja visy pilieciy lygiateisiskuma

Sis bruozas uztikrina valdziy autonominiy sriciy nustatyma.
Valstybés valdymo organy pareiga informuoti piliecius bei visuomenés
informavimo priemoniy teisé skelbti jstatymu neapribotg informacija.

PasireiSkia kaip neleidimas jsigaléti vienos partijos monopolijai bei galimybé
visoms politinéms jégoms steigti savo institucijas.

I8rei8kia politiniy jeégy varzymasi dél valdzios {vairiuose rinkimuose.

Saltinis: Zigaras, F. Politologija: Mokomoji knyga. - Vilmé: UAB ,Gimting*, 2001.
p.356-357.
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2 PRIEDAS. Lietuvos valstylkeés modelis dabartiniu metu

VALSTYBES VALDYMO SUBJEKTAI

(I visuomenes valdymo lygis)

Saltinis Astrauskas, A. Vietos savivaldos samprata insdslybes institucire strukiira. Pirma dalis: Mokomasis
leidinys. Vilnius: Lietuvos teis universiteto Leidybos centras, 2003, p. 43.
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3 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy dalyvavimo formos (procentais)

10%

33%
37%
3%
10%
0,

17% 17% 7%
@ Savivaldy bés tarybos rinkimai M Pilieciy komitetai
O Savivaldybés apklausos O Susirinkimai, sueigos
M Piketai, streikai, mitingai @ Prady mo, skundo pateikimas

M Gyvenamosios vietovés bendruomenés atstov o rinkimai [J Nieko nedaro

4 PRIEDAS

W Kita
Vilniaus rajono gyventojy dalyvavimo formos (procentais)
20% 3%
10%
7%
27%

7% 23% 17%
0 Savivaldybés tarybos rinkimai @ Savivaldybés apklausos
O Susirinkimai, sueigos 0O PraSymo, skundo pateikimas

@ Nieko nedaro O Kita

m Susiikimai su vietos poliikais ir valstybés tarnautojais @ Gyvenamosios vietovés bendruomenés atstov o rinkimai
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5 PRIEDAS

Susitikimai su gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovu

| Vilniaus rajono savivaldybé

O Vilniaus miesto savivaldybé

43%

Gyventojai (procentais

29%

Karta, kelis kartus Karta, kelis kartus
per ménesj per pusmetij

Karta, kelis kartus  Reciau nei karta per

per metus metus

6 PRIEDAS

Bendruomenés atstovo veiklos problemos Vilniaus rajono savivaldybéje

O Prastai atstovauja bendruomenés
interesus

| Laiku arba i$ viso nesuteikia reikiamos
informacijos

0O Nesirdpina gyvenamosios vietovés
infrastruktiiros objekty priezidra

O Nerodo organizacinés iniciatyvos
gyvenvietés kultiriniame gyvenime

m Neorganizuoja arba per retai
organizuoja susitkimus su savivaldybés
ir valstybés institucijy atstovais

O Kita

(procentais)

Q
@
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7 PRIEDAS

Bendruomenés atstovo veiklos problemos Vilniaus miesto savivaldybéje (procentais)

O Prastai atstovauja bendruomenés
interesus

W Laiku arba i$ viso nesuteikia
reikiamos informacijos

O Nesirdpina gyvenamosios vietovés
infrastruktiiros objekty priezitira

O Nerodo organizacinés iniciatyvos
gyvenvietés kultiriniame gyvenime

m Neorganizuoja arba per refai
organizuoja susitikimus su
savivaldybés ir valstybés insitucijy
atstovais

O Kita

3
&

8 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy
naudojami informacijos Saltiniai (procentais)

3% 7%
30%

10% 80%

@ Ziniasklaidos priemonés (TV, spauda, radijas)
| Saw iniciatyva

O Internetas

0O Vietos bendruomenés atstovas

m Kita
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9 PRIEDAS

Vilniaus rajono savivaldybés gyventojy

naudojami informacijos saltiniai (procentais)

7% 10%

33%

80%

13%

@ Ziniasklaidos priemonés (TV, spauda, radijas)
m Sawo iniciatyva

O Internetas

O Savivaldybés tarnautojas, politikas

m Kita

10 PRIEDAS

Gyventojai (procentais)

Ar savivaldybés dokumentai Jums laisvai
prieinami ir aiSkus?

@ Vilniaus miesto savivaldybé

m Vilniaus rajono savivaldybé
Taip Ne NezZinau,
man tai
nejdomu
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11 PRIEDAS

Gyventojai (procentais)

Ar esate patenkintas (-a) savivaldybeés teikiama

informacija?

70%

@ Vilniaus miesto savivaldybé

m Vilniaus rajono savivaldybé

Taip Ne Sunku pasakyti
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12 PRIEDAS. TYRIMO ANKETOS PAVYZDYS

Mykolo Romerio universitetas

VieSojo administravimo fakultetas

Savivaldos institucijy administravimo programa
Neakivaizdinés magistrantiiros studijos

Grupés SAmn4-01 student Skaisié Matonyté

Apklausa vykdoma moksliniam darbui , Tiesioginio gyventojuy dalyvavimo formos Lietuvos
savivaldybése: situacija, problemos ir perspektyvos”.

Anketa yra anoniminé.

Maloniai kvie ¢éiame atsakytij pateiktus klausimus.

Klausimuose 1-5 iSsirinkite vieratsakym

1. Jasy amzius:
o Iki 18 mety
0 18-29 metai
o 30-45 metai
0 46-59 metai
o per 60 mat

2. Jusy lytis:
o Moteris
o Vyras

3. Juasy pagrindinis uzsiémimas:
o Darbuotojas
o Studentas
o Moksleivis
o Bedarbis
o Namy Seimininké
o Pensininkas

4. Jusy iSsilavinimas:
o Nebaigtas vidurinis
o Vidurinis, specialus vidurinis, aukstesnysis
o Nebaigtas aukstasis
o Aukstasis

5. ISsirinkite Jums labiausiai tinkanc¢ia fraze:
o AS esu Europos gyventojas (-a)
o AS esu Lietuvos gyventojas (-a), pilietis)(-
o AS esu apskrities gyventojas (-a)
o AS esu savivaldyds gyventojas (-a)
o AS esu vietias bendruomess narys (@)

6. Kokiais budais naudojats, kad darytuméte jtaka savivaldybés priimamiems
sprendimams?
o Balsuoju savivaldyds tarybos rinkimuose
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o Dalyvauju pili€iy komitete
o Dalyvauju savivaldyks apklausose
o Dalyvauju susirinkimuose, sueigose
o Dalyvauju vieSuose petigijnagrirgjimuose
o Dalyvauju piketuose, streikuose, mitinguose
o Rapimu klausimu pateikiu praSyparba skunal
o Susitinku su vietos politikais ir valsty tarnautojais
o Renku gyvenamosios vietésrbendruomess atstow
O [raSyti Kita......veeeeeeeieiiiii e
Galite pazyniti kelis Jums tinkamus atsakymus.

Pagal Siuo metu galiojanLietuvos Respublikos Vietos savivalgstatyng: bendruomea — tai
atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvenantys asmengssieti bendrais vieSaisiais poreikiais ir
interesais. Vienos ar kali gyvenamjy vietovy bendruomeé#s gyventojai gali iSsirinkti
bendruomeés atstowy (-us).

7. Ar Jisy gyvenamosios vietos bendruomerturi savo atstowg (-us)?
o Taip
o Ne
o Nezinau
Jei atsakte ,Ne“arba ,Nezinau® pereikite prie 10 klausimo.

8. Ar dalyvaujate renkant gyvenamosios vietos bendruomnés atstoy?
o Taip
o Ne
o Kartais

9. Kaip daznai susitinkate su bendruomeas atstovu svarbiems klausimams aptarti?
o Karta, kelis kartus per savait
o Karta, kelis kartus per émesg
o Karta, kelis kartus per pusnijet
o Karta, kelis kartus per metus
o Re&iiau nei kard per metus
O Kita (JraSYKIte).....uuueeiiii e eeeeee e

10.Jasy nuomone, vietoes bendruomerés atstovas:

o Reikalingas vietos bendruomenei

o Pateikia svarhiinformacip vietos klausimais

o ISklauso problemas, bet realios naudos neduoda

o Palengvina bendravigrsu savivaldybs institucijomis

o Rapinasi bendruomeis interesais

O Kita (JraSYKITE).....vveeeiiii e eeeeeeeeeee e e
Galite pazynrti kelis Jums tinkamus atsakymus.

11.Parinkite, Jasy manymu, badingiausias bendruomeués atstovo veiklos problemas?
o Prastai atstovauja bendruonsiinteresus
o Laiku arba iS viso nesuteikia reikiamos informasij
o Nesifipina gyvenamosios vietés (kelu, gatvy, kapini, aik&iy ir ity
infrastruktiriniy objekty) prieziara
o Nerodo organizacigs iniciatyvos kaimo (miesto, miestelio)
kultariniame ir sportiniame gyvenime
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o Neorganizuoja arba per retai organizuoja susitilgrsu savivaldyds
tarybos nariais, seimu ir kitais savivaldybs bei valstybs institucip
atstovais

o Kita (jraSykite savo variaml.............ooeevvvvveiiiiiiiiie e eeeeeeeeeeeeeinannns

12.Kaip sitilytum éte keisti savo bendruomeas atstovo (y) veikla?
[raSykite SavO PaBlyMa (FUS).....uurrrrrrrereieieeaaeeeeeeeeeeessssimmmmme e e e e e e s s

13. Ar esate pasinaudo¢ savo teise pateikti peticiy savivaldos institucijoms?
o Taip
o Ne
o NeZinau, kas tai yra
Jei atsakte ,Ne" arba ,NezZinau“, pereikite prie 17 klausimo.

14.Del kokiy klausimy kreipétés su peticija (-omis)i savivaldybés institucijas?
O Zmogaus teisiir laisviy apsaugos agyvendinimo
O savivaldylgs institucijy reformavimo
O kity svarbi visuomenei, savivaldyms klausim (jraSykite savo
(V2= LT o1 ) PSPPSR
Galite pazyniti kelis Jums tinkamus atsakymus.

15. Ar pateikta peticija (-jos) buvo priimta (-0s) ir i Snagrinéta (-0s)?
o Peticija buvo priimta ir iSnagréta
o Peticija buvo priimta, bet neiSnagta
o Peticija nebuvo priimta

16. Peticijoje (-se) pateikti reikalavimai ir pasiialymai buvo:
o Patenkinti
o Nepatenkinti
o Nezinau

17.Ar esate dalyvaws (-usi) vieSame peticijos (y) svarstyme?
o Taip
o Ne
o Nezinau

18.Keliais sakiniais apraSykite savo neigiarp arba teigiamg patirt j kreipiantis i
savivaldybés institucija su peticija ar dalyvaujant jos svarstyme..........ccccevvvveencnnnnnnnn.

19.Ar Jiasy gyvenamojoje vietoeje yra sudaroma seniinijos taryba?
o Taip
o Ne
o Nezinau
Jei atsakte ,Ne" arba ,NeZinau“ pereikite prie 23 klausimo.

20. Ar domit és seniinijos tarybos veikla?
o Ne
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o Kartais
o Taip

21.Ko, Jasy nuomone, triiksta seniinijos tarybos veikloje?........ccccov e

23.Kokio pobuidzio visuomeniniai reikalai Jus labiausiai domina?
o Ekonominio
o Kultdrinio
o Ekologinio
o Socialinio
o Politinio
o Profesinio
o Laisvalaikio
o Kita (jraSykite savo variafl.............coovvvvivvviiiiiiiiiie e eeeeeeeeeeeee
Galite pazyndti kelis Jums tinkamus atsakymus.

24. Ar daznai esate informuojamas apie sy savivaldybéje svarstomus klausimus?
o Visada
o Labai daznai
o Daznai
0 Retai
o Labai retai
o Niekada

25. Ar esate patenkintas disy savivaldybes teikiama informacija?
o Taip
o Ne
o Negaliu pasakyti

26.Kokiais buidais suzinote apie savivaldyge svarstomus klausimus?

o Ziniasklaidos priemoss (televizija, spauda, radijas)

o Savo iniciatyva

o Darboviet

o Internetas

o Savivaldylgs tarnautojas, politikas

o Vietos bendruomeis atstovas

0 Kita (jraSykite savo variagf............cooveeeiiiviiiiiiiineeeee e
Galite pazyniti kelis Jums tinkamus atsakymus.

27.Ar savivaldybés dokumentai Jums yra laisvai prieinami ir aiSkis?
o Taip
o Ne
o NeZinau, man tai nidomu

Dékojame uz iSsamius atsakymus.
Sekmés!
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