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Ivadas

Vandeny apsauga aplinkosaugos srityje igyja vis svaresni vaidmenj ir prioriteta
valstybiy politinése darbotvarkése. Industrijy plétra, neefektyviai reguliuojama Zmogaus
veikla ir atsakomybé dél vandens tarSos yra pagrindiniai veiksniai, jtakojantys negatyvy
poveiki aplinkai. PaZymétina, kad industring plétra yra privalumas ekonominiu aspektu, taciau
trikumas aplinkosaugos atzvilgiu. Daugeli mety valstybés bandé derinti Siuos du aspektus ir
rasti tarp juy balansa, plétojant teising baz¢ aplinkosaugos srityje ir prevencijoje. Taciau viena
valstybé nepajégi iSspresti Siy problemuy, kadangi vandeny apsaugos problemos paprastai
perZzengia valstybines sienas ir tampa globaliy problemy sudétine dalimi. Tai jtakoja spresti
Sias vandens apsaugos problemas tarptautiniu lygmeniu, Zvelgiant i jas kompleksiskai ir
globaliai. TaCiau valstybés taip pat nevienodai interpretuoja Siy problemy aktualuma ir
investiciju nauda i vandens tarSos prevencija ar apsauga. Europos Sajunga yra vienas i$
pavyzdZiy, kaip vir§valstybiné organizacija bando spr¢sti Sias problemas regioniniu lygmeniu,
siekiant darnios plétros ir pusiausvyros tarp pazangaus ekonominio augimo ir aplinkos
apsaugos.

Labiausiai vandeny ekosistema yra paZeista intensyvios Zemdirbystés bei iSvystytos
pramonés regionuose, kuriy gausu Europos Sajungos $alyse. Stai kodél vandeny apsaugos
politika laikui bégant tapo prioritetine ES aplinkos apsaugos sritimi. Jau pirmame ES aplinkos
apsaugos politikos etape pirmieji teisiniai aktai buvo skirti biitent vandeny apsaugai kaip
vienai i§ svarbiausiy aplinkos apsaugos sri¢iy. Vandeny apsauga bei Sios politikos darnaus
1gyvendinimo svarba nusako ir tai, kad $i iSskirtin¢ aplinkosaugos sritis yra tampriai susijusi
su kitomis aplinkos apsaugos sritimis bei daro didelg itaka ES gyventoju socialinei gerovei.
Tai paZymima jau pirmajame bei vélesniuose vandeny apsaugos etapuose priimtos direktyvos.
Tapusi ES nare Lietuva turi suderinti minétasias direktyvas su savo nacionalinémis teisinémis
nuostatomis ir vadovaudamasi jomis vykdyti vandeny apsaugos politika. Stai kodél yra
reikSminga perZvelgti kas buvo padaryta §ia linkme iki narystés ES ir kokios yra Sios politikos
ateities perspektyvos, atsizvelgiant | dabarting padéti.

Nagriné¢jant pasirinktos temos problematiSkuma reikia pirmiausiai pazymeéti, kad dél
nuolat vykstanc¢iy dinamisky pokyc¢iy pasaulyje, sprendimy priéme¢jams Europos Sajungos
lygmenyje tenka i§ naujo perzitréti priimtus teisés aktus, reguliuojancius vandeny apsauga bei
valdyma, nes jie tampa neveiksmingi ir neatspindi Sios dienos realiju. Kita problema su kuria

susiduria Europos Sajungos vandeny apsaugos politikos kiiréjai yra skirtingas ivairiy Europos



regiony iSsivystymo lygis, todél ne visos valstybés gali vienodai igyvendinti Europos
Sajungos lygmenyje priimtus teisinius vandeny apsaugos reikalavimus. Si problema tik
padid¢jo, kai 1 ES istojo eilé¢ naujy valstybiy, kurios savo iSsivystymu atsilieka nuo didZiosios
dalies ES valstybiy nariy senbuviy, todél vandeny apsaugos projektams teikiama didziulé
Europos Sajungos finansiné parama per ivairius finansinius instrumentus (PHARE, LIFE,
Sanglaudos fondai ir kt.). Be to, Si parama taip pat turi padéti perkelti teisines Europos
Sajungos nuostatas | valstybiy nariy teising sistema. Siame darbe naujos ES narés, kuriai
tenka minétosios problemos pavyzdys, yra Lietuva.

Darbo hipotezé:

Vandeny apsaugos politikos sékminga jgyvendinima jtakoja kompleksiskas ir
integralus vandeny apsaugos valdymas, kuris apima politinés darbotvarkés planavima, teisini
jos reglamentavima, institucini pajéguma ir finansavimo efektyvuma.

Darbo tikslas:

ISanalizuoti kaip vandeny apsaugos politika yra jgyvendinama Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, o taip pat detaliau iSnagrinéti vandeny apsaugos finansavimo budus ir ES teisés
nuostaty suderinima su Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Siekiant minétojo tikslo darbe buvo iSkelta keletas uzdaviniy:

1. Europos Sajungos ir Lietuvos vandenuy apsaugos politikos pagrindiniu raidos
etapy analize.

2. finansiné paramos naujoms Europos Sajungos naréms (pasirinktas Lietuvos
atvejis) analize;

3. ES teisés nuostaty vandeny apsaugos srityje suderinamumo su Lietuvos teisés
nuostatomis analizé.

Vandeny apsaugos valdymas yra ypatingas tiek kompleksiSkumo, tiek tvarumo
principy atZvilgiu. Visy pirma vandeny apsauga yra kompleksiskas procesas, kuriame turi biiti
suderinami visi susij¢ aplinkosaugos elementai. Investicijos 1 jiiry apsauga yra bergzdzios jei
nebus investicijy 1 upiy ar kity vandens iStekliy apsauga, taigi vandeny apsaugos valdymas yra
daugiapakopis sudétinis procesas, reikalaujantis itin dideliy investicijy ir taikomy priemoniy
kompleksisko integralumo. PaZymeétina, kad vandeny apsaugos valdymo kompleksiSkumas
yra tampriai susijes ir su technologiniais, ekonominiais, instituciniais ir kitais aspektais.
Technologiné paZanga ir inovacijos skatina ne tik kuo operatyviau jas inkorporuoti i politines
darbotvarkes ir pradéti juy taikyma, bet ir investuoti i tolesng¢ inovacijy plétra ir galimy

sprendimy vystyma. Tokios naujai formuojamos politinés darbotvarkés, inovaciju taikymas



taip pat ragina kurtis naujoms kuruojan¢ioms institucijoms, gebanc¢ioms kompetentingai
valdyti naujus aplinkosaugos uzdavinius.

Pazymétina, kad vandeny apsaugos politikos formavimas taip pat yra ypatingas
skirtingy interesy atzvilgiu. Tai gali buti, pavyzdziui, ekonominiai interesai kaip vandeny
apsauga de¢l Zuvy kiekio didinimo, ar socialiniai kaip maudykliy Svaros palaikymas.
Aplinkosaugos klausimams skirtingose ES Saliy nariy politinése darbotvarkése yra skiriamas
skirtingas démesys ir finansavimas, tode¢l Siy klausimy iSkélimas { virSvalstybini lygmeni ir
naujuy bendry nuostaty taikymas Europos regione leidZia kompleksiSkiau ir integraliau spresti
aplinkosaugos problemas. Toks kompleksiSkas valdymas taip pat turi atsispindéti ir teisiniame
vandeny apsaugos reglamentavime, suderinant teisines nuostatas tarpusavyje, konsoliduojant
visg turima teising bazg ir uZtikrinant teisiniy nuostaty vykdomuma.

Siame darbe yra nagrin¢jama, kaip plétojosi vandeny apsaugos politika Lietuvoje ir ES
ir koki poveiki Lietuvai turi jos narysté ES. Pirmajame skyriuje yra apZvelgiama ES vandeny
apsaugos politikos raida ir jos formavimas, nagrin¢jama, kokie buvo pirmieji aplinkosaugos
prioritetai Europos Bendrijos lygmenyje, kaip jie plétojosi, kokie sprendimai buvo sékmingi ir
kokie nepasieke savo tiksly.

Antrame skyriuje yra pateikiama ES teisés akty, reglamentuojanciy vandeny apsauga,
analizé, kurioje yra nagriné¢jami teisiniy nuostaty igyvendinamumo aspektai. Kaip jau buvo
minéta, vandeny apsaugos valdymo seékmé priklauso nuo tinkamo teisinio reglamentavimo,
kuris garantuoty vandeny apsaugos politikos vykdymo efektyvuma. Sioje dalyje yra
tvertinamos ES teisés akty nuostaty taikymo problemos ir juy sprendimo budai.

Treciajame skyriuje yra apzvelgiamas vandeny apsaugos politikos formavimas Lietuvoje ir
jos derinimas su ES teise. Sioje dalyje yra nagrinégjama kaip vandeny apsauga buvo
reglamentuota Lietuvoje prie$ jai istojant 1 ES, kokie pokyciai tur¢jo biiti padaryti Lietuvai
integruojantis { ES, ir kokie nauji reikalavimai yra taikomi Lietuvai dabar, t.y. pilnateisés
narystés ES metu.

Ketvirtajame skyriuje yra apzvelgiamas Lietuvoje taikomas strateginis planavimas, t.y.
nagrin¢jama kaip vandeny apsaugos klausimai yra inkorporuoti { Lietuvos strateginio planavimo
matmenis. Sioje dalyje yra analizuojama Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir jos tikslai
vandenuy apsaugos atzvilgiu, taip pat yra nagrinéjama Darnaus vystymosi strategija vandeny
apsaugos aspektu.

Penktajame skyriuje yra pateikiami vandeny apsaugos politikos finansavimo instrumentai

ir ju prioritetai. Siame skyriuje apZvelgiami nacionaliniai Lietuvos finansavimo Saltiniai vandeny



apsaugos srityje, ES teikiama finansiné parama (struktiiriniai fondai, sanglaudos fondas) ir kiti
papildomi ES finansavimo Saltiniai kaip ISPA, PHARE, LIFE ir SAPARD.

Sestojoje dalyje yra pateikiamos eksperty nuomonés dél Lietuvoje vykdomos vandeny apsaugos
politikos ir jos efektyvumo.

Siame moksliniame darbe buvo naudojami Sie metodai: dokumenty analizés,

apraSomasis, loginis analitinis, atvejo analizeé, eksperty interviu.



1. ES vandeny apsaugos politikos raida ir jos formavimas

Siame skyriuje yra apZvelgiami pagrindiniai vandeny apsaugos raidos etapai, nurodyti
iSskirtiniai kiekvieno etapo bruozZai. PaZymeétina, kad Europos vandens iStekliy apsauga visada
buvo aplinkos apsaugos politikos démesio centre. ParyZiaus suvaziavimas 1972 m. yra
laikomas bendros aplinkos apsaugos politikos atskaitos tasku. Siame suvaZiavime valstybiy
vyriausybiy vadovai sutar¢, kad Komisija turi parengti pirmaja aplinkosaugos veiksmuy
programa. 1973 m. buvo ikurtas Aplinkos komitetas bei priimta pirmoji Bendrijos aplinkos
apsaugos programa. IS viso iki §iol buvo priimtos SeSios aplinkos apsaugos programos. Taciau
reikia paZymeéti, kad dar iki ParyZiaus suvaziavimo Europos Parlamentas 1970 m. pateiktoje
rezoliucijoje ireiské savo susirlipinima visuomenés sveikata bei vandens kokybe. Sioje
rezoliucijoje Parlamentas daugiausia démesio skyré¢ vandens uzterStumui, ypa¢ smarkiai
uZtertam Reino upés baseinui bei kitiems pavir§inio vandens telkiniams.! Dél Sios
priezasties galima teigti, kad i§ esmés Parlamento pastangomis buvo pradéta formuoti
Europos bendrijos aplinkos apsaugos politika. Vandens apsaugos sektorius buvo vienas
pirmyjy, kuriam jau pradiniame aplinkos apsaugos politikos kiirimo etape buvo nustatyti ES
reikalavimai bei priimti teisiniai aktai.

Nuo Sios srities atsiradimo septintajame deSimtmetyje iki dabar ES buvo sukurta
daugiau nei 25 direktyvos ir sprendimai, reglamentuojantys vandenuy apsaugos politika. Visi
Sie teisiniai vandeny reguliavimo instrumentai buvo priimti veikiant ivairioms bendrijy
programoms. IS viso iki Siol buvo priimtos SeSios Bendrijos aplinkos apsaugos programos:

e Pirmoji Bendrijos veiksmy programa 1973-1976 m.

e Antroji Bendrijos veiksmy programa 1977-1981 m.

e Trecioji Bendrijos veiksmy programa 1982-1986 m.

e Ketvirtoji Bendrijos veiksmy programa 1987-1993 m.

e Penktoji Bendrijos veiksmy programa 1993-2000 m.

e Sestoji Europos Sajungos aplinkos apsaugos programa 2002-2012 m.

Kiekvienos S§iy programy galiojimo metu priimtos direktyvos atspindi tam tikro
laikotarpio poZidri i vandeny apsauga. Siuo metu didZiausios reik§més turi paskuting, $estoji,

iSpléstos Europos Sajungos veiksmu programa. Jos metu, remiantis darnaus vystymosi

'http://reports.eea.europa.eu/eea report 2005 2/en/FINAL 2 05 Waste water Web.pdf ; prisijungimo laikas:
2006-11-27.




strategija buvo priimta Bendroji vandens direktyva, kuri simbolizuoja visiSkai nauja poziiirj {
vandeny apsauga.

Jau tris deSimtmecius trunkantis ES vandeny apsaugos politikos formavimas susideda
i§ keliy etapy. Ju metu buvo priimti ivairis teisiniai aktai, tokie kaip direktyvos ir sprendimai,
reglamentuojantys vieng ar kita Sios politikos sriti. D¢l Sios prieZasties kiekvienas Siy etapy
turi savo iSskirtinius bruozus ir savo indéli 1 bendrosios ES aplinkos apsaugos politikos

kiirima.
1.1. Pirmasis etapas — teisés kiirimas ir politikos formavimas

Pirmasis raidos etapas prasidéjo 1975 m. ir truko iki devintojo deSimtmecio pradzios.
Per $i etapa buvo priimtos pirmosios direktyvos ir sprendimai, nustatantys aplinkos kokybés
standartus specifiniams vandens telkiniams bei emisijy ribines vertes atitinkamoms vandens
naudojimo sritims.” Siy direktyvy pagrindu tapo 1973 m. priimta Pirmoji aplinkosaugos
veiksmy programa. Si programa skatino abiejy minétyju priemoniy taikyma. Tadiau, kaip
véliau paaisSkéjo, Sis dvejopy priemoniy taikymas daugelyje Saliy apsunkino direktyvy
igyvendinima, dél to pirmojo etapo istatyminiy akty igyvendinimas buvo maZiau sékmingas
nei buvo numatyta.3 Per §i etapa priimtos direktyvos skirtos kontroliuoti vandens kokybés lygi
bei reglamentuoti siauras sritis kaip, pavyzdziui, geriamaji ar maudykliy vandeni, bet mazai
atsizvelgia | pacia vandens aplinka ir | konkrecius terSimo Saltinius ir prevencines priemones
tar$ai maZinti.* Sios ankstyvojo etapo spragos buvo papildytos vélesniojo etapo direktyvose.

Nepaisant to, Sis etapas tapo tolesnés vandeny apsaugos politikos raidos pagrindu, o
per §i etapa priimtos direktyvos dar ir dabar neprarado savo aktualumo. Daugelis Sio
laikotarpio teisés nuostaty jeina ir i bendraja direktyva. Sios direktyvos ypa¢ aktualios
naujosioms ES naréms, tarp juy ir Lietuvai. Visoms naujosioms ES valstybéms yra skirtas

pereinamasis laikotarpis siekiant igyvendinti pirmajame etape priimtas direktyvas.

1.2. Antrasis etapas: direktyvy efektyvumo jvertinimas

AStuntojo deSimtmecio pradzioje susiformaves poziiiris | vandeny apsauga liko

augantis uZzterStumas, mazas senyjy direktyvy efektyvumas susiduriant su naujais iSSukiais

? Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 46.

3 European Environmental Bureau. A critical analysis of EU Environmental legislation. Brussels. Belgium. 2005.
P. 129.

* Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004. P.164.
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reikalavo SiuolaikiSkesniy vandens isStekliy apsaugos bei priezitiros biidy. Nauja impulsa
vandeny apsauga igavo 1987 m., kai aplinkos apsaugos politika suvestiniame Europos akte
tapo sudetine kity politikos sriciy dalimi. Suvestinis Europos aktas tapo naujuoju teisiniu
aplinkos apsaugos ir kartu vandeny apsaugos politikos pagrindu.’

Kitas Zingsnis atnaujinant vandens apsaugos politika buvo 1988 m. Frankfurte jvykes
ES $aliy aplinkosaugos ministry seminaras vandens apsaugos klausimais. Nuo §io susitikimo
prasideda antrasis vandeny apsaugos politikos kiirimo raidos etapas. Minétame seminare buvo
aptarti ES galiojantys teises aktai bei nustatytos didZiausios ju spragos. Pastebéta, kad
pirmajame etape priimtos direktyvos nepakankamai apsaugo vandens aplinka. Pirmuju
direktyvu spragoms uzpildyti priimtos dvi direktyvos, reglamentuojancios tarSa iS taSkinés ir
pasklidosios tarSos Saltiniy: Miesto nuoteky valymo ir Nitraty direktyvos.6 Be Siy naujy teises
akty, antrajame politikos kiirimo etape buvo papildomai priimtos vadinamosios dukterinés
direktyvos. Pagrindiné Siy direktyvy priémimo prieZastis buvo ta, kad Europos bendrijos
naréms pradéjus jgyvendinti minétasias direktyvas, jos pasirodé per brangios, taip pat
susidurta su kitomis igyvendinimo problemomis. Siekiant paspartinti ir supaprastini naujyjy
direktyvy jgyvendinima buvo iSplatinti dar keturiy vandens apsauga reglamentuojanciy
direktyvu projektai. Komisija pasiiilé nauja direktyva dél integruotos tarSos prevencijos ir
kontrolés. Si pazangi direktyva yra skirta teraly i$metimy i vandeni bei ora kontrolei. Drauge
su Sia buvo parengti pataisymai dviem jau galiojanCioms — geriamojo vandens bei maudykliy
— direktyvoms.” Be to, Tarybos pra§ymu buvo perZiiirétos Pozeminio vandens direktyvos

nuostatos.

1.3. Trediasis etapas: direktyvy integralumo svarba ir analizé

1995 metais pradéta galvoti apie ES politikos vandens apsaugos srityje pagrindiniy
principy perzitiré¢jima. Per dvideSimties mety laikotarpi, pra¢jusi nuo pirmojo etapo direktyvuy
priémimo, vandens aplinkos kokybé nepager¢jo tiek, kiek buvo tikeétasi, o kai kurios direktyvu
nuostatos paseno ir prival¢jo biiti perzitirétos i§ naujo. 1996 mety viduryje Taryba pateike
praSyma Komisijai dél Bendrosios vandens politikos direktyvos parengimo.

Bendroji vandens politikos direktyva, patvirtinta 2000 mety pabaigoje, gali biti

priskiriama tre¢iajam vandens apsaugos politikos raidos etapui. Si direktyva yra skirta

> http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=7&MenultemID=40&ItemID=1205&LangID=1m; prisijungimo
laikas: 2006-09-23.

® Bibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P 46.

" Ten pat. P 47.




pertvarkyti Europos bendrijos vandens apsauga reglamentuojanciy teisés akty sistema ir
nustatyti pagrindinius vandenuy valdymo principus. Naujoji direktyva apima keliy dabar
galiojanciy direktyvy nuostatas ir ja igyvendinant pamazu bus atSaukiamos $eSios pirmojo
etapo direktyvos.8

Treciasis etapas tapo konsoliduojan¢iu vandeny apsaugos politikos raidoje, itraukiantis
per visus tris deSimtmecius priimtas direktyvas, ju pakeitimus, suvienij¢s ju tikslus ir

principus.

¥ Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 47.
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2. ES teisés akty, reglamentuojanciy vandeny apsauga, analizé

Siame skyriuje yra iSanalizuoti Europos Sajungos teisés aktai reglamentuojantys
vandeny apsaugos politika. Kartu yra nagrinéjamos ju priémimo salygas, igyvendinimo
tendencijas ir svarbg bendrajai vandeny apsaugos politikai. Skyriy sudaro trys dalys, kuriose
nagrinéjamos skirtingy etapy direktyvos. Paskutiné dalis yra skirta Bendrosios Vandenuy
politikos direktyvos analizei.

Kaip ir kitos politikos sritys, ES vandeny apsaugos politika yra teisiSkai itvirtinta
direktyvomis. Pagrindas tam buvo sukurtas dar ankstyvajame politikos formavimo etape.
Taciau pagal direktyvy priémimo laikotarpi skyrési ju paskirtis bei reglamentuojamos sritys.
Dauguma iki 1980 m. priimty direktyvu buvo skirtos nustatyti jvairios paskirties vandens bei
jo telkiniy kokybe.” Toks poziiiris visiSkai atitiko pirmosios aplinkos apsaugos programos
nuostatas. SekanCiame etape didZiausias démesys buvo skirtas ankstyvyjuy direktyvy perzitrai
bei naujy direktyvy, skirty tarSos 3altiniams kirimui. Zemiau pateikiamos dvieju pirmujy
etapy direktyvos chronologine tvarka:

1 lent. Pirmojo ir antrojo etapo direktyvy chronologija.

Laikotarpiai Direktyvos

1 etapo

direktyvos

1975 m. Direktyva dél pavirSinio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui (75/440/EEB)

1976 m. Maudykliy direktyva (76/160/EEB)

1976 m. Pavojinguy medZiagy direktyva (76/464/EEB)

1978 m. Geé¢lavandenéms Zuvims skirty vandeny kokybés direktyva (78/659/EEB)

1979 m. Jiry moliuskams skirty vandeny kokybés direktyva (79/932/EEB)

1980 m. Zmonéms skirto vandens arba geriamojo vandens direktyva (80/778/EEB)
1980 m. PoZeminio vandens direktyva (80/68/EEB)

I etapo

direktyvos

? Europe and the environment. Groningen: 2004. P. 159.
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1991 m. Miesto nuoteky direktyva (91/271/EEB)
1991 m. Nitraty direktyva (91/676/EEB)

Kaip visiSkai nauja vandeny apsaugos etapa galétume iSskirti laikotarpi po Bendrosios
Vandeny apsaugos direktyvos priémimo. Sis etapas ikainija nauja vandeny apsaugos
koncepcija. Pagal Sia koncepcija po Bendrosios vandeny direktyvos ,,skéciu* buvo
konsoliduotos pirmojo ir antrojo etapy direktyvos, ju pataisos ir papildymai. Be ju taip pat
iSkelti nauji tikslai ir uzduotys, kuriais siekiama patobulinti Europos vandens isStekliy apsauga,
prieziura ir valdyma. Visa tai bus nagrinéjama trijose $io skyriaus dalyse, pateikiant gausia

vaizding medZiaga, dokumenty ir statistiniy duomeny analizg.

2.1. ES teisés akty jgyvendinimas ankstyvajame etape

Viena i pirmyjy tokio pobudzio direktyvy buvo Tarybos Direktyva del pavirSinio
vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui (75/440/EEB). Si direktyva atsako uZ geriamojo
vandens bei tam tikslui naudojamy vandens telkiniy kokybe.'’ Reikia pabrézti jos svarba
tuometinéms ES valstybéms naréms, kuriose pagrindinis geriamojo vandens Saltinis buvo ne
poZeminiai — gruntiniai vandenys, o pavirSiniai vandens telkiniai. D¢l suprantamy priezasciy
Jis yra kur kas labiau nei gruntinis vanduo paZeidZiamas tarSos i§ miesto nuoteky, tikinés bei
pramoninés Zmoniy veiklos ir daugelio kity tarSos Saltiniy. Remiantis fizikiniais, cheminiais
ir mikrobiologiniais rodikliais pavirSiniai vandens telkiniai pagal Sia direktyva skirstomi { tris
kokybés klases (A1, A2, A3). Zemiau nei A3 klasés pavirSinis vanduo neturi biiti tiekiamas
kaip geriamas vanduo. Sio tipo vandens telkiniams i§valyti nuo susikaupusiy terSaly turi bati
skirtos intensyvios priemonés. Tam tikslui valstybés buvo skatinamos per artimiausiy
deSimties mety laikotarp; imtis efektyviy priemoniy, kad pagerinty geriamajam vandeniui
skirty telkiniy kokybe, ypa¢ daug démesio skiriant A3 bei Zemesnés klasés telkiniams.''
Direktyva skatina valstybes reguliariai imti vandens pavyzdZius. Tokia procedira Komisija
rekomendavo Saliy vyriausybéms siekdama nustatyti, kada vienas ar kitas telkinys pilnai

atitiks direktyvoje iSkeltus reikalavimus.

19 Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos {gyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 47.
"L ouka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004. P. 166.
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Gana anksti, dar 1976 m., buvo priimtas kitas svarbus vandeny apsaugos teisés aktas
— Direktyva dél maudykliu vandens kokybés (76/160/EEB). Ji nustato kokybés normas
gélavandeniams bei juriniams vandens telkiniams, kuriuose tradiciSkai maudosi daug
7moniy." Pagrindinis jos tikslas jau pacCioje pradZioje buvo pagerinti besimaudanciyjy
kokybg, o ne stengtis apsaugoti vandens aplinka. Pagal Sia direktyva valstybés narés turi
nustatyti maudyklas, reguliariai vykdyti ju monitoringa bei jgyvendinti programas ju kokybei

gerinti. TaCiau, kaip pastebi Elli Louka savo knygoje ,,Conflicting integration“13

, pats
maudykliy apibiidinimas direktyvos akto pirmajame straipsnyje suteiké galimybg valstybéms
nemazai vandens telkiniy i§skirti i§ maudykliy tarpo ir netaikyti jai direktyvos reikalavimy.'*
D¢l Sios priezasties kilo nemazai nesutarimy tarp Komisijos bei valstybiy ES nariy nustatant
telkinius, kuriems turéty buti tatkoma nagrinéjamoji direktyva.15 Direktyvoje pazymima, kad
valstybés privalo pasiekti, kad ju maudyklés atitikty reikalavimus 10 mety laikotarpiu nuo
direktyvos jsigaliojimo.'® Ta&iau valstybei jrodZius, kad reikalavimams pasiekti reikia pratesti
minétajj laikotarpi, §is gali buti pratestas.'” Pra¢jus nustatytam 4 skyriuje 10 mety laikotarpiui
daugelyje Saliy pastebimai pageréjo maudykliy kokybe, ypac¢ gélavandeniy telkiniy. Tolesnis
maudykliy vandens kokybés pageré¢jimas sietinas su vélesniy direktyvy igyvendinimu. Vis
delto kuriant direktyva 1976 m. buvo atspindétos to laikmecio Zinios ir patirtis Sioje srityje.
Nuo 1976 m. buvo pasiekta visapusiS$ka paZanga tiek vandens saugojimo, tiek ir valdymo
srityje. Del Sios priezasties 2002 m. Komisija priémé pasiilyma atnaujinti maudykliy
direktyva. Pasiulyme buvo iSkelti trys pagrindiniai tikslai. Pirmiausia buvo siekiama
sugrieZtinti ir kartu supaprastinti sveikatos reikalavimus. Taip pat siekta pagerinti maudykliy
valdyma bei patobulinti visuomenés informavima apie ju kokybe. '* Zemiau pateiktame
Zemelapyje nurodoma ES Saliy maudykliy kokybé penkiais lygmenimis, kuri buvo pasiekta

iki 2002 m.

"2 Biibniené¢ R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos {gyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 48.

'3 Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004.

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/15/01/31976L0160LT.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-06.

' Europe and the environment. Groningen 2004. P. 161.

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/15/01/31976L0160LT.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-07.

' Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004. P. 167.

18 http://ec.europa.cu/water/water-bathing/index en.html; prisijungimo laikas: 2006-11-27.
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B maudykles atitinkantios grieZfiausius reikalavimus
minimalins reikalavimus atitinkantios maudyklés
nepakankamai kontrolivojama maudykly dalis

E¥ maudyklos neatitinkanfios maZfausi reikalavimy
B maudyklos visifkai neatitinkanéios reitkalavimy,
kuriuose draudZiama maudytis visa sezong

1 pav. maudykliy kokybeés rodikliai ES falyse, pasiekti iki 2002 m."

Pirmasis teisés aktas, reglamentuojantis pavojingus terSalus bei nustatantis ju rusis,
buvo Direktyva dél tam tikry i Bendrijos vandenis iSmetamy pavojingy medziagy sukeltos
tarSos (76/464/EEB). Si direktyva apémé tuo metu priimty tarptautiniy susitarimy struktiira.
Susitarimai buvo grindziami tam tikry pavojingu medziagy sarasu. Tarptautiniu sutarimu {
vadinamaji juodaji sarasa patekusioms medZiagoms tur¢jo biiti uzkirstas kelias patekti 1
vandeni, nepaisant jo paskirties. Taip pat pateikiamas pilkasis sarasas, kurio medZiagy
patekimas { vandens sfera privalo bati grieZtai kontroliuojamas.”® Pavojingy medZiagy
direktyva reguliuoja visy kenksmingy substancijy iSmetima { visy riiSiy bendrijos vandenis:
pavirSinius gélavandenius telkinius, valstybiy jurinius pakrantés vandenis, teritorinius
vandenis bei { poZeminio vandens telkinius.”! Kaip ir minétuose susitarimuose, direktyvoje
nurodomi du junginiy saraSai, kurie pateikiami prieduose. Pagrindinis direktyvos tikslas

pastebimai atkartoja tarptautiniy susitarimy programoje iSdéstytus siekius, o tiksliau -

' http://www.grid.unep.ch/product/publication/freshwater_europe/quality.php; prisijungimo laikas: 2006-12-02;
*° Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004..P. 168.
*! Ten pat. P. 169.
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pirmiausia nutraukti tar§a pirmajame sarase nurodytomis medziagomis, taip pat kiek ymanoma
sumazinti tarsa i$ antrojo saraso.

e Pirmajam saraSui priklauso medziagos bei juy grupés, kurios yra ypac

pavojingos dél savo toksiSkumo, tvarumo bei biologinio kaupimosi savybiy.
Siuo metu ,.kandidatémis® { §i sarasa yra 132 medZiagos. Tik 18 medZiagy i§
Sio saraSo reglamentuoja specifinés vadinamosios dukterinés direktyvos
(85/513/EEB,  82/176/EEB, 84/491/EEB, 86/280/EEB, 88/347/EEB,
90/415/EEB). Sios papildomos direktyvos Europos bendrijos lygmenyje
nustato ribines emisijy vertes ir aplinkos kokybés tikslus. Kity medZiagy iS$
pirmojo saraSo reglamentavimas buvo sustabdytas dievintajame, kai buvo
«22

pradéta ruosti ,,Integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés direktyva®.

e Antrajam saraSui priklauso maZiau pavojingos medziagos, vis délto turincios

neigiama poveiki vandens aplinkai. Juy patekima { vandens aplinka reguliuoja

iSskirtinai Salys narés. Jos nustato ribines vertes ir taip siekia direktyvos

nurodyty aplinkos kokybés tiksly.” Vis délto pagal aplinkos pazeidZiamuma

$io sarao medZiagos gali biiti ne maZiau Zalingos nei pirmojo saraso tersalai. **

Reikia pazymeéti, kad kurdama Sia direktyva Europos bendrija pirma karta susiriipino

pavojingomis medZiagomis, terSianc¢iomis vandens aplinka. Taciau tik pradéjus igyvendinti

gana grieztus direktyvos reikalavimus tuometinés Europos Bendrijos valstybés narés susidure

su nejveikiamais sunkumais, ypa¢ kuriant programas medZiagy patekimo kontrolei bei

paskirstant ribines vertes kai kurioms direktyvoje nurodomoms medziagy riiSims. Nepaisant

Siy sunkumy, OSPAR bei HELCOM komisijy pastangomis Siauriniame Atlante bei Baltijos

juroje rySkiai sumaZéjo pavojingy medZiagy i§ pirmojo bei antrojo sara¥y.”  Priemus

Bendraja vandeny apsaugos direktyva, 1 ja buvo integruota nemazai senyju abiejuose etapuose

priimty direktyvy bei sprendimuy. Ne iSimtis ir pavojingy medZziagy direktyva. Taciau plétros
metu priémus papildomy nariy i ES Sios direktyvos nuostatos paliktos galioti iki 2013 m.

Pazymint viena i§ svarbiausiy to laikotarpio vandeny apsaugos tiksly — gyventoju

sveikata — 1980 m. buvo priimta papildoma direktyva, turéjusi reglamentuoti Zmonéms skirto

vandens kokybe (80/778/EEB). Pagrindinis Sios direktyvos tikslas — apsaugoti Zmoniy

sveikata nuo bet kokio Zalingo poveikio dél uZterStumo vieSai tiekiant vandeni. 1998 m. §i

*2 Biibnien¢ R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 48-49.

= Ten pat. P. 48-49.

** Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004. P. 168.

* Ten pat. P. 170.
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direktyva buvo pakeista { Geriamojo vandens direktyva (98/83/EEB).”® Viename i§ naujosios
direktyvos skyriy buvo iSkeltas siekis kas 5 metai atnaujinti Sios direktyvos reikalavimus,
pazymint mokslini ir technologini Vystqusi.27 Tiek §i, tiek ir ankstesnioji direktyva atsako uz
vartotojams tiekiama vandenij, iskaitant vandeni, parduodama induose, ir vandeni, naudojama
Zmonéms skirto maisto gamybai bei nustato reikalavimus tokio vandens mikrobiologinéms,
cheminéms bei kai kurioms fizikinéms savybéms, taip pat nustato reikalavimus geriamojo
vandens steb¢jimui ir priezitrai. Ji taip pat nurodo veiksmus, kuriy reikia imtis, jei vandens
kokybé neatitinka standarty, iskaitant salygas, kuriomis leidZiamos iSimtys, taip pat
reikalavimai teikti informacija vartotojams.”® Reikia pabrézti, kad §  direktyva
nereglamentavo mineralinio vandens. Sios rii§ies vandens istekliams prieZifira ir apsauga
reglamentavo kitos direktyvos. Remiantis valstybiy pateiktais tyrimy duomenimis, 1990-
2000 m. buvo sudaryti keletas Zemelapiy, kuriuose pateikiamos pagrindinés geriamojo

vandens problemos.

a) b}

c) d)

a) Zemélapyje oranZzine spalva iSskiriamos mikrobiologinés tarSos problemy turincios Salys;

b) Zemélapis atskleidZia nitraty kilmés terSaly kamuojamas valstybes;

c) Zemélapis nurodo Salis, kuriy geriamojo vandens Saltiniuose randama toksiny;

d) Zemélapis nurodo valstybes, susiduriancias su sunkiyjy metaly tersalais geriamajame vandenyje.

Pilka spalva Zymimos valstybés, nepatenkancios j tyrimo sritj.
Balta spalva Zymimos Salys, patenkancios | tyrimo grupe, bet nepateikusios reikiamy duomeny.

2 pav. Geriamojo vandens kokyb¢ pagal terSaly rasi. »

% Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 48-49.

*7 Europe and the environment. Groningen 2004. P. 163.

*® Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 48.

* http://www.grid.unep.ch/product/publication/freshwater_europe/illus.php; prisijungimo laikas: 2006-11-27.
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Vienas i$ labiausiai pazeidZiamy, bet ilga laika mazai tesaugomy vandens telkiniy yra
pozeminis vanduo. D¢l Sios prieZasties, mano manymu, svarbi ir laiku priimta buvo
Pozeminio vandens direktyva (1980 m.). Kaip teigiama Sioje direktyvoje, poZeminis vanduo —
tai visas vanduo, esantis Zemiau Zemes pavirSiaus soties zonoje ir turintis tiesiogini salyti su
dirvoZemiu arba podirviu.”® Kitas svarbus dokumentas — Direktyva dél poZeminio vandens
apsaugos nuo tam tikry pavojingy medZziagy sukeliamos tarSos (80/68/EEB). Sis teisés aktas
nurodo, kad valstybés uzkirsty kelia pirmo saraso medZiagy patekimui i poZemini vandeni ir
grieZtai apriboty antro saraso medZiagy patekima. MedZiagy patekimas i poZeminio vandens
telkinius direktyvoje skirstomas { tiesiogini iSleidima, kai pirmo ir antro saraso medZiagos
patenka | poZeminius vandenis nepersisunkdamos per dirvoZemi, ir i netiesiogini, kai terSalai
persisunkia per dirvoZzemi ar podirvi.3 ! Pozeminiy vandeny ekosistemoje apytaka vyksta labai
létai, todel apsivalyti nuo terSaly trunka daug laiko. Dél Sios priezasties uZterStumas, patekes
prieS keleta deSimtmeciy, nepaisant terSaly Saltinio, gali vis dar neigiamai veikti poZeminio
vandens kokybe. Kitaip nei pavirSinio vandens, poZeminio vandens uZterStumas yra sunkiai
nustatomas. Apie pati poZemini vandeni iki §iol yra Zinoma itin maZai. PaZinimo metodai,
taikomi jiriniams bei gélavandeniams pavirSinio vandens telkiniams, negali biiti vienodai
pritaikomi poZeminio vandens tyrinéjimui.” Jau a$tuntojo deSimtme&io pradZioje pavyko
nustatyti poZeminio vandens tarSos augima. Pagrindiniai Sios tarSos Saltiniai yra pramonés,
Zemes ukio bei kitokios Zmoniy veiklos produkty patekimas su lietaus vandenimis {
poZeminius vandens telkinius. Be taskinés tarSos Saltiniy, rimta problema tampa augantis
pasklidosios tarSos kenksmingas poveikis poZeminio vandens kokybei.** Dél $ios bei daugelio
kity priezasCiy poZzeminio vandens direktyvos nuostatos Europos Sajungos Salyse galios iki
2013 m.. Pragjus Siam terminui Bendroji vandeny apsaugos direktyva perims 1 ja integruotos
poZeminio vandens direktyvos funkcijas.

Dvi paskutiniosios direktyvos dél savo iSskirtinumo yra vertos ypatingo démesio.
Viena i$ juy yra Direktyva dél gélavandenéms Zuvims skirty vandeny kokybés (80/68/EEB).

Pagal Sia direktyva ES valstybés nustato gélo vandens telkinius, kuriems reikalinga apsauga,

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/dd/15/01/31980L0068LT.pdf; prisijungimo laikas: 2002-12-05.

3! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/dd/15/01/31980LO068LT.pdf; prisijungimo laikas: 2002-12-05.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal
&an_doc=2003&nu_doc=550; prisijungimo laikas: 2006-11-27.

33 European Environmental Bureau. Brussels. A critical analysis of EU Environmental legislation.Belgium. , 2005.
P. 139.

3 http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2
003&nu_doc=550
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norint palaikyti Zuvims palankias salygas. Pagal direktyvoje priimtas nuostatas vandens
telkiniai buvo suskirstyti { dvi pagrindines kategorijas:
e (Greitos tékmés gélavandeniai telkiniai, kurie yra skirti lasiSiniy Zuvy Seimos arealui
(1asiSos, upétakiai, plakiai);
e [c¢tos tekmés, Zemumy vandens telkiniai, kurie yra skirti karpiniy Seimos Zuvy arealui
(karpiai, lynai, kuojos).35
Pagal Sia klasifikacija Europos Sajungos narés privalo vykdyti karpiniy bei laSiSiniy
Zuvy gyvenamo arealo monitoringa bei paruosti ir igyvendinti Siy vandeny kokybés gerinimo

programas.”® Abiejy vandens telkiniy rasys privalo atitikti dvi kokybés kategorijas —

privalomosios (biitinosios) bei rekomendacinés (patariamosios) reikSmeés kategorijos.

2 lent. Gélavandeniuy telkiniy, skirty lagiginéms bei karpinéms Zuvims, kokybés kategorijos.”’

Privalomosios Nurodomos privalomos maksimalios temperatiros, deguonies
(butinosios) reikSmés koncentracijos, vandens kietumo bei tokiy medZiagy kaip amonis,
kategorijos (kriterijai) fenolis, hidrokarbonas bei chlorinas ribinés vertés ir santykiniai

kiekiai gélavandeniuose telkiniuose.

Rekomendacinés Rekomenduojamos ribinés vertés amonio vario bei kity medZiagy
reik§més  kategorijos koncentracijai direktyvos reguliuojamuose vandens telkiniuose.
(kriterijai)

Tiek rekomendacinés, tiek privalomosios reikSmes kategorijose nurodytos deguonies,
temperatiros ar tam tikry medZiagy koncentracijos normos yra skirtingos laSiSiniams ir
karpiniams telkiniams. Be to, Taryba direktyvoje numaté iSskirtines salygas, kada valstybéms
naréms leidZziama nukrypti nuo abiejy kategorijy normy. Ypatingoms salygoms, galin¢ioms
turéti jtakos direktyvoje numatytiems veiksmams jgyvendinti, priskiriami tokie reiSkiniai:
sausros, potvyniai bei audros. Kaip ir kitos pirmojo raidos etapo direktyvos, §i buvo jtraukta {
Bendraja vandeny direktyva, taciau ji lieka galioti iki 2013 m.

Po gelavandeniy Zuvy direktyvos buvo priimta panaSaus turinio direktyva — Jariniams
moliuskams skirtam vandeniui apsaugoti (79/932/EEB). Ji buvo priimta 1979 m. spalio 30 d.

ir, kaip jau minima pavadinime, Sios direktyvos tikslas — apsaugoti jiiriniy moliusky vandenis

3 http://www.environment-agency.gov.uk/yourenv/eff/1190084/water/213902/576076/?lang=_e; prisijungimo
laikas: 2005-11-28.

36 Biibniené¢ R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 48.

37 http://www.environment-agency.gov.uk/yourenv/eff/1190084/water/213902/576076/ang=_e; prisijungimo
laikas: 2005-11-28.
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siekiant apsaugoti bei skatinti jvairiy raSiy moliuskuy populiacija. Tokiu budu direktyva
prisideda prie Zmogaus vartojamy moliusky populiacijos bei kokybés augimo.”® Si direktyva,
kaip ir ankstesné Gélavandeniy zZuvy direktyva, nustato tam tikrus fizikinius, cheminius bei
mikrobiologinius vandens kokybés parametrus, kuriy privalo laikytis valstybés, siekdamos

palaikyti moliuskams tinkama vandeny kokybe;.39

Kaip rodo 1ivairiy Saliy monitoringo
duomenys, kasmet skiriasi kriterijai, trukdantys iki galo igyvendinti Moliusky direktyva. Jei
1999 m. visos pagrindinés priezastys buvo nurodytos tarp privalomosios reikSmeés kriterijuy, tai
2004 m. klittimi liko tik sunkieji metalai bei fizikinés vandens savybés (slirumas, temperatiira
ir kt.). I Sio vandeny apsaugos teisinio akto reglamentuojama sriti patenka dvigeldZiai ir
pilvakojai jiiry moliuskai: austrés, midijos, Sirdutés, Sukutes, geldutés.

Visi Sie valgomieji moliuskai turi didziulg¢ komercing reikSmg, ypa¢ VidurZemio,
Siaurés jiros bei Atlanto pakrantés $alyse. I§vardytuose pakranéiy regionuose moliuskai nuo
seno jeina | vietiniy gyventojy raciona. Svarbu pazyméti, kad | auks¢iau nurodyta sarasSa
nepatenka veéziagyviai (omarai, juriniai véZziai, krabai), kuriy apsaugos $i direktyva
nereglamentuoja.

Deél ypatingy moliusky maitinimosi savybiy (norédami pagauti planktona, jie filtruoja
jaros vandeni) jie yra labai paZeidZiami vandens tarSai. Stai kodél augant pramonei,
intensyveéjant jiiry transportui ir tuo paciu didéjant jiiry uZterStumui direktyva yra aktuali iki
Siy dienu:.40 [traukiant ja 1 Bendrosios vandeny politikos direktyva buvo siekiama atnaujinti ir
pritaikyti nudienai jos tikslus bei tiems tikslams pasiekti numatytas priemones ir normas.
Direktyva dél jiiry moliuskams skirty vandenuy kokybés (79/932/EEB) skirta uZtikrinti jliriniy
moliusky veisimuisi tinkama aplinka juros ir pakranc¢iu vandenyse. Reikia pazymeéti, kad Si
direktyva neaktuali Lietuvai, nes Baltijos jiiroje neauginami maistui skirti jiros moliuskai.

Nors dauguma S$iy direktyvy (iSskyrus Geriamojo vandens ir Maudykly direktyvas)
2000 m. buvo itrauktos | Bendraja vandens politikos direktyva, Lietuvai jos vis dar islieka
aktualios, nes kai kurios ju praras galia tik po 7-13 metu. Ilgiausiai (net 13 mety) galios Sios
direktyvos: Gelavandeniy Zuvy, Jury moliusky, PoZeminio vandens apsaugos bei direktyva

dél pavojingy medziagy iSmetimo i sukeliamos tar§os."!

3 http://www.defra.gov.uk/environment/water/quality/shellfish/index.htm; prisijungimo laikas: 2002-12-05.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319791L.0923:LT:HTML; prisijungimo laikas:
2002-12-06.

“ http://www.environment-agency.gov.uk/yourenv/eff/1 190084/water/213925/578455/?lang=_e; prisijungimo
laikas: 2006-11-27.

! www.am.It/files/0.326240001075202823.ppt; prisijungimo laikas: 2005-11-20.
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2.2. TarSos Saltiniy reglamentavimo pradzia

Antrojo vandeny apsaugos politikos etapo eigoje buvo papildomai priimtos dar dvi
naujos direktyvos, turéjusios tiksla iteisinti vandeny apsauga tose srityse kurias neapémeé arba
nepakankamai apémé pirmajame raidos etape priimtos direktyvos. Pirmasis §io etapo teisinis
aktas yra Direktyva dél miesty nuoteky valymo priimta 1991 m. 91/271/EEB. Pagrindinis jos
tikslas apsaugoti aplinka nuo iSleidziamy miesto nuoteky Zalingo poveikio reglamentuojant
Siy nuoteky surinkimg bei valyma (taip pat pramoniniy nuoteky surinkimg). Direktyvoje
numatoma skirtinga teritoriju klasifikacija pagal nuotekas priimanciy vandens telkiniy
jautruma tarSai. Valstybiy vandenys gali biiti klasifikuojami kaip esantys/nesantys geriamojo
vandens Saltiniai, pagal eutrofikacijos lygi bei pagal atitikima esantiems vandens standartams.
Ivairioms jautrumo klaséms (jautrios, vidutinio jautrumo ir maZai jautrios ivairaus grieZtumo
reikalavimai. Pagal tris priitmanciy vandeny klases numatomi minimaliis nuoteky apdorojimo
reikalavimai. Pateiktoje lentel¢je parodyta kaip keliy mety eigoje keitési nuoteky apdorojimo
reikalavimai skirtingo jautrumo srityse.

3 lent. Reikalavimy raida skirtingose jautrumo srityse42

Reikalavimas Data
1998 m. gruodis 2000 m. 2005 m.
gruodis gruodis
1 2 3 4
Nuoteky surinkimas >10,000 g.e. >15.000 g.e. >2,000 g.e.
jautriose srityse vidutinio jautrumo visose srityse
ir mazai jautriose
srityse
Pirminis apdorojimas >15.000 g.e. >10,000 g.e.
mazai jautriose mazai jautriose
srityse srityse
Antrinis apdorojimas >15.000 g.e. >2,000 g.e.
vidutinio jautrumo vidutinio jautrumo ir
Jjautriose srityse
Tretinis apdorojimas >10,000 g.e.
jautriose srityse

Dalis Europos valstybiu kaip jautrigja zona nurodo visa savo teritorija, kai tuo tarpu
kitos tik dalj savo teritorijos identifikuoja kaip jautria zona. Be Siuy valstybiy yra grupé Saliy
visiSkai nenurodanciy jautrios teritorijos biivima savo Salyse, bet visgi igyvendina

griezCiausius direktyvos reikalavimus. Reikia pazymeéti, kad visa Lietuva yra laikoma jautrigja

> ES vandens politika ir uZzdaviniai regioninés bei vietinés valdZios institucijoms.
http://www.ecat.It/leidiniai/archyvas.php ; prisijungimo laikas: 2006-11-12;
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zona, nes Nemunas, kaip pagrindinis nuoteky neséjas, iteka | smarkiai eutrofikuota pripazinta
Baltijos jura. Nuotekynuy sutvarkymas bei nuoteky valymo irenginiy rekonstrukcija
pareikalavo 1§ Lietuvos dideliy 1¢Sy ir paverté Sia direktyva viena i§ brangiausiy aplinkos
apsaugos sektoriuje.43 Visgi igyvendinant nuoteky direktyva daznai pamirStama, kad
imanoma pasiekti reikiamy rezultaty ir be dideliy iSlaidy, pavyzdZiui jvedus decentralizuota
nuoteky priezitiros ir valymo sistema, bei atskirti skirtingos kokybés nuoteky surinkima. **

Priémus $ia direktyva buvo ineStas kone didZiausias indélis keliant Europos upiy ir
ezery kokybg, kai valant miesto nuotekas pastebimai rySkiai sumaZintas bioorganiniy atlieky
1§ miesto kiekis. Tac¢iau neziiirint visko apie 40 % Europos vandeny iSlieka eutrofikuoti, pusé
to poveikio tenka miesto nuotekoms.*” Jau nuo pirmyjy mety Sios direktyvos igyvendinimas
buvo létas, o Komisija iSkele 34 direktyvos paZeidimo procediiras prie§ valstybes nares per
laikotarpi nuo 1994 iki 2003 m. Pagrindiniai pazeidimai buvo padaryti perkeliant direktyva i
Salies teising sistema, nustatant jautriausias zonas bei ruoSiant praneSimus apie direktyvos
1gyvendinima.

Zemiau pateikiamoje diagramoje yra parodomas apdorojimo lygis tarp 527 didZiausiy

Europos miesty bei aglomeracijy pagal devintojo deSimtmecio pabaigos duomenis:

3 Néra informacijos 131

B Antrinis ir pilnas tretinis nuoteky valymas 79

O Pilnas antrinis arba antrinis ir nepilnas tretinis valymas 223

O Nebaigtas antrinis arba pirminis valymas 72

B Nuotékos nevalomos 37

Nuotékos
Nebaigtas antrinis nevalomos Néra informacijos
arba pirminis 37 131
valymas
72

Antrinis ir pilnas
tretinis nuoteky
valymas
79

Pilnas antrinis
arba antrinis ir
nepilnas tretinis
valymas 223

3 pav. Miesto nuoteky valymo kokybé 527 Europos Sajungos miestuose bei aglomeracijose*®

“ Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002.. P.49.

* EU environmental policy handbook. http://www.eeb.org/publication/chapter-4_5.pdf; prisijungimo laikas: 2006-
11-12;

* EU environmental policy handbook. http://www.eeb.org/publication/chapter-4 _5.pdf; prisijungimo laikas: 2006-
11-12;

% http://www.grid.unep.ch/product/publication/freshwater _europe/quality.php; prisijungimo laikas: 2006-11-12;
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Kitas svarbus Sio laikotarpio teisinis aktas, reglamentuojantis vandeny apsauga —
Direktyva dél gélo, pakranc€iy ir jiiros vandens apsaugos nuo tarS$os nitratais i§ Zemeés iikio
Saltiniy dar kitaip vadinama nitraty direktyva. (91/676/EEB). Si direktyva buvo atsakas i
nuolatos augancia nitraty koncentracija Europos vandenyse.

Pagrindinis Sios direktyvos tikslas — apsaugoti gélus, pakranciy ir jury vandenis nuo
tarSos nitratais i$ pasklidusios tarSos Saltiniy. Be to, remiantis Siuo teisés aktu, valstybés
privalo nustatyti vandenis, kurie dabar arba ateityje gali buti terSiami nitratais, o tose
vietovése, i§ kuriy vanduo nuteka | nitratais paZeidZiamas zonas, turi blti parengtos ir
igyvendintos veiksmy programos, skirtos kontroliuoti cheminiy trasy bei méslo naudojima. *’
Be to ikininkai kaip potencialiis terS¢jai privalo biiti supazindinti su gero tkininkavimo
principais, kuriuos privalu sukurti valstybéms naréms. Taip siekiama padéti Zemdirbiams bei
gyvuliy augintojams prisitaikyti prie ekologiSkesnio tkininkavimo budy, mazinant nitraty
patekima { dirvoZemi , o i jo i vandens telkinius. Atitinkamos veiksmy programos turi biiti
Ivestos nitratams jautriose zonose. Nors direktyva gyvuoja jau daugiau nei 10 mety esminiai

jos padaryti pokyciai iSrySkeés tik ateityje. Nitraty koncentracija Europos upése per visa

. . .. . Cevqe . . . . 48
direktyvos jgyvendinimo laikotarpj iSliko maZai pakitusi.
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stebéjimo stofiy dalis (1992-2001), % 4 pav. Nitratq koncentracijos

upése tendencijos ir stebéjimo sto¢iy dalis (1992 - 2001), % *
Beveik nesumazéjo ir iSliko gan aukSta nitraty koncentracija upése Saliy kuriose
paplitusi intensyvi Zemdirbysté. Nitratai taip pat iSlieka rimta problema Salyse kur paplitusi

gyvulininkysté. Siose bei kitose Europos $alyse dalis geriamojo vandens ilieka smarkiai

47 R. Biibnien¢, Z. Dudutyté, E. Greimas ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. — Vilnius: 2002. P.49.

* Elli Louka. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004. P. 166.
* Europos aplinkos agentiiros pranesimas Kopenhaga, 2004. P. 11.
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uzterSta nitratais — Pranciizijoje, Vokietijoje bei Ispanijoje 3 % Zmoniy vartojimui skirto
vandens turi normas virs§ijan¢ia nitraty koncentracija. Komisija nuo direktyvos priémimo ne
karta émési priemoniy prie§ ES nares létai igyvendinancias S§ia direktyva ar daZnai
paZeidZiancias jos nuostatas dél nitraty koncentracijos. Komisijos praneSimai parodeé, kad Sios

svarbios direktyvos igyvendinimas kol kas iSlieka gan Zemo lygio.

=0 o Augimo tendencija [T]
0 Makejimo tendencija [
30 — -

20

I 0nn
ol B ‘B

=
)

- 30 -
= 30 o
= 40 L
= 50 - T T T I T T T T T T T 1
MG g
g e b LA )
GHQ" d\" .95..'5'-
1;3\
Ly
a8

5 pav. Nitraty koncentracijos poZeminiame vandenyje tendencijos ir stebé&jimu stociuy

dalis (1992 - 2001) % *°
Komisija nuo direktyvos priémimo ne karta émési priemoniy prie§ ES nares létai
igyvendinancias Sia direktyva ar daZnai paZeidZianCias jos nuostatas dél nitraty
koncentracijos. Komisijos praneSimai parod¢, kad Sios svarbios direktyvos igyvendinimas kol
kas i§lieka gan Zemo lygio. I§skyrus Danija bei Svedija, visos Europos Sajungos narés pazeidé
direktyvos nuostatas, nepilnai ivykdé reikalavimus ar kokiu nors kitu biidu neatitiko nitraty

direktyvos salygu. !

Be $iuy dviejy direktyvy antrajame etape buvo pataisytos ankstesnés direktyvos. Viena
ju buvo geriamojo vandens direktyva, kuri 1998 m. buvo perzitiréta ir papildyta. Direktyvos

papildyme buvo nustatyti nauji geriamojo vandens standartai.

2.3. Teisés akty konsolidavimas: Bendroji vandeny politikos direktyva

%% Europos aplinkos agentiiros prane§ima. Kopenhaga. 2004. P. 11.
! Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004..P.166.
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[Sauges ekologijos, ekosistemy ir resursy valdymo paZinimas pagimdé nauja vandeny
apsaugos koncepcija. Joje teigiama, kad vanduo néra vien tik Zmoniy veiklos sritis, o plati ir
pazeidZziama ekosistema, kurioje Zmogus yra tik viena i§ sudétiniy jos elementy. Naujas
vandens kaip unikalios ekosistemos suvokimas nustato, kad vandens apsauga yra skirta ne
tolesnés Zmoniy veiklos, o visos ekosistemos i§likimo ir tvaraus vystymosi labui.’® Sis
progresyvinis poziliris buvo nesuderinamas su esamomis vandens apsaugos direktyvomis,
reglamentuojanciais jvairios paskirties vandens riisiy apsauga bei ter§Simo forma. PaZymétina,
kad naujos koncepcijos Salininkai maté vandeni kaip vientisa hidrologing sistema, tam
pasitelkiant nauja vandens valdymo per upiuy baseinus principa.

Sis naujas poziaris { vandeni, jo valdyma ir apsauga rado atgarsi Europos Sajungos
politikos kuréjy tarpe ir buvo atspindétas 2000 m. priimtoje Bendrosios Vandeny politikos
direktyvoje(2000/60/EC). Jos tikslas yra nustatyti bendrijos veiksmu vandens politikos srityje
pagrindus, bei tuo pa¢iu restruktiirizuoti Europos Sajungos vandeny apsaugos sistema. Sios
direktyvos veiksmy planas numaté:

. ISplésti vandens apsauga ir apimti visus vandenis: pavirSini, poZemini ir
priekrancCiy;

. Iki nustatyty terminy pasiekti, kad visy vandens telkiniy biikle biity “gera”;

. Vandens iSteklius valdyti upiu baseiny principu;

. Emisiju kontrolei taikyti “kompleksini” metoda” (emisijy ribiniy verciy
naudojimas kartu su kokybés standartais);

. Patikslinti vandens tiekimo paslaugy kainas;

. Skatinti pilie¢iy dalyvavima;

. Supaprastinti normatyvini reglamentavimq.53

Svarbi bendrosios vandeny politikos direktyvos naujové itraukta kaip viena iS
sudedamyju naujosios ES vandeny apsaugos sistemos dalis - tai vandens iStekliy valdymas

baseiny principu. Tam tikslui buvo nustatyti svarbiausi Europos upiy baseinai.

>2 Europe and the environment. Groningen 2004. P. 159.
>3 Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P.50.
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6 pav. pagrindiiai Europos upiy baseinai

Pagal §i principa vandens valdymas bus organizuojamas upiy baseiny pagrindu, o
iSduodant gamtos iStekliu naudojimo bei nuoteky iSleidimo leidimus, bus atsizvelgta | Zemiau
pagal upés srauta esanciy vandens vartotojy interesus. Remiantis Siuo principu kiekviena
valstybé naré privalo nustatyti jos teritorijoje esanciy upiy baseinus ir priskirti juos prie upiy
baseiny rajony. PoZeminiai bei jury pakrantés vandenys anksCiau reglamentuoti skirtingy
direktyvy dabar privaléjo biti priskirti artimiausiam ir tinkamiausiam upiy baseino rajonui.”
Upiy baseinas esantis keliy valstybiy teritorijoje privalo biiti valdomas bendromis visy jo
teritorijoje esanciy valstybiy pastangomis, siekiant sukurti tarptautini upés baseino rajona. Be
to, reikia pabrézti, kad valstybés ES narés turi bendradarbiauti su ne Bendrijos valstybémis
kai upiy baseinas ieina uZ Bendrijos riby.”® Kaip parodé upiy baseiny rajony kiirimo
procesas, daugelis ju yra tarptautiniai, t.y. esantys dviejy ir daugiau valstybiu, kuriy tarpe yra
ir ne bendrijos nares, teritorijoje. Todel bendras Saliy suvokimas ir veiksmai privalomi, norint
pasiekti efektyvaus direktyvos reikalavimo jgyvendinimo. Siekiant iveikti ateityje iSkylancius

sunkumus valstybiy nariy, Norvegijos bei Europos Komisijos pastangomis buvo priimta

>* http://www.water.org.uk/home/policy/water-framework-directive/about-wfd; prisijungimo laikas: 2006-11-15.
> Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004..P.182.
% http://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/site/1t/dd/15/05/32000L0060LT.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-10.
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Bendrojo jgyvendinimo strategija Bendrajai vandeny politikos direktyvai. Sis dokumentas
pradéjo veikti praéjus penkiems ménesiams nuo direktyvos paskelbimo. >’

Pazymeétina, kad nustatant vandens poreikius, bus inicijuojamos placios konsultacijos
su visuomene ir uZtikrintas vietiniy gyventojy dalyvavimas. Taip pat bus aktyviai skatinamas
nevyriausybiniy organizacijy ir suinteresuoty pramon¢s imoniy, kity interesy grupiy
dalyvavimas. Vietinés bendruomenés ir savivaldybés taps atsakingomis uZ upiu baseiny
valdymo plany idiegima ir vystyma. Tai padidins ju nuosavybés jausma ir atsakomybe uz
apsauga ir vandens kokybe. Plany idiegimas bus juridiSkai susijgs ir visos Zinybos taps
atsakingomis uZ upiy valdymo plany jgyvendinima.”® Kitas svarbus Bendrojoje vandeny
politikoje minimas siekis numato uztikrinti, kad iki 2016 mety visy vandens telkiniy buklé
bty gera.59 Tam tikslui direktyvoje buvo nustatyta keletas bendry vandens ekologinés
kokybés klasiy su atitinkamais spalviniais kodais:

4 lent. Ekologinés biklés klasés ir jy spalvinio Zyméjimo kodas

Ekologinés bukles klase Spalvinis kodas
Labai gera Mélyna

Gera Zalia

Vidutiné Geltona

Bloga Oranziné
Labai bloga Raudona

Vandens kokybei arba ekologinés buklés klasei nustatyti visoms vandeny riiSims buvo
sukurti atitinkami kokybés elementai (cheminiai, biologiniai, hidromorfologiniai). Bendras
visy vandeny kokybés nustatymas pagal daugiau nei viena (chemini) rodiklj ir spalvinis
skirtingos kokybés vandeny Zyméjimas yra dar viena naujové irasyta i Sia direktyvac61

Bendrojoje vandenu politikos direktyvoje iSdéstyti siekiai ir pasifilymai atspindi
peréjima nuo tradicinés nasumo didinimo strategijos prie vartojimo ir i§saugojimo strategijos.
Pagal kompleksiSkumo ir tvarumo poziiirj prioritetas teikiamas vandens apsaugai, iStekliy
naudojimo efektyvumui didinti, naujoms technologijoms diegti, taip pat gruntinio vandens

apsaugos strategijai. Laikantis Sio poZiiirio, Bendroji vandens direktyva skatina naujai

7 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implementation.html; prisijungimo laikas: 2006-11-12.
% www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-14.

>%Biibniené R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002. P. 50.

%0 hittp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/dd/15/05/32000L0060LT.pdf ; prisijungimo laikas: 2006-11-10.

®! Louka E. Conflicting integration. Antwerp — Oxford — New York. 2004..P.. 182
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pazvelgti { potvyniy bei sausry rizikos valdyma.®” Dél klimato kaitos potvyniai tapo opia
Europos Sajungos problema. Juy vertinimui ir valdymui Europos Komisija jau 2006 m. sausio
20 d. buvo iSleido ES Potvyniy direktyvos projektas.63 Apibendrinant reikéty paminéti, kad {
naujausiaja Bendraja vandens direktyva jeina tiek ir savo aktualumo nepraradusios anksciau
priimty direktyvy nuostatos, tiek ir naujai iSkelti siekiai ir metodai, keifiantys pasenusius

vandeny apsaugos principus.

%2 www.unizar.es/fnca/euwater/docu/lituano.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-14.

% http://www.defra.gov.uk/environ/fcd/eufldir/default.htm ; prisijungimo laikas: 2007-01-03.
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3. Vandeny apsaugos politikos formavimas Lietuvoje ir jos derinimas su ES
teise

Siame darbo skyriuje yra siekiama i$nagrinéti vienos i§ naujuju Europos Sajungos
nariy vykdoma vandeny apsaugos politika, t.y. imant Lietuva kaip atvejo analizg.

Vandens istekliai yra svarbi Lietuvos Respublikos gamtos iStekliy sudétiné dalis. Siy
itin pazeidZiamy gamtos iStekliy apsaugai Lietuvoje, kaip ir ES, yra skiriamas daug démesio,
ypac dabar, kai Lietuva, tapdama Europos Sajungos nare, jsipareigojo suderinti savo aplinkos
istatymus su ES priimtais reikalavimais. D¢l Sios prieZasties Lietuvos narysté ES taps svarbia
varomaja vandeny apsaugos politikos jéga, taip pat turés itakos jos ateities vizijai realizuoti.
Be narystés Europos Sajungoje vandens iStekliy valdymo varomosios jégos yra susijusios su
demografiniais, technologiniais, ekonominiais, socialiniais, instituciniais ir Kkitais
besivystan€ios Lietuvos valstybés pokyéiais.64 Vandeny apsaugai, kaip ir kitoms
aplinkosaugos sritims, vadovauja Aplinkos ministerija bei jos kuruojamas Vandeny skyrius.
Sis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamento struktiirinis
padalinys yra atsakingas uZz vandens iStekliy racionalaus naudojimo ir apsaugos politikos
formavima, jos igyvendinimo kontrolg ir Siuose nuostatuose numatyty uzdaviniy bei funkcijy
vykdyma.

Be daugelio Vandeny skyriaus igyvendinamy uzdaviniy, Siuo metu vienas i$
svarbiausiy jo tiksly yra nacionalinés teisés akty harmonizavimo su ES vandens apsaugos
teisés aktais proceso organizavimas ir koordinavimas. Apie tai bus kalbama tolesniuose §io
darbo skyriuose. Pazymétina, kad be Vandeny skyriaus ir pacios Aplinkos ministerijos, kai
kurie aplinkos apsaugos aspektai patenka ir kity ministeriju (Zemés ikio ministerijos,
Sveikatos apsaugos ministerijos) jurisdikcija, todél neretai ir istatymai, reguliuojantys
vandens apsauga be valdyma, kuriami ne tik Aplinkos ministerijos. Pavyzdziui, Geriamojo
vandens istatyma koordinavo sveikatos apsaugos ministerija. Salies ministerijos dalijasi ir
atitinkamy Europos Sajungos teisés akty perkélimo i Salies teising sistema atsakomybe. Kaip
parodyta Zemiau pateiktoje lentel¢je, skirtingos direktyvos patenka i skirtingy ministeriju

reglamentavimo sritj:

® www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.
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5 lent. Direktyvos ir jas kuruojancios Lietuvos Respublikos institucijos®

Eil. Teisinis aktas (direktyva) Uz direktyvos
Nr. perkélima Lietuvoje
atsakingos institucijos
1 Bendroji vandeny politikos direktyva Aplinkos ministerija
2 Nuoteky direktyva Aplinkos ministerija
3 Nitraty direktyva Aplinkos ministerija
Zemés tikio ministerija
Geologijos tarnyba
4 Gélavandeniy Zuvy direktyva Aplinkos ministerija
5 Geriamojo vandens direktyva Sveikatos ministerija
6 Maudykly direktyva Sveikatos ministerija
7 Direktyva dél nuoteky dumblo panaudojimo Zemés Aplinkos ministerija
itkyje 5
Zemés tkio ministerija
Geologijos tarnyba
8 PoZeminio vandens direktyva Aplinkos ministerija
Geologijos tarnyba
9 Pavojingy medziagy direktyva(su papildomomis Aplinkos ministerija
direktyvomis)

Finansiniu poZzitriu Vandeny apsaugos politika — daugiausia iSlaidy reikalaujanti
aplinkosaugos sritis (Europos Sajungos direktyvy reikalavimams igyvendinti iki 2010 mety
reikés skirti daugiau kaip 1 mlrd. lity), todél ypa¢ svarbu sukurti efektyvia vandens iStekliu
apsaugos ir valdymo sistema, kuri leisty kuo racionaliau naudoti Siems tikslams skiriamas
1¢8as. Ypac brangus yra Nuoteky direktyvos igyvendinimas.

Tolesn¢je Sio darbo dalyje bus bandoma apZzvelgti Lietuvos vandeny apsauga ir
valdyma reglamentuojancius teisés aktus, ir ju nuostaty derinima su Europos Sajungoje

galiojan¢iomis direktyvomis.

% Burneikis J, Streimikien¢ D, Punys P. Vandens istekliai ES direktyvy §viesoje. Vilnius. 2002.
% www.Irkm.1t/EasyAdmin/sys/files/LRV_ataskaita 2003.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-14.
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3.1. LR teisés aktai, reglamentuojantys vandeny apsauga

Teisini vandeny apsaugos pagrinda Lietuvoje sudaro istatymai ir kiti poistatyminiai
teisés aktai. Pirmieji yra skirti tam, kad nustatyty pagrindinius nagrin¢jamos politikos
valdymo principus, o poistatyminiuose teisés aktuose pateikiami detaldis {statymy ijdiegimo
reikalavimai. Vienas pirmyjy pagrindinius aplinkos apsaugos principus Lietuvoje nustatgs
istatymas buvo dar 1996 metais priimtas Aplinkos apsaugos istatymas. Sis sudétinis istatymas
nustato fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas aplinkos atZvilgiu, nulemia gamtiniy
iStekliy naudojima, tkinés veiklos reguliavima, numato svarbiausius ekonominius aplinkos
apsaugos svertus.”” Siame jstatyme prioritetas yra teikiamas vandeny ir oro apsaugai.®®

1997 metais priimtas Vandens jstatymas yra pagrindinis {statymas, reglamentuojantis
vandens iStekliy valdyma. Jis pakeit¢ dar 1972 m. priimta Vandens kodeksa. Vandens
istatymas nustato pagrindinius vandens iStekliy valdymo, naudojimo, apsaugos, nuosavybés
(i8skyrus juros vandenis) principus. [statymo reikalavimai atitinka ES Vandens kokybeés
direktyvas. 2003 metais priimant ES Bendraja vandens direktyva buvo priimtas naujas
Vandens istatymas (nauja redakcija), kuriame buvo nustatyti vandens iStekliy apsaugos
sistemos pertvarkymo (reformos) pagrindai. [gyvendinant §i istatyma, priimti jo lydimieji
teisés aktai, kuriuose vandens iStekliy apsaugos tikslais Lietuva padalyta { 4 upiuy baseiny

rajonus(UBR):

Ventos-Bartuvos UBR
Lielupés UBR

Dauguvos UBR

Nemuno UBR

7 pav. Lietuvos upiy baseiny rajonai®

87 www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.

% Burneikis J, Streimikien¢ D, Punys P. Vandens istekliai ES direktyvy §viesoje. Vilnius. 2002.
% hittp://aaa.am.1t/V/rubric.php3?rubric id=1659; prisijungimo laikas: 2006-11-04;
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Siy rajony vandeny apsaugai administruoti paskirta atsakinga institucija (Aplinkos
apsaugos agentiira), patvirtinta upiy baseiny buklés ir Zzmogaus veiklos poveikio vertinimo,
vandens telkiniy kokybeés tiksly nustatymo, Siems tikslams pasiekti reikalingy priemoniy
programy rengimo ir joms jgyvendinti skirty valdymo plany rengimo tvarka, kiti teisés
aktai.”

Pagrindinius jirinés aplinkos apsaugos principus reglamentuoja Jirinés aplinkos
apsaugos jstatymas (1997). Sio istatymo pirminé paskirtis - nustatyti fiziniy ir juridiniy
asmeny teises ir pareigas, kai jie verciasi veikla, darancia tiesiogini ir netiesiogini poveiki
juros aplinkai ir jos gamtos iStekliams arba paprastai tariant, tai yra apsauga nuo laivy
terS§imo, avariju likvidavimas, tikinés veiklos reguliavimas jiiroje ir t.t.

Kita vandeny sfera, o butent poZeminius vandenius, reglamentuoja 1995 metais
priimtas Zemés gelmiy jstatymas. Sis teisés aktas nustato visy Salies poZeminiy iStekliy
(iskaitant ir vandeni) naudojimo reikalavimus.”"

Vienas naujausiy vandenis sauganciy istatymy yra Geriamojo vandens istatymas. Jo
projektas jau yra beveik parengtas (rengia Sveikatos apsaugos ministerija). Sis istatymas
visiSkai perkelia ES Geriamo vandens direktyvos (98/83/EC) reikalavimus Zmogaus
vartojamam vandeniui.”> Sio statymo, kaip ir direktyvos, pagrindinis tikslas - apsaugoti
Zmones nuo neigiamo bet kokio vandens uZterStumo poveikio uZtikrinant, kad tiekiamas
vanduo biity sveikas ir Svarus. Direktyvos reikalavimai taikomi visy riSiy geriamajam
vandeniui, taip pat vandeniui, naudojamam maistui gaminti ar perdirbti.73 Sie reikalavimai
netaikomi mineraliniam vandeniui ir vandeniui, naudojamam medicinos tikslams. Baltijos
Salyse daugiausia démesio reikéty skirti vandeniui, tiekiamam iS centralizuoty skirstymo
tinkly.”*

Be Siy pagrindiniy vandeny apsauga ir valdyma nustatanciy teisiniy akty yra dar
keletas bendro pobudzio aplinkosauginiy istatymy glaudZiai susijusiy su vandeny sektoriumi.
Net du jstatymai nustato ekonominiy priemoniy sistema aplinkos apsaugai - tai Mokesciy uz
valstybiniy gamtos iStekliy naudojima istatymas (1991) ir Mokes¢iy uZ aplinkos terSima
istatymas (1991, 1999 nauja red.).”> Aplinkos monitoringo idiegimo Lietuvoje reikalavimus
nustato ir jtvirtina Aplinkos monitoringo istatymas (1997). Be S$iu istatymuy, taip pat reikéty
paminéti Saugomy teritoriju (1993), Poveikio aplinkai vertinimo (1996), Zemés (1994) bei

" www.Irkm.1t/EasyAdmin/sys/files/LRV _ataskaita 2003.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-07;
"' www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-07;

> www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.

7 www.lva.lt/lvga/istatai/istatymai/LR_Geriam_vnd_ist. DOC; prisijungimo laikas: 2006-11-12.
74 www .Isa.lt/rysiai/tnaujienos/apl.doc: prisijungimo laikas: 2006-11-16.

7 www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.
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Laukinés gyviinijos istatymus (1997). Pastarasis nustato laukinés gyviinijos (iskaitant ir
vandens gyviinija) apsauga ir naudojima. Be minéty istatymuy yra nemazai kity teisiniy
vandeny priezitros ir valdymo priemoniy — normatyvy.

Vandens naudojimas ir nuotéky iSleidimas Lietuvoje yra reguliuojamas leidimy
sistema. Pagal gamtos iStekliy naudojimo leidimy iSdavimo ir gamtos iStekliy naudojimo
limity bei leistinos tarSos 1 aplinka normatyvy nustatymo tvarka (1999) visi vandens
vartotojai, paimantys daugiau kaip 10 m’ vandens per diena ir iSleidZiantys daugiau 5 m’ per
diena nuotéky, privalo gauti gamtos iStekliy leidimus bei mokesCius uz gamtiniy iStekliy
naudojimg ir aplinkos terSima. Be to, Sie vandens vartotojai turi pateikti Aplinkos ministerijai
vandens naudojimo ir nuotéky isleidimo statistinius duomenis. Gamtos iStekliy naudojimo
leidimas reglamentuoja ir monitoringo vykdymo tvarka. ISsklaidytai tarSai kontroliuoti 1992
metais buvo priimtas normatyvinis dokumentas Specialiosios Zemés ir miSko naudojimo

salygos. Sis dokumentas reikalauja jrengti vandens telkiniy apsaugos juostas ir zonas.’®

Valstybiné aplinkos monitoringo programa (1998) yra Aplinkos monitoringo istatymo
poistatyminis dokumentas, kuris nustato vandens méginiy émimo taskus, daZznuma, pavir$inio,
poZeminio ir pakrantés vandens monitoringo parametrus. Nors pastaraisiais metais $ioje
veiklos srityje pastebima didel¢ paZzanga, taCiau atskiruose Lietuvos rajonuose, visgi, aplinkos
steb¢jimo pajégumai dar per mazai iSplétoti. Pagrindinis aplinkos monitoringo kaip aplinkos
apsaugos priemones tikslas yra pasiekti, kad aplinkos tyrimy laboratorijos atitikty ES
standartus ir blity pajégios operatyviai pateikti tikslig ir patikima informacija apie aplinkos
bukleg ir aplinkai daroma poveiki. Be to, ypa¢ daug démesio bus skiriama Zalos aplinkai

prevencijai bei operatyviai reakcijai | pazeidimus.

2004-2006 m. laikotarpiu tgsiami projektai, susij¢ su institucijy, atsakingy uz aplinkos
kontrolg¢ ir monitoringa, stiprinimu, ypac atkreipiant démesi { mokymus, informacijos
technologijy bei kity su tuo susijusiy priemoniy isigijimu. Prie§ pradedant jgyvendinti bet kuri
Sios veiklos projekta, atsiZvelgiant { Sia priemong bus atliekamas esamos buklés jvertinimas ir
suformuluojami pasiilymai, kokiy veikly reikia imtis.”” Prie Siy teisiniy akty reikeéty pridéti

keleta normatyviniy dokumenty reglamentuojanciy vandens aplinkos apsauga:

e PavirSiniy (lietaus) nuoteky kanalizavimo ir iSleidimo normatyvy nustatymo,

mokesciy uZz tarSa taikymo ir kontrolés vykdymo taisykles, 1995;

"% www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.

"7 www.finmin.It/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679E8 1 AFE651C2256EC10033AEA7/$File/Priedas 2005-11-03.doc
prisijungimo laikas: 2006-11-14.
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e (Greziniy vandeniui tiekti ir vandens Siluminei energijai vartoti projektavimo,
irengimo, konservavimo bei likvidavimo tvarka, 1999;

e Tvenkiniy naudojimo ir priezitiros tipinés taisykles, 1995;

e Lietuvos Respublikos valstybinés reikSmés vidaus vandens keliy valymo bei
gilinimo ir vagos reguliavimo darby vykdymo taisyklés, 1996;

e Nuotéky uzterStumo normos, 1996;

e Higienos norma HN 24: 1998 “Geriamas vanduo. Kokybés reikalavimai ir
programiné prieziura”, 1998;

e Higienos norma HN92:1999 "Paplidimiai ir jy naudojimas”.

Be visy auk$¢iau minimy istatymy ir normatyviniy dokumenty, Aplinkos ministerija
paruose keleta strateginiy dokumenty. Lietuvos aplinkos apsaugos strategija (1996) nustato
aplinkos apsaugos tikslus ir prioritetus, jgyvendinimui reikalingus veiksmus ir strateginiy
tiksly pasiekimo laika.”™ Pagal §ig aplinkos apsaugos strategija prioritetinés sritys yra nuoteky
valymo {renginiy statyba bei saugaus geriamojo vandens tiekimas. Lietuva siekia, kad Sios

sritys bty jgyvendintos iki 2015 m. pabaigos.”

3.2. ES vandeny apsaugos teisés nuostaty derinimas ir jgyvendinimas Lietuvoje

1995 metais Lietuva su ES pasira§¢ Asocijuotos narystés sutarti. Ty paciy mety
pabaigoje buvo pareikStas formalus pageidavimas tapti ES nare. Pagal Asocijuotos narystés
sutart], kuri isigaliojo 1998 m. vasario ménesi, Lietuva isipareigojo suderinti nacionalines
teisés normas su Europos Sajungos teisés akty reikalavimais.

Aplinkos ministerija parengée Aplinkos sektoriaus teisés normy derinimo su ES
reikalavimais strategija (1998), kurioje aptariami teisiniai, administraciniai bei finansiniai
Lietuvos aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty derinimo su ES reikalavimais
aspektai. Taip pat buvo parengta sektoriné Vandens teisés normy derinimo su ES
reikalavimais strategija. [ lietuviy kalba iSversta 80 prioritetiniy ES teisés akty.

Bendroje pozicijoje, parengtoje uzbaigus derybas, Lietuva isipareigojo antrajame
pereinamajame etape perkelti visus ES vandens apsaugos sektoriaus reikalavimus, i$skyrus
miesty nuoteky valymo direktyva, kuria ji isipareigojo igyvendinti etapais iki 2010 metuy.

Integracijoje 1 ES ir teisés derinimo procese yra du etapai:

* Teisiniy nuostaty perkélimas i nacionaling teisg;

78
79

www.vandensklubas.lt/docs/manual/lt_vizija.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-05.
www.vandensklubas.It/docs/manual/ataskaitos/Istekliu%20valdymo%20santrauka.doc; prisijungimo laikas: 2006-
11-07.
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+  Reikalavimy ir uzduoéiy igyvendinimas.*

Derindama savo nacionaling teis¢ su ES reikalavimais, Lietuva turéjo perkelti ES
direktyvy nuostatas i savo nacionalinius istatymus ir tokiu biidu per kelerius metus ,,pasivyti”
ES valstybes, kurios Siuos reikalavimus perkélinéjo ir jgyvendino palaipsniui.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Aplinkos ministerija ir Vandeny skyrius yra ne
vienintelés istaigos, kurios atsako uz vandeny apsauga ir valdyma. D¢l Sios priezasties net dvi
ministerijos dalijasi atsakomybe dél minéty ES direktyvy perkélimo i nacionaling teisg:

* Aplinkos apsaugos ministerija;
* Sveikatos apsaugos ministerija (atsako uz Geriamojo vandens bei maudykly direktyvuy
perkélima).

Iki 2002 mety pradZios i Lietuvos nacionaling teis¢ jau buvo perkeltos Siy direktyvy
nuostatos:

* Miesto nuoteky valymo;
* Pavojingy medziagu;

e Nitraty;

e Gélavandeniy Zuvy;

* Geriamojo vandens;

¢ Maudykly.*

ES Bendrojoje vandens direktyvoje numatytas integruotos vandens valdymo sistemos
nuostatas Lietuva i savo teising sistema perkélé 2003 mety balandZio ménesi pakartotinai
priémusi jau minéta Vandens istatyma. Pagal Siame istatyme iSdéstyta integruotos vandens
valdymo sistema Lietuva suskirstoma i keturis upiy baseinus (Nemuno, Dauguvos, Ventos ir
Lielupés), kuriems nustatyti vandensaugos tikslai. [statymo projekte taip pat numatyta jrasyti
nauja nuostata, t.y. ,terSéjas moka“. Si nuostata turi padéti atsipirkti vandens paslaugoms ir
vandens apsaugos priemonéms, uz kurias nuo Siol privalés mokéti terS¢jai. Be Siy naujoviy,
priimtame vandens jstatyme taip pat aiSkiau iSdéstyti vandens ir vandens telkiniy naudojimo,
valstybinio reguliavimo principai, Siy telkiniy savininky ir naudotojy teises ir pareigos.82

Detaltis ES reikalavimai yra perkeliami { kitus normatyvinius aktus. Vandens tarSos
prioritetinémis pavojingomis medZiagomis mazinimo taisyklés (2001) bei Vandens tarSos
pavojingomis medziagomis taisyklés (2001) perkelia ES Pavojingu medZiagy direktyvos

(76/464/EEB) reikalavimus. Vandens apsaugos nuo tarSos azoto junginiais 1§ Zemeés ukio

% Biibniené¢ R, Dudutyté Z, Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vilnius: 2002.P. 50.

#1 Ten pat.P. 50.

82 www.lsa.lt/rysiai/tnaujienos/apl.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-16.
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Saltiniy reikalavimai (2001) perkelia ES Nitraty direktyvos (91/676/EEB) reikalavimus.
Geriamojo vandens jstatymas (2001) bei ji papildanti higienos norma ,,Geriamasis vanduo —
kokybés reikalavimai ir programiné priezitra® perkelia ES Geriamo vandens direktyvos
(98/83/EB) nuostatas i1 Lietuvos aplinkos apsaugos teis¢. Pagal §i istatyma pagrindinis
geriamojo vandens Saltinis Lietuvoje yra poZeminis vanduo. Maudykly vandens kokybe
reglamentuoja Higienos norma ,,Papliidimiai ir ju maudyklos* (1999) kuri perkelia Maudykly
direktyvos (76/160/EEB) reikalavimus. Maudyklas turi nustatyti vietos savivaldos
institucijos.83

Siame skyriuje buvo i3analizuota Lietuvos Vandeny politikos teisinio reglamentavimo
raida nuo valstybés susikiirimo iki jos istojimo | Europos Sajunga, taip pat iSnagrinétas Salies
teisés akty, reglamentuojanciy vandeny apsauga, derinimas su Europos Sajungoje

galiojanc¢iomis direktyvomis.

8 www.lsa.lt/rysiai/tnaujienos/apl.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-16.
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4. Vandeny apsauga ir strateginis planavimas

Sis magistrinio darbo skyrius yra skirtas i$nagrinéti kaip vandeny apsaugos prioritetai
yra jtvirtinami Valstybés ilgalaikés raidos bei Darnaus vystymosi strategijose. Taip pat Siame
skyriuje yra diskutuojama kokie tikslai buvo igyvendinti remiantis Siomis strategijomis.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, Salyje buvo atsisakyta iki tol taikyty planavimo
principy. Vieningy metodiniy nurodymy kaip planuoti veikla, nebuvo, todél kiekviena
institucija savo veikla planavo atskirai. Ilga laika institucijy veikla buvo labiau orientuota {
procesa, o ne i siekiamus rezultatus, kas tuo metu jau buvo placiai taikoma kai kuriose
Europos Sajungos ir pasaulio Salyse. Strateginio valdymo idiegima Lietuvoje paskatino
keletas skirtingy veiksniy. Lietuvai oficialiai pareiSkus nora integruotis 1 europines bei
euroatlantines struktiiras; atitinkamose srityse buvo pradétas taikyti toms struktiiroms
budingas planavimas (pvz. , NATO, Europos Sajungos), o Lietuvos tikio smukimas, iStikes
Sali po Rusijos ekonominés krizés 1998 m., verté¢ tuometing Lietuvos Vyriausybg imtis
kardinaliy veiksmy finansinei situacijai gerinti.* Buvo akivaizdu, kad biitina vykdyti esmines
valstybés valdymo reformas ir pirmiausia pradéti strategiSkai valdyti, tai reikSty nustatyti
aiSkius prioritetus ir siektinus rezultatus, o turimus ribotus iSteklius nukreipti Siems
prioritetams igyvendinti. Jau tais paciais 1998 metais pradétas jgyvendinti Lietuvos-Kanados
viesSojo administravimo reformos projektas, kuris buvo orientuotas i strateginio planavimo
diegima Vyriausybés lygmeniu. Pacioje pradZioje buvo ivykdyti pilotiniai strateginiy veiklos
planuy rengimo projektai, taCiau tik keliose ministerijose. Kai tik procesas pajudéjo ir pavyko
parengti vieningas rekomendacijas del strateginiy veiklos plany rengimo, 2000 metais visos
ministerijos ir kitos institucijos, norédamos gauti finansavima i§ valstybés biudZeto privaléjo
parengti strateginius veiklos planus, kuriuose turéjo nurodyti institucijos strateginius tikslus,
programas jiems jgyvendinti, laukiamus rezultatus ir planuojamas 1éSas. Taip pirma karta
finansiniy iStekliy planavimas buvo glaudZiai susietas su strateginiu planavimu. Vyriausybés
strateginio planavimo komitetas teikia pasiilymus ir rekomendacijas Vyriausybei dél jos
vykdomos politikos, prioritety ir kity svarbiy klausimuy. Sis komitetas buvo jkurtas 1999 m.

Be jo tais paciais metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje buvo isteigtas

$ http://www.Irv.1t/main.php?cat=303&d=3004; prisijungimo laikas: 2006-11-13.
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Strateginio planavimo skyrius.* Pagrindiné §io skyriaus uzduotis buvo koordinuoti strateginio
planavimo procesa.

Siekiant efektyviai igyvendinti ivairiy sri¢iy reformas ir sprgsti sudétingas problemas,
strateginis planavimas tampa nei§vengiamas. Strateginio planavimo proceso metu institucija
nuolat analizuoja aplinkos veiksniy itaka institucijos veiklai, svarsto, kaip efektyviausiai
panaudoti turimus finansinius, materialinius ir darbo isteklius uzsibréztiems tikslams pasiekti.
Didziausia strateginio planavimo reikSmeé yra ta, kad institucijos iStekliai ir veikla planuojama
taip, kad per tam tikra laikotarpi buity pasiektas konkretus rezultatas.

Tenka pabrézti, kad strateginis planavimas suteikia ji naudojanciai institucijai daug
privalumy. Pirmiausia jis leidZia analizuoti ir vertinti institucija kaip sistema ir siekti, kad visi
jos padaliniai siekty uzsibrézty tiksly. Tai leidZia aiSkiau suvokti institucijos tikslus ir
racionaliau paskirstyti finansinius, materialinius ir darbo isteklius.*® Nuolatiné situacijos
analizé, strateginiy tiksly kélimas bei laukiamy rezultaty numatymas sudaro salygas geriau
koordinuoti institucijos padaliniy veikla ir ja koreguoti atsizvelgiant { institucijos
pasikeitimus, taip pat geriau kontroliuoti, kaip igyvendinami tikslai, vertinti ir skatinti
institucijos darbuotojus.

Strateginio planavimo id¢ja néra nauja. Toks planavimo budas anglosaksy bei
Skandinavijos Salyse taikomas jau keleta deSimtmeciy. Nors Lietuvoje strateginis planavimas
pradétas diegti tik 2000 metais, taciau jau 2001 m. Pasaulio Bankas Lietuva pripaZzino Ryty ir
Centrinés Europos lydere diegiant strategini planavima vieSojo administravimo institucijose.
Lietuvos patirtis buvo jvertinta kaip siektinas pavyzdys kitoms Salims. Kaimynings valstybés
taip pat planuoja diegti strategini planavima. Stai Estija svarsto galimybe strategini planavima
pradeti diegti visose institucijose privaloma tvarka, keliose Latvijos ministerijose vykdomi
pilotiniai projektai.87

Pagrindinis strateginio planavimo dokumentas Lietuvoje yra valstybés ilgalaikés
raidos strategija kuri apima keleta prioritety ijgyvendinimo kryp¢iuy. Viena i$ tokiy krypciy yra

aplinkos apsauga, kurioje numatomos ir vandeny apsaugos gaires.

4.1. Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir vandeny apsauga

% http://www.Irv.lt/main.php?cat=303&d=3004; prisijungimo laikas: 2006-11-13.
86 http://www.lrvk.lt/main.php?cat=303&script=0 ; prisijungimo laikas: 2006-11-07;
¥ http://www.Irv.1t/main.php?cat=303&d=3004; prisijungimo laikas: 2006-11-13.
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Lisabonoje priimtas ir 2002 m. kova Barselonos Europos Sajungos VirStiniy Taryboje
patikslintos socialinés, ekonomingés bei aplinkos apsaugos politikos gairés nustato uzduotis ir
Lietuvos valstybeés ilgalaikés raidos strategijai, numato Lietuvos Siandieninius ir artimiausio
dedimtmegio uzdavinius.*® Remiantis $iais uZdaviniais Lietuvoje tais padiais metais buvo
priimtas valstybe¢s ilgalaikés raidos strategijos dokumentas.

Pagrindinis valstybés ilgalaikés raidos strategijos tikslas — sukurti aplinka siekinat
toliau plétoti Salies materialing ir dvasing gerove, kurig apibendrintai nusako Ziniy
visuomen¢, saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika. Tai leisty sudaryti salygas
plétoti Zmogaus pasirinkimo galimybes visais jo gyvenimo aspektais — ekonominiu,
socialiniu, kultiiriniu ir politiniu; investuojant | Svietima, lavinima ir sveikatos apsauga
uztikrinti Zmogaus galiy stiprinima (ZmogiSkaji kapitala). Tai turi aprépti visus Salies
gyventojus, sudaryti salygas naudoti savo galias ekonominei ir kiirybinei veiklai, politikai,
visuomeniniam gyvenimui bei poilsiui.”

Visas valstybés ilgalaikés raidos strategijos dokumentas susideda iS keleto daliu:
padeties analizeés, Lietuvos valstybés vizijos, ilgalaikiy valstybés raidos prioritety ir ju
igyvendinimo kryp¢iy ir baigiamyjy nuostaty.

Lietuvos valstybés vizijoje numatoma, kad aplinkos apsaugos politikos veiksniai
uztikrins efektyvia, darnia Lietuvos raida (tvariaja plétra), suderinta su programiniais oro,
vandens, biologinés jvairovés, Baltijos jiiros bei KurSiy mariy apsaugos ir atlieky tvarkymo
tikslais, tarptautiniais isipareigojimais bei ES standartais, taip pat su Salies ekonominémis
galimybémis. [gyvendinama suderinta ekonominiy, administraciniy ir teisiniy aplinkos
apsaugos sverty sistema. Sios sistemos sudétinés dalys bus:

ES standartus atitinkantys aplinkos tarSos normatyvai ir aplinkosaugos vadybos bei
audito sistemos; lanksti, ekonominius ir aplinkosaugos siekius suderinanti mokesciy uz tarSa
sistema, aprépianti ir reguliuojanti mokescius uZ terSaly iSmetimus, gaminio ir naudotojo
mokescius; gaminio mokesc¢ius papildanti uzstaty ir grazos sistema, taikoma perdirbamoms
daugkartinio naudojimo atliekoms; apyvartiniai tarSos leidimai, taikomi vienartseés bei
vietin€s tarSos atvejams; ,,Zaliojo biudZeto* bruozy turinti valstybés biudZeto pajamy sandara.
Aplinkosaugos srityje bus siekiama, kad visy iikio Saky plétra biity suderinta su Svarios ir

sveikos aplinkos i§saugojimu.”

8 http://www3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
% http://www3.1rs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
9 http://www.lrv.lt/strateginis/igal strat.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-17.
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Ilgalaikiai valstybés raidos prioritetai ir ju igyvendinimo kryptys numato atitinkamas

aplinkos apsaugos politikos plétros kryptys:

- igyvendinti tvariosios plétros principa;

- sudaryti prielaidas racionaliam gamtos iStekliy naudojimui, apsaugai ir atktrimui;

- atsizvelgiant { ES normas ir standartus, uztikrinti tinkama aplinkos kokybg;

- iSsaugoti gamtos paveldo vertybes, kraStovaizdzio savituma ir biologing ivairovg;

- didinti Salies miSkinguma ir miSky aplinkosaugos vertg.

Taip pat numatytos ateities veiksmy gairés vandeny apsaugos srityje:

1.
2.

NS W

mazinti vandeny tar$a buitinémis ir gamybinémis nuotekomis;

gerinti geriamojo vandens kokybg; maZzinti vandenuy tarSa i§ Zemés ukio
Saltiniy;

gerinti rekreacijai naudojamy vandeny biklg;

gerinti vandens ekologijos sistemy biiklg;

racionaliai naudoti vandens energetinius iSteklius;

mazinti jiiros tarsa;

siekti sumazinti kaimyniniy valstybiy daroma itaka Lietuvos vandens

istekliams.”!

Be ateities plany vandenuy apsaugos srityje Siame skyriuje numatomi pagrindiniai

veiksmai ir svarbiausios priemoneés ilgalaikes plétros kryptims pasiekti.

Pagrindiniai veiksmai ir priemonés:

Teisinis aplinkos apsaugos reguliavimas;

Aplinkos apsaugos valdymas;

.. . .0
Ekonominés priemonés.

Nuo 2002 m. pradéjus igyvendinti valstybés ilgalaikés raidos strategijos nuostatas

kasmet rengiamos ataskaitos apie veikla siekiant igyvendinti strategijos tikslus.

Veliausioje 2005 m. vyriausybés ataskaitoje dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos

igyvendinimo Vandenuy apsaugos srityje nurodyta, kad 2005 metais, kaip ir ankstesniais

metais, daug démesio buvo skiriama centralizuotoms vandens tiekimo sistemoms renovuoti

bei vandeny tarSai komunalinémis nuotekomis mazinti, investiciniams projektams rengti ir

1gyvendinti panaudojant ES ISPA ir Sanglaudos fondy léSas.

Kuriant vandens resursy ir kokybés valdymo sistema yra isteigtos koordinacinés

baseiny valdymo tarybos, paskirstytos atsakomybés tarp skirtingy suinteresuoty institucijy,

9 hittp://www.lrv.lt/strateginis/igal strat.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-17.

%2 http://www3.Irs 1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
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atlikta pirminé antropogeninio poveikio vandens telkiniams bei ekonominé analizé, parengta
nauja vandens telkiniy biiklés monitoringo programa.”

Visi Lietuvos upiy baseinai yra tarpvalstybiniai, tod¢l Lietuva, norédama pasiekti gera
vandens telkiniy buklg, turi koordinuoti savo veiksmus su kaimyninémis valstybémis, kuriy
teritorijoje yra dalis ty upés baseiny rajony. Atsizvelgiant i tai, 2005 m. pasirasytas Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
bendradarbiavimo tarpvalstybiniy vandeny naudojimo ir apsaugos srityje projektas, parengtas
ir Siuo metu tarp Saliy derinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Baltarusijos Respublikos
Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo dél bendradarbiavimo Nemuno
baseino valdymo srityje projektas. ISskirtiné¢ vieta ataskaitoje skirta vienai svarbiausiy
vandensaugos sri¢iy — miesty nuotekoms tvarkyti. Pasiekti rezultatai nuoteky valymo srityje

pateikiami Zemiau esancioje diagramoje:
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3 pav. Nuoteky susidarymo ir iSvalymo iki normatyvy dinamika Lietuvoje

Susidariusiy nuoteky kiekis pastaraisiais metais kinta palyginti nedaug ir 2004 metais
Jis kiekis buvo 2,5 proc. didesnis nei 2000 ir 1,7 proc. didesnis nei 2002 metais. Kasmet
pradeda dirbti vis daugiau nuoteky valymo irenginiy, o esami modernizuojami, todél iki
normatyvy iSvalyty nuoteky dalis per pastaruosius dvejus metus iSaugo daugiau kaip tris

kartus. >

4.2. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija ir vandeny apsauga

Kitas svarbus strateginio planavimo dokumentas yra nacionalin¢ darnaus vystymosi
strategija. Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip

kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis

93
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galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny
poveikio aplinkai riby. Sios strategijos pirmasis dokumentas Lietuvoje patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160.”

Aplinkos ministerija buvo paskirta atsakinga uz Sios Strategijos igyvendinimo
koordinavima. Be to, buvo numatyta, kad turi biiti rengiamos dvimetés Strategijos
1gyvendinimo ataskaitos kurios turi biti teikiamos Nacionalinei darnaus vystymosi komisijai
(Gi veikia Lietuvoje nuo 2000-07-28). Kvalifikuotam Strategijos igyvendinimo dvimeciy
ataskaity rengimui, Aplinkos ministerija i§ jvairiy ministerijy ir Statistikos departamento
atstovy sudar¢ darbo grupg tokioms ataskaitoms rengti bei Eksperty grupg iS ivairiy,
daugiausia moksliniy, institucijy atstovy. Sios grupés tikslas reguliariai analizuoti vykstan&ius
iSorés ir vidaus pokycius, vertinti Strategijos igyvendinimo eiga ir rengty rekomendacijas,
kaip Salinti trikumus.”

Pirmoji dvimet¢ Strategijos igyvendinimo ataskaita parengta 2005 mety pabaigoje.
Strategijos igyvendinimas buvo vertinamas pagal Strategijoje patvirtintus darnaus vystymosi
rodiklius (aplinkos bukleés - oras, vanduo, krastovaizdZio ir biologiné jvairove, atliekos;
ekonomikos - energetika, transportas, pramoné, biistas, Zemés ikis, turizmas; socialinio -
uZimtumas, skurdas, sveikata, svietimas, kultiira) ir Lietuvos regiony vystymosi rodiklius.
Kad biity aiskiai matomos kitimo tendencijos, dvimetéje Strategijos igyvendinimo ataskaitoje
pateikti jvairiy sektoriy duomenys pagal galimybes nuo 1991 mety.”

Darnaus vystymosi strategijoje yra numatyti tokie pagrindiniai ilgalaikiai tikslai
vandens naudojimo ir apsaugos srityje sukurti SiuolaikiSka, upiy baseiny principu pagrista
decentralizuota vandens iStekliy valdymo sistema, leidziancia visiems Salies gyventojams
tiekti sveika, ES reikalavimus atitinkanti geriamaji vandeni, uZtikrinancia patikima atviry
vandens telkiniy ir vandens ekosistemy apsauga, racionaly vandens iStekliy naudojima, dideli
rekreacijos potenciala, vandens ekosistemy jvairove ir biologini produktyvuma. Taip pat
numatyti ilgalaikiai tiksly jgyvendinimo uzdaviniai:

e Pasiekti, kad gamybinés vandens sanaudos BVP vienetui per strategijos
1gyvendinimo laikotarpi(iki 2020 m.) sumaZzéty perpus;

e uztikrinti, kad visos uzterSto vandens nuotekos biity iSvalomos iki ES
normatyvuy;

e pasiekti, kad atviry telkiniy vandens kokybé¢ atitikty ES reikalavimus;

% http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_12p_id=217644; prisijungimo laikas: 2006-12-19.
% http://www.am.1t/VI/index.php#r/1034; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
7 http://www.am.1t/V1/index.php#r/1034; prisijungimo laikas: 2006-12-18.
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e sumazinti 20 proc., palyginti su 2000 metais, organiniy ir biogeniniy medZiagy
prietaka i KurSiy marias ir Baltijos jura.
e gerinti vertingy gélavandeniy Zuvy nerSto salygas ir skatinti laSiSiniy vandens
telkiniy atkiirima ir apsauga. %8
Ilgalaikiams tikslams pasiekti darnios plétros strategijoje buvo numatytos tam tikros
priemongs - jvairiose gamybos Sakose diegti aplinkos vadybos sistemas, naujausias daugkartinio
naudojimo arba uZdarojo vandens ciklo technologijas, Svaresnés gamybos ir tar§os prevencijos

metodus, leidZianCius taupiau naudoti vandens iSteklius ir maZinti jy tarsa;

e modernizuoti ir iSplésti esamus ir pastatyti naujus ES reikalavimus
atitinkancius uztersto vandens nuoteky valymo {renginius, jrengti juose azoto ir
fosforo Salinimo irenginius, renovuoti ir i§plésti nuoteky surinkimo sistema;

e jgyvendinti TarSos i§ Zemés iikio Saltiniy maZinimo programa — organizuoti
pasklidaja vandens telkiniy tarS§a mazinantj SiuolaikiSka tikininkavima;

e parengti ir jgyvendinti Organiniy ir biogeniniy medziagy prietakos 1 KurSiy
marias ir Baltijos jlira mazinimo programa;

e sudaryti tinkamas Zuvy praeiviy migracijos salygas, jrengti uztvankose zZuvy

peréjimo takus, gilinti Nemuno atSakas.

Be ilgalaikiy tiksly strategijos dokumente taip pat numatyti vidutinés trukmeés ir
trumpalaikiai tikslai. Vyriausybés numatyti vidutinés trukmeés tikslai— tinkamai naudojant
valstybes, savivaldybiy, privacias ir ES strukturiniy fondy 1¢Sas pasiekti, kad Lietuva vykdyty
ES direktyvose nustatytus vandens naudojimo ir apsaugos reikalavimus, o vandens tkis buty
ekonomiSkai efektyvus. Trumpalaikiai tikslai — sukurti teising ir institucing aplinka, iSugdyti
institucinius gebéjimus taikyti bendra upiy baseinu principu pagrista vandens iStekliy

valdymo sistema.”

% hittp://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p id=217644; prisijungimo laikas: 2006-12-19.
% hittp://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p id=217644; prisijungimo laikas: 2006-12-19.

42



5. Vandeny apsaugos politikos finansavimo instrumentai

Sioje dalyje bus siekiama i$nagrinéti finansinius Saltinius skirtus vandeny apsaugos
tikslams igyvendinti. Taip pat bus lyginami Lietuvos bei uZsienio finansiniai instrumentai,
tam pasitelkiant dokumenty ir statistinés medziagos analize.

Finansuojant vandeny apsauga svarby vaidmeni vaidina tiek vidaus, tiek uZsienio

finansiniai Saltiniai. Pagrindiniai nacionaliniai finansavimo Saltiniai yra Sie:

o Valstybeés ir savivaldybiy bendrosios pajamos;

° Mokesciai uz terSima ir baudos;

o Naudotojy mokesciai uz savivaldybiy paslaugas;
o Irenginiy vidiniai resursai;

o Valstybinis gamtos apsaugos fondas ir kiti fondai;
o Komercinis kapitalas (kreditai ir akcijos).

Ateityje tikimasi pritraukti daugiau privataus sektoriaus investicijy i vandeny apsaugos
sritj. Siy 168y buvimas ir panaudojimas daugiausia priklauso nuo bendros ekonominés biklés
ir aplinkosaugos efektyvumo.

Be valstybeés skiriamy 1éSu nemaza indéli 1 vandeny apsaugos politika inesa papildomi

uzsienio finansiniai Saltiniai, kuriy didZiausia dali sudaro Europos Sajungos skiriama parama:

° Keturi ES struktiiriniai fondai;
) Sanglaudos fondas;

. PHARE programos 1ésos;

. LIFE programa;

o SAPARD.

Didelg ES finansing parama Lietuva gavo dar iki istojimo 1 ja. Pagrindinis finansinés
paramos Saltinis buvo ISPA fondo IéSos kurias ES skyré Saliy kandidaciu transporto ir
aplinkosaugos projektams paremti. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare Sig ISPA programa

pakeité Sanglaudos fondas.

5.1. Finansavimo galimybés Lietuvoje: finansiniy Saltiniy apZvalga

Valstybés biudZetas iki Siol buvo pagrindinis vietinis aplinkos apsaugos finansavimo
Saltinis. LéSos iS biudzeto(taip pat uZsienio paskolos ir subsidijos su valstybés garantija) yra
nukreipiamos 1 savivaldybiy biudZetus. Valstybés biudZeto iSlaidos aplinkos apsaugos

tikslams didéjo iki 1994 mety, o véliau émeé mazéti. 1999 m. valstybés iSlaidos aplinkos
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apsaugai sudaré 32 mlin. Lt, arba 0,5 procento valstybés biudzeto, 2000 m. — 26 min. Lt, arba
0,43 procento ir 2001 metais — 28 mln. Lt, arba 0,44 procento valstybés biudZeto.

Tenka pabrezti, kad didzioji Siy 1Sy dalis buvo sutelktos nuoteky sistemoms gerinti.
98,6 procento valstybés biudZeto iSlaidy aplinkos sektoriuje buvo skirta nuotekoms, o likg 1,4
procento - kietoms atliekoms.'”

Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius yra labiausiai apCiuopiamos valstybés
biudzeto ,,aplinkosaugos Saltiniy“ pajamos. Kiekvienas juridinis ar fizinis asmuo, iSgaunantis
vandeni ir turintis gauti leidima naudoti gamtos iSteklius (t.y. iSgaunantis daugiau nei 10
m3/parq vandens arba iSleidZiantis daugiau nei 5 m3/parq nuoteky), privalo sumokeéti mokesti {
valstybés biudZeta. Siuos mokes¢ius moka ir vandens tiekimo jmonés. Mokes&io dalis
vandens tiekimo sanaudose néra Zymi ir sudaro maziau nei 1 procentas. Aplinkos ir Finansy
ministerijos atsakingos uz gamtos iStekliy mokes¢iy mokéjimo kontrolg.

Savivaldybiy biudZetai yra antras valstybinis aplinkosauginiy investiciju Saltinis.
Aplinkosauginés investicijos i§ valstybés biudzeto (taip pat valstybés garantuotos uZsienio
paskolos ir dotacijos) patenka | savivaldybiy biudZetus. Aplinkosauginiy investiciju
finansavimas i§ paciy savivaldybiy iStekliy dar néra iprastas reiskinys. ot

Mokesciai uz terSima ir jstatymy nesilaikyma (baudos) yra pagrindinis pajamy $altinis
specialiai biudZeto aplinkosaugos paramos programai, 60 savivaldybiy gamtos apsaugos
fondy (gaunanciy 70% visy sumokeéty mokesCiy uZ terSima sumos), ir pastaruoju metu,
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondui (LAAIF, gaunanfiam 20% visy sumokéty
mokes¢iy uz terSima sumos). Nuo 1997 m. pajamos i§ Siy mokesCiy ir baudy maZzéja
daugiausia d¢l to, kad pradétos diegti aplinkosauginés priemonés ir Siuolaikinés technologijos.

Siuo metu mokes&iai uz gamtos iSteklius ir terSima surenkami beveik visi, nes
potencialis mokes¢iy mokétojai kontroliuojami per gamtos iStekliy leidimus.

Svarbus savivaldybiy infrastruktiiros investiciju iplauky Saltinis yra naudotoju
mokeséiai uZ geriamaji vandenj, nuoteky valymo paslaugas ir atlieky $alinima. Siuo metu
Salto vandens ir nuoteky valymo paslaugy tarifai sudaro mazdaug 1%-2% metiniy namy tkio
iSlaidy. Be to, naudotoju mokesciai labai skiriasi skirtingy pajamy grupiy Zmoniy bei mazy ir
dideliy miesty gyventoju.

Tariant, kad dabartinis bendras tarifu lygis yra 2% metiniy namy tkio iSlaidy, netgi

mokescCiy padvigubinimas nevirSyty leistinos ribos. Siuo metu vandens mokes€iy surinkimas

1% Nacionalin¢ studija “ES poveikis Lietuvos savivaldybéms aplinkos apsaugos srityje” parengé Daiva Seménieng,
Marija Stanikiiniené. 2003. Vilnius. P. 26.

'9! www.vandensklubas.lt/docs/manual/ataskaitos/Istekliu%20valdymo%20santrauka.doc; prisijungimo laikas:
2006-11-07.
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i§ gyventoju sudaro apie 95%. Taciau labai delsiama sumokéti mokescius uz naudojimasi
vandeniu. Kartais net 40% vandens vartotojy laiku nesumoka uZ paslaugas.'®

Imoniy 1éSos. Nuotekoms valyti skiriama apie 60-80% privaciy imoniy aplinkosaugos
investiciju ir eksploatacijos sanaudy. Trys galimi aplinkosauginiy projekty finansavimo
Saltiniai yra kapitalas, kury gali sutelkti banky sektorius, akcijy rinka ir lizingo kompanijy
1éSos. Artimiausius du deSimtmecius né vienas Siy 1éSy Saltiniy nevaidins svarbaus vaidmens
finansuojant vandens sektoriy. Lietuvos bankai per Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fonda skiria imonéms lengvatines paskolas. Lietuvos bendrovéms jau suteikta daugiau negu
20 tokiy paskoly. Vidaus kapitalo rinkos atliks tam tikra vaidmeni finansuojant vandens
projektus ateityje, jei jos, kaip ir uZsienio finansavimas, bus panaSiai patrauklios paliikany

. . C g .. v - . . . 103
normomis, mokéjimo termino atidéjimo lengvatomis ir grazinimo laikotarpiais.

5.2. ES Finansavimo instrumentai

Sioje skyriaus dalyje bus nagrin¢jami Europos Sajungos finansiniai instrumentai skirti
Lietuvos vandenuy apsaugos politikai jgyvendinti. Drauge su valstybés biudzeto 1€Somis
Europos sajungos fondai ir finansavimo programos yra didZiausios vandeny apsaugos
politikos finansavimo priemonés. Visa Europos Sajungos finansing parama galima suskirstyti

1 tris pagrindines dalis:

. Sanglaudos fondo 1€3os;
° Struktiiriniy fondy 1é3os;
° Papildomi finansinés paramos Saltiniai — ISPA, PHARE, LIFE,

SAPARD.

Pirmosios dvi, §iuo metu teikia didZiausia paramos dali, tuo tarpu ISPA, SAPARD ir
PHARE teikiama parama suvaidino nemaza vaidmeni padedant Lietuvai rengtis narystei
Europos Sajungoje. Nepaisant to, kad po istojimo jas pakeite kiti finansavimo Saltiniai, dél
savo svarbos bendroje Europos Sajungos finansavimo raidoje, jie taip pat bus nagriné¢jami

Siame skyriuje.

5.2.1.Struktiiriniy fondy parama vandeny apsaugai: prioritetai ir finansavimo apimtys

192 www.vandensklubas.lt/docs/manual/ataskaitos/Istekliu%20valdymo%20santrauka.doc; prisijungimo laikas:

2006-11-07.
19 www.vandensklubas.lt/docs/manual/ataskaitos/Istekliu%20valdymo%20santrauka.doc; prisijungimo laikas:
2006-11-07.

45



Lietuvai tapus Europos Sajungos nare atsivéré naujos finansinés galimybés ir
pirmiausiai dé¢l to, kad miisy Salis pradéjo dalyvauti bendroje sanglaudos politikoje, pagal
kuria naujosioms naréms bei atsilikusiems regionams skiriama parama. Sios paramos tikslas
yra sumazinti socialinius/ekonominius skirtumus tarp Sajungos regiony.'”* 1999 m. birzelio
21 d. priimtame 2000-2006 m. struktiiriniy fondy reglamente buvo numatyta, kad struktiirinés
priemonés bus sutelktos i tris prioritetinius tikslus. Europos regioninés plétros fondas (angl.
ERDF) finansuos priemones, numatytas pagal du tikslus, skirtus konkrecioms zonoms ir
regionams remti.'”®

Pirmajam tikslui priklauso pagrindinis Europos Sajungos sanglaudos politikos
prioritetas — parama atsiliekantiems regionams plétoti.

Antrasis tikslas savyje apjungia sieki atgaivinti visas struktiiriniy sunkumy turincias
vietoves: pramonines, kaimo, miesto ar priklausomas nuo Zuvininkysteés.

Siems tikslams pasiekti buvo sukurti keturi ES struktiiriniai fondai, kuriuos sudaro

Europos Sajungos biudZeto 1é50s.'*

Iki 2006 m. ES struktiiriniy fondy parama bus teikiama
pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendraji Programavimo dokumenta (toliau BPD), kuri
patvirtino Europos Komisija 2004-06-18 sprendimu Nr. C (2004) 2120 ir LR Vyriausybé
2004-08-02 nutarimu Nr. 935. BPD iSdésto 2004-2006 m. Lietuvos iikio plétros strategija,
iSskiria prioritetus, apraso priemones jiems jgyvendinti, nurodo ES ir nacionalinio
finansavimo S$altinius, pateikia struktiriniy fondy léSy administravimo sistema. Pagal §i
dokumentg remiami ekonominés ir socialinés infrastruktiiros, Zmogiskyju istekliy, gamybinio
sektoriaus, aplinkos apsaugos, kaimo plétros ir Zuvininkystés projektai, teikiama techniné
parama struktiriniy fondy administruoti.'”” Per 2004-2006 m. Siy sric¢iy projektams
igyvendinti bus skirta daugiau kaip 3 mlrd. Lt ES struktiriniams fondams ir daugiau kaip 1

mlrd. Lietuvos bendrojo finansavimo 1éSy, kurios projekty vykdytojams galés biiti mokamos

iki 2008 m. pabaigos.'®

5.2.2. Sanglaudos fondo parama vandeny apsaugai kaip regioninés politikos

sudedamoji dalis

1% http://www.am.It/VI/index.php#r/1044; prisijungimo laikas: 2006-12-10.

19 hitp://www.eudel1t/It/strukturiniai_fondai/index3.htm

196 http://www.utena-on.lt/esf/sfondai.htm

"7 http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=545; prisijungimo laikas: 2006-12-02.
"% http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=545; prisijungimo laikas: 2006-12-02.
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Nors ir nepriklausydamas struktiiriniams fondams, Sanglaudos fondas yra labai
svarbus Europos Sajungos regioninei politikai. IS sanglaudos fondu finansuojami projektai,
kuriais siekiama gerinti aplinka ir plétoti transporto infrastruktiira tose valstybése narése,
kuriy vienam gyventojui tenkantis BVP yra maZesnis negu 90 % Bendrijos vidurkio. Taip Sis
fondas prisideda prie nenutriikstamos suinteresuotyju valstybiy nariy plétotés ir sanglaudos
Europos Sajungoje stiprinimo.'” Sis fondas pakeit¢ ISPA fonda, kuris buvo skirtas teikti
finansing parama investicijoms transporto ir aplinkosaugos srityse, kad Salys kandidateés
greiciau suderinty savo teisés aktus su acquis communautaire. Sanglaudos fondo 2004-2006
m. programavimo laikotarpiui yra skirta 614,11 mln. eury (2,120 mln. lity), i§ kuriy mazdaug
307 mln. eury (1,060 min. lity) tenka aplinkos apsaugos sektoriui.''® Parama i§ Sanglaudos
fondo yra salyginé. Jei valstybé gavéja turi per dideli valstybés biudZeto deficita (daugiau
kaip 3 % jos BVP), nauji projektai netvirtinami kol biudZeto deficitas vél nebus
kontroliuojamas. Maksimalus i§ Sanglaudos fondo skiriamos paramos dydis sudaro nuo 80 %
iki 85 % iSlaidy. TaCiau vienam ar kitam projektui pradéjus duoti pelna arba remiantis
principu ,ter§¢jas moka“ paramos dydis gali buti sumaZintas. Be to, visi i parama
pretenduojantys projektai privalo atitikti Europos bendrijos istatymus ir nepaZeisti
konkurencijos, aplinkos ir vieSyju sutar¢iy sudarymo taisykliy. Projektai atrenkami ir
1gyvendinami suinteresuotosios Salies Siuo atveju Lietuvos. Ji taip pat atsakinga uz valdyma ir

finansing prieZifira. Sie projektai yra nuolatos stebimi Komisijos. H

5.2.3. Papildomi paramos instrumentai: ISPA, PHARE, LIFE, SAPARD

Dar iki Lietuvos istojimo i Europos bendrija, ivairiems Salies sektoriams, tarp ju ir
vandeny apsaugai buvo teikiama finansiné parama i§ Europos Sajungos paramos programy.
Viena i§ pirmyjy programy, dar 1991 m. pradéjusiy teikti paramg buvo PHARE programa.

Iki 2000 m. PHARE programa suteik¢ Lietuvos aplinkosaugos sektoriui mazdaug 37
milijony eury parama. Apie 51 proc. Sios sumos buvo skirtas vandens sektoriaus
investiciniams projektams. PHARE programos parama tesési iki 2003 mety, kuomet buvo
patvirtintas paskutiniy projekty paraiSky, iskaitant ir aplinkos apsauga, finansavimas. Projekty
lgyvendinimas tgsis iki 2006 mety pabaigos. PHARE programa nuo 2004 iki 2006 mety

pakeit¢ Europos Sajungos parama pagal Pereinamojo laikotarpio instituciju plétros priemong

1% http://www.eudel.lt/It/strukturiniai_fondai/index4.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-09
"% www.am.1t/VV/article.php3?article id=1397; prisijungimo laikas: 2006-12-11.
""" http://www.eudel1t/It/strukturiniai_fondai/index4.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-09
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(Transition Facility). Bendrijos pagalba Lietuvai koordinuoja nacionalinis pagalbos
koordinatorius. Pastarojo vaidmeni Lietuvoje atlieka

Europos Sajunga Salims kandidatéems 1999 m. sukuré kita, papildoma finansavimo
instrumentg - ISPA. Pasiregimo narystei struktiirinés politikos instrumentas, arba dar kitaip
ISPA, tur¢jo panaSius tikslus kaip ir Sanglaudos fondas, t.y. teikti parama investicijoms
aplinkos ir transporto srityje. Tokiu budu ISPA programa siek¢ padéti Lietuvai
besirengianciai tapti Europos Sgjungos nare greiCiau suderinti esamus teisés aktus su aqui
communitaire.''? Sios programos parama Lietuvai 2000-2003 mety laikotarpiu sudaré 26
mln. eury. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ISPA buvo pakeista Sanglaudos fondu.'"?

Tre¢ioji Europos Sajungos aplinkos finansavimo programa yra LIFE. Si aplinkos
finansavimo priemon¢, Europos Komisijos pradéta jgyvendinti dar 1992 m. kaip ir PHARE
buvo viena pirmyjuy ES finansavimo priemoniy. Savo teikiama parama LIFE prisideda prie
Europos Sajungos aplinkos ir teisés akty igyvendinimo, plétojimo ir gerinimo bei prie
aplinkos integravimo 1 kitas politikos sritis. Drauge LIFE yra struktiirinius fondus papildanti
priemoné. Be to reikia pabrézti, kad LIFE yra vienintelis paramos instrumentas, teikiantis
parama iskirtinai aplinkos apsaugos politikai.''* Pagrindiniai §ios programos prioritetai yra:

e klimato kaita

e gamta ir biologiné {vairoveé — unikaliy resursy apsauga
e aplinka ir sveikata

e darnus gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas

e aplinkosauginis Svietimas

115

aplinkosauginés teisé€s stiprinimas ir jgyvendinimas ir kt.

Pagal atitinkamus prioritetus LIFE paramos programa yra skirstoma { tris dalis:

e LIFE - Nature;
e LIFE - Environment;

e LIFE - Treciosios Salys.

"2 http://www.eudel.lt/It/paramos_programos/ispa.htm ; prisijungimo laikas: 2006-12-11.

"3 http://www.am.1t/VI/article.php3?article_id=1397; prisijungimo laikas: 2006-12-12.

1% http://ec.europa.eu/environment/life/project/countrydocuments/lithuania_It_may06.pdf; prisijungimo laikas:
2006-12-12.

" http://www.am.It/VI/article.php3?article id=1469; prisijungimo laikas: 2006-12-14.
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Siuo metu Lietuva gauna parama pagal LIFE III + programa, kurios parama pratgsta
iki 2006 m. gruodzio 31 d. Jau 2005 m. Lietuva parengé penkias paraiSkas paramai pagal

LIFE III + programa gauti. He

Nuo 2007 m. pradeda veikti LIFE + paramos programa, kuri
skirs parama aplinkos projektams iki 2013 mety.

Be PHARE ir ISPA programy Lietuvos vandetvarkos projektams 1¢Sy buvo skiriama i8§
SAPARD programos skirtos Zemés ukio ir kaimo plétrai. LéSos projektams pagal Sia
programa buvo skiriamos iki 2004 mety, o metinis programos biudZetas Lietuvai sieké 30,
345 min. eum.117

Be minéty finansinés paramos fondy bei programy Lietuva vandeny apsaugos
projektams jgyvendinti gavo nemaza parama i$ kity uZsienio Saltiniy, tarp ju ir i tarptautiniy
organizacijy ir net pavieniy valstybiy. Pasaulio bankas yra suteikgs paskolas aplinkosaugos
projektams Klaipédoje (7 milijonai JAV doleriy) ir Siauliuose (6,2 milijono JAV doleriy). Abi
paskolos buvo panaudotos nuoteky projektams igyvendinti. Vandens tiekimui ir valymui
Siaurés investiciju bankas atidaré nauja mazdaug 20 milijony eury kredito linija. Siaurés
aplinkos apsaugos finansy organizacijos (NEFCO) Lietuvai suteiké apie 3 milijonus JAV
doleriy parama. NEFCO suteiké paskola bendrai finansuoti Kauno nuoteky valymo irenginiy
statyba.''®
Tarp Lietuvos vandenuy sektoriy rémejuy valstybiy iSsiskiria Danija, kuri Siuo
laikotarpiu Lietuvos vandens sektoriui teiké investicinius kreditus (31 milijong eury
investiciniy kredity). Taciau didZioji dalis minimos paramos buvo suteikta iki Lietuvos
istojimo 1 Europos Sajunga, kai pagrindiniais Vandeny apsaugos politikos finansavimo

Saltiniais tapo Sanglaudos ir struktiiriniai fondai.

" http://www.am.1t/VI/article.php3?article_id=1469; prisijungimo laikas: 2006-12-14.

"7 http://www.eudel.lt/It/paramos_programos/sapard.htm ; prisijungimo laikas: 2007-01-03.

"8 www.vandensklubas.lt/docs/manual/ataskaitos/Istekliu%20valdymo%20santrauka.doc; prisijungimo laikas:
2006-11-07.
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6. Eksperty apklausos rezultatai

Siame skyriuje bus apibendrintai pateikti eksperty atsakymai i jiems anketoje pateiktus
klausimus. Apklausoje dalyvavo triju skirtingy vandeny apsaugos politika koordinuojanciy
instituciju ekspertai, siekiant gauti skirtinga poZzitri i pateiktus klausimus.

Visy trijy eksperty nuomone vandeny apsaugos politika yra be galo svarbi bendrojoje
aplinkos apsaugos politikoje. Vilniaus savivaldybés aplinkos skyriaus vedéja Vita Braskiené
pazyméjo, kad Si sritis nettiréty biiti iSskiriama iS bendrosios aplinkos apsaugos politikos ir
privalo biiti matoma glaudZioje saveikoje su kitomis aplinkosaugos sritimis.

Teises akty perkelimo eiga placiausiai pakomentavo Aplinkos apsaugos ministerijos,
vandeny skyriaus vedéja Ingrida Girkontaite: ,, Teisés akty perkélimas i Lietuvos teising sistema
tvyko sklandZiai ir be dideliy sunkumuy. Tai patvirtina faktas, kad nuo direktyvy perkélimo
proceso pradzios iki dabar néra gauta jokiy nusiskundimy i§ Europos Sajungos institucijy
prizitrinCiy §i procesa“. Teisinés bazés derinimo sklanduma savo atsakymuose pazymejo ir
Aplinkos projekty valdymo agentiiros, vandeny projekty administravimo skyriaus, projekty
vadovas Giedrius Galcius.

Eksperty nuomong¢s labiausiai iSsiskiria paZymint sunkumus, su kuriais Lietuva susiduria
1sisavindama vandeny apsaugai skiriama ES finansavima. Giedriaus GalCiaus teigimu pagrindiné
problema Siuo metu yra projektuotoju tritkumas, dél ko nepavyksta paruosti pakankamai projekty
Siy 168y désningam isisavinimui.

Lésy panaudojimo klausimas buvo i§samiausiai atsakytas savivaldybés aplinkos skyriaus
vedéjos Vitos Braskienés: ,,Nesutvarkytas biurokratinis aparatas daznai yra pagrindiné kliiitis ES
skiriamoms léSoms isisavinti. Stabdomi projektai, gaiSinamas jiems ivykdyti skirtas laikas.* Kaip
pagrinding klititi efektyviam 1€Sy isisavinimui biurokratini aparata nurodo ir Giedrius Galcius,
kurio teigimu Lietuvos vandeny apsaugai ir jos projektams skiriamas ES 1éSas labiausiai trukdo
1sisavinti per didelis biurokratinis aparatas.

Siekiant i1Svengti kylanciy problemy ir sunkumy, skirtingy institucijy ekspertai pateikia
ivairiy pasiiilymy. Giedriaus GalCiaus teigimu, viskas kas $iuo metu yra daroma dél vandeny
apsaugos yra pakankama. Papildomi veiksmai siekiant kazka pakeisti jo manymu néra reikalingi.
Tuo tarpu Vita Braskiené pateikia visa eilg siilymuy kaip pagerinti vandeny apsaugos politikos
igyvendinima: ,,Vandeny apsaugos politika galéty pagerinti keletas veiksniy. Pirmiausia tai su
Sia politika susijusios infrastruktiros modernizacija, sukiirimas ir plétra. Kitas veiksnys,

1itakojantis {vairiy regiony netolygu 1€y isisavinima, yra teritorinio pavaldumo kaita kai kinta
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vertus sutvarkius biurokratini aparata, turéty pagreitéti projektams skirty 1éSy tikslingas
isisavinimas, o tuo paciu efektyvesné tapty ir vandeny apsaugos politika. Lésy stygius taipogi

neretai tampa kliGitimi jgyvendinant efektyvia vandeny apsauga.*
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Isvados

ISnagrinéjus ES bei Lietuvos vandeny apsaugos politika ir iSanalizavus Sios politikos
teisini reglamentavima, finansavimo galimybes ir jgyvendinima buvo padarytos keletas
autoriaus manymuy svarbiausiy iSvaduy:

1. Tiriant vandeny apsaugos raida ES pavyko nustatyti, kad pirmyju
dvieju etapy direktyvose 1 vandens apsauga buvo Zilirima kaip 1 atskiry vandens telkiniy
apsauga bei ju tarSos kontrolg. Treciajame ES vandenuy apsaugos etape atsiranda visiSkai
naujas poziiiris 1 vandens ekosistema, kuris numato visa vandens apytakos gamtoje rato
prieZilira bei apsauga. Sia nauja koncepcija savyje ikiinijo Bendroji vandens apsaugos
direktyva.

2. Tam tikros vandens valdymo prioritetinés kryptys buvo
igyvendintos sékmingai kaip veiksmuy planai, orientuoti i maudykles bei kitos paskirties
vandens telkinius. Taip pat nustatyta, kad nepakankamas Saliy nariy démesys igyvendinant ES
direktyvas bei direktyvy nuostaty spragos neleido iki galo igyvendinti visy reikalavimy.

3. I Lietuvos teising baz¢ ikelty direktyvu igyvendinima daZnai
priziuri ne viena, o keletas Lietuvos Respublikos institucijy, o tai gali sukurti problemuy dél
kompetenciju pasidalinimo bei atsakomybés ir atskaitomybés igyvendinant direktyvose
iSkeltus tikslus.

4, Aplinkos apsaugos politikoje pradétas taikyti  strateginis
planavimas Siandien ir ateityje leis nuosekliau ir sistematiSkiau planuoti direktyvose nurodyty
tiksly igyvendinima ir koordinavima.

5. Lietuvos naryst¢ ES suteiké valstybei galimybg gauti stambig
finansing parama i§ struktiriniy bei sanglaudos fondy, paramos programu ir kity finansiniy
instrumenty. Be Sios finansinés paramos efektyvi Lietuvos vandenuy apsaugos politika taptu

sunkiai jmanoma.
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Rekomendacijos

Siekiant supaprastinti vandeny projekty igyvendinima reikia sumaZzinti administracines
ir biurokratines kliditis.

ISlaidos miesto nuoteky valymui sumaZzéty, o ju iSvalymas taptu efektyvesnis, jeigu
skirtingo uZterStumo nuotekos patekty ne 1 bendra surinkimo taska, o blity kaupiamos
ir valomos atskirai.

SumaZinti ministerijy atsakingy uz vandeny apsaugos direktyvy igyvendinima skaiciy,
tuo pat metu sukuriant ministerijy padalinius koordinuojancius bendrus ministerijy
interesus vienoje ar kitoje direktyvoje.

Lietuvos vandeny apsaugos projekty finansavima galéty pagerinti privataus kapitalo
pritraukimas. Ateityje Sios 1éSos galéty papildyti Europos Sajungos finansiniy

instrumenty teikiama parama.
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Vandeny apsaugos ir kokybés valdymo aspektai

Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Santrauka

Pagrindinés savokos: vandeny apsauga, strateginis planavimas, kompleksiné apsauga,
darnus vystymasis, finansiniai instrumentai, vandeny apsaugos direktyvos, teisés perkélimas,
vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas.

Sio darbo tikslas yra istirti kaip vandeny apsauga yra jgyvendinama Europos
Sajungoje ir Lietuvoje, o taip pat detaliau iSnagrinéti vandeny apsaugos finansavimo biidus ir
ES teisés nuostaty suderinima su Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Darbe keliama hipoteze, kuri teigia, kad vandenuy apsaugos politikos sékminga
igyvendinimg itakoja kompleksiSkas ir integralus vandeny apsaugos valdymas, kuris apima
politinés darbotvarkés planavima, teisini jos reglamentavima, institucini pajéguma ir
finansavimo efektyvuma.

Darbas susideda i$ SeSiy daliy.

Pirmojoje dalyje nagrinéjami visi trys vandeny apsaugos politikos etapai chronologine
tvarka. Atskleidziami visos ES vandenuy apsaugos politikos formavimosi bruoZai. Trumpai
nusakomi kiekvieno etapo ypatumai.

Antrojoje darbo dalyje pateikiami skirtingais etapais priimti ES teisés aktai
reglamentuojantys vandeny apsauga, atliekama Siy akty analize.

Trecioji Sio darbo dalis yra skirta iStirti Lietuvos vandeny apsaugos raida, tuo paciu
iSanalizuojant teisini vandeny apsaugos Lietuvoje reglamentavima pries jai istojant { ES bei
kaip jis keitési integruojantis 1 ES.

Ketvirtoje darbo dalyje siekiama nustatyti kaip vandeny apsaugos politika yra itraukta
1 Lietuvos strategini planavima, apimant valstybés ilgalaike strategija ir nacionaling darnaus
Vystymosi strategija.

Penktojoje darbo dalyje aptariami Lietuvos vandeny politikos finansavimo budai
iSskiriant nacionalines finansavimo galimybes bei uZsienio, daugiausia ES, teikiama finansing
parama.

Paskutinéje darbo dalyje yra pateikiami atlikto eksperty tyrimo rezultatai.

Pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kuriomis siilomi pakeitimai,

padésiantys iveikti egzistuojancius vandeny apsaugos politikos sunkumus.
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Water protection and quality management

in the European Union and Lithuania

Summary

Key words: water protection, strategic planning, integrated protection, sustainable
development, financial instruments, water directives, transference of legislation, legislation on
water protection.

The major objective of this master thesis is to examine how water protection policy is
implemented in the EU and Lithuania, to analyze possibilities of water policy financing, and to
discuss the process of harmonizing EU’s and Lithuania’s legislation on water protection issues.

The hypothesis raised in this thesis states that successful implementation of water policy
is being highly influenced by the integrated water management, which covers policy agenda
setting, legislation scope, institutional capabilities and financing efficiency.

The thesis consists of six parts.

In the first part of this thesis author examines three different stages of water policy
implementation in the EU in a chronological order. The development of policy formation is
discussed and features of every stage are defined.

In the second part of the thesis water directives of different stages of EU water policy are
presented and examined.

The third part of this thesis is targeted to examine the development of water policy in
Lithuania and at the same time to determine the changes of water legislation in Lithuania prior to
its membership in the European Union and after its entry.

The fourth part of the thesis aims to find out how water policy is established in
Lithuania’s strategic planning system, which includes an analysis of the Long Term
Development Strategy of a State and National Strategy for Sustainable Development.

In the fifth part of the thesis the author discusses water policy financing possibilities in
Lithuania and distinguishes national financial possibilities from the non-national ones, mostly
from the European Union.

In the last sixth part of the thesis the results of the expert survey on water policy in
Lithuania are presented.

Conclusions and recommendations are given in the end of the thesis. Recommendations

focus on author’s proposals on raising the efficiency of water protection policy.
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Priedai

61



Priedas 1. eksperty sarasas:

1. Aplinkos apsaugos ministerijos, vandeny skyriaus ved¢ja -

Ingrida Girkontaite - Tel. (8-5) 266358, El. p. L.Girkontait¢ @am.lt;

2. Vilniaus savivaldybeés, aplinkos skyriaus ved¢ja —

Vita Braskiené - Tel. (8-5) 211 2455.

3. Aplinkos projekty valdymo agentiiros, vandenu projekty administravimo

projekty vadovas - Giedrius Galcius — Tel. (8-5) 2787327, El p.

giedrius@apva.lt
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Priedas 2. anketos klausimai:

1. Kaip jis jvertintuméte bendraja ES vandeny apsaugos politika? Kiek jisy manymu,
ji svarbi bendros aplinkos apsaugos politikos kontekste.

2. Kaip sklandZiai vyksta ES ir Lietuvos teisés akty, reglamentuojan¢iy vandeny
apsauga derinimas? Kokie sunkumai, jisy Ziniomis, daZniausiai iSkyla?

3. Su kokiais sunkumais susiduria Lietuva isisavindama vandeny apsaugai skiriama
ES finansavima? Kada $iy sunkumy pastebima daugiau iki Salies istojimo i ES ar po?
4. Kas jusy manymu Lietuvoje trukdo sklandZiai panaudoti bendrijos skiriamas 1éSas
ir kaip galbiit imanoma jveiki Sias klititis?

5. Kokiy veiksmy jusy manymuy reikéty imtis siekiant, uZtikrinti darnig ir kokybiska
Lietuvos vandeny apsauga? Ka Siam tikslui vertéty perimti bei ko pasimokyti i

kaimyniniy Saliy bei ES?
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