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Ivadas

Pavojingos atliekos sudaro atskirg atlieky grupe. Dauguma Siy atlieky susidaro gamybos
ir verslo imonese ir tik nezymi dalis — buityje. Atsizvelgiant { tvarkymo specifika, iSskiriami Sie
pagrindiniai pavojingy atlieky srautai:

» naftos produkty atliekos;

» naftos produktais uzterstos atliekos;

» pavojingos transporto priemoniy atliekos;

@ sunkiaisiais metalais uzterstos atliekos;

» cheminiy medziagy atliekos;

» medicininés atliekos.

Pavojingos atliekos — opi Sio laikmecio problema, nes $iu atlieky kiekiai nuolat auga,
taciau vis dar néra sukurta vieninga ir efektyvi jy tvarkymo sistema.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti Valstybines pavojingu atlieky tvarkymo
programas ir jy igyvendinima.

Darbo aktualumas.

Pavojingy atlieky tvarkymas pastaruoju metu yra viena aktualiausiy aplinkosauginés
srities problemuy. Viena svarbiausiy priemoniy pavojingy atlieky tvarkymo politikai formuoti
Lietuvoje yra Valstybinés pavojingu atlieky tvarkymo programos, jos ir analizuojamos Siame
darbe. Iki Sio laiko yra patvirtintos trys Valstybinés pavojinguy atlieky tvarkymo programos,
kuriy paskutinioji dar jgyvendinimo stadijoje.

Darbo naujumas.

Norint suvokti Lietuvos pavojingu atlieky tvarkymo sistemos kiirima bei tendencijas,
turéty biti analizuojamos programos ir apzvalgos, darytos pries rasant kiekviena programa. Tai
atskiri dokumentai, kuriuose apzvelgiami to laikmecio svarbiausi pasiekimai pavojingy atlieky
tvarkyme. Sis darbas jdomus tuo, kad jame apZzvelgiama pavojingy atlieky tvarkymo sistema nuo
kirimo pradzios. Analizuojami visy triju programu tikslai, uzdaviniy igyvendinimas bei
pasirinktos priemonés, nagrinéjamos priezastys, dél kuriy liko neigyvendinty uzduociy, bei tokiy
uzdaviniy perkélimas { naujas programas.

Analizei keliama hipotezé — Valstybiniu pavojingy atlieky tvarkymo programy keliamy

uzdaviniy pagristumas, realumas ir ju igyvendinimo efektyvumo nepakankamumas.

Keliami uzdaviniai:

1. Paanalizuoti pagrindinius Lietuvos ir ES teisés aktus, reglamentuojancius pavojingy
atlieky tvarkyma.
2. Apzvelgti pavojingy atlieky tvarkymo politikos principus bei tvarkymo biidus.



3. Apzvelgti esama pavojingy atlieky tvarkymo sistemos valdymo biiklg Lietuvoje.
4. ISnagrinéti Valstybinése pavojingu atlieky programose keliamus uzdavinius ir ju

igyvendinima.



1. PAVOJINGU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMA IR JOS VALDYMO PRINCIPAI

1.1 Pavojingy atlieky tvarkymo politika ir bendrieji, pavojingy atlieky tvarkyma

reglamentuojantys, teisés aktai

Atlieky tvarkymas yra pripazintas svarbia ES aplinkos apsaugos sritimi, reguliuojancia
gamybos, paskirstymo ir vartojimo produkty saveika su gamtine aplinka - oru, vandeniu,
dirvozemiu, klimatu. Atlieky valdymas yra sudétinga ir daugiakomponenté politikos sritis,
apimanti atlieky i§ gyventoju, mazy ir vidutiniy verslo istaigu, gydymo ir kity istaigy, pramongs,
zemées tikio, kity tikio Saky imoniy surinkima, apdorojima ir atidavima galutiniam saugojimui.
Atlieky tvarkymo politikos krypti ir atlieky tvarkymo sistemos principus formuoja bendroji
darnaus vystymosi doktrina. Atlieky tvarkymo juridinis pagrindas remiasi Atsargumo, Artumo ir

"Terséjas moka" principais [1].

1.1.1. Pavojingy atlieky tvarkymo politikos principai

Atlieky tvarkymas yra svarbi Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos dalis, Sis
sektorius pripazintas prioritetiniu ir Lietuvoje. Atlieky tvarkymo teisinés bazés kiirimas, atlieky
tvarkymo politikos ir atlieky tvarkymo alternatyvy pasirinkimas remiasi tam tikrais pagrindiniais
principais. Atlieky tvarkymo politikos ir teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje pagrindas
yra ES sutartis (28-30 ir 174-176 straipsniai) ir Bendrijos atlieky tvarkymo strategija. Pagrindinis
strateginis ES atlieky tvarkymo tikslas - biitinybé uztikrinti aukSta aplinkos apsaugos lygi
nepazeidziant vidaus rinkos veikimo ir skatinti darnyji vystymasi. Lietuvai tapus ES nare, miisy
Salies atlieky tvarkymo politika taip pat remiasi Siomis strateginémis ES nuostatomis [2].

ES atlieky tvarkymas grindziamas septyniais pagrindiniais principais [3]:

1. Atlieky tvarkymo hierarchija (pasirinkimai nuo labiausiai iki maziausiai
pageidautino):

B atlicky vengimas — susidaran¢iy kiekiy ir pavojingumo maZinimas, turintis
maziausia poveiki aplinkai, nes mazéja atlieky surinkimo ir tvarkymo islaidos; Sis
pasirinkimas dazniausiai padidina gamybos ir gamtiniy iStekliy panaudojimo
efektyvuma, taciau reikalauja ir didesniy investicijy;

B pakartotinis atlieky panaudojimas; atliekas reikia tik surinkti, ta¢iau beveik ar
visiSkai nereikia ju apdoroti;

® atlieky perdirbimas; reikalinga atlieky surinkimo ir paruo§imo perdirbimui sistema,

taip pat efektyvus atlieky perdirbimo biidas;



M atlieky panaudojimas energijai gauti; reikalinga atlieky surinkimo ir rii§iavimo,
atskiriant degiaja dalj sistema, deginant gaunama energija, tac¢iau atlieky medziagos
kaip gamtiniai iStekliai prarandamos;

B saugus atlieky Salinimas (savartynuose arba sudeginimas); paskutinis pasirinkimas,
pateisinamas tik tuomet, kai visi kiti atmesti kaip negalimi.

2. Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumas Bendrijos mastu ir, jeigu tai
imanoma, kiekvienoje valstybéje naréje (Bendrijos ekonominé nepriklausomybé
tvarkant atliekas). Valstybés narés, jeigu reikia, bendradarbiaudamos su kitomis
valstybémis narémis, turi sukurti integruota ir pakankama atlieky Salinimo irenginiy
tinkla, tenkinant; ir valstybés, ir Bendrijos poreikius.

3. Geriausiai prieinamos technologijos, nereikalaujancios per dideliy sanaudy,
taikymas mazinant atlieky tvarkymo irenginiy aplinkos tarsa.

Geriausi pasiekiami gamybos biidai (GPGB) - yra veiksmingiausia ir pazangiausia
veiklos ir jos vykdymo metody plétojimo pakopa, kuri rodo, ar tam tikras gamybos biidas gali
biiti pagrindas nustatant iSmetamy terSaly ribines vertes, skirtas terSaly iSmetimo prevencijai, o
jei tai neimanoma - bendrai mazinti terSaly iSmetima ir poveiki visai aplinkai [1].

Atlieky tvarkymo irenginiai turi buti pastatyti ir eksploatuojami taip, kad bet kuris
aplinkos terSimas biity kiek jmanoma sumaZzintas, o patys irenginiai dirbty ekonomiskai
efektyviai [1].

GPGB apima ir gamybos procesus ir valdyma, taip pat prevencijos strategija, pagrista
integruoty metody taikymu gamybos procesui [4].

,laigi terminu “geriausias prieinamas gamybos buidas” apibréziama veiksmingiausia
technologija, kuri tam tikram veiklos sektoriui leidzia pasiekti auksta aplinkos kokybés lygi.
Svarbu, kad tokia technologija atitinkamam sektoriui buty ir techniSkai, ir ekonomiskai
prieinama ir uztikrinty kuo geresng aplinkos apsauga. Nustatant tam tikram veiklos sektoriui
GPGB, atsizvelgiama i [4]:

B galimybe taikyti Svaresnes technologijas;

B galimybe naudoti maZiau pavojingas medziagas;

B galimybe panaudoti ir perdirbti gaminamas ir naudojamas medZziagas;

B gamybos metody ir priemoniy patikimuma, ju i8bandymo rezultatus bei galimybe

ateityje sekmingai plétoti tokias technologijas;
tarSos kilme, kieki ir jos poveiki aplinkai;

B gamybos procese naudojamy zaliavy kilme, ju poreiki (iskaitant vandens poreikj) ir

energijos panaudojimo efektyvuma;

B poreiki priemonéms avarijoms i§vengti ir ju pasekméms likviduoti ir kt.



4. Artimumas. Jeigu imanoma, atliekos turi biiti Salinamos kuo ar¢iau susidarymo
vietos.

Artimumo principas - atliekos turi biiti apdorojamos ir Salinamos kuo ar¢iau tos vietos,
kur jos susidaré. Tai taupo laika, energija, sumazina nelaimingy atsitikimy tikimybg ir poveiki
aplinkai, sumazina tolimojo gabenimo islaidas [1].

5. Atsargumo principas. Jei atlieky tvarkymo veikla kelia grésme aplinkai ir
Zzmogaus sveikatai, turi biiti daroma viskas, kad jos biity galima iSvengti net ir tuo
atveju, jei tiesiogings priezasties ir pasekmes sasajos néra moksliskai jrodytos.

Jei vienokia ar kitokia veikla kelia grésm¢ zmogaus sveikatai ir aplinkai, batina imtis
atsargumo priemoniy net ir tuo atveju, jei tiesioginés priezasties ir pasekmeés sasajos néra
moksliskai irodytos. Principas leidzia taikyti prevencines priemones esant negalutiniams
potencialios Zalos jrodymams, jei dél tikslesniy jrodymy laukimo gali biiti padaryta rimta ar
nepataisoma zala zmoniy sveikatai ir aplinkai [1].

6. Gamintojo atsakomybé. Gamintojai, gaminantys produkcija, kuri po naudojimo
tampa atliekomis, fiziSkai ar finansiskai atsakingi uz visa savo gaminiy gyvavimo
cikla ir $iy gaminiy atlieky tvarkyma.

7. ,Ter$éjas moka* principas. Atlicky tvarkymo iSlaidas turi padengti ju turétojas
arba atlieky gamintojas.

., Terséjas moka” ir Gamintojo atsakomybés principai. Pagal ,, TerS¢jas moka” principa
terS¢jas turi padengti iSlaidas, susijusias su priemonémis, uZztikrinan¢iomis tinkama aplinkos
biklg. Siy priemoniy kaina turi bati jtraukta { kaina prekiy ir paslaugu, kuriy gamyba ir (ar)
vartojimas terSia aplinka. Atlieky tvarkymo atveju tai atlieky surinkimo, verzimo, apdorojimo,
Salinimo viety priezitiros po uzdarymo islaidos [1].

Gamintojo atsakomybés principas susijgs su principu ,, Ter§¢jas moka”. Gamintojai,
ypac¢ gaminantys produkcija, kuri, pasibaigus naudojimo terminui, tampa atliekomis, turi imtis
atsakomybés uz visa ju gaminiy gyvavimo cikla ir $iy gaminiy atlieky tvarkyma - t.y. produkto
gamintojas yra fiziSkai ar finansiskai atsakingas uz visa gaminio ir jo pakuotés gyvavimo cikla
netgi tuomet, kai vartotojas liaujasi juo naudotis. Gamintojo atsakomybés uz produkty
perdirbimo ir saugojimo iSlaidas jtvirtinamas turi skatinti ji kurti maziau atlieky paliekancius
produktus, kuriuos galima paprasciau iSmontuoti, dar karta panaudoti ar perdirbti. Europos
komisija savo patvirtintoje Integruotoje gaminiy politikoje papildé Gamintojo atsakomybés
principa iSplésdama gaminio gyvavimo savoka, kuri dabar apima perioda nuo Siam gaminiui
reikalingy zaliavy gavybos iki atlieky atidavimo galutiniam saugojimui [1].

Atlieky tvarkymo srityje Sie du principai tampa vis svarbesni. Pvz., Bendroje atlieky

direktyvoje vienareikSmiskai teigiama, kad atlieky gamintojas yra finansiSkai atsakingas uz



atliecky S$alinima. Kitose direktyvose, reglamentuojanciose atliecky srauty tvarkyma (pvz.,
Pakuociy, Elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir kt.) pabréZziama gamintojo finansiné ir fiziné
atsakomybé uz $iy atlieky surinkima, riiSiavima ir perdirbima [1].

Be $iy pagrindiniy principy, ES atlieky tvarkymo politikoje taikomos ir kitos priemonés
strateginiams tikslams pasiekti:

B vieningas atlieky apibréZimas visose valstybése narése; atlieky apibrézimas
pateiktas Bendrojoje atlieky direktyvoje ir privalomas visoms valstybéms naréms,
nepriklausomai nuo to, ar atliekos bus perdirbamos , ar Salinamos; sudarytas atlieky
sarasas, kuris periodiskai perzitirimas ir papildomas;

B Svariy gaminiy vartojimo skatinimas; kuriant, gaminant ir vartojant ekologiskai
Svarius gaminius sumazinamas poveikis aplinkai per visa ju gyvavimo cikla; Siam
tikslui pasiekti naudojami du metodai — gaminio gyvavimo ciklo vertinimas ir
gaminiy aplinkosauginis Zenklinimas;

B ckonominiy priemoniy naudojimo skatinimas; ekonominémis priemonémis veikiant
vartojimo rinka siekiama skatinti aplinkos apsauga - pvz., taikomi mokesciai
iSleidziamiems | rinka gaminiams ir pakuotéms, gamybos metu | aplinka
iSmetamiems terSalams ir t.t.

B atlieky vezimo reguliavimas; reglamentuojami atlieky veZzimai tiek tarp ES
valstybiy nariy, tiek 1 ES ir i§ jos, o atlieky vezimy atskiros valstybés narés viduje
priezilira ir kontrolé turi atitikti ES reikalavimus;

B aplinkos apsaugos ir vidaus rinkos veikimo derinimas, atlieky tvarkymo politika
sickiama pusiausvyros tarp aukSto aplinkos apsaugos lygio ir sklandaus vidaus
rinkos veikimo, tikio subjektams sudarant vienodas atlieky tvarkymo salygas.

., Ekologiskai Svaresniy gaminiy vartojimo skatinimas. Skatinant kurti, gaminti ir vartoti
ekologiSkai Svaresnius gaminius galima sumazinti §iy gaminiy daroma, per visa jy gyvavimo
(buvio), cikla poveiki aplinkai. Taip galima sumazinti gamtiniy iStekliy naudojima ir gamybos
proceso metu susidaran¢ius aplinkos terSalus. Siam tikslui pasiekti naudojami du metodai -
gaminio gyvavimo (biivio) ciklo vertinimas ir aplinkosauginis (ekologinis) zenklinimas* [1].

,vertinant gamini pagal jo tinkamumo naudoti cikla, tiriamas bendras Zzaliavy
sunaudojimas ir aplinkos tarSa kenksmingomis medziagomis gamybos, prekybos, vartojimo ir
susidariusiy atlieky tvarkymo metu. Tiriant surenkama informacija, kuria remdamiesi gamintojai
gali kurti Svaresnius gaminius* [1].

»Aplinkosauginis Zenklinimas suteikia informacija vartotojui apie efektyvy energijos ir
zaliavy naudojima visa gaminio gyvavimo cikla. Vartotojas gali rinktis ir pirkti aplinkos

atzvilgiu Svaresni gaminj ir taip, per rinkos santykius, daryti itaka gamintojams® [1].



Atlieky prevencija - yra strateginé Europos atlieky politikos dalis, tampanti vis
svarbesne. Kadangi vienas pagrindiniy ES tiksly yra uZtikrinti ekonominj augima ir klestéjima,
tai ekonomini augimga ir atliecky susidaryma biitina atsieti (ekonomikos augimas - atlieky
mazéjimas) [1].

Atlieky prevencijos iniciatyvos skiriamos tiek pramonés sektoriui per parama Svariy
technologiju naudojimui, tiek Svietimo istaigoms bei gyventojams, vykdant platesnes
informavimo kampanijas [1].

,Atlieku politikoje pabréziama, kad reikia plétoti tokias su atlieky prevencija susijusias
priemones [1]:

B remti $variy technologiju diegima ir $varios produkcijos gamyba;

B  mazinti atlicky pavojinguma;

B nustatyti techninius standartus ir galbiit visoje ES galiojancias taisykles, kurios
apriboty tam tikras pavojingas medziagas gaminiuose;
remti atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo planus;
tinkamai naudoti ekonomines priemones;
siekti ekologinés pusiausvyros;
rengti aplinkosauginio audito planus;

atlikti gaminiy biivio ciklo analizg;

informuoti ir Sviesti vartotojus bei kurti ekologinio Zenklinimo sistema*.

1.1.2. Bendrieji teisés aktai

LR aplinkos apsaugos istatyme, nustatan¢iame pagrindinius aplinkos apsaugos valdymo
principus, reikalavimai atlieky tvarkymui apibrézti 23 straipsnyje: ,,Asmenys privalo laikytis
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatytuy atlieky tvarkymo reikalavimuy.
Atlieky tvarkymo iSlaidas apmoka terS¢jas‘.

Atlieky tvarkymo teisiniai pagrindai, perkeliant pagrindines ES direktyvy 75/442/EEB
ir 91/689/EEB nuostatas, iSdéstyti LR atlieky tvarkymo jstatyme [5]. Pirmoji istatymo
redakcija priimta 1998 m., dabar galiojanti antroji - 2002 m. [statymas nustato bendruosius
atliecky tvarkymo reikalavimus bei atlieky tvarkymo sistemuy organizavimo ir planavimo
principus. [statymas nereglamentuoja iSmetimy i ora, nuoteky i vandeni ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo, taip pat kritusiy gyvuliy ir Zemés ikio atlieky (naturaliy, nepavojingy, naudojamy

zemés tikyje medziagy) tvarkymo.
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Siame jstatyme pateiktos atlieky tvarkymo veikla apibréziandios savokos, nustatyti
atliecky tvarkymo prioritetai (prevencija, susidaran¢iy kiekiy ir pavojingumo mazinimas,
perdirbimas, naudojimas energijai gauti, saugus Salinimas). Atlieky tvarkymo veikla
reglamentuojama nustatant bendruosius organizacinius bei atlieky apskaitos ir ataskaity teikimo,
atlieky ir juy tvarkymo dokumenty saugojimo reikalavimus. Nurodomos salygas, kurioms esant
rengiami ir jgyvendinami gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazinimo planai, privaloma gauti
aplinkosauginius veiklos leidimus, rengti atlieky naudojimo ar Salinimo techninius reglamentus
ir atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo planus.

Ypatingas démesys istatyme skiriamas pavojingu atlicky tvarkymui. Pavojingas atliekas
tvarkancios imonés (iSskyrus Sias atliekas vezancias) privalo gauti licencijas. [statymas nurodo
biitinybe pavojingas atliekas identifikuoti ir deklaruoti, saugomas arba vezamas pakuoti ir
zenklinti, pildyti pavojingy atlieky naudojimo ar Salinimo imonés darbo Zurnala, kuriame
registruojami visi $iy atlieky tvarkymo veiksmai.

Atlieky tvarkymo valstybinio reglamentavimo funkcijos jstatymu suteikiamos Aplinkos,
Sveikatos apsaugos, Ukio ir Zemés iikio ministerijoms bei apskri¢iy virSininkams ir
savivaldybéms. Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma,
kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociu igyvendinima, koordinuoja kity valstybés
instituciju, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy veikla. Kitos istatyme nurodytos ministerijos
koordinuoja atitinkamy savo sritims medicininiy, gamybos ir Zzemes tikio bei maisto pramonés
atlieky tvarkyma. Apskri¢iy virSininkai koordinuoja savivaldybiy veiksmus kuriant regionines
atlieky tvarkymo sistemas, o savivaldybés atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkyma savo
teritorijose.

Istatymas nustato triju lygmenuy — valstybinio, regioninio ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo planavima, plany tikslus, bendruosius rengimo bei tvirtinimo principus ir sudéti.
Savivaldybés, istatyme nustatytomis salygomis, organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas, biitinas ju teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atlieckoms tvarkyti. Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikimas reglamentuojamas savivaldybiy atliecky tvarkymo
taisyklémis.

Atlieky tvarkymo iSlaidas, remiantis principu ,terS¢jas moka®, turi padengti atlieky
turétojas arba medziaguy bei gaminiy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar
importuotojas. Istatymas numato ir kitus atlieky tvarkymo finansavimo Saltinius, nustato
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkymo programos 1éSy administravimo
pagrindus.

Igyvendinant ,,gamintojo atsakomybés® principa, Atlieky tvarkymo istatyme apibréztos

apmokestinamyju gaminiy ir pakuoc¢iy gamintoju, importuotoju bei platintojy teisés ir pareigos,
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reglamentuotas gamintojy ir importuotoju jungimasis i uz atlieky tvarkymo uzduoc¢iy vykdyma
atsakingas organizacijas bei nustatyti reikalavimai elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymui.

Valstybinio atlieky tvarkymo planavimo pagrindai iSdéstyti 2002 m. Vyriausybés nutarimu
patvirtintame Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane [6]. Svarbiausieji Sio
plano tikslai:

1. Apsaugoti gamta ir zmoniy sveikata nuo tarSos atliekomis poveikio, maksimaliai,

taciau racionaliai naudojant atliecky medziaginius ir energetinius isteklius;

2. Sukurti racionalia atlieky tvarkymo sistema, tenkinancia visuomenés poreikius,

uztikrinancia gera aplinkos kokybeg ir nepazeidziancia rinkos ekonomikos principy;

3. Nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus, sudarancius salygas

per artimiausia deSimtmeti igyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo
direktyvas.

Lietuvos Respublikoje kuriama atlieky tvarkymo sistema sudaro atskiros gamybos
atlieky tvarkymo ir savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo grandys. Ji pagrista atlieky
tvarkymo principy hierarchija ir principo ,terS¢jas moka“ jgyvendinimu. Plane detalizuotas
atlieky tvarkymo sistemos principy (atlieky vengimo, naudojimo, saugaus Salinimo, apskaitos ir
kontrolés bei kity) igyvendinimas, numatytos priemonés ir nustatytos uzduotys savivaldybiu
atliecky tvarkymo sistemuy vystymui ir regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
sukiirimui.

Strateginiame plane pazyméta, jog siekiant geriau tvarkyti gamybos atliekas, pagal

tvarkymo ypatumus jos turi biiti i$skirtos | specifinius srautus. Pagrindiniams specifiniams
atlieky srautams — pavojingoms atlickoms, biodegraduojamoms atlickoms, pakuociy atliekoms,
antrinéms zaliavoms, statybos ir griovimo atlickoms, eksploatuoti netinkamoms transporto
priemonéms, elektros ir elektroninés jrangos atlickoms bei alyvy atliekoms nustatytos
valstybinés tvarkymo uzduotys ir specialiis reikalavimai.
Atlieky tvarkymo jstatyme nurodyti bendrieji reikalavimai detalizuoti LR aplinkos ministro
isakymu patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése (pirmoji redakcija galiojo nuo 1999 m.,
antroji — nuo 2004 m.) [7], kurios nustato atlieky surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo,
Salinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, rii§iavimo ir zenklinimo tvarka.

Imonés, uzsiimancios atliekuy tvarkymo veikla, Siose taisyklése nustatyta tvarka privalo
registruotis Atliekas tvarkanciy imoniy registre. Taisyklése nustatytomis salygomis su atlieky
tvarkymu susij¢ imonés privalo pildyti nustatytos formos pirminés atlieky apskaitos Zurnala.
Pirminés atlieky apskaitos duomeny pagrindu kasmet regioniniams aplinkos apsaugos

departamentams teikiamos pirminés atliecky apskaitos (imonés, kuriose atliekos susidaro
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gamybos metu) arba atlicky apskaitos (imonés, kuriose atliekos tvarkomos) ataskaitos.
Taisyklése nurodyti reikalavimai atliecku naudojimo ar Salinimo techninio reglamento
parengimui, salygos atlieky surinkimui, saugojimui bei riSiavimui imonése ir organizacijose,
detalizuotas pavojingy atlieky identifikavimas ir deklaravimas, pakavimas ir zenklinimas, vezant
pavojingas atliekas biitino pavojingu atlieky lydraséio forma, jo pildymo ir naudojimo tvarka.
Pavojingas atliekas naudojancios ar Salinancios imonés visus pavojingy atlieky naudojimo ar
Salinimo darbo etapus turi registruoti specialiame pavojingy atlieky naudojimo ar Salinimo
imonés darbo zurnale. Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyti terminai atlieky tvarkymo
dokumenty saugojimui. Pagal nustatytus reikalavimus turi biiti rengiami regioniniai ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai. Taisyklése pateiktas atlieky sarasas, atitinkantis Europos
atlieky kataloga.

ES atlieky tvarkymo sektoriaus teisés aktus (direktyvas, reglamentus, sprendimus),
kuriy yra apie 30, galima suskirstyti { tris grupes:

1. Bendrojo atlieky tvarkymo reglamentavimo — Sios grupés teisés aktuose nustatyti

reikalavimai taikomi visoms atliekoms ir visiems ju tvarkymo btidams.

2. Atlieky tvarkymo jrenginiy veiklos reglamentavimo, kuriuose nustatyti

reikalavimai atlieky deginimo, $alinimo ir kito pobiidzio tvarkymo objektams.

3. Atskiry atlieky srauty tvarkymo reglamentavimo — Sios grupés teisés aktai skirti

konkretiems atlieky srautams, jvertinant specifinius ju tvarkymo reikalavimus.

Bendrieji atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai yra Bendroji atlieky direktyva
75/442/EEB, Pavojingy atlieky direktyva 91/689/EEB ir Atlieky vezimo reglamentas (EEB) Nr.
259/93. Remiantis direktyvose 75/442/EEB ir 91/689/EEB nustatytomis atlieky kategorijomis ir
savybémis Europos Komisijos sprendimu 2000/532/EB sudarytas atlieky sarasas (jis sujungé nuo
1994 m. buvusius atskirus nepavojingy ir pavojingu atlieky sarasus). Siai teisés akty grupei
priskiriamas ir reglamentas (EB) Nr. 2150/2002 dé¢l atlieky statistikos.

1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB dél atlieky [8] yra pagrindinis ES
atlieky tvarkymo teisés aktas. Direktyvos priémima léme biutinybé suvienodinti atlieky tvarkymo
reikalavimus valstybése narése, siekiant iSvengti konkurencijos salygu pazeidimy, bei derinti
valstybiy nariy veiksmus. Sioje direktyvoje ir vélesnéje i§ dalies ja keigiandioje direktyvoje
91/156/EEB pateiktos pagrindinés su atlieky tvarkymu susij¢ savokos, nustatytas atlieku
tvarkymo valdymo reglamentavimas (leidimai, kontrolé ir planavimas), numatytas vienodo
principo taikymas padengiant atlieky tvarkymo iSlaidas. Direktyva netaikoma: dujy iSmetimams
atmosfera; radioaktyviosioms atliekoms; atlickoms, susidaran¢ioms zvalgant, iSgaunant, tvarkant
ir saugant mineralinius iSteklius, ir atliekoms i§ veikianciy karjery; kritusiems gyvuliams ir

tokioms zemés iikio atlickoms kaip srutos ir kitos natiiraliai nepavojingos medZziagos,
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naudojamos zemés ukyje; nuotekoms, iSskyrus skystas atlickas; netinkamoms naudoti
sprogstamosioms medziagoms.

Direktyva ipareigoja valstybes nares imtis priemoniy, skatinanciy atlieky vengima ir
susidariusiy atlieky perdirbima. Atliekos turi biiti panaudotos ar pasalintos nesukeliant pavojaus
zmonéms ir nenaudojant procesy ar budy, galinéiy pakenkti aplinkai. Valstybés narés privalo
sukurti integruota ir vidaus salygas atitinkantj atlieky Salinimo jrenginiy tinkla, nereikalaujantj
per dideliy i8laidy. Direktyvoje numatyta atlieky tvarkymo planavimo bitinybé. Siekiant atlieky
tvarkymo priemoniy igyvendinimo tiksly, valstybés narés paskirta atsakinga institucija privalo
rengti atlieky tvarkymo planus.

Valstybés narés turi uztikrinti, kad kiekvienas atlieky turétojas savo atliekas atiduoty
priva¢iam ar valstybiniam atlieky surinkéjui arba jas Salinty pats pagal direktyvos reikalavimus.
Ukio subjektas atlieky tvarkymo veiklos vykdymui turi gauti valstybés narés uz atlieky tvarkyma
atsakingos institucijos leidima. Visy atlieky tvarkytoju veikla turi buti reguliariai tikrinama, jie
privalo vykdyti atlieky apskaita. Direktyvoje nustatyta, jog atlieky tvarkymo iSlaidos
padengiamos remiantis principu ,.terS¢jas moka“. TerS¢jas — tai atlieky turétojas, kurio atliekas
tvarko atlieky tvarkytojas arba produkto, i§ kurio atliekos atsirado, gamintojas.

Igyvendinant Tarybos Direktyva 75/442/EEB paskelbtas pavojinguy atlieky sarasas
(2000/532/EB), zinomas kaip Europos Atlieky katalogas, EAK. [ EAK jrasSytos visos atliekos,
neatsizvelgiant ar jos skirtos Salinimui ar perdirbimui. Sudarant sarasa atsizvelgta i atlieky kilme,
sudéti bei pavojingy medziagy ribing koncentracija. Atliekos iSvardijamos laikantis bendry
taisykliy, skirstant pagal kilmeg, riisi bei specifinj atlieky pobudi, taip pat ribines tarSos normas.
EAK pateikia Bendrijos atlicky tvarkymo nomenklatiira ir terminologija bei atlieky statistika [9].
Pavojingy atliecky tvarkymo reglamentavimas ES pradétas 1978 m. priémus direktyva
78/319/EEB dé¢l toksiniy ir pavojingy atlieky. Atsizvelgiant i valstybiy nariy patirti, sukaupta
taikant Sig direktyva, ir ypatinga pavojingy atlieky pobiidi, reikalaujanti papildomy grieZtesniy,
nei direktyva 75/442/EEB nustatyta, tvarkymo reikalavimy, 1991 m. gruodzio 12 d. priimta
Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky [10]. Direktyva skirta suderinti valstybiy
nariy pavojingy atlieky tvarkymo teisés normas ir pagerinti pavojingy atlieky tvarkymo
veiksminguma. Atliekos laikomos pavojingomis, jei jos atitinka direktyvoje nurodytas
kategorijas ir rusis bei turi atitinkamy sudedamyju daliy ir savybiuy.

Direktyva reikalauja imtis biitiny priemoniu identifikuoti ir registruoti pavojingas
atliekas nuo juy susidarymo momento, visuose tarpinio perdavimo etapuose, ir iki galutinio
paSalinimo. Visuose pavojingy atliecky tvarkymo etapuose draudziama maiSyti skirtingas
pavojingas atlickas arba pavojingas atlickas su nepavojingomis. Nesilaikyti Sio draudimo

leidziama tik tais atvejais, kai nesukeliamas pavojus Zmonéms ir aplinkai ir, ypac, siekiant
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padidinti Salinimo ar panaudojimo sauguma bei turint atitinkama leidima. Jei techniSkai ir
ekonomiSkai imanoma ir reikalinga, atliekos, jau sumaiSytos su kitomis atlickomis ar
medZiagomis, turi biiti atskiriamos. Surenkamos, perveZzamos ir laikinai saugojamos pavojingos
atliekos turi biiti tinkamai supakuotos ir pazenklintos, pervezant butinas lydrastis. Valstybiy
nariy atsakingos institucijos privalo planuoti pavojingu atlieky tvarkyma parengdamos joms

atskirus valdymo planus arba kartu su kitomis atlickomis bendruosiuose planuose.

1.2. Pavojingy atlieky susidarymas ir tvarkymo buadai

Atliekos yra neatsiejama zmogaus iikinés veiklos ir buities dalis. Panaudojant gamtinius
iSteklius, del gamybos ar kitokios tkinés veiklos procesy netobulumo, neiSvengiama nuostoliy,
atliekomis tampa ir vartojimui nebetinkami ar nereikalingi daiktai bei medziagos. Formaliai
vertinant, atliekos — tai visa, kas nepanaudota ar netinkama, tad visus dujinius, skystuosius ir
kietuosius aplinkos terSalus, susidarancius zmogaus iikin¢je veikloje ar buityje, galima vadinti
atliekomis. Bendrojoje aplinkos apsaugos sistemoje atlieky tvarkymo sektoriui priskiriamos ir
atliekomis vadinamos tik kietosios ir skystosios atliekos, iSskyrus nuotekas. Atlieky tvarkymo
teisés aktuose ,,atlickos™ apibréziamos kaip bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky
turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti ir kurie priklauso tam tikroms atlieky
kategorijoms bei patenka { patvirtintg atlieky sarasa.

»Pavojingos atliekos — atlickos, Atlieky saraSe, pateiktame Taisykliy 2 priede,
pazymeétos kaip pavojingos, pasizyminios viena ar keliomis pavojinguma lemianciomis
savybémis, nurodytomis Taisykliu 3 priede, o Sio priedo H3-H8, H10, H11 savybémis
pasizymincios atliekos, atitinkancios Taisykliu 4 priede nurodytus atliecku pavojingumo
kriterijus, bei kitos atliekos, Atlieky sarase nepazymeétos kaip pavojingos, taciau pasiZymincios
viena ar keliomis pavojinguma lemianciomis savybémis, o H3-H8, H10, H11 savybémis

pasizymincios atliekos atitinkancios atlieky pavojingumo kriterijus® [7].

1.2.1. Bendrieji pavojingy atlieky susidarymo bruozai

Atlieky susidarymas apibiidinamas kiekybiniais ir kokybiniais parametrais — kiekiais ir
atlieky pavojingumu aplinkai ir Zmogaus sveikatai. Atliekos priskiriamos pavojingoms pagal tam
tikras nustatytas atlieky pavojinguma lemiancias savybes (sprogstamosios, degios, toksiskos ir
kt.) bei pavojingumo kriterijus. Pavojingy atlieky tvarkymui keliami daug grieztesni aplinkos ir
darbuy saugos reikalavimai. Susidaranciy atlieky kiekiai ir savybés priklauso nuo gamybos rusies

ir jos procesu tobulumo, vartojimo lygmens ir kity veiksniy. Pagal kilmg atliekos skiriamos {
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gamybos, komunaliniy, Zemés tikio, mineraliniy zaliavy gavybos bei statybos ir griovimo atlieky
grupes. Atskiros grupés atliekos gali skirtis savo savybémis. Pvz., komunalines atliekas sudaro
nepavojingos ir pavojingos (maza dalis), neorganinés ir organinés atliekos. Nors dél
aplinkosauginio ir ekonominio poveikio priemoniy gamybos atlieky kiekiai, skai¢iuojant
pagaminamos produkcijos kiekiams, mazéja, taciau , kylant vartojimo lygiui ir kintant prekiy
pateikimo pardavimui pobudziui, komunaliniy atlieky kiekiai didéja.

Atlieky tvarkymas teisés aktuose apibréziamas kaip atlieky surinkimo, vezimo,
naudojimo ir Salinimo veikla, taip pat atlieky tvarkymo veiklos priezitira bei atlieky Salinimo
viety prieziiira po ju uzdarymo. Atlieky tvarkymo biidy pasirinkimas priklauso nuo atlieky
savybiy, aplinkosauginiy reikalavimy, taip pat ekonominiy salygu. Svarbus vaidmuo atlieky
tvarkymo sistemoje tenka atlieky tvarkymui ju susidarymo vietoje — raiSiavimui, saugojimui,
galimam antriniam panaudojimui. Atlieky surinkimo ir vezimo veikloje tam tikromis salygomis
panaudojamos specialios priemonés ar irenginiai. Pvz., saugos reikalavimus atitinkantys
pavojingu atlieky surinkimo punktai ar komunaliniy atlieky perkrovimo stotys, kai Sios atliekos
nedidelémis SiukSliavezémis surenkamos i§ gyventojy, bet nuvezti i toli esanti savartyna
ekonomiskiau didelés talpos transporto priemonémis. ISriiSiuotos ar apdorotos atliekos gali biiti
pakartotinai naudojamos, perdirbamos biologiniais, fizikiniais ar cheminiais btidais arba
panaudojamos energijai gauti tiesiogiai sudeginant ar iSgaunant biodujas.

Pavojingos atliekos, keliancios didziausia pavoju aplinkai ir zmoniy sveikatai, sudaro
atskira atlieky grupe, ju tvarkymui keliami ypatingi reikalavimai. Absoliuti dauguma Siy atlieky
susidaro gamybos bei verslo imonése ir tik maza dalis (iki 2 proc.) — buityje. DidZioji dalis (apie
95 proc.) Lietuvoje susidaranciy pavojingu atliecky yra naftos produkty atlickos ir naftos
produktais uztersti vandenys arba gruntas. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, sumazéjus
gamybai ir keiciantis jos pobudziui, pavojingy atlieky susidaro mazdaug du kartus maziau.
Taciau papildoma problema vis dar lieka anksciau susidariusios pavojingy atlieky sankaupos
nebeveikianciose imonése (pvz., seni pesticidai, naudoti zemés tkyje), kurias reikia identifikuoti
ir sutvarkyti, uzterstos teritorijos.

Bendrieji pavojingy atlieky tvarkymo reikalavimai iSdéstyti Atlieky tvarkymo istatyme,
kai kurie 1§ ju detalizuoti Atlieky tvarkymo taisyklése, atskiriems pavojingy atlieky srautams

(PCB/PCT, baterijoms ir akumuliatoriams bei kitiems) nustatytos tvarkymo taisyklés.

1.2.2. Pavojingy atlieky susidarymo tendencijos

Atlieky susidarymas — pagrindinis aplinkos apkrovos indikatorius atlieky sektoriuje. Jis

lemia aplinkosaugines ir politines priemones, skirtas kontrolei ir valdymui.
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2000 — 2003 m. atlieky apskaita vykdé atlickas naudojancios, Salinanc¢ios bei eksportuojancios
imongs. Per §j laikotarpi jos vidutiniSkai surinko ir sutvarké daugiau kaip 4 milijonus tony [1

pav.] atlieky [11].
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1 pav. Pavojingy ir nepavojingy atlieky kiekiai [11]

»Atskirg atlieky grupe sudaro pavojingos atliekos. Absoliuti ju dauguma susidaro
gamybos bei verslo imonése ir tik labai maza dalis — buityje. Pagal Siy atlieky pavojinguma ir
tvarkymo specifika iSskiriami Sie pagrindiniai juy srautai [11]:

B naftos produkty atliekos,
naftos produktais uZzterstos atliekos,
pavojingos transporto priemoniy atliekos,
sunkiaisiais metalais uzterstos atlickos,

cheminiy medziagy atliekos,

medicininés atliekos®.

,Daugiau kaip pusé (vidutiniskai 52,3 proc.) pavojingu atliekuy kiekvienais metais lieka
netvarkyta, daugiau kaip trec¢dalis (37,6 proc.) perdirbama, 7,2 proc. Salinama kitais budais, 1,5
proc. deginama, 1,1 proc. eksportuojama, 0,4 proc. Salinama savartynuose arba kitose vietose ant
Zemes ar po zeme* [11].

»lki 2003 m. didziausia Salinamy savartyne atlieky kieki [2 pav.] sudaré lakiis naftos
pelenai. Didziausia eksportuojamy pavojingy atlieku kieki sudaro akumuliatoriai, deginamy —
naftos produkty bei alyvy atliekos (dalis ju naudojama energijai gauti) ir galvaninis $lamas,
perdirbamy (vidutiniSkai apie 95,4 proc.) ir Salinamy kitais biuidais (atlieky surinkimas i

specialias aiksteles, vandens valymas ir pan.) — nafta uzterStas dumblas, kietos atliekos ir vidaus
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laivininkystés lijaliniai vandenys. Nafta uzterStas dumblas ir kietos atlickos sudaro apie 95,1

proc. visy netvarkyty (saugomuy) pavojingy atlieky* [11].
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2 pav. Pavojingy atlieky tvarkymas [11]

»Nors statistiniu pozitiriu 2004 m. surinkty (susidariusiy) pavojingy atlieky kiekis
sumazgjo 25 proc., palyginti su 2003 m., tafiau tai daugiausia lémé pageré¢jusi apskaita.
Panagrinéjus 1 lenteléje pateiktus duomenis, matyti, jog labiausiai sumazéjo pramoniniy nuotekuy
valymo dumblo kiekis, kadangi dauguma imoniy nurodé sauso, o ne $lapio dumblo kieki, kaip
buvo jprasta anksciau. Kity pavojingy atlieky kiekiai pasikeité todel, kad 2004 m. atlieky sarasas
buvo papildytas naujomis atlieky grupémis (eksploatuoti netinkamos transporto priemongs,
nebenaudojama elektros ir elektronikos iranga, atlickos, kuriose yra PCB/PCT ir tt) —
ankstesnémis grupémis priskirty atlieky kiekiai truputi sumazéjo® [11].

»Nors 2004 metais pavojingy atlieky perdirbimas, iskaitant tarpini apdorojima, iSaugo
23 proc., daug ju liko nesutvarkyty. Tarp perdirbty atlieky net 74 proc. Sudaré atliekos, kuriuose
yra naftos produkty. Biologiniu ar mechaniniu §iy produkty Salinimu i$§ uZzterSto dumblo ar
grunto dazniausiai ir apsiriboja pavojingy atlieky perdirbimas. Dauguma pavojingy atlieky lieka
nesutvarkytos ir yra perduodamos saugoti atlieky tvarkymo imonéms. Taciau Salyje kol kas néra
iSsprestos pavojingy atlieky ilgalaikio saugojimo ir deginimo problemos® [11].

,Restruktiirizuojant Salies ki, kilo problema, kaip identifikuoti ir tvarkyti anksc¢iau
sukauptas pavojingas atlickas bei uZzterStas teritorijas ir apsaugoti aplinka bei Zmoniuy sveikata
nuo tarSos pavojaus. SprendZiant Siq problema, pirmenybé teikiama iki nepriklausomybés

atkiirimo susikaupusioms pesticidy atliekoms tvarkyti® [11].
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1 lentelé.
Surinktas pavojingy atlieky kiekis (kiekio tonos) pagal atskiras atlieky riisis (statisting klasifikacija) [11]

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
m m m m m m m

Panaudoti tirpikliai 27 14 71 20 77 67 99

Riigséiy, Sarmy arba drusky 880 467 962 676 656 726 11341
atliekos

Panaudota alyva - - 3165 2572 2895 3560 14285
Panaudoti cheminiai katalizatoriai - - - - - - 233
| specifikacija nejtrauktos | 268 21 479 417 295 262 493

cheminés atliekos

MiSrios cheminés atliekos - - 232

Cheminés nuosédos ir likudiai 24454 | 29425 | 43488 | 52311 | 38346

Pramoniniy  nuoteky  valymo | 5380 2470 55429 | 47790 | 48791 | 70235 | 25059
dumblas

UZkreciamos sveikatos prieZitiros - - 59 132 35 1 262
atliekos

Stiklo atliekos - - - - - - 2010
Atliekos, kuriose yra PCB/PCT - - - - - - 53
Eksploatuoti netinkamos - - - - - - 802
transporto priemonés

Nebenaudojama elektros ir - - - - - - 1

elektroniné jranga

Nebenaudojami mechanizmai ir | 983 504 2426 1194 2382 3597 1964
irenginiy sudedamosios dalys

MiSsrios ir neiSrusiuotos medzZiagos - - - - - - 43
Risiavimo likudiai - - - - - - 18
Statybos ir griovimo darby - - - - - - 4485
atliekos

Asbesto atliekos - - 3 6 24 62 3012

Deginimo atliekos 905 825 1626 25 549

UZterSta Zemé ir  uZterStos | 18960 | 14241 | 25932 | 28360 | 10265 | 10653 | 2792
Zemkasiy iSkasos

Suma 26498 | 17717 | 113886 | 111417 | 110533 | 141500 | 106079

»Pesticidy atliekos 1§ Lietuvos iSvezamos etapais. 2004 metais joms nukenksminti
skirta 5,15 min. lity . TrisdeSimtyje sandé¢liy pesticidu atliekos buvo supakuotos, identifikuotos,
sukrautos 1 naujas statines ir iSveZtos sudeginti { Hamburge isikiirusia pavojingy atlieky
tvarkymo imong AVG. IS Alytaus, Lazdijy, Kauno, Kelmés, Klaipédos, Moléty, Panevézio,
Radviliskio, Siauliy ir Silutés rajony, BirStono savivaldybés, Kauno ir Klaipédos miesty
pesticidu sandéliy i§ viso buvo iSgabenta 779,3 t pesticidy atlieky. Sie sandéliai sutvarkyti ir
nukenksminti. 2002 — 2004 metais i§ 27 Salies rajonuose esanciy 92 sandéliy 1 Vokietija buvo
iSvezta ir imonéje AVG nukenksminta 1813 t pesticidy atlieky“ [11].

,2005 metais Salyje neliko savivaldybiy, kuriy sandéliuose biity saugomi seni pesticidai.
Pesticidy atlickoms nukenksminti buvo skirta 89 mln. lity. IS dvideSimties jvairioms
savivaldybéms priklausanc¢iy sandéliy sudeginti i Vokietija buvo iSveztos 1377 tonos Siy

pavojingy medziagy. Tie sandéliai sutvarkyti ir nukenksminti taip, kad nekelty tiesioginio
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aplinkos tarSos pavojaus. 2002-2005 metais [3 pav.] i§ 40 Salies rajony esanciy 117 sandéliy |

Hamburga buvo iSgabenta ir ten nukenksminta 3190 t pesticidy atlieky“ [11].
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3 pav. 2002-2005 m. iSgabentos nukenksminti i Vokietija pesticidy atliekos [11]

1.2.3. Pavojingy atlieky tvarkymo biidy apZvalga

Istodama i Europos Sajunga, Lietuva isipareigojo igyvendinti ES Tarybos direktyvas dél
pavojingu atlieky, dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, dél atlieky savartyny. Atlieky
tvarkymo srityje svarbiausi Sie tikslai [2]:

1. sumazinti tarS$a buitinémis atlieckomis i§ neatitinkan¢iy reikalavimy savartynuy;

2. sumazinti potencialia tar$a pasenusiais pesticidais;

3. sumazinti potencialia tar$a pavojingomis atliekomis.

Igyvendinant Pavojingy atlieky tvarkymo projekta, turi biti jrengti nauji pavojingu
atlieky deginimo jrenginiai ir pavojingy atlieky savartynas. Pagal ES reikalavimus numatyta, kad
nuo 2009 m. vidurio visos Lietuvoje susidarancios komunalinés atliekos bus vezamos tik i
atitinkancius Europos Sajungos reikalavimus savartynus. Iki 2012 m. turés biiti uzdaryta apie
800 Siuo metu esamy, bet Europos Sajungos reikalavimy neatitinkan¢iy savartyny. [gyvendinus
i$sikeltus tikslus atlieky tvarkymo srityje, tikimasi, kad sumazés aplinkos tarSa komunalinémis ir
pavojingomis atlickomis ir pavojus uzterSti dirvozemi, pavirSinius bei gruntinius vandenis. Bus
likviduotas arba sumazintas potencialus pavojus dél netinkamo pavojingy atlieky tvarkymo [2].

Regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimo pirmasis etapas — tai atlieky
surinkimo, rasiavimo ir naudojimo sistemy plétra, seny savartyny uzdarymas ir rekultivavimas,

naujy, moderniy atlieky Salinimo jrenginiy statyba. Antrasis etapas prasidés 2007 metais. Tada
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numatoma daugiausia investuoti | biodegraduojamy atlieky tvarkyma, diegiant modernias
biodujy gamybos bei komunaliniy atlieky deginimo technologijas [11].
Pavojingy atlieky tvarkymui Lietuvai jsijungiant { Europos Sajunga yra skiriamas ypatingas
démesys, pradedant ES pavojingy atlieky direktyvy reikalavimy perkélimu i Lietuvos atlieky
teising baze ir baigiant pasiruo$imu pavojingy atlieky tvarkymo pilno technologinio komplekso
1gyvendinimu [4 pav.].

Sios priemonés jgyvendinimui yra rengiamasi pasinaudoti ES Sanglaudos fondo
parama, sukuriant reikalingus pavojingy atlieky $alinimo pajégumus Lietuvoje [12].

Pavojingy atlieky tvarkymo biidai

Pavojingy atlieky (PA) tvarkymo budai aptariami, remiantis Atlieky tvarkymo taisykliy
5 priedo [7] reikalavimais [12].

B Pavojingy atlieky Salinimas pavojingy atlieky savartyne — D5 ( Salinimas specialiai
Irengtuose savartynuose).

B Pavojingy atlicky deginimas sausumoje — D10 (deginimas sausumoje). Tai menkai
kaloringy PA deginimas su tikslu jas paSalinti.

B  Pavojingy atlicky nukenksminimas fizikiniais-cheminiais btidais — D9 (5 priede
smulkiau neapibiidintas fizikinis-cheminis apdorojimas, kurio metu gaunami
galutiniai junginiai ar miSiniai Salinami bet kuriuvo D1-D12 budu, matyti, kaip
nepavojingos atliekos).

B Pavojingy atlicky naudojimas kurui ar kitais biidais energijai gauti — R1 (naudojimas
kurui ar energijai gauti). Tai biity didelio kaloringumo PA deginimas specialiuose
irenginiuose. Visai kitas reikalas, kai pavojingos atlickos yra perdirbamos i kura ir
naudojamos vietoje iprastinio kuro katilinése, dazniausiai be papildomy duju
i¥metimy valymo irenginiy. Siuo atveju minéto PA perdirbimo liekanos visada
susidaro( ne maziau keleto procenty) ir Sios liekanos turi biiti Salinamos tik
specialiuose PA Salinimo jrenginiuose.

B Pavojingy atliecky termoimobilizavimas — R4+R1 (metaly ir metaly junginiy
perdirbimas + naudojimas kurui ir kitais budais energijai gauti). Tai bity PA
panaudojimas specialiy produkty gamybai, kartu uztikrinant $iy produkty sauguma
aplinkai ir Zzmoniy sveikatai.

B Pavojingos atlieckos yra priskiriamos atitinkamam $alinimo biidui, atsiZvelgiant { ju
kategorijas ir rusis pagal Atlieky tvarkymo taisykliy 17 prieda. Skirstymo metu bus

taikomi kai kurie PA uZterStumo apribojimai - pagal halogeny koncentracijas,
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PCB ir PCT, medziagy giminingy polichlorintiems dibenzofuranams ir/ar
polichlorintiems dibenzo-p-dioksinams koncentracijas, kai kuriy lakiy metaly
koncentracijas ir pan.

Degintiny ir laidotiny pavojingy atlieky charakteristika

»Pavojingy atlieky Salinimui gali biiti naudojamos sekancios technologijos [12] :

B Termoimobilizavimas - bendras aukstatemperatiiriais apdorojimas (deginimas)
siekiant panaudoti pavojingy atliecky medziagas ir/arba energija tam tikry produkty
gamybai ; Si technologija gali biiti pripazinta kaip atlieky perdirbimo biidas;

B Deginimas, siekiant panaudoti pavojingy atlieky energija;

B Deginimas su tikslu atsikratyti pavojingy atlieky;

B Salinimas specialiame savartyne*.

,, Termoimobilizavimui gali buti nukreiptos tik specifinés atliekos, kuriy oksidavimo
procesy metu susidar¢ medziagos yra imobilizuojamos pagrindinéje gaminamo produkto maséje,
tampa visiskai inertiSkomis ir pagerina arba nors nepablogina produkto kokybés. Dazniausiai §io
tipo technologijose yra panaudojamos sunkiyjy metaly ir juy junginiy turincios atliekos bei mazai
uztersty halogenais naftos produkty atliekos, kurios dalyvaudamos degimo procese atiduoda savo
energija. Lietuvoje termoimobilizavimo technologija keraminiy dirbiniy gamyboje yra idiegta
AB ,,Palemono keramika®. Technologijos privalumai : mazos emisijos i atmosfera, salygojamos
specifiniy keraminiy produkty gamybos salygu, nesusidaro pavojingi Slakai ir pelenai, susidaro
mazi kiekiai surinkty i§ iSmetamy dujy valymo irangos kiety daleliy ir jie yra pakartotinai
sunaudojami produkty gamyboje. Technologijos trilkumai : galima apdoroti tik kai kurias
pavojingas atliekas, specifiniai reikalavimai atlieky fizinei buklei bei juy cheminei sudéciai“ [12].

., Deginimui pavojingy atlieky jrenginiuose, siekiant panaudoti atlieky energija, gali biiti
nukreipiamos labai degios ir degios pavojingos atliekos, atitinkancios LR Atlieky tvarkymo
taisykliy (toliau ATT) 3 - 4 prieduose pateiktus apibrézimus. Sio tipo deginimo jrenginiuose yra
naudojama pilnos apimties iSmetamyju dujy valymo sistema, kuri apriboja deginamy atliekuy ,
paprastai naftos ar bendrai organiniy cheminiy produkty halogeninimo lygi, nes prieSingu atveju
valymo kainos pernelyg iSauga. [prastos Cl koncentracijos nevirSija 1 proc., o S — nevirsija 2
proc. Deginamy pavojingy atlieky kaloringumas turi buti ne mazesnis kaip 11 500 kJ/kg, jei CI
koncentracija - < 1% ir 15000 kJ/kg, jei Cl koncentracija > 1%. Technologijos privalumai :
saugiai yra paSalinamas gana jvairios degios pavojingos atliekos, technologija yra placiai
naudojama pasaulinéje praktikoje ir galima pasinaudoti patirtimi, panaudojama atlieky energija.
Technologijos trukumai : susidaro 25-30 proc. nuo sausos pavojingu atlieky masés deginimo
Slaky ir peleny, kuriuos reikia S$alinti specialiame savartyne, pavojingy atlieky deginimo

Irenginiy eksploatacija yra gana sudétinga, brangi* [12].



., Deginimas su tikslu atsikratyti atliekomis gali buti panaudotas Salinti pavojingoms
atlickoms, kuriy sudétyje Cl ir S koncentracijos nevirSija 1 ir 2 proc. atitinkamai, taciau
kaloringumas yra mazas. Jo kastai yra didesni, nei ankstesniu atveju. Technologijos privalumai :
tinka specifiniy pavojingy atlieky Salinimui. Technologijos trikumai : susidaro daugiau peleny ir
Slaky, reikalingas zymus kuro kiekis temperatiiros palaikymui® [12].

., Pavojingy atlieky Salinimas specialiame sqvartyne turi zemiausia prioriteta, taciau yra
pigesnis uz deginima, jeigu yra isisavintos imobilizavimo ir/arba inkapsuliavimo technologijos,
kurios pavojingas atliekas pavercia i$ dalies inertiSkomis aplinkos poveikiui® [12].

,Lietuvoje yra numatyta pavojingy atlieky deginimo jrenginiu bei pavojingu atlieky
savartyno statyba ir AB ,,Palemono keramikos* termoimobilizavimo irenginiy modernizacija.
Sunkiausiai nukenksminamas pavojingas atliekos, atsiZvelgiant | santykinai mazus ju kiekius,
numatoma sitlyti eksportui, kadangi vietiniy jrenginiy kiirimas ir tinkama jy eksploatacija biity
brangesné uz eksporta. Tai gali biiti didelés koncentracijos halogenintos medziagos, PCB ir pan.*
[12].

,,Bendrosios priémimo | pavojingy atlieky sqvartyng sqlygos [12]:

1. Laidoti PA savartyne galima, jeigu yra ivykdytos sekancios salygos (minimalios):

B Skystos PA priimamos tik sukietintos ir papildomai apdorotos taip, kad jos
nepatenka | degiu medziagy kategorija;

B Salinamy pavojingy atlicky ésdinandios savybés bei toksiskumas (papildomo
apdorojimo priemonémis) yra sumazintas iki aplinkosauginés institucijos
suderinto lygio.

2. Numatoma, kad statomame savartyne bus idiegtos sukietinimo cemento blokuose ir
specialaus pakavimo technologijos. Jy parinkimui reikia turéti numatomy laidoti PA
sqrasq su jy bitklés charakteristikomis.

3. Asbesto atliekos bus laidojamos atskiroje sekcijoje.

4. Pavojingos atliekos turi biiti pristatomos | savartyna suskirstytos pagal pavojingumo

kriterijus®.

1.3. Pavojingas atliekas tvarkanciy jmoniy veiklos leistinumas

Lietuvoje veikia vir§ Simto Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisyklése
nustatyta tvarka licencijuoty pavojingas atliekas tvarkanc¢iy imoniy. Norint vykdyti Sia veikla,
imones privalo registruotis atliekas tvarkanciy imoniy registre, turéti aplinkosaugini (TIPK)
leidima, atliecku naudojimo ar Salinimo technini reglamenta, atlieky naudojimo ar Salinimo

veiklos nutraukimo plana, taip pat biiti sudariusios laidavimo draudimo sutartj ar turéti banko
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garantija, uztikrinancia 1 atliecky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana jtraukty
priemoniy finansavima imonés bankroto ar kitu atveju. Pavojingas atliekas tvarkancios ymongs ir
imonés, kuriose susidaro tam tikras kiekis pavojingy atlieky, privalo pildyti pirminés atlieky
apskaitos zurnalus ir kasmet teikti atlieky apskaitos ataskaitas regiony aplinkos apsaugos
departamentams. Pavojingas atliekas tvarkan¢iy imoniy darbuotojai atestuojami pagal
Pavojingas atliekas tvarkanc¢iy imoniy darbuotojams taikomus kvalifikacinius reikalavimus ir

atestavimo tvarka.

1.3.1. Atliekas tvarkanc¢iy jmoniy registracija

Imonés turi registruotis Atliekas tvarkanc¢iy imoniy registre (toliau — Registras), jeigu

B uZsiima atliecky surinkimo, vezimo (iskaitant importa ir eksporta), apdorojimo,
naudojimo, Salinimo veikla;

B saugo savo pagamintas pavojingas atliekas ilgiau kaip tris ménesius, o nepavojingas
- ilgiau kaip vienerius metus juy susidarymo vietoje iki jy surinkimo.

,Imonés registracija Registre panaikinama, jeigu atliekas tvarkanti jmoné [7]:

B nutrauké atlieky tvarkymo veikla;

B nustatyta tvarka jmonei yra panaikintas ar neatnaujintas Leidimas ar Licencija;

B tvarko atliekas ir naudoja atliecky tvarkymo biidus, kuriems neturi Leidimo ar
Licencijos, nenurodytus Registre, ar siiilo tokias atlieky tvarkymo paslaugas atlieky
turétojams;

B pakeité tvarkomy atlieky riisis ar atlieky tvarkymo biidus, tadiau nesikreipé dél
persiregistravimo nustatyta tvarka;

B vykdydama atliecky tvarkymo veikla, pazeidzia nustatytus atliecky tvarkymo
reikalavimus ir nesiima priemoniy tokiems pazeidimams pasalinti‘.

»RAAD iSregistruoja Imong i§ Registro Siais atvejais [13]:

b jeiregistracija panaikinama, kaip nurodyta Atlieky tvarkymo taisykliy 17 punkte;

B jei registracijos galiojimo terminas pasibaigé ir [moné¢ nesikreipé¢ dél
perregistracijos®.

Registracija nesuteikia teisés uzsiimti atlieky tvarkymo veikla, jeigu imoné neturi

Leidimo, Pavojingy atlieky tvarkymo licencijos (toliau - Licencija) arba kity dokumenty, kurie

yra biitini, norint verstis atlieky tvarkymo veikla [7].
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1.3.2. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidimai

Vienas svarbiausiy Europos Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy pramoning tarsa,
yra 1996 m. rugs¢jo 24 d. Tarybos direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés (TIPK). Sios direktyvos tikslas yra jgyvendinti integruota tarSos, kuria sukelia
stambiausios pramonés ir zemés tkio jmonés, prevencija ir kontrolg, nes pramoniniy procesy
tarSa vis dar iSlieka svarbiausiy aplinkos apsaugos problemuy - dirvoZzemio, vandens, lietaus
rugstéjimo, eutrofikacijos, globalinio atSilimo, fotocheminio ozono susidarymo, metaly,
patvariyjy organiniy terSaly iSmetimo i aplinka priezastimi [4].

,Europos Sajungoje TIPK itvirtinta kaip budas uZztikrinti, kad imoniy veikla daryty kuo
mazesng zala visai aplinkai, o ne atskiriems jos komponentams. TarSos integruota prevencija ir
kontrol¢ reiskia, kad visos galimo kinés veiklos poveikio aplinkai rGSys turi buti
iSanalizuojamos, o Gikinés veiklos metu jos turi biiti valdomos ir kontroliuojamos* [4].

,»TIPK apima labai platy veiklos poveikio aplinkai spektra, iskaitant: gamtos iStekliy
naudojima bei energijos vartojimo efektyvuma, terSaly iSleidima i vandenis, juy iSmetima i org ir
patekima i zemg, taip pat atlieky susidaryma bei ju Salinima, triuk§ma, vibracija, avarijy pavoju
ir tkinés veiklos vietos uzter§ima™ [4].

TIPK direktyva skirta [4]:

B stambiems, potencialiai labiausiai tar§iems jrenginiams;

B jrenginiams, kuriuose atlieckami pavojingi technologiniai procesai ar naudojamos

pavojingos medziagos;

B jrenginiams, kuriuose pazeidus jprasta veiklos procediira ar jvykus nelaimingam

atsitikimui, gali i8kilti pavojus Zmoniuy sveikatai ar aplinkai.

»18duodant leidimus, ivertinamas imoniy techninis bei ekonominis pasirengimas saugiai
eksploatuoti jrenginius bei vadovaujamasi Siais aplinkosaugos principais [14]:

B ceksploatuojant fikinés veiklos objektus, neturi biiti pazeidziamos nustatytos aplinkos

kokybés normos;

B turi biiti laikomasi Lietuvos Respublikos tarptautiniy isipareigojimy ir atsizvelgiama

1 vietos aplinkos salygas;

B turi bati taikomos visos prieinamos tarSos prevencijos priemonés, ypaé Svaresniy

technologijy naudojimas;

B gamtos iStekliai, turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, o energija

naudojama efektyviai. Tuo tikslu stebimas ir kontroliuojamas medziagy ir zaliavy

naudojimas gamyboje;
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turi biiti vengiama atlicky susidarymo. Kai atliekos susidaro, jos turi biiti
panaudojamos, o jei tai techniskai ir ekonomiskai nejmanoma, atliekos tvarkomos,
stengiantis i§vengti neigiamo poveikio aplinkai arba ji sumazinti;

turi buiti {vertinama avarijy tikimybé ir numatytos reikiamos priemonés joms
iSvengti bei apriboti galimus ju padarinius;

turi biiti numatytos priemonés galimai aplinkos ir jos komponenty tarsai iSvengti ar
ja riboti, esant neatitiktinéms veiklos salygoms;

nustatyta tvarka turi biiti vykdomas iikio subjekty aplinkos monitoringas;

iSduodant leidimus, jvertinama galimybé naudoti maziau pavojingas medziagas;

turi biti uztikrintas kity suinteresuoty asmeny bei visuomenés informavimas ir jos

dalyvavimas leidimy iSdavimo procese®.

Leidimus rengia RAAD (regiono aplinkos apsaugos departamentas).

»RAAD priima sprendima iSduoti Leidima tik isitikings, kad [14]:

vykdoma tikiné veikla nepazeis nustatyty aplinkos kokybés normuy;

veiklos vykdytojas pasirenggs vykdyti visas Leidimo salygas, nustatytas pagal Siy
Taisykliy 43 punkta;

veiklos vykdytojas techniskai ir ekonomiskai gali igyvendinti Leidime nustatytas
gamtos iStekliy taupymo ir atlicky mazinimo, aplinkos apsaugos ir avarijy

prevencijos priemones...*

»Leldimas atnaujinamas [14]:

ivykus esminiam tikinés veiklos pakeitimui;
Leidime nustatytais atvejais ir terminais;

kituose teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais®.

,»TIPK leidimai iS§duodami neterminuotam laikui, ta¢iau jy atnaujinimo terminas galés

biiti nustatytas leidime, taip pat leidimas galés biiti panaikintas TIPK taisykliy nustatyta tvarka“

[14].

,I8duotas Leidimas koreguojamas, jeigu [14]:

Leidime nustatyti klaidingi duomenys ar klaidingi irasai;

Leidimo salygos nebeatitinka pakitusiy teisés akty normy ar Lietuvos Respublikos
tarptautiniy isipareigojimuy;

pakito GPGB, suteikiantis galimybg sumazinti tarSa be pernelyg dideliy islaidy (Si
nuostata taikoma tik Taisykliy 1 priede nurodytiems irenginiams);

pasikeit¢ vykdomos veiklos apimtys, gamybos pajégumai ar technologijos, kai
pakeitimas nepriskiriamas prie esminio tkinés veiklos pakeitimo;

iSduodama ATL dalis einamiesiems metams;
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B pasikeité veiklos vykdytojas ar pasikeité jo pavadinimas®.

,Leidimas panaikinamas esant vienai 18 iy salygu [14]:

B vykdoma iikiné veikla neatitinka Leidime nustatyty salygy bei reikalavimy ir
veiklos vykdytojas per nustatyta laikotarpi nepasalina nurodyty pazeidimuy;

B vykdoma tkiné veikla sustabdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo (Zin., 2002, Nr. 72-3017) nuostatomis;

B kai veiklos vykdytojas nepateikia paraiS$kos Leidimui atnaujinti, kai ji privaloma
atnaujinti 56 punkte nurodytais atvejais;

B Leidimas buvo iSduotas ar atnaujintas remiantis veiklos vykdytojo pateiktais
melagingais duomenimis;

B pavojingas atliekas tvarkanti jmoné aplinkos ministro nustatyta tvarka ir terminais
negauna licencijos pavojingoms atliekoms surinkti, saugoti, Salinti ir naudoti ar jei Si
licencija buvo panaikinta arba jeigu imoné surenka, saugo, naudoja, Salina
pavojingas atliekas neturédama pavojinguy atlieky tvarkymo licencijos;

B pavojingas atliekas tvarkanti jmoné, vadovaujantis aplinkos ministro 2003 m.
rugséjo 25 d. isakymu Nr. 469 patvirtinta Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo
plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarka (Zin., 2003, Nr. 99-4466),
nepateiké naujos arba pratgstos banko garantijos arba draudimo liudijimo (poliso);

B to praSo Leidimo turétojas‘.

»~RAAD periodiskai, Taisykliy 1 priede nurodyty irenginiy atveju ne reciau kas 12

ménesiy, patikrina, ar veiklos vykdytojo vykdoma veikla atitinka Leidimo salygas bei kity teisés

akty reikalavimus* [14].

1.3.3. Atlieky naudojimo ar Salinimo techninis reglamentas

Atliekas naudojanti ar Salinanti jmoné privalo turéti atlicky naudojimo ar Salinimo
techninj reglamenta.

»Atlieky naudojimo ar Salinimo technini reglamenta turi patvirtinti atliekas
naudojancios ar Salinancios jmonés vadovas. Atlieky naudojimo ar Salinimo techninis
reglamentas yra neatsicjama Leidimo dalis ir pateikiamas kartu su paraiska Leidimui gauti,
atnaujinti ar koreguoti [7].

»Atlieky naudojimo ar Salinimo techniniame reglamente turi biiti nurodyta [7]:

B naudojamos ar $alinamos atliekos: kodas, pavadinimas, apibiidinimas, pavojinguma

lemiancios savybés, pavojingumo kriterijai;
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B po naudojimo ar Salinimo liekancios atliekos: kodas, pavadinimas, apibiidinimas,
pavojinguma lemiancios savybés, pavojingumo kriterijai, kiekis (kg);

B po naudojimo ar $alinimo liekanéiy atlieky tvarkymas:

- susidarymo vietoje: atlieky kodas, pavadinimas, apibiidinimas, tvarkymo biidas;
- perdavimas tvarkyti kitoms atliekas naudojan¢ioms ($alinan¢ioms) imonéms:
atlieky kodas, pavadinimas, atlieky naudojimo (Salinimo) imonés pavadinimas,
tvarkymo bidas;

B atliecky priémimo, laikymo, naudojimo (8alinimo), monitoringo ir kontrolés
procediiry, uztikrinan¢iy aplinkos apsauga ir visuomenés sveikatos sauga,
apraSymas;

B atlieky vezimo nuo priémimo vietos iki ju naudojimo (3alinimo) vietos apraSymas;

B atlickoms naudoti ($alinti) eksploatuojamy mechanizmy (jrenginiy), ju pajégumy
aprasymas;

B atlieky saugojimo (sandéliy jrengimo, konteineriy (talpy) apibiidinimas ir pan.)
apraSymas;

B schema, kurioje nurodytas saugomu atlieky kiekis, konteineriy (talpy) pastatymo
vietos ir pan.;

B mechanizmus (jrenginius) priziiirin¢io personalo veiksmai nuo atlieky priémimo iki
ju galutinio sutvarkymo;

B kita informacija.

Atlieky naudojimo ar $alinimo techniniame reglamente gali biiti pateikiama ne visa

reikalaujama informacija tuo atveju, jei atlickas naudojanti ar Salinanti imoné atitinkama veikla

neuzsiima*“.

1.3.4. Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo tvarka

»Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarka
(toliau — Tvarka) taikoma atliekas naudojanc¢ioms ir (ar) Salinanioms imonéms, taip pat
imonéms, kurios surenka ir (ar) gamina bei saugo pavojingas atliekas ilgiau kaip tris ménesius,
nepavojingas — ilgiau kaip vienus metus nuo juy susidarymo (toliau — [mon¢)“ [15].

, I'varka reglamentuoja Plane numatyty priemoniy taikyma Imonés bankroto atveju, taip
pat kai panaikinamas arba sustabdomas Imonei iSduoto Leidimo galiojimas, Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka reorganizuojamai, restruktiirizuojamai, likviduojamai

Imonei ar kitais atvejais, kai Imoné netgsia ar negali testi atliekuy tvarkymo veiklos. Plane
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numatytos priemonés turi biti igyvendintos iki Imonés, kaip juridinio asmens, pasibaigimo*
[15].

»imone turi turéti Leidimo dalj, reglamentuojancia atlieky susidaryma ir tvarkyma,
parengta ir pagal Sioje Tvarkoje nustatytus reikalavimus suderinta Plang, banko garantija ar
draudimo liudijima (polisa), patvirtinanti galiojanc¢ia Plane numatyty priemoniy igyvendinimo
laidavimo draudimo sutartj (toliau — Garantija)“ [15].

,Plane turi biiti [15]:

B Imonés pavadinimas, kodas, adresas, telefono ir fakso numeris, elektroninio pasto

adresas;

B nurodyta vykdoma atlieky tvarkymo veikla (-os) (atlieky saugojimas, naudojimas,
Salinimas);

B saugomuy, naudojamy ir (ar) $alinamy atlieky kodai pagal pateikta atlieky sarasa;

B didziausias planuojamas saugoti atlieky kiekis (tonomis). Nurodomi kiekvienos
atliekos didziausi planuojami saugoti kiekiai (tonomis), ju sutvarkymo budai Sios
Tvarkos 3 punkte nurodytu atveju (saugomuy atlieky perdavimas atliekas
tvarkancioms (-iai) imonéms (-ei)), priemongs ir islaidos;

B atlieky saugojimo, naudojimo ir (ar) $alinimo jrenginiy uzdarymo bei sutvarkymo
budai, priemongs ir iSlaidos;

B atliecky saugojimo, naudojimo ir (ar) $alinimo jrenginiy priezitiros po uzdarymo
priemonegs, trukmeé ir iSlaidos;

B Tvarkos 6.4-6.6 punktuose numatyty priemoniy jgyvendinimo grafikas ir samata;

B Imonés jsipareigojimas $ios Tvarkos 3 punkte nurodytu atveju ra$tu pranesti
Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos departamentui apie Plane numatyty
priemoniy igyvendinimo pradzia ir pabaiga‘.

,Garantija turi buti suteikta sumai, ne mazesnei, negu nurodyta suderinto Plano

priemoniy igyvendinimo samatoje. Garantija turi biiti suteikta Aplinkos ministerijos regiono

aplinkos apsaugos departamento (Garantijos gavéjo) naudai® [15].

1.3.5. Pavojingas atliekas tvarkanciy jmoniy darbuotojy atestavimas

Pavojingas atliekas (toliau PA) surenkanciose, sauganciose, S$alinanciose ir
naudojanciose imonése privalo dirbti darbuotojai, turintys atestatus, suteikiancius teis¢ vykdyti
pavojingy atlieky tvarkymo darbus ir jiems vadovauti. Pavojingas atliekas tvarkanciy imoniy
darbuotojai atestuojami pagal Pavojingas atliekas tvarkan¢iy imoniy darbuotojams taikomus

kvalifikacinius reikalavimus ir atestavimo tvarka [16].
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Statybos produkty sertifikavimo centras ipareigotas atlikti organizacini technini
atestavimo darba ir testy pagalba jvertinti pretendenty teisines ir profesines Zinias [16].

»Norint dalyvauti atestacijoje, reikia pateikti statybos produkcijos sertifikavimo centrui:
1) prasyma atestuoti, 2) gyvenimo aprasyma (CV), 3) nustatyta tvarka patvirtinta iSsilavinimo
dokumento kopija ir 4) kvalifikacija liudijan¢io dokumento kopija (kopijas). Gali buti pridéti ir
kiti svarbiis dokumentai® [16].

Kiekvienam pretendentui ruoSiamas individualus egzaminy bilietas pagal jo darbo
pobidi, veiklos rusis ir numatomus tvarkyti pavojingy atlieky srautus [16].

,»Egzamino metu leidZziama naudotis teisés aktais ir profesine literatiira. Norintieji gauti
du atestatus - vadovo ir specialisto - turi atsakyti 1 dvieju biliety klausimus* [16].

»Sprendima iSduoti arba neiSduoti kvalifikacijos atestata priima Aplinkos ministerijos
atestavimo komisija. Komisija taip pat gali tikrinti profesines ir teisines zinias ty specialisty,
kurie nepatenkinti per egzamina gautu jvertinimu. Tam reikalui { Komisijos posédi gali buti
pakviesti nepriklausomi specialistai bei ekspertai [16].

.Informacija apie organizacijas, vykdancéias mokymus [16]:

1. VSI "Aplinkos vadybos ir audito institutas" organizuoja mokymo kursus pavojingas
atliekas tvarkanciy imoniy vadovaujantiems darbuotojams (72 val.) ir specialistams (36 val.),
atsakingiems uz pavojingy atlieky tvarkyma.

2. VSI "Aplinkos apsaugos politikos centras" pagal Aplinkos ministerijos patvirtinta
programa organizuoja pavojingy atlieky tvarkymo imoniy vadovaujanciy darbuotojy ir
specialisty kvalifikacijos kelimo kursus. Kursy klausytojams, sékmingai iSlaikiusiems kontrolini
testa, iSduodamas Kvalifikacijos pazyméjimas.

3. Vilniaus Gedimino technikos universiteto Aplinkos apsaugos institutas organizuoja
mokymo kursus pavojingas atliekas tvarkan¢iy imoniy vadovaujantiems darbuotojams ir

specialistams, atsakingiems uz pavojingy atlieky tvarkyma®.
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2. PAVOJINGU ATLIEKU TVARKYMO PROGRAMU RAIDOS IR J[GYVENDINIMO
ANALIZE

2.1. Darnusis vystymasis ir pavojingy atlieky tvarkymas

Darnaus vystymosi savoka pirmakart buvo suformuluota Pasaulio aplinkos ir plétros
komisijos ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis”: ,,Darnus vystymasis — tai plétra, tenkinanti Zmonijos
reikmes dabar, neapribojant galimybiy ateities kartoms tenkinti savasias.” Ypatingai paZyméta
integrali darnaus vystymosi prigimtis: démesys sveikatai, skurdo mazinimas, ekonomikos plétra

ir teisingumo garantijos yra tokie pat biitini, kaip ir ripinimasis aplinkos apsauga.

Aplinkos apsaugos problemy atsiranda ne dél Zmonijos siekio gyventi geriau, o dél
neefektyviy vadybos sistemuy. Todél vienas svarbiausiy Lietuvos, kaip ir kity Europos Saliy

uzdaviniy — didinti aplinkos apsaugos veiksminguma.

Svaresné gamyba (SG) turéty biti esminé kiekvienos visapusiskos tar§os vadybos sistemos dalis
tiek imonés, tiek valstybés mastu. Efektyviai naudoti gamtos iSteklius bei sumazinti tarSa daug
racionaliau nei valyti jau susidariusius terSalus.

Esminis skirtumas tarp Svaresnés gamybos ir terSaly kontrolés yra tas, kad vykdant
terSaly kontrolg, tai atlickama jau jvykus gamybos procesui, tai yra terSalai jau susidaré, o
vykdant Svaresne gamyba, siekiama, kad terSalai nesusidaryty arba, kad ju susidaryty, kuo
mazesnis kiekis.

Aplinkos politika pagrista isitikinimu, kad ekonomikos augimas, socialiné pazanga ir
aplinkos apsauga padeda gerinti miisy gyvenimo kokybe [17].

Be to, Sios sritys yra susijusios tarpusavyje. Tarp ju turi buti pasiekta tiksli pusiausvyra,
jei norima, kad vystymasis Europoje ir visame pasaulyje biity tvarus, kitaip tariant, kad ateities
kartos taip pat mégautysi geresne gyvenimo kokybe [17].

Tvarus vystymasis apima aplinkos kokybés apsauga ir gerinima. Pasaulio mastu tai
reiskia, kad apsaugomas Zemés pajégumas palaikyti visas gyvybés jvairovés formas ir
atsizvelgiama i planetos gamtos iStekliy ribota kieki [17].

Atlieky tvarkymas yra globali problema. Siekiant Sia problema sprgsti kuo efektyviau
biitinas Saliy bendradarbiavimas, kuris iteisinamas jvairiais tarpvalstybiniais darnaus vystymosi
susitarimais.

Globaliu lygmeniu ilgalaikio darnaus vystymosi strategijos gairés buvo suformuluotos

Jungtiniy Tauty ,Darbotvarkéje 21 [18]. Pasaulio virStniy susitikime, ivykusiame 1992 m.
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Rio de Zaneire, Brazilijoje, §iam dokumentui pritaré ir jsipareigojo jgyvendinti beveik 180
pasaulio valstybiy/vyriausybiy vadovai, tarp ju ir Lietuvos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtino

Nacionaling darnaus vystymosi strategija [19]. Ji buvo kuriama stengiantis iSlaikyti

pagrindinius programos ,,Darbotvarké 21° principus.

Ir programoje, ir strategijoje yra pabréziamas pavojingy atlieky prevencijos ir
mazinimo skatinimas. Viena i§ pagrindiniy pavojingy atlieky valdymo nuostaty — mazinti
pavojingy atlieky kieki, t.y. keisti pozilrj { pramonini procesa ir vartojima, diegiant tarSos
prevencijos ir Svaresnés gamybos strategijas.

Siy strategijy vienas svarbiausiy veiksniy yra pavojingu atlieky panaudojimas ir
perdirbimas | naudingas medziagas. MaZinant pavojingy atlieky kieki, tampa labai svarbu
modernizuoti technologijas, diegti ir tobulinti naujas mazai atlieky paliekancias technologijas,
uztikrinti racionaly atlieky naudojima antriniam perdirbimui ir energetikai.

Abi strategijos kaip viena i§ pavojinguy atlieky tvarkymo valdymo budy iSkelia
visuomenes informavimo, Svietimo ir mokymo programas visuose visuomenés sluoksniuose.
Bendradarbiaujant su visuomene, turi biiti skatinama gaminti ir naudoti daugiau aplinkai
nepavojingy ir ilgaamziskesniy gaminiy, kuo placiau diegti gaminiy aplinkosaugini zenklinima ir
pirminj buitiniy atlieky riiSiavima, informuoti visuomeng apie atlieky riisiavimo ir tvarkymo
svarba, plésti visuomenés, savivaldybiy, regiony instituciju ir privataus kapitalo
bendradarbiavimg tvarkant atliekas.

Programoje ,Darbotvarké 21 kaip viena i§ svarbiausiy sri¢iy pavojingy atlieky
tvarkymo sistemoje yra tarptautinio bendradarbiavimo tarpvalstybinio pavojingu atlieku
gabenimo valdymo srityje skatinimas ir stiprinimas. Tuo tarpu nacionalin¢je darnaus vystymosi
strategijoje tikslai iSkeliami regiony vystymosi srityje.

Kuriant Lietuvos nacionaling teising bazg, skirta pavojingy atlieky tvarkymui,
atsizvelgta { tai, jog atlieky tvarkymo sistema turi atitikti darnaus vystymosi principa, kuris
reiSkia, kad dabartinés kartos poreikiai yra patenkinami nepazeidziant galimybés ateinan¢ioms
kartoms tenkinti savo poreikius. Kitaip tariant, darnusis vystymasis yra ekonominio augimo

skatinimas, nepazeidziant harmonijos su aplinka.
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2.2. Teisés aktai jtakojantys pavojingy atlieky programy jgyvendinimg

2.2.1 Lietuvos teisés aktai, nustatantys programy jgyvendinimo priemones

Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uZdarymo ir priezZiiiros po uZzdarymo
taisyklés [20] perkelia Savartynu direktyvos (99/31/EB) reikalavimus.

Pavojingos atliekos, kaip ir pavojingi kroviniai, keliy transportu Salies viduje vezami
vadovaujantis Europos sutarties dél pavojingy kroviniy tarptautiniy vezimy keliais (ADR)
techniniy priedy nuostatomis. Atliekuy ivezimui ir iSvezimui i§ Lietuvos galioja ES atlieku
vezimo reglamentas (EEB) Nr. 259/93. 1998 m. Lietuvos Respublika ratifikavo Bazelio
konvencija. Vienas i§ Sios Konvencijos Saliy siekiy — uzdrausti pavojingy atlieky
tarpvalstybinius pervezimus ir Salinima kitose, ypac besivystanciose, Salyse.

Aplinkos ministro 1999 10 27 ijsakymu Nr. 342 patvirtintas Lietuvos aplinkosauginis

normatyvinis dokumentas LAND 19-99 ,Pagrindiniai atlieky deginimo reikalavimai“ [21],
nustato pagrindinius technologinius nepavojingy bei pavojingy atlieky deginimo reikalavimus ir
1 aplinkos ora iSmetamy terSaly ribines vertes.

Atsizvelgiant { ES atlieky deginimo direktyvos 2000/76/EB nuostatas, parengti Atlieky
deginimo aplinkosauginiai reikalavimai (2002 m.) [22]. Sis teisés aktas nustato eksploatacines
salygas, 1Smetamyjuy terSaly ribines vertes ir techninius reikalavimus, kurie privalomi visoms
imonéms, eksploatuojanioms ar planuojancioms eksploatuoti atliecky deginimo ar bendro
deginimo {renginius. Atsizvelgiant | atliecky deginimo veiklos pobudi, jos aplinkosauginiam
leidimui ir paraiskai Siam leidimui gauti nustatyti papildomi reikalavimai. Reglamentuotas
atliecky priémimas i deginimo irenginius, deginimo temperatiros, priklausomai nuo atliecky
pavojingumo, rezimas, iSmetamyjy duju valymo nuoteky ir deginimo liekany tvarkymas.
Didziausias démesys skiriamas i aplinkos ora iSmetamy terSaly ribinéms vertéms, eksploataciniy
parametry ir terSaly matavimams.

Naudoty alyvy, kuriu didzioji dalis yra pavojingos atliekos, tvarkyma reglamentuoja
Alyvy atlieky tvarkymo taisyklés (2002 m.) [23], atitinkancios ES direktyvos nuostatas.
Taisyklése nustatyti alyvy atlieky tvarkymo buidai (regeneravimas; perdirbimas i kura, atitinkanti
skystajam kurui taikomus kokybés reikalavimus; netinkamy regeneruoti ar perdirbti | kura alyvy
atlieky, taip pat atlieky, susidariusiy regeneravimo ar perdirbimo metu, deginimas; alyvy atlieky,
kuriose PCB/PCT kiekis vir§ija nustatytas ribas, saugus Salinimas), reikalavimai alyvy atliekas
tvarkanc¢ioms imonéms ir alyvy atlieky apskaitai.

ISeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés (2001 m.) [24] nustato

baterijy ir akumuliatoriy, kuriuose gyvsidabrio, Svino ir kadmio kiekiai virSija leistinas ribas,
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surinkimo, laikino saugojimo, vezimo, naudojimo, kontrolés ir dokumentacijos saugojimo
tvarka.

Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) tvarkymo taisyklés
(2003 m.) [25] parengtos siekiant uztikrinti, kad naudoti PCB biity kuo greic¢iau paSalinami, o
iranga, turinti PCB, - nukenksminama ar pasalinama, ir nustato PCB, naudoty PCB ir ijrangos,
turin¢ios PCB, inventorizacijos, zenklinimo, saugojimo, eksploatavimo, nukenksminimo ir
Salinimo tvarka. PCB — tai visi bifenily struktiiros iki {vairaus laipsnio chlorinti junginiai, kurie
buvo ypa¢ paplit¢ kaip priedai alyvoms, naudojamoms elektros i{rengimuose, hidrauliniuose
prietaisuose ir kitoje jrangoje, kur cheminis stabilumas reikalingas saugiai {renginio
eksploatacijai ar ilgaamziSkumui uztikrinti.

I Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykles (2003 m.) [26]
perkelti Direktyvos 2000/53/EB dé¢l eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy reikalavimai.
Sios taisyklés nustato reikalavimus, kuriy tikslas — transporto priemoniy atlieky susidarymo
prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei ju daliy pakartotinis naudojimas ir
perdirbimas. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy apdorojimo imonés turi laikytis
pavojingy atlieky naudojimo ar Salinimo veiklai nustatyty reikalavimy bei papildomy salyguy,
apibrézty Siose taisyklése.

Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisyklés (2004 m., nauja
redakcija — 2005 m.) [27] nustato elektros ir elektroninés jrangos (EEI) zenklinimo, elektros ir
elektroninés irangos atlieky tvarkytojy ir Sios irangos vartotoju informavimo, elektros ir
elektronings jrangos atlieky surinkimo, saugojimo, apdorojimo, elektros ir elektroninés jrangos ir
jos atlieky apskaitos reikalavimus ir tvarka. Taisyklés privalomos visiems asmenims, kuriy
veikla susijusi su taisyklése nurodyty kategoriju elektros ir elektroninés jrangos gamyba,
importu, platinimu ir Sios irangos atlieky tvarkymu.

ES direktyvos 86/278/EEB d¢l aplinkos, ypac¢ dirvozemio, apsaugos naudojant Zemes
tkyje nuoteky dumbla reikalavimai perkelti i LR aplinkos apsaugos normatyvini dokumenta
LAND 20. Nuo 2005 m. galioja nauja Sio dokumento redakcija LAND 20-2005 ,,Nuoteky
dumblo naudojimo treSimui bei rekultivavimui reikalavimai* [28], kuriy tikslas — reguliuoti
nuoteky dumblo naudojima zemés iikyje, energetiniy kultiiry (greitai auganciy zeldiniy, kuriy
paskirtis — tiesioginis panaudojimas biokuro gamybai) auginimui bei pazeisty teritoriju (karjery,
1Seksploatuoty durpynu, uzdaromy savartyny, keliy sankasy ir pan.) rekultivavimui taip, kad
nebiity daromas neigiamas poveikis dirvozemiui, augmenijai, gyvinams ir Zmonéms.
Reikalavimai taikomi buitiniy/komunaliniy ir analogiSky pramoniniy (pvz., maisto pramongés)

nuoteky valymo dumblui.
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Atskirais teisés aktais yra reglamentuotas medicininiy ir farmaciniy atlieky
tvarkymas (Lietuvos higienos norma HN 66:2000 ,,Medicininiy atlieky tvarkymas*, Farmaciniy
atlieky tvarkymo taisyklés ir kt.).

2003 m. patvirtintos Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisyklés ir
Pavojingas atliekas tvarkanciy jmoniy darbuotojams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy ir
atestavimo tvarka [29]. Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisyklés nustato, kaip turi
biiti iS§duodamos, koreguojamos, sustabdomos pavojingu atlieky tvarkymo licencijos, kaip
panaikinamas ju galiojimo sustabdymas ir kaip licencijos panaikinamos.

Pavojingas atliekas tvarkan¢iy imoniy darbuotojams taikomi kvalifikaciniai
reikalavimai ir atestavimo tvarka nustato reikalavimus Lietuvoje pavojingas atliekas tvarkanciuy
imoniy vadovaujantiems darbuotojams, atsakingiems uz $iy atlieky tvarkyma, bei specialistams,
atsakingiems uz pavojingy atlieky surinkima, saugojima, naudojima, perdirbima ir $alinima. Siy
darbuotojy atestavimo tikslas — patikrinti ir jvertinti pavojingas atliekas tvarkanc¢iy imoniy
kvalifikacija bei patirtj, siekti, kad tokiose imonése dirbty profesionaliis darbuotojai. Tai leidzia
uztikrinti saugy pavojingy atlieky tvarkyma, Zmoniy bei aplinkos apsauga nuo nekvalifikuotos

veiklos pasekmiy.

2.2.2. Europos Sajungos teisés aktai, nustatantys programy jgyvendinimo

priemones

1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky veZimo i
Europos Bendrija, i§ Bendrijos ir jos viduje prieZituros ir kontrolés [30] perkélé 1989 m.
Bendrijos pasirasytos Bazelio konvencijos dé¢l pavojingu atlieky tarpvalstybiniy pervezimuy bei ju
tvarkymo kontrolés reikalavimus ir panaikino ankstesng direktyva 84/631/EEB dé¢l pavojingu
atlieky tarpvalstybinio vezimo prieziiiros ir kontrolés. Reglamentas nustato praneSimy apie visas
atlieky siuntas per valstybiy sienas sistemq ir leidimy iSdavimo procediiras atsizvelgiant i atlieky
rus] ir paskirties vieta.

Atlieky vezimas skirstomas pagal paskirties vieta ir atlieky tvarkymo tiksla. Reglamente
nustatytas skirtingas rezimas veZzti atliekas i§ vienos valstybés narés { kita, atlieky iSvezimui i$
ES ir jvezimui { ja. Vezamos atlickos skirstomos i Salinamas ir naudojamas. Reglamento
prieduose pateikti Zaliasis (nedidelés rizikos), geltonasis (padidintos rizikos) ir raudonasis
(dideles rizikos) atlieky saraSai atitinka Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) 1992 m. sudarytus saraSus. Siuncianciosios ir priimanciosios Saliy atsakingos
institucijos atsako uz tai, kad atliekos biity Salinamos ar panaudojamos aplinkai nekenksmingu

budu, taip pat uz tai, kad bity draudziamas neteisétas atlieky pervezimas, o pazeid¢jai
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baudziami. Vezant atlickas per valstybiy sienas turi biiti pateikiamos finansinés garantijos arba
atitinkamas draudimas. Reglamente nurodytuy atlieky iSvezimas ir jvezimas i ES yra
draudziamas, iSskyrus nustatytus atvejus.

Atlieky tvarkymo irenginiy veikla reglamentuoja Atlieky deginimo direktyva 2000/76/EB,
Atlieky savartyny direktyva 1999/31/EB ir Laivy atliecky priémimo uostuose direktyva
2000/59/EB.

2000 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky
deginimo [31], visiSkai isigaliojusi nuo 2005 m. pabaigos, pakeit¢ ankstesnes komunaliniy
atlieky deginimo direktyvas 89/369/EEB ir 89/429/EEB bei pavojingu atlieky deginimo
direktyva 94/67/EB. Direktyvos tikslas — sumazinti kenksmingy terSaly iSmetimus { ora,
vandenis ir dirvozemi deginant pavojingas ir nepavojingas atliekas.

Direktyvoje apibréztos atliecky deginimo {renginiy eksploatavimo salygos, kontrolé ir
monitoringas, nustatytos minimalios degimo temperatiiros, iSmetamy terSaly ribiniai dydziai ir
kiti parametrai. Reglamentuojamos nuoteky iSleidimo salygos, atlieky deginimo liekany
tvarkymas, apibrézti méginiy émimo ir analizés standartai bei metodikos, nustatyti saugos
priemoniy ir visuomenés informavimo reikalavimai.

Atskirais ES teisés aktais dazniausiai reglamentuojamas specifiniy pavojingy atlieky srauty
tvarkymas. ISimtis — pakuocCiu atliekos, kuriy didziausiaja dali sudaro nepavojingos atliekos,
tinkamos panaudoti kaip antrinés zaliavos.

1975 m. birzelio 16 d. Tarybos direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy Salinimo [32],
su pakeitimais ir papildymais direktyva 87/101/EEB, nustaté naudoty alyvy surinkimo, Salinimo
ir tvarkymo kontrolés salygas, tvarkymo prioritetus (regeneravimas, deginimas, saugus laikymas
ir Salinimas) ir reikalavimus atskiriems tvarkymo biidams.

1986 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 86/278/EEB dél aplinkos, ypa¢ dirvoZemio,
apsaugos naudojant Zemés iikyje nuoteky dumbla [33] nustaté nuoteky dumblo naudojimo
zemés tikyje kontrolés principus, sunkiyjy metaly koncentracijy maksimalius ribinius dydzius
dirvoje ir dumble, naudojamame zemes iikyje, bei didziausius Siy metaly kiekius, kuriuos galima
kasmet su dumblu iterpti i dirvozemi.

1991 m. kovo 18 d. Tarybos direktyva 91/157/EEB dél baterijy ir akumuliatoriy,
turin¢iy tam tikry pavejingy medziagy [34] ir ja papildanciomis direktyvomis, siekiant
sumazinti naudoty baterijy ir akumuliatoriy keliamos tarSos lygi, nustatyti apribojimai
gyvsidabrio, kadmio ir Svino kiekiams juose, reikalaujama iSeikvotas baterijas ir akumuliatorius
surinkti atskirai nuo kity atlieky, tinkamai pazenklinti. Valstybés narés turi parengti baterijy ir

akumuliatoriy tvarkymo programas.
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1996 m. rugs¢jo 16 d. Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir
polichlorinty terfenily Salinimo (PCB/PCT) [35] skirta suderinti valstybiy nariy teisés aktus
deél kontroliuojamo S§iy ypatingai pavojingy medziagy Salinimo, irangos, uZzterStos Siomis
medziagomis, nukenksminimo ir Salinimo, kad, remiantis Sios direktyvos nuostatomis, PCB ir
PCT iki 2010 m. pabaigos bty visiSkai nukenksminti. Direktyvoje apibréztos nukenksminimo ir
Salinimo salygos, nurodyta PCB ir PCT tvarkymo planavimo biitinybe.

2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy [36] numatytos priemonés mazinti automobiliy
atlieckuy susidaryma, uztikrinti jy surinkima (valstybés narés ipareigotos sukurti netinkamy
naudoti transporto priemoniy surinkimo sistemas), tvarkyti jas nekenksmingomis aplinkai
salygomis, pakartotinai naudoti iSardyty automobiliy dalis. Direktyvoje nustatytos netinkamy
naudoti transporto priemoniy perdirbimo ir panaudojimo uzduotys.

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros
ir elektroninés jrangos atlieky [37] skatinama elektros ir elektroninés jrangos atlieky
prevencija, reikalaujama sukurti juy surinkimo sistemas ir nustatomos juy pakartotinio
panaudojimo ir perdirbimo uzduotys. Susijusioje direktyvoje 2002/95/EB ribojamas pavojingu
medziagy naudojimas naujai gaminamoje irangoje.

Netiesiogiai su atliecky tvarkymu susij¢ ir kity ES aplinkosaugos sektoriy - tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés, cheminiy medziagy, poveikio aplinkai vertinimo, oro ir
vandeny apsaugos bei kiti teisés aktai.

ES teisés aktai tapo priemonémis, siekiant jgyvendinti Valstybiniy pavojingy atlieky programy

uzdavinius [2 lentelé].

2 lentelé.
ES teisés akty jtaka Valstybinéms pavojingy atlieky tvarkymo programoms
Lietuvos valstybiné Programag jtakoj¢ ES teisés aktai
pavojingy atlieky
tvarkymo programa
Pavojingy atlieky tvarkymo | Bendroji atlieky direktyva 75/442/EEB.
Lietuvos Respublikoje Sioje direktyvoje skelbiama, jog siekiant atlicky tvarkymo
programa (1993 m.) priemoniy jgyvendinimo tiksly, valstybés narés paskirta

atsakinga institucija privalo rengti atliecky tvarkymo planus.
Lietuva noréjo sukurti pavojingy atlieky sistema, remdamasi tais
paciais principais, kaip Europos Sajungos Salys, todél ja pradéjo

nuo pavojingy atlieky tvarkymo programy kiirimo.
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Pavojingy atlieky direktyva 91/689/EEB.

Direktyvoje leista Salim pasirinkti kaip planuoti pavojingy atlieky
tvarkyma, parengiant joms atskirus valdymo planus arba kartu su
kitomis atlieckomis bendruosiuose planuose. Lietuva pavojingoms

atliekoms kuria atskiras tvarkymo programas.

Valstybiné pavojingu
atlieky tvarkymo programa
ir jos igyvendinimo

priemonés (1999 m.)

Kuriant Sig programa buvo remiamasi 1998 m. liepos 1 d.
isigaliojusiu Atlieky tvarkymo istatymu, | kuri perkelti esminiai
Bendrosios atlieky direktyvos ir Pavojingy atlieky direktyvos
reikalavimai

Bendroji atlieky direktyva 75/442/EEB.

I Sig programa perkeltas direktyvos reikalavimas, kad kiekvienas
atlieky turétojas savo atliekas atiduoty privaciam ar valstybiniam
atliecky surinkéjui arba jas Salinty pats pagal direktyvos
reikalavimus. O ikio subjektas atliecky tvarkymo veiklos
vykdymui turi gauti valstybés narés uz atlieky tvarkyma
atsakingos institucijos leidima.

Direktyvoje reikalaujama, kad biity vykdoma atlieky apskaita.
Programoje numatytos priemonés Siam uzdaviniui jgyvendinti.

Pavojingy atlieky direktyva 91/689/EEB.

Direktyva reikalauja imtis biitiny priemoniy identifikuoti ir
registruoti pavojingas atlickas nuo ju susidarymo momento,
visuose tarpinio perdavimo etapuose, ir iki galutinio paSalinimo.
Priemonés norint ivykdyti toki reikalavima, numatytos biitent
Sioje programoje: parengti atlieky klasifikatoriy ir pavojinguy
atlieky sarasa.

Atlieku vezimo | Europos Bendrija, i§ Bendrijos ir jos viduje

prieziaros ir kontrolés reglamentas (EEB) Nr. 259/93.

Kuriant programa, Lietuvoje dar nebuvo pavojingu atlieky
utilizavimo imoniy, tode¢l buvo itin aktualus pavojingu atlieky
iSvezimas 1 Europos Bendrijos $alis.

Naudoty alyvy Salinimo direktyva 75/439/EEB,

Titano dioksido pramonés atlieky direktyva 78/176/EEB,

Aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant zemés ukyje

nuoteky dumbla direktyva 86/278/EEB,

Bateriju ir akumuliatoriu, turin¢iy tam tikry pavojingy medziagy
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direktyva 91/157/EEB,

Polichlorinty  bifenily ir polichlorinty terfenily S$alinimo

(PCB/PCT) direktyva 96/59/EB.

Siy direktyvy reikalavimais programoje remiamasi siekiant
sukurti uzdavinius, kurie padéty mazinti specifiniy pavojingy
atliecky susidaryma ir sukurti tokiy atlieky, kurioms netinka
bendrosios pavojingu atlieky tvarkymo technologijos, tvarkymo

sistema.

Valstybiné pavojingy
atlieky tvarkymo 2006-2008

mety programa

Atlieky deginimo direktyva 2000/76/EB ir Atlieky savartynuy
direktyva 1999/31/EB.

Direktyva ir jos nuostatomis remiantis parengti teisés aktai
nustato detalius atlieky savartyny techninius standartus, atlieky
Salinimo  savartynuose tvarka bei savartyny irengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiros po uzdarymo
reikalavimus.

Eksploatuoti netinkamy transporto  priemoniy direktyva
2000/53/EB ir

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva 2002/96/EB.

Programoje atsizvelgta i Siy direktyvy reikalavimus mazinti Siy
atliecky kiekius, sukurti sistema, uztikrinan¢ia tokiy atlicky
surinkima bei tvarkyma nekenksmingomis aplinkai salygomis bei

skatinti iy atlieky antrinj panaudojima.

2.3. Pavojingy atlieky tvarkymo programy raidos analizé

Pavojingy atlieky tvarkymo sistema, pagrista gamintojo atsakomybes ir ,,ters¢jas moka*

principais bei apimanti pavojingu gamybos atlieky ir pavojingu buities atlieky, susidaranciy

namy tkiuose ir mazose imonése, surinkima ir tvarkyma, Lietuvos Respublikoje kuriama nuo

1993 m.(pavojingy atlieky tvarkymo programos 1993-1998 ir 1999-2003 metams, patvirtintos

Vyriausybés nutarimais). Sukurtos keturios regioninés pavojingu atlieky tvarkymo aikstelés

(Siauliuose, Alytuje, Klaipédoje ir Vilniuje), kurios §iuo metu sujungtos i viena valstybés

kontroliuojama imon¢ — UAB ,Toksika®“, parengti biitiniausi pavojingy atlieky tvarkyma

reglamentuojantys dokumentai, taciau dél 1éSu stokos neigyvendinti numatyti pavojingu atlieky

savartyno ir Siy atlieky deginimo projektai. Daugelio pavojingy atlieky (automobiliy
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akumuliatoriy, grunto ir dumblo, uzterSty naftos produktais, pramoniniy nuoteky valymo
dumblo, uzterSto sunkiaisiais metalais ir kity) surinkimo ir tvarkymo sistemos jau suformuotos.

2006 m. Vyriausybés nutarimu patvirtinta Valstybiné pavojingy atlieky tvarkymo 2006-2008
mety programa [24], kurioje nurodyti veiksmai turi uztikrinti ES direktyvy, reglamentuojanciy

pavojingy atlieky tvarkyma, igyvendinima.

2.3.1. Pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirimas Lietuvoje

Nuo 1982 m. Lietuvoje veiké Pramoniniy nuoteky valymo ir atliecky nukenksminimo
regioniné programa. Jos vykdyma kontroliavo Lietuvos Ministry Taryba, o koordinavimo darbus
vykdé Lietuvos Stakliy projektavimo institutas. Sios programos igyvendinimas rémési griezta
pramoniniy nuoteky valymo kontrole ir imoniy atskaitomybe Lietuvos Ministry Tarybai.
Pagrindinis programos uzdavinys buvo — sumazinti pavirSinio ir gruntinio vandens tar$a
sunkiaisiais metalais bei nukenksminti ir utilizuoti kitas pramonines atliekas, susidarancias
metalo apdirbimo ir prietaisy bei masSiny gamybos Sakose. Pagrindiné pramoniniy nuoteky
valymo dumbly, uzter§ty sunkiaisiais metalais, nukenksminimo ir utilizavimo imoné buvo
»Palemono keramika®, kurioje buvo sukurti dumbly bei kity kenksmingy atlieky laikino
saugojimo pajégumai ir jgyvendinta S$iy dumbly termoimobilizavimo keramzite pramoniné
technologija. Buvo atlikti platiis aplinkosauginiai tyrimai tiek keramzito, pagaminto naudojant
dumblus su sunkiyjy metaly tam tikromis realiomis koncentracijomis, tiek ir susidaranciy
emisijy i atmosfera. Sie tyrimai parodé, kad tuometiniai aplinkosauginiai reikalavimai buvo
tenkinami i§ esmes [12].

Lietuvos Respublikoje 1992 m. ikurtas Aplinkos apsaugos departamentas émeési
organizuoti valstybing atlieky apskaita, pasinaudodamas Danijos konsultacine pagalba. Buvo
sudarytas atlieky apskaitos klasifikatorius, pagal kuri atliekos buvo suskirstytos 1 2 grupes :
pavojingas atliekas ir nepavojingas. Pavojingos atliekos pagal numatoma juy tvarkymo sistema
buvo rekomenduojama skirstyti i tris stambius srautus : degintinos atliekos, fiziniais — cheminiais
metodais tvarkytinos atliekos ir deponuotinos atliekos. Pagal Sio klasifikatoriaus reikalavimus
buvo apskaitomos pavojingos atliekos ir reikalaujama jas atitinkamai tvarkyti. 1993-02-22 LRV
nutarimu Nr. 98 buvo patvirtinta pirmoji valstybiné pavojingu atlicky tvarkymo programa,
18kelusi ambicingus tikslus — per keleta mety Salyje sukurti pilnag kompleksa pavojingu atlieky
tvarkymo irenginiy. Deja, numatyty léSy nebuvo skirta reikiamoje apimtyje ir Siy irenginiy
igyvendinimo procesas uztruko [12].

Teisiskai reglamentuotas nebuvo nei vienas pavojingy atlieky tvarkymo sistemos

etapas: atlieky surinkimas, saugojimas, pervezimas, nukenksminimas bei deponavimas.
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Tuo metu, kai Lietuvoje susiriipinta pavojingu atlieky tvarkymu, didziausia pazanga Sioje srityje
buvo padariusi Danija, todé¢l Lietuva, kurdama pavojingu atlieky tvarkymo sistema, rémési jos
patirtimi [38].

Pavojingy atlieky tvarkymo sistemos teisinis reglamentavimas prasidé¢jo 1993 metais,
patvirtinus Pavojingy atliekuy tvarkymo Lietuvos Respublikoje programa, parengta anksciau
priimtu Respublikinés pavojingy atlieky tvarkymo sistemos projekto pagrindu [38].

Norint reglamentuoti pavojingy atlieky tvarkymo sistema ir numatyti programos
igyvendinimo priemones, reikéjo nustatyti kur ir kokie kiekiai pavojingy atlieky yra Salinama.
Tuo metu didzioji dalis atlieky, tame tarpe ir pavojingu, buvo deponuojama buitiniy atlicky arba
pramoniniuose savartynuose. Tac¢iau gavus duomenis apie savartynuose deponuojamas atliekas,
niekur nebuvo pateikiama informacija apie pavojingas atliekas, nes tokias atliekas deponuoti
buitiniy atlieky savartynuose buvo draudziama ir formaliai jos ten buvo nevezamos [38].

Tokia situacija susiklosté dél to, kad dar nebuvo sukurta sistema leidzianti saugiai
nukenksminti ir palaidoti atliekas. ISeitis galéjo buti pradéjusi funkcionuoti respublikiné
pavojingy atlieky tvarkymo sistema. Tokia sistema efektyviai veikty surenkant ir nukenksminant
pramonines pavojingas atliekas, taciau problema iSlikty pavojingos atliekos, patenkancios i
savartynus kartu su buitinémis atlickomis. Todél, kuriant atlieky tvarkymo sistema ir
reorganizuojant savartynuy tvarkyma, reikéjo sudaryti salygas surinkti ir nukenksminti buityje
susidarancias pavojingas atliekas. Taciau ta problema egzistuoja bei yra aktuali dar ir dabar
[38].

Rengiant pavojingy atlieky tvarkymo sistema, 1 tai nezitirima vien kaip i aplinkosauging
problema, o pazvelgiama placiau ir sureikSminama jtaka kitoms sritims. Pradéjus tvarkyti
pavojingas atliekas, biity taupomi gamtiniai iStekliai, pavojingy atlieky tvarkymo sistemoje
pradé¢je dirbanti Zmonés didino Respublikos ekonomini potenciala. Tokiame poziliryje jauciama
darnaus vystymosi, kurio principy nusprendé¢ laikytis ir Lietuva, pritardama ,,.Darbotvarkei 21,

itaka.

2.3.2. Pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirimo principai

1993 mety pavojingy atlieky tvarkymo programoje buvo iskelti uzdaviniai susij¢ su
tvarkymo sistemos objekty statyba ir ikiirimu. O net iki 1998 mety pavojingy atlieky istatymo,
nebuvo teisés akto, reglamentuojancio atlieky surinkima, laikyma ir pervezima, laikymo ir
pervezimo priemones, bei tiksliai apibréziancio valstybiniy institucijy ir imoniy pareigas ir

atsakomybe.
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Kuriant atlieky tvarkyma reglamentuojanciy istatymy paketa buvo nagrinéti uzsienio
Saliy, turinCiy ilgamet] patyrima atlieky tvarkyme, istatymai bei tarptautiniy organizacijy,
kuruojanciy $ig sriti, rekomendacijos.

Atlieky tvarkymo i{statymas yra pamatinis, nes jis neapibrézia konkrecios atlieky
surinkimo, apdorojimo ir laidojimo tvarkos, o tik numato pagrindinius principus, funkcijas ir
atsakomybe, suteikia teisg leisti poistatyminius aktus, reglamentuojancius konkrecias atlieky
tvarkymo sistemos sritis.

Kuriant atlieky tvarkymo sistema buvo remiamasi pareiga pranesti atitinkamoms
valstybinés kontrolés organizacijoms duomenis apie atlieky susidaryma ir pareiga pristatyti
atliekas 1 nurodyta vieta.

Pareigos pristatyti realizacija salygojo atlieky surinkimo, tvarkymo ir laidojimo
galimybés, o pareiga pranesti praktiSkai netenka prasmés, jei atlieky néra kur pristatyti. Tai iki
Siol yra vieni i§ pavojingy atlieky tvarkymo programy uzdaviniy.

Kol salyje triikksta reikiamy pavojingu atlieky tvarkymo irenginiy, Aplinkos apsaugos
departamentas leido jmonéms saugoti savo teritorijose besikaupiancias pavojingas atliekas. Viso
to pasekméje $iy atlieky apskaitos procesas nebuvo reikiamai vykdomas ir kontroliuojamas [12].

Kad biity galima realizuoti abi Sias pareigas ir sukurti patikima pavojingy atlieky
tvarkymo sistema, reikia iSpildyti devynias salygas, pateiktas tarptautinés atlieky tvarkymo
asociacijos specialisty knygoje ,,Saugios pavojingu atlieky tvarkymo sistemos* [39]:

1. Turi egzistuoti atitinkami, gerai suprantami istatymai, reguliuojantys ir remiantys

buitiniy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistemos atskirus komponentus.

Lietuvos atveju yra atlieky jstatymas, kuriame pavojingy atlieky tvarkymq
reglamentuoja tik vienas skyrius, pavojingoms atliekoms skirtos tvarkymo taisyklés ir
programos.

2. Turi buti grieztai atskirtos ir apibréztos atlieky gamintojy, valdZios institucijy ir

atlieky tvarkymo bei nukenksminimo kompanijy kompetencija ir atsakomybé.

Siy atskiry pavojingy atlieky tvarkymo sistemos komponenty atsakomybé ir
kompetencija yra atskirta, taciau daznai néra aiskiai apibrézty atskiry valdZios institucijy
funkcijos ir atsakomybeé.

3. Turi buti uztikrinta atitinkama pagrindiniy pavojingu atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy (atlieky gamintoju, transportuotoju, atlieky nukenksminimo ir deponavimo
imoniy operatoriy) prieziiira ir kontrolé.

Kontrolés funkcija pavojingy atlieky tvarkymo sistemoje néra grieztai atliekama, nes

triksta pareigiiny, turinciy vykdyti kontrole, pajégumy,.

4. Turi buti skatinama ir diegiama ,,Svari* gamyba.
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Lietuvoje vis labiau populiaréja 1SO standarty diegimas, kuris skatina ,, Svariq*
gamybaq, taciau ne tokiais tempais kaip norétysi, nes daugeliui jmoniy kol kas yra per brangu tai
daryti savo lésomis, o nemokamos konsultacijos standarty diegimo klausimais neteikiamos.

5. Turi buti atitinkami atlieky tvarkymo sistemos pajégumai.

6. Turi buti pakankamas pavojingy atlieky nukenksminimo imonés galingumas.

Viena is pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirimq stabdanciy priezasciy yra
nesutvarkyta atlieky apskaitos sistema, todél sunku nustatyti realius reikiamus tvarkymo sistemos
pajégumus ir nukenksminimo jmoniy galingumus.

7. Turi biiti priimti regioniniai (tarptautiniai) sprendimai mazose Salyse ir visa Sali

apimantys sprendimai didelése Salyse.

Lietuvos atveju yra priimami sprendimai bendri visai Saliai.

8. Atlieky gamintojams ir visuomenei turi biiti prieinama atitinkama informacija apie

saugius ir modernius buitiniy ir pavojingy atlieky tvarkymo metodus.

Susiduriama su literatiiros uzsienio kalbomis problema, nes lietuviy kalba yra labai
nedaug informacijos, todél visuomené, norinti pasidométi moderniais atlieky tvarkymo metodais,
Jjaucia informacijos stygiy.

9. Turi biiti skatinama pavojingy atlieky regeneravimo ir nukenksminimo irenginiy

statyba atlieky gamintoju (atlieky Seimininky) imonése.

Miisy Salyje néra plany numatanciy tokj atlieky tvarkymq, visos pastangos ir
finansavimas atlieky tvarkyme Siuo metu koncentruojamas | Valstybinés pavojingy atlieky
programos gyvendinimgq.

Taigi, siekiant sukurti saugia pavojingy atlieky tvarkymo sistema, Lietuvai dar triiksta
kai kuriy uzdaviniy igyvendinimo, taciau optimizma kelia tai, jog dauguma punkty igyvendinti
bent i§ dalies.

Kuriant pavojingy atlieky tvarkymo sistema, pagrindine valstybine institucija, atsakinga
uz tokiy atlieky surinkima ir apdorojima, buvo Vyriausybé. Uz atitinkamy sistemos grandziy
sukiirima, eksploatacija ir kontrolg vietiniame lygyje buvo atsakingos savivaldybés, nes vietiné
kontrolé visada efektyvesné nei centring.

Idiegus pavojingy atliecky tvarkymo sistema, imonés ir organizacijos turi buti
Ipareigotos pristatyti pavojingas atlickas ir mokéti mokesti uz atliecky saugojima, tvarkyma,

deponavima ir nukenksminima.
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2.3.3. LR pavojingy atlieky tvarkymo sistemos valdymas

Atliekos apibréziamos kaip bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy juos turintysis
atsikrato, nori ar privalo atsikratyti. Europos Sajungos teisés aktai nustato atlieky tvarkymo
principus bei prioritetus ir reikalauja imtis reikiamy priemoniy bei uztikrinti, kad atliekos biity
tvarkomos nesukeliant grésmés zmoniu sveikatai ir nenaudojant aplinkai galin¢iy pakenkti
procesy ar metody.

Pagal atlieky susidarymo specifika Lietuvoje iSskirtos dvi pagrindinés juy tvarkymo
sistemos: gamybos atlieky ir savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos. Pirmoji apima gamybos
proceso metu susidarancias atliekas, kuriy tvarkyma turi apibrézti gamtos isStekliy naudojimo
arba tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai. Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema
apima buitines ir kitas savivaldybiy teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepatenka i
gamybos atlieky tvarkymo sistema [11].

Ukio subjektai privalo tvarkyti gamybos atliekas, tarp ju ir pavojingas, laikydamiesi
bendryjy atlieky tvarkymo sistemos principy ir bendradarbiaudami su savivaldybiy
organizuojamomis buitiniy atlieky tvarkymo sistemomis. Gamybos atlieky tvarkyma valstybés
mastu reguliuoja aplinkos apsaugos ir kiti normatyviniai dokumentai, atitinkamos taisyklés,
techniniai reglamentai bei leidimai. Pirmenyb¢ teikiama pavojingy gamybos atlieky tvarkymui
[11].

Daug démesio skiriama ir praeityje sukauptoms pavojingoms atlieckoms sutvarkyti.

Kad efektyviai veikty technologiné¢ pavojingy atlieky tvarkymo sistema, turi buti
uztikrintas pavojingy atlieky tvarkymo sistemos valdymas [5 pav.].

Savivaldybés institucijos — pagrindiné grandis, kuri organizuoja atitinkamoje teritorijoje
susidaranciy buitiniy atlieky tvarkyma. Jos atsakingos uz S$iy atlieky tvarkymo sistemos
reglamentavima, sukiirima (plétojima) ir administravima savo teritorijose, o savivaldybiy
teritorijy gyventojai ir jose esantys iikio subjektai privalo naudotis Sia sistema [11].

Buitiniy atlieky tvarkymo sistemuy efektyvumui didinti Lietuvoje kuriamos regioninés sistemos.

Lietuvai integruojantis { Europos Sajunga svarbiausias Ukio ministerijos uzdavinys yra
uztikrinti jos ukio plétra ir gyventoju gerovés kilima, o svarbiausieji Aplinkos ministerijos
uzdaviniai yra: formuoti aplinkos apsaugos valstybés politika, uztikrinti aplinkos formavima
pagal subalansuotos plétros principus bei riipintis sveika ir Svaria aplinka [40].

Ukio ministerija yra institucija, koordinuojanti Pavojingy atlieky tvarkymo programy

v —

aplinkosauga Lietuvos Respublikoje [40].
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Siuo metu 4 regioninés pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés (Siauliuose, Alytuje,
Klaipédoje ir Vilniuje) sujungtos | viena valstybés kontroliuojama imon¢ — uzdaraja akcing
bendrove ,,Toksika“ [16].

Pagrindiniai UAB ,,Toksika* veiklos tikslai yra sukurti pavojingy atlieky tvarkymo
sistema, rinkti ir sandélivoti pavojingas atliekas, perdirbti ir prekiauti pavojingomis atlickomis,
uztikrinti pavojingy atlieky imoniy bei kity pavojingy atlieky tvarkymo objekty statyba, plétima
ir modernizacija, saugy ju eksploatavima.

UAB "Toksika" teikia pavojingu atlieky tvarkymo, pavojingy atlieky surinkimo,
pavojingy atlieky saugojimo bei pavojingy atlieky pervezimo paslaugas.

UAB ,,Toksika* (pagrindiné imoné Vilniuje) ir jos filialai Alytuje, Klaipédoje ir
Siauliuose yra registruotos Atlieky tvarkymo imoniy registre bei turi licencija beveik visy
pavojingy atlieky tvarkymui.

UAB "Toksika" darbuotojai garantuoja, kad pavojingos atliekos bus sutvarkytos grieztai
laikantis ES ir LR teisés akty, reglamentuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma, reikalavimy.

UAB ,,Toksika* priima Sias pavojingas atliekas tvarkymui [16]:
atliekas, kuriose yra PCB (polichlorintyjy bifenily);
alyvuy atliekas;
naftos produktais uzterstas atliekas;
baterijy ir akumuliatoriy atliekas;
farmacijos atliekas;
transporto priemoniy atliekas;
elektrotechnikos ir elektronikos atliekas;
atliekas, kuriose yra gyvsidabrio ir kity sunkiyjy metaly;
pesticidus, halogenintas ir nehalogenintas organines atliekas;
rugstis, Sarmus, oksiduojancias ir kitas cheminiy medziagy bei laboratorijy atliekas;
atliekas turinéias asbesto;
cheminiy procesu atliekas;
tirpikliy, dazy, laky, stiklo emalio, kliju ir hermetiky atliekas;
fotografijos pramonés atliekas;

pavojingus pelenus ir Slakus;

kietasias ir skystasias atlieckas bei dumbla, kuriuose yra pavojingu cheminiy
medziagy;

B naudotas aktyviasias anglis;

B atliekas, kuriose yra dervu;

B liuminescencines lempas.
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Sanglaudos fondas buvo ikurtas 1994 m., siekiant finansuoti stambius infrastrukttiros
vystymo projektus transporto ir aplinkos apsaugos srityse. Tarybos Reglamentas Nr.1164/94
nustato Sanglaudos fondo tikslus bei uZdavinius, taip pat reglamentuoja teisingg ir tikslinga 1¢Sy
panaudojima [16].

Sanglaudos fondo tikslas — prisidéti prie Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos
stiprinimo. Siuo metu i§ Sanglaudos fondo pagalba gauna keturiolika ES $aliy. Parama skiriama
atskiriems projektams, o sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo priima Europos
Komisija. Lietuvai istojus { ES Sanglaudos fondas tgsia anks¢iau ruosty ISPA programos
projekty finansavima [16].

2003 metais Lietuva parengé projekta "Pavojingy atlieky tvarkymas Lietuvoje", o
Europos komisija projekta pripazino finansuotinu i§ Sanglaudos fondo 1éSy. Pagal §j finansing
memoranduma projektas susideda i$ trijy pagrindiniy daliy [16]:

1) Pavojingy atlieky deginimo jrenginio statyba;

2) Pavojingy atlieky savartyno irengimas;

3) Aukstrakiy (Siauliy r.) seno ody pramonés savartyno uzdarymas.

Visas pavojingy atliekuy tvarkymo kompleksas bus statomas UAB "Toksika" Siauliu
filialo (Aukstrakiy k., Siauliy r.) teritorijoje [16].

2.4. Pavojingy atlieky tvarkymo programy jgyvendinimo analizé

2.4.1. Programy tikslingumas

1993 metais vasario 22 diena LR Vyriausyb¢ pritaré¢ Pavojingy atlieky tvarkymo
Lietuvos Respublikoje programai [41]. Tai pirmasis teisinis aktas, kuriame buvo apibrézti
uzdaviniai ir priemonés siekiant sukurti Lietuvos pavojingy atlieky tvarkymo sistema.

Sios programos pagrindinis tikslas — i§spresti pavojingu atlieky tvarkymo problemas,
irengiant pavojingu atlieky saugojimo aiksteles ir centring pavojingy atlieky imong.

Programoje keliami uzdaviniai pavojingy atlieky tvarkymo sistemos pagrindiniy
elementy kiirimui, nes iki to laiko Lietuvoje nebuvo net elementariy tokiy atlieky tvarkymo
sistemai butiny objekty. Tam programoje numatyti darbai ir priemonés vietos parinkimui, kur
bus steigiamos laikinosios pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés bei centriné pavojingu atlieky
tvarkymo imoné, dokumenty tvarkymui, numatomos techninés pavojingy atlieky tvarkymo bei
ekonominiy skaiiavimy, finansy paskirstymo ir ieSkojimo uzsienyje uzduotys, iSkeliama

visuomenés informavimo ir Svietimo svarba.
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1993 mety Pavojingy atlieky tvarkymo Lietuvos Respublikoje programos prioritetiniai
uzdaviniai buvo jgyvendinti ir taip sukurti tvarkymo sistemos pagrindai, tod¢l buvo galima
pereiti prie kito pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirimo etapo. 1999 metais Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 761 pritar¢ naujai Valstybinei pavojingy atlieky
tvarkymo programai [42], kuria buvo numanoma jgyvendinti iki 2003 mety. Kuriant nauja
programa, buvo remiamasi jau priimtos Valstybinés atlieky tvarkymo strategijos ir veiksmuy
programos principais, atsizvelgta i rengiamy Komunaliniy atlieky tvarkymo ir antriniy zaliavy
surinkimo bei Svaresnés gamybos ir ekologinés pramonés plétojimo Lietuvoje programy tikslus.

Siai programai formuluojama uzduotis — sukurti ir idiegti valstybing pavojingy atlieky
tvarkymo sistema, kuri uztikrinty aplinkai bei visuomenei nepavojinga atlieky sutvarkyma ir
biity pajégi pasalinti visas pavojingas atliekas ar jy tvarkymo liekanas.

Programos jgyvendinimo laikotarpiu vienas aktualiausiy jvykiy Lietuvoje buvo
pasiruos$imas stojimui | Europos Sajunga, todél ir kuriamos pavojingy atlieku tvarkymo sistemos
techninés aplinkosauginés priemonés jau turé¢jo atitikti Europos Sajungos reikalavimus. Siekiant
ju 1igyvendinimo, turéjo biti pradétas aplinkosauginéje srityje dirbanciy specialisty
kvalifikavimas ir atestavimas bei pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimas.

LR Aplinkos ministerijai keliama uzduotis patikslinti atlieky klasifikatoriy. Tai turéty
biti daroma jvedant kiekybinius pavojingumo kriterijus, parengiant atlieky apskaitos instrukcijos
papildyma ir supazindinant aplinkos apsaugos departamenty darbuotojus.

Pavojingos atliekos yra identifikuojamos ir apskaitomos pagal ,,Atlieky klasifikatoriuje*
nurodytas atlieky grupes, suteikiant joms grupés koda B, ir atitinkama skaitinj atlieckos koda.
Identifikacijos procese naudojamasi atlieky prigimties kodais, pavojingumo charakteristikomis,
pagrindiniy komponenty, salygojanciy atlieky pavojinguma, sarasu [43].

Klasifikatorius taip pat apibrézia ir galimus atlieky Salinimo bei panaudojimo budus ir
transportavimo budus [43].

Igyvendinus programos tikslus, turéjo buti sukurta jstatyminé ir ekonominé situacija,
skatinanti vidaus ir tarptautinj finansavima.

Pasibaigus 1999 mety programos uzdaviniy vykdymo terminui, Valstybiné pavojingy
atlieky tvarkymo programa dar nebuvo baigta jgyvendinti, todél Valstybés kontrole
rekomendavo parengti nauja pavojingy atlieky tvarkymo programa ir tokiu biidu garantuoti
darby testinuma. Taciau tik 2006 m. sausio 11 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 19 patvirtino
Valstybing pavojingy atlieky tvarkymo 2006 — 2008 mety programg [44].

Prie§ ruoSiant 1999 mety programa, buvo atlikta moksliné apzvalga [43], kurioje
minima, kad rengiamoje programoje, atsizvelgiant | turima idirbi bei galimybes, yra apimtas

laikotarpis iki 2005 m., taciau 1999 m. Valstybinéje pavojingy atlieky tvarkymo programoje
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numatytos uzdaviniy igyvendinimo priemonés apima tik 1999-2003 mety laikotarpi. Taigi du
metus darbai pavojinguy atlieky tvarkymo sistemos srityje nebuvo vykdomi, instituciju veikla bei
atsakomybeé taip ir liko aiskiai neapibréztos.

Savivaldybés buvo ipareigotos sukurti pavojingy atlieky atskyrimo nuo komunaliniy
atlieky sistema, taCiau tam nepasitlyta priemoniu. Yra suprantama, kad neiSsprendus Sios
problemos, pavojingos atliekos kartu su buitinémis atliekomis tuos du metus buvo vezamos {
buitiniy atlieky savartynus.

Kadangi planai Lietuvoje ikurti pavojingy atlieky savartyna ir deginimo imong iki §ios
pertraukos nebuvo igyvendinti, tai delsusi atsirasti nauja pavojingu atlieky tvarkymo programa,
kuri bty paspartinusi tokius darbus, yra tarsi pritarimas tuo metu buvusiai pavojingy atlieky
tvarkymo situacijai (pavojingy atlieky kaupimui ir laikymui pavojingy atlieky tvarkymo
aikstelese). Kiek imanoma, pavojingos atliekos buvo eksportuojamos utilizuoti.

1999 mety programos tikslas buvo sukurti ir idiegti pavojingy atlieky tvarkymo sistema,
uztikrinancia pavojingu atliekuy sutvarkyma. | naujaja programa perkelta uzduotis — tobulinti
teising bazg ir plétoti pavojingy atlieky tvarkymo sistema. Uzduotis — sutvarkyti pavojingas
atliekas, praplésta iki apskaitos, surinkimo, vezimo, saugojimo, naudojimo ir Salinimo.
Tobulinant teising bazg, itin daug démesio rekomenduojama skirti Siuos procesus
reglamentuojanciy teisés akty igyvendinimo kontrolei.

Padid¢jus teisés akty, reglamentuojanciy atlieky tvarkyma, skaiciui ir siekiant gerinti
atliecky tvarkymo kontrolg, keliamas wuzdavinys stiprinti pavojingy atlieky tvarkytoju
administracinius geb¢jimus ir gerinti jy informacini ir metodini apripinima bei stiprinti
pajégumus.

Programoje keliami uzdaviniai yra skirti atlieky tvarkymo sistemos plétrai. Numatyta
irengti pavojingy atlieky Salinimo savartyna su atlieky paruoSimo Salinti technologiniais
irenginiais ir pavojingy atlieky deginimo {renginj, sutvarkyti bankrutavusiose imonése likusias
beseimininkes pavojingas atliekas. Programoje nustatytos priemonés finansuojamos i$ valstybés

biudzeto, ES paramos fondy ir tikio subjekty lésu.

2.4.2. Uzdaviniy jgyvendinimas

Pirmoji programa buvo vykdoma 1993 — 1998 metais, i ja investuoti apie 3 mln. lity i§
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Lésos panaudotos 5 (Alytaus, Klaipédos, Siauliy,

Panevézio ir Vilniaus) regioniniy pavojingy atlieky tvarkymo aiksSteléms projektuoti bei 3

regioniniy aiksteliy (Klaipédos, Siauliy ir Alytaus) statybos darbams atlikti [42, 43].
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Priimta pavojingy atlieky tvarkymo modeli sekési sunkiai igyvendinti dél jo apimties,
triko techniniy-technologiniy sprendimu detalumo, tinkamos pavojingy atlieky apskaitos ir
tvarkymo kontrolés nepakankamumas turéjo ir neigiamy finansiniy pasekmiy, nes buvo juntamas
menkas imoniy mokumas uz atlieky tvarkyma [42, 43].

Igyvendinant programa Aplinkos ministerija nesutvarké pavojingy atlieky
identifikacijos ir apskaitos problemy. To pasekoje pavojinguy atliekuy tvarkymo sistema buvo
kuriama neZinant realiy atlieky kiekiy, todél pradéjus pavojingu atlieky aiksSteliy statyba,
atsisakyta dviejy projekty, nes paaiskéjo, kad uztenka pajégumy esamiem atlieky kiekiam, nes jie
skyrési nuo kiekiu, gauty projektavimo etape.

D¢l finansiniy ir organizaciniy sunkumy centrinés pavojingy atlieky tvarkymo imonés
projektavimas ir statyba bei valstybinés akcinés pavojingy atlieky tvarkymo imonés isteigimas,
numatyti Pavojingy atlieky tvarkymo programos priemoniy plane, nebuvo igyvendinti [43].

Siekiant Sviesti ir informuoti visuomeng apie pavojingy atliecky tvarkyma, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1998 m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 165 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
visuomenes aplinkosauginio Svietimo strategijos ir veiksmy programos® buvo pritarta Lietuvos
Respublikos visuomenés aplinkosauginio Svietimo strategijai ir veiksmy programai. Joje
i8déstyti pagrindiniai principai, kuriais remiantis numatoma plétoti visy aplinkosauginio $vietimo
procese dalyvaujanciy institucijy veikla, nurodyti tikslai, uzdaviniai, nustatytos prioritetinés
kryptys, be to, aplinkosauginio Svietimo tikslai ir uzdaviniai sukonkretinti pagal (vairiy
institucijy kompetencija.

Iki planuotos programos vykdymo datos pabaigos buvo sukoordinuotas kai kuriy
pavojingy atlieky tvarkymas, tac¢iau dar buvo lik¢ ir daugybé neiSspresty problemy.

,Palemono keramikos* gamykloje termiSkai stabilizuojamas galvanikos nuoteky valymo
dumblas, tepimo — auSinimo emulsijos, dalis autoplovykly dumblo [43].

Gana placiai buvo vykdomas liuminescenciniy lempy surinkimas ir perdavimas i
Latvija nukenksminimui, o Vilniuje baigiamas pastatyti liuminescenciniy lempy nukenksminimo
baras [43].

Keleto specializuoty bendroviy déka, pagrindiné mase¢ akumuliatoriy buvo surenkama ir
eksportuojama nukenksminimui [43].

Tuo metu jau baigiamas irengti naudoty tepaly perdirbimo baras, nes kol nebuvo
stabilios sistemos, didelé dalis tepaly buvo neproduktyviai deginama arba nekontroliuojamai
iSmetama.

Aplinkos ministerija leido deginti tepaluotus skudurus, popieriy ir panaSias atliekas
didelése katilinése, kuriy kamino aukstis 150 m. Zymi dalis $io tipo atlieky yra pusiau legaliai

deginama imoniy katilinése [43].
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Toks leidimas negal¢jo biiti toleruojamas, nes tai néra sprendimo biidas. TerSaly
18sklaidymas nesumazina iSmetamuy kenksmingy medziagy kiekio.

Nors to meto Aukstrakiy savartynas neatitiko aplinkosauginiy reikalavimy, taciau per
programos vykdymo laikotarpi situacijos nepavyko pakeisti, todel ir toliau ten buvo
deponuojamas odos pramonés chromu uzterStas dumblas. Tuo tarpu Kauno ir Vilniaus kailiy
pramonés dumblas buvo saugomas netinkamomis salygomis arba patekdavo i komunaliniy
atlieky savartynus [43].

1995 m. patvirtinus kiety buitiniy atlieky savartyny eksploatacijos taisykles, kuriose yra
pateikti draudziamy vezti i Siuos savartynus pavojingy atliecky sarasai, sustipréjo savartyny
kontrol¢ ir jimonés aktyviau iesko realiuy galimybiy Salinti savo pavojingas atliekas [43].

Pavojingos atlickos néra padiy jmoniy, kuriose jos susidaro, problema. Zinoma, tai
gal¢jo skatina ieskoti ir taikyti biidus, kurie padéty mazinti susidarancius pavojingy atlieky
kiekius, taciau i$ pradziuy tur¢jo buti sukurta veikianti sistema ir sudarytos salygos pavojingu
atlieky tvarkymui, o tik tada patvirtintas teisés aktas, draudziantis pavojingas atliekas vezti |
komunaliniy atlieky savartynus.

Pagrindinis antrosios programos tikslas - sukurti ir idiegti valstybing pavojingy atlieky
tvarkymo sistema igyvendintas tik i§ dalies - sukurti reikalingi pajégumai pavojingy atlieky
surinkimui, saugojimui, taciau neissprestos ju ilgalaikio saugojimo bei utilizavimo (deginimo)
problemos. Be to, nepilnai panaudojami atlieky surinkimo ir saugojimo pajégumai, todél
pastebimas ju veiklos nuostolingumas, ju eksploatacija pradéta véliau nei buvo numatyta
programoje.

Apskritims rekomenduota patvirtinti regioninius atlieky tvarkymo planus ir koordinuoti
savivaldybiy plany rengima, kurie turi apibrézti ju teritorijoje susidaranciy pavojingu atlieky
tvarkyma [44].

1999 m. Lietuva suaktyvino savo pasiruo$ima stojimui i Europos Sajunga, tokiu budu
atsirado galimybé aplinkosauginiams projektams gauti finansavima i§ ISPA fondy. Rengiant
projektus, kaip prioriteting sritis, kuriai reikia finansavimo buvo nurodytas komunaliniy atlieky
tvarkymas, po kurio buvo nusprgsta telkti jégas tvarkant pavojingas atliekas. Rengiant tokius
projektus, prireiké nemazai 1€Sy i§ valstybés biudzeto bei atitinkamo institucijy pastangy
perskirstymo. Todél pavojingy atlieky tvarkymo programos priemoniy igyvendinimas nukrypo
nuo numatyto plano [44, 45].

Aplinkos ministerija atlieky tvarkymo srityje didZiaja dali démesio skyré regioninés
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos igyvendinimui, tod¢l esminiy teisiniy akty, susijusiy su
pavojingy atlieky tvarkymu nebuvo priimta, vyko tik ES direktyvy reikalavimy perkélimas i

Lietuvos teising baze. TacCiau nebuvo tinkamai pasirtipinta reikalavimy igyvendinimu bei
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kontrole pavojingu atlicky tvarkymo srityje. Triiksta atskiro pavojingu atlicky saraso, atskiry
pavojingu atlieky tvarkymo taisykliy, reglamentuy pagal atskirus pavojinguy atlieky srautus ir
tvarkymo biidus, identifikavimo metodikos. Tai stabdo pavojinguy atlieky tvarkymo sistemos
tolimesni planavima ir plétojima bei investiciniy procesy valdyma [40, 44, 45].

Dar vis neapibréztas tvarkymas pavojingy atlieky, susidaranciy mazose imonése,
kurioms nereikia gaut leidimy. D¢l teisiniy akty, vienareikSmiskai jpareigojanciy savivaldybes
organizuoti jy teritorijose esanciy imoniy bei buities pavojinguy atlieky tvarkyma, trikkumo,
savivaldybés, rengdamos atlieky tvarkymo planus nenustato konkreciy uzdaviniy bei priemoniy.
Esant tokiai situacijai, savivaldybés nesurenka | biudzeta mokes¢iy uz pavojinga atlieky
tvarkyma, nes net néra nustatyty buities pavojingy atlieky surinkimo tarify [40, 44, 45].

Europos Sajungos Pavojingy atlieky direktyva reikalauja, kad pavojingos atliekos biity
apskaitomos ,,nuo lopsio iki karsto®. Taciau Lietuvoje, programos igyvendinimo laikotarpiu,
pavojingy atliecky pirminé apskaita nebuvo pakankamai tiksli, nes Aplinkos ministerijos
duomenimis, mety pabaigoje saugomu atlieky kiekis nesutampa su kity mety pradzios
pateikiamu kiekiu. Kyla klausimas kur taip staiga dingsta tonos pavojingy atlieky. Toks
skirtumas susidaré ne tik dél netinkamy ataskaity formy, duomeny jvedimo klaidy, bet ir todél,
kad imonés apskaito ne visas turimas pavojingas atliekas, nes nepilnai sureguliuota ir veikianti
sistema kelia problemy bei finansiniy iSlaidy tvarkant tokias atliekas. Be to, atlieky turétojai
mato galimybeg slépti tikruosius pavojingy atlieky kiekius, nes dar néra efektyvios kontrolés [40,
44, 45].

Nors pavojingu atlieky tvarkyma reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai
perkelti { Lietuvos nacionaling teisg, taciau iki programos uzduocdiy vykdymo pabaigos
nereglamentuota pavojinguy atlieky susidarymo apskaita per visa gaminio gyvavimo cikla ir
atskiry pavojingy atlieky srauty tvarkymas, triksta technologiniy reglamenty.

Rekomenduojama keisti apskaitos ataskaitos forma, tobulinti informacing sistema bei kasmet
sulyginti tarpregioninius duomenis apie atlieky perdavima. Tai leisty padidinti apskaitos
patikimuma [40, 44].

Lietuvoje 2003 metais, kai jau tur¢jo biiti baigta vykdyti 1999-2003 mety programa,
tvarkyti atliekas buvo uzsiregistravg daugiau nei tiikstantis imoniy. Taciau nei viena i§ jy dar
nebuvo atestuota kaip pavojingy atlieky tvarkytoja, nes Aplinkos ministerija laiku nejvykdé
atitinkamo Vyriausybés nutarimo - neparengé¢ pavojingas atliekas tvarkanciy jmoniy
licencijavimo ir juy atestavimo tvarkos. Tik mety pabaigoje buvo patvirtinti kvalifikaciniai
reikalavimai ir atestavimo tvarka pavojingas atliekas tvarkanciy imoniy darbuotojams [29]. Tai
kélé realia rizika, kad pavojingas atliekas tvarkancios imonés iki to laiko savo darba atliko

neprofesionaliai, nes netur¢jo reikiamos irangos ir specialios kvalifikacijos darbuotoju. Kol
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imonés lauké leidimy tam tikruy pavojingu atlieky tvarkymo technologijoms, atlickos laikinai
buvo saugomos pavojingy atlieky turétojo teritorijoje arba regioningje pavojingy atlieky
tvarkymo aiksteléje [40].

Siekiant iSspresti tokiy atlieky tvarkyma, programoje iSkeltas uzdavinys suprojektuoti ir
irengti ilgalaiki saugu pavojingu atlieky savartyna bei deginimo imong. Taciau Sie projektai per
programos vykdymo laikotarpi nebuvo igyvendinti, nes neiSspr¢stas ju finansavimo klausimas.
Darbus stabdé¢ ir nezinojimas tikryjuy pavojingy atlieky kiekiy, nes nebuvo aisku kokio pajégumo
savartyno ir deginimo imonés reikia [40, 45].

Panevézio regioniné pavojingu atlieku aikstelé suprojektuota jau 1993 — 1998 mety
programos vykdymo metu, o Kauno ir Panevézio aiksteliy statyba tur¢jo biit pradéta Sios, 1999
— 2003 mety programos vykdymo metu, taciau jrengimo darbai nebuvo pradéti, paaiSkéjus, kad
Siuose regionuose uztenka esamy pavojingy atlieky tvarkymo pajégumuy. 4 regioninés pavojingy
atlieky tvarkymo aikstelées (Siauliuose, Alytuje, Klaipédoje ir Vilniuje) sujungtos i viena
valstybés kontroliuojama imon¢ — UAB ,,Toksika* [40].

Pavojingy atlieky tvarkymo aiksteliy irengimas yra tik tarpiné grandis atlieky tvarkymo
procese. Valstybinés pavojinguy atlieky tvarkymo programos 1999-2003 mety igyvendinimo
priemonése numatyta suprojektuoti ir irengti pavojingy atlieky ilgalaiki ir saugy savartyna bei
deginimo jmong, taciau konkretts Siy objekty projektai neparengti.

Pavojingos atliekos, kuriy tvarkymui netikslinga arba negalima taikyti bendruju
technologijuy, yra iSskiriamos i specifinius pavojingy atlieky srautus. Programoje iSkeltas
uzdavinys sukurti sistema, leisiancia tvarkyti medicinines pavojingas atliekas, odos pramoneés
pavojinga dumbla, naftos produktus, nafta uzterSta grunta, akumuliatoriy pavojingas atliekas,
ozono sluoksnj ardancias medziagas, gyvsidabrio atliekas bei cheminiy medziagy atliekas, tac¢iau
tokiy atlieky tvarkymo klausimai nebuvo i8spresti.

Programos tiksly igyvendinimo termino pabaigoje, imonése ir regioninése pavojingy
atliekuy saugojimo aikstelése sukaupta daugiau nei 50 tukst. tony pavojingu atlieky, kurioms
tvarkyti Lietuvoje neidiegta technologijy arba tos atliekos néra identifikuotos. Kad sumazéty
neidentifikuoty atlieky kiekiai, programoje sitiloma tobulinti teising bazg, susijusia su atlieky
klasifikavimu ir pavojingy atlieky saraSais. Nepakankamas démesys skiriamas pavojingy atlieky
identifikavimui reikalingy nepriklausomy laboratoriju plétrai, kurios uztikrinty tikio subjekty
teises sprendziant ginCytinus pavojingu atlieky tvarkymo klausimus, nes kol kas Salyje veikia tik
Aplinkos apsaugos agentiiros pavojingy atlieky tyrimo laboratorija.

Pradéjus galioti programai, LR Aplinkos ministras 1999 m. liepos 14 d. isakymu Nr.
217 patvirtino ,,Atliecky tvarkymo taisykles® [7], pagal kurias organizacijos, turinfios ar

gaminancios pavojingas atliekas, vadovaudamosis Atlieky tvarkymo istatymu [5], privalo jas
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identifikuoti ir, ne ilgiau kaip per tris ménesius nuo susidarymo dienos, priduoti tokias atliekas
imonéms, kurioms Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos regioniniai departamentai suteike
18skirting teisg priimti pavojingas atliekas saugojimui ir tvarkymui.

Patikslinus atlieky klasifikatoriy ir pakoregavus pavojingumo kriterijus, pakito kiekiai,
gaunami suvedus duomenis i§ pavojingu atlieky apskaity. Turint tikslesnius duomenis, galima
projektuoti pavojingy atlieky savartyna bei pavojingu atlieky deginimo imong reikiamam
apkrovimui.

Ir po Sios programos jgyvendinimo kaip viena didZiausiy problemy pavojingy atlieky
tvarkyme buvo pavojingy atlieky iSskyrimas i§ komunaliniy atlieky. Atsakomybé uz pavojingu
atlieky surinkimo 1§ namuy tkiy ir smulkiyjy imoniu organizavima palikta savivaldybéms. Yra
tvirtinami regioniniai strateginiai atlieky tvarkymo planai, kuriuose pateikiamas bendro pobiidzio
atlieky tvarkymo gairés, o atliecky tvarkymo priemoniy naudojimas iSsamiau apraSytas
savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose. Taciau daugelyje savivaldybiu pavojingos atlickos
atskirai nesurenkamos, todél didzioji dalis namy tkiy sektoriuje susidaran¢iy pavojingu atlieky
pasalinama kartu su kitomis komunalinémis kietosiomis atliekomis. Jeigu savivaldybéje
neorganizuotas atskiras $iy atlieky surinkimas, gyventojai jas gali gabenti | imones, registruotas
Aplinkos ministerijoje.

Vienas efektyviausiy sprendimo biidy yra visuomenés samoningumas, tai galima
uztikrinti SvieCiant ir informuojant visuomeng pavojingu atlieky surinkimo ir tvarkymo
klausimais.

ISanalizavusi, ar efektyviai kuriama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, Valstybés
kontrolé nustaté, kad véluojama irengti naujus ir uzdaryti arba renovuoti senus savartynus,
atliekos blogai surenkamos, nepakankamai raSiuojamos ir perdirbamos, uz atlickas ne visuomet
moka pats ter§éjas. Valstybés kontrolé konstatavo, kad 2005 metais regioninés atlieky tvarkymo
sistemos buvo kuriamos sparCiau negu ankstesniais metais. Taciau tempai vis dar néra
pakankami. Darbams labiausiai trukdé nepakankamai aiSkus funkcijuy pasiskirstymas tarp
Aplinkos ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agentiiros, apskri¢iy virSininky administraciju,
projekty prieziiros komitety, savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry. Aplinkos
ministerija ir apskri¢iy virSininky administracijos turi ribotas teisines ir administracines
galimybes koordinuoti sistemy kirimo procesus regionuose ir jtakoti savivaldybiu veiksmus,

kurios daznai turi skirtingas nuomones dél atlieky tvarkymo valdymo [40].
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ISvados

ISnagrinéjus pavojingy atlieky tvarkymo sistema, galima teigti, jog:

1.

10.

11.

12.

13.

Pavojinguy atlieky tvarkymas yra specifinis ir sudétingesnis nei komunaliniy atlieky,
todél atskirai sukurtos pavojingu atlieky tvarkymo programos.

D¢l isskirtinio Siy atlieky tvarkymo, nepakanka teisés aktuy, reglamentuojanciy
atlieky tvarkyma. Tod¢l kuriant pavojingy atlieky tvarkymo sistema, pavojingoms
atliekoms sukurtas atskiras teisynas.

Pavojingy tvarkymo programuy uzdaviniai buvo keliami nuosekliai, siekiant
palaipsniui sukurti efektyviai veikianc¢ia pavojingy atlieky tvarkymo sistema.
Pirmoje programoje iSkelti uzdaviniai, susij¢ su inZineriniy pavojingy atlieky
tvarkymo sistemos elementy projektavimu, buvo ivykdyti.

Pirmos programos vykdymo metu planuotas objekty isteigimas nebuvo
igyvendintas, tai buvo netinkamo finansavimo bei uzduociy paskirstymo problema,
kuri trukdée siekti ir sekanciose programose keliamy tiksly.

Igyvendinant pirmaja programa, netikslios atlieky apskaitos problema, perkeliama ir
1 treCiosios programos uzdavinius, nes dar vis néra apskaitos kontrolés, tikslios
pavojingy atlieky klasifikacijos ir identifikacijos.

Siekiant efektyvaus pavojingy atlieky tvarkymo sistemos veikimo, pradéta
pavojingas atliekas tvarkanciy imoniy veiklos leistinumo kontrolé.

Neéra idiegta specifiniy pavojingu atlieky tvarkymo technologija, kurios nebuvimas
reiSkia tokiy atlieky tvarkyma aplinkosauginiu pozitiriu Zzmogui ir aplinkai pavoju
kelianciais budais.

Daugelis projekty nejgyvendinami laiku dél per mazo finansavimo, kurio viena i§
priezasCiy yra nesurinkti planuojami mokesc¢iai uz aplinkos ter§ima pavojingomis
atliekomis, o tai nesureguliuotos atlieky apskaitos sistemos spraga.

Pavojingy atliecky tvarkymo naujoviy diegimas néra ekonomiskai prieinamas
visiems pavojingy atlieky turétojams.

Irengtos regioninés pavojingy atlieky tvarkymo aiksteleés, taciau nesant pavojingu
atlieky deginimo imonei ir saugiam savartynui, pavojingy atliecky tvarkymo
problema negali bti tinkamai sprendziama.

Viena svarbiausiy keliamy uzdaviniy — pavojingy buities atlieky surinkimas ir
tvarkymas, taciau Sioje srityje padaryta itin maza pazanga.

Valstybinése pavojingu atlieky tvarkymo programose keliami reallis ir pagristi

uzdaviniai, taciau ju igyvendinimo efektyvumas yra nepakankamas.
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Rekomendacijos

Siekiant sutvarkyti pavojingy atlieky apskaitos sistema, reikalingi didesni
pareigiiny, turiniy vykdyti kontrolg, pajégumai.

Norint mazinti susidaran¢ius pavojingu atlieky kiekius, turéty biiti sukurta
skatinamoji ,,Svarios* gamybos diegimo sistema.

Dauguma uzdaviniy neigyvendinama dél léSy stokos. Turi biiti sureguliuota
finansavimo sistema, kad programoje numatytiem projektam bty skiriama suma,
kuri buvo planuojama ir raSoma programoje.

Kad buty galima nustatyti atsakingus dél nejvykdytu uzduociy, turi buti aiSkiai
paskirstytos funkcijos, numatant priemoniy jgyvendinima.

Siekiant efektyvaus buitiniy pavojingy atlieky atskyrimo i§ bendro komunaliniy
atlieky srauto, turi biiti parengtos rekomendacijos bei suteikti reikiami pajégumai ir
priemonés savivaldybéms, kurios atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkyma.
SprendZiant pavojingy buities atlieky problema, vienas efektyviausiy sprendimo
biidy yra visuomenés samoningumas, tai galima uZztikrinti Svie€iant ir informuojant
visuomeng pavojingy atlieky surinkimo ir tvarkymo klausimais.

Turi buti leidziama ir platinama literatira tiek placiajai visuomenei, tiek su
pavojingy atlieky tvarkymu susijusioms imonéms. Informacijos trukumas lietuviy
kalba yra vienas 1§ technologiju modernizavimo ir samoningumo kélima stabdanciy

veiksniy pavojingy atlieky tvarkymo srityje.
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Santrauka

Lietuvos Valstybiniy pavojingy atlieky tvarkymo programy raidos ir jgyvendinimo analizé

Atliekos, pavojingos atliekos, atlieky tvarkymo teisés aktai, Valstybinés pavojingu atlieku

tvarkymo programos.

Atlieky tvarkymo valdymas yra sudétinga ir daugiakomponenté politikos sritis,
apimanti atlieky i§ gyventojuy, mazy ir vidutiniy verslo istaigy, gydymo ir kity istaigy, pramonés,
zemés ukio, kity iikio Saky jmoniy surinkima, apdorojima ir atidavima galutiniam saugojimui.

Pavojingos atliekos, keliancios didziausia pavoju aplinkai ir Zmoniy sveikatai, sudaro
atskira atlieky grupe, ju tvarkymui keliami ypatingi reikalavimai, todel 1993 m. pritarta
Pavojingy atlieky tvarkymo programai, kurios uzdaviniy igyvendinimas pradéjo Lietuvos
pavojingu atlieky tvarkymo sistemos kiirima. Po jos pritarta dar dviem vélesném programom
(1999 m. ir 2006 m.).

Darbe apzvelgti Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai, itakoj¢ misy Salyje
pavojingy atlieky tvarkyme numatytus tikslus, keliamas uzduotis bei pasirenkamas priemones —
sprendimo bidus.

Siekiant suzinoti pavojingu atlieky susidarymo bei sutvarkymo kiekius, priklausomai
nuo tvarkymo biidy, apzvelgtos pavojingy atlieky kiekiy kitimo tendencijos.

Ne visos pavojingos atliekos gali buti tvarkomos bendrai, taikant ta pacia technologija,
nes skiriasi ju pavojingumo laipsnis, prigimtis, agregatinis buvis ir pan. Darbe nagrinéjami
pavojinguy atlieky tvarkymo budai ir technologiné tvarkymo schema.

Imonés, norédamos vykdyti pavojingy atlieky tvarkyma, privalo registruotis atliekas
tvarkan¢iy imoniy registre, turéti aplinkosaugini (TIPK) leidima, atlieky naudojimo ar Salinimo
technini reglamenta, atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plang, taip pat buti
sudariusios laidavimo draudimo sutart; ar turéti banko garantija, uztikrinancia 1 atlieky
naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana itraukty priemoniy finansavima imonés
bankroto ar kitu atveju. Darbe pateikiama registravimosi ir leidimy gavimo tvarka, techniniy
reglamenty bei veiklos nutraukimo plany patvirtinimo galimybés, pavojingas atliekas tvarkanciy
imoniy darbuotojy atestavimo tvarka.

Viena i§ pagrindiniy pavojingy atlieky valdymo nuostaty — mazinti pavojingy atlieky
kieki, t.y. keisti poziliri i pramonini procesa ir vartojima, diegiant tar§os prevencijos ir Svaresnés
gamybos strategijas. Tokiy nuostaty laikomasi darnaus vystymosi politikoje, todél darbe

démesys skiriamas ir darniam vystymuisi pavojingu atlieky tvarkyme.
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Analizuojant pavojingy atlieky tvarkymo sistemos raida, nagrinéjama valdzios
instituciju kompetencija ir uzdaviniy kaita pavojingy atlieky tvarkymo srityje, apzvelgti
pavojingy atlieky kiirimo principai bei pavojingy atlieky tvarkymo sistemos valdymas.
Pavojingy atlieky tvarkymo programy igyvendinimo analiz¢ atlikta dviem aspektais: 1)
programy tikslingumo ir 2) uzdaviniy igyvendinimo.

Aptariami programose numatyti tikslai, iSkelti ir jgyvendinti uzdaviniai, priezastys,

sutrukdziusios igyvendinti kai kuriuos uzdavinius, bei galimi sprendimo budai.
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Summary

The evoliution and implementation analysis of lithuanian public hazardous waste management

Waste, hazardous waste, waste management legislation, public hazardous waste management

programs.

Waste management is complex part of the politics, which includes waste collection
from residents, small and medium-sized companies, healthcare and other offices, industrial,
agricultural and other trade companies waste collection, processing and return for a final storage.
Hazardous waste, which may cause a threat to environment and people’s health, contains a
separate part of waste, therefore special demand needed for the management, that’s why in year
1993 Hazardous waste management measures were approved and implementation of such tasks
began with creation scheme of hazardous waste management of Lithuania. Later two more
measures (1999 and 2006) were approved.

Lithuanian and EU legislation, which influenced goals and tasks set in hazardous waste
management, and selected measures — ways of solution, have been reviewed in this study.

In order to find out formation and disposition quantities of hazardous waste subject to
types of management, quantity variation trend of hazardous waste has been reviewed.

Not all hazardous waste could be managed together by implementing the same
technology, because of their degree of risk, nature, and so on. The study also contains types of
hazardous waste management ant technological management scheme.

Companies, willing to perform management of hazardous waste, must to apply for a
register of hazardous waste managing companies, have a environmental permit, have a technical
regulation of waste handling and removal, schedule of work termination, also must have
sponsorship insurance policy or bank warrant, which would guaranty that the schedule would
include financing measures if bankruptcy or other case. The Study gives rules for applying and
obtaining permits, approval opportunities of technical regulations and schedule of work
termination, staff assessment rules of hazardous waste managing companies.

Most important hazardous waste management provisions are to reduce quantity of
hazardous waste that is to change the view to industrial process and consumption, developing
pollution prevention and cleaner production strategies.

As we analyze the evolution of hazardous waste management system, competence of

governmental bodies is being researched and the changes in tasks of hazardous waste
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management, also creation rules of hazardous waste and administration of hazardous waste
management system.

The analysis of hazardous waste management program has been implemented from two
sides: 1 — purpose of the program, 2 — implementation of tasks.

Goals of the programs are discussed, raised and implemented tasks, causes, that blocked

to implement and possible ways of solution.
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