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IVADAS

Siandien pasaulyje vis daugiau démesio skiriama aplinkos apsaugai. Tiek
ekonominis, tiek ir socialinis progresas priklauso nuo planetos aplinkos biiklés. Ypac svarbi yra
atmosferos apsauga, nes padidéjgs atmosferos oro uzterStumas kelia didele grésme klimatui,
zmoniy sveikatai bei biojvairovei. Atmosferos apsauga tampa vis didesne problema Lietuvoje,
nes aplinkos oro apkrova per paskutinius kelerius metus padidéjo ir didéja nuolat. Siuo metu
didZiuosiuose Lietuvos miestuose kietosios dalelés [2] yra daugiausiai problemy sveikatai
keliantys terSalai, jtakojantys susirgimus kvépavimo taku bei kitomis Siy terSaly sukeliamomis
ligomis, todé¢l yra labai svarbu tinkamai jgyvendinti prevencines priemones, kad Siy terSaly
ribings vertés nebiity virSytos.

Pagrindiniai terSaly emisijos Saltiniai didZiuosiuose Lietuvos miestuose yra transportas,
energetika ir pramoné. Kasmet mazéja visuomeniniu transportu pervezamy keleiviy skaicius,
tac¢iau didéja lengvyju automobiliy skaicius. Kad buty sumazinta oro tarSa, yra biitina rengti
tar§os mazinimo programas ribines vertes virSijantiems oro tarSos komponentams.

Lietuvoje valstybing atmosferos oro apsaugos valdymo sistema sudaro Aplinkos
ministerija, kuri yra pagrindiné vykdomosios valdzios institucija, igyvendinanti bendraji aplinkos
apsaugos valdyma Lietuvos Respublikoje, regionuy aplinkos apsaugos departamentai,
kontroliuojantys nustatyty salygu vykdyma bei vietos savivaldos institucijos, kurios igyvendina
aplinkos apsaugos priemones. Kadangi per pastaruosius metus aplinkos uzterStumo mastai labai
pakilo, taigi, néra zZinoma, ar atmosferos strukttira yra valdoma tinkamai ir pasiekiami rezultatai,
atitinkantys Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos teisés akty normas.

Todé¢l savo darbe placiau panagrinésiu, kaip yra vykdoma atmosferos apsaugos
politika Lietuvoje bei pateiksiu pasitlymus dél atmosferos apsaugos struktiiros tobulinimo.
Taigi, Sio darbo tikslas — iSanalizuoti, kokia yra atmosferos apsaugos valdymo struktiira
Lietuvoje bei pateikti pasiilymuy dél atmosferos apsaugos valdymo struktiiros tobulinimo
formuojant ir jgyvendinant aplinkos apsaugos politika ir uztikrinant tinkama aplinkos kokybg
Lietuvos gyventojams.

Nustatytam tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti atmosferos apsaugos valdymo struktiira bei institucijy tarpusavio

bendradarbiavima;

2. Atlikti sisteming teisés akty, susijusiy su atmosferos apsaugos valdymu, analizg;

3. [Istirti, kokiy spragy yra like atmosferos apsaugos valdymo struktiiroje;



4. ISkelti instituciniy, teisiniy ir finansiniy sistemy, susijusiy su atmosferos

apsaugos valdymu, trilkumus;

5. Pateikti pasitilymy dél atmosferos apsaugos valdymo struktiiros tobulinimo

formuojant ir jgyvendinant aplinkos oro apsaugos politika.

Tyrimo dalykas yra Europos Sajungos bei Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys
atmosferos apsaugos valdyma ir savivaldybiy programos oro kokybei gerinti bei kity uz
atmosferos apsauga atsakingy institucijy ataskaitos.

Tyrimo metodas: dokumenty analizé.

Tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, regiony aplinkos apsaugos
departamentai, savivaldybés bei kitos uz atmosferos apsauga atsakingos institucijos.

Magistrinio darbo hipotezé buvo iskelta remiantis tuo, kad atmosferos apsaugos
valdymas Lietuvoje néra visiSkai efektyvus. To priezastis gali biiti ta, jog, dar Lietuvai esant
Soviety Sajungoje, nebuvo oro valdymo lygmens, kuris biity reglamentuotas jstatymais. Lietuvos
Respublikoje atmosferos apsauga priklauso valstybinés valdzios ir savivaldos instituciju
kompetencijai, taciau net ir Lietuvai istojus | Europos Sajunga, atmosferos apsaugos valdymo
struktiira vis dar turi tam tikry trikumy. Todél savo darbe as pladiau panagrinésiu atmosferos

apsaugos valdymo struktiira bei aptarsiu galimus jos tobulinimo variantus.



1. ATMOSFEROS APSAUGOS SVARBA [GYVENDINANT DARNAUS
VYSTYMOSI NUOSTATAS

1.1. Atmosferos apsaugos svarba Darbotvarkéje 21 ir Johanesburgo darnaus vystymosi

deklaracijojoje bei jgyvendinimo plane

Atmosferos apsaugai Darbotvarkéje 21 yra skiriamas didelis démesys. Subalansuota
plétra skatinama per energetikos plétra, efektyvuma ir vartojima, transporta, pramonés plétra bei
sausumos ir juros iStekliy plétra ir Zemés naudojima. Tarp Darbotvarkés 21 programos sriciy yra
stratosferos ozono sluoksnio irimo prevencija ir tarpvalstybiné oro tarsa.

Pagrindiniai Darbotvarkéje 21 minimi sektoriai, susij¢ su atmosferos tarSa, yra
energetika, pramon¢ ir transportas. Darbotvarkéje 21 yra teigiama, kad energija yra nepaprastai
svarbi ekonominei ir socialinei plétrai bei gyvenimo lygiui. Taciau Siuo metu didzioji dalis
pasaulio energijos yra gaminama ir vartojama tokiais biidais, kuriy toliau nebus galima toleruoti, jei
bus laikomasi ty paciy technologijy ir dar labiau padidéjus energijos poreikiui. [Smetamy | atmosfera
terSaly ir Siltnamio dujy reguliavimas ateityje turés biti pagristas efektyvia energijos gamyba, tiekimu,
paskirstymu ir vartojimu bei did¢jancia svarba aplinkosaugos poziiiriu saugiy energijos sistemuy,
ypa¢ naujuy ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy. Visi energijos Saltiniai turés biti naudojami
priklausomai nuo ju galimo poveikio atmosferai, Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Darbotvarkeje 21 taip
pat yra teigiama, kad turi buti paSalinti trukdymai, ypa¢ ekonomiskai silpnose Salyse, plétoti
aplinkosaugos poziliriu pagristas energijos tiekimo sistemas, kurios skatinty subalansuota plétra.

Svarbu sumazinti nepalanky energetikos pramonés poveiki atmosferai, skatinant tokia
politika ir programas, kurios pagerinty aplinkosaugos poziiiriu ir kasty atzvilgiu efektyviy ener-
getikos sistemuy, ypa¢ naujy ir atsinaujinanciy, plétojima, diegiant maziau tarSig ir efektyvesng
energijos gamyba, tickima, paskirstyma ir vartojima. Sis tikslas turéty atspindéti ir naujy alternatyviy
energijos Saltiniy poreiki bei didéjanti energijos vartojima ekonomiskai silpnose Salyse. Taip pat
reikia atsizvelgti i situacija Salyse, kurios yra ypa¢ priklausomos nuo pajamy, gaunamy i§ gamtiniy
kuro i8tekliy gavybos, apdirbimo pramonés ir eksporto bei/ar Siy kuro istekliy suvartojimo, nes joms
bus ypa¢ sunku pereiti prie alternatyviy energijos Saltiniy ir iSvengti neigiamy klimato pokyc¢iy
poveikio. [29] Siems tikslams pasickti, vyriausybés institucijos, bendradarbiaudamos su
atskiromis Jungtiniy Tauty {staigomis, ir, jeigu reikia, su tarpvyriausybinémis bei nevyriausybinémis
organizacijomis ir privaciu sektoriumi, turéty bendradarbiauti atrandant ir plétojant ekonominiu
pozitriu efektyvius ir aplinkosaugos poziiriu pagristus energijos Saltinius, kurie igalinty patenkinti

padidéjusias energijos tiekimo reikmes ir tuo biidu padéty subalansuotai plétrai, ypa¢ ekonomiskai



silpnose Salyse. Vyriausybés taip pat turéty skatinti geresniy energija tausojanciy technologijy ir ju
veikimo tyrimus, plétojima, perdavima ir naudojima, taip pat jvairiuose sektoriuose taikomas
savitas technologijas, labiausiai kreipiant démesi 1 energetikos sistemy atnaujinimg ir
modernizavima, ypa¢ ekonomiskai silpnose Salyse, bei skatinti tyrimus, plétojima, perdavima ir
naudojima technologiju, skirty aplinkosaugos poziiiriu saugioms energetikos sistemoms, pvz.,
atsinaujinancioms, ypa¢ ekonomiskai silpnose Salyse. Valstybés mastu turéty biiti diegiamos
tinkamas energijos efektyvumo ir iSmetimy normos ar rekomendacijos, kurios igalinty plétoti ir
naudoti technologijas, mazinancias neigiama poveiki aplinkai. [29]

Transporto sektorius atlicka svarby ir pozityvy vaidmeni plétojant ekonomini ir socialing
sektoriy. Transportas sukelia oro tarSa, todé¢l, kaip teigiama Darbotvarkéje 21, yra butina aptarti
dabartines transporto priemones, efektyviau projektuoti ir valdyti eismo ir transporto sistemas. Dél
Sios priezasties yra svarbu rengti ir skatinti efektyvia kaSty poziiiriu strategija ar programas,
reikalui esant - riboti, mazinti ir reguliuoti terSaly iSmetima | atmosfera, taip pat kitoki transporto
neigiama poveiki aplinkai, atsizvelgiant | plétros prioritetus bei kitas biidingas Salies ar vietines
aplinkybes, saugumo aspektus. Norédamos pasiekti Siuos tikslus, vyriausybeés turéty rengti ir skatinti
efektyvias kaSty poziiiriu, maziau tarSias ir saugesnes transporto sistemas, ypac integruota miesty ir
kaimy visuomeninj transporta, taip pat aplinkosaugos pozitiriu tinkamus keliy tinklus, atsizvelgiant 1
atitinkamuy socialiniy, tarpregioniniy ekonominiy ir plétros prioritety reikmes, ypa¢ ekonomiskai
silpnose Salyse. Taip pat yra svarbu padéti diegti saugias, kokybiSkas, iStekliy atzvilgiu taupias ir
maziau tarSias transporto technologijas bei igyvendinti tinkamas mokymo programas bei plétoti ar
skatinti priemones, integruojancias transporto planavimo strategijas 1 miesty ir regiony gyvenvieciy
planavimo strategijas, sickiant sumazinti transporto neigiama poveiki aplinkai.

Nors, kaip teigiama Darbotvarkéje 21, pramonés plétra yra svarbus ekonominio augimo
faktorius, taciau tuo pat metu pramoné yra didziausia iStekliy ir medziagy vartotoja, o jos veiklos
padarinys — atmosferos tarSa. Atmosferos apsauga gali buti sustiprinta efektyviau naudojant
iSteklius ir medziagas pramongés sektoriuje, idiegus ar patobulinus tarSos mazinimo technologijas bei
ozono sluoksnj ardancias medziagas pakeitus kitomis medziagomis, taip pat sumazinus atlieky
kieki. Pramonés plétra turéty biiti skatinama tokiais biidais, kurie maZinty neigiama poveiki
atmosferai, didinant pramonés gamybos ir visy iStekliy bei medziagy naudojimo efektyvuma,
plétojant mazesng tarSa keliancias technologijas ir kuriant naujas, aplinkosaugos poziiiriu
patikimesnes technologijas. [29] Siems tikslams pasiekti atitinkamo lygio vyriausybés institucijos
turéty atitinkamai Salies socialinés bei ekonominés plétros ir aplinkosaugos prioritetams, vertinti ir
skatinti efektyvias kasty pozilriu strategijas ar programas, tarp ju administracines, socialines ir

ekonomines priemones, siekiant sumazinti pramonés tarSos neigiama poveiki atmosferai, skatinti



pramonés imones telkti savo pajégas kuriant saugias ir maziau tarSias technologijas, gaminius bei pro-
cesus, ir efektyviau naudoti visus iSteklius bei medziagas, iskaitant ir energija. Taip pat yra svarbu
rengti, tobulinti ir naudoti poveikio aplinkai vertinima, skatinant subalansuota pramonés plétra bei
skatinti efektyviai naudoti medziagas ir iSteklius, atsizvelgiant i gaminamos produkcijos vartojimo
trukme, ir tokiu bidu efektyviau naudoti isteklius ir mazinti atlieky kieki, gaunant ekonominés ir
aplinkosauginés naudos. [29]

Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijoje atmosferos apsauga yra svarbi darnaus
vystymosi dalis, nes prazutingos klimato pokyciy pasekmeés tampa akivaizdzios, o oro tarSa ir
toliau pasiglemzia milijonus nekalty gyvybiy. [40] Kaip prioritetine sritis yra alternatyvios
energetinés technologijos ir atsinaujinantiems energijos Saltiniams tenkancios energijos dalies

pasaulyje padidinimas.

1.2. Atmosferos apsauga atnaujintoje Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategijoje

Atsizvelgiant { blogé¢jancias aplinkosaugos tendencijas, | ES ekonominius ir socialinius
Europos Sajungos Tvaraus vystymosi strategijoje klimato kaitai ir Svariai energijai taip pat
skiriamas nemazas démesys. Bendras tikslas yra riboti klimato kaita, sanaudas dé¢l jo bei
neigiama poveiki visuomenei ir aplinkai. Pagal Kioto protokola dauguma valstybiy nariy
isipareigojo siekti iki 2008—2012 m. sumazinti iSmetamy i atmosfera Siltnamio dujy kieki 8 %
palyginti su 1990 m. lygiu. Siekiama, kad vidutiné temperatiira nepakilty daugiau kaip 2°C
palyginti su prie§ industrializacija buvusiu lygiu. Energetikos politika turéty biiti suderinta su
tiekimo patikimumo, konkurencingumo ir aplinkosauginio tvarumo tikslais vadovaujantis
Europos energetikos politika, kurig pradéjo 2006 m. kovo meén. Europos Vadovy Taryba.
Energetikos politika yra nepaprastai svarbi sprendziant sunkumus, kylancius del klimato kaitos.
Kitas i tiksly yra iki 2010 m. 12 % energijos suvartojimo (vidutiniSkai) ir 21 % elektros
energijos suvartojimo poreikiy (bendras, bet diferencijuotas tikslas) turéty biiti patenkinami
naudojant atsinaujinanciuosius isteklius, apsvarstant galimybe iki 2015 m. padidinti ta dali iki 15
%. Iki 2010 m. 5,75 % degaly, naudojamy transporte, turéty sudaryti biokuras, apsvarstant
galimybg iki 2015 m. padidinti jo dalj iki 8 %. Per 9 metus iki 2017 m. pasiekti 9 % mazesni
galutini suvartojamos energijos kieki, kaip nustatyta direktyvoje dél energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energetikos paslaugy. [39]

Laikydamasi veiksmy klimato srityje plano pagal JT Bendraja klimato kaitos

konvencija, ES turi nedelsdama parengti ivairius galimus sprendimus, taikytinus po 2012 m. ir



atitinkancius 2°C tiksla, konstruktyviai dalyvaudama plataus masto dialoge dél ilgalaikiy
bendradarbiavimo veiksmuy, taip pat Kioto protokolo procese pagal bendros, bet diferencijuotos
atsakomybés ir atitinkamy pajégumy principa. Komisija ir valstybés narés turi skatinti biomasés
naudojima siekiant diversifikuoti kuro tiekimo $altinius, sumazinti Siltnamio dujy kieki ir suteikti
naujas pajamy bei uzimtumo galimybes kaimo vietovése, igyvendinant veiksmy plane dél
biomasés pateiktus pasitilymus visuose trijuose jo sektoriuose: Sildymo, elektros energijos ir
transporto. Tai turéty biiti plétojama pagal ilgalaikg bioenergijos strategija po 2010 m. Valstybés
narés turéty didinti elektriniy efektyvuma, visy pirma toliau skatindamos bendrai gaminti
Silumos ir elektros energija.

Tvaraus transporto srityje Strategijos bendras tikslas yra uztikrinti, kad miisy transporto
sistemos atitikty visuomenés ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos poreikius mazinant ju
nepageidaujama poveiki ekonomikai, visuomenei ir aplinkai. D¢l to bitina atsieti ekonomikos
augima ir transporto paklausa siekiant sumazinti poveiki aplinkai, pasiekti tvarius transporto
sunaudojamos energijos lygius ir sumazinti jo Siltnamio efekta sukelianciuy duju emisijas,
sumazinti transporto priemoniy terSaly emisijas tiek, kad sumazéty poveikis zmoniy sveikatai ir
aplinkai. Vadovaujantis ES strategija dé¢l lengvyjy transporto priemoniy poveikio klimatui
mazinimo, turéty buti pasiekta, kad vidutini$kai naujy gaminamuy automobiliy iSmetamas |

atmosfera CO2 kiekis nevirSyty 140g/km (2008—2009 m.) ir 120g/km (2012 m.). [39]

1.3. Atmosferos apsauga Lietuvos nacionaliné darnaus vystymosi strategijoje

Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje aplinkos oras yra labai svarbus
darnaus vystymosi komponentas. Pagrindinis ilgalaikis tikslas, susijes su oro kokybe, yra
aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo sistemos tobulinimas, siekiant uztikrinti nepavojinga
zmoniy sveikatai ir atitinkan¢ia ES reikalavimus oro kokybe visoje Salies teritorijoje. Taip pat
yra svarbu pasiekti, kad i atmosfera iSmetamy terSaly ir Siltnamio dujuy kiekiai didéty dvigubai
léciau, negu auga gamyba ir paslaugos, t.y. pasiekti, kad iSmetamy | atmosfera tersaly ir
Siltnamio dujy BVP vienetui sumazéty apie 50 procenty, ir pagal §i rodiklj pasiekti esama ES
valstybiy vidurkj. Pagrindinés ilgalaikiy tiksly igyvendinimo priemonés yra ekonominémis ir
administracinémis priemonémis skatinti diegti naujausias aplinkai maziausia neigiama poveiki
darancias technologijas, Svaresnés gamybos ir tarSos prevencijos metodus, leidzian¢ius mazinti
oro tarSa ir poveiki pasaulio klimatui, teikti investicing parama alternatyviems energijos
Saltiniams (véjo, saulés, geoterminés energijos, mazosios hidroenergetikos) plétoti, ekonomiskai

skatinti naudoti biologini kura, diegti kombinuota elektros ir Silumos energijos gamyba. [57]



Lietuvos darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo nacionalin¢je ataskaitoje
teigiama, kad daugiausia Siltnamio dujy i aplinka patenka i§ energetikos, transporto ir pramonés
sektoriy.

2004 metais pramonés sektoriuje sukuriamam BVP iSaugus beveik trisdeSimt procentuy,
sunaudojamas galutinés energijos kiekis padidéjo tik apie 10 proc., tai yra beveik tris kartus
maziau nei gamyba, ir tai gerokai virSija nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje prisiimtus
isipareigojimus. Taciau viena i§ didziausiy pramones sektoriaus problemy — gana spartus kai
kuriy tersaly ir Siltnamio duju emisijos i ora augimas. Per 2003 - 2004 metus pramonés
sektoriuje iSmetamas | ora azoto oksidy kiekis padidéjo 26 procentais, o kietyju daleliy - 33
procentais. Tai yra $iy terSian¢iy medziagy iSmetimai | org augo tokiu pat tempu arba net gerokai
grei¢iau (kietosios dalelés), nei pramonés sektoriuje sukuriamas BVP, ir tai yra visiSkai
nepriimtina darnaus vystymosi poziiiriu. [57]

Keleiviy pervezimo struktiros pokyciuose akivaizdziai matyti trys pagrindinés
tendencijos — per pastaruosius desimt mety daugiau nei du kartus sumazéjo keleiviy, vezamy
palankiausia aplinkai priemone — gelezinkeliais, dalis; apie tris kartus iSaugo oro transportu
pervezamy keleiviy dalis ir beveik nepakito keliy transportu pervezamy keleiviy dalis, kuri
sudaro apie tris ketvirtadalius visu keleiviu vezimy. Per pastaruosius dvejus metus Sios
neigiamos tendencijos iSliko, toliau uzdarinéjamos gelezinkelio linijos, niekaip nepavyksta
pagyvinti keleiviy pervezimy vidaus vandeny keliais. Kroviniy gabenimo struktiiros pokyciai
darnaus vystymosi pozitriu yra kiek palankesni. Nors per pastaruosius 10 mety gelezinkeliais
pervezamy kroviniy dalis sumazéjo nuo 50 iki 41 proc., o keliy transportu — padidéjo nuo 36 iki
44 procenty, taCiau per pastaruosius dvejus metus pradéjo ryskéti ir aplinkos poziiiriu
palankesnés tendencijos — pradéjo didéti gelezinkeliu pervezamy kroviniy dalis. [57]

Darnaus vystymosi pozilriu labai teigiama yra tai, kad galutinés energijos sanaudos
Lietuvoje auga daug 1é€iau nei sukuriamas BVP. Per 2000 — 2004 mety laikotarpi Salies BVP
palyginamosiomis kainomis iSaugo 34,3 proc., o galutinés energijos sanaudos padidéjo 15 proc.,
tai yra energijos sanaudos did¢jo 2,3 karto 1é¢iau, nei augo ekonomika. Dar palankesnés darnaus
vystymosi poziiiriu tendencijos uzfiksuotos per 2003 — 2004 metus, kai energijos sanaudos augo

2,6 karto 1é¢iau nei BVP.
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1 pav. Ekonomikos augimo, energijos sanaudy ir aplinkos terS§imo poky¢iai (1990=100%)
[57]
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Vertinant pastaryjuy dvieju mety paZanga, pasakytina, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir atsakingos institucijos pareng¢ reikalinga teising bazg, parengé programas ir
sukiiré palankia aplinka tam, kad dauguma trumpalaikiy, vidutinés trukmés ir ilgalaikiy
energetikos sektoriaus tiksly biity pasiekti laiku. [57]

Taigi, iSanalizavus Siuos dokumentus, galima teigti jog atmosferos apsaugai yra
skiriama daug démesio kiekviename i§ jy ir atmosferos apsauga, igyvendinant darnaus vystymosi

nuostatas, yra be galo svarbi.
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2. ATMOSFEROS APSAUGOS VALDYMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
LIETUVOJE

2.1. Atmosferos apsaugos valdyma reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai

2.1.1. Svaraus oro programa Europai ir Teminé oro tarSos strategija

Jau seniai pripazistama, kad oro tarSa kelia didelj pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai.
Svaraus oro programa Europai nustato priemones, kuriomis sickiama: (1) suformuluoti ir
nustatyti aplinkos oro kokybés tikslus, skirtus iSvengti, uzkirsti kelia arba sumazinti zalinga
poveiki zmoniy sveikatai ir visai aplinkai; (2) vertinti aplinkos oro kokybg valstybése narése
remiantis bendrais metodais ir kriterijais ir, visy pirma, vertinti tam tikry tersaly koncentracija
aplinkos ore; (3) teikti informacija apie aplinkos oro kokybe, siekiant prisidéti prie kovos su tarsa
ir kenksmingais veiksniais ir stebéti ilgalaikes tendencijas bei padéties geréjima dél nacionaliniy
ir Bendrijos priemoniy; (4) uztikrinti, kad su tokia informacija apie aplinkos oro kokybg galéty
susipazinti visuomeng; (5) palaikyti aplinkos oro kokybe ten, kur ji gera, o kitais atvejais ja
gerinti; (6) skatinti glaudesni valstybiy nariy bendradarbiavima siekiant sumazinti oro tarsa. [64]

Temine oro tarSos strategija yra nustatoma ilgalaiké Svaresnio oro Europoje
perspektyva. Sioje strategijoje aplinkos oro valdyme didZiausias démesys teikiamas pagrindiniy
tersaly iSmetimo mazinimui. Siekiant Sio tikslo iSmetamas SO, kiekis turés sumazéti 82 %, NOx
— 60 %, LOJ — 51%, amoniako — 27 % ir pirminiy KD,5' — 59 % lyginant su i§metimais 2000
metais. Daugiausia Sie terSaly iSmetimai bus sumazinti valstybése narése jau priimtomis ir
1gyvendinamomis priemonémis. Strategijos dalis bus igyvendinta perziiirint dabartinius aplinkos
oro kokybés teises aktus, kuriuos sudaro du pagrindiniai elementai, t.y. galiojan¢iy nuostaty
supaprastinimas ir penkiy teisiniy priemoniy sujungimas { viena direktyva bei naujy oro kokybés
standarty jvedimas ore esanc¢ioms smulkioms kietosioms daleléms (KD, ). [38] Norint pasiekti
Siuos strateginius tikslus, galiojantys teisés aktai dél oro kokybés bus supaprastinti, o kiti teisés
aktai prireikus perziiiréti. Bus imtasi naujy iniciatyvy naujy transporto priemoniy atzvilgiu ir,
priklausomai nuo kruopstaus poveikio jvertinimo, gali biiti numatytos naujos priemonés mazy

kura deginanciy irenginiy, laivy ir orlaiviy iSmetamiesiems terSalams.

! Kietosios dalelés (KD, 5) - smulkiosios kietosios dalelés, kuriy aerodinaminis skersmuo ne didesnis kaip 2,5
mikrony.
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2.1.2. Europos Sajungos direktyvos atmosferos apsaugos srityje

Pagrindiniai ES reikalavimai aplinkos oro kokybés normoms, monitoringui, vertinimui

ir valdymui apibrezti trijose ES Tarybos direktyvose:

e Bendrojoje direktyvoje dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo
(96/62/EB), kuri numato pagrindinius vertinimo ir valdymo principus bei
normuojamus teralus. Si direktyva apima tik politikos struktiira, o praktiskai

priemonés yra jgyvendinamos per dukterines direktyvas [28];

e Pirmoji dukteriné direktyva dél sieros dioksido, azoto oksidy, suspenduoty
daleliy ir Svino ribiniy ver¢iu aplinkos ore yra skirta konkretiems terSalams,
nustato Siy terSaly pavojaus slenkscius, ribines vertes ir ju pasiekimo terminus,

koncentracijy matavimo kriterijus ir metodus.

e Antroji dukteriné direktyva nustato anglies monoksido ir benzeno ribines
uzterStumo bei siektinas uzterStumo vertes, pavojaus slenkscius ir leistinus

nuokrypius.

Taip pat labai svarbi yra Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél oro tarSos

ozonu (2002/3/EB) [32], kuri nustato siektinas vertes, pavojaus ir informavimo slenkscius,

susijusius su ozono koncentracijos aplinkos ore.

Direktyvos, reglamentuojancios iSmetamy j org terSaly normas ir reguliavimo principus

Tarybos direktyva dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy
ir Svino ribines vertes aplinkos ore (1999/30/EB) nustato sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, kietyju daleliy ir Svino koncentraciju ribines vertes aplinkos ore
ribines vertes ir pavojaus slenkscius. [25]

Tarybos direktyva dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (96/61/EB)
nustato priemones, skirtas uzkirsti kelig terSaly iSmetimui i ora arba jam mazinti, taikant
leidimy iSdavimo sistema naujiems irenginiams, naudojant efektyviausias tarSos
prevencijos priemones bei taikant geriausia prieinama gamybos biida. [27]

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry terSaly, iSmetamy j org i
dideliy kura deginanc¢iy jrenginiy, kiekio apribojimo (2001/80/EB) taikoma kura
deginantiems {renginiams, kuriy nominalus Siluminis naSumas yra lygus arba didesnis
kaip 50 MW, nepriklausomai nuo naudojamos kuro rasies (kietasis, skystasis arba

dujinis). [30]
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/42/EB dél lakiyjy organiniy
junginiy, susidaranciy naudojant organinius tirpiklius tam tikruose daZuose,
lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produktuose, iSmetamy
kiekiy ribojimo ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 1999/13/EB riboja bendra LOJ kieki
dazuose, lakuose ir transporto priemoniy pakartotinés apdailos produktuose, kad biity
iSvengta ar sumazinta oro tarsa dé¢l LOJ indélio 1 troposferos ozono susidaryma. [35]

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry veiklos riiiy ir tam tikry
irenginiy lakiyjy organiniy junginiy, susidaranciy naudojant organinius tirpiklius,
emisijy apribojimo (1999/13/EB) [24] siekiama uzkirsti kelig arba sumazinti tiesiogini

ir netiesiogini lakiyjy organiniy junginiy emisijy i aplinka, dazniausiai i ora.
Transporto priemoniy iSmetamy tersaly normavimo direktyvos

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/88/EB i§ dalies pakeicianti
Direktyva 97/68/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su priemonémis,
mazinanciomis vidaus degimo varikliy, jrengiamy ne keliy mobiliosiose masSinose,
dujiniy ir Kietyjuy daleliy tersaly kiekj [33], skirta suderinti valstybiy nariy istatymus
dél iSmetamyjy terSaly standarty ir tipo patvirtinimo tvarkos varikliy, kurie turi buti
irengti ne keliy mobiliosiose masinose.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/33/EB, i§ dalies keicianti Direktyva
1999/32/EB dél sieros Kkiekio juriniame kure dél [36] reglamentuoja sieros kiekio
naudojima tam tikrame kure.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/17/EB [34] iS dalies keicianti
Direktyva 98/70/EB d¢l benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybés nustato degaly,
kuriuos naudoja transporto priemonés su kibirkstinio ir sléginio uzdegimo varikliais,
charakteristikas.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry j atmosfera iSmetamy tersaly
nacionaliniy limity (2001/81/EB). Si direktyva reglamentuoja, kad $alys narés véliausiai
iki 2010 mety turi sumazinti metinius terSaly iSmetimy kiekius tokiy terSaly: sieros
dioksido (SOy), azoto oksidy (NOx), lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) ir amoniako (NHj3).
Direktyva apibrézia nacionalinius terSaly iSmetimo limitus kaip didziausia medziagos
kiekj (kilotonomis), leidziama imesti per metus 3aliai narei. Salys kandidatés, jstojusios
i ES, taip pat privalés laikytis joms nustatyty nacionaliniy i¥metimu limity. Salys turi

parengti Palaipsnio nacionaliniy iSmetimy mazinimo programas, kurias jgyvendinus biity
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pasiekti iSmetimy lygiai 2010 metams, ir kasmet parengti nacionaliniy iSmetimy in-

ventorizacija ir iSmetimy prognozes iki 2010 mety. [31]

2.2. Atmosferos apsaugos valdyma reglamentuojantys Lietuvos teisés aktai

2.2.1. Lietuvos Respublikos jstatymai

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas nustato pagrindinés Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Aplinkos ministerijos, vietos savivaldos instituciju funkcijos,
reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei
fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidinga biologing ivairove,
ekologines sistemas bei krastovaizdi, uztikrinant sveika ir Svarig aplinka bei racionaly gamtos
istekliy naudojima. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja tikinés veiklos reguliavima, aplinkos
biklés stebéjimo ir neigiamo poveikio aplinkai sistema, ekonomini aplinkos apsaugos
mechanizma, aplinkos apsaugos valstybing kontrolg ir teising atsakomybg. [46]

Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas nustato asmeny teises |
Svary ora, pareigas saugoti aplinkos ora nuo tarSos, susijusios su Zzmoniy veikla, ir mazinti
jos daroma Zala Zmoniy sveikatai bei aplinkai. Taip pat nustato priemones, ribojancias aplinkos
oro tar§a ir mazinancias jos neigiama poveiki Zzmoniy sveikatai bei aplinkai, reglamentuoja
visuomeninius santykius aplinkos oro apsaugos kokybés valdymo srityse. Sis jstatymas
nereglamentuoja radioaktyviosios tarSos, taip pat aplinkos oro tarSos, kuri gali atsirasti dél

gamtos procesy ar dél terSaly pernasy i8 kity valstybiy.

Istatyme iSskiriami aplinkos oro apsaugos prioritetai, apzvelgiamas aplinkos oro
kokybés valdymas, vertinimas, numatomos zonos ir aglomeracijos, kuriose uzterStumo lygis
virSija ribines uzterStumo vertes ir kuriose uzterStumo lygis yra mazesnis uz ribines uzterStumo

vertes.

Taip pat numatytas aplinkos oro tarSos valdymas: tarSos reguliavimo priemongs,
planuojamos tikinés veiklos objekty projektavimas, statyba ir rekonstravimas, pateikiami kuro
reikalavimai, nurodomas leidimas terSalus iSmesti { aplinkos ora, numatomi leistinos tarSos

normatyvai.

Istatyme apibiidinamos asmeny teisés ir pareigos, taip pat tarSos Saltinio naudotojo
pareigos, pateikiama terSaly iSmetimo i aplinkos ora apskaita, terSaly mazinimo priemoniy ir

atlieky deginimo reikalavimai. [50]
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Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas nustato aplinkos monitoringo
organizacing strukttra, vykdymo tvarka ir su tuo susijusia atsakomybg¢ bei numato aplinkos oro
kokybés monitoringo subjektus. istatymas reglamentuoja aplinkos monitoringo kontrolg,
duomeny kokybés uztikrinima, aplinkos monitoringo informacijos standartizavima, kaupima ir

saugojima. [48]

Mokes€io uz aplinkos terSima jstatymo [54] pagrindiné paskirtis - nustatyti
mokes¢io uz aplinkos terSima mokéjimo tvarka ir kontrole bei ekonominémis priemonémis
skatinti terS¢jus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, nevirSyti
nustatyty terSaly iSmetimo i aplinka normatyvuy, taip pat i§ mokescio kaupti 1éSas aplinkosaugos

priemonéms igyvendinti.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas [52] reglamentuoja bendra energetikos
veikla, energetikos plétojimo ir valdymo pagrindus, efektyvy energijos ir energijos iStekliy
vartojima. Sis istatymas taip pat nurodo energetikos valdymo institucijas, vyriausybeés, iikio
ministerijos, aplinkos ministerijos bei savivaldybiy kompetencija energetikos valdymo srityje bei
reguliuoja energetikos sektoriy.

Lietuvos Respublikos Silumos iikio jstatymas [56] reglamentuoja Silumos ikio
valstybini valdyma, Silumos tikio subjekty veikla, ju santykius su Silumos vartotojais, tarpusavio
rySius ir atsakomybe. Pagrindiniai Sio istatymo tikslai yra maZziausiomis sanaudomis uZztikrinti
patikima ir kokybiska Silumos tiekima Silumos vartotojams, didinti Silumos gamybos, perdavimo
ir vartojimo efektyvuma, gaminant S$iluma, placiau naudoti vietini kura, biokura ir
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius bei mazinti Silumos energetikos neigiama poveiki
aplinkai.

Lietuvos Respublikos biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas [51] reglamentuoja
biokuro, biodegaly ir bioalyvy gamybos ir naudojimo teisines salygas. Pagrindiniai $io istatymo
tikslai yra skatinti biokuro, biodegaly ir bioalyvy gamyba ir naudojima atsizvelgiant { Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus ir Lietuvos Respublikos tarptautinius {sipareigojimus, maZinti
Salies energetikos ukio priklausomybg nuo kuro ir degaly, pagaminty i§ mineraliniy ir
importuojamy Zzaliavy, didinti vietiniy, atsinaujinanéiy bei alternatyviy energijos istekliy
efektyvy naudojima ir energijos istekliy tiekimo sauguma bei mazinti iSmetamy | atmosfera

Siltnamio efekta skatinanciy dujy ir tersaly kieki.
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2.2.2. Ministry jsakymai

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél aplinkos oro kokybés
vertinimo“ reguliuoja aplinkos oro kokybés vertinimo tvarka pagal Europos Sajungoje
galiojancius kriterijus ir metodus, kad visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje buty galima
patikimai ir tiksliai ivertinti aplinkos oro kokybg. Toks aplinkos oro kokybés vertinimas yra
reikalingas aplinkos oro kokybés valdymui, iskaitant aplinkos oro kokybés gerinima ten, kur
nustatytos ribinés vertés yra virSijamos, ir kiek galima geresnés aplinkos oro kokybés palaikyma
ten, kur uzterStumo lygiai nesiekia ribiniy verciy. [9]

Su pastaruoju isakymu yra susij¢s Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas
»Dél aplinkos apsaugos normatyvinio dokumento LAND 44-2001 patvirtinimo*, kuris
nustato asbesto, iSmetamo | aplinkos ora i§ stacionariy tarSos Saltiniy ir iSleidziamo su
nuotekomis | pavirSinio vandens telkinius, tyrimo tvarka, éminiy émima ir matavimo metodus.
Jis taikomas juridiniams ir fiziniams asmenims, kuriems nustatyta tvarka reikia vykdyti asbesto,
iSmetamo i aplinkos ora ir i§leidziamo su nuotekomis i pavirSinio vandens telkinius, tarSos
Saltiniy monitoringa. [10]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymu ,,Dél vykdomos iikinés veiklos
poveikio aplinkos orui vertinimo ataskaity rengimo, sudéties nustatymo ir jforminimo
nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo nustatoma unifikuota poveikio aplinkos orui vertinimo
(toliau PAOV) ataskaity sudétis ir iforminimas bei Siy ataskaity uzsakovy (iikinés veiklos
objekty), vykdytoju (sutarciy pagrindu dirbanciy organizaciju) bei aplinkos apsaugos kontrolg
vykdanéiy instituciju veiksmai rengiant ir derinant PAOV ataskaitas. Sie nuostatai taikomi
juridiniams ir fiziniams asmenims bei imonéms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, kuriy
tikinés veiklos objektams privaloma rengti leistinos tarSos i aplinkos ora normatyvy projektus, t.y.
PAOV ataskaitas, taip pat Sias ataskaitas rengiancioms, derinan¢ioms bei kontroliuojan¢ioms

institucijoms. [16]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél oro terSaly valymo
jrenginiy registravimo ir eksploatavimo taisykliy patvirtinimo* teigia, kad oro terSaly
valymo irenginiy registravimo ir eksploatavimo taisyklés privalomos visoms ijmonéms,
istaigoms, organizacijoms ir kitiems ikio subjektams (nepriklausomai nuo juy Zzinybinés

priklausomybés), eksploatuojantiems oro terSaly valymo irenginius. 8]

Taisyklés parengtos vadovaujantis Siais dokumentais:

e Stacionariy atmosferos tarSos Saltiniy valstybinés laboratorinés kontrolés instrukci-
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ja, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento direktoriaus

1992-10-20, su pakeitimais ir papildymais;

e Atmosfera terSian¢iy medziagy valymo irengimy darbo laiko registracijos Zurnalu
(forma PA-2) ir Stacionariy atmosferos terSimo Saltiniy charakteristiky registracijos
zurnalu (forma PA-1), patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos

departamento jsakymu;
e Oro valymo jrenginiy katalogu. - Vilnius, Technika, 2000;

e Tersaly iSmetimo i aplinkos ora apskaitos ir ataskaity teikimo tvarka, patvirtinta Lie-

tuvos Respublikos aplinkos ministro isakymu. [21]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,Dél lakiyjy organiniy
junginiy, susidaranciy naudojant tirpiklius tam tikry veiklos raSiy jrenginiuose, emisijos
ribojimo tvarkos patvirtinimo®. Sio normatyvinio dokumento reikalavimai privalomi iikinés
veiklos vykdytojams, eksploatuojantiems tirpiklius naudojan¢ius naujus ir esamus jrenginius,
kuriy nereglamentuoja , TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,

atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés". [12]

Siuo dokumentu privalo vadovautis Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai, vykdantys {ikinés veiklos subjekty valstybine aplinkos apsaugos kontrole. Sis
normatyvinis dokumentas iSplecia ir patikslina taisykliy 2 priede reglamentuojamus leidimy
i8davimo kriterijus, itraukiant tirpiklius (lakiyjy organiniy junginiy turin¢ius preparatus ir

medziagas) naudojancius irenginius.

Siuo dokumentu siekiama sumazinti tiesiogini ir netiesiogini lakiyjy organiniy
junginiy (iSsiskirian¢iy i§ dazy, tirpikliy, klijy ir kity preparaty) daroma poveiki aplinkai,
dazniausiai aplinkos orui, bei galima rizika Zzmogaus sveikatai, numatant priemones ir
procediiras, kurias reikia igyvendinti §io normatyvinio dokumento 1-2 prieduose nurodytoms
veiklos rasims, jeigu ta veikla vykdoma vir§ijant $io normatyvinio dokumento 2 priede

nurodytus tirpikliy sunaudojimo slenkstinius kiekius. [12]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy
patvirtinimo* nustato Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme nurodyto gamtos
iStekliy naudojimo ir terSaly iSmetimo i aplinka leidimo iSdavimo, atnaujinimo, koregavimo ir
panaikinimo tvarka. Taisyklés reglamentuoja tarSos prevencijos ir kontrolés priemones,

numatytas Lietuvos Respublikos vandens istatyme, Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos
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istatyme, Lietuvos Respublikos atliecky tvarkymo istatyme ir Lietuvos Respublikos aplinkos
monitoringo istatyme. Taisyklése nustatomos tkinés veiklos vykdytoju, leidimu projektus
derinanciy ir leidimus iSduodanciy institucijy, kity suinteresuoty asmeny (visuomeneés) teisés ir

pareigos iSduodant, atnaujinant, koreguojant ar panaikinant leidimus.

Siekiant mazinti tarSos i§ stacionariy tkinés veiklos objekty kenksminga poveikj ap-
linkai ir iSvengti terSaly permetimo i§ vienos aplinkos terpés i kita, taisyklése itvirtinama integ-
ruota tarSos prevencijos ir kontrolés sistema, vienijanti vandens, oro ir Zemés apsaugos bei at-
lieky tvarkymo priemones.

Sis normatyvinis dokumentas privalomas visiems juridiniams ir fiziniams asmenims,
kuriems pagal Siose taisyklése nustatyta tvarka bitina gauti integruotos tar§os prevencijos ir
kontrolés leidima. [19]

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo ,,Dél iSmetamy tersaly i§ dideliy
kurg deginanciy jrenginiy normy ir iSmetamy terSaly i§ kura deginanciy jrenginiy normy
LAND 43-2001 nustatymo® pakeitimo taikymo sritis yra iSmetamy terSaly i§ dideliy kura
deginanciy irenginiy normos taikomos jrenginiams, kuriuose deginama kieta, skysta ar dujiné
degi medziaga, ir nustato sieros dioksido, azoto oksiduy, anglies monoksido ir kietyjy daleliu
iSmetimo 1 aplinkos ora 1§ irenginiy, kuriy nominali $ilumin¢ galia yra 50 MW arba didesne,
ribines vertes, taip pat monitoringo ir kontrolés reikalavimus. Sios Normos yra taikomos tik kura
deginantiems jrenginiams, kurie yra skirti energijai gaminti, i§skyrus tuos irenginius, kuriuose
tiesiogiai sunaudojami gamybos metu gaunami degimo produktai. Normose nustatyti
reikalavimai, iSmetamy terSaly ribinés vertés bei vartojamos savokos atitinka Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/80/EB ,,D¢l tam tikry i§ dideliy kura deginanciy
irenginiy i ora iSmetamy tersaly kiekio apribojimo* nuostatas.

Sios normos taikomos naujiems ir esamiems dideliems kura deginantiems jrenginiams.
Siy normy reikalavimai ir ju igyvendinimo salygos nustatomos leidime. Leidimas naujam kura
deginan¢iam {renginiui iSduodamas tik esant sprendimui dél planuojamos tkinés veiklos
leistinumo poveikio aplinkai pozitiriu, gauto vadovaujantis Lietuvos Respublikos planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymu.

Priimant sprendima dé¢l poveikio aplinkai ir dél leidimo iSdavimo, biitina atsizvelgti |
vietové¢je leisting bendra i§ stacionariy tarSos Saltiniy iSmetamy terSaly kieki ir | pagal Lietuvos
Respublikos aplinkos oro apsaugos istatymo 10 straipsni parengtas aplinkos oro tar§os mazinimo
programas.

Jeigu esamo kura deginancio jrenginio veiklos vykdytojas numato atlikti esminius

pakeitimus (iikinés veiklos keitimas ar iSplétimas, iskaitant esamy statiniy rekonstravima,
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gamybos proceso ir technologinés irangos keitima, gamybos buido, kuro riiSies pakeitima, naujy
technologijy idiegima ir kitus pakeitimus), kurie, RAAD manymu, gali daryti dideli neigiama
poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, tai visam jrenginiui taikomos iSmetamy terSaly ribinés
vertes.

RAAD i$ veiklos vykdytojo turi reikalauti, kad paraiskoje leidimui gauti biity jtrauktos
nuostatos d¢l tvarkos, susijusios su iSmetamyju terSaly kiekio sumazinimu, jvykus avarijai bei
sutrikus kura deginancio irenginio veiklai ar jam sugedus. Tokiais atvejais RAAD pareikalauja,
kad veiklos vykdytojas sumazinty veiklos apimtis arba ja nutraukty, jeigu per 24 valandas
nesugebama atstatyti normalios veiklos. Bet kuriuo atveju apie visus irenginio sutrikimus ir
priimtus sprendimus veiklos vykdytojas praneSa RAAD per 48 valandas. Kura deginancio
irenginio eksploatacijos trukmé sutrikimy atvejais per dvylika ménesiy negali virSyti 120
valandu. [11]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymo ,,Dél aplinkos oro tarSos Saltiniy
ir i§ jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitos jforminimo tvarkos patvirtinimo*
tikslas yra nustatyti (patikslinti) aplinkos oro tarSos Saltiniy parametrus ir i$ iy tarSos Saltiniy
iSmetama terSaly kieki ir sudéti, nustatyti oro terSaly valymo irenginiy veikimo efektyvuma,
ivertinti Zzaliavy panaudojimo ir atliecky tvarkymo efektyvuma. Sie nuostatai taikomi juridiniams

ir fiziniams asmenims, kurie tikinés veiklos vykdymo metu { aplinkos ora iSmeta terSalus. [5]

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél terSaly iSmetimo j aplinka
apskaitos tvarkos patvirtinimo*“ pakeitimo [15] nustato tvarka, pagal kuria asmenys,
privalantys mokéti mokesti uz aplinkos terSima, turi tvarkyti iSmetamy i aplinka (vandenj ir ora)
terSaly apskaita ir pateikti apie tai ataskaitas. 2003m. isigaliojo Sio isakymo pakeitimo isakymas,
taCiau pakeitimai buvo atlikti tik vandens iStekliy naudojimo srityje.

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Finansy ministro
isakymas ,,Dél mokes¢io uz aplinkos terSimg apskaiiavimo ir mokéjimo tvarkos*
pakeitimo [20] patvirtina ,,Mokes¢io uz aplinkos terSima apskai€iavimo ir mokejimo tvarka®,
kurios viena 1§ daliy nustato mokescio uz aplinkos terSima 1§ stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy

apskaiciavimo ir mokeéjimo tvarka.
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3. ATMOSFEROS APSAUGOS VALDYMAS LIETUVOJE

2 pav. Atmosferos apsaugos valdymo instituciné saranga Lietuvoje

Lietuvos Respublika
LR Seimas LR Vyriausybé Savivalda
L Aplinkos apsaugos | | Aplinkos ministerija L Aplinkos apsaugos
komitetas skyriai

Ukio ministerija

Sveikatos apsaugos
ministerija

Susisiekimo
ministerija

Zemes iikio
ministerija

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymu nustatoma, kad valstybini aplinkos
apsaugos valdyma, o taip pat ir aplinkos oro valdyma, Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybe,
Aplinkos ministerija, kitos igaliotos valstybés institucijos. Aplinkos oro apsaugos valdyma
savivaldybiy teritorijose istatymy nustatyta tvarka vykdo vietos savivaldos atitinkamos
institucijos. Kiekviena i$ Siy institucijy atsako uz §io istatymo joms priskirty funkcijy vykdyma.
Taigi, aplinkos apsaugos valdymo organizacin¢ struktiira yra grindZziama nuostata, kad bendraji
vadovavima aplinkos apsaugai visos valstybés mastu vykdo istatymy leidziamosios valdzios
institucija. Tokia institucija pagal LR Konstitucija yra Lietuvos Respublikos Seimas. Seimas
formuoja vieningg valstybés aplinkos apsaugos politika, numato bendras aplinkos apsaugos ir

racionalaus gamtos iStekliy naudojimo organizavimo priemones.

Seimo priimty {statymy aplinkos apsaugos klausimais igyvendinima realizuoja
vykdomosios valdZzios institucijos — Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aplinkos ministerija —
pagrindiné¢ vykdomosios valdzios institucija, igyvendinanti bendraji aplinkos apsaugos valdyma
Lietuvos Respublikoje.

Regionuose ministerijos funkcijas igyvendina Aplinkos apsaugos regiony

departamentai ir Aplinkos apsaugos agentiiros.

21



Zemesniuoju administraciniu Lietuvos Respublikos vienetu, kuriam biidinga savivaldos
teis¢, yra savivaldybés. Valdyma savivaldybése igyvendina vietos savivaldos institucijos, kurios
turi reikalingus igalinimus ir veikia pagal Lietuvos respublikos vietos savivaldos istatyma.

Taigi, valstybing aplinkos apsaugos valdymo sistema sudaro:

e Aplinkos ministerija, kuri nustato salygas (istatymai, taisyklés ir pan.)
e Regiony aplinkos apsaugos departamentai. Jie kontroliuoja nustatyty salygu
vykdyma.

e Vietos savivaldos institucijos, kurios igyvendina aplinkos apsaugos priemones.

3.1. Atmosferos apsaugos valdymo struktiira

3.1.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija atmosferos apsaugos valdyme

Lietuvos Respublikos Vyriausybé atlicka labai svarby vaidmenij valstybinés atmosferos
apsaugos politikos igyvendinime. Ji Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina
aplinkos oro apsaugos strategijos veiksmy programa, istatymy nustatyta tvarka formuoja
valstybés institucijy, igyvendinanciu aplinkos oro apsaugos politika, sistema bei koordinuoja
valstybés ir vietos savivaldos valdymo institucijy veikla aplinkos oro apsaugos srityje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato ir vykdo biokuro gamybos ir naudojimo
skatinimo politika, rengia ir tvirtina biokuro gamybos ir naudojimo programas, nustato leidziama

biologines kilmés kuro dali benzininio ir dyzelinio kuro sudétyje.

3.1.2. Ministerijy ir Kity valstybés institucijy kompetencija atmosferos apsaugos valdyme

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija atmosferos apsaugos srityje nustato ir
kontroliuoja iSmetamy (iSleidziamy, paskleidziamy) i aplinka terSaly (ir radioaktyviyju
medziagy) normas bei apskaitos tvarka, nustato leidimy iSmesti (ileisti, paskleisti) terSalus (ir
radioaktyvigsias medziagas) iSdavimo tvarka bei organizuoja ir koordinuoja kompleksini
aplinkos monitoringa. [46]

Aplinkos ministerija (kartu su Sveikatos apsaugos ministerija) tvirtina sarasa terSaly,
kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas, ir nustato ribines bei siektinas uzterStumo vertes, leistinus
nukrypimo dydzius ir pavojaus slenkscius. Kartu su savivaldybémis $i ministerija pagal savo
kompetencija privalo imtis reikiamy priemoniy, kad ribinés ar kitos uzterStumo vertés bei

pavojaus slenksciai nebiity virSyti. Aplinkos ministerija, kartu su suinteresuotomis institucijomis
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visoje Salies teritorijoje organizuoja oro kokybés rodikliy matavimus bei kitus tyrimus,
reikalingus aplinkos oro kokybei ivertinti bei nustato minimaly matavimu skaiciy, igalinanti
gauti informacija, reikalinga aplinkos oro buklei jvertinti. Ji taip pat nustato aplinkos oro
kokybés vertinimo tvarka.

Aplinkos ministerija kartu su Sveikatos apsaugos ministerija sudaro ir tikslina sarasus
zony ir aglomeracijy, kuriose uzterStumo vienu arba daugiau terSaly lygis:

1) vir§ija ribines uzterStumo vertes kartu su leistinais nukrypimo dydziais;

2) virSija ribines uZzterStumo vertes, bet nevirSija S$iy verCiu kartu su leistinais
nukrypimo dydziais.

Jeigu kurio nors terSalo koncentracija virSija arba gali virSyti ribing uzterStumo vertg ir
leisting nukrypimo dydj arba pavojaus slenksti dél terSaly pernasos i$ kitos valstybés, Aplinkos
ministerija, remdamasi Lietuvos tarptautinémis sutartimis, susijusiomis su aplinkos apsauga, dél
sprendimy tarSai paSalinti arba jai sumazinti turi teis¢ konsultuotis su atsakingomis kitos
valstybés institucijomis.

Aplinkos ministerija kartu su Sveikatos apsaugos ministerija sudaro sarasa zony ir
aglomeracijy, kuriose uzterStumo lygiai yra maZesni uz ribines uZter§tumo vertes.

Aplinkos ministerija taip pat nustato leisting bendra i§ stacionariy tarSos Saltiniy
iISmetamy terSaly kieki visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir kiekvienoje apskrityje.
Siekdama apsaugoti Zmoniy sveikata ir aplinka esant nepalankioms terSaly iSsisklaidymo
salygoms ar iSkilus grésmei, kad gali buti vir§ijamos ribinés uZterStumo vertés, $i ministerija,
suderinusi su savivaldybe, turi teis¢ laikinai:

1) tam tikroje teritorijoje apriboti arba uzdrausti transporto priemoniy eisma
2) apriboti stacionariy tarSos Saltiniy veikla;
3) taikyti kitas aplinkos oro tarSos mazinimo priemones ir kt. [4]

Susisiekimo ministerija atliecka stacionariy oro tarSos Saltiniy inventorizacija ir
kenksmingy medziagu matavimus, aplinkos kokybés stebéjimai keliu poveikio zonoje bei
transporto infrastrukttiros objektu poveikio aplinkai vertinima.

Transporto ir keliy tyrimo instituto prie Susisiekimo ministerijos Aplinkos apsaugos
skyriuje yra atliekami stacionariy oro tarSos Saltiniy inventorizacija ir kenksmingy medziagy
matavimai, aplinkos kokybés stebéjimai keliy poveikio zonoje, transporto infrastruktiiros objekty
poveikio aplinkai vertinimas. Skyriuje taip pat atlickami taikomojo pobudzio darbai, t.y.
atmosferos tarSos Saltiniy inventorizacija, terSaly sklaidos skai¢iavimas, leistinos tarSos i aplinka

normatyvy projektai.
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Lietuvos Respublikoje naudoti galima tik toki kura ir tokius degalus, kurie atitinka
Ukio, Aplinkos ir Susisiekimo ministerijy nustatytus sudéties ir kokybés reikalavimus poveikio
zmogaus sveikatai ir aplinkai vertinimo atzvilgiu.

Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos kontroliuoja energijos iStekliy
valstybés ir rezervines atsargas, taip pat kontroliuoja, kaip laikomasi norminiuose teisés aktuose
nustatyty energijos kokybés reikalavimuy bei pagal kompetencija tikrina pastatyty, rekonstruoty,
kapitaliai suremontuoty energetikos objekty ir jrenginiy (statiniy) atitikt] projektui, esminiams

statinio reikalavimams, galimybe saugiai, patikimai juos naudoti pagal paskirti.

3 pav. Aplinkos ministerijos institucijos atsakingos uz atmosferos apsauga

:
S—

- -
Enrip——
= | .

|

Aplinkos ministerijos Atmosferos skyrius uztikrina aplinkos oro kokybés vertinima ir
valdyma, reguliuoja atmosferos apsaugos valstybinés kontrolés mechanizma, kuria senos tarsos
identifikavimo ir likvidavimo sistema, koordinuoja tarpzinybing veikla atmosferos apsaugos
srityje, nustato terSaly iSmetimy i aplinka normas bei apskaitos tvarka, igyvendina transporto
neigiamo poveikio aplinkai mazinima (automobiliy parko atnaujinimo programos priemones),
1gyvendina Siltnamio duju iSmetimo reguliavimo mechanizma. Aplinkos ministerijos atmosferos
skyrius parengé JTBKKK Kioto protokolo bendro igyvendinimo mechanizmo igyvendinimo

strategijos projekta.
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Aplinkos kokybés departamentas

Aplinkos kokybés departamentas formuoja atmosferos (taip pat vandens, dirvoZemio
apsaugos, vandens iStekliy) reguliavimo, pavojingy cheminiy medziagy, radioaktyviuyjy
medziaguy ir atlieky valdymo politika, formuoja ir jgyvendina saugaus cheminiy medziagy
valdymo strategija, koordinuoja tarpzinybing veikla Sioje srityje, rengia aplinkos kokybes (taip
pat ir oro) valdymo istatymy bei kity teises aktu projektus ir koordinuoja ju vykdyma, nustato
terSaly (ir radioaktyviyjyu medziagy) emisijos { aplinka normas bei apskaitos tvarka, nustato
leidimy terSalams (ir radioaktyviosioms medziagoms) iSmesti { aplinka iSdavimo tvarka.
Departamentas taip pat teikia informacija apie atmosferos apsaugos priemoniuy igyvendinima,
organizuoja tarptautiniy konvencijy ir susitarimy aplinkos kokybes srityje igyvendinima,
koordinuoja ir vykdo duomeny apie aplinkos kokybe ir ja salygojancius veiksnius rinkima

bei vertinima.

Aplinkos apsaugos agentiira

Agentiiros steigé€jas yra Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija. Dél Sios priezasties
Aplinkos apsaugos agentiira yra tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga Aplinkos ministerijai. Aplinkos
apsaugos agentiira koordinuoja valstybinj aplinkos oro kokybés monitoringa, vykdo valstybinj
aplinkos monitoringa, renka, kaupia, tvarko ir apibendrina statistinius duomenis apie terSaly
iSmetima 1 aplinkos ora, ivertina aplinkos oro matavimy rezultatus, atliktus teritorijose, kur
neatlickami nuolatiniai uzterStumo lygio matavimai, atliecka aplinkos oro modeliavimo ir
matavimo duomeny atitikties vertinima. Aplinkos apsaugos agentiiros Oro kokybés
departamentas taip pat koordinuoja valstybini aplinkos oro kokybés monitoringa, vykdo
valstybinj aplinkos monitoringa: miesty oro kokybés (oro kokybés departamentas, momotoringo
ir informacijos departamentas), atlicka oro méginiu émima bei tolesn¢ ju analiz¢ laboratorijoje
(oro kokybés departamentas), nustato sunkiuosius metalus ir policiklinius aromatinius
angliavandenilius miesty aplinkos ore, atlieka iSkrity i§ atmosferos radiologing analiz¢ (aplinkos
tyrimy departamentas), renka, kaupia, tvarko ir apibendrina statistinius duomenis apie terSaly
iSmetima | aplinkos ora (oro kokybés departamentas), renka, kaupia ir tvarko aplinkos oro
kokybés monitoringo duomenis (duomeny valdymo skyrius), tikslina stacionariyju aplinkos oro
tarSos Saltiniy valstybinés laboratorinés kontrolés programas (aplinkos tyrimy departamentas),
atlieka oro kokybés kontrolinius matavimus apskri¢iy centruose, kuriuose néra stacionariy oro

kokybés kontrolés stociu (aplinkos tyrimy departamentas), ivertina bei prognozuoja aplinkos oro
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kokybg zonose

ir aglomeracijose,

nustato tendencijas,

naudojant oro uzterStumo

ir

meteorologiniy parametry matavimy duomenis, tarSos Saltiniy iSmetimy inventorizacijos

duomenis, modeliavimo rezultatus (oro kokybés departamentas), ivertina aplinkos oro matavimy

rezultatus, atliktus teritorijose, kur neatlickami nuolatiniai uzterStumo lygio matavimai (oro

kokybés departamentas), atlicka aplinkos oro modeliavimo ir matavimo duomeny atitikties

vertinima (oro kokybés departamentas). [1]

4 pav. Aplinkos apsaugos agentiiros organizaciné struktura

Buhalterinés apskaitos ir DIREKTORIUS Teiseés ir personalo
finansy skyrius skyrius
Duomeny valdymo DIREKTORIAUS Ukio skyrius
skyrius PAVADUOTOIJAS
[
I [ [ |
BASEINU VALDYMO ORO KOKYBES MONITORINIO IR APLINKOS TYRIMU
IR TARSOS VALDYMO INFORMACIIOS DEPARTAMENTAS
PREVENCIIOS SKYRIUS DEPARTAMENTAS
DEPARTAMENTAS Metodologijos skyrius
Baseiny valdymo Oro kokybés Aplinkos Hidrochemijos
skyrius vertinimo monitorinio ir grupé
skyrius tyrimy
koordinavimo
Poveikio aplinkai Modeliavi skyrius Atmosferos grupé
vertinimo skyrius mo grupé
Informaciniy
TarSos prevencijos - sistemy skyrius Hidrobiologijos ir
skyrius Automatizuoty ekotoksikologijos
matavimo skyrius

sistemy skyrius

Oro
kokybés
grupe

RADIS
grupe

Cheminés analizés
skyrius

Radiologijos skyrius

Operatyvinis skyrius

Emisijy grupé

Ekspres tyrimy
grupe

Agentiira savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos

Respublikos tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymu,
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Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo istatymu, Lietuvos Respublikos vandens istatymu,
Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais bei Siais nuostatais. Vykdydama savo

uzdavinius, agentira vadovaujasi Europos Sajungos teisés aktais. [1]

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija vykdo aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
inspektoriy veikla aplinkos apsaugos srityje, organizuoja ir atlieka operatyvinius, tikslinius ir
kompleksinius valstybing aplinkos apsaugos kontrolg vykdanciy institucijy ir pareigiiny veiklos
patikrinimus, analizuoti problemas ir teikti iSvadas bei pasitilymus dé¢l Sios veiklos tobulinimo,
kontroliuoja iSmetamy i aplinka terSaly normu laikymasi, analizuoja valstybinés aplinkos
apsaugos institucijy ir inspektoriy bendradarbiavima su apskri¢iy, savivaldos bei kitomis
institucijomis valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés klausimais ir teikia pasitilymus dél

veiklos tobulinimo. [65]

3.2. Atmosferos apsaugos valdymas regioniniame/savivaldybiy lygmenyje

3.2.1. Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty veikla atmosferos apsaugos valdyme

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai vykdo aplinkos oro
naudojimo apsaugos valstybing kontrolg, kontroliuoja tersaly iSmetimo 1 aplinka apskaita,
tikrina, ar teisingai apskaiCiuoti mokesc¢iai uz aplinkos terS§ima, vykdo valstybini aplinkos
monitoringa regione, koordinuoja savivaldybiy ir tkio subjekty vykdomus specialiuosius
monitoringus bei kontroliuoja tkio subjekty atlickama monitoringa, dalyvauja rengiant tikslines
aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos iStekliu naudojimo programas regione, pagal

kompetencija kontroliuoja ju igyvendinima.
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5 pav. Regiony aplinkos apsaugos departamenty agentiiros Lietuvoje

Direktorius

Direktoriaus pavaduotojas

Akmenés rajono agentiira Finansy skyrius

Joniskio rajono agentiira ]

Kelmés rajono agenttira ]

Misky kontrolés skyrius

I Poveikio aplinkai vertinimo
ir normatyvy skyrius

Mazeikiy rajono agentiira ]

Pakruojo rajono agentiira

Plungés rajono agentiira Valstybinés analitinés
kontrolés skyrius
[

Radviliskio rajono agentira [

Siauliy miesto agentiira ]

Siauliy rajono agentiira —

TelSiy rajono agentiira ]

Gyvosios gamtos apsaugos
skyrius

Teisés ir informacijos skyrius

Ukio skyrius

3.2.2. Atmosferos apsaugos valdymas savivaldybése

Savivaldybiu vaidmuo atmosferos apsaugos valdyme yra labai svarbus. Vietos
savivaldos institucijos, organizuodamos aplinkos apsaugos istatymy, Vyriausybés bei Aplinkos
apsaugos ministerijos priimty norminiy akty aplinkos apsaugos klausimais igyvendinima, atlieka
eile funkcijy, susijusiu su atmosferos apsauga. Savivaldybeés, kartu su Aplinkos ministerija, pagal
savo kompetencija privalo imtis reikiamy priemoniy, kad ribinés uzterStumo vertés bei pavojaus

slenksc¢iai nebiity virSyti. Savivaldybés taip pat rengia ir suderinusios su Aplinkos ministerija bei
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kitomis suinteresuotomis valstybés valdymo institucijomis rengia bei tvirtina programas ir
numato priemones, kuriy turi biiti imamasi tose zonose ar aglomeracijose, kur gali kilti pavojus
virSyti ribines uzterStumo vertes ir pavojaus slenks¢ius. Dar viena i§ savivaldybiy funkciju
atmosferos apsaugos srityje yra rengti, tvirtinti ir jgyvendinti aplinkos oro tar§os maZzinimo
programas. Savivaldybés taip pat rengia, tvirtina ir jgyvendina savivaldybiy aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo programas, schemas ir kitas aplinkos apsaugos priemones, formuoja
savivaldybés gamtos apsaugos fonda ir disponuoja juo, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai,
pagal kompetencija nagrin¢ja ir derina planuojamos veiklos objekty projektus, nustato savo
teritorijoje grieztesnius uz valstybinius normatyvus, suderinusios su juos patvirtinusiomis
valstybés institucijomis, vykdo kitas jstatymu nustatytas funkcijas. Vietos savivaldos institucijos
kaip Zemiausia grandis gali, jei reikia, nustatyti savo teritorijoje grieztesnius negu valstybiniai

normatyvus.
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4. ATMOSFEROS APSAUGOS VALDYMO TOBULINIMAS

4.1.Valstybinio valdymo struktiiros tobulinimas

Tinkama valstybés instituciju organizacija turi didelg¢ reikSme¢ teisés normuy
1gyvendinimui atmosferos oro apsaugos srityje. Nuo to, kokios valstybés institucijos paskiriamos
atsakingomis uz tam tikry teisés nuostaty vykdyma, kokie igaliojimai joms suteikiami, kokia $iy
institucijy personalo kvalifikacija, kaip jos apripintos materialiai, priklauso teisés taikymo
veiksmingumas. [61] Atmosferos oro apsaugos procese atsakingos institucijos yra aiskios, taciau
kiek sudétingesné problema — su atmosferos oru susijusiy teisés akty taikymo kontrolé. Pagal
Aplinkos oro apsaugos istatyma savivaldybés kartu su Aplinkos ministerija pagal savo
kompetencija privalo imtis reikiamy priemoniy, kad ribinés ar kitos Siame istatyme nurodytos
uzterStumo vertés bei pavojaus slenksc¢iai nebuity virSyti. Taciau Aplinkos apsaugos agentiiros
duomenimis, 2005 metais vidutiné paros KDio koncentracijos ribin¢ verté atskirais laikotarpiais
ar dienomis buvo vir§yta visuose miestuose. Labiausiai terSiamose Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir
Panevézio vietose buvo uzfiksuota daugiau virSijimy, nei leidzia Lietuvos ir Europos Sajungos
teisés aktai. [2] Taigi, galima teigti, jog teisés aktai néra tinkamai igyvendinami ir atsakingos
institucijos nesiima tinkamy veiksmu, kad ribiniy verciy virsijimy nebiity.

Pagal Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyma [47] aplinkos apsaugos
valstybing kontrole organizuoja Aplinkos ministerija, o vykdo jai pavaldiis regionuy aplinkos
apsaugos departamentai. Aplinkos apsaugos kontrolés priezilira ir iSmetamy i aplinka terSaly
normy laikymasi kontroliuoja Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija. [14] Taigi Lietuvoje yra
sukurta aplinkos apsaugos valstybinio valdymo ir kontrolés sistema ir galima teigti, kad ji

veikia. Daug daugiau problemy, susijusiy su aplinkos oro kokybés valdymu, kyla savivaldybiy

lygmenyje.
4.2. Savivaldybiy vaidmens didinimas aplinkos oro kokybés gerinimo srityje

Savivaldybés atlieka labai svarby vaidmeni atmosferos apsaugos valdymo tobulinime.
Ju veiklai labai reikSminga yra Tarybos direktyva dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto
oksidy, kietyjy daleliy ir $vino ribinés vertés aplinkos ore (1999/30/EB). Si direktyva nustato
sieros dioksido, azoto dioksido ir azoto oksidy, suspenduoty daleliy (KD, s ir KD102) ir $vino

ribines vertes bei jautrumo slenkscius. Ji reikalauja, kad zonose ir aglomeracijose, kur vir§ijamos

? Kietosios dalelés (KDo) - smulkiosios kietosios dalelés, kuriy aerodinaminis skersmuo ne didesnis kaip 10
mikrony.
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direktyvoje nustatytos sieros dioksido, azoto dioksido ir azoto oksidu, suspenduoty daleliy ir
Svino ribinés vertés, biity rengiami veiksmuy planai ar programos aplinkos oro kokybei gerinti.
[37]

Taigi, pagal Sia direktyva parengti teisés aktai itvirtina, jog savivaldybés turi uztikrinti,
kad tam tikry medziagy koncentracijos atmosferoje nevirSyty nustatyty ribiniy verciy, uztikrinti,
kad veiksmy planai ar programos bei bendroji strategija sumazinti KD;¢ koncentracija ore tuo pat
metu siekia sumazinti ir KD, 5 koncentracija, taip pat igyvendina aplinkos oro kokybés gerinimo
veiksmy planus ar programas teritorijose, kuriose nustatytos ribinés vertés atitinkamai
kiekvienoje direktyvoje reglamentuotam terSalui buvo virSytos ir buvo sukeltos dél Zzmogaus
veiklos.

Savivaldybés taip pat teikia informacija visuomenei apie terSaly koncentracija aplinkos
ore, aplinkos oro kokybés programy rengima ir igyvendinima, apie aplinkybes ir priezastis,
salygojancias nustatyty pavojaus slenksciy virsijima.

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, kad 2005 metais vidutiné paros
KDjy koncentracijos ribin¢ verté¢ atskirais laikotarpiais ar dienomis labiausiai terSiamose
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Panevézio vietose buvo uzfiksuota daugiau virSijimy, nei leidzia
Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai [58], galima teigti, jog savivaldybés nesiima visu
reikiamy priemoniuy, kad ribinés vertés virSytos nebiity. Iki Siol oro tarSos kietosiomis dalelémis
(KDjp) mazinimo veiksmy programas yra parengg tik Vilniaus, Kauno ir Panevézio
savivaldybés.

Vilniuje atmosferos oro tarSa yra viena didziausiy aplinkos apsaugos problemy. Kasmet
pavasari (kovo — geguzés mén.) stebimi KDy paros vidurkio vir§ijimai. Kietyjuy daleliu
koncentracija aplinkos ore dazniausiai padid¢ja tuomet, kai néra ve¢jo ir oro srautai apatiniuose
atmosferos sluoksniuose juda nepakankamai, kad iSsklaidyty besikaupiancius terSalus. Kuo
mazesnis daleliy skersmuo, tuo gilesnius kveépavimo takus pasiekia ir ten nuséda. Yra akivaizdu,
kad Siuo laikotarpiu dulkétuma mazinantys veiksmai — efektingiausi. KDjq virSijimus salygoja
stacionariy ir ypa¢ mobiliy tarSos Saltiniy iSmetimai, meteorologinés salygos: anticiklonai,
gibriai, krituliy stoka, silpnas vé&jas, Ziema - Saltis, vasarag - karStis, antriné tarSa dél
nepakankamai valomy gatviy, pavasario laikotarpiu dél susikaupusio barstomo Ziema smélio ir
drusky miSinio, pavasari naudojamos automobiliuy spygliuotos padangos, nesulapoj¢ zeldynai
pavasari ir zeldyny stoka Salia gatviy, atviros teritorijos, kuriose nesuformuotos vejos ar kietos

dangos, statybos objektu/rekonstrukcijy darbai ir statybos/griovimo atlieky pervezimai, Saltuoju

periodu dél centralizuoto buty ir namy tkiy Sildymo. [69]
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Atmosferos oro tarSai nemazas démesys yra skiriamas Vilniaus miesto 2002-2011 mety
strateginiame plane. Susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiros plétra atlieka svarby vaidmenj
itakojant atmosferos tar$a. Vilniaus miesto 2002-2011 mety strateginis plane yra iSskiriama
autobusy parko atnaujinimas ir modernizavimas, dviraciy taky tinklo plétimas centrinéje miesto
dalyje, 2006-2008 m. bus nutiesta 45 km. Ilgio dviraciy turizmo EUROVELO 11 trasos dalis,
Vilniaus senamiesc¢io pietinis apvaziavimas, Vilniaus pietinio bei Vilniaus vakarinio aplinkkeliy
statyba. [66] D¢l Siy priezasCiy turéty sumazéti tranzitinio ir vietinio transporto srautai miesto
centre, transporto kamsc¢iai Vilniaus mieste, padidés pralaidumas tranzitiniam eismui ir visa tai

itakos oro tarSos maz¢jima.

2006-2007 m. Vilniaus miesto oro tarSos kietosiomis dalelémis (KD;p) mazinimo
veiksmy programoje [67] yra numatyta igyvendinti $ias priemonés: gatviy priezidiros ir valymo
gerinima, automobiliy tarSos prevencija ir eismo reguliavima, susisiekimo sistemos tobulinima,
tarSos i$ stacionariy Saltiniy mazinima, oro tar§os monitoringo suformavima ir vykdomy tarsos
mazinimo veiksmy efektyvumo vertinima. KD;o maZzinimui yra svarbiis papildomi gatviy
priezitiros ir valymo veiksmai: kuo anksciau pavasari pradéti rinkti gatvése barstymui naudota
smelj ir susidariusi purva, atSilus orams valyti vakuuminiu bidu ir plauti, vasaros laikotarpiu
vyraujant sausiems ir mazai vejuotiems orams (nepalankioms terSalams iSsisklaidyti salygoms)
intensyviau valyti ir plauti gatves.

Pagrindiniai programos tikslai yra jgyvendinti nustatytus reikalavimus savivaldybéms
del oro kokybés gerinimo, sumazinti KD;¢ koncentracijos vir§ijimus Vilniaus aglomeracijoje bei
teikti informacija apie aplinkos oro kokybe¢ atsakingoms valstybés institucijoms ir visuomenei.
Sia programa taip pat yra tikimasi nuo 20 iki 40 % sumazinti KD;, koncentracijy virsijimy
skaiCiy, sukurti geresni mikroklimata mieste ir labiau apsaugoti gatviy dangos nuo neigiamo
temperatiros poveikio, sukurti didesni visuomeninio transporto pralaiduma A juostose, naudoti
aktyvesnius prevencinius veiksmus prie$ gatviy ir oro terS¢jus, sumazinti automobiliy spiistis
miesto centre, surinkti detalesng ir periodiSkai atnaujinti informacija apie oro tarSos lygius
mieste, geriau informuoti visuomeng ir valstybés institucijas. [67] Vilniaus miesto oro tarSos
kietosiomis dalelémis (KD;¢) mazinimo priemongs ir veiksmai yra pateikiami 1-ame priede.

Kauno mieste taip pat yra imamasi priemoniy atmosferos oro tarSai mazinti.
Pagrindiniai terSaly emisijos Saltiniai Kauno mieste yra transportas, energetika ir pramoné.
Kaune kasmet mazéja visuomeniniu transportu pervezamy keleiviy skaiCius, taciau didéja
lengvyjy automobiliy skai¢ius. Siuo metu Centro monitoringo stoteléje pastebimos didZiausios
CO, SO2 ir NO2 koncentracijos. Visose stotelése pastebima CO koncentraciju didéjimo

tendencija. [44] Pastaraisiais metais pastebimas SO2 koncentracijy maz¢jimas miesto centre ir
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didéjimas Silainiy mikrorajone. Siuo metu didéjan¢ios NO koncentracijos fiksuojamos Dainavos
ir Silainiy stotelése. Nuo 2002 mety beveik dvigubai sumaZéjo ozono koncentracijos, buvo
stebimos dulkiy koncentracijy mazéjimo tendencijos. Taciau per devynis 2005 mety ménesius
Kauno miesto oro kokybés tyrimy stotyje jau uzfiksuoti 45 atvejai, kai smulkiy kietyjy daleliy,
ne didesniy kaip 10 mikrony skersmens, koncentracijos paros ribinés vertés buvo virSijamos.
[44] Pagal Lietuvos Respublikos teisiniy dokumenty reikalavimus tokiy virSijimuy per
kalendorinius metus negali biti daugiau 35. D¢l Siy priezas¢iy pagrindinis Kauno miesto
aplinkos apsaugos strategijos 2006 - 2015 metams tikslas oro apsaugos srityje — gerinti miesto
oro kokybe. Vienas i§ uzdaviniy yra papildyti Savivaldybés teisinius ir strateginius dokumentus,
reglamentuojancius oro kokybés valdyma. Pagal Kauno miesto aplinkos apsaugos strategijos
igyvendinimo veiksmy plana 2006-2008 metams [41], igyvendinant §i uzdavini yra ketinama
rengti tar§os mazinimo programas ribines vertes virSijantiems oro tarSos komponentams. Kitas
svarbus uzdavinys yra sudaryti salygas ir skatinti visuomen¢ naudotis visuomeniniu transportu,
vaziuoti dviraciais ir vaiks¢ioti pésCiomis, siekiant mazinti neigiama transporto poveiki oro
kokybei. Norint igyvendinti §i uzdavini, yra reikalinga parengti ir patvirtinti tarpsektoring
programa , Transportas ir aplinka®, plésti dviraCiy infrastruktiiros tinkla, organizuoti
informacines kampanijas, siekiant paskatinti visuomeng naudotis visuomeniniu transportu,
vaziuoti dviraCiais ir vaik§¢ioti pés€iomis. Dar vienas Kauno miesto uzdavinys oro apsaugos
srityje yra mazinti neigiama poveiki oro kokybei skatinant efektyvy energijos naudojima, kuris
turéty buti ivykdytas organizuojant informacing kampanija, siekiant ugdyti visuomengs ir verslo
atstovy samoninguma efektyvaus energijos naudojimo srityje.

Sékmingas Kauno miesto aplinkosaugos strategijos igyvendinimas priklauso nuo to,
kokia yra jgyvendinanciosios institucijos struktira, kaip bus kontroliuojamas strategijos
igyvendinimas, kaip vertinamas jgyvendinimo poveikis miestui ir kaip numatyta, prireikus,
papildyti ar keisti strategija.

Strategijos igyvendinimo institucing struktiira sudaro du lygmenys: politinis ir
administracinis. Kauno miesto savivaldybés taryba ir komitetai yra vieni 1§ pagrindiniu dalyviy
igyvendinimo uZztikrinimo procese, kadangi jie tvirtina ir svarsto ataskaitas, teikia pasitilymus
veiklai. Pagrindinis Sios strategijos igyvendintojas yra Aplinkos apsaugos skyrius, kuris yra
tiesiogiai pavaldus Miesto plétros departamento direktoriui. Skyriaus struktiira ir etatus tvirtina
miesto Savivaldybés administracijos direktorius.

Svarbus strategijos jgyvendinimo indikatorius yra strategijos veiksmy plano 2006-2008

m. jgyvendinimas. Planas turi biiti perzitirimas kiekvieny mety pabaigoje. Pristatomi atlikti
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strategijos igyvendinimo darbai, strategija perzitirima ir koreguojama bei atnaujinama pagal
pasikeitusias aplinkybes ir Savivaldybés galimybes.

Sitiloma, jgyvendinus strategijos pirmyju trijy mety uzdavinius, pasiekimus pristatyti
visuomenei. [41]

Siekdama sumazinti aplinkos oro terSima kietosiomis dalelémis bei vykdydama
Europos Sajungos isipareigojimus, Kauno miesto taryba taip pat patvirtino Kauno miesto oro
tarSos kietosiomis dalelémis (KD;o) mazinimo programa bei priemoniy plana. Programoje ne tik
nagrin¢jama esama aplinkos oro kokybés situacija, iSskirtos pagrindinés problemos, bet ir
pasiiilytos priemonés, kaip mazinti aplinkos oro uzterStuma kietosiomis dalelémis. Programos
igyvendinimo priemoniy planas susideda i§ keliu daliy. Tai trumpalaikis igyvendinimo
priemoniy planas iki 2009 m. (prevencinés priemonés), operatyvios igyvendinimo priemonés
(kai fiksuojami KD du trecdaliai ribinés vertés) ir ilgalaikis priemoniy igyvendinimo planas iki
2018 mety. Sie planai yra pla¢iau pateikiami 2-ame ir 3-ame prieduose.

Kadangi kietosios dalelés yra daugiausiai problemuy sveikatai keliantys terSalai, yra
tikimasi, kad pradéjus igyvendinti prevencines ir operatyvias priemones, Kaune sumazés ne tik
aplinkos tarSa kietosiomis dalelémis, bet ir pagerés gyventojy sveikata, sumazés susirgimy
kvépavimo taky ligomis bei kitomis Siy terSaly sukeliamomis ligomis.

Kauno miesto Aplinkos oro uzterstumo KD,y mazinimo programos pagrindinis tikslas —
parengti aplinkos oro uZzterStumo kietosiomis dalelémis KD,y mazinimo programa, numatant
priemones, kuriy turi biiti imamasi, kad Kauno mieste nebiity vir§ijamos nustatytos aplinkos oro

uzterStumo KDy normos.

6 pav. Kauno miesto Aplinkos oro uZterStumo KD 10 maZinimo programos schema [42]

Aplinkos oro uzter§tumo kietosiomis dalelémis KD10 mazinimo programos igyvendinimo priemoniy planas

4 A
Trumpalaikiy priemoniy jgyvendinimo planas iki Ilgalaikiy priemoniy jgyvendinimo planas iki
2009 m. 2018 m.
A ~a
Operatyvios igyvendinimo Prevencinés » Informacijos teikimas
priemonés (kai fiksuojami du igyvendinimo priemonés
tre¢daliai KD10 ribinés
vertes) _| Aplinkos oro kokybés tyrimai

Aplinkos oro kokybés valdymas
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Pagrindiniai programos uzdaviniai yra uztikrinti, kad Kauno mieste biity vertinama ir
valdoma oro kokybé¢, vadovaujantis tais paciais kriterijais kaip ir visose ES valstybése narése,
uztikrinti i programa itraukty priemoniy igyvendinama, uZztikrinti informacijos apie aplinkos oro
kokybe vieSuma. [42]

Aplinkos oro kokybés valdymo srityje ypatingas démesys skiriamas gatviy prieziiirai,
miesto transporto srauty optimizavimui, transporto priemoniy Svaros ir ju kroviniy pervezimy
atitikimas eksploataciniams reikalavimams, miesto vieSojo transporto sistemos tobulinimas,
dviraciy taky plétra ir atnaujinimas, statyby ir statybiniy atlieky kontrolé, Zaliy ploty atstatymas
ir plétra, individualiy valdy katiliniy skaiciaus plétros mazinimas. Taip pat didelis démesys yra
teikiamas informacijos apie oro uZterStuma teikimui suinteresuotiems asmenims.

Priemonés, kai fiksuojami KD du trec¢daliai ribinés vertés, apima papildomus gatviy
plovimus, mobilios oro kokybés matavimo laboratorijos panaudojima (nustacius ribiniy verciy
virsijimus mobilios laboratorijos pagalba fiksuoti uzterStos teritorijos plota), esant nepalankioms
meteorologinéms salygoms terSaly sklaidai, kreiptis { AB “Kauno energija” dé¢l privalomo terSaly
iSmetimo kiekio sumazinimo, skubios informacijos teikima visuomenei.

Ilgalaikiy priemoniy igyvendinimo plang iki 2018 mety iSdéstytos priemonés apima
savivaldybés oro kokybés monitoringa, automobiliy transporto srauty pralaidumo didinima,
Siuolaikinés integruotos Kauno miesto eismo valdymo sistemos idiegima.

Tik darnaus miesto valdymo principu igyvendinimas uztikrins $iy plany ir priemoniy
s¢kminga igyvendinima. Todé¢l programos parengimui administracijos direktoriaus isakymu,
sudaryta darbo grupé apimanti jvairiy savivaldybés padaliniy ir kity institucijy specialistus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo [53] 29 straipsnio 5 dalies
2 punktu buvo sudaryta darbo grup¢ Kauno miesto aplinkos oro uzterStumo kietosiomis
dalelémis mazinimo programai parengti, paskirtas grupés vadovas, grupés vadovo pavaduotoja

bei nariai.

Norédama detaliau panagrinéti Panevézio miesto savivaldybés programa dél kietuju
daleliy atmosferos ore mazinimo, susidiiriau su tam tikrais informacijos apribojimais, todél
placiau panagrinésiu Priemoniy oro uZterStumui Panevézyje mazinti 2004 — 2006m. plana. Jis
placiau pateikiamas Sio darbo 4-ame priede.

Panevézio miesto savivaldybé yra isipareigojusi atlikti oro kokybeés tyrimus pagal
Aplinkos apsaugos agentiiros parengta oro kokybés tyrimy pasyviais sorbentais programa, nuolat
skatinti (iSduodant gamtos iStekliy naudojimo leidimus arba tarSos integruotos prevencijos ir

kontrolés leidimus) oro tarSos mazinimo priemoniu plany rengima ir Kkontroliuoti ju
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igyvendinima, ipareigoti stacionariy tarSos Saltiniy turétojus parengti veiksmuy plana (avarijy
atvejais ir joms likviduoti), parengti ir patvirtinti savivaldybés Taryboje Panevézio miesto zaliyju
ploty schema, uztikrinti miesto zaliyju ploty plétra, organizuoti seminarus imoniy vadovams apie
oro tarSos prevencija, naujose Sildymo sistemose nenaudoti kieto tarSaus kuro administracinéms
gamybinéms, prekybos patalpoms S$ildyti, parenkant naujas Sildymo sistemas, irengti informacinj
stenda ir nuolat atnaujinti jame informacija apie Panevézio oro uzterStumo lygi.

Savivaldybé taip pat imasi priemoniy esant nepalankios salygoms terSalams
i§sisklaidyti arba iskilus grésmei, kad gali vir$yti ribinés oro uzter$tumo vertés. Sios priemonés
apima transporto priemoniy eismo apribojima ar uzdraudima, kai terSaly koncentracija virSija
aplinkos oro uZzterStumo normas, stacionariy tarSos Saltiniy, turin¢iy didziausia itaka kiekvienam
uzfiksuotam konkreciam terSalui, veiklos apribojima, kai virSijamos normos. Taip pat yra
planuojama organizuoti miesto gatviy laistyma, kai kietyjy daleliy paros ribiné verté virSijama ne
maziau kaip 35 kartus per kalendorinius metus bei operatyviai informuoti miesto visuomeng apie
iskilusiag grésme, kada vir§ijamos ribinés oro uZter§tumo vertés. Cia pagrindiné atsakomybé
tenka savivaldybés administracijai, Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentui bei
Savivaldybés administracijos Ekologijos skyriui. [59]

Remiantis savivaldybiy biudZety asignavimais, galima sakyti, kad kai kuriose
savivaldybése aplinkos apsaugai, o tame tarpe ir atmosferos oro apsaugai, skiriama mazai 1€sy.
Vilniaus miesto aplinkos apsaugai 2006 metais buvo skirta 0,74% viso savivaldybés biudZeto
1eSy [68], kai tuo tarpu Kauno miesto savivaldybé tais paciais metais skyré 2,2% lesy [43] , 0 18
bendro Lietuvos Respublikos biudzeto aplinkos apsaugai skiriama 3%. [45] Galéciau isskirti
Panevézio miesto savivaldybe, kuri aplinkos apsaugai i§ savivaldybés biudzeto skiria zenkliai
didesng suma - 5,5% 1ésy [59], taiau mieste vis tiek neiSsprendziamos su oro uZzterStumu
susijusios problemos. Remiantis paminétais faktais, galima daryti iSvada, kad net esant dideliems
skirtumams tarp aplinkos apsaugai skiriamy €Sy minétuose miestuose, tokiy paciy zZymiy
skirtumy tarp sprendziamy aplinkosaugos problemu neina pastebéti. Todél galima daryti
prielaida, kad 1éSos, kurios skiriamos i§ savivaldybiuy biudzety, nevaidina lemiamo vaidmens
sprendziant aplinkos apsaugos, o tame tarpe ir oro uzsterStumo, problemas. Didesng svarba Cia
galima skirti zmogiskuju istekliy trilkumui ir instituciniams pajégumams. [23]

ISnagrinéjus trijy savivaldybiy programas dél atmosferos oro kokybés gerinimo, galima
teigti, kad savivaldybés rengia tinkamas priemones, kad oro tarSa biity mazinama. Taciau su Siy
priemoniy igyvendinimu kyla problemy, nes priemonés néra jgyvendinamos arba néra

igyvendinamos tinkamai. Viena i$ to priezasCiy yra nepakankamas finansavimas, taciau tai néra
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vienintelis veiksnys. Daugiau démesio turéty buti skiriama instituciniams pajégumams stiprinti,

darbuotojy motyvavimui, ju kvalifikacijai gerinti bei darbo krtivio mazinimui.

4.3. Ekonominiy mechanizmy taikymo galimybés efektyvesniam atmosferos tarSos

mazinimui

Ekonominiai mechanizmai gali biiti vienas i§ biidy atmosferos oro tar§os mazinime. Dél
Sios priezasties Lietuvos Respublikos Vyriausybé, planuodama 2001 — 2004 m. veiklos
programos igyvendinimo priemones, numaté tobulinti ekonominio aplinkosaugos reguliavimo
sistema, taikant principa ,.,terSéjas moka“. Per §i laikotarpi buvo parengti ir priimti Mokes¢io uz
aplinkos ter§ima jstatymo [54] pakeitimai, skatinantys aplinkos tar§os mazinimo priemones. Sis
istatymas ir kiti teisés aktai sudaro prielaidas kurti sistema, leidzian¢ia sumazinti aplinkos tarSa
bei kaupti 1éSas aplinkosauginéms priemonéms.

Aptariant ekonominiy mechanizmy taikymo galimybes yra svarbus Aplinkos ministro
isakymas ,,Dél terSaly iSmetimo i aplinka apskaitos tvarkos patvirtinimo* [15], kuriame nustatyta
tvarka, pagal kuria asmenys, privalantys mokéti mokest; uz aplinkos terSima, turi tvarkyti
iSmetamy 1 aplinka (vandeni ir ora) terSaly apskaita ir pateikti apie tai ataskaitas bei Lietuvos
Respublikos aplinkos ir finansy ministry isakymas ,,Dél mokesCio uz aplinkos terSima
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos pakeitimo* [20], kuriuo $ie ministrai patvirtino ,,Mokescio
uz aplinkos terSima apskaiciavimo ir mokejimo tvarka“. Numatyta, kad mokescio uz aplinkos
terSima tvarka sudaro dvi dalys, i§ kuriy viena nustato mokes¢io uz aplinkos terSima iS
stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy apskaiciavimo bei mokéjimo tvarka. Taip pat verta paminéti
MokesCio uz aplinkos terSima jstatyma [54], kuris nustato mokes¢io uz aplinkos terSima
mokéjimo tvarka ir kontrolg bei ekonominémis priemonémis skatina terSéjus mazinti aplinkos
terSima bei nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo i aplinka normatyvy, taip pat i§ mokescio kaupti
lésas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti. Siame jstatyme mokes&io mokétojai yra fiziniai ir
juridiniai asmenys, terSiantys aplinka i$ stacionariy tarSos Saltiniy ir kuriems privaloma turéti
gamtos iStekliy naudojimo leidima su nurodytais terSaly iSmetimo { aplinka normatyvais bei
fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys aplinka i§ mobiliy tarSos Saltiniy, naudojamy tkinei
komercinei veiklai. MokesCio uz aplinkos terSima tarifai ir tarify koeficientai nustatomi
terSalams ir terSaly grupéms pagal ju kenksminguma aplinkai. Mokesc¢io uz aplinkos terSima 18
stacionariy tarSos Saltiniy tarifai nustatomi vienai terSaly tonai. Stacionariy tarSos Saltiniy
iSmetamiems i aplinka terSalams, kuriems nustatytas laikinai leistinos tarSos normatyvas, tarifai

didinami taikant koeficienta 1,2. Mokescio uz aplinkos ter§ima i§ mobiliy tarSos $altiniy tarifai
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nustatyti vienai tonai sunaudoty degaly, o Iéktuvams - pakilimo ir nusileidimo ciklui. Mokesc¢io
uz aplinkos terSima i§ mobiliy tarSos Saltiniy tarifai, atsizvelgiant | tarSos Saltinio technines
savybes, yra koreguojami (mazinami ar didinami) taikant Vyriausybés arba jos igalioty
instituciju nustatytus koeficientus. Mokestis uz aplinkos terS§ima i§ stacionariy tarSos Saltiniy
mokamas pagal faktiskai per ataskaitini laikotarpi iSmesta i aplinka terSaly kieki, uz terSima i
mobiliy tarSos Saltiniy - pagal sunaudota per ataskaitini laikotarpi degaly kieki, uz terSima i$
lektuvy - pagal pakilimo ir nusileidimo cikly skaiciy.

Mokescio uz aplinkos terSima istatymu taip pat gali buti taikomos mokescio lengvatos.
1ISmetima | aplinka 1S stacionariy tarSos Saltiniy ne maziau kaip 5 procentais skaiiuojant nuo
nustatyto didziausios leistinos tarSos normatyvo, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka atleidziami nuo mokesC¢io uz tuos terSalus, kuriy kiekis sumazinamas 5
procentais, i§skyrus atvejus, kai priemonei igyvendinti yra naudojamos valstybés biudzeto 1éSos,
taip pat kai jgyvendinamos aplinkosaugos priemonés yra skirtos biokurui naudoti. Atleidimas
nuo mokesc¢io galioja ne ilgiau kaip 3 metus nuo priemonés jgyvendinimo pradZios. Jei terSaly
iSmetimo 1§ stacionariy tarSos Saltiniy sumazinimo priemon¢ nustatytu laiku nejgyvendinama
arba negaunamas planuotas efektas, mokestis uz aplinkos ter§Sima uz visa laikotarpi sumokamas
Sio istatymo nustatyta tvarka arba iSieSkomas Mokesciu administravimo jstatymo [55] nustatyta
tvarka. Nuo mokescio uz aplinkos terSima i mobiliy tarSos Saltiniy atleidziami:

. fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys i$ transporto priemoniy, kuriose irengtos ir

veikia iSmetamyjy dujuy neutralizavimo sistemos;

o fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys i§ transporto priemoniy, naudojamy Zemés
iikio veiklai, jei ju pajamos iS Sios veiklos sudaro daugiau kaip 50 procenty visy
gaunamy pajamuy;

. fiziniai asmenys, kurie ver¢iasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventoju
pajamy mokesCio istatyme, ir savo veikloje naudoja asmenines transporto
priemones;

e fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys i§ transporto priemoniy, naudojanciy
nustatytus standartus atitinkanc¢ius biodegalus, ir pateikg¢ biodegaly sunaudojima
patvirtinan¢ius dokumentus.

Taigi, iSanalizavus mokesCio uz aplinkos ter§ima proceduras, galima teigti, jog S$is
mokestis yra efektyvus tik i§ dalies, nes tie ikio subjektai, kuriems mokesciai uz aplinkos tarSa
nesudaro didelés finansinés zalos, ir toliau nesistengs sumazinti emisiju i aplinkos ora, o paties

mokescio kastus padengs keldami savo produkcijos kainas ir d¢l pastarosios priezasties kentes
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vartotojas. Todél dristu teigti, jog tam tikrais atvejais principas ,terSéjas moka* néra visiskai
efektyvus. Fiziniams ir juridiniams asmenims, jgyvendinantiems aplinkosaugos priemones,
mazinancias terSaly iSmetima i aplinka i stacionariy tarSos Saltiniy, reikéty taikyti lankstesng

atleidimo nuo mokesciy sistema.

4.4. Geriausiai prieinamy gamybos buidy efektyvesnis taikymas

Geriausias prieinamas gamybos buidas (GPGB) - veiksmingiausia ir pazangiausia iikio
subjekty veiklos ir jos vykdymo metody plétojimo pakopa, kuri rodo, ar tam tikras budas gali
buti naudojamas kaip pagrindas iSmetamy terSaly ribinéms vertéms, skirtoms uzkirsti kelia
terSaly iSmetimui, nustatyti.

GPGB skirstomi {: bendruosius Svaresnés gamybos principus, zaliavy ir chemikaly
parinkimo (atsizvelgiant { pateiktus reikalavimus), technologiju modifikavimo, irangos
modernizavimo ir naujos irangos diegimo bei vandens, energijos ir chemikaly antrinio
panaudojimo metodus.

Vienas svarbiausiy Europos Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy pramoning tarsa,
yra Tarybos direktyva 96/61/EB ,,Dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK)®“. [27]
Sios direktyvos tikslas yra jgyvendinti integruota tar$os, kuria sukelia stambiausios pramonés ir
zemés ukio jmonges, prevencija ir kontrolg, nes pramoniniy procesu tarSa vis dar iSlieka
svarbiausia iSmetimy | aplinkos ora priezastimi. TIPK direktyva yra siekiama radikalaus
aplinkos apsaugos gerinimo diegiant geriausius prieinamus gamybos biidus, i§lyginant techninius
imoniy netolygumus Europos Sajungoje bei tuo paciu skatinamas imoniy modernizavimas ir ju
konkurencingumo augimas.

Si direktyva apima: tarSos i§vengimo gamybos metu priemones (parenkant aliavas,
naudojant Svaresnius gamybos procesus), tarSos, susidarancios gamybos metu, kontrole, taikant
ivairias valymo technikas. Nustatant tam tikram veiklos sektoriui GPGB, yra atsizvelgiama i
galimybe taikyti Svaresnes technologijas, naudoti maziau pavojingas medziagas, panaudoti ir
perdirbti gaminamas ir naudojamas medZziagas, gamybos metody ir priemoniy patikimuma, ju
iSbandymo rezultatus bei galimybg ateityje sékmingai plétoti tokias technologijas, tarSos kilme,
kieki ir jos poveiki aplinkai, gamybos procese naudojamy zaliavy kilme, ju poreiki (iskaitant
vandens poreiki) ir energijos panaudojimo efektyvuma, priemoniy poreiki avarijoms iSvengti ir
ju pasekméms likviduoti ir kt.

Lietuvoje TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir

panaikinimo taisyklése [19] itvirtinta integruota tarSos prevencijos ir kontrolés sistema pilnai
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atitinka Tarybos direktyvos 96/61/EB reikalavimus. TIPK taisyklése reikalaujama, kad leidimy
salygos butuy grindziamos “Geriausio priecinamo gamybos biido” koncepcija. Todél svarbu
teisingai suvokti, kaip GPGB turi biiti taikomas i§duodant ar atnaujinant TIPK leidimus. Sie
leidimai bus iSduodami tik toms direktyvos reguliavimo srities imonéms, kuriy tarSa nevirSys
leisting normy. Nauja yra tai, kad tarSos normos bus nustatomos remiantis geriausiai prieinamu
gamybos biidu. Pagal direktyvos apibrézima tai gamybos buidas, kuris: maZziausiai terSia aplinka,
ekonomiskai ir techniSkai igyvendinamas, t.y. atsizvelgiama i igyvendinimo kaing ir teikiamus
privalumus.

ISduodant, atnaujinant ar koreguojant TIPK leidimus turi buti uztikrinamas racionalus
gamtos iStekliy ir efektyvus energijos naudojimas, gamybos procesy metu | ora ir vandenj
iSmetamy/i§leidziamy, bei 1 dirvoZemi patenkanciy terSaly mazinimas (Svaresniy technologiju
taikymas, maziau pavojingy medziagy naudojimas, tinkamy zaliavy parinkimas), tarSos,
susidarancios gamybos metu, kontrol¢ (valymo technologiju diegimas), atlicky mazinimas, ju
pakartotinis panaudojimas, tvarkymas bei saugus Salinimas. Eksploatuojant tkinés veiklos
objektus, neturi biiti pazeidziamos nustatytos aplinkos kokybés normos. Taip pat nustatyta tvarka
turi buti vykdomas tkio subjekty aplinkos monitoringas bei suinteresuoty asmeny bei
visuomengés informavimas ir dalyvavimas leidimy i§davimo procese.

Jeigu aplinkos kokybés normos reikalauja grieztesniy salygu uz tas, kurios jvykdomos
naudojant geriausius prieinamus gamybos biidus, leidime, turi buti reikalaujama imtis papildomu
priemoniy, nepazeidziant kity priemoniy, kuriy galima imtis siekiant ivykdyti aplinkos kokybés
normas.

Geriausiai prieinamo gamybos budo taikymas yra labai svarbus faktorius atmosferos
oro tarSos valdyme. Ji padeda saugoti aplinka, skatina naudoti kaip galima maziau terSiancias
technologijas, kaip galima efektyviau naudoti gamtos iSteklius, mazinti atlieky kieki bei skatinti
tai, kad pats pagaminamas produktas buty kiek galima labiau perdirbamas. [62] Taigi, yra labai
svarbus tkiniy subjekty Svietimas Svariy technologiju srityje. Geriausiai pricinamo gamybos

budo diegimas Lietuvoje turéty biiti skatinamas labiau.
4.5. Kitos priemonés atmosferos apsaugos valdyme
ISnagringjusi eilg teisés akty, pastebéjau, kad Lietuvoje | atmosferos apsaugos valdyma
néra tinkamai jtraukiama visuomené, nors teisés aktai to ir reikalauja. Kaip pavyzdi galima

panaudoti informacija apie tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo tvarka.

Cia visuomenés informavimas bei dalyvavimas teisiSkai yra imanomas, taciau praktikoje daznai
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informacija pateikiama netinkamose vietose arba net ir ieSkant ja surasti sunku. Visuomenei
turéty buti sudarytos geresnés salygos dalyvauti veikloje, susijusioje su atmosferos oro tarsa.
Nors visuomenés itraukimas i atmosferos oro tarSos valdyma ir yra reglamentuojamas teisés
aktais, taciau néra tinkamai jgyvendinamas.

Dar viena problema, kuri tiesiogiai siejasi su informacijos pateikimu visuomenei, yra
tai, kad ne visada yra lengva rasti teisés aktus ir aktualias ju redakcijas bei perprasti ju
hierarchija. Taigi, egzistuoja teisés akty gausos ir aiSkumo problema. Dar vienas neigiamas
dalykas, su kuriuo susidiiriau raSydama savo darba — informacijos neprieinamumas. Visy be
iSimties institucijy, kuriy veikla nagringjau, interneto tinklapiuose néra pateikiama visa aktuali
informacija, o kreipiantis elektroniniu pastu | Panevézio miesto savivaldybg, nebuvo gautas joks

atsakymas.
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ISvados

v —

atmosferos oro apsaugos valdymo procese dalyvauja daug institucijy, taciau oro biklé
palaipsniui blogéja ir galima teigti, kad jos neefektyviai atlicka atmosferos apsaugos

valdymo funkcijas.

Savivaldybés atlieka labai svarby vaidmeni atmosferos apsaugos valdyme bei aplinkos
oro kokybés gerinimo srityje. Ju parengtos atmosferos oro tar§os mazinimo programos
yra tinkamos, yra iSskirtos specifinés priemonés atmosferos oro tarSai mazinti, taciau
daznai ne visos jos biina igyvendintos. Taip yra todé¢l, kad tam tikry priemoniy

igyvendinti nesugebama arba jy jgyvendinimui triiksta 1ésy.

Geriausiai prieinamo gamybos biido taikymas bei tarSos integruotos kontrolés ir
prevencijos leidimai yra vienas i§ biidy mazinti atmosferos oro tar$a. Atmosferos oro
tarSos mazinimui yra naudojami finansiniai mechanizmai, kurie yra efektyvis tik i$

dalies, nes néra uzkertamas kelias atmosferos oro tarSos didéjimui.

Labai svarbu i atmosferos oro apsaugos valdyma jtraukti visuomeng. Siuo metu, nors ir
visuomenes dalyvavimas yra teisiSkai deklaruojamas, suinteresuotiems asmenims néra

sudarytos tinkamos salygos itakoti atmosferos apsaugos valdyme vykstancius procesus.
Informacijos prieinamumas visuomenei yra dar viena sritis, kuri vystoma labai silpnai.

Institucijy tinklapiai néra tinkamai parengti, juose daznai triikksta pagrindinés

informacijos, o dalis informacijos visiSkai néra prieinama.
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Rekomendacijos

Atmosferos apsaugos valdyme yra reikalinga racionalesné instituciné struktiira, kad

darbas biity maziau dubliuojamas, o institucijy funkcijos labiau papildyty viena kita.

Savivaldybiuy priemonés atmosferos oro kokybés gerinimo srityje turéty biiti tinkamiau
igyvendinamos bei Siam tikslui skiriamas didesnis finansavimas ir didinami Zmogiskieji

iStekliai.

Reikéty imtis grieztesniy priemoniy mokes¢iy uz aplinkos tarSa srityje bei lanks¢iau
taikyti mokescio lengvatas tiems iikio subjektams, kurie yra idiege atmosferos oro tarSos

mazinimo priemones bei tobulinti principo ,,ter§¢jas moka* taikyma.

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy salygu ir leidimy iS8davimo tvarka turi
biiti griez€iau kontroliuojama, o veiklos vykdytojui uz TIPK taisyklése nustatyty

reikalavimy nesilaikyma turéty biiti taikoma grieztesné atsakomybé.
Visuomenei turi biiti sudarytos tinkamos salygos itakoti atmosferos apsaugos valdyme

vykstancius procesus bei rasti dominancia informacija apie atmosferos apsaugos

valdyma.
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SANTRAUKA
ATMOSFEROS APSAUGOS VALDYMO STRUKTUROS TOBULINIMAS

Pagrindinés savokos: atmosferos apsaugos valdymo struktiira, atmosferos oro tarsa,

atmosferos apsauga, aplinkos oro kokybé, kietosios dalelés (KD1o)

Siuo metu visame pasaulyje daug démesio yra skiriama atmosferos oro tariai.
Efektyvus ir tinkamas atmosferos apsaugos valdymas yra labai svarbus, nes nuo atmosferos
tarSos priklauso klimato poky¢iai, biojvairovés islikimas bei zmoniy sveikata. D¢l Siy priezasciu
atmosferos apsaugos valdymui turi biiti skiriamas ypatingas démesys.

Darbo tikslas — iSanalizuoti, kokia yra atmosferos apsaugos valdymo struktiira
Lietuvoje bei pateikti pasitilymy dél atmosferos apsaugos valdymo struktiiros tobulinimo
formuojant ir jgyvendinant aplinkos apsaugos politika ir uztikrinant tinkama aplinkos oro kokybe
Lietuvoje.

Sis magistro darbas susideda i3 keturiu daliy, kurios yra skirtos i$analizuoti atmosferos
apsaugos valdymo struktiira bei bendradarbiavima tarp instituciju, atlikti sisteming teisés aktuy,
susijusiy su atmosferos apsaugos valdymu, analizg, iStirti galimas spragas, jeigu tokiy yra like
atmosferos apsaugos valdymo struktiiroje, iskelti instituciniy, teisiniy ir finansiniy sistemu,
susijusiy su atmosferos apsaugos valdymu, trilkumus bei pateikti pasiiilymu dél atmosferos
apsaugos valdymo struktiiros tobulinimo formuojant ir igyvendinant aplinkos oro apsaugos
politika.

Igyvendinant Sio magistrinio darbo uzdavinius, buvo apzvelgiama atmosferos oro
valdymo svarba darnaus vystymosi kontekste, su atmosferos apsaugos valdymu susij¢ Europos
Sajungos bei Lietuvos teisés aktai, nagrinéjama atmosferos apsaugos valdymo institucing
saranga Lietuvoje bei pateikiama pasitilymy, susijusiy su atmosferos apsaugos valdymo
struktiiros tobulinimu: pateikiami pasifilymai, susij¢ su valstybinio valdymo struktiiros
tobulinimu, savivaldybiy vaidmens didinimu aplinkos oro kokybés gerinimo srityje, ekonominiy
mechanizmy taikymo galimybémis efektyvesniam atmosferos tarSos mazinimui, geriausiai
prieinamy gamybos biidy efektyvesniam taikymui bei pasiiiloma kity priemoniy, kurios galéty
itakoti efektyvesni atmosferos apsaugos valdyma.

Siame magistriniame darbe daugiausia démesio buvo skiriama teisés akty bei
atmosferos apsaugos valdyme dalyvaujanciy institucijy veiklos analizei. Galima teigti, kad
atmosferos oro apsaugos procese atsakingos institucijos yra aiSkios. Taciau iSrySkéja tokios
problemos, kaip per maza teisés akty igyvendinimo kontrolé, per menkas démesys atmosferos

oro apsaugos programoms, nepakankamas ekonominiy mechanizmy taikymas efektyvesniam
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atmosferos tarSos valdymui, zmogiskyju iStekliuy trilkumas institucijose bei vengimas itraukti

visuomeng | atmosferos apsaugos valdyma.
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SUMMARY
THE IMPROVEMENT OF ATMOSPHERE PROTECTION STRUCTURE
MANAGEMENT

Keywords: atmosphere protection management structure, atmosphere air pollution,

atmosphere protection, air quality, finest dust particles

Nowadays much attention is paid to air pollution in the world. Effective and suitable
management of atmosphere protection is very important, because climate change, human health
and survival of biodiversity depends on it. For these reasons atmosphere protection management
should get our special interest.

The aim of this work is to analyse the structure of atmosphere protection in Lithuania
and to provide proposals on how to improve it. This work also suggests how to improve the
policy of atmosphere protection and ensure appropriate air quality in Lithuania.

This master‘s work consists of four parts, which are designated to analyse the structure
of atmosphere protection management and cooperation between institutions, to make systematic
analysis of atmosphere protection laws and examine possible inaccuracies, to find inaccuracies in
institutional, legal and financial systems, which are related to the management of atmosphere
protection and to sugest some improvements on how to improve the structure of atmosphere
protection management and the policy of atmosphere protection.

Implementing the tasks of this master‘s work, the importance of atmosphere air
management was taken into consideration in the context of sustainable development, Lithuanian
and European Union laws and Lithuanian institutional structure of atmosphere protection
management were analysed and suggestions related to the improvement of atmosphere
protection management structure improvement were given. The proposals were associated with
the improvement of national management, the expanding of the municipal role in air quality
improvement, possibilities to use economic tools for more effective reduction of atmosphere
pollution, more efficient use of available production methods and suggestions of other methods

that could have an impact on a more effective atmosphere protection management.

In this master‘s work the largest part of attention was given to analising the actions of those
institutions which participate in atmosphere protection management. It can be noted that
responsible institutions in atmosphere protection process are clear, yet some problems, such as

too low control of law realization emerge. Proper law realization and realization control, a more
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effective usage of econimoc tools, the leak of human resources, also public involvment are very

important in atmosphere protection management.
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1 priedas

Vilniaus miesto oro tarSos kietosiomis dalelémis (KD10) maZinimo priemonés ir veiksmai

2006 - 2007m.

Eil. Priemonés ir veiksmai | Atsakingas Lésos (tiikst. Lt) Lésuy Laukiami
nr. vykdytojas 2006 m. poreikis rezultatai
Skirta | Poreikis* | (tiikst.
Lt)
2007 m.
1 2 3 4 5 6 7
1. | Gatviy prieziiiros ir 778,6 1849 | 2627,6
valymo gerinimas

1.1. | Pradzitivus gatviy EUD 30 - 30 Sumazéty
vaziuojamajai daliai, kuo KD10
anksciau pradeéti koncentracija
centrin¢je miesto dalyje kovo ir
A, B, C kategorijy gatviy balandZzio
vakuuminij valyma meén.

(kovo, balandzio mén.)

1.2. | Nutirpus sniegui, kuo EUD 278,6 - 278,6 | Sumazéty
anksciau surinkti miesto KDI10
gatvése likusi smélj, koncentracija
purva ir, esant galimybei, kovo,
nuplauti gatves balandzio ir
(kovo, balandZio mén.) geguzés mén.

1.3. | Kuo ankséiau i§vezti EUD Sumazéty
smélj ir purva i§ visy KD10
asfaltuoty gatviy, aiksciu koncentracija
ir kiemy balandzio ir
(balandzio mén.) geguzes men.

1.4. | Centringje miesto dalyje EUD - 272 272 Sumazéty
A, B, C kategorijy gatviy KD10
visos vaziuojamosios koncentracija
dalies (pleciant gatvés balandzio ir
vaziuojamosios  dalies geguzeés mén.
desinés pusés
mechanizuota ~ valyma
nuo borditro iki gatvés
vaziuojamosios  dalies
vidurio) vakuuminis
valymas
(geguzés mén.)
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1.5. | Kasdienis visy asfaltuoty EUD 470 951 1421 | Sumazéty
miesto gatviy KDI10
vakuuminis valymas 2 koncentracija
specialiais automobiliais geguzeés —
(geguzés — spalio mén.) spalio mén.

1.6. | Intensyvus kasdienis EUD - 290 290 Sumazéty
pagrindiniy miesto KD10
gatviy vakuuminis koncentracija
valymas 5 specialiais geguzés —
automobiliais, kai spalio mén.
virSijama KD10
koncentracija
(geguzés — spalio mén.)

1 2 3 4 6 7
1.7. | Intensyvus centringje EUD - 336 336 Sumazéty
miesto dalyje A, B, C KDI10
kategoriju gatviy koncentracija
plovimas / drékinimas, geguzeés —
kai vyrauja sausi ir be spalio mén.,
véjo orai pageréty
(geguzés — rugs€jo men.) mikroklimatas
mieste, gatviy
danga biity
apsaugota nuo
neigiamo
aplinkos
temperaturos
poveikio
2. | Automobiliy eismo 2700 112 10053

reguliavimas ir

transporto tarSos

prevencija

2.1. | Nustatyti baudas ir teikti| RAAD - - - Siek tiek
siilymus dél licencijos EUD sumazéty
korteliy sustabdymo bei KD10
panaikinimo koncentracija
lengviesiems
automobiliams taksi ir
M2 klasés autobusams
(mikroautobusams),
kurie virSija  leistinas
tarSos normas

2.2. | Idiegti Sviesofory EUD 2700 - 10000 | Sumazéty
automatizuotg eismo KD10
reguliavimo sistema koncentracija,

pagerety
transporto
eismas
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2.3. | Aktyvesni keliy policijos VPK - - - Sumazety
veiksmai pries KDI0 tarsa ir
vairuotojus,  keliancius pageréty
sumaist] miesto gatvése visuomeninio
(uzima visuomeninio transporto
transporto A juostas ir eismas
dirbtinai létina
visuomeninio transporto
eisma)

2.4. | Aktyvesni keliy policijos VPK - - - Sumazéty
veiksmai pries specialaus | RAAD KD10
transporto  vairuotojus, | VTBRD koncentracija,
kurie, vezdami atviras blity mazesnés
atlieckas ar statybines gatviy
medziagas ir vaziuodami priezitros ir
purvinais  automobiliy valymo darby
ratais, terSia gatves sanaudos

2.5. | Isteigti papildoma etata | VTBRD - 112 53 Pageréty oro
Savivaldybés tarSos miesto
administracijos gatveése
VieSosios  tvarkos ir kontrol¢ ir
bendryju reikaly prevencija
departamente  siekiant
vykdyti aplinkos oro
tarSos mazinimo
reikalavimy kontrolg ir
prevencija

3. | Susisiekimo sistemos 30853 11270
tobulinimas

3.1. | Testi 2005 m. pradéta EUD 30383 - - Sumazéty oro
autobusy parko tarSa, pageréty
atnaujinimo ir vie$ojo
modernizavimo projekto transporto
igyvendinima (31 proc. paslauguy
autobusy atitiks EURO-3 kokybée
ir 18 proc. — EURO-2
standartus)

1 2 3 4 6 7

3.2. | Plésti  dviradiy  taky EUD 470 - 11270 | Ple¢iant
tinkla centrin¢je miesto | SI,,VP* bevariklj
dalyje ir irengti dviraiy transporta
turizmo EUROVELO 11 pageréty oro
trasos dali kokybé mieste

4. | TarSos i$ stacionariy

Saltiniy mazinimas
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4.1. | Centringje miesto dalyje EUD - - - Sumazety
didinti centralizuotai namy tkiy,
Sildomy ir  mazinti apSildomy
kietuoju kuru Sildomy kietuoju kuru,
busty kiekj terSaly

emisijos

4.2. | Vadovaujantis  Vilniaus EUD - - - Sumazéty

miesto bendrojo plano MPD automobiliy
sprendiniy tikslinimo ir spiistis miesto
susisiekimo centre
infrastruktiiros
(tramvajais) specialiuoju
planu bei atsizvelgiant {
Vilniaus tramvajaus
projekto finansavimo
privataus sektoriaus
1éSomis galimybiy
studija, parengti
infrastruktiiros  plétros
detaliuosius planus

4.3. | Ne reciau kaip du kartus | RAAD - - - Sumazéty
per metus tikrinti Sildymo
stambiausiy kura frenginiy ir
deginan¢iy imoniy ir pramonés
KD10 tarSiausiy imoniy
pramonés imoniy iSmetamy |
iSmetamy terSaly kieki aplinkos ora

tersaly
emisijos
5. | Oro tarSos monitoringo 150 270 460
sistemos suformavimas,
uzterStumo mazinimo
veiksmy priezitira,
papildomi tyrimai

5.1. | Suformuoti miesto oro AA sk. 70 - 90 Biity gaunama
tarSos modeliavimo | SI,,VP* informacija
sistema, siekiant gauti AAA apie oro
operatyvius  duomenis uzterstumo
apie oro tarSos lygius (su lygius ir
tarSos prognozavimo taikomos
galimybémis) operatyvios

tarSos
mazinimo
priemones

5.2. | Sukurti gyventoju ir| AA sk - 30 45 Biity geriau
valstybés institucijy, | SI,,VP* informuojama
rengianciy Europos AAA visuomeng ir
Sajungos ataskaitas, valstybés
informavimo / ataskaity institucijos

sistema
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5.3. | Suformuoti miesto | AA sk. 35 30 65 Biity gaunami
automobiliy srauty EUD duomenys
monitoringo sistema, apie mobilius
nuolatos atnaujinti tarSos Saltinius
informacija apie oro
uzterStumo lygius miesto
teritorijoje

5.4. | Parengti miesto oro| AA sk. 30 - 100 Biity teikiama
tarSos  zemélapius ir | SI[,,VP* ir atnaujinama
suformuoti oro kokybés AAA informacija
GIS duomeny baze apie

uzterStumo
lygius
1 2 3 4 6 7

5.5. | Nustatyti centrinéje EUD - 50 - Sumazéty
miesto dalyje kietuoju KD10 tarsa 18
kuru Sildomy busty kieki kietuoju kuru
ir parengti ju prijungimo Sildomuy biisty
prie centralizuoty
Silumos tinkly galimybiy
studija

5.6. | Lvertinti oro tarSos lygiu | AA sk. 15 30 30 Biity gauta
modeli pagal ijvairiy | SI,,VP“ detalesné
terSaly koncentracijas ir AAA informacija
atlikti terSaly apie oro tarsos
pasiskirstymo miesto ypatumus
teritorijoje tyrimus atskirose
(KD10 duomeny miesto
atnaujinimas ir teritorijose
perkélimas)

5.7. | Vykdyti automobiliy EUD - 50 60 Biity geriau
eismo reguliavimo valdoma
monitoringg ir  teikti automobiliy
sitilymus dél automobiliy 1Smetamy dujy
eismo reguliavimo tarsa
tobulinimo

5.8. | Parengti gatviy EUD - 20 10 Biity geriau
priezitiros marSruty | AA sk. organizuojami
schemas ir gatviy gatviy
priezitiros darby priezitiros
metodines darbai
rekomendacijas

58




5.9. | Parengti Vilniaus miesto AA sk. - 25 35 Biity
oro tar§os prevencijos ir | S[,,VP* nustatomi
tarSos mazinimo RAAD vidutinio ir
programas, numatant ilgo
vidutinio ir ilgo laikotarpio oro
laikotarpio igyvendinimo tarSos
priemones mazinimo
tikslai ir
uzdaviniai
5.10. | Sukurti Vilniaus miesto AA sk. - 35 25 Biity stebimas
oro tarSos mazinimo | S[,,VP* / vertinamas
programos priemoniy ir programos
veiksmy vykdymo veiksmy
prieziliros (monitoringo) efektyvumas
sistema
IS viso: | 34481,6 2231 | 24410,6

EUD — Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Energetikos ir iikio departamentas;

AAA — Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos agentira;

RAAD - Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas;

AA sk. — Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos skyrius;

VPK - Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas ir jam pavaldiis eismo prieziliros
padaliniai;

MPD — Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamentas;

VTBRD - Vilniaus miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir bendryju reikaly
departamentas;

SI ,,VP“ — Savivaldybés imoné ,,Vilniaus planas®.
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2 priedas

Kauno miesto oro tarSos kietosiomis dalelémis (KD 10) maZinimo programos jgyvendinimo priemoniy planas. Trumpalaikiy priemoniy planas iki

2009m.

Prevencinés priemonés

Eil. Priemoné Trumpas apraSymas Priemonés Atsakingi Lésy Finansavimo
Nr. tvykdymo vykdytojai poreikis Saltinis
laikas vieniems
metams, Lt
1 2 3 4 5 6 7

. APLINKOS ORO KOKYBES TYRIMAI

1. Savivaldybés aplinkos oro kokybés stebésena (koncentracijy matavimy tgsimas)

1.1. | Atlikti automatizuotus Atlikti meteorologinius (véjo Nuolat Vsl ,,Kauno 40 000 Savivaldybés
oro kokybés tyrimus ir greicio ir krypties temperatiiry kas 0,5 val. miesto aplinkos biudzetas,
uztikrinti duomeny skirtumy) ir terSaly (KD) kokybés tyrimai‘ Aplinkos
kokybe koncentracijy mieste matavimus apsaugos

specialioji
programa

1.2. | Vertinti terSaly Ivertinti terSaly koncentracijos Nuolat Vsl ,,Kauno 10 000 Savivaldybés
koncentracijos poky¢ius | poky€ius nuo antropogeninés kasdien miesto aplinkos biudzetas,

apkrovos (mobilis ir stacionaris kokybés tyrimai‘ Aplinkos
Saltiniai) ir meteorologiniy salygu, apsaugos
klasifikuoti nuolat terSiamas specialioji
jautrias, Svarias teritorijas ir parinkti programa
oro kokybés valdymo jose
priemones

1 2 3 4 5 6 7
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1.3. | Modeliuoti ir [vertinti mobiliy ir stacionariy Kas ketvirtj V3l ,,Kauno Savivaldybés
prognozuoti oro kokybe | Saltiniy tarSos sklaida miesto aplinkos biudzetas,
kokybés tyrimai‘ Aplinkos
apsaugos
specialioji
programa

II. APLINKOS KOKYBES VALDYMAS

1. Gatviy prieziiira

1.1. | Surinkti po Ziemos Ziema gatvés barstomos smélio ir Kovo — Komunalinio | 250000 Savivaldybés
sezono smelj ir purva, druskos miSiniu, po Saltojo mety geguzes ukio skyrius, biudZetas
valyti nuo kelkras¢iy sezono nutirpus sniegui biitina mén. UAB ,,Kauno
susikaupusias zemes surinkti smélj ir purva, susikaupusi Svara®

gatveése

1.2. | Valyti ir plauti Vaziuojantys automobiliai pakelia Siltuoju Komunalinio 100000 Savivaldybés
pagrindiniy miesto vaziuojamoje gatvés dalyje esanti mety laiku tkio skyrius, biudzetas
gatviy vaziuojamasias purva UAB ,,Kauno
dalis Svara“

1.3. | Patikslinti Kauno miesto | Siuo metu Savivaldybés 2007 m. Komunalinio Savivaldybés
gatviy, kurios dar be administracija yra sudariusi sarasa tkio skyrius biudzetas
dangos, sarasa, pagal ji | gatviy, kurios dar yra be dangos.
numatyti prioritetus ir Remiantis juo turéty buti sukurta
darbus programa, kurioje biity numatyta

irengti naujas gatves, darby apimtys ir
terminai
1.4. | Parengti prioritetiniy Pagal parengta Saligatviy borteliy 2008 m. Komunalinio

darby sarasa asfaltuoty
gatviy Saligatviy
borteliams {rengti

irengimo viety saraSa numatyti leSy
poreiki Saligatviy borteliams irengti

tkio skyrius
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1.5. | Pirkti vakuuming gatviu | Bus sudaryta galimybé reguliariai 2007 — Miesto ukio 1500000 Savivaldybés
valymo masSing valyti miesto gatves 2008 m departamentas, biudzetas, UAB
UAB ,,Kauno ,,Kauno Svara“
Svara“ 1éSos,
privatizavimo
fondas, skolintos
1¢S0s
1 2 3 4 5 6 7
2. Miesto transporto srauty optimizavimas
Nustatyti gatves, Bus parengtas prioritetiniy 2006 m. Transporto
kuriose susidaro darby sarasas skyrius
automobiliy grustis deél
transporto priemoniy
statymo gatves
vaziuojamojoje dalyje
Mazinti automobiliy stovéjimo viety skaiciy gatvése
2.2.1. | Nustatyti aplinkosaugos | Paskelbti Centra ir Senamiestj 2007 — Aplinkos
zonas aplinkosaugos zonomis, kuriose 2008 m. apsaugos
ribojamas eismas skyrius
2.2.2. | Isduodant projektavimo Nuolat Urbanistikos
salygu savada, skyrius,
kiekvienam objektui Aplinkos
reikalauti automobiliy apsaugos
stoveéjimo viety skyrius,
skaiCiaus, atitinkancio Kauno regiono
projektuojamo objekto aplinkos
apimti apsaugos
departamentas
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2.2.3. | Inicijuoti kreipimasi i 2006 m. Miesto plétros
Taryba d¢l didZiausio departamentas
automobiliy stovéjimo
viety skaiciaus miesto
centringje dalyje
nustatymo
2 3 4 5 6 7
Idiegti koordinuota Suderinti Sviesoforus 2006 — Energetikos 110000 Savivaldybés
eismo valdymo sistema pagrindinése miesto gatvése 2008 m. skyrius biudzetas
Kreiptis | Kauno keliy Dalyje Senamiescio gatviy yra | 2007 m. Miesto plétros
policija, kad sustiprinty apribotas transporto eismas, departamentas
patruliavima miesto taCiau pastaruoju metu
Centre ir Senamiestyje, gyventojai skundziasi, kad
kur yra draudziamas ar padaznéjo Siy draudimy
apribotas eismas nepaisymas, padidéjo
automobiliy judéjimas
Transporto priemoniy Biraus krovinio vezimo ir Nuolat Kauno keliy
Svaros ir jy kroviniy automobiliy Svaros kontrolé policija
vezimo atitikimas
eksploataciniams
reikalavimams
Miesto viesojo transporto sistemos tobulinimas
Pleétoti troleibusy linijas Pagerinti susisiekima su Sia 2006 — Transporto 4700000 Savivaldybés
i Silainius miesto dalimi. Bus galimybé¢ |[2007 m. skyrius biudzetas, ES
Zmonéms naudotis vieSuoju struktiiriniai

transportu, sumazes asmeniniy
automobiliy naudojimas, dél
to sumazés oro tar$a. Siuo
metu rengiama paraiSka ES
struktiiriniams fondams

fondai
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Pirkti 50 nauju Miesto gyventojams bus 2007 m. AB ,,Autrolis” | 35000000 Europos
troleibusy teikiama kokybiskesné ir rekonstrukcijos ir
patrauklesné paslauga. plétros banko
Kadangi daugiau keleiviy paskola
vaziuos viesuoju transportu,
sumazes oro tarSa
Pirkti 75 autobusus Palaipsniui atnaujinti autobusy {2006 — UAB ,,Kauno | 7500000 UAB ,, Kauno
parka. Miesto gyventojams 2007 m. autobusai“ autobusai‘ lesos,
bus teikiama kokybiskesné ir Savivaldybés
patrauklesné paslauga. biudzetas
Norima visiskai atsisakyti
seny ,,Ikarus® tipo autobusy,
padidinti vie$ojo transporto
priemoniy greiti, sumazinti
tiesioging tarSa. Kadangi
daugiau keleiviy vaziuos
vir§uoju transportu, sumazes
oro tarSa
2 3 4 5 6 7
Siekti pirkti Pasinaudojant programos 2008 m. Transporto 35000000 ES strukttiriniai
ekologinisSka kura CIVITAS léSomis teikti skyrius, Plétros fondai,
naudojancius autobusus paraiska ekologiniSka kura programy Savivaldybés
naudojantiems autobusams valdymo biudzetas
isigyti skyrius,
UAB ,,Kauno
autobusai‘
Dviraciy taky plétra ir Mazinti neigiama transporto Kasmet IKomunalinio 300000 Keliy fondo 1éSos,
atnaujinimas poveiki oro kokybei sudarant ukio skyrius, Savivaldybés
salygas ir skatinant visuomeng IAplinkos biudzetas,
naudotis bemotoriu transportu. apsaugos Aplinkos apsaugos
Sudaryti prioritetini dviraciy skyrius skyriaus
taky plétros sarasa ir atnaujinti specialioji
Tarybos patvirtinta dviraciy programa

taky schema
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Statybu kontrolé

Statomy objekty Privalomai apsaugoti mieste Nuolat IKauno regiono
kontrole statomus ir atnaujinamus aplinkos
objektus nuo dulkiy (izoliuota apsaugos
dulkiy sklaida) departamentas,
Statybos
leidimy ir
infrastruktiiros
skyrius,
seniiinijos
ISvaziuojanciy i$ Siekti, kad biity plaunamos | Nuolat Kauno regiono
statybos aiksteliy i$ statybos aiksteliy aplinkos
autotransporto iSvaziuojanciy apsaugos
priemoniy kontrolé autotransporto priemoniy departamentas,
padangos senitinijos
2 3 4 5
Statybiniy atlieky Statybos projektuose Nuolat Valstybiné
sutvarkymo kontrolé privalo biiti nurodyti teritoriju
biisimi statybiniy atlieky planavimo ir
kiekiai, taip pat pastacius statybos
objekta statiniy priémimo inspekcija,
komisijai turi buti pateikti Kauno regiono
dokumentai dél statybiniy aplinkos
atlieky sutvarkymo apsaugos
departamentas,
Komunalinio
tkio skyrius,
Statybos
leidimy ir
infrastruktiiros
skyrius
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Zaliyjy ploty atkiirimas ir plétra

Zaliyjy ploty atkiirimo Nuolat Senifinijos
po zemés darby kontrolé
Eroduojanciy ploty Nuolat Komunalinio
apzeldinimas ikio skyrius,
senitinijos
Individualiy valdy Vengti naujy tarSos Saltiniy | Nuolat Energetikos
katiliniy skaiciaus miesto jautriose vietose skyrius
mazinimas atsiradimo, leidziant
gyventojams atsijungti nuo
centrinio Sildymo sistemos
Individualiy namy Inventorizuoti individualiy 2007 — Senitinijos
katiliniy namy katilines 2010 m.
inventorizavimas
III. INFORMACIJOS TEIKIMAS
Informuoti visuomeng Atnaujinti informacija Nuolat IAplinkos
apie oro terSaly (KD) interneto puslapyje apsaugos
koncentracijy lygi skyrius
2 3 4 5
Informuoti Uztikrinti duomeny ir Nuolat IAplinkos
suinteresuotas informacijos apie aplinkos apsaugos
institucijas apie oro kokybg teikima Ap- skyrius
aplinkos oro tarsos lygi linkos apsaugos agentiirai ir
Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamentui
Informuoti individualiy Vykdyti Svietéjiska veikla Nuolat Aplinkos
namy savininkus apie pries kiirenimo sezona apsaugos
draudziamas kiirenti skyrius,
kuro rusis seniiinijos

Operatyviosios priemonés (kai uzfiksuojama terSaly (KD1o) du tre¢daliai ribinés vertés)
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Papildomai plauti Kai uzfiksuo- | Komunalinio | 4000 Savivaldybés
gatves jama, kad ter- | ukio skyrius, | (vienkartinis biudzetas
Saly koncen- Aplinkos plovimas) (nenumatytoms
tracija vir§ija | apsaugos priemonéms
ribing uzterstu- | skyrius, UAB finansuoti
mo verte ,,JKauno Svara“ skirtos 1€Sos)
Panaudoti mobilia oro | Nustacius, kad virSijama terSaly ribin¢ | Kai uzfiksuo- | VSl ,,Kauno 1000 Savivaldybés
kokybés matavimo verté, mobilios laboratorijos pagalba | jama, kad ter- | miesto (vienkartinis biudzetas
laboratorija fiksuoti uzterstos teritorijos plota Saly koncen- aplinkos laboratorijos (nenumatytoms
tracija vir§ija | kokybés panaudojimas) | priemonéms
ribing uzterstu- | tyrimai* finansuoti
mo vertg skirtos 1€Sos)
Kreiptis { AB ,,Kauno | V3] ,,Kauno miesto aplinkos kokybés | Kai V3l ,,Kauno
energija“ d¢l privalomo | tyrimai®, nustaciusi, kad virSyta uzfiksuojama, | miesto
iSmetamojo tersaly terSaly (KD,) dienos ribiné verté, kad tersaly aplinkos
kiekio sumazinimo, jei | informuoja AB ,,Kauno energija“ apie | koncentracija | kokybés
susidaro nepalankios susidariusia padéti mieste ir imoné virsija ribing tyrimai®,
meteorologinés salygos | privalo sumazinti terSaly iSmetimo uzterStumo Aplinkos
tersaly sklaidai kiekius verte apsaugos
skyrius,
Energetikos
skyrius
Teikti informacija Pateikti informacija laikrasc¢iuose Kai uzfiksuo- | Uzsienio ir Savivaldybés
visuomenei jama, kad ter- | vieSyju rySiy biudzetas
Saly koncen- skyrius,
tracija vir§ija | Aplinkos
ribing uzterstu- | apsaugos
mo vertg skyrius
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Kauno miesto oro tarSos Kietosiomis dalelémis (KD 10) maZinimo programos jgyvendinimo priemoniy planas. Ilgalaikiy priemoniy planas iki 2018m.

3 priedas

miesto transporto
eismo valdymo sistema

priemongs finansavimo. [gyvendinus
Sig priemong biity atnaujintas visas
miesto Sviesofory tkis

Eil. Priemoné Trumpas apraSymas Priemonés Atsakingi Lésy poreikis, Finansavimo
ivykdymo vykdytojai Lt Saltinis
Nr. .
laikas
l. Atlikti Kauno aplinkos | Uztikrinti aplinkos oro kokybés 2010 m. Vsl ,,Kauno 120000 Savivaldybés
oro kokybés stebésena | stebéjimo stoteliy darba, atnaujinti ju miesto biudzetas,
techninius {renginius, isigyti aplinkos Aplinkos
papildoma dulkiy matuokli, skirta kokybés apsaugos
Silainiy stotelei tyrimai“ specialioji
programa
2. Didinti automobiliy Padidinti sankryzy laiduma, 2018 m. Komunalinio | 2000000 Keliy fondo
transporto srauty pakeiciant zieding sistema viadukais ukio skyrius 1€Sos,
laiduma Savivaldybés
biudzetas
3. Idiegti Siuolaiking Siuo metu yra rengiama paraiska ES 2008 — Energetikos 15000000 ES strukturiniai
integruota Kauno struktiiriniams fondams dél Sios 2011 m. skyrius fondai,

Savivaldybés
biudzetas




Priemoniy oro uZterStumui PanevéZzyje mazinti 2004 — 2006 m. planas

4 priedas

Eil. Priemonés pavadinimas Atsakinga institucija Vykdymo Lésy saltinis
Nr. terminas
1 2 3 4 5
I. PRIEMONES, UZTIKRINANCIOS ORO TARSOS RIBINES VERTES
1. | Parengti Panevézio miesto aplinkos oro kokybés monitoringo Savivaldybés administracijos 2004 m. Savivaldybés
programa, ivertinant apskai¢iuojamos tarsos rezultatus Ekologijos skyrius aplinkos apsaugos
rémimo
specialiosios
programos 1¢Sos
2. | Atlikti oro kokybés tyrimus pagal Aplinkos apsaugos agentiiros Savivaldybés administracijos 2004-2006 m. | Savivaldybes
parengta oro kokybés tyrimy pasyviais sorbentais programa Ekologijos skyrius aplinkos apsaugos
rémimo
specialiosios
programos 1éSos
3. | Skatinti (iSduodant gamtos iStekliy naudojimo leidimus arba Panevézio regiono aplinkos Nuolat Imoniy léSos
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus) oro tarSos apsaugos departamentas,
mazinimo priemoniy plany rengima ir kontroliuoti ju Savivaldybés administracijos
1gyvendinima. Ekologijos skyrius,
Ipareigoti stacionariy tarSos Saltiniy turétojus parengti veiksmy Civilinés saugos skyrius
plang (avarijy atvejais ir joms likviduoti)
4. | Parengti ir patvirtinti savivaldybés Taryboje PanevéZio miesto Savivaldybés administracijos 2004-2006 m. | Savivaldybés
zaliyjy ploty schema, uztikrinti miesto Zaliyju ploty plétra Architektiiros ir urbanistikos biudzZeto 1éSos
skyrius,
Miesto iikio skyrius
5. | Organizuoti seminarus imoniy vadovams apie oro tar$os Savivaldybés administracijos 2005-2006 m. | Savivaldybés
prevencija Ekologijos skyrius, aplinkos apsaugos
Panevézio regiono aplinkos rémimo
apsaugos departamentas specialiosios
programos léSos
1 2 3 4 5
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6. | Naujose Sildymo sistemose nenaudoti kieto tarSaus kuro Savivaldybés administracija Nuolat Imoniy léSos
administracinéms gamybinéms, prekybos patalpoms Sildyti,
parenkant naujas Sildymo sistemas, vadovaujantis Panevézio
miesto Silumos tkio specialiuoju planu, patvirtintu savivaldybeés
tarybos 2003m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. 1-7-9
7. | Irengti informacinj stenda ir nuolat atnaujinti jame informacija Savivaldybés administracija 20052006 m. | Savivaldybés
apie Panevézio oro uzterStumo lygi aplinkos apsaugos
rémimo
specialiosios
programos 1¢Sos
II. PRIEMONES, ESANT NEPALANKIOMS SALYGOMS TERSALAMS ISSISKLAIDYTI ARBA ISKILUS GRESMEI, KAD
GALI BUTI VIRSYTOS RIBINES ORO UZTERSTUMO VERTES
8. | Apriboti arba uzdrausti transporto priemoniy eisma, kai terSaly Savivaldybés administracija Kai virSijamos | Savivaldybés
koncentracija virSija aplinkos oro uzter§tumo normas, normos aplinkos apsaugos
patvirtintas aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro rémimo
2001-12-11 jsakymu Nr.591/640 specialiosios
programos 1¢Sos
9. | Apriboti veikla stacionariy tarSos Saltiniy, turinciy didziausia Panevézio regiono aplinkos Kai vir§ijamos | Stacionaraus tar§os
itaka kiekvienam uzfiksuotam konkreciam tersalui, kai apsaugos departamentas, normos Saltinio turétojo
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ribiné verté virSijama ne maziau kaip 35 kartus per kalendorinius normos situacijy
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