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IVADAS

Pastariesiems deSimtmeciams biidingi rimti visuomenés poZilirio | gamtg ir jos apsauga
pokyciai bei esminis susiformavusiy vertybiy perkainojimas. Anksc¢iau ne tik ES ar Lietuvos, bet ir
viso pasaulio gamtosaugininkai daugiausia démesio skirdavo atskiry nykstanciy riiSiy bei individy
apsaugai, taciau labai padidéjus aplinkos terSimui ir gamtos iStekliy naudojimui palaipsniui pereita
prie kokybiskai naujos gamtos apsaugos strategijos. Zmogus suprato, kad norint apsaugoti
nykstancias rusis ir iSlikti paCiam pirmiausia reikia apsaugoti ty rusiy gyvenamaja aplinka. Todél
kalbant apie pasirinktos temos aktualuma reikia pazymeéti, kad apskritai aplinkos apsauga yra labai
aktuali problema, o tema — ES aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje — atspindi
Siuolaikinio poreikio apsaugoti aplinka tendencijas bei Sios apsaugos teisini pagrinda. Aplinkos
apsauga — sudétinga problema, jos iSsprgsti pavienés valstybés yra nepajégios. Todél jungiamasi {
sajungas, telkiamasi mokslinius laiméjimus, netgi praSoma visuomenés pagalbos. D¢l vis labiau
nykstancio ozono sluoksnio, vandens uZterStumo ir daugelio kity prieZas¢iy priimtos programos ir
ty programy jgyvendinimo priemonés, kuriomis vadovaujasi visos Europos Sajungos narés.
Sudarytos jvairios aplinkos institucijos, formuojancios aplinkos apsaugos politika, o ju pagrindiniai
tikslai — gerinti gyvenimo kokybg uZtikrinant aukSta aplinkos apsaugos lygi.

Taigi yra keletas faktoriy, kurie nurodo Sios temos aktualumaq:

1. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, daug démesio skiriama pagrindiniy Salies politikos
krypciu teisinés bazés suvienodinimui su ES teisés aktais. Viena i$ svarbiausiy valstybés politikos
sri¢iy yra aplinkos apsaugos politika, kurioje taip pat turi ivykti teisiniy pokyc¢iy. Taigi pats temos
pasirinkimas objektyviai pagrindZia savalaikiSkumo egzistavima.

2. ES aplinkosaugos politikos jgyvendinimo Lietuvoje tyrimas yra reikalingas ir dél savo
praktinés svarbos, nes tyrimo padarytos iSvados suteiks galimybg objektyviau ir giliau paZzvelgti ne
tik 1 ES aplinkos apsaugos politika, bet ir { jos jgyvendinimo Lietuvoje biidus, taip uZtikrinant
tyrimo panaudojima realiame gyvenime.

Tyrimo problematiskumas $iuo atveju yra ES direktyvy ir reglamenty, susijusiy su aplinkos
apsaugos politika, derinimas su Lietuvos nacionaline teise, jy kontrol¢ ir, svarbiausia, vykdymas,
nes né viena politika negali biiti efektyvi, jei nebus tinkamai vykdoma. Cia reikia pabrézti, kad
tyrimo metu bus analizuojami tik oro tar§os, vandens kokybés bei atlieky tvarkymo sektoriai. Sie
sektoriai bus nagrinéjami todél, kad: 1. Siuo metu jie yra problematiskiausi Lietuvos aplinkos

apsaugos srityje; 2. Tinkama ir kokybiSka kiekvienos aplinkos apsaugos srities, kurioje yra vykdomi



ES reikalavimai, analizé¢ ymanoma tik tada, kai isigilinama { problemos esmg, o ne jos pavirSutiniska
apraSyma; 3. Ne maziau svarbus veiksnys biity publikuotos teorinés medZiagos stygius bei
informacijos prieinamumas.

Tyrimo tikslas — nustatyti ir iStirti ES aplinkos apsaugos politikos itaka Lietuvos aplinkos
apsaugos politikos formavimui.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Pateikti sisteminga informacija apie aplinkos apsaugos raida ir jos reglamentavima
Europos Sajungoje.

2. Atskleisti ES finansinés paramos Lietuvai reikSme ir jos neisisavinimo prieZastis.
Pastarajam uZdaviniui igyvendinti bus atliekamas tyrimas.

3. Ivertinti aplinkos apsaugos biiklg Lietuvoje (vandens, oro bei atlieky sektoriuose).

4. ISnagrinéti pagrindinius ES aplinkos apsaugos igyvendinimo Lietuvoje principus —
etapus.

Tyrimo objektas: ES aplinkos apsaugos politikos ir teisiniy jos normy igyvendinimo
Lietuvoje procesas.

Tyrimo hipotezé: ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas Lietuvoje priklauso nuo
Lietuvos valdymo struktiry kompetencijos ir ES finansinés paramos, kurios nejsisavinimas
suponuoja | nepakankama Lietuvos aplinkos apsaugos politikos iSsivystymo ir efektyvumo lygi.

Tyrimo metodai: tyrimo metu bus naudojami dokumenty analizés, sisteminimo,
apraSomasis bei eksperty apklausos metodai.

Atliekant tyrima, teko susidurti su daugelio Lietuvos administracinése struktiirose dirbanc¢iy
darbuotojy atsisakymu pateikti informacija pagal anketoje nurodytus klausimus. Buvo teigiama, kad

internetiniuose puslapiuose pateikta informacija atsako { visus anketos klausimus.



1. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika

1.1. Europos Sajungos aplinkos apsaugos programos

Aplinkos politikos tarp pagrindiniy Europos Ekonominés Bendrijos (toliau EEB) steigimo
(Romos) sutarties 1957 m. tiksly nebuvo, EEB nebuvo sukirusi nei aplinkos politikos biurokratijos
sistemos, nei aplinkos teisés, o 1957 mety sutartyje net nebuvo paminéta sagvoka ,,aplinka“. Galima
sakyti, kad Europos Ekonomin¢ Bendrija buvo tarpvyriausybinis susitarimas tarp $eSiu pagrindiniy
valstybiy, kurio tikslas — pakelti nusilpusia Europos ekonomika, sukurti bendra rinka ir atkurti
politinius santykius, tikrai negalvojant apie aplinka ir jos reikalavimus. Si politika buvo i§plétota
véliau, nuo XX amZiaus septintojo deSimtmecio. Tokia Bendrijos kompetencijos evoliucija
aiSkintina padidéjusiu Vakary Europos valstybiy, ypa¢ Vokietijos, visuomenés nerimu dél
didéjancio aplinkos uZterStumo. Taciau net ir nesant EB Steigimo sutartyje (1957 m.) nuostaty,
specialiai skirty aplinkos apsaugai, nuo pra¢jusio amZiaus septintojo deSimtmecio Bendrija vykde
aktyvig veikla aplinkos apsaugos srityje: 1973 m. DidZiajai Britanijai prisijungus prie EEB, buvo
priimta daug akty, taCiau susijusiy ne tiesiogiai su aplinka, o su Zmoniy sveikatos apsauga bei
vidiniy prekybiniy kliGi¢iy panaikinimu. Sis aktyvus Bendrijos vaidmuo aplinkos apsaugos
klausimais yra puikus pavyzdys, kaip besiplecianti EB veikla apéme¢ i§ pradZiy tam nenumatytas
sritis.

Apskritai galima teigti, kad europieCiams sveika aplinka visada buvo ir yra ne maziau
svarbi ju gyvenimo kokybei nei ekonomikos biklé¢ ir socialiniai veiksniai.

DidZiausia nerima ES pilieCiams kelia Sios aplinkosaugos problemos:

= yzterStas vanduo;

= zmogaus veiklos sukeltos stichinés nelaimés;
= klimato kaita;

= Oro tar$a;

= atliekos bei

chemikalai.

ES, norédama iSspregsti anksCiau minétas problemas ir uZtikrinti Europos Sajungos
pilieCiams Svaresng bei saugesng aplinka, 1972 metais Bendrijos lyderiy auksciausio lygio
susitikime ParyZiuje suformulavo pagrindines aplinkos apsaugos nuostatas. Buvo jtvirtinta nemazai

fundamentaliy aplinkos apsaugos principu. Sis susirinkimas buvo pagrindas priimti pirmaja aplinkos



apsaugos Bendrijos veiksmuy programa, kuri apémé laikotarpi nuo 1973 iki 1976 mety (véliau buvo
priimtos dar penkios aplinkos apsaugos programos).

Europos Sajungos politinius siekius aplinkos apsaugos srityje suformulavo Europos
Komisijos Aplinkos direktoratas, kuris yra pagrindin¢ ES institucija, formuojanti aplinkos apsaugos
politika. Jis ,,savo misija apibudina taip: iSlaikyti ir gerinti gyvenimo kokybeg uZtikrinant aukSta
gamtos iStekliy apsaugos lygi, efektyvy rizikos {vertinima bei valdyma ir savalaiki Bendrijos
istatymy igyvendinima; skatinti efektyvy iStekliy naudojima gamyboje, vartojimo ir atlieky Salinimo
grandyse; integruoti aplinkos apsaugos aspektus i kitas ES politikos sritis; skatinti tikio plétra
Europos Sajungoje atsizvelgiant { dabartinés ir ateities karty ekonomines, socialines ir aplinkos
apsaugos reikmes; atsizvelgti { kovos su klimato kaita pasauling svarba ir biologinés jvairovés
i§saugojima tarptautiniu mastu; uZtikrinti, kad visos minétos aplinkos apsaugos priemonés ir politika
biity subalansuota sektoriy veikla ir tame procese rezultatyviai dirbty visi suinteresuoti dalyviai*
[38. P.5].

Auksciau mineti tikslai ES aplinkosaugos srityje nubréZzia gaires, taCiau neparodo ty
pagrindiniy smulkesniy elementy, kurie ir sudaro bendraja ES aplinkos apsaugos politika. Visa §ios
politikos raida atsispindi SeSiose aplinkos apsaugos veiksmuy programose. Kaip buvo minéta
anksciau, pirmoji veiksmy programa apémé 1973-1976 metus. Joje buvo iSvardyta vienuolika
pagrindiniy principy, kurie véliau vienaip ar Kkitaip atsispind€jo tolesniuose aplinkos apsaugos
politikos programiniuose dokumentuose. Trys i§ ju reikalauja didesnio démesio: pirma, buvo
pabréZtas prevencinis veiksmy vaidmuo, antra, uZ prevencijos i$laidas ir tar§os mazinima turi buti
atsakingas terSéjas, ir trecia, programa pabréze, kad kiekvienam uZterStumui reikia sukurti tam tikra
veiksmy lygi, atitinkantj ta atskira uzterStuma ir uZtikrinantj tos geografinés srities apsauga. Pirmoji
programa ivardijo tris pagrindines tikslines kategorijas: 1. tarSos mazinimas; 2. aplinkos apsaugos
tobulinimas; 3. visuomenés dalyvavimas organizacijose, susijusiose su aplinka [60. P. 25].
Pagrindiniai Sios programos tikslai buvo tokie: sustabdyti aplinkos terSima; garantuoti efektyvy
gamtos iStekliy naudojima; Gikio plétra gristi kokybés reikalavimais; uztikrinti, kad planuojant
miestus bei Zemés naudojima bty atsizvelgiama i aplinkosaugos dalykus; siekti, kad aplinkosaugos
problemos biity sprendziamos kartu su Salimis — ne Europos Bendrijos narémis [38. P. 5-6].

Antroji veiksmy programa (1977-1981 m.) tgsé pirmosios programos tiksly igyvendinima
juos iSplésdama. ISskirtos prioritetinés Bendrijos aplinkos apsaugos politikos valdymo priemoneés:

=  Vanduo
= Oro apsauga

*  TriukSmo reguliavimas



Taip pat pabréZztas prevencinis EB aplinkos apsaugos politikos pobidis ir racionalaus
erdvés bei gamtos iStekliy naudojimo svarba. Programoje teigiama, kad veikla vienoje valstyb¢je
naréje neturi bloginti situacijos kitoje valstyb¢je naréje: valstybés turi koordinuoti ir kurti savo
nacionalines programas vystymo, o ne izoliavimo linkme. EB ir valstybés narés turi biti aktyvios
tarptautinése organizacijose, susijusiose su aplinkos apsauga. Pagal subsidiarumo principg tarSos
kontrole turi buti ripinamasi EB nustatytu lygmeniu [70. P. 48].

Apskritai 1973-1982 m. laikotarpiu buvo priimta daugiau negu 110 direktyvy, reglamenty
ir rekomendacijy, susijusiy su vandens ir oro kokybe bei atlieky tvarkymu, taciau pagrindinés yra
Sios:

= 75/440/EB direktyva dél pavirSinio vandens, skirto geriamajam vandeniui imti,
kokybes valstybése narése reikalavimuy;

= 75/442/EB ir 78/319/EB direktyvos dél atlieky tvarkymo ir perdirbimo;

= 79/831/EB direktyva (SeStasis 67/548/EB direktyvos pataisymas) dél pavojinguy
medziagy klasifikavimo, Zenklinimo etiketémis ir pakavimo; §is pataisymas jtrauke
reikalavimus dél persp€jimo apie naujas medZiagas;

=  80/779/EB direktyva dél oro kokybés ribiniy verciuy ir orientaciniy verciy sieros
dioksidui ir suspenduotosioms daleléms (pirmasis teisés aktas dél oro kokybés
normuy).

Trecioji programa (1982-1986 m.) aplinkos apsaugos politikoje itvirtino naujus principus:
akcentuotas aplinkos apsaugos politikos integravimas { kitus sektorius (transporta, energetika, Zemés
tiki); nustatytas biitinumas prie§ imantis naujos veiklos atlikti jos poveikio aplinkai vertinima;
pabréZta tarSos mazinimo jos Saltinyje svarba, ,.Svariy* technologiju vystymo ir tobulinimo svarba,
aplinkosaugiskai jautriy sri¢iu apsauga ir bendradarbiavimas su besivystan¢iomis Salimis
aplinkosaugos klausimais. Siuo laikotarpiu buvo priimtos tokios direktyvos:

= 84/360/EB direktyva dél kovos su pramonés imoniy keliama oro tarsa;

= 85/203/EB direktyva dél azoto dioksidui nustatyty oro kokybés normuy;

= 85/337/EB direktyva dé¢l tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo;

= 85/338/EB direktyva dél aplinkos apsaugos informacijos koordinavimo programos
sukiirimo (CORINE). Si programa koordinuoja informacija, susijusia su aplinkos
bikle [70. P. 52-55].

Ketvirtoji programa buvo priimta 1987 metais, kurie Europoje buvo paskelbti Aplinkos

metais. Tais metais buvo parengta ir Brundtlando komisijos ataskaita apie ekonoming plétra ir
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aplinkos apsauga. Ji paruo$¢ dirva 1992 metais vykusiai Jungtiniy Tauty Rio de Zaneiro
konferencijai. Ketvirtosios programos tikslai: igyvendinti iniciatyvas naujose aplinkos apsaugos
srityse, ypac susijusiose su biotechnologija ir gamtos iStekliy valdymu; pasitlyta sustiprinti
direktyvy aplinkos apsaugos srityje kontrolg ir praktini jgyvendinima; sustiprinti aplinkosaugini
Svietimg ir informacijos teikimo politikos jgyvendinima.

Siuo laikotarpiu ypa¢ sustipréjo visuomenés parama ir vaidmuo sprendZiant aplinkos
apsaugos problemas. Eurobarometro apklausos parodé, kad daugiau negu 80 proc. Europos
gyventoju teigia stengiantys netersti aplinkos ir laikytis aplinkos apsaugos reikalavimy, o 63—68
proc. i8 ju tiki, kad sprendimai Sioje srityje turi biti priimami ne nacionaliniu, o visos Europos
Sajungos lygmeniu [70. P. 61].

Penktoji veiksmy programa (progreso link — towards sustainability) priimta 1993-2000 m.
,Ja siekiama didinti bendra atsakomybg uZ aplinkos biiklg — to siekiama placiau bendradarbiaujant
teisés akty aplinkosaugos klausimais rengimo procese, ypa¢ ankstesnése jo stadijose* [86. P. 337].
Sioje programoje iSskiriami $eSi aspektai, kurie isreiSkia nauja poZidiri i subalansuota plétra:
»aplinkosauginiuy kriterijy integravimas { kitas politikos sritis; poveikio priemoniy (iskaitant
ekonomines) rato iSplétimas; partnerysté (apimanti Europos Sajunga, visuomeneg apskritai, verslo
pasauli bei valstybiu nacionalines institucijas) ir bendra atsakomybe¢; pozidriy ir jprociuy dél
vartojimo ir gamybos pokyc¢iai; teis€s akty taikymas ir uZtikrinimas; tarptautinis bendradarbiavimas*
[86. P. 338].

Programoje iSskiriami tokie tikslai:

= priemonés klimato kitimui ir globaliniam atSilimui maZinti (klimato pokyciu
mazinimas);

= Jaukinés gamtos ir gyviinijos apsauga;

= démesys aplinkos ir sveikatos problemoms;

= gamtos iStekliy iSsaugojimas ir atlieky apdorojimas.

Taip pat atkreiptas démesys 1 penkis sektorius, kuriuose, manoma, ES aplinkos apsaugos

politika gali bti efektyviausia:
= pramoné: Bendrijos nori surasti glaudesni dialoga su pramonés sektoriumi, kad bity
racionaliai paskirstytas zmogiskuju iStekliy valdymas bei patobulinta informacijos
prieinamumo vartotojui sistema;
= energetika: bendradarbiavimas Sioje srityje yra bitinas, jei norima uZtikrinti

subalansuotaja plétra, todel Cia svarbus energijos efektyvumo uZtikrinimas. Tai



galima pasiekti maZinant pasenusio kuro naudojima bei skatinant atsinaujinanciy
energijos Saltiniy atsiradima;

= transportas: transporto poreikis iSaugo kartu su vidaus rinkos sukiirimu. Todél turi
biti sukurtos priemonés transporto infrastruktiirai tobulinti ir reguliuoti: turi biti
vystomas vieSojo transporto poreikis ir paklausa bei gerinama degaly kokybe;

=  Zemes ukis: §i sritis taip pat daro neigiama itaka aplinkai, ypa¢ intensyvus Zemeés
tikis (traSy naudojimas ir pertekliaus akumuliavimas), tod¢l Sioje srityje reikalinga
reforma atsizvelgiant i aplinkos apsaugos reikalavimus;

= turizmas: §i sritis pleciasi labai greitai, o tai turi neigiamos jtakos kalnuotiesiems ir
pakranc¢iy regionams. Reikalingos priemonés, galincios pagerinti masinio turizmo
valdyma bei turizmo aptarnavimo kokybg, skatinancios alternatyvias turizmo
formas bei informacijos isisavinimo kampanijas.

Si programa taip pat numaté auk$&iau iddéstyty veiksmy reguliavimo priemones:

* finansiniai instrumentai: vartotojy ir gamintojy iniciatyvos, skirtos aplinkos
apsaugai, bei natiraliy Saltiniy naudojimas prisiimant uZ juos atsakomybe
(ekonoming ir pilieting);

= horizontaliosios priemonés: informacijos ir statistikos apie aplinka pateikimo
tobulinimas, moksliniy tyrimy skatinimas, profesinis kvalifikacijos kélimas ir
mokymas;

* finansiniai paramos mechanizmai: LIFE programa, strukturiniai fondai, Sanglaudos
fondas, Europos investicijy banko paskolos [54].

Penktojoje programoje Komisija paskelbé praneSima ,,Dél progreso®, kuriame iSsamiai
vertino nuo 1992 mety susiklos€iusia situacijg ir tai, kokia sekminga buvo ES veikla Sioje srityje.
Cia buvo paZyméta, kad per tris programos eigos metus buvo pasiektas labai svarbus progresas
Zemés ukio ir turizmo sektoriuose, | kuriuos sékmingai buvo integruoti aplinkosauginiai
reikalavimai.

Sestoji ES aplinkos apsaugos programa (Miisy ateitis — miisy pasirinkimas) apima 2002-
2010 metus. Sioje programoje akcentuojami keturi pagrindiniai probleminiai sektoriai: klimato
kaita, unikaliy gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés apsauga, aplinka ir sveikata, subalansuotas
gamtos iStekliy ir atlieky valdymas.

Programa nustaté temines strategijas, kurios turi biiti priimtos programos veikimo
laikotarpiu:

= dirvoZemio apsauga (priimta 2006 mety rugs¢jo 22 diena);



= jiiriné aplinka (priimta 2005 mety spalio 24 diena);

= saugus pesticidy naudojimas (priimta 2006 mety liepos 12 diena);

= oro uZterStumas (priimta 2005 mety rugsejo 21 diena);

= miesty aplinkos kokyb¢ (priimta 2006 mety sausio 11 dieng);

* subalansuotas iStekliy naudojimas ir valdymas (priimta 2005 mety gruodzio 21
diena);

= atlieky tvarkymas (priimta 2005 mety gruodZzio 21 diena).

Pagrindiniai aplinkos politikos vykdymo principai:

= aukStas apsaugos lygmuo;

= principo ,ter§¢jas moka* uztikrinimas;

» prevencijos principas (bendradarbiaujant su visais imanomais mokslo ir
ekonomikos vertinimais);

= rektifikavimo (gryninimo) tarSos Saltinyje principas;

* nuolatinis medZiagy pakeitimas, jei to reikia, kitomis medZiagomis (jvairiy
chemikaly ir pesticidy atZvilgiu);

= teisingumas, neSaliSkumas;

= restauracija;

= gamintojo atsakomybe [91].

Sioje veiksmy programoje ypaé svarbu:

= vykdyti aplinkosauga reglamentuojancius istatymus;

= integruoti aplinkos apsauga i visas pagrindines ES politikos sritis (pvz., Zemés ki,
vystymasi, energetika, Zvejyba, vidaus rinka, transporta);

= jtraukti verslininkus ir vartotojus i aplinkos problemy sprendima;

= pakankamai gerai informuoti pilie€ius, kad ju pasirinkimas tausoty aplinka;

= pasamongje kelti Zemés naudojimo, kad bty iSsaugotos riSys ir natiiralus
krasStovaizdis bei sumaZintas miesty uZterStumas, svarba [74].

Galima teigti, kad penktoji ir SeStoji veiksmy programos daugiau orientuotos i saugesni
vartojima bei produkty likima po ju panaudojimo, kad buty sumazinta tarSa, nei i konkreciy
kontrolés priemoniy taikyma. Apskritai ES programos aplinkosaugos srityje tebuvo politinio ir
rekomendacinio pobiidzio dokumentai ir veiké kaip politinio reguliavimo svertai. TeisiSkai jos néra
privalomos, taciau politiskai tie dokumentai tiek Salims naréms, tiek kandidatéms yra privalomi. Vis
délto pastaraisiais metais vis daZniau reiSkiama nuomon¢, kad programos turi biiti privalomos ir

teisine prasme.
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1.2. Teisinis ES aplinkos apsaugos reglamentavimas

Kaip buvo minéta anks¢iau, EEB steigimo sutartyje aplinkos sgvokai ir jos apsaugai
nebuvo skirta démesio. Sutartyje buvo teigiama, kad EEB siekia patobulinti gyvenimo kokybe ir jo
normas, todél atrodyty, kad tarp jos tiksly biitinai turéjo biiti ir aplinkos apsauga, vis délto ji tuo
metu nebuvo tokia svarbi ekonominiam gyvenimo tobulinimui ir skatinimui.

Bendrijos aplinkos apsaugos tikslai buvo nustatyti Vieninguoju Europos aktu 1987 m., kai
EB sutartis buvo papildyta dalimi apie aplinkosauga. Sis aktas pabrézé, kad aplinkosaugos idéjos
turi biiti integruotos { ivairiy veiklos sektoriy politika. 100a (dabar 95)! straipsnis nustaté aiSky rysi
tarp aplinkos apsaugos ir bendrosios rinkos funkcionavimo. 130r (dabar 174) straipsnis nustaté
aplinkos apsaugos tikslus: iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybe; plétoti Zmoniy sveikatos apsauga;
racionaliai naudoti gamtos iSteklius. 130s straipsnis (dabar 175) nustaté¢ veiksmus, kuriy imsis
Bendrijos aplinkos politikos klausimais, o 130t straipsnis (dabar 176) teige, kad né viena valstybe
nar¢ negali prieStarauti veiksmams, nustatytiems 130s straipsnyje, be to, turi imtis papildomy
prevenciniy priemoniy, kad biity uZtikrinta aplinkos apsauga [70. P. 302-304].

Vieningame Europos akte suformuluoti trys pagrindiniai straipsniai (130r, 130s ir 100a)
padéjo pagrinda priimti kitus aplinkosaugos teisés aktus. 1993 metais Europos Sajungos
(Mastrichto) sutartimi aplinkos apsaugos politika buvo apibrézta kaip svarbiausias ES tikslas visais
lygmenimis, o aplinka yra sritis, kurioje visos valstybés narés privalo pasidalyti kompetencija.
Antrasis sutarties straipsnis teigé, kad vienas i§ Europos susivienijimo tiksly buvo skatinti Europos
Sajungos viduje harmoninga ir neinfliacini ekonominés veiklos vystymasi, kuris vykty tik
atsizvelgiant | aplinkos apsaugos reikalavimus. Treciasis straipsnis teigeé, kad aplinkos politika yra
viena i$ dvideSimties svarbiausiy ES veikly.

[domu tai, kad Mastrichto sutartis dar karta patvirtino Vieningojo Europos Akto priimtus
straipsnius (130r, 130s), juos iSplésdama ir patikslindama: 130r 1 straipsnis pasipildé dar vienu
tikslu, kurio uZdavinys — spresti regionines ir pasaulines aplinkosaugos problemas, skatinti
tarptautines priemones. 130r 2 straipsnis nustaté, kad siekiant minéty tiksly turi biti remiamasi
,»siais principais: 1) Bendrijos veikla turi biiti grindZiama i{sp€jimu principu ir prevencija; 2) Zala
aplinkai turi biiti iStaisoma veikiant zalos $altini; 3) aplinkos ter$éjas privalo mokéti [86. P. 327].

130r 3 straipsnis nustaté¢ 4 pagrindinius veiksnius, kurie svarbiis vykdant aplinkos politika: 1.

' 1999 m. Amsterdamo sutartis pakeiia straipsniy numeracija, kuri anks¢iau buvo Zymima raidémis.

11



sistemingos informacijos prieinamumas; 2. aplinkos biklés kontrolé¢ jvairiuose ES regionuose; 3.
galima nauda ir veiksmy iSlaidos; 4. Bendrijy ekonominis ir socialinis vystymasis. 130r 4 straipsnis
nustato subsidiarumo principa, apibrézianti veiksmus, kurie turi biiti priimami arba ES, arba
valstybiy lygmeniu. 130s straipsnis pasipildé keliais svarbiais punktais: turi biiti priimtos nuostatos,
reglamentuojancios aplinkos fiskaling politika; turi biiti nustatytos priemoneés, susijusios su miesty ir
kaimy planavimu bei Zemés panaudojimu; taip pat priemonés, veikiancios valstybés narés
pasirinkima tarp skirtingy energijos Saltiniy bei jos energijos tiekimo bendros strukttros [60. P. 35—
36].

1999 m. Amsterdamo sutartis ne tik pakeicia straipsniy numeracija, bet ir jtraukia svarby
reikalavima ES aplinkos politikoje: subalansuotosios plétros principas turi biiti integruotas i visas
ES politikos sritis [94. P. 48]. Sis reikalavimas tapo pagrindiniu ES uZdaviniu. Tagiau kuo buvo
papildyti ankstesni straipsniai? Dabar 174 (buves 130r) Mastrichto sutarties (2) straipsnis teige, kad
ES politika aplinkos apsaugos srityje privalo veikti tokiu lygmeniu, kuris bty tinkamiausias
atsizvelgiant { skirtingus Europos Bendrijos regionus. Aplinkos apsaugos politika turi remtis
prevencijos principu, uZztikrinan¢iu tinkama aplinkos apsaugos kokybe. 175 (buves 130s) straipsnis
itrauké reikalavima Europos Tarybai, kuri dabar dél aplinkos apsaugos klausimy turés tartis ne tik su
Ekonomikos ir Socialiniy reikaly Komitetu bei Parlamentu, bet ir su Regiony komitetu. Mastrichto
sutarties 2 straipsnis buvo Siek tiek pakeistas: vienas i§ ES tiksly yra skatinti harmoninga ir
subalansuota ekonominés veiklos vystymasi atsizvelgiant { aplinkos apsaugos reikalavimus,
uZtikrinti aukSta jdarbinimo ir socialinés apsaugos lygmeni, lygybg tarp vyry ir motery, uZtikrinti
auksta aplinkos apsaugos kokybés tobulinimo lygmeni, pagerinti gyvenimo kokybe, ekonoming ir
socialing sanglauda bei solidaruma tarp valstybiy nariy [70. P. 308].

Sutartyje dél Konstitucijos Europai aplinkai taip pat yra skiriami du sutarties straipsniai: 5
skirsnio 233-ias ir 234-as straipsniai. Pagrindiniame 233 straipsnyje teigiama, kad Sajungos aplinkos
politika padeda siekti Siy tiksly: iSsaugoti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybg; saugoti Zmoniy
sveikata; apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius; remti tarptautinio lygio priemones, skirtas
regioninéms ir pasaulinéms aplinkos problemoms spresti. Taip pat teigiama, kad Sajungos aplinkos
politika siekiama aukSto apsaugos lygio atsiZvelgiant { skirtingy Sajungos regiony biiklés jvairoveg.
Si politika yra grindZiama atsargumo principu bei principais, kad imantis prevenciniy veiksmy Zala
aplinkai pirmiausia turéty biiti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad Zala atlygina terS¢jas [25.

P.109].

12



1.3. Teisiniai ES aplinkos apsaugos reikalavimai vandens, atlieky ir oro sektoriuose

Kaip buvo minéta anksciau, pagrindiniai sektoriai, nagrin¢jami Siame darbe, yra vanduo,
oras ir atlickos. Sie sektoriai uZima pagrinding pozicija ir ES aplinkos apsaugos politikoje, o
svarbiausios ES veiklos kryptys yra nukreiptos { vandens ir oro tarSos bei atlieky susidarymo
mazinima. Todél pirmiausia svarbu iSsiaiSkinti, kokie pagrindiniai aktai jteisina vandenuy, oro ir
atlieky sektorius, o veliau panagrinésime, kokiy problemy kyla jgyvendinant Siuos teisés aktus

Lietuvoje.

1.3.1. Vanduo

Europos Sajungos programa, susijusi su vandens tarSos kontrole, yra viena i seniausiy ES
aplinkos apsaugos politikos segmenty. ES vandens politika pagrista darniojo vystymosi principu,
kuris pabrézia, kad riipestis aplinka turi biiti subalansuotas su socioekonominiais veiksniais ir
poreikiu didinti §varaus vandens kiekj.

Pirmieji teisés aktai, reglamentuojantys vandens apsaugg, buvo priimti visuomenés
sveikatos pagrindu. Jie buvo susij¢ su geriamo bei paplidimiy vandens kokybe. Pirmoji direktyva
dél vandens tar$os ES buvo priimta 1973 metais. Si direktyva susijusi su mikroorganizmy skaidymu
valymo jrenginiais.

Vandens tarSos mazZinimo procese, trunkan¢iame daugiau negu tris deSimtmecius,
i§skiriami trys raidos etapai. Pirmasis raidos etapas apima 1975-1986 metus. Siuo laikotarpiu
priimtos direktyvos ir sprendimai nustato arba aplinkos kokybés standartus specifiniams vandens
telkiniams, arba emisijy ribines vertes atitinkamoms vandens naudojimo sritims.

Svarbiausios pirmojo etapo direktyvos yra 75/440/EB ir 76/160/EB direktyvos dél
pavirSiniy vandeny kokybés: pirmoji direktyva nustaté bendrus kriterijus dél pavir§iniu vandeny
kaip geriamo vandens naudojimo, o antroji direktyva nustat¢ normas dél maudykly vandens
kokybés: buvo sukurta 19 fiziniy, cheminiy ir mikrobiologiniy paplidimiy vandens kokybés
parametry bei sukurta efektyvi valstybiy nariy papladimiy monitoringo sistema. Sios direktyvos

sukurti standartai apima daugiau negu 10000 paplidimiy regiony ES. Normos, nustatytos 75/440/EB
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direktyvoje dél geriamo vandens, yra prevencijos principo jrodymas ir jgyvendinimas. Sios
direktyvos pagrindu buvo nustatytos priemoneés, galincios aptikti pesticidus vandenyje [94. P. 356—
357].

1980 metais buvo priimta poZeminio vandens direktyva (80/68/EB), kurios tikslas —
uzkirsti kelia poZeminio vandens tarSai ir kaip galima geriau tikrinti bei paSalinti jau padarytos
tarSos Saltinius. Valstybés narés Europos Komisijai privalo pateikti informacija apie direktyvos
igyvendinima: iSankstiniy tyrimy rezultatus, duomenis apie suteiktus leidimus, atliktos kontrolés ir
patikrinimy rezultatus. Sioje direktyvoje taip pat buvo pabréZta, kad valstybé naré, jgyvendinusi
anksCiau minéta direktyvos tiksla, yra atleidzZiama nuo 76/464/EEB direktyvos nuostaty dél
pozeminio vandens taikymo [17].

1980 metais taip pat buvo priimtas kitas svarbus teisés aktas vandens politikos srityje. Tai
80/778/EB direktyva dél monéms vartoti skirto vandens kokybés. Sios direktyvos paskirtis —
apsaugoti Zmoniy sveikata nuo vieSai tiekiamo vandens bet kokio Zalingo poveikio bei uZtikrinti,
kad vanduo bity saugus ir sveikas. Valstybés narés tur¢jo atlikti geriamojo vandens kokybés
monitoringg ir imtis reikiamy Zingsniu siekiant uZtikrinti, kad toks vanduo atitikty privalomas
normas. Véliau §j akta Siek tiek pakeité ir papildé 98/83/EB direktyva.

Antrojo raidos etapo pradzia laikomas 1988 metais Frankfurte ivykes ES Saliy nariy
ministry, atsakingy u? vandens apsauga, seminaras vandens apsaugos klausimais. Siame seminare
buvo aptarti ES galiojantys vandens apsauga reglamentuojantys teisés aktai bei apibréZtos
didZiausios jy spragos [38. P. 46]. Buvo nusprgsta, kad svarbiausia Sioje srityje kol kas yra 1991 m.
priimta 91/271/EB direktyva dél miesty nuoteky valymo. Si direktyva Zymi dideli pasikeitima
vandens prevencijos ir jo kokybés procese, iSsprgsdama problema, susijusia su vandens kokybe
Saltinyje. Valstybés narés turéjo irengti nuoteky valymo irenginius, atitinkancius direktyvos
reikalavimus. Direktyva reikalauja surinkti nuotekas i§ daugiau kaip 2000 gyventoju turinciy
vietoviy ir joms taikyti antrinj (biologinj) valyma. Direktyva taip pat reglamentuoja nuoteky valymo
reikalavimus valstybiy nariy industriniams-pramoniniams sektoriams, kurie yra atsakingi uZ visy
pavirSiniy vandeny tarSa. Be to, direktyva reikalauja, kad Sie sektoriai nustatyty jautrias zonas
(zonas, kurios paveiktos eutrofikacijosz) [24].

Priémus Sig direktyva, Europos Komisija pradéjo svarstyti globalesng vandens politikos
strategija, kurios i§vados buvo paskelbtos 1996 metais Vandens konferencijoje Briuselyje. Valstybiy

atstovai sutiko, kad ES vandens politikos programa jau pasenusi, todé¢l jai reikalingas pataisymas,

? Eutrofikacija — intensyvus dumbliy augimas, sukeliantis vandens telkinio degradacija.
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papildymas ir naujy direktyvy sukiirimas. Naujosios direktyvos turéty apimti vandens kokybés
valdymo reikalavimus, jeinancius i atskira vandens politikos sistema, bei koordinuoti visus objektus,
susijusius su vandens apsauga. Buvo nusprgsta sukurti upiy baseiny sistema vietoj politiniy
valstybiy riby, taip pat sutarta dél keturiy pagrindiniy ES vandens politikos objekty: jiiry gyviinijos
bei augalijos apsaugos, vandens arealy apsaugos, geriamojo bei maudykly vandens kokybés
palaikymo.

1997 metais pradéta rengti Bendroji vandens politikos direktyva 2000/60/EB (toliau
BVPD), kuri buvo patvirtinta tik 2000 metais. Si direktyva Zymi tre¢iojo vandens apsaugos politikos
raidos etapo pradzia. Nuo Siol vandens politikos pagrindas yra bendras (jungtinis) poZiris ir
valstybiy suarté¢jimas Sioje srityje. Tarpvalstybinis poZitiris labai glaudZiai yra susijgs ir su
pagrindiniais aplinkos politikos principais: atsargumo, prevencijos, tar§os mazinimo jos Saltinyje,
»terS¢jas moka“ principais bei aplinkos biiklés svarba ir stebéjimu visuose ES regionuose. Galima
teigti, kad dél Sios direktyvos valstybiy nariy vandeny apsaugos politika reglamentuoja tie patys
teisés aktai, todeél sudaromos vienodos salygos visy interesams tenkinti, darniojo vystymosi
nuostatoms jgyvendinti. Apskritai direktyvos paskirtis — restruktiirizuoti ES vandens apsaugos

sistema:

iSplésti vandens apsauga ir apimti pavirsini, poZzemini ir priekran¢iy vandenis;
= iki 2016 mety pagerinti visy vandens telkiniy buklg;
= vandens iSteklius valdyti upiy baseiny principu;
* emisijy kontrolei taikyti kompleksini metoda;
= patikslinti vandens tiekimo paslaugy kainas;
= gkatinti pilie¢iy dalyvavima vandeny apsaugoje;
= supaprastinti teisés akty sistema [56. P. 90].

Taigi bendroji vandens politikos direktyva sukiiré principus, reglamentuojancius
subalansuotaja vandens politika ES. Direktyvos jgyvendinimo uZtikrinimas turi vykti tiek ES
lygmeniu, tiek lokaliniu valstybiy nariy bendradarbiavimo lygmeniu jtraukiant visuomeng ir
atsizvelgiant i jos poZiiirj bei poreikius. Cia taip pat svarbus bendradarbiavimas ir ne su ES narémis
bei tarptautiniy organizacijy parama vandens politikos srityje.

Reikia pazyméti, kad jgyvendinant BVPD 2003 metais buvo atliktas Europos vandens
buklés jvertinimas, kurio metu buvo nustatyta, kad Zemés iikyje naudojamu pesticiduy kiekiai,
patenkantys { pavirSinius, gruntinius bei poZemini vandeni, kelia susirtipinima. Taip pat buvo
jvertintas vandeny uZterStumas nitratais ir nuspresta, kad nitraty koncentracijy vertés, virSijancios

geriamajam vandeniui leistinas ribines normas, nustatytos mazdaug trecdalyje ty poZeminio vandens
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telkiniy, apie kuriy buklg Siuo metu turima informacijos, o nitraty kiekiai geriamajame vandenyje ir
ypac Sachtiniuose Suliniuose apskritai yra visos Europos problema. Kita vertus, bendra ES vandens
apsauga bei kokyb¢ ger¢ja, pavyzdZiui, efektyvesnis tapo nuoteky valymas. Jis 1émé pakranciy,
vidaus vandeny bei maudykly vandens kokybés pager¢jima, kur atitiktis privalomiems ES
standartams virSija 90 proc. [42].

Naujausias teisés aktas vandens kokybés ir apsaugos srityje buvo priimtas 2006 mety
vasario ménesj. Tai direktyva 2006/7/EB dél maudykluy vandens kokybés valdymo, panaikinanti
direktyva 76/160/EB. Si direktyva sugrieZtina sveikatos apsaugos reikalavimus paplidimiy
vandeniui, patobulina paplidimiy prieziiiros taisykles bei informacijos visuomenei teikima.
Direktyvos nuostatos turi biiti jgyvendintos iki 2014 mety. Beje, Siais metais Europos Komisija
paskelbé meting papliidimiy vandens kokybés ataskaita. Joje teigiama, kad dauguma ES papliidimiy
2005 m. atitiko vandens kokybeés reikalavimus: ypa¢ pakrantés vandenys — net 96 proc. maudynéms
skirty pakraniy buvo Svarios. Vis délto tik 86 proc. vidaus vandeny atitiko jiems keliamus
reikalavimus [62]. Tai pirmoji ataskaita, i kuria itraukti visy ES valstybiy duomenys, iskaitant ir

desimt 2004 m. naujai istojusiy Saliu.

1.3.2. Atliekos

ISaugusios atlieky apimtys Zemes tkio, pramonés bei kitose srityse privert¢ ES susimastyti
apie atlieky tvarkymo sistemos sukirima. Sios sistemos kiirimas prasidéjo tik pra¢jusio amZiaus
septintajame deSimtmetyje. Buvo pripaZinta, kad atlieky tvarkymas yra labai svarbi aplinkos
apsaugos sritis, turinti jtakos gamybos ir produkty vartojimo saveikai su gamtine aplinka. Atlieky
valdymas yra sudétinga ir daugiakomponenté politikos sritis, integruojanti atlieky surinkima i§
gyventojy, istaigy, pramonés ir Zemes tikio imoniuy, ju apdorojima ir saugojima, todél pagrindiniai
ES atlieky tvarkymo politikos principai yra:

= atlieky tvarkymo hierarchija, kurig sudaro atlieky tvarkymo strategijos principai;
* tinkama jranga;

= atsargumo principas;

® artumo principas;

= terSéjas moka“ principas.
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Pagrindinés direktyvos, reglamentuojancios atlieky tvarkyma, yra:
= atlieky direktyva 75/442/EB;
* naudoty alyvy Salinimo direktyva 75/439/EB;
= pavojingy atlieky direktyva 91/689/EB;
* pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva 94/62/EB;
* pavojingy atlieky deginimo direktyva 9467/EB;
* integruotos tarSos ir prevencijos kontrolés direktyva 96/61/EB;
= atlieky savartyny direktyva 1999/31/EB;
= atlieky deginimo direktyva 2000/76/EB;
= direktyva dél atlieky 2006/12/EB.

Europos Sajungos bendros atlieky tvarkymo politikos pagrindas yra Tarybos 1975 m.
liepos 15 d. direktyva 75/442/EB ir ja papildanti pavojingy atlieky direktyva 91/692/EB, kuriomis
remiantis buvo ir tebéra rengiami visi konkretiis atlieky tvarkyma reglamentuojantys ES
dokumentai.

Taigi Bendrojoje atlieky direktyvoje 75/442/EB buvo pateikti bendrieji atitinkamy savoky
apibréZimai bei nustatyta sistema visiems Bendrijos atlieky teisés aktams. Direktyva reikalavo i$
valstybiy nariy, kad atliekos biity perdirbamos ir deponuojamos nekenkiant Zmoniy sveikatai bei
nedarant zalos aplinkai. Valstybés narés privalo drausti nekontroliuojama atlieky Salinima, sudaryti
atlieky tvarkymo planus ir sukurti integruota ir tinkama atlieky Salinimo irenginiy tinkla. Buvo
nustatyta ir atlieky principy hierarchija, pagal kurig i§ valstybiy nariy reikalaujama prioriteta teikti
atlieky ir ju kenksmingumo prevencijai ar maZinimui (7r. 1 paveiksla) [16]. Cia reikia patikslinti,
kad pastarieji principai nebuvo apibréZti ankstyvojoje atlieky direktyvoje 75/442/EB, jie buvo
nustatyti 1989 metais priimtoje Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje, o galutinai jtvirtinti tik

papildytoje direktyvoje 91/156/EB.
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1 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija

Labiausiai i i
pageidautinas pasirinkimas Atlakg venginas
A Atlieky kiekio mazinimas
Pakartotinis atlieku
panaudojimas
Medziagu regeneravimas
Energijos regeneravimas
Y Atlieky atidavimas
» ) i savartyna
MazZiausiai

pageidautinas pasirinkimas

Saltinis: Socialiniy inovaciju fondas// http://www.lpf.It/learning/Prevent_LT.doc; prisijungimo laikas:
2005-12-10.
Direktyva dél naudoty alyvy Salinimo 75/439/EB reikalauja, kad valstybés narés uZtikrinty

saugy naudoty alyvy surinkima ir Salinima. Prioritetas teikiamas naudoty alyvy regeneravimui,
veliau ju deginimui direktyvoje nustatytomis salygomis ir galiausiai ju kontroliuojamam
sandéliavimui ir saugojimui. Direktyva draudZia naudotas alyvas iSpilti { vandenis ar drenaZo
sistemas, saugoti dirvoZemyje ir i ji iSleisti dirvozemiui kenksmingas alyvas, nekontroliuojamai
Salinti apdoroty alyvu likucius, atlikti naudoty alyvy apdorojima, galintj sukelti oro tarSa, virSijancia
istatymo nustatytas ribas. [monés, kurios Salina naudotas alyvas, privalo gauti leidimus, o imonés,
arba kurui naudojamose alyvose PCB/PCT koncentracija negali virSyti 50 mg/kg [15].

Pagrindinis Europos Sajungos dokumentas, nustatantis pavojingu atlieky tvarkymo
principus, yra 1991 m. gruodZio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EB d¢l pavojingy atlieky, pakeitusi
1978 m. kovo 20 d. Tarybos direktyva 78/319/EB, ir ja papildanti 1994 m. birzelio 27 d. Tarybos
direktyva 94/689/EB. Pavojingy atlieky direktyva nustato papildomas ir grieZtesnes taisykles,
reikalaujancias atsizvelgti | ypatinga pavojingu atlieky prigimti. Reikalaujama, kad biity tam tikra
sistema, kuri registruoty pavojingas atliekas ,,nuo lopsio iki kapo®, t. y. nuo ju susidarymo momento
iki galutinio pasalinimo, ir, Zinoma, visais juy tarpinio perdavimo etapais.

Pavojingy atlieky deginimo direktyvoje 94/67/EB detaliai apibréztos pavojingy atlieky
deginimo imoniy eksploatavimo salygos, nustatyta minimali deginimo temperatiira bei terSaly
iSmetimy ribiniai dydZiai anglies monoksidui, dulkéms, sunkiesiems metalams, bendram organinés
anglies kiekiui ir kitiems terSalams.

Pakuociy ir pakavimo atlieky direktyva 94/62/EB, su paskutiniais papildymais ir
pakeitimais 2004/12/EB ir 2005/20/EB direktyvose, reglamentuoja greiciausiai didé€janti atlieky
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srauta Europos Sajungoje. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés sukurty panaudoty
pakuociy grazinimo ir (ar) surinkimo ir pakavimo atlieky pakartotinio naudojimo bei panaudojimo
sistemas. Kiekvienai valstybei narei nustatomas minimalus ir maksimalus surenkamy pakavimo
atlieky (50-60 svorio proc.) ir antrinio panaudojimo pakavimo atlieky (25-45 svorio proc.,
kiekvienai pakavimo medZiagai maziausiai 15 proc.) kiekis [83]. Direktyvoje taip pat nustatytos
pakuotése leistinos sunkiyjy metaly koncentracijy ribos. Pakuotés turi tenkinti tam tikrus esminius
reikalavimus, pavyzdziui, maZinti pakuociy apimtj ir svori, be to, projektuojamos taip, kad pakuotes
bty galima panaudoti pakartotinai, perdirbti ar regeneruoti. Pakuo¢iy regeneravimo ir perdirbimo
kiekiai pateikti 3 priede.

1996 m. rugse¢jo 24 d. buvo priimta 96/61/EB Tarybos direktyva dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés, kurios tikslas — uzkirsti kelia pramoniniy terSaly iSmetimui i ora, vandeni ir
dirvoZzemi arba ji mazinti siekiant auk$to aplinkos apsaugos lygio Bendrijoje. Direktyva nustato
pagrindinius jsipareigojimus pramonés jrenginiams eksploatuoti bei reglamentuoja leidimy
pramongés {renginiams iSdavimo tvarka.

1999 metais buvo priimta direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny. Direktyva numato
priemones, apsauga ir rekomendacijas siekiant iSvengti arba sumaZzinti savartynuose laikomy atlieky
keliama pavoju. Teisés akte reikalaujama, kad savartynai bty klasifikuojami, o skirtingy riisiy
atliekos biity apdorotos ir atiduotos saugoti i atitinkamus savartynus. Kartu pateikiamas toks
savartyny skirstymas: pavojinguy atlieky, nepavojingy atlieky ir inertiniy atlieky savartynai.
Direktyvoje pabréziama, kad atliekas biitina rasiuoti, tod¢l negalima kartu laikyti komunaliniy ir
pavojingy atlieky.

2000 metais buvo priimta direktyva 2000/76/EB dél atliekuy deginimo, kuri jsigaliojo tik
2005 metais. Direktyvos tikslas — oro, vandens ir dirvoZemio tarSos, salygotos atlieky deginimo,
prevencija ar maZinimas. Direktyvoje numatyti jvairiy terSaly (dulkiy, sunkiyju metaly, vandenilio
chlorido, vandenilio fluorido ir sieros dioksido) ribiniai iSmetimo dydZiai. Direktyva taip pat apima
netoksines komunalines atliekas bei netoksines nekomunalines atliekas (pvz., nuoteky dumblas,
padangos ir medicininés atliekos) bei toksines atliekas, nepatenkancias i direktyva 1994/67/EB
(tokias kaip naudotos alyvos ir tirpikliai). Direktyva reikalauja, kad buty sukurtos sistemos,
leidZiancios iSmatuoti ir kontroliuoti atitinkamy parametry laikymasi ir ribines iSmetimo vertes [19].

ES atlieky tvarkymo politikos gairés buvo priimtos 2005 m., kai buvo paskelbta Temineé
atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija, kuri yra viena i§ septyniy SeStaja aplinkos apsaugos
politikos programa numatyty teminiy strategiju. Teminés atlieky strategijos tikslas — tapti atliekas

perdirbancia visuomene, siekiancia vengti atlieky susidarymo ir atliekas naudojancia kaip iSteklius.
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Nors strategijoje iSlaikomas atlieky perdirbimo pasirink¢iy skirstymas pakopomis, joje siiiloma
persvarstyti Pagrindu direktyva dél atlieky (1975 m.) siekiant itraukti biivio ciklo principa ir
valstybes nares ipareigoti plétoti atlieky prevencijos programas. Tam reikia atlieky prevencija,
perdirbima ir pakartotini naudojima skatinanciy ivairiy priemoniy:

* I§ naujo skirti démesi visiSkam galiojanciy teisés akty jgyvendinimui;

= Supaprastinti ir modernizuoti galiojancius teisés aktus;

= Skatinti ambicingesne atlieky prevencijos politika;

= Kaupti daugiau Ziniy ir informacijos;

= Nustatyti bendruosius pamatinius atlieky perdirbimo standartus;

= Toliau plétoti ES atlieky perdirbimo politika [88].

Siais metais buvo priimta naujausia direktyva dél atlieky 2006/12/EB. Jeigu Teminé atlieky
tvarkymo strategija nurodo tik bendrasias atlieky tvarkymo politikos gaires, tai §i direktyva pateikia
teising ju iSraiSka. Direktyva svarbi ir tuo, kad panaikino anksCiau galiojusias direktyvas 75/442/EB,
91/156/EB, 91/692/EB, 96/350/EB dél atlieky, taip pat nustaté, kad atlieky tvarkymo objektu turi
biti visuomenés sveikata ir aplinkos apsauga. Valstybés narés privalo imtis atitinkamuy prevencijos
veiksmy dél atlieky gamybos ir ju kenksmingo poveikio maZinimo, taip pat uzdrausti atlieky

iSmetima, iSvertima ar nekontroliuojama juy Salinima.

1.3.3. Oras

Oro kokybé — vienas svarbiausiy Europos pilie¢iams ir kartu Europos teisés akty leidéjams
kylanciy riipescCiy, nes tai susije ne tik su aplinka, bet ir visuomenés sveikata. Aplinkos oro kokybés
apsauga reglamentuojantys teisés aktai yra kompleksiSki ir susij¢ su reikalavimais, keliamais
transporto, energetikos, sveikatos apsaugos ir kituose tkio sektoriuose. ES oro kokybés valdymo
politika pradéta formuoti 1970 metais, kai pasirod¢ pirmosios oro kokybe reglamentuojancios ES
direktyvos. ES oro kokybg reglamentuojantys teisés aktai apima ne tik iSmetamy terSaly limitus, bet
ir kuro kokybeés klausimus, todé¢l Sie reikalavimai yra svarbis tiek aplinkosaugos politikos, tiek ir
ukio bei energetikos politikos plétrai.

ES teisés sistemoje galima iSskirti gana daug direktyvy, reglamentuojanciy aplinkos oro
kokybe, taciau pagrindinés yra Sios:

= ES Tarybos 96/62/EB direktyva dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo
(Bendroji aplinkos oro kokybés direktyva);
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= ES Tarybos 1999/30/EB direktyva dél sieros ir azoto dioksido, azoto oksidy, kietyju
daleliy ir Svino ribiniy verciy aplinkos ore;

= ES Parlamento ir Tarybos 2002/3/EB direktyva dé¢l ozono aplinkos ore (2002 m.
vasario 12d.), pakeitusi 92/72/EB direktyva dé¢l oro tarSos ozonu;

= Europos Parlamento ir Tarybos 2001/81/EB direktyva dél tam tikry atmosferos
terSaly iSmetimo nacionaliniy limity;

= ES Parlamento ir Tarybos 94/63/EB direktyva dél lakiyjy organiniy junginiy
iSsiskyrimo 1 aplinka laikant benzing ir tiekiant ji i$ terminaly i degalines kontrolés
(Lietuvai nustatytas pereinamasis laikotarpis iki 2007-12-31);

= ES Tarybos 99/13/EB direktyva dél lakiyjy organiniy junginiy, susidaranciy
naudojant organinius tirpiklius pramong¢je;

= ES Parlamento ir Tarybos 2001/80/EB direktyva d¢l sieros dioksido ir azoto oksidy
iSmetimy i§ dideliy kura deginanciy irenginiy i1 atmosfera limity nustatymo
(Lietuvai nustatytas pereinamasis laikotarpis 2008 — 2015 metais);

Pagrindiniai ES reikalavimai, keliami aplinkos oro kokybés normoms, monitoringui, ju
vertinimui ir valdymui, apibréZti trijose ES Tarybos direktyvose: Bendrojoje direktyvoje dél
aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo (96/62/EB), direktyvoje dél sieros ir azoto dioksido,
azoto oksidy, kietyju daleliy ir Svino ribiniy verciy aplinkos ore (1999/30/EEB), direktyvoje dél
ozono aplinkos ore (2002/3/EB).

Valstybiy nariy oro kokybés valdymo strategija iSsamiai apibiidina Bendroji aplinkos oro
kokybeés direktyva 96/62/EB. Sioje direktyvoje nurodoma bendra oro kokybés problemy sprendimo
politikos struktiira. Daugiausia démesio skiriama oro kokybei palaikyti ir gerinti, oro tarSos
poveikiui Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Sioje direktyvoje nustatyti pagrindiniai oro kokybés valdymo
bendrosios strategijos principai, pagal kuriuos valstybés narés siekia sudaryti ar palaikyti gera
aplinkos biuklg, iSvengti pavojingos tarSos ir maZinti jos pasekmes Zmogaus sveikatai bei visai
aplinkai. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés jdiegty oro kokybés vertinimo sistemas,
pagristas bendra metodika ir kriterijais. Pagal direktyvos reikalavimus biitina kontroliuoti trylikos
rusiy (sieros dioksido, azoto dioksido, kietyjy daleliy (suodZiy), suspenduoty daleliy, Svino, ozono,
benzeno, anglies monoksido, aromatiniy angliavandeniliy, kadmio, arseno, nikelio, gyvsidabrio)
terSaly kiekj aplinkos ore [23]. Reikia pabrézti, kad Bendroji oro kokybés direktyva apima tik
politikos struktiira, o faktiSkai priemonés yra jgyvendinamos vykdant antrines direktyvas. Sios
direktyvos yra skirtos konkretiems terSalams, jose yra nustatytos pavojingos terSaly ribos, ribinés

vertes ir jy pasiekimo terminai, koncentracijy matavimo kriterijai ir metodai.
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Antrinéje 99/30/EB direktyvoje d¢l sieros ir azoto dioksido, azoto oksidy, kietyju daleliy ir
Svino ribiniy ver€iy aplinkos ore nustatytos Siy junginiy ribinés uZterStumo vertés, siektinos
uZter§tumo vertés, pavojingos ribos ir leistini nuokrypiai. Sios aplinkos oro kokybés normos yra
skirtos Zmoniy sveikatos ir ekosistemy apsaugai.

ES Parlamento ir Tarybos 94/63/EB direktyva dél lakiyju organiniy junginiy is$siskyrimo i
aplinka laikant benzing ir tiekiant ji i§ terminaly i degalines kontrolés siekiama mazinti oro tars$a
mazinant LOJ (lakiyjy organiniy junginiy) iSmetima i§ jrenginiy, transporto priemoniy ir laivy,
kuriuose laikomas benzinas, taip pat gabenant benzing i$ vieno terminalo i kita arba i$ terminalo |
degaling. Direktyva nereglamentuoja transporto priemoniuy pripildymo benzinu degalinése.
Direktyva nustato techninius reikalavimus, keliamus benzino saugojimo, pakrovimo ir iSkrovimo
irenginiams degalinése, specifikacijas pakrovimui pro dugna, gary surinkimui bei apsaugai nuo
autocisterny perpildymo.

ES Tarybos 99/13/EB direktyva d¢l lakiyjuy organiniy junginiy, susidaran¢iy naudojant
organinius tirpiklius pramonéje reikalauja jgyvendinti priemones ir procediras, reikalingas
tiesioginio ar netiesioginio lakiyju organiniy junginiy iSmetimo { aplinka, ypac i ora, poveikio
prevencijai arba tokiam poveikiui bei jo jtakai Zmoniy sveikatai mazinti. Direktyva reglamentuoja
daugelj veiklos sri¢iy (spaustuviy, cheminiy valykly veikla, automobiliy daZyma, baldy lakavima ir
pan.), jei tokios veiklos metu tirpikliy naudojimas virSija nustatytas ribas. Direktyva reikalauja, kad
nauji irenginiai, atitinkantys nustatytus kriterijus, buty iregistruoti arba turéty leidimus, o esami
irenginiai pamaZzu biity tobulinami, kol atitiks direktyvoje nustatytus reikalavimus. Kaip ir daugelyje
kity direktyvy, reikalaujama teikti ES Komisijai informacija ir ataskaitas apie direktyvos
igyvendinima.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/81/EB dél tam tikry atmosferos terSaly
iSmetimo nacionaliniy limity reglamentuoja, kad Salys narés véliausiai iki 2010 mety turi sumazinti
metinius $iy terSaly: sieros dioksido (SO), azoto oksidy (NOy), lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) ir
amoniako (NH3) kiekius. Direktyva apibréZia nacionalinius iSmetamy terSaly limitus kaip didZiausia
medziagos kieki (kilotonomis), leidZiama iSmesti per metus Saliai narei. Nacionalinis iSmetamy
terSaly limitas, kurj biitina pasiekti iki 2010 mety, yra nustatytas penkiolikai Europos Sajungos Saliy
nariy keturiems minétiems terSalams. Salys kandidatés, jstojusios { ES, taip pat privalés laikytis
joms nustatyty nacionaliniy i¥metamy terSaly limity. Salys narés turi parengti laipsnisko
nacionaliniy iSmetamy terSaly maZinimo programas, kurias igyvendinus biity pasiekti reikiamy
iSmetamy terSaly lygiai 2010 metams, bei kasmet parengti nacionaliniy iSmetamy terSaly apskaitos

dokumentus ir iSmetamy | atmosfera terSaly prognozes iki 2010 mety [21].
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Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos 2002/3/EB direktyvoje dél ozono aplinkos ore
reikalaujama, kad valstybés narés vykdyty ozono aplinkos ore monitoringa, teikty duomenis
atsakingai institucijai, keistysi informacija tarpusavyje ir ispéty gyventojus, kai oro uZterStumas
ozonu pasiekia riba, kurig virSijus kyla pavojus Zmoniy sveikatai. Direktyvoje nustatomos ozono
aplinkos ore ribinés vertés, kurias pasiekus visuomené turi biiti informuojama apie pavojuy.

ES rimtai ziuri { atmosferos tarSa, tod¢l 2005 metais buvo priimta Teminé oro tarSos
strategija, kuri buvo vystoma penkerius metus atliekant oro tarSos analiz¢. Siekdama iki 2020 m.
sumazinti oro tarsa, ji siiilo ne tik aplinkosaugos ir visuomene¢s sveikatos tikslus, bet ir konkrecias
priemones jiems pasiekti, kaip antai galiojanCiy teisés akty modernizavima, pagrindiniy ter$éju
emisijy sumazinima ir aplinkosaugos politikos integravima i kitas politikos sritis ir programas [89].
Tokiu biidu buvo sukurta Siuolaikiné modeliavimo sistema siekiant iStirti jvairios galimos politikos
poveiki ekonomikai, socialiniams klausimams ir aplinkai. Joje iSnagrinétos oro tar$os sasajos su
kitomis sritimis: Zmoniy sveikata, dirvoZemio rugStéjimu, vandens eutrofikacija ir tolesniais

veiksmais siekiant sumaZzinti anglies dvideginio iSmetima.

1.4. ES finansiniai instrumentai jgyvendinant aplinkos apsaugos politikos tikslus

Politinés aplinkos apsaugos nuostatos Europos Sajungoje remiamos ne tik aplinkos
apsaugos veiksmy programomis, bet ir specialiais procesais, priemonémis ar principais. Europos
Komisija jau nuo 1983 m. nemaZai démesio skiria finansinéms priemonéms, leidZian¢ioms skatinti
aplinkos terSimo prevencija. Vienas svarbiausiy ES aplinkos apsaugos politikos vykdytoju yra
Europos investicijy bankas, kuris finansiSkai prisideda prie jvairiy projekty. Reikia pasakyti, kad ne
tik Europos investicijy bankas yra svarbus finansuojant aplinkos apsaugos sritj. Tvariosios plétros
skatinimui, gamtos, natiiraliy augaly ir gyviny buveiniu apsaugai, aplinkos apsaugos Svietimui,
mokymui ir informacijai yra skirta bene geriausiai Zinoma finansiné ES priemoné — LIFE programa.
Be jos, ES yra patvirtinusi ir tam tikrus finansavimo dokumentus, kuriais gali naudotis ES narystés
siekianCios ar jau istojusios Salys, igyvendinancios aplinkos apsaugos reikalavimus. IS ju galima
paminéti ISPA/Sanglaudos fonda, PHARE, SAPARD finansavimo programas. Prie §ios srities
igyvendinimo taip pat nemaZzai prisideda ir struktiiriniai fondai: Europos regioninés plétros fondas,
Europos socialinis fondas, Europos Zemés iikio ir garantijy orientavimo fondas bei Zuvininkystés

orientavimo finansinis instrumentas. Minéta LIFE programa yra labai svarbi ES strukttrinius fondus
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papildanti priemoné. LIFE III programa (LIFE-Nature, LIFE-Environment, LIFE-Treciosios Salys)
turéjo baigtis 2004 m. gruodZio 31 d. LIFE programa pratgsta 2004-2006 m. LIFE programos
biudzeta 20052006 m. sudaro 317 mln. eury. Reikia paminéti, kad 2007-2013 mety laikotarpiu
veiks nauja LIFE+ programa, skirta aplinkos apsaugos sriciai finansuoti. Sios programos biudZetas
sieks 2,098 mlrd. eury. LIFE+ démesi sutelks i tris pagrindines sritis: gamta ir bioivairove (75
proc.); aplinkos apsaugos politika ir valdyma (50 proc.) bei informacija ir komunikacija (50 proc.)
[90].

ISPA yra vienas i§ trijy finansiniy instrumenty (kiti — PHARE ir SAPARD), skirty
pasirengti narystei ES. Jo uZduotis — teikti finansing parama investicijoms transporto ir
aplinkosaugos srityse, kad Salys kandidatés greiiau suderinty savo teisés aktus su acquis
communautaire. Pagalba aplinkos infrastruktiiros srityje yra telkiama 1 dideliy investiciju
reikalaujancias direktyvas (,,sunkiasias investicijas®), kurios daugiausia démesio skiria geriamojo
vandens, nuoteky valymo, kietyjy atlieky tvarkymo ir oro uZterStumo klausimams. Iki Siol nuoteky
valymas buvo pagrindinis subsektorius, toliau eidavo geriamojo vandens, buitiniy nuoteky valymo ir
pagaliau kietyju atliekuy tvarkymo subsektoriai. Iki $iol nebuvo projektuy, skirty oro uZterStumo
klausimams. ISPA gali finansuoti iki 75 proc. projekto vertés, nors kai kuriais iS§imtiniais atvejais
finansavimas gali biiti padidintas iki 85 proc., likusi dalis padengiama i§ valstybés 1¢Su. ISPA 2000-
2006 m. biudZetas yra 7 mlrd. eury [57].

Valstybéms naréms istojus i ES, ISPA fonda pakeicia Sanglaudos fondas, kurio tikslas —
prisidéti prie ES ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo ir regioniniy skirtumy
maZinimo. Fondas finansuoja ne mazZesnius kaip 10 mln. eury vertés transporto ir aplinkosaugos
infrastruktiiros plétros projektus. Sanglaudos fondo finansavimas skiriamas Salims, kuriy BVP
mazesnis nei 90 proc. ES vidurkio. Parama skiriama projektams juos individualiai suderinus su
Europos Komisija. 2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudZetas yra 18 mlrd. eury, parama skiriama
transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiirai plétoti. Pagal Europos Tarybos reglamenta
Nr.1164/94 galima paramos suma projektui gali sudaryti nuo 80 iki 85 proc. visos projekto vertes.
Tac¢iau ES finansavimas gali buti sumazintas d¢l projekto galimybés generuoti pajamas bei
galimybeés pritaikyti ,,terS¢jas moka“ principg [81].

PHARE buvo sukurta siekiant paremti investicijas, nukreiptas | ES teisinés sistemos
adaptacija ir jgyvendinima, taip pat siekiant administracinés ir teisinés sistemos pertvarkymo
Centrinés ir Ryty Europos Salyse. 70 proc. 1€Sy skirta investicijoms ir 30 proc. — administracinei ir

institucinei reformai. Nuo 2000 m. PHARE biudzetas yra 1560 min. eury per metus [76].
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Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) pagrindinis tikslas — remti
narystei ES besirengianciy Saliy Zemés iikio modernizavima, konkurencingumo didinima, ES
taikomy aplinkosaugos, veterinariniy ir higienos standarty perémima, kaimo plétra ir alternatyviy
pajamy kaimo vietovése skatinimg. Valstybéms tapus ES narémis, SAPARD programa pakeité¢ ES
struktiiriniai fondai: Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) orientavimo
dalis ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFS). EZUOGF parama teikiama
diegiant naujus tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla kaimo vietovése
(pvz., kaimo turizmg); ZOFS remia naujy metody diegima bei ekonominés veiklos perorientavima
vietovése, kur ver¢iamasi Zuvininkyste.

Taigi SeSios aplinkos apsaugos programos, teisinis jstatymy reglamentavimas ir ES
aplinkos apsaugos finansavimo Saltiniai sudaro S$ios politikos pagrinda, o kartu ir poreiki ja
igyvendinti kuo aukstesniu lygiu. ES taisyklése pateikiama apsauga irodo, kad $i politika yra gana
lanksti ir nuolatos atnaujinama. PavyzdZiui, neseniai priimti nauji politiniai dokumentai, tokie kaip
integruoto produkto politika, darnaus gamtiniy iStekliy naudojimo strategija, aplinkosauginiy
technologiju veiksmu planas ir kt. Taip pat nuodugniai perzitrimos taisyklés chemikalams, kad
palaipsniui biity pakeista vieninga registravimo, chemikaly jvertinimo ir leidimy jiems sistema per
centrines duomeny bazes, valdomas Europos chemikaly agentiiros Helsinkyje. Pagrindinis tikslas
yra iSvengti oro, vandens, dirvoZemio ir pastaty cheminio uZterStumo, kad biity apsaugota
biojvairove, ES pilieciy sveikata ir saugumas sistemoje, kurioje ES pramon¢ i$likty konkurencinga.
Klimato kitimui uzkirsti visos ES vyriausybés apribojo CO, iSmetima pramon¢je. Todél 2005 m. ES
ivedé nauja ,,dujy emisijos leidimy sistema®, pagal kuria gamybos imonéms leidZziama pirkti ir
parduoti ribota kieki tokiy leidimy. Si sistema padeda ES pasiekti Kioto protokole iskeltus tikslus,
kurie turi biti jgyvendinti iki 2012 mety. IS esmés Sie dokumentai, nustatydami aplinkos tarSos
prevencijos, globalaus aplinkosauginiy problemy sprendimo gaires, uZpildo ankstesnes ES aplinkos

apsaugos politikos spragas.
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2. Darnios plétros politikos jtaka ES aplinkosaugos politikos vystymuisi

Visuomeneés vystymasis ilga laika rémeési nuostata, kad auganti ekonomika ir didéjanti
gamyba yra pagrindiné vertybé ir visuomenés geroves pagrindas. Spartus ekonomikos augimas lémé
vis intensyvesnj gamtos iStekliy naudojima ir aplinkos terSima, kuris septintajame praeito amziaus
deSimtmetyje pasieké toki lygi, kad iskilo akivaizdi ekologiné grésmé. Tapo akivaizdu, kad atéjo
laikas i§ esmés perziiiréti visuomenés raidos prioritetus ir apsispresti dél tolesnés visuomenés
vystymosi krypties.

Taigi pirmosios darnios plétros raidos gairés buvo nustatytos 1972 metais, kai Stokholme
vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje buvo aiSkiai suformuluota nuostata, kad ekonominé¢ plétra
turi vykti kuo efektyviau naudojant iSteklius ir atsizvelgiant { daroma poveiki aplinkai. 1980 m.
buvo parengtas ir paskelbtas labai svarbus dokumentas — Pasaulio apsaugos strategija (World
Conservation strategy), kuri faktiskai padéjo Darnios plétros strategijos pamatus. Siame dokumente
buvo atsisakyta ekonominio vystymosi ir aplinkos apsaugos suprieSinimo ir aiSkiai deklaruota, kad
vystymasis ir apsauga néra prieStaringi dalykai, o racionalus gamtos iStekliy naudojimas yra
neatskiriama ne tik ekonominio vystymosi, bet ir gamtos apsaugos dalis.

Toliau trumpai reikéty aptarti svarbiausia darnaus vystymosi teisini pagrinda, apibréZianti
darnaus vystymosi raidos ypatumus ir tobulinimo perspektyvas. Taigi galima biity iSskirti tokius
eigos etapus:

= Pagrindinés darnios plétros nuostatos suformuluotos Jungtiniy Tauty Aplinkos ir
plétros komisijos 1987 mety Brundtlando komisijos ataskaitoje ,,Musuy bendra
ateitis“. Sioje ataskaitoje buvo pateiktas darnios plétros apibrézimas: darni plétra —
tai tokia plétra, kuri tenkina dabartinius visuomenés poreikius nemaZzinant
ateinan€iy karty galimybiy tenkinti savo poreikiy. Ataskaitoje buvo ypac
akcentuota, kad darni plétra turi biiti pagrista ne tik ekonominiy ir aplinkosauginiy
interesy derinimu, bet ir garantuoti valstybés vidaus bei tarpvalstybiniy santykiy
socialinj teisinguma. Skurdas buvo identifikuotas kaip viena i§ pagrindiniy kliti¢iy
igyvendinant darnios plétros nuostatas. Darnios plétros koncepcijos pagrinda i$
esmes sudare trys lygiaverciai komponentai — aplinkos apsauga, ekonoming plétra ir

socialinis vystymasis [66. P. 27-28].
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1992 metais buvo paskelbta Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir plétros. Sioje
deklaracijoje sakoma, kad darnus vystymasis tai néra ilgalaiké nuolatiné
visuomenés plétra siekiant tenkinti Zmonijos poreikius dabar ir ateityje, racionaliai
naudojant bei papildant gamtos iSteklius, i§saugant Zeme ateities kartoms. Buvo
nustatyti tokie darnaus vystymosi aspektai: ekologinis, ekonominis, socialinis,
kulttirinis;

Rio de Zaneiro Darbotvarké 21-ajam amZiui 1992 m. Buvo apibrétas ugdymo
orientavimas | darny vystymasi; visuomenés kompetencijos (informavimo)
didinimas; kvalifikacijos kélimo plétra;

1994 m. Europos miesty tolydZios plétros chartija (Olborgo chartija). Buvo priimta
Konsensuso deklaracija: tolydi Europos miesty plétra, Europos miesty tolydZios
plétros kampanija, pabréZtas dalyvavimas ,,Vietinés darbotvarkés 21 procese;

1996 m. Lisabonos komunikatas ,,Darnus miesty vystymasis ES — veiksmy planas®,
kuriame nustatyti tokie tikslai: visuomenés itraukimo 1 procesa strategiju
formavimas, tolydZios plétros valdymas, samoningumo didinimas ir Svietimas,
valdZios institucijy bendradarbiavimas ir kooperavimasis;

2000 m. kovo 23-24 d. Europos Taryba patvirtino Lisabonos strategija, kuria
nustat¢ Europos Sajungos strateginius tikslus siekiant Ziniomis grindZiamoje
ekonomikoje padidinti uZimtuma, stiprinti ekonomines reformas ir socialing
sanglauda. Geteborgo VirSiiniy susitikime prie Lisabonos proceso buvo prijungta
taip pat ir aplinkosaugos dimensija, tad Lisabonos strategija sudaro ekonominé
politika, socialiné politika ir aplinkosauga;

2001 m. Geteborge buvo priimta ES darnaus vystymosi strategija, kuri buvo
papildyta Europos Tarybos susitikime Barselonoje 2002 m. kovo mén. ir atnaujinta
2006 mety birZeli. Ji pateikia apibendrinty pasitilymuy ir rekomendacijy rinkini,
kurio tikslas — padidinti politikos efektyvuma ir igyvendinti darnaus vystymosi
strategijos principus;

2002 m. Johanesburge jvyko pasaulinis auk$¢iausio lygio susitikimas darnaus
vystymosi klausimais. Buvo nustatytos tokios prioritetinés sritys: skurdo
panaikinimas, nesubalansuoty vartojimo ir gamybos modeliy keitimas, gamtos
iStekliy saugojimas ir valdymas, darnus vystymasis globalizacijos paveiktame
pasaulyje, darnus vystymasis ir sveikata, jgyvendinimo priemonés, darnaus

vystymosi instituciné baze [69].
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Galima teigti, kad Brundtlando ataskaita, Rio de Zaneiro deklaracija bei Johanesburgo
konferencija tur¢jo didziausia itaka ES darnaus vystymosi raidai.

Bendrasis ES darnios plétros tikslas buvo suformuluotas 2001 metais, kai buvo priimta ES
darnios plétros strategija. Strategija nurodé¢, kad kiekviena Salis naré¢ turi suderinti aplinkosaugos,
ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, uZtikrinti Svarig ir sveika aplinka, efektyvy gamtos
iStekliy naudojima, visuoting ekonoming visuomenées gerove, stiprias socialines garantijas ir per
strategijos igyvendinimo laikotarpi pagal ekonominius, socialinius ir gamtos iStekliy naudojimo
efektyvumo rodiklius pasiekti esama Europos Sajungos valstybiy vidurki, o pagal aplinkos tarSos
rodiklius nevirSyti ES leistiny normatyvy, igyvendinti tarptautiniy konvenciju reikalavimus [84].

ES darnios plétros politikoje numatyta apsiriboti nedideliu pagrindiniy problemy skaic¢iumi.
Cia buvo i$skirti $esi darnios plétros prioritetai:

= Pasaulinés klimato kaitos suSvelninimas;

* Transporto poveikio aplinkai mazinimas;

* Pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas;

= Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas;

= Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

* Visuomengés sené¢jimo problemy sprendimas.

2006 mety birZeli buvo priimta atnaujinta ES darnios plétros strategija. Pagrindinis
strategijos tikslas — nustatyti ir vystyti veiklas, leidzianCias ES pasiekti, kad nenutrikstamai geréty
dabarties ir ateinanCiy karty gyvenimo kokybeé, sukurti tokig visuomeng, kuri galéty efektyviai
valdyti ir pritaikyti iSteklius bei pasinaudoti ekonomikos ekologiniy ir socialiniy naujoviy potencialu
uztikrinant aplinkos apsauga ir visuomenés susitelkima. Si strategija patvirtina globalaus solidarumo
reikmg ir pripaZista stiprinimo dirbant su partneriais ne ES viduje svarba.

Europos Komisija isipareigojo perzitréti Strategija kaskart, kai prasideda naujos sudéties
Komisijos kadencija. Pagrindings strategijos perZiiiros ir atnaujinimo priezastys:

" npetvaraus vystymosi tendencijy sustipréjimas, t. y. vis did¢jantis spaudimas dél
gamtos iStekliy, biojvairovés bei klimato, ir iSliekanti nelygybé ir skurdas, vis
did¢jantys ekonominiai ir socialiniai i1§Sukiai, kylantys dél senstancios visuomenegs;

= prasti Europos ekonominiai rodikliai, lydimi naujo konkurencijos spaudimo,
atsiradusio dél didéjancios globalizacijos ir naujy pramoniniy Saliy (tokiy kaip
Kinija, Indija ir Brazilija) iSkilimo, skelbiantys apie stipréjancia konkurencija ir
galimus pokycius nacionalinése gamybos struktiirose, kurios turés pasekmiy tvariam

vystymuisi pasauliniu mastu;
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" nauji tarptautiniai isipareigojimai ir derybos, galintys prisidéti prie pasaulinio
tvaraus vystymosi, turi biiti derinami stiprinant pastangas jiems jgyvendinti (tai PPO
Doros darbotvarke, PVSTV Johanesburgo igyvendinimo planas, Monter¢jaus
isipareigojimai dél vystymosi finansavimo ir Tikstantmecio vystymosi tikslai);

" paujos grésmés saugumui, tokios kaip terorizmas (2001 m. rugs¢jo 11 d. ir 2004 m.
kovo 11 d. iSpuoliai), gamtinés katastrofos (potvyniai) ir ligos (pvz., SURS),
priverte stipriau pajusti, kokie esame pazeidziami. Be to, vis geriau suvokiame, kad
reikia imtis veiksmuy prie§ organizuota nusikalstamuma, korupcija ir rasizma;

* naujy valstybiy isijungimas i ES erdve;

= klimato kaita [47].

Visos Sios prieZastys yra svarbios, taciau problema, kelianti susirtipinima ne tik ES, bet ir
visam pasauliui, yra klimato kaita. Si problema buvo numatyta penktojoje bei $estojoje aplinkos
apsaugos veiksmy programose kaip reikalaujanti didesnio démesio ir glaudaus valstybiy
bendradarbiavimo, todél apie Sig problema verta pakalbéti Siek tiek placiau.

Pirmasis Zingsnis, plétojant tarptauting klimato kaitos politika, ivyko 1992 metais, kai
Niujorke buvo priimta Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija (JTBKKK). Pagrindinis
Sios Konvencijos tikslas — stabilizuoti Siltnamio efekta sukelianCiy duju koncentracija tokiame
atmosferos lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo klimato kaitos sistemos
(JTBKKK, 2 straipsnis). JTBKKK buvo pasiraSyta Jungtiniy Tauty Aplinkos apsaugos ir plétros
konferencijoje Rio de Zaneire 1992 metais. Lietuvos Respublika kartu su kitomis 154 Salimis
konvencija pasirasé, o 1995 m. vasario 23 d. Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo.

Siekiant, kad JTBKK Konvencijos nuostatos nelikty vien deklaracija, buvo nusprgsta
parengti protokola su konkreiais valstybiy isipareigojimais ir Siltnamio efekta’ sukelianciy dujy
iSmetimo sumazinimo mechanizmais. Tokiu biidu 1997 metais buvo pasirasytas Kioto protokolas.
Reikia patikslinti, kad Kioto protokolas isigaliojo 2005 m. vasario 16 diena po to, kai protokola
ratifikavo Rusija, kurios CO, iSmetimai sudaro 17,4 proc. Taip buvo jvykdyta Kioto protokolo
salyga, pagal kuriq ji ratifikuoti turi ne maziau kaip 55 JTBKKK $alys, iskaitant i§sivysciusias $alis,
kuriy daliai tenkantis iSmetamy CO; kiekis sudaro ne maziau kaip 55 proc. viso CO; iSmetimo Sioje
grupéje. Sio protokolo iki §iol néra ratifikavusi JAV. Protokolo pagrindu issivyséiusios ir i rinkos

ekonomika pereinancios Salys isipareigoja, palyginti su 1990 metais, per 2008—2012 mety laikotarpi

? Siltnamio efektas — taip vadinamas sustipréjes tam tikry dujy (pavyzdziui, anglies dioksido, fluorchlorangliavandeniliy,
metano, azoto dioksido) poveikis atmosferai. Daugéjant atmosferoje anglies dioksido, Siltnamio efektas sustipréja —
padvigubéjus anglies dioksido koncentracijai temperatiira pakyla nuo 1,5 iki 4,5°C. Rezultatas — smarkus klimato
pasiketimas.
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bent 5 proc. sumazinti iSmetamasias Siltnamio efekta sukeliancias dujas. Kioto protokolo pagrindu
Lietuva, kaip ir Europos Sajunga, iki 2008-2012 m. isipareigojo 8 proc., palyginti su baziniais 1990
metais, sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas [61].

Ne maziau svarbus veiksnys yra ES darnios plétros politikos jgyvendinimas, kuriam
uztikrinti pirmiausia yra skatinamas visuomenés dalyvavimas ne tik sprendZiant konkrecius
uZdavinius, bet ir priimant darnios plétros poZitiriu svarbius sprendimus jvairiais lygiais, pradedant
Nacionaline darnios plétros komisija ir baigiant vietinémis institucijomis. Taip pat yra parengti
veiksmy, padedanciy integruoti Sios strategijos nuostatas i skirtingas iikio Sakas, socialinio vystymo
ir aplinkos apsaugos sektorius, planai. Be to, sukurta efektyvi monitoringo sistema, sudaranti
galimybe reguliariai vertinti pasiekta pazanga, identifikuoti iSkilusias kliitis ir susidariusias
problemas. AtsiZvelgiant 1 monitoringo rezultatus, numatomos ir igyvendinamos papildomos
priemonés, uztikrinancios strateginiy plany igyvendinima. Numatyta reguliariai, kas kelerius metus,
iSanalizuoti vykstancius pokycius bei strategijos igyvendinimo priemoniy efektyvuma ir prireikus
koreguoti ne tik strategijos ijgyvendinimo priemones, bet ir jos tikslus bei uzdavinius.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad darnus vystymasis yra pagrindinis ES ir Lietuvos tikslas.
Kita vertus, iki Siol ES politikai gana santiiriai Zvelgia i centralizuotos subalansuotosios plétros
politika, nes susiduriama su prieStaravimais tarp laisvosios rinkos, konkurencijos ir subsidiarumo
principu. ,,Laikoma, kad igyvendinant subalansuotaja plétra svarbiausi yra valstybés ir vietos lygiai,
o ES ypa¢ daug démesio skiria vietos lygio iniciatyvoms, tokioms kaip darnus miesty valdymas,
miesty subalansuotosios plétros indikatoriai.* [41. P. 49]. Todél siekiant uztikrinti darny vystymasi
yra bitina aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius principus pritaikyti kuriant atsinaujinancios

energijos, transporto sistemas ir darny sausumos ir juros iStekliy valdyma.
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3. ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas Lietuvoje

3.1 Aplinkos apsaugos raida Lietuvoje

Aplinkos apsauga miisy Salyje reguliuoja valstybé. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
ir 54 straipsniuose itvirtintos pagrindinés nuostatos aplinkos apsaugos reguliavimo srityje: ,,Valstybé
ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy; Valstyb¢ riipinasi natiiralios
gamtines aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga,
draudziama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacini poveiki
aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija“ (Zin., 1992, Nr. 33-1014) [1].

Pagrindinis Salies aplinkos apsaugos tikslas — sudaryti prielaidas subalansuotai Salies plétrai
iSlaikant Svaria ir sveika aplinka, iSsaugant biologing ir krasStovaizdzio ijvairove, racionaliai
naudojant gamtinius iSteklius, taip pat suderinant centriniy, savivaldos valdymo institucijy bei tikio
subjekty veiksmus atsizvelgiant { Europos Sajungos reikalavimus.

Pradedant kalbéti apie aplinkos apsaugos raida Lietuvoje, reikéty apibréZti pagrindinius
teises aktus, reguliuojancius §ig sriti:

= 1992 m. Aplinkos apsaugos istatymas (aktuali redakcija — 2005 m.);
= 1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategija;
® 1996 m. Visuomenés informavimo istatymas;
= 1996 m. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas;
= 1996 m. Aplinkos apsaugos veiksmy programa;
= 1997 m. Aplinkos monitoringo istatymas (aktuali redakcija — 2006 m.);
= 1997 m. Vandens istatymas (aktuali redakcija — 2003 m.);
= 1998 m. Atlieky tvarkymo istatymas (aktuali redakcija — 2002 m.);
= 1999 m. Atlieky tvarkymo taisyklés;
= 1999 m. Mokesciy uz aplinkos terSima istatymas;
= 1999 m. Aplinkos oro apsaugos istatymas;
= 2001 m. Geriamojo vandens istatymas;
= 2003 m. Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija.
AnksCiau buvo galima teigti, kad Lietuvoje néra vieningos teisinés sistemos,

reglamentuojancios aplinkos apsauga, néra nustatyty prioritety, netgi néra bendros institucijy veiklos
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Sia kryptimi, ta¢iau tai nenuostabu, nes Lietuva ilga laika pragyveno ,,uz sienos®, gerai nezinodama,
kas vyksta kitose valstybés, kaip jose yra tvarkoma ne tik aplinkos apsaugos, bet ir kitos politikos
sritys. 1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybg ir pradéjus kurti savo valstybés valdymo
institucijas, iSkilo klausimas, koks turi biiti valstybinis aplinkos apsaugos institucijos statusas. Tuo
metu Respublikos vyriausybé tiesiogiai valdé Salies tkj, o, kaip rodo pasauliné praktika, tokioje
situacijoje ukio valdytojas pirmenybg atiduoda gamybos vystymuisi.

Lietuvoje, kaip ir kitose Vidurio ir Rytu Europos S$alyse, teisin¢ ir kita normatyviné
gamtosaugos bazé buvo menka. Tod¢l siekiant gamtosaugos organizavima ir valstybing kontrole
padaryti nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios, kuri tiesiogiai valdé tkij, pagreitinti teisinés
bazés kirima, gamtosaugos principy integravima 1 rengiamus Salies vystymo ir jos tkio
pertvarkymo {statymus, 1990 m. balandZio 5 d. {statymu ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiajai
Tarybai atskaitingy valstybés organy isteigimo™ buvo isteigtas Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos departamentas. Remiantis 1990 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
departamento istatymu, S§is departamentas buvo Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai
atskaitingas valstybinis gamtos iStekliy naudojimo, reguliavimo ir aplinkos kontrolés organas [58. P.
22].

Nusprendus, kad aplinkos apsaugos reikalus buty tikslinga laikyti Respublikos
vykdomosios valdZios kompetencija, 1994 m. birZelio 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtu
istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo igyvendinimo* (Zin., 1994, Nr. 1-486)
Aplinkos apsaugos departamentas pertvarkytas | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
ministerija, o 1996 m. geguzés 28 d. buvo priimtas Aplinkos apsaugos istatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriame buvo nustatyta, kad valstybinj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvos
Respublikoje vykdo Vyriausybé, Aplinkos apsaugos ministerija, kitos jgaliotos valstybés
institucijos; aplinkos apsaugos valdyma savivaldybiy teritorijose istatymu nustatyta tvarka vykdo
vietos savivaldos atitinkamos institucijos [3].

Nuo Siol galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje veikia vieninga aplinkos apsaugos
valstybinio valdymo sistema, kuri reguliuojama Aplinkos apsaugos istatymu, priimtu 1992 metais
(Zin., 1992, Nr. 5-75, - 1996, Nr. 57-1335; -1997, Nr. 65-1540; -2000, Nr. 39-1093; Nr. 90-2773; -
2002, Nr. 2-49; -2003, Nr. 61-2763; -2004, Nr. 36-1179; Nr. 60-2121; -2005, Nr. 47-1558). Sis
Istatymas nustato pagrindinius aplinkos apsaugos principus, kurie turi biiti grindZiami kompleksiSku
ir visuomeniniu poziiiriu | aplinka, jos gerinima bei riipinimasi ja, reguliuoja visuomeninius
santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas

iSsaugant Lietuvos Respublikai biidinga biologing ivairove, ekologines sistemas bei krastovaizdi,
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uztikrinant sveika ir Svaria aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos Respublikoje, jos
teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje. Istatymas taip pat nustato
Lietuvos Respublikos Seimo kompetencija bei funkcijas aplinkos apsaugos srityje. Siuo poZidriu
Lietuvos Respublikos Seimas nustato pagrindinj aplinkos valdymo bei apsaugos teisini reguliavima
bei igyvendinimo gaires; istatymas numato pagrindinius aplinkos apsaugos valdymo ir reguliavimo
mechanizmus, juos vykdancias institucijas, jgyvendinimo kontrolg bei teising atsakomybg.

1992 m. parengta Lietuvos aplinkos apsaugos programa apémé svarbiausias to meto
gamtosaugos problemas, numaté ju sprendimo biidus bei eiliSkuma. Taciau valstybés ekonominé
politika, tikio restruktiirizavimas bei biitinumas neatidéliotinai spresti kai kurias aplinkos apsaugos
problemas reikalavo aiSkiai apibrézti aplinkos apsaugos tikslus, nustatyti prioritetus, parinkti
efektyviausias priemones aplinkos apsaugos tikslams pasiekti. Tam 1996 metais buvo priimtas kitas
svarbus Lietuvos aplinkos apsaugos raidos teisés aktas — Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. Joje
tvertinta aplinkos bukle, pateikta Gkio sektoriy apZvalga, numatytos aplinkos biuklés kitimo
tendencijos, apraSyta aplinkos apsaugos organizacineé, teisiné bei ekonominé sistema (Zr. 1 lentelg).

1 lentele. Lietuvos aplinkos apsaugos strategijos nuostatai

Prioritetai

Aplinkos apsaugos tikslai

Pagrindiniai principai

Igyvendinimo

priemonés

Aplinkos kokybés apsauga

Subalansuota bei tolygi plétra

Nutekamyjy vandeny valymas ir

nuoteky mazinimas

Teisinis aplinkos apsaugos

reguliavimas

Gamtiniy iStekliy, kraStovaizdZzio ir

biologinés ivairovés apsauga

Aplinkosaugos politikos

integravimas

Oro tar§os mazinimas ir

stabilizavimas

Aplinkos apsaugos

reikalavimy vykdymo kontrolé

Ter$éjas (vartotojas) moka

Atlieky tvarkymas

Standartai ir normos

Prevencija

ir atsargumas

Buitiniy ir kity nepavojingy atlieky

tvarkymas

Poveikio aplinkai vertinimas

Subsidiarumo principas

Racionalus gamtos istekliy

naudojimas

Visuomenés informavimas

Informacijos vieSumas bei
partnerystés ir atsakomybeés

pasidalijimas

Apsauga nuo fizikinés tarSos

IS pateiktos lentelés matome, kad jau 1996 metais, kai dar nebuvo galutinai susiformavusi

aplinkos apsaugos sistema, Lietuvoje buvo keliamos ir Siandien aktualios problemos, susijusios su
vandens kokybe, atlieky tvarkymu ir oro uZterStumu. Taip pat galima pastebéti, kad vienas i
pagrindiniy aplinkos apsaugos principy, kuris buvo pradétas jgyvendinti ir Aplinkos apsaugos
istatyme, buvo subalansuota ir tolygi plétra. Sis principas glaudZiai siejasi ir su ES siekiu taip
orientuoti ekonoming ir socialing plétra, kad Sios dienos poreikiy patenkinimas nesumazinty

ateinanCiy karty poreikiy patenkinimo galimybiy. Kaip anks¢iau buvo minéta, 1992 metais Rio de
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Zaneiro konferencijoje Lietuva pasira$é deklaracija, kurioje §is principas buvo jtvirtintas pasauliniu
mastu.

Nuo 1996 mety ivyko daug aplinkos apsaugos valdymo pasikeitimy. Aplinkos apsauga tapo
prioritetine sritimi, susijusia su visomis Zmogaus gyvenimo veiklomis. Tod¢l 2003 metais buvo
nuspresta sukurti atskirg teisés akta — nacionaling darnaus vystymosi strategija, kuri papildyty
ankstesnius Salies siekius bei parodyty Salies nora prisijungti prie pasaulio valstybiy aplinkosauginiy
tiksly, kartu uztikrinty aplinkosauginius principus valstybiniu lygmeniu.

Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms neperZengiant leistiny
poveikio aplinkai normy. Strategijoje numatomi poky¢iai tiesiogiai siejami su Lietuvos stojimu i ES.
Reikia pabrézti, kad rengiant §i dokumenta buvo remiamasi ES darnaus vystymosi strategijos
principais. Tod¢l strategijoje itvirtintas ir pagrindinis Lietuvos tikslas, susij¢s su darnigja plétra, —
,»pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety
pasiekti esama ES vidurki, pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES leistiny normatyvy, laikytis
tarptautiniy konvenciju, ribojanciy aplinkos tarsg ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimy® [14].

2005 metais buvo parengta nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo
ataskaita, kurioje buvo pateikta jvairiuose aplinkos, ekonomikos ir socialiniuose sektoriuose
ivykusiy poky¢iy analize, bendros kitimo tendencijos ir pagrindiniai jvairiy sektoriy vystymosi
rodikliai. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo pasiekimai ir problemos pateikti
4 priede.

IS tikryjuy nacionaliné¢ darnaus vystymosi strategija yra tarsi i$Siikkis Lietuvos aplinkos
apsaugos politikai, jos igyvendinimas reikalauja daug pastanguy, kuriy prireiks ir ateityje. Aplinkos
kokybés biiklé Lietuvoje nuolat kinta, o Siems pasikeitimams nemazai itakos turi bendros gamybos
apimtys, naudojamy Zaliavy ir kuro charakteristiky pokyciai, pramonés ir Zemés ikio
restruktiirizacija bei kiti faktoriai, { kuriy veikimo pasekmes negalima neatsiZvelgti realizuojant
aplinkos apsaugos priemones. Nors aplinkos bukle, palyginti su ankstesniy mety rezultatais,

pager¢jo, negalima teigti, jog aplinkos apsaugos valdymo ir kontrolés srityje jau viskas padaryta.
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3.2. Vandens tiekimas ir jo apsauga

Vienas i§ Sio darbo uzdaviniy yra iStirti kokybing biikle vandens, oro bei atlieky
sektoriuose. Vandens sektorius, kaip Zinome, yra vienas i§ Lietuvos prioritetiniy aplinkos apsaugos
sektoriy. Ji reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas, Lietuvos Respublikos
Zemes gelmiy istatymas (Zin., 1995, Nr. 63-1582; -1997, Nr. 66-1600; 117-3012; -2001, Nr. 35-
1164; -2004, Nr. 167-6097), Lietuvos Respublikos Zemés istatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620;-2004,
Nr. 28-868), Lietuvos Respublikos jiros aplinkos apsaugos istatymas (Zin., 1997, Nr. 108-2731; -
2005, Nr. 31-976), Aplinkos monitoringo istatymas (Zin., 1997, Nr. 112-2824, -2006, Nr. 57-2025),
Vandens istatymas (Zin. 1997, Nr. 104-2615, papildytas Zin., 2003, Nr. 36-1544), Geriamojo
vandens istatymas (Zin., 2001, Nr. 64-2327). Tarp svarbiausiy darby, Siuo metu vykdomuy vandens
sektoriuje, yra naujos upiy baseiny valdymo institucinés sistemos formavimas, valymo irenginiy
modernizavimas.

Galima teigti, kad pavirSiniy vandens telkiniy tarSa — didZiausia vandens apsaugos
problema Lietuvoje (Zr. 2 lentele). Siuo metu Salyje yra apie 1124 nuoteky valymo jrenginiy. Apie
57,6 proc. visy uZterStu nuoteky valoma mechaniniu ir biologiniu biidu su papildoma azoto ir
fosforo Salinimo grandimi, 24,9 proc. valoma mechaninio ir biologinio valymo irenginiais, 17,3
proc. nuoteky valoma tik mechaninio valymo irenginiuose, o 0,2 proc. nuoteky iSleidZziama be
valymo [34].

2 lentele. Nuoteky kiekis ir juy struktiira

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Uitersto vandens nuoteky
kiekis
Bendras nuoteky kiekis,
min. m* 3135 173,3 175,6 174,6 171,9 177,5
tikst. m*/ mln. Lt BVP 8,5 37 3,6 33 3,0 2,8
I atvirus vandens telkinius
patenkanciy tersaly kieKkis, t
Organinés medZiagos (BDS-) 24336,7 6085,1 6631,0 51235 4357,8 34240
Skendin¢ios medZiagos 26270,2 7109,4 5939,6 51619 4601,1 4563,4
Bendrasis azotas 76333 3695,4 3448,1 3202,6 30755 2929,3
Bendrasis fosforas 1183,4 653.,5 512,5 4404 393,3 362,3
Naftos produktai 215,57 63,60 57,72 76,72 50,24 63,10
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1995 2000 2001 2002 2003 2004

ISvalyty iki normatyvy
nuoteky dalis, % 24,8 13,7 17,3 20,3 53,0 63,0

Saltinis: LR Statistikos departamentas//
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/Darn_vyst_2006.doc?PHPSESSID=25df65f3a4731be364b9ba0c59bc8c5b;

prisijungimo laikas: 2006-10-11.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2004 m. i pavirS§inius vandens telkinius iki
nustatyty normy i$valyty tikio ir buities bei gamybiniy nuoteky buvo i§leista 106,4 mln. m® — net 14
proc. daugiau nei 2003 m., SeStadaliu sumazéjo nepakankamai iSvalyty, o visai nevalyty — net
keturis kartus (Zr. 2 paveiksla.). PavirSiniy (lietaus kanalizacijos) nuoteky i pavirSinius vandens
telkinius i3leista 50,25 mIn.m’, i§ jy net 88 proc. buvo isleistos nevalytos tiesiai { pavirSinius
vandenis [29].

2 pav. Ukio ir buities bei gamybos nuoteky valymas

100%

80% -

60% A

40% A

20% A

0%
2000 2001 2002 2003 2004

OISvalyta iki nustatyty normy [ NepakankamaiiSvalyta B UZterStas (be valymo)

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira// http://aaa.am.1t/VI/files/0.944998001141733100.doc; prisijungimo
laikas: 2006-07-20.

PavirSinius vandenis terSia ne tik miestuose ir kaimuose susidaranc¢ios nuotekos, bet ir
Zemées ikio Saltiniai, pavir§inés nuotekos, pramoniniai tarSos Saltiniai. Pagrindiniai upiy cheminiai
vandens terSalai — organinés medZiagos ir azoto bei fosforo junginiai, patenkantys i§ gamybos ir
tikio-buities sektoriy, taip pat Zemés iikio teritoriju. Dideli azoto ir fosforo kiekiai 1étos tekmés upiy
vandenyje Siltuoju mety laiku skatina eutrofikacijos procesa, o jeigu yra vandens augalijos,
vandenyje susidaro daug organiniy medziagy. D¢l didelés Siy medZiagy koncentracijos prastéja upiy

vandens cheminé buklé ir tai neigiamai veikia vandens aplinkos biologing ivairove. 2005 mety
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tyrimy duomenimis, Svarus vanduo, kuriame bendryjy cheminiy parametry vidutinés vertés nevirsijo
didZiausiy leidZiamy koncentraciju (DLK), buvo 36 proc. tirty upiy viety. Tai rodo, kad vis délto

upiy tarSa maz¢ja, nes 2004 metais DLK tesieke tik 23 proc. [31. P. 6].

Kita aktuali problema Lietuvoje yra geriamojo vandens kokybé. Gyventoju reikméms
tiekiamas tik poZeminis vanduo. Nors gruntinio vandens tarSa dé¢l Zemés tikio veiklos néra didelé,
daug Lietuvos gyventoju vis dar vartoja blogos kokybés geriamaji vandeni. Pagrindiné problema —
didelis geleZies kiekis. ES rekomenduojama geleZies koncentracija virSijama 64 Lietuvos miestuose.
Geriamojo vandens kokybei lemiamos itakos turi bloga vamzdziy biiklé (gelezies koncentracija,
spalva ir drumstumas). Mazdaug 60 proc. vandentiekio jrangos pasenusi, sumontuota pries 20-70
mety, arba prastos kokybés. Norint i§spresti Sig problema, reikia renovuoti 955 km vamzdZiy, arba
21 proc. viso tinklo [12. P. 95].

Kalbant apie poZemini vandeni iSrySkéja kita problema, tokia kaip gerti vartojamas
Sachtiniy 3uliniy vanduo kaime. Sie Suliniai jrengti teritorijose, kur ilga laika buvo vystoma
nekontrolivojama Zemés tkio veikla. Tai bene pagrindiné prieZastis, kod¢l neapsaugotas arba silpnai
apsaugotas gruntinis poZeminis vanduo yra daug kur uZterStas. Sveikatos apsaugos ir geologiniy
organizacijy tyrimai parode¢, kad 51 proc. Suliniy yra uZterSti bakteriologiskai, o 48 proc. — azoto
junginiais [68].

Nors mazinant vandens tarS$a bei tiekiant kokybiska vandeni per pastaraji deSimtmetj ir
buvo padaryta didelé paZanga, nuoteky valymas ir geriamojo vandens kokybés gerinimas tebéra
vienas svarbiausiy riipesCiy. Didziuma uZterSto vandens nuoteky valymo irenginiy fiziSkai ir
moraliSkai paseng, o naujieji — per didelio pajégumo ir naudojami neefektyviai. Tik nedaugelis Siy
frenginiy turi azoto ir fosforo Salinimo jranga, todé¢l tik 40 proc. nuoteky iSvaloma, kad atitikty
normatyvus [30]. Biitina tinkamai panaudoti ES strukttiriniy fondy parama uZterSto vandens nuoteky
valymo {renginiams statyti ir modernizuoti, azoto ir fosforo Salinimo jrenginiams, geriamojo
vandens vieSojo tiekimo tinklo vamzdynams ir nuoteky vamzdynams renovuoti, geriamojo vandens
ruoSimo jrenginiams statyti. Taip pat biitina jgyvendinti priemones pasklidiems poZeminio ir
pavirSinio vandens tarSos Zidiniams sumaZinti, laipsniSkam nuoteky valymo sektoriaus finansiniam
mechanizmui restruktiirizuoti jgyvendinant ,ter§¢jas (vartotojas) moka“ principa. Siai bei kitoms
vandens sektoriaus problemoms spresti ir vandens kokybei bei kiekiui veiksmingai valdyti yra
priimti ir nuolat tobulinami pagal ES direktyvy — Bendrosios vandens politikos, Geriamojo vandens,
Nitraty, Miesto nuoteky, Maudykly ir kt. — reikalavimus visi bitini teisés aktai, suformuota

administraciné ir kontrolés struktara.
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3.3. Atlieky tvarkymas

Atlieky tvarkymas Lietuvoje taip pat yra tarp prioritetiniy aplinkos apsaugos krypéiy. Siuo
metu ypa¢ daug démesio skiriama komunaliniy atlieky surinkimui, gamybiniy atlieky tvarkymui,
antriniam Zaliavy perdirbimui, savartyny tvarkymui bei pavojingu atliekuy tvarkymo sistemos
kturimui. Europos Sajungos teisés aktai nustato atlieky tvarkymo principus bei prioritetus ir
reikalauja imtis reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad atliekos bty tvarkomos nesukeliant
grésmes Zmoniy sveikatai ir nenaudojant aplinkai galin¢iy pakenkti procesy ar metody. Lietuvoje
atlieky tvarkymo sistema yra kuriama vadovaujantis 3 lenteléje nurodytais principais, sistemomis
bei prioritetais:

3 lentele. Atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje

Atlieky tvarkymo principai | Atlieky tvarkymo sistemos Atlieky tvarkymo prioritetai
Lietuvoje

Gamintojo atsakomybé uz gaminio poveiki | Gamybos atlieky sistema Vengimas

aplinkai

Ters¢jas moka Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema Naudojimas

Artimumas ir pakankamumas Regioniné sistema Saugus Salinimas

Taciau svarbiausia tinkamos atlieky tvarkymo sistemos funkcija atlieka teisine bazeé.
Atlieky tvarkyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas, Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo istatymas (Zin., 1998, Nr. 61-1726; -2002, Nr. 72-3016; -2005, Nr.
84-3111), Mokescio uz aplinkos terS§ima istatymas (Zin., 1999, Nr. 47-1469; -2002, Nr. 13-474, Nr.
123-5550; -2003, Nr. 723; -2005, Nr. 47-1560; -2006, Nr. X-504), aplinkos ministro 1999 m. liepos
14 d. isakymas Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 1999, Nr. 63-2065),
2000 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. 242 , D¢l Lietuvos higienos normos HN 66:2000 ,,Medicininiy
atlieky tvarkymas® tvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 39-1106), Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo
planas (Zin. 2002, Nr. 40-1499).

I$siaiSkinus pagrindinius atlieky tvarkymo istatymus, reikéty iSanalizuoti problemas, su
kuriomis susiduriama Sioje srityje. Viena i§ svarbiausiy problemy Lietuvoje yra pavojingos atliekos.
Atlieky apskaitos duomenimis, Lietuvoje per metus susidaro apie 130 tukst. tony pavojingy atlieky.
Zymi juy dalis — sunkiyjy metaly turindios atliekos, i§ ju — galvaninis §lamas, taip pat seni
nenaudojami pesticidai. Pavojingoms atliekoms priskiriamos ir medicininés atliekos, kasmet ju
susidaro apie 1,8 tikst. tony. Nors 2004 metais pavojingu atliekuy perdirbimas, iskaitant tarpini

apdorojima, iSaugo 23 proc., daug ju liko nesutvarkyty. Tarp perdirbty atlieky net 74 proc. sudaré¢
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atliekos, kuriose yra naftos produkty. Biologiniu ar mechaniniu $iy produkty Salinimu i§ uZterSto
dumblo ar grunto daZniausiai ir apsiriboja pavojingy atlieky perdirbimas. Dauguma pavojingy
atlieky lieka nesutvarkytos ir yra perduodamos saugoti atlieky tvarkymo imonéms. Taciau Salyje kol
kas néra iSsprestos pavojingu atlieky ilgalaikio saugojimo ir deginimo problemos [71]. Tiesa,
Aplinkos ministerijos duomenimis, iki 2009 mety Salyje turéty nebelikti ne tik aplinkai grésme
kelianCiy pesticidy, bet ir jais uZterSty viety. Pesticidy atliekoms Lietuvoje visiSkai sutvarkyti ir
jomis uZzterStam gruntui iSvalyti, taip pat bankrutavusiose imonése likusioms pavojingoms atliekoms
surinkti bei sutvarkyti ES i§ Sanglaudos fondo lésu skyré daugiau kaip 34 miln. lity parama [46].
Taciau naftos produktais ir kitomis kenksmingomis medZiagomis uZterStos teritorijos (kai kurios i§
ju kelia grésme visuomenei ir aplinkai) galutinai neidentifikuotos ir neiSvalytos.

Valstybinés atlieky apskaitos sistemos ir eksperty vertinimy duomenimis, 2004 m.
Lietuvoje susidare apie 4 mln. t nepavojingy atlieky. Nepavojingu atlieky struktiira ir kiekis pateikti
4 lenteléje.

4 lentele. Atlieky rasys ir kiekis (2004 m. duomenys)

1995 2000 2001 2002 2003 2004

Komunalinés atliekos
Bendras kiekis, takst. t 1516 1085 1045 1000 908 1298 (1031)!
Vienam gyventojui, kg 416,2 309,1 299.8 287.8 2624 377,9 (300,2)"
Gamybos atliekos
Bendras kiekis, tukst. t 5390 2050 3068 3883 4070 4240
Tona / min. Lt BVP 1453 44,7 63,2 74,7 71,6 67,9

Gamybos atlieky perdirbimas, % nuo

susidariusio (gauto) kiekio

Popierius ir kartonas 61,2 90,8 100,0 97,7 98,3 95,0% (95,0)
Stiklas 96,6 99,2 100,0 99,6 95,7 85,5% (85,5)°
Plastikas 8,7 89,9 92,8 94,9 85,0 35,52 (80,2)°
Metalai 2,6 2,4 1,5 42 3.8 1,77(1,7)

Saltinis: LR Statistikos departamentas//
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/Darn_vyst_2006.doc?PHPSESSID=25df65t3a4731be364b9ba0c59bc8c5b;

prisijungimo laikas: 2006-10-11.

Dauguma nepavojingy atlieky (maZzdaug 2,5 mln. t) deponuojama sgvartynuose. Mazdaug
276000 t perdirbama, 116000 t sudeginama bendrojo generavimo tikslams, 803000 t eksportuojama,
43000 t importuojama.
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Viena i§ nepavojingy atlieky riiSiy yra komunalinés atliekos, kuriy surinkimas ir tvarkymas
reikalauja ne maziau valstybiniy bei visuomeniniy pastangy. Aplinkos ministerijos parengto
aplinkos biiklés ivertinimo duomenimis, Salyje kasmet susidaro apie 1 mln. tony komunaliniy
atlieky. DidZiuosiuose miestuose — apie 300 kg, maZesniuose miestuose — apie 220 kg, kaimo
vietovese — apie 70 kg vienam gyventojui per metus [30]. Manoma, kad ateityje susidaranciy atlieky
kiekiai augs. Prognozuojama, kad susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekis vienam gyventojui didés
3 proc. per metus — nuo dabartinio 265 kg kiekio padidés mazdaug iki 400 kg 2015 metais (Zr. 5
lentele) [45].

5 lentelé. Esami ir numatomi susidaranciy atlieky kiekiai (t)

Metai Susidaran¢iy komunaliniy | Kity sgvartyne Salinamy | Maksimaliis
atlieky kiekis atlieky kiekis Salintini kiekiai

2001 236 810 139 000 375 810

2005 268 304 153473 421778

2010 313 637 173796 487 433

2015 364 223 196 925 561 149

2020 407 459 215906 623 365

IS VISO

per 20 mety 6403 107 3533399 9936 506

Saltinis: Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras// http://www.vaatc.lt/index.php?id=55; prisijungimo

laikas: 2006-11-30.

Komunalinés atliekos Salinamos savartynuose. 2004 metais Siy atlieky Salinimas
savartynuose padidéjo 13,5 proc. Nors perdirbamas atlieky kiekis ir padidéjo, taciau | savartynus
patenka 60 proc. surinkty komunaliniy atlieky (Zr. 3 paveiksla). Siai problemai spresti didinami
atlieky ruSiavimo, perdirbimo ir panaudojimo pajégumai. Dauguma dabar veikian¢iy savartyny
netenkina paprasciausiy aplinkos apsaugos ir sanitarijos bei higienos reikalavimy. Savartyny daug,
nes komunaliniy atlieky surinkimo tinklas prastai iSvystytas, ypa¢ maZesniuose miesteliuose ir
kaimuose. Kita vertus, savartynas iSliks pagrindiniu atlieky Salinimo jrenginiu, nors nuo 2007 mety
ir numatoma daugiausia investuoti { biodegraduojamujy® atlieky tvarkyma diegiant modernias

biodujy gamybos ir komunaliniy atlieky deginimo technologijas [29].

* Biodegraduojamosios atliekos — bet kokios atliekos, kurios gali biiti suskaidytos aerobiniu ar anaerobiniu biidu, pvz.:
sodo atliekos, uZterStas arba netinkamas perdirbti popierius ir kartonas, skystos ir kietos maisto produkty atliekos,
susidaran¢ios gaminant arba realizuojant maista ir pan.
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3 pav. Nepavojingy atlieky surinkimas

[ Savartynai [@ Eksportas [Kiti budai [l Sudeginta [ Panaudota/perdirbta

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira// http://aaa.am.1t/VI/files/0.944998001141733100.doc; prisijungimo
laikas: 2006-07-20.

Kita atlieky tvarkymo problema yra gamybinés atliekos, kurios yra tvarkomos pagal
gamybos atlieky sistema. Si sistema apima gamybos proceso metu susidaranéias atliekas, kuriy
tvarkyma apibrézia gamtos iStekliy naudojimo arba tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimai. 2003-2004 metais Lietuvoje gamybiniy atlieky kiekis padidéjo beveik tiek pat, kiek iSaugo
bendrasis vidaus produktas, taciau tai neatitinka ilgalaikiy Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos uzdaviniy. Strategija numato, kad atlieky turi daugéti gerokai 1éCiau, negu auga gamyba.
2004-aisiais BVP vienetui tenkantis gamybiniy atlieky kiekis iSaugo labai nedaug ir sudaré tik 4
proc. [44]. Nors situacija pageréjo, tac¢iau dar per anksti kalbéti apie teigiamas tendencijas, kadangi
apskaitomy atlieky kiekis labai priklauso nuo nuolat kintancios ju apskaitos sistemos. Vis délto
ateityje gamybiniy atlieky kiekio augimas turéty nuolat mazéti, nes imonés diegia atliekas
mazinancias technologijas, atitinkancias Europos Sajungos reikalavimus mazinti atlieky susidaryma
ir plétoti antrinj jy panaudojima.

Pakuociy tvarkymas — dar viena aktuali su atlieky tvarkymu susijusi aplinkosaugos dalis.
Siuo metu nemazai pakuociy atlieky patenka i komunaliniy atlieky, kurios Salinamos savartynuose,
srautag. Dalis 1 §i srauta patekusiy panaudoty pakuociy yra surenkamos kartu su kitomis
potencialiomis antrinémis Zaliavomis. Dabar Lietuvoje pirmenyb¢ teikiama Sioms pakuoCiy ir ju
atlieky tvarkymo uzduotims (jas numatoma jvykdyti iki 2006 m. pabaigos): 1. idiegti ES
reikalavimus atitinkan¢iy pakuociy ir ju atlieky apskaitos sistema pagal keturias privalomas jvertinti
pakuociy medZiagas — stikla, popieriy ir kartong, plastikus ir metalus; 2. sudaryti organizacines ir

technines salygas kasmet surinkti ir panaudoti ne maziau kaip 50 proc. pakuociy atlieky atitinkamai
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pagal pakuociy medziagas. Taciau net ir sukiirus efektyvia pakuociy atlieky tvarkymo sistema, kaip
rodo kity valstybiy patirtis, nemazai $iy atlieky ir toliau patenka 1 miSriy komunaliniy atlieky srauta
[30]. Pripazistama, kad apskritai atlieky surinkimas bei riiSiavimas daugiausia priklauso nuo
visuomenés nariy geranoriSkumo ir samoningumo, todel ypac svarbu Sviesti gyventojus pradedant

nuo ikimokykliniy istaigy.

3.4. Oro kokybé ir apsauga

Oro kokybés apsauga, kaip ir vanduo bei atlieky tvarkymas, yra tarp pagrindiniy Lietuvos
Respublikos prioritetiniy sri¢iy. Sio sektoriaus igyvendinima uZtikrina Aplinkos oro apsaugos
istatymas (Zin., 1999, Nr. 98-2813), Aplinkos oro uZterStumo normos (Zin., 2001, Nr. 106-3827),
Aplinkos oro kokybés vertinimo taisyklés (Zin. 2001, Nr. 106-3828), Ozono aplinkos ore normos ir
vertinimo taisyklés (Zin. 2002, Nr. 105-4731); aplinkos oro kokybés stebésena Lietuvoje
reglamentuoja Aplinkos monitoringo istatymas.

Lietuvos aplinkosaugos politika oro srityje neatsiejama nuo darnaus vystymosi prioritety —
mazinti pagrindiniy tkio Sakuy poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, Svelninti klimato Kkaitos
padarinius. Lietuvos miesty ir pramoneés centry oro kokybé daugiausia priklauso nuo vietiniy tar§os
Saltiniy — transporto, energetikos ir pramongés imoniy — iSmetamy terSaly (Zr. 6 lentelg). Tod¢l vieni
svarbiausiy uzdaviniy sprendZiant su aplinkos oro tarS$a susijusias problemas yra maZinti iSmetamy
Siltnamio duju kieki (Zr. 4 paveiksla) bei terSaly koncentracija miesty aplinkos ore.

6 lentelé. Aplinka terSianc¢iy medziagy iSmetimas i ora

Tukst. tony

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Pramoné, i$ viso 65,0 56,2 62,9 64,1 80,1 91,2
Anglies monoksidas 11,0 11,9 6,8 7,4 10,0 12,4
Azoto oksidai 4,0 4,5 3,6 41 5,6 8,1
Sieros dioksidas 14,0 14,6 10,6 8,2 16,0 18,7
Lakieji organiniai junginiai 36,0 21,5 41,0 42,6 45,0 47,0
Kietosios dalelés 3,7 0,9 1,8 3,5 5,0
Energetika, i$ viso 176,0 191,3 186,9 182,5 170,5 162,6
Anglies monoksidas 76,0 128,5 121,9 116,8 114,3 109,0
Azoto oksidai 23,0 14,2 10,8 12,2 11,0 10,5
Sieros dioksidas 71,0 27,6 33,5 33,4 25,5 24,3
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Lakieji organiniai junginiai 6,0 14,2 13,5 12,8 12,4 11,8
Kietosios dalelés 6,8 7,2 7,3 7,3 7,0
Transportas, i$ viso 281,0 198,1 164,2 170,6 173,0 184,9
Anglies monoksidas 199,0 1411 99,9 101,3 102,1 114,6
Azoto oksidai 38,0 28,8 40,6 43,4 445 45,9
Sieros dioksidas 9,0 0,9 4,7 5,1 5,3 8,2
Lakieji organiniai junginiai 35,0 25,1 16,1 17,0 17,3 12,4
Kietosios dalelés 2,2 2,9 3,8 3,8 3,8

Saltinis: LR Statistikos departamentas//
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/Darn_vyst_2006.doc?PHPSESSID=25df65f3a4731be364b9ba0c59bc8c5b;

prisijungimo laikas: 2006-10-11.

4 pav. | atmosfera iSmetamo Siltnamio dujy kiekio dinamika Lietuvoje (CO; ekvivalentu)

60
50
~ 40
£
E 30 -
@}
O 20
0 m
1990 1998 2001 2002 2003 2004
I CO2 min. t Pagal Kioto protokola siektina riba 2008-2012 m.

Saltinis: Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos
igyvendinimo veiksmuy programy strateginio pasekmiu vertinimo aplinkai ataskaita//

http://www.siauliai.aps.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/SPAV _ataskaitos_proj200681303619.pdf; prisijungimo

laikas: 2006-10-11.

Kalbant apie | atmosfera iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciu dujy kiekj, reikia pabrézti,
kad jis yra vienas maZziausiy Europos Sajungoje. Taip yra todél, kad Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimai misy Salyje didéja dukart léCiau, nei auga ekonomika. Nacionalin¢ darnaus
vystymosi strategija numato pasiekti, kad Lietuvoje iki 2020 m. | atmosfera iSmetamy terSaly ir
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis sumazéty apie 50 proc. BVP vienetui, kad energijos gamyba

i§ vietiniy atsinaujinanciy Saltiniy ir atlieky 2020 m. sudaryty ne maziau kaip 15 proc. pirminés
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energijos balanso. Siekiant Sio tikslo, pasiekta ir pazangos. Praéjusiais metais buvo atlikta
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo perZiiira. Ji parode, kad pagrindiniy oro
terSaly BVP vienetui kiekis sumaz¢jo daugiau kaip du kartus. Tai rodo, kad ekologinis
veiksmingumas buvo pasiektas nestabdant ekonomikos augimo, kad gamyba ir paslaugy sritis
gerokai daugiau démesio skiria aplinkosaugos priemonéms ir { jas investuoja [44]. Vis délto Lietuva
sunaudoja beveik dvigubai daugiau energijos BVP vienetui nei iSsivysCiusios Salys. Vienas
pagrindiniy biidy Siam skirtumui maZinti — kuo efektyviau naudoti energija. Todél Vyriausybeé
neseniai priém¢e Nacionaling energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 m. programa. Ji
padés siekti bendro darnaus vystymosi strateginio tikslo — suderinti aplinkosaugos ir ekonominio bei
socialinio vystymosi interesus.

Vienas pagrindiniy Lietuvos tiksly oro kokybeés gerinimo srityje yra sumaZinti oro tarS$a
didinant gamybos apimtis. Kaip buvo minéta, Lietuva yra prisijungusi ir igyvendina JT Bendrosios
klimato kaitos konvencijos Kioto protokola, taip pat ijgyvendina Tolimyjy tarpvalstybiniy oro terSaly
pernasy konvencija ir jos Geteborgo protokolo dél rigsStejimo, eutrofikacijos ir paZemio 0zono
poveikio mazinimo nuostatas, priimtas dar 1979 metais. Pagal Sias nuostatas Lietuva isipareigoja
uztikrinti, kad 2010-aisiais ir kiekvienais vélesniais metais | atmosfera iSmetamo sieros dioksido
kiekis nevirSyty 145 tikst. tony, azoto oksidy — 110 tiikst. tony, lakiyjy organiniy junginiy — 92
takst. tony ir amoniako — 84 tiikst. tony. Siuo metu i atmosfera i¥metami iy terSaly kiekiai nevir$ija
nustatyty reikalavimy, taiau, augant ekonomikai, ypa¢ gamybai ir transportui, gali tekti imtis
papildomy tarSos reguliavimo priemoniy [30].

Galima teigti, kad aktualiausia Lietuvos didZiyju miesty problema §iuo metu yra transporto
tarSa, nes ji sudaro net 75 proc. visy terSaly, patenkanciy | ora. SparCiai gaus€ja transporto
priemoniy, dél to did¢ja aplinkos oro uZterStumas miestuose. UZterStumas kietosiomis dalelémis —
viena opiausiy visy didesniy Europos miesty problema. Ne ka menkesné problema yra ir
maksimalios azoto dioksido koncentracijos Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Siauliuose. I3analizavus
ilgesnio laikotarpio tyrimy duomenis nustatyta, kad didZiuosiuose miestuose, kuriuose transporto vis
daugiau, azoto dioksido koncentracija daZnai virSija nustatyta norma ir nuolat didéja. 2005 metais
galiojusi norma nebuvo virSyta, taCiau, esant itin nepalankioms terSalams iSsisklaidyti oro salygoms,
tokiose vietose maksimali koncentracija virSijo nuo 2010 m. isigaliosiancia ribing vert¢ (Zr. 5
prieda). 2005-aisiais Vilniuje uZfiksuoti trys vir§ijimo atvejai, Siauliuose ir PanevéZyje — po viena
(leistina — 18 atvejy) [31. P. 20].

Tai — ne vieninteliai veiksniai, susij¢ su neigiamu automobiliy poveikiu oro kokybei:

didZiuosiuose miestuose sensta automobiliy ir vieSojo transporto priemongés: net 75 proc. keleivinio
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transporto priemoniy yra daugiau kaip 10 mety senumo, labai mazai naudojamas bevariklis
transportas, labai silpnai iSvystyta Sio transporto infrastruktiira; néra salygy naudoti biokura,
pirmiausia miestus aptarnaujan¢io vieSojo ir komercinio transporto sektoriuose; neefektyviai
organizuojamas eismas dideliuose miestuose [67]. Todél Siuo metu viena i§ prioritetiniy priemoniy
transporto skleidZiamai tarSai maZinti yra visuomeninio transporto parko atnaujinimas isigyjant
naujas transporto priemones. Siuolaikisky maZesnj neigiama poveiki aplinkai daran¢iy pramonés
technologiju diegimas ir gamybos ekologinio efektyvumo didinimas taip pat labai padés mazinti oro

tarsa.

3.5. Aplinkos apsaugos valdymo institucijos Lietuvoje

Lietuvos Respublikoje aplinkos apsauga priklauso valstybinés valdZios ir savivaldos
institucijy kompetencijai (Zr. 7 lentelg).

7 lentele. Aplinkos apsaugos valdymo institucijos Lietuvoje

Institucija Pagrindinés funkcijos
LR Seimas Istatymy leidyba, vieningos valstybés aplinkos apsaugos politikos

formavimas, bendry aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos istekliy

naudojimo organizavimo priemoniy numatymas.

LR Vyriausybé Veiksmy koordinavimas $alies ir vietinés valdZios lygiu, Seimo priimty

istatymy aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinimas.

Aplinkos ministerija (AM) Aplinkos apsaugos vykdomosios valdzios institucija, kurios funkcijos
yra: politikos ir strategijos formavimas, jstatymy ir pojstatyminiy akty
rengimas, vandens iStekliy valdymas, oro tarSos, atlieky tvarkymo
valstybiné kontrolé, strateginiai klausimai, susij¢ su pavirSinio ir
poZeminio vandens iStekliais, vandens bei oro kokybés, atlieky
tvarkymo standartais, ekonominés ir finansinés reguliavimo priemonés
(mokesciai uz vandens isteklius bei baudos uz tar$a), ES reikalavimy
igyvendinimo uZtikrinimas, ataskaity rengimas. AM taip pat yra

Sanglaudos fondo tarpiné institucija.

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA) Aplinkos kokybés valdymo plany rengimas, terSaly apskaitos ataskaity
rengimas, tkio subjekty vykdomo aplinkos monitoringo, apimancio
stacionariy tarSos Saltiniy kontrolg ir terSaly poveikio aplinkos
komponentams (orui, vandeniui, Zemei, augalijai ir gyvinijai)
matavimus, duomeny patikimuma, kontroliavimas, vandens apsaugos ir

valdymo organizavimo upiy baseiny rajony principu uztikrinimas.

Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy l1éSomis finansuojamy projekty
igyvendinimas atliekant kasdieni remiamy projekty administravima ir
priezilira bei uZtikrinant tinkama finansavimo 1éSy panaudojima ir

apskaita.

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas (LAAIF) Visuomeninio ir privataus sektoriy rémimas jgyvendinant aplinkos

apsaugos projektus, mazinanCius neigiama Ukinés veiklos jtaka
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aplinkai, nuo 2003 mety JTBKKK Kioto protokolo mechanizmy ir su

tuo susijusiy ES teisés akty reikalavimy vykdymas bei igyvendinimas.

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija (VAAI) Valstybinés aplinkos ir gamtos iStekliy kontrolés Lietuvos Respublikoje
organizavimas ir uZtikrinimas, informacijos apie aplinkos kokybg

sisteminimas ir analizavimas.

Zemés tkio ministerija (ZUM) Ukininkavimo, puoseléjancio aplinkos apsauga, ekologing, biologing
jvairove bei krastovaizdj, skatinimas. ZOM yra viena i§ ES aplinkos
apsaugos politika jgyvendinan¢iy institucijuy. Kartu su AM ji
koordinuoja investicinius  projektus, informacijos rinkima bei

monitoringa atlieky tvarkymo ir vandens apsaugos srityse.

Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) Viena i§ funkcijy yra pagal kompetencija teisés akty derinimo ir kitos
su integracija { ES susijusios veiklos vykdymas, todél SAM kartu su
AM atsakinga uz ES vandens apsaugos sektoriaus direktyvy perkélima {
nacionaling teis¢ ir ju jgyvendinima. SAM konkreciai atsakinga uZz
geriamojo vandens ir maudykly direktyvy perkélima ir jgyvendinima,
ataskaity dél maudykly vandens kokybés rengima, maudykly viety

sanitarinés biiklés kontrolg.

Finansy ministerija (FM) Ilgalaikiy ir trumpalaikiy investiciniy programy koordinavimas bei
uzsienio techninés paramos koordinavimas ir prioritety nustatymas
paramai gauti. Si institucija yra Sanglaudos fondo vadovaujanti ir

mokéjimo institucija.

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD) Vandens iStekliy naudojimo bei nuoteky isleidimo leidimy iSdavimas,
valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé, projekty koordinavimas,
pavirsiniy vandens telkiniy monitoringas, Zinybinio tarSos Saltiniy

monitoringo kontrolé.

Miesty ir rajony savivaldybeés Finansiniai ir techniniai klausimai, susij¢ su vandens iStekliy naudojimu
ir ju apsauga, geriamojo vandens tiekimu, nuoteky surinkimu, Salinimu,
maudykly jrengimu ir jy salygu uZtikrinimu. Savivaldybés taip pat

atsakingos uz atlieky tvarkymo sistemy sukiirima bei jy tvarkyma.

3.6. Derybos dél narystés ES ir pereinamieji laikotarpiai

1999 mety gruodzio ménesi Europos Virsiiniy Taryboje Helsinkyje Saliy nariy vyriausybiy
vadovai pakviete Lietuva ir kitas dar nepakviestas penkias Salis kandidates derétis dé¢l narystés ES.
VirSiiniy susitikimo metu ES pristaté naujaja plétros strategija, kurioje buvo akcentuojamas
individualaus kiekvienos kandidatés pasirengimo ir derybuy spartos tiesioginis rysys.

Derybos aplinkos apsaugos srityje vyko 2000-2001 m., jy metu buvo susitarta dél ES teisés

akty jgyvendinimo Lietuvoje plano. Pagrindiniai deryby isipareigojimai:
= Siekiant iki 2007-2009 m. (tai priklauso nuo praSomuy pereinamyjy laikotarpiy)
igyvendinti ES reikalavimus atlieky tvarkymo srityje, isteigti 10-12 regioniniy

atlieky tvarkymo sistemy; iki 2011 m. pab. sutvarkyti netinkamus naudoti
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municipaliniy atlieky savartynus uZtikrinant, kad jau nuo 2009 m. liepos 16 d.
Sivos savartynus nebiity vezamos atliekos. Iki 2010 m. miesty ir miesteliy
nutekamyjy vandeny iSvalymo lygis turi atitikti ES standartus (tuo tikslu turi biti
pastatyti ar rekonstruoti nuoteky valymo irenginiai);

Iki 2004 m. imonéms turi biti iSduoti ,integruoti“ leidimai, juose nustatyti
bendrieji ir konkreciai imonei nustatyti tarSos ribojimo, atlieky tvarkymo, energijos
taupymo reikalavimai (atsizZvelgiant | ,geriausias esamas technologijas®), kurie
turés biti jgyvendinti ne véliau kaip iki 2007 m. spalio 30 d. Naujiems irenginiams
reikalavimai taikomi nuo 2001 m.;

Nuo 2005 m. Lietuvoje naudojamas benzinas ir dyzelinis kuras turés atitikti ES
reikalavimus d¢l sieros kiekio; nuo 2004 m. dideliuose deginimo irenginiuose
(katilinese, elektrinése) daugiau kaip 1 proc. sieringumo mazutas galés biiti
naudojamas tik tuo atveju, jei bus nevirSytos ES nustatytos emisijy ribos bei
atliekamas monitoringas; jei Sios salygos nebus iSpildytos, bus reikalaujama naudoti
iki 1 proc. sieringumo mazuta. Nuo 2008 m. (iSskyrus tris imones, kurios galés
pasinaudoti pereinamuoju laikotarpiu) pacioms didZiausioms mazuta deginan¢ioms

imonéms isigalios daug grieztesni terSaly iSmetimy apribojimai [40].

Pagrindinis derybu dé¢l narystés ES objektas — pereinamuyju laikotarpiy, per kuriuos

stojanc¢ioji Salis turi jgyvendinti ES teisés reikalavimus, skai€ius ir trukmé. Deryby pradZioje

Lietuva prase pereinamyju laikotarpiy aStuonioms direktyvoms jgyvendinti. Derybose, daugiausia

del priezasCiy, susijusiy su direktyvy reikalavimy interpretavimu, atsisakyta penkiy pereinamujy

laikotarpiy (dél Nitraty, dvieju gamtos direktyvy, Geriamojo vandens, Savartyny). Lietuva iSsider¢jo

deél keturiy pereinamuyju laikotarpiy aplinkos apsaugos srityje:

Treju mety pereinamasis laikotarpis (2004-2007 m.) dél pakuociy pakavimo ir
atlieky panaudojimo (94/62/EB);

Ketveriy mety pereinamasis laikotarpis (2005-2009 m. pab.) dél miesty nuoteky
iSvalymo pagal ES reikalavimus (91/271/EEB);

Ketveriy mety pereinamasis laikotarpis (2004-2008 m.) dél lakiyju organiniy
junginiy emisijos kontrolés saugant ir paskirstant benzing terminaluose ir degalinése
(94/63/EB);

AStuoneriy mety pereinamasis laikotarpis (2008—-2015 m. pab.) dél sieros dioksido
ir azoto oksidy iSmetimy i§ dideliy kura deginanciy irenginiy | atmosfera limity

nustatymo Vilniaus, Kauno ir MaZeikiy elektrinése (2001/80/EB) [40].
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Reikeéty placiau aptarti kiekviena pereinamaji laikotarpi, kad biity aiSkus juy siekiamas
rezultatas.

Pirmasis pereinamasis laikotarpis. PakuoCiy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatymas

perkelia Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvos (94/62/EB) reikalavimus. Sios direktyvos
reikalavimai Lietuvoje turi biti jgyvendinti iki 2006 m. (Zr. 8 lentelg), ja vykdant turi buti sukurtos
sistemos, leidZian¢ios nustatyta pakuociy atlieky kieki perdirbti arba kitaip panaudoti, jvertinti
panaudojamus ju kiekius bei parengti metines ataskaitas ES apie Sios direktyvos uzduociy vykdymo
rezultatus [65]. Taip pat yra planuojama tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja
tarpsavivaldybiniy atlieky tvarkymo organizaciju (imoniy) steigima ir valdyma bei numato jvesti
rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma.

8 lentele. Planuojamas pakuociy atlieky naudojimas ir perdirbimas (proc.), nustatytas po

deryby su Europos Komisija

Atlieky Pakuociy atlieky naudojimas Pakuoc¢iy atlieky perdirbimas
rusis (proc.) (proc.)
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Popierius, 35 40 55 30 35 40
kartonas
Stiklas 35 40 60 35 40 60
Plastikas 16 18 25 15 15 20
Metalai 15 25 40 15 25 40
I8 viso (proc.) 32 37 52 29 33 43

Saltinis: R. GraZulevi¢iené. Aplinkos politika. — Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2004.

Antrasis pereinamasis laikotarpis. Siekiant atitikti ES normas, iki 2009 m. pabaigos bus

sukurta reikiama miesty nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiira. Kadangi $ios srities ES normy
igyvendinimas yra vienas brangiausiy, pereinamasis laikotarpis leis sumaZinti metines investicijas
bei iSvengti Zenklaus komunaliniy tarify augimo. Gyvenvietése, kur néra galimybiy naudotis
centralizuotomis nuoteky surinkimo sistemomis, nuoteky tvarkymo problemos turés buti
sprendZiamos pagal 2002 metais parengta ir patvirtinta MaZy nuoteky kiekiy tvarkymo reglamentq.
Apskaiciuota, kad Miesty nuoteky valymo direktyvos igyvendinimo sanaudos sudarys apie 290 mln.
eury [82. P. 23-24].

Treliasis pereinamasis laikotarpis. Lietuvai reik¢jo tik pereinamojo laikotarpio del ES

Parlamento ir Tarybos patvirtintos 94/63/EB direktyvos, kuria siekiama kovoti su oro tar§a maZinant
iSmetima i§ {renginiy, transporto priemoniy ir laivy, kuriuose laikomas benzinas. Ribojamas Siy

terSaly iSsiskyrimas visoje benzino pervezimo ir laikymo grandingje: terminalai — mobilios
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pervezimo priemonés (pvz.: benzoveZziai, gelezinkeliais perveZamos cisternos) — benzino kolon¢lés.
Pereinamasis laikotarpis bus naudingas smulkesnéms jmonéms, nes jos turés daugiau laiko
prisitaikyti prie naujy reikalavimy. Direktyvos igyvendinimo programos reikalavimams jvykdyti
reikeés apie 10 min. eury.

Ketvirtasis pereinamasis laikotarpis. Nuo 2008 mety ES grieZ¢iau ribos tarSa, kuria sukelia

dideliy deginimo {renginiy, tokiy kaip elektrinés ir katilinés, veikla. Pagal Siuos reikalavimus nuo
2008 m. pacioms didZiausioms Lietuvos elektrinéms biity taikomi septynis kartus grieZtesni nei Siuo
metu sieros dioksido apribojimai deginant mazuta. Lietuva iSsideréjo galimybe Siu reikalavimy
taikyma Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy Siluminése elektrinése atidéti iki 2015 mety pabaigos.
Pereinamasis laikotarpis leis minétoms imonéms geriau prisitaikyti prie naujy reikalavimy.

Veliau, Lietuvai tapus ES nare, buvo suteikti dar dveji pereinamieji laikotarpiai Sioms
direktyvoms perkelti: direktyvoms 2004/12/EB ir 2005/20/EB d¢l pakuociy ir pakuociy atlieky — iki
2012 m. gruodzio 31d. ir direktyvai 2002/96/EB dé¢l elektros ir elektroninés irangos atlieky —
pereinamasis laikotarpis iki 2008 m. gruodzio 31 d. [35].

3.7. ES direktyvy ir kity teisiniy nuostaty perkélimas ir jgyvendinimas Lietuvoje

Teisés derinimas yra viena esminiy ES teisés savoky, kuri reiSkia valstybiy nariy teisés
pritaikyma prie ES nustatyty standarty. Sio veiksmo tikslas — skirtumuy, kylan€iy 1§ valstybiy nariy
teisés ir administraciniy nuostaty pasalinimas [78. P. 113]. Taciau negalima teigti, kad valstybei
narei priémus ES teisés nuostatas, ji praranda savo nacionalinj identiteta. Valstybé naré adaptuoja
ES teisés normas pagal savo nacionalines teisines tradicijas. Tokiu biidu valstybés narés teis¢
atspindi ES teisés nuostatas, taCiau kartu jos gali pasirinkti, kokiu principu ES teis¢ bus
igyvendinama.

Svarbiausias ES aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo proceso uzdavinys yra perkelti
ES normas i nacionaling teising bazg, taip pat laiku priimti ES direktyvy nuostatas ir jgyvendinti ES
teisés akty reikalavimus. Dauguma ES direktyvy reikalavimy dél vandens apsaugos jau perkelta i
Lietuvos teise. Iki 2002 mety pradzios i nacionaling teis¢ jau buvo perkeltos Pavojingu medZziaguy,
Nitraty, Gélavandeniy Zuvy, Geriamo vandens, Maudykly direktyvy nuostatos. Lietuva jsipareigojo
visus ES vandens sektoriaus reikalavimus, iSskyrus reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir
valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva), vykdyti nuo istojimo | ES dienos. Nors Lietuvai ir

suteiktas pereinamasis laikotarpis, pastarosios direktyvos reikalavimai yra jgyvendinami labai
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sparciai. Statistiniais duomenimis, kiekvienais metais nuoteky, iSvalomy iki nustatyty normy, kiekis
sparciai didéja. 2005 m. 1 pavirSinius vandens telkinius iki nustatyty normy iSvalyty tikio-buities ir
gamybiniy nuoteky isleista 135,5 mln. m’, t. y. 48,6 proc. daugiau nei 2003 m., nepakankamai
iSvalyty — 55,9 min. m’ , t.y. 24,8 proc. maziau nei 2003 m., o uZterSty (be valymo) — 0,7 mln. m3, t.
y. 56,3 proc. maziau nei 2003 metais. 2005 m., palyginti su 2000 m., patekusiy i aplinka terSaly
kiekiai Lietuvoje sumazéjo atitinkamai: BDS(7) — 37 proc., bendrojo azoto (b-N) — 23 proc. ir
bendrojo fosforo (b-P) — 46 proc. [73].

Toliau kalbant apie teisés akty derinima vandens sektoriuje, reikia pasakyti, kad 2003 mety
balandZio ménesi buvo priimtas Vandens jstatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 36-1544).
Siuo jstatymu perkeliami esminiai ES Bendrosios vandens politikos direktyvos reikalavimai bei
padedamas pagrindas integruotai vandens iStekliy vadybai Salyje ivertinant pagrindinius darnaus
vystymosi (subalansuotos plétros) strategijos igyvendinimo aspektus. Sis jstatymas skirtas
reglamentuoti santykiams, atsirandantiems naudojant, valdant ir saugant gamtinéje aplinkoje esanti
vandenj. Pagrindinis jo tikslas — neleisti prastéti vandens ekosistemy ir nuo juy priklausanciy
gamtinés aplinkos sistemuy buklei, ja apsaugoti ir (arba) pagerinti, gerinti vandens kokybe
igyvendinant priemones laipsniskai mazinti pavojingy medZiagy ir nutraukti prioritetiniy pavojingy
medziagy patekima i vandeni; racionaliai ir subalansuotai naudoti vandeni bei maZinti Zalinga
vandens poveiki. [statymas reglamentuoja vandens telkiniy nuosavybés klausimus, vandens
naudotojy teises ir pareigas, naudojimo salygas. Istatyme itvirtinta ir nauja nuostata, kad visos
vandens paslaugos ir vandens apsaugos priemonés turi atsipirkti, t. y. uz jas turi mokeéti terS¢jai ir
naudotojai, taip pat aiSkiau iSdéstyti vandens ir vandens telkiniy naudojimo, valstybinio reguliavimo
principai, §iy telkiniy savininky ir naudotojy teisés ir pareigos. Siuo jstatymu vandens apsauga ir
valdymas Salyje organizuojami upiy baseiny pagrindu, tod¢l igyvendinant Bendraja ES Vandens
direktyva Lietuva buvo suskirstyta i keturis upiy baseiny rajonus:

= Nemuno baseino rajona

= Ventos baseino rajong

= Lielupés baseino rajona ir
= Dauguvos baseino rajona.

Detaliis ES reikalavimai perkelti ir | kitus normatyvinius aktus. Vandens tarSos
prioritetinémis pavojingomis medziagomis mazinimo taisyklés (2001) bei Vandens tarSos
pavojingomis medziagomis taisyklés (2001) perkelia ES Pavojingy medZiagy direktyvos
(76/464/EEB) reikalavimus. Vandens apsaugos nuo tarSos azoto junginiais i§ Zemés iikio Saltiniy

reikalavimai (2001) perkelia ES Nitraty direktyvos (91/676/EEB) reikalavimus. Maudykly vandens
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kokybe reglamentuoja Higienos norma ,,Paplidimiai ir ju maudyklos* (1999), kuri perkelia
Maudykly direktyvos (76/160/EEB) reikalavimus [83. P.23]. Geriamojo vandens istatymas (2001)
bei ji papildanti higienos norma ,,Geriamasis vanduo — kokybés reikalavimai ir programiné
prieziiira® perkelia ES Geriamojo vandens direktyvos (98/83/EB) nuostatas i Lietuvos aplinkos
apsaugos teisg. Pagal §i istatyma pagrindinis geriamojo vandens S$altinis Lietuvoje yra poZeminis
vanduo. [statyme taip pat nustatyti griezti reikalavimai geriamojo vandens saugai ir kokybei, ivairiy
valstybés ir savivaldybiy instituciju kompetencija bei vandens tiekéju atsakomybé. Preliminariis
skai¢iavimai rodo, kad norint visiskai igyvendinti ES geriamojo vandens direktyva ir apripinti
Lietuvos vartotojus saugiu ir kokybiSku vandeniu reikia apie 160 milijony eury. Papildomi 34
milijonai yra biitini geleZies Salinimo jrengimams statyti ir atnaujinti [55].

Dauguma ES teisés akty reikalavimy atlieky tvarkymo srityje, kaip ir kituose aplinkos
apsaugos sektoriuose, jau perkelti i Lietuvos teisg (Zr. 9 lentelg). 2001 m. pabaigoje parengti Alyvuy
atlieky tvarkymo taisykliy bei Baterijy ir akumuliatoriy, kuriuose yra tam tikry kenksmingy
medZiagy, tiekimo { rinka taisykliy projektai. 2002 m. buvo priimtas Atlieky tvarkymo istatymo
pakeitimo jstatymas, kuris nustato bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo,
veZimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus ir pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir
planavimo principus. [statyme aiSkiai reglamentuota gamintojy ir importuotojy atsakomybé uz
gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkyma, sudaryta Gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkymo programa,
nustatyti jos 1éSy naudojimo principai [6].

9 lentele. Perkeltos ES atlieky tvarkymo direktyvos

ES teisés aktas Perkélimas j Lietuvos teise

Bendroji atlieky direktyva (75/442/EB) Aplinkos apsaugos istatymas (1992/2005), Atlieky tvarkymo taisyklés,
(2002),Atlieky tvarkymo jstatymas (1998/2002).

Pavojingy atlieky direktyva (91/689/EEB) Aplinkos apsaugos istatymas, Atlieky tvarkymo taisykleés, Atlieky

tvarkymo jstatymas.

Savartyny direktyva (99/31/EB) Atlieky savartyny irengimo, eksploatavimo, uZdarymo ir prieZiliros po
uzdarymo taisyklés (2000), Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo

planas (2002).
Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EB) Pakuo¢iy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas (2001).
Baterijy ir akumuliatoriy direktyva (91/157/EEB) ISeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisykles (2002).
Alyvy atlieky Salinimo direktyvos (75/439/EEB) Alyvy atlieky tvarkymo taisyklés (2002 m.)
Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB) Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai (2002).

Saltinis: Biibnien¢ R., Dudutyt¢ Z., Greimas E., ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos
igyvendinimas Lietuvoje. — Vilnius: 2002.

2004 metais Vyriausybe, sieckdama skatinti efektyvios netinkamy naudoti transporto
priemoniy tvarkymo sistemos kiirima bei sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistema, tenkinancia

visuomenés poreikius, uZtikrinanc¢ia gera aplinkos kokybe ir nepaZeidZiancia rinkos ekonomikos
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principy, nutaré papildyti Valstybinj strategini atlieky tvarkymo plana ir Atlieky tvarkymo istatyma.
Jie buvo papildyti naujais principais d¢l netinkamy naudoti transporto priemoniy, elektros ir
elektroninés jrangos ir alyvy atlieky tvarkymo sistemos kiirimo. Taip pat siekiant pagerinti atlieky
tvarkymo uzduociy vykdyma 2002 m. (Zin., Nr. 13-474, Nr. 123-5550), 2003 m. ( Zin., Nr. 723),
2005 m. (Zin., Nr. 47-1560), 2006 m. ( Zin., Nr. X-504) buvo priimti Mokescio uZ aplinkos terSima
istatymo pakeitimai, numatantys mokescio lengvaty taikyma, {vykdZius dalines atlieky tvarkymo
uzduotis. Siuose pakeitimuose buvo numatytas atleidimas nuo mokes¢io mokéjimo tuo atveju, kai
apmokestinami gaminiai ir gaminiais pripildyta pakuoté yra iSveZami i§ Lietuvos teritorijos per
treCiuosius asmenis. Taip pat buvo patvirtinti mokescio uz aplinkos ter§ima i§ stacionariy ir mobiliy
tarSos Saltiniy tarifai 2005-2009 mety laikotarpiui [26].

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta jrengti deSimt regioniniy
atlieky tvarkymo sistemy. Yra numatyta, kad regioninés atlieky tvarkymo sistemos turéty pradéti
veikti véliausiai 2009 metais. Strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta iki 2012 mety uzdaryti
dabar egzistuojancius, bet ES reikalavimy neatitinkancius savartynus. Nustatyta, kad regioninéms
sistemoms, {skaitant ir esamy savartyny uzdaryma, reikés mazdaug 500 mln. lity investicijy [75].

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis oro kokybés apsauga Lietuvoje, yra Lietuvos
Respublikos aplinkos oro apsaugos istatymas. [statymas nustato asmeny teises | Svary ora, pareigas
saugoti nuo tarSos, susijusios su Zmoniy veikla, ir maZinti jos daroma Zala Zmoniy sveikatai bei
aplinkai. Be to, istatymas nustato priemones, ribojancias aplinkos oro tar§a ir maZinancias jos
neigiama poveiki Zmoniy sveikatai bei aplinkai, reglamentuoja visuomeninius santykius aplinkos
oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse [4]. I §i istatyma perkelti ES aplinkos oro sektoriaus
direktyvos reikalavimai oro apsaugos ir jo kokybés valdymo srityse. Iki Sios dienos | Lietuvos teisés
aktus perkelti visi svarbiausi ES dokumentai, skirti aplinkos oro kokybei vertinti: siekiant maZinti
neigiama poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, parengti ir patvirtinti Aplinkos oro apsaugos teisés
aktai, nustatantys kura deginanciy irenginiy iSmetamy terSaly normas ir reglamentuojantys kuro ir
degaly aplinkosauginius rodiklius, taip pat istatymo dé¢l Tolimyjy tarpvalstybiniy atmosferos tersaly
pernaSy konvencijos protokolo ,Dé¢l rugstéjimo, eutrofikacijos ir paZzemio ozono mazinimo‘
ratifikavimo projektas.

Parengta ir patvirtinta Aplinkos oro kokybés vertinimo programa, atnaujinta aplinkos oro
kokybés stebéjimy jranga bei uzbaigti duomeny kokybés uztikrinimo darbai. Tikimasi, kad dél to
pagerés instituciju, atsakingy uZz aplinkos oro kokybés vertinima, bendradarbiavimas, sustiprés

savivaldybiy gebéjimai priimti teisingus sprendimus oro kokybés valdymo srityje, visuomené ir
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suinteresuotos nacionalinés bei tarptautinés organizacijos bus geriau informuojamos apie Lietuvos
aplinkos oro kokybe.

Siekiant sumaZinti aplinkos tarSa i§ pramonés jmoniy diegiant TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy sistema, surinkta ir susisteminta informacija apie $alies teritorijoje
esanCius ukinés veiklos objektus, kurie privalo gauti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimus, ju projektinius pajégumus. Pramonés jmonéms jgyvendinus geriausiy prieinamy gamybos
buduy keliamus reikalavimus, bus pasiektas ES keliamy aplinkosauginiy reikalavimy labiausiai
tarSioms pramonés imonéms lygis, Zenkliai sumazés tarSa i$ stambiy pramonés jmoniy [32].

Kaip buvo minéta, Lietuvai suteiktas pereinamasis laikotarpis direktyvai 2001/80/EB d¢l
sieros dioksido ir azoto oksidy iSmetimy i§ dideliy kura deginanciy irenginiy | atmosfera limity
nustatymo Vilniaus, Kauno ir MaZeikiy elektrinése jgyvendinti. Pagal Sios direktyvos reikalavimus
reikia laikytis nustatyty ribiniy iSmetimy verciy arba per metus nevirSyti i$ visy esamy jrenginiy tam
tikry iSmetimy ,luby“, arba bendrosios metinés tarSos limito. DKDI (dideli kura deginantys
irenginiai) eksploatuojancios imonés, kurios neturi galimybeés kaip kura naudoti dujas, turés biiti
pritaikytos naudoti biokura (daugiausia katilinés) arba iki jy bus tiesiami dujotiekiai, Lietuvos
elektrinei teks investuoti | sieros dioksido, azoto oksidy bei kietyju daleliy valymo jrengimus, kitos
elektrinés (daugiausia termofikacinés) turés deginti beveik vien dujas. Dél Siy pakeitimy i§ esmés
keisis esamas kuro balansas — didés santykinis dujinio kuro svoris. Vertinant investicinius kastus,
bendra investicijy suma svyruoja tarp 880-2200 mln. lity [38. P. 74]. Tikimasi, kad Ignalinos
atomineé elektriné bus uZdaryta 2008-2009 metais. Taciau norint uZdaryti Ignalinos atoming
elektring daug kas priklauso nuo ES finansinés paramos pakankamumo. Todél ES finansinéje
perspektyvoje 2007-2013 metams Ignalinos atominei elektrinei uzdaryti skirta 50 min. eury.

ES reikalavimy jgyvendinimas taip pat duoda ir neabejotinos naudos. Nauda dél aplinkos
apsaugos direktyvy ijgyvendinimo yra bent trejopa:

» Pager¢jusi gamtos iStekliy kokybé, turinti jtakos Zmoniy sveikatai, i§ esmés
neabejotinai yra pagrindinis visy direktyvy igyvendinimo aspektas. Konkreciy
direktyvy igyvendinimo nauda pajus skirtingas Zmoniy skai€ius (pavyzdZiui, del
Geriamojo vandens direktyvos igyvendinimo, Salinant per dideli fluoro kieki,
tiesioging nauda pajus beveik milijonas Lietuvos gyventoju).

= Antrasis naudos aspektas susijes su racionalesniu gamtos iStekliy naudojimu, nes
idiegta modernesné infrastruktira leis taupiau naudoti gamtos isteklius.

» TreCioji naudos rusis yra socialine, nes direktyvy jgyvendinimas turés jtakos

uZimtumui, be to, pilietiné visuomené laimés dél pageréjusio informavimo apie
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aplinkos kokybg, kurio reikalauja faktiSkai visos aplinkos apsaugos sektoriaus
direktyvos [82. P. 39].

Taigi i§ aukS$Ciau pateiktos informacijos galima daryti iSvada, kad aplinkos apsaugos
politikai Europos Sajungoje yra skiriama gana daug démesio. Si politika yra igyvendinama jvairiais
projektais ir programomis. Tokiu biidu uZtikrinamas aukStas jgyvendinimo lygis ne tik senosiose
valstybése narése, bet ir naujai jstojusiose valstybése, kuriy kelias { ES aplinkos apsaugos politikos
igyvendinima nacionaliniu lygiu dar tik prasideda. Taciau ES siekia, kad ir Lietuva, ir kitos naujos
valstybés narés, naudodamos proporcingumo principa, pakreiptu transporto, pramonés, Zemes ikio,
energetikos ir turizmo organizavima tokia kryptimi, kad dél ju plétros nebiity naikinami gamtos
iStekliai, kitaip tariant, kad vykty tolygi aplinka tausojanti plétra, kuri leisty augti ekonomikai.
Apskritai ES aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimas daugeliui asocijuojasi su didele nasta
atsigaunanciai Lietuvos ekonomikai, ypac ivertinant tolesnio ekonominio augimo siekius. I$ tiesy
aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimas traktuojamas kaip vienas brangiausiy, taciau
Lietuvoje ir kitose kandidatése vyksta neiSvengiami ekonominiai pokyciai, ikio modernizacija, o tai
sudaro palankias salygas aplinkos apsaugos pokyciams. Derybiniy isipareigojimy jgyvendinimas
svarbus siekiant ir ilgalaikiy nacionaliniy prioritety — stabilizuoti ekonominj augima, pakelti
gyvenimo kokybés standartus, pasiekti didesnio imoniy konkurencingumo ES rinkoje, orientuojantis
1 Svaresnius ir saugesnius produktus. Tokiu buidu aplinkosauginiy problemy sumaz¢jimas paskatins
ne tik investicijas i$ kity paZzangesniy ES S$aliy, bet ir sustiprins naujo modernaus pilietinio poZitirio i

aplinkos apsauga vystymasi.

3.8. ES parama Lietuvai jgyvendinant aplinkos apsaugos politika

ES teisés normy jgyvendinimas yra ilgalaikis procesas, kuris reikalauja dideliy finansiniy
iStekliy ir investicijy, todel ES skiria milZiniSkas sumas, kad naujosios valstybés narés sugebety
uztikrinti ES teisinj reglamentavima ir jgyvendinima aplinkos apsaugos srityje nacionaliniu lygiu.
Europos Komisija savo ataskaitose apie ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima Lietuvoje
reikalingos didelés investicijos* [93. P. 64].

Vienas i§ pagrindiniy finansavimo Saltiniy Lietuvai igyvendinant ES aplinkos apsaugos
politika yra struktiiriniai fondai, kuriy parama Lietuvai buvo pradéta teikti nuo istojimo { ES dienos.

Iki 2004 mety Lietuva gavo SAPARD programos parama, kurios kasmetinis biudZetas sudar¢ 30,
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345 mln. eury. Lietuva ES struktiiriniy fondy parama gaus I paramos tikslo programos pagrindu. I
tikslo uzdavinys yra skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyc¢iy.
Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio,
taip pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius, siekiama iSvengti
migracijos ir tolesnio ju gyventoju skaiiaus maz¢jimo) [79]. Minéta I tikslo programa iki 2006
mety pabaigos — Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas (toliau BPD), kuri
patvirtino Europos Komisija 2004-06-18 sprendimu Nr. C (2004) 2120 ir LR Vyriausybé 2004-08-
02 nutarimu Nr. 935. BPD i8désto 2004-2006 m. Lietuvos ukio plétros strategija, iSskiria prioritetus,
apraso priemones jiems jgyvendinti, nurodo ES ir nacionalinius finansavimo Saltinius, pateikia
struktiiriniy fondy administravimo sistema. Per 2004—-2006 m. projektams jgyvendinti skirta daugiau
kaip 3 mlrd. Lt ES strukttriniy fondy ir daugiau kaip 1 mlrd. Lt Lietuvos bendrojo finansavimo léSy,
kurios projekty vykdytojams turéty biiti mokamos iki 2008 m. Parama aplinkos apsaugos projektams
teikiama 1S Regioninés plétros fondo pagal BPD 1 prioriteto ,Socialinés ir ekonominés
infrastrukturos plétra® 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija. (Zr.
10 lentele) [12].

10 lentelé. Regioninés plétros fondo finansavimas pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos

kokybés gerinimas bei Zalos aplinkai prevencija“

Metai IS viso Europos regioninés | ES dalis (proc.) Valstybés
plétros fondas nacionalinés 1éSos
1 3=4+6 4 5 6
2004-2006 32818941 EUR 24 614 206 EUR 75 8 204 735 EUR
113317 239 Lt 84 987 930 Lt 28 329 309 Lt

Saltinis: Aplinkos ministerija// http://www.am.1t/VI/article.php3?article_id=3848; prisijungimo laikas: 2006-08-12.

Igyvendinant Sig priemon¢ numatyta:

= SumaZinti pavirSinio vandens tar$a buitinémis nuotekomis;

* SumaZinti poZeminio vandens tar$a;

= JSvalyti uZterStas teritorijas;

= ISplésti saugomy rajony tinkla (t. y. europinés svarbos saugomuy teritoriju tinklo

NATURA 2000 sukiirimas);

= Visais lygiais Sviesti visuomeng;

= SumaZinti potencialig tar§a pavojingomis atliekomis;

= Tobulinti aplinkos valdymo sistemas ir prevencing veikla.

Vienas i finansavimo Saltiniy Lietuvai iki istojimo i ES dienos buvo ISPA fondas, kuris

2000-2003 mety laikotarpiu didiesiems aplinkosaugos projektams finansuoti Saliai skyré apie 26
mln. eury. [50].
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Lietuvai tapus Europos Sajungos Salimi nare, ISPA fonda pakeit¢ Sanglaudos fondas.
Sanglaudos fondo 2004-2006 m. programavimo laikotarpiui yra skirta 614,11 mln. eury (2,120 mln.
lity), 1§ kuriy mazdaug 307 mln. eury (1,060 min. lity) tenka aplinkos apsaugos sektoriui, o kasmet
tai sudaro apie 90 mln. eury. (Zr. 5 paveiksla). 2004 metais buvo patvirtinta Sanglaudos fondo
strategija, nustatanti Sanglaudos fondo panaudojimo aplinkos sektoriuje kryptis 2004-2006 metams.
Vadovaujantis Sia strategija, finansuojami investiciniai projektai geriamojo vandens tiekimo bei
nuoteky valymo, regioniniy atlieky tvarkymo sistemu kiirimo ir oro apsaugos srityse, taip siekiant
uztikrinti tinkamos kokybés geriamojo vandens tiekima gyventojams bei sumaZinti aplinkos terSima
buitinémis nuotekomis, atliekomis bei | atmosfera iSmestais terSalais [32]. 2007-2013 mety
laikotarpiu Sanglaudos fondas ir toliau savo parama skirs transporto ir aplinkos apsaugos
infrastruktiirai plétoti, taciau Siuo periodu yra planuojama léSas ,,Aplinkos kokybés veiksmy
programoje* paskirstyti aplinkos ir energijos efektyvumo gerinimo intervencijoms sritims santykiu
4:1 (40 proc. aplinkai ir 10 proc. energijos efektyvumo gerinimui) [39. P. 92].

5 pav. Sanglaudos fondo 1¢Sos (mln. Lt)

1200
1000 195
800 T
600
953 60 1035
400 723 e
200 312
0 T T T
Viso Sanglaudos EK pritaré Pateikta EK naujuy Viso paraiSkuy
fondas 2004-2006 projekty

Saltinis: Aplinkos ministerijos sekretoriaus I. Kigkio suteikta informacija.

Kitos finansinés programos — PHARE parama Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 mety ir
tesési iki 2003 mety, kai buvo patvirtintas paskutiniy projekty paraisky, iskaitant ir aplinkos
apsauga, finansavimas. Projekty jgyvendinimas tesis iki 2006 mety pabaigos. PHARE programa nuo
2004 iki 2006 mety pakeit¢ Europos Sajungos parama pagal Pereinamojo laikotarpio institucijy
plétros priemone. Si priemoné skirta testi Lietuvos instituciju administraciniy gebéjimy stiprinima
bei padéti pasalinti administraciniy geb&jimy spragas igyvendinant EB teisés aktus ir uZtikrinti ju
vykdyma, remiantis PHARE programos principais (11 lenteléje nurodyti 2004 mety projektai, susij¢
su aplinkos apsauga). 2004-2006 m. Lietuvai pagal Sia priemong skirta 26,9 min. eury. (2004 m. —
12,9 min. eury, 2005 m. — 9,4 min. eury, 2006 m. — 4,6 min. eury) [76].
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11 lentelé. Europos Komisijos patvirtinti projektai pagal PHARE programos pereinamojo

laikotarpio institucijy plétros priemong

2004 mety pereinamojo laikotarpio institucijuy plétros priemoné

Projekto Nr. Tikslas Pereinamojo laikotarpio Nacionalinis IS viso
priemoné biudzZetas (mln.
IS viso eury)
Aplinkosauga
2004/016-925-03-01 Lietuvos instituciniy gebéjimy stiprinimas 0,765 0,062 0,827
modeliuojant ir numatant aplinkos oro
kokybe
2004/016-925-03-02 Saugomy teritorijy vadybininky profesiniy 1,05 1,05

igtdZiy tobulinimas

Saltinis: Finansy ministerija//

http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis _inf.nsf%2F0%2FC94A55A159D5A4C6C
22570E00036F4BF; prisijungimo laikas: 2006-07-14.

Finansavimas pagal LIFE programa skiriamas aplinkosaugos projektams, leidZiantiems
itraukti naujas politikos priemones, kuriomis rodoma ir skleidZiama geriausia praktika arba kurios

padeda jgyvendinti ,,Natura 2000 saugomy gamtos teritorijy tinkla.

3.9. ES paramos jsisavinimas

Kaip matome, ES Lietuvai skiria milijoninés vertés parama jvairiomis programomis, taciau
svarbu ne tik suteikti parama, bet ir tinkamai ja isisavinti, nes biitent jsisavintos, o ne planuotos 1éSos
daro realy poveiki aplinkai. Sis procesas kainuoja daug valstybés, institucijy ir netgi pilie¢iy
pastangy. ES paramai isisavinti taikoma N+2 taisyklé, kuri reiSkia, kad N-tiesiems metams skirtos ir
per dvejus metus nejsisavintos 1éSos prarandamos treciaisiais metais. Tokiu biidu valstybés turi
uztikrinti greita ir maksimaly ES paramos panaudojima.

Kaip buvo minéta anksc¢iau, pagrindinis aplinkos sektoriaus finansavimo Saltinis Lietuvoje
yra Sanglaudos fondas. Siuo metu su Sanglaudos fondo ir ISPA parama Lietuvoje igyvendinami 45
projektai. Jy bendra verté yra beveik 1,069 mlrd. eury, i§ ju Sanglaudos fondo dalis sudaro 758,7
mln. eury. Iki 2006 m. balandZio jau baigti jgyvendinti 8 Sanglaudos fondo projektai, jsisavinta per
308 min. eury, beveik 206 min. i§ ju skyré ES. Investicijos i aplinkos apsaugos sektoriy yra
pasiskirsc¢iusios tarp 16 vandentvarkos (Zr. 6 prieda) ir 11 atlieky tvarkymo projekty (Zr. 7 prieda).
Bendra vandentvarkos projekty verté siekia beveik 380 mlin. eury, i$ jy Sanglaudos fondo parama
sudaro 280 mln. eury. Atlieky tvarkymui skirta 156 mln. eury, i$ ju 105,5 mln. eury — i§ Sanglaudos
fondo [80].
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Kalbant apie projektus vandentvarkos srityje, reikia pasakyti, kad Jonavoje Siais metais
buvo atidaryti nauji biologiniai nuoteky valymo {renginiai. Tai jau tretieji — po Druskininky ir
Radviliskio — Siemet Lietuvoje pradéje veikti valymo jrenginiai, kuriems statyti panaudotos ES
Sanglaudos fondo 1€Sos. 60 proc. Sios sumos sudar¢ ES Sanglaudos fondo parama, o likusios 1¢Sos
skirtos 1§ valstybes biudZeto. DidZiaja dalj reikiamy 1€Sy (65-70 proc.) ES skyrée ir geguzg atidaryty
Druskininky nuoteky valymo irenginiy statybai, kainavusiai 10,98 mln. lity, bei rugséji atidaryty
Radviliskio nuoteky valymo jrenginiy statybai, kainavusiai 13,05 mln. lity. 2008 m. rudenj turéty
pradéti veikti ir nauji biologiniai nuoteky valymo jrenginiai Kaune. Projekto verté — beveik 75 min.
lity. 71 proc. Sios sumos sudaro ES Sanglaudos fondo parama [85].

Kaip matome, aplinkos apsaugos srityje vyksta dideli pokyciai, daug projekty
igyvendinama naudojantis ES parama. Aplinkos ministerijos duomenimis, Lietuva daro paZanga
pasiraSydama vis daugiau Sanglaudos fondo finansuojamy projekty sutaréiy bei isisavindama
parama aplinkos apsaugos srityje (Zr. 6, 7, 8 paveikslus). Taciau ne viskas Sioje srityje yra taip gerai,
kaip deklaruojama. Analizuojant ir vertinant, kaip Lietuva naudojasi ES Sanglaudos fondo léSomis,
tenka konstatuoti, kad paramos isisavinimas aplinkos sektoriuje vyksta per daug létai: Europos
Komisijos duomenimis, iki Siy mety rugséjo 13 d. Lietuva tebuvo panaudojusi 26 proc. ES
struktiiriniy ir Sanglaudos fondo 1éSy. Vertinant pagal panaudotus ES fondy pinigus, Lietuva lenkia
Slovénija (34,1 proc.), Vengrija (32,6 proc.), Estija (29,4 proc.), Slovakija ir Malta. Lietuva pagal §i
rodikli yra Zemiau ES vidurkio [35]. Finansy viceministro R.SadZiaus nuomone, kalbant apie ES
Sanglaudos fondo 1¢éSas, situacija nebloga tik kalbant apie transporto projektus. Tuo tarpu aplinkos
apsaugos projekty igyvendinimas i$ tiesy kelia nerima. Nors Aplinkos ministerija teisinasi didelémis
projekty apimtimis ir ju derinimo sudétingumu, taciau, pasak viceministro, 1€y isisavinimo tempas
yra per létas. Kol kas per metus isisavinama tik po 30 milijony eury. Eksperty skai¢iavimu, norint
gauti visas skirtas 1éSas, nuo 2007 m. iki 2010 m. teks isisavinti po 84,5 mln. eury, o su Lietuvoje
turimais pajégumais tai bus tikrai nelengva [51]. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybeés
departamento direktorius A. Cepelé i§ dalies pateisina Zema ES paramos isisavinima. Jo teigimu,
reikia suprasti, kad norint {sisavinti 1éSas biitinas parengiamasis periodas, kurio metu vykdomas
objekty projektavimas, poveikio aplinkai vertinimas, kity dokumenty parengimas. Tokio laikotarpio
metu 1éSos i§ esmés nenaudojamos, taciau kai projektai parengti ir prasideda realus ju

igyvendinimas, i$ karto pakyla ir 1éSy panaudojimo rodikliai.
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6 pav. Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSos (mln. Lt)
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Saltinis: Aplinkos ministerijos sekretoriaus I. Kigkio suteikta informacija.

7 pav. ISPA/Sanglaudos fondo projekty sutar¢iy pasiraSymas (mln. Lt)
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Saltinis: Aplinkos ministerijos sekretoriaus I. Kigkio suteikta informacija.

2002

2003 2004 2005

8 pav. Lésy isisavinimas (mln. Lt)
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Saltinis: Aplinkos ministerijos sekretoriaus I. Kiskio suteikta informacija.

2002

2003 2004 2005

2006

Paramos nejsisavinimas yra didelé¢ problema, kuri neleidZia toliau vystytis, tobuléti bei

atitikti ES reikalavimy aplinkos apsaugos srityje. TacCiau kokios pagrindinés priezastys Lietuvai

kliudo tinkamai panaudoti ES 1¢Sas aplinkos apsaugai? Kalbinti ekspertai taip pat pripaZista, kad ES

paramos {sisavinimas aplinkos apsaugos srityje vyksta gana létai, taiau néra kokios nors vienos
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klitties, kuri neleisty panaudoti ES paramos, yra kliti¢iy visuma. Aplinkos ministerijos sekretorius
Inesis Kiskis i8skiria tokias pagrindines prieZastis:
= pradinéje stadijoje investicijy poreikiai buvo nepakankamai jvertinti, t. y. 1¢8y yra, taciau per maZai
ju skiriama projektavimo darbams atlikti;
= nepakankami konsultacinio sektoriaus pajégumai;
= nepakankami konsultaciniy firmy pajégumai;
= ]étas savivaldybiy darbas atliekant savo funkcijas;
= nepakankamai aiSkus atsakomybeés pasidalijimas tarp galutinio paramos gavéjo ir jgyvendinancios
institucijos — Aplinkos projekty valdymo agenttiros.
Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamento direktorius A. Cepelé taip pat
pateikia keleta esminiy prieZascCiy, neleidZianciy Lietuvai isisavinti ES paramos:
= instituciniy pajégumy trikumas valstybés valdymo lygmeniu;
= savivaldybiy poZitiris { projekty igyvendinima — netinkamas savo funkciju vykdymas (i$skiriama
kaip pagrindiné priezastis);
= maZa Lietuvos rinka.

Europos Sajungos paramos administravimo departamento direktoré V. Maceikaite pateike

keleta problemu, susijusiy su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimu:

= projekty igyvendinimo procesas yra per daug centralizuotas, orientuotas i valstybés derybiniy
isipareigojimy igyvendinima;

=  jsipareigojimo ir bendradarbiavimo trilkumas i§ savivaldos institucijy;

= rinkos trukumai;

= nepakankamas projekty brandumas.

Kaip matome, kaip pagrinding priezasti, d¢l kurios Lietuva sunkiai isisavina ES parama,
ekspertai nurodo savivaldybiy poziiiri { Sios paramos reikSme ir funkciju bei isipareigojimy
vykdymo trikuma. Deja, savivaldybés, bidamos pagrindiniais naudos gavéjais, neskiria tinkamo
démesio projektams igyvendinti bei neturi reikiamy instituciniy geb€jimy. Be to, savivaldybése
akcentuojant dideles iSlaidas, reikalingas direktyvoms jgyvendinti, daznai pamirStama apie
inovacijy, suteikianc¢iy galimybe konkuruoti bendroje rinkoje, paskatas bei naujy niSuy pazangiam
verslui sukirimg. Biitina ieSkoti sprendimy, paremty darnaus vystymosi principais, efektyviau

derinti ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius interesus.
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ISVADOS

1. ES aplinkos apsaugos politika reglamentuoja: Vieningasis Europos aktas, Mastrichto ir
Amsterdamo sutartys bei Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sie teisés aktai nustato aplinkos
apsaugos tikslus ir teisinius reikalavimus ES valstybéms naréms.

2. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika jgyvendinama remiantis aplinkos apsaugos
programomis, kurios nustato Sios politikos prioritetus bei ju igyvendinimo priemones.

3. Finansavimas — svarbi ES aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo priemoné.
Pagrindiniai finansavimo Saltiniai yra: LIFE, PHARE, SAPARD programos, Struktiiriniai fondai bei
ISPA/Sanglaudos fondas. Lietuva taip pat gauna ES parama pagal $iuos finansavimo instrumentus.

4. ES ir Lietuvos aplinkos apsaugos politika grindziama darniojo vystymosi nuostatomis,
kurios teigia, kad aplinkosauginiai, socialiniai ir ekonominiai principai turi deréti tarpusavyje, taip
uztikrindami Zmoniy gyvenimo kokybeg.

5. Siuo metu Lietuvos aplinkos apsaugos prioritetai vandens, oro bei atlieky sektoriuose
yra: nuoteky valymo irenginiy statyba, regioninés atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas, iSmetamy
Siltnamio dujy kiekio bei terSaly koncentracijos miesty aplinkos ore mazinimas.

6. [ Lietuvos nacionaling teisg perkelti beveik visi svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys
ES aplinkos apsaugos politikos vandens, oro bei atlieky sektorius, iSskyrus 94/62/EB, 91/271/EB,
94/63/EB, 2001/80/EB direktyvas, kurioms nustatyti pereinamieji laikotarpiai.

7. Lietuva nevisiskai isisavina ES teikiama parama aplinkos apsaugos srityje. Viena iS
svarbiausiy 1éSy nepanaudojimo prieZas¢iy yra koordinavimo tarp institucijy stoka ir isipareigojimy

vykdymo trukumas.
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REKOMENDACIJOS

1. Norint uZtikrintai jgyvendinti ES aplinkos apsaugos politikos reikalavimus, reikia
daugiau démesio skirti jgyvendinimo analizei, taip pat bendradarbiauti tarptautiniu mastu, kad
valstybés galéty pasidalyti sukaupta patirtimi.

2. ES aplinkosauginiams reikalavimams jgyvendinti reikia ne tik Sviesti visuomeng
aplinkos apsaugos klausimais bei jtraukti pilie¢ius i sprendimy priémimo procesus, bet ir informuoti
visuomeng apie savivaldybiy vaidmenj igyvendinant aplinkos apsaugos projektus.

3. Isisavinant ES teikiama paramg, bitina daug démesio skirti administraciniams
geb¢jimams didinti siekiant ne tik jsisavinti kuo daugiau 1éSy, bet (o tai dar svarbiau) sukurti
efektyvuy 1€Sy panaudojima uZtikrinancia sistema. Tokiu budu turéty biiti nuolat vykdomi personalo
mokymai ir kvalifikacijos kélimas bei didinami Zmogiskieji iStekliai.

4. Norint uztikrinti ES paramos isisavinima, biitina supaprastinti paraisky rengimo,
projekty vertinimo, finansinés atskaitomybés taisykles, o planuojamy konkursy kriterijus reguliariai
perzitréti atsizvelgiant { situacija rinkoje.

5. Ne maziau svarbu yra reikalauti didesnés pareigiiny atsakomybeés atliekant pareigas ir

pazeidus projekty igyvendinimo procediiras.
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SANTRAUKA

EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS APSAUGOS POLITIKA IR JOS [GYVENDINIMAS
LIETUVOIE.

Pagrindinés savokos: aplinkos apsauga, teisinis reglamentavimas, darnioji plétra, vandens ir
oro kokybés apsauga, atlieky tvarkymas, aplinkos apsaugos finansavimas, teisés perkélimas ir
igyvendinimas, finansinés paramos isisavinimas.

Darbo tikslas — nustatyti ir iStirti ES aplinkos apsaugos politikos itaka Lietuvos aplinkos
apsaugos politikos formavimui. Siam tikslui pasiekti buvo atlieckama ES aplinkos apsaugos politikos
dokumenty ir direktyvuy analizé, nagrinéjamas ju perkélimas ir jgyvendinimas Lietuvos aplinkos
apsaugos politikoje. Ne maziau démesio buvo skiriama ES aplinkos apsaugos politikai finansuoti ir
ES paramai jsisavinti Lietuvoje. Siam uZdaviniui jgyvendinti buvo atliekama eksperty apklausa.

Darbo objektas — ES aplinkos apsaugos politikos ir teisiniy jos normuy igyvendinimo
Lietuvoje procesas.

Darbe buvo iskelta hipotezé, kad ES aplinkos apsaugos politikos igyvendinimas Lietuvoje
priklauso nuo Lietuvos valdymo struktiry kompetencijos ir ES finansinés paramos, kurios
nejsisavinimas suponuoja | nepakankama Lietuvos aplinkos apsaugos politikos iSsivystymo ir
efektyvumo lygi. Atliktas tyrimas patvirtino Sia hipoteze.

Magistro darbas susideda i§ triju skyriy. Pirmajame Sio darbo skyriuje analizuojamos
Europos Sajungos aplinkos apsaugos programos, ju itaka ES aplinkos politikos raidai, pateikiamas
teisinis Sios srities reglamentavimas, t. y. pagrindinés sutartys, kuriose buvo nustatyti aplinkos
apsaugos politikos principai ir tikslai. Taip pat analizuojami teisiniai reikalavimai vandens, oro ir
atlieky sektoriuose, nustatomos reikalavimy igyvendinimo priemonés ir finansavimo instrumentai.

Antrasis skyrius susijgs su pagrindiniu ES aplinkos apsaugos politikos tikslu — darnigja
plétra. Todél Siame skyriuje analizuojami darniosios plétros (darnaus vystymosi) veiksniai, turéjg
didziausios itakos ES aplinkos apsaugos politikos formavimuisi. Taip pat iSskiriami ES darniosios
pletros politikos prioritetai, kuriy svarbiausias yra klimato kaita.

TreCiajame skyriuje pateikiama vandens ir oro kokybés bei atlieky tvarkymo biklés
Lietuvoje analizé. Apzvelgiamos pagrindinés Sios biiklés kitimo tendencijos, nurodomos ir
analizuojamos aplinkos apsaugos politikos strategijos ir svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys
Sig srit Lietuvoje. Be to, atkreipiamas démesys i aplinkos apsaugos valdymo institucijas Lietuvoje,

pateikiamos Siy instituciju funkcijos. Toliau nagrinéjamas ES direktyvy, susijusiy su aplinkos
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apsauga, perkélimas ir jgyvendinimas Lietuvoje nacionaliniu lygiu. Cia didZiausias démesys
sutelkiamas | ES parama Siy nuostaty igyvendinimui ir jos isisavinima.

Magistro darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kaip bty galima
efektyviau uZtikrinti ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima Lietuvoje ir tinkamai isisavinti

jos teikiama parama.

71



SUMMARY

EU ENVIRONMENTAL POLICY AND ITS IMPLEMENTATION IN LITHUANIA

Basic concepts: environmental protection, legal regulation, sustainable development,
protection of water and air quality, waste management, financing of environmental protection,
transposition and implementation of legislation.

The aim of the thesis is to determine and look into the influence of the EU environmental
policy on the formation of Lithuania’s environmental policy. To this end, the analysis of EU
environmental policy documents and directives has been carried out, and their transposition and
implementation in Lithuania’s environmental policy have been considered. Focus has also been
placed on the financing of the EU environmental policy and absorption of EU assistance in
Lithuania. An expert survey has been carried out to attain this objective.

The object of the thesis is the process of implementation of the EU environmental policy and
its legal norms in Lithuania.

The thesis raises a hypothesis that the implementation of the EU environmental policy in
Lithuania depends on the competence of Lithuania’s management authorities and EU financial
assistance, as the failure to absorb it indicates an inadequate level of development and efficiency of
Lithuania’s environmental policy. The research performed in the thesis has supported the
hypothesis.

The present master’s thesis consists of three sections. The first section of the thesis analyses
EU environmental programmes and their impact on the development of the EU environmental
policy and presents the legal regulation of this area, namely, the main agreements stipulating the
principles and aims of the environmental policy. The section also analyses legal requirements in the
water, air and waste sectors and specifies measures for the implementation of the requirements as
well as financing instruments.

The second section is related to the main goal of the EU environmental policy, namely
sustainable development. This section analyses the factors of sustainable development which had the
greatest impact on the formation of the EU environmental policy. The section also identifies
priorities of the EU sustainable development policy, with climate change being the top priority.

The third section presents an analysis of the situation with regard to water and air quality as
well as waste management in Lithuania. An overview of the major tendencies towards changes in
this situation is provided, strategies of the environmental policy and the main legal acts regulating

this field in Lithuania are pointed out and analysed, and description of Lithuania’s environmental
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management institutions and their functions is presented. The section further investigates the
transposition and implementation in Lithuania (at the national level) of the EU directives related to
environmental protection. Focus is placed on EU assistance for the implementation of these
provisions and its absorption.

At the end of the master’s thesis, conclusions and recommendations are presented
concerning a more efficient implementation of the EU environmental policy in Lithuania and proper

absorption of the assistance which is granted by the EU.
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PRIEDAI
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1 priedas. Eksperty sarasas
1. Aplinkos ministerijos sekretorius Inesis Kiskis. Elektroninio paSto adresas: i.kiskis@am.lt,
telefono numeris: 852663484.
2. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamento direktorius Ariinas Cepelé. Elektroninio

pasto adresas: a.cepele @am.lt, telefono numeris: 852663509.

3. Aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos administravimo direktor¢ Viktorija Maceikaite.

Elektroninio pasto adresas: v.maceikaite @am.lt, telefono numeris: 852663553.

4. Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly komiteto pirmininko pavaduotoja Marija Ausriné

Pavilioniené. Elektroninio pasto adresas: marija.pavilioniene @Irs.lt, telefono numeris: 852396640.
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2 priedas. Ekspertams pateikti klausimai

1. Kaip Jus apskritai vertinate ES aplinkos apsaugos politika? Ar ji turi spragy, kurias reikéty
uzpildyti?

2. Jusy nuomone, ar pra¢jus dvejiems metams po istojimo Lietuva sugeba isisavinti ES
finansavima, skirta aplinkos apsaugos sriciai?

3. Kaip Jus manote, kokios pagrindinés klititys trukdo Lietuvai tinkamai panaudoti ES l1éSas
aplinkosaugos srityje? Ka reikéty daryti, kad ES IéSos buity naudingos ir isisavintos?

4. Kokios pagrindinés ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo Lietuvoje tendencijos (vandens,
atlieky, oro tarSos ir kituose sektoriuose)? Privalumai ir trilkumai.

5. Kokie pagrindiniai rodikliai rodo, kad Lietuvoje ES aplinkosaugos politikos igyvendinimas
(vandens, oro tarSos ir atlieky sektoriuose) vyksta sklandZiai? Jeigu taip néra, ka reikéty daryti, kad

igyvendinimas biity uZtikrintas?
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3 priedas. Pakuociy regeneravimo ir perdirbimo kiekiai

Tikslo pavadinimas 2001 m. 2008m.
Bendrasis regeneravimas 50-65% MaZiau nei 60%
Bendrasis perdirbimas 25-45% 50-80%

Stiklo perdirbimas 15% 60%
Popieriaus/kartono perdirbimas 15% 60%

Metaly perdirbimas 15% 50%

Plastiko perdirbimas 15% 22.5%
Medienos perdirbimas 15% 15%

Saltinis: R. Grazulevi¢iené. Aplinkos politika. — Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2004.




4 priedas. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo pasiekimai ir problemos

Sektorius

Pagrindiniai pasiekimai

Pagrindinés problemos

1. Oras

1. Per pirmaji deSimtmetj po Lietuvos
Nepriklausomybés atkiirimo iSmetamy | ora
terSian¢iy medZiagy kiekis sumazéjo apie tris
kartus ir, nepaisant spartaus pastaryjy mety
Lietuvos ukio augimo, pagrindiniy terSaly
iSmetimai | ora beveik nedidéja arba didéja
nepalyginti 1é¢iau nei gamyba.

2. Per analizuojama strategijos igyvendinimo
laikotarpi (2003-2004 metai) Salies BVP
iSaugus 18,2 proc., bendras iSmetamy | ora
terSaly kiekis padid¢jo tik 5,1 proc., tai yra augo
3,5 karto 1é¢iau nei Lietuvos BVP.

3. Sumazéjus terSaly emisijai { ora, labai
pageréjo Lietuvos miesty oro kokybe, ir
daugumos terSianéiy medziagy ribinés oro
uzterStumo  vertés  pastaraisiais = metais
nevir§ijamos arba virSijamos labai retai.

1. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
tikslas — pasiekti, kad { atmosfera iSmetamy
Siltnamio dujy kiekis didéty dvigubai léciau,
negu auga gamyba ir paslaugos — §iuo metu yra
nejgyvendinamas dél nepakankamo energetikos
sektoriaus pertvarkymo.

2. Pagrindiné pastaryjy mety miesty oro
kokybés problema — uZterStumas smulkiomis
kietosiomis dalelémis KD10. Dienu, kai Sio
terSalo koncentracijos virSija normas, skaicius
didZiuosiuose Lietuvos miestuose perZengia
leidziamy virSyti dieny skaiciaus riba arba yra
arti jos.

2. Vanduo

1. Kasmet Salyje modernizuojama ir pradeda
dirbti vis daugiau nuoteky valymo irenginiy,
todel sparciai didéja iki ES normatyvy iSvalyty
nuoteky dalis, kuri 2004 m. pasieké 63 proc.
Numatoma, kad beveik visos nuotekos iki ES
normatyvy bus privalomos jau 2010 metais, tai
yra daug anksCiau nei buvo numatyta
strategijoje.

2. Per pastaruosius dvejus metus organiniy
medZziagy patekimas | atvirus vandens telkinius
sumazéjo tre¢daliu, bendrojo fosforo ir naftos
produkty — penktadaliu, bendrojo azoto ir
skendin¢iy medziagy — apie 10 proc.

3. Gamybinés vandens sanaudos, neZifirint
spartaus ekonomikos augimo, per pastaruosius
dvejus metus nepadidéjo.

1. Nors pastaraisiais metais upiy vandens
kokybé geréja, atskiriems terSalams virSijamos
didziausios leistinos koncentracijos vis dar yra
didelés ir sudaro apie tris ketvirtadalius stebimy
upiy viety. Dazniausiai virSijama leistina
fosfaty ir bendrojo fosforo koncentracija.

2. Nepaisant to, kad Kur§iy mariose per
paskutiniuosius  aStuonerius metus mazéjo
bendrojo fosforo koncentracija, pastaryju mety
stebéjimy rezultatai rodo, kad akivaizdaus
mariy biiklés pageréjimo néra.

3. Atlieky tvarkymas

1. Kuriant regiony komunaliniy atlieky
tvarkymo infrastruktiira, parengti ir
igyvendinami devyniy regiony investiciniai
atlieky tvarkymo projektai. Europos Komisijoje
patvirtintas  ,,Pavojingy atlieky  tvarkymo
Lietuvoje* projektas.

2. Pastaraisiais metais padaryta didelé pazanga
tvarkant susikaupusiy pesticidy atliekas. 2002-
2004 metais nukenksminta per 1800 t pesticidy
atlieky.

3. Nuo 2003 mety gamybiniy atlieky kiekis
salyginiam sukuriamos produkcijos vienetui
(mln. Lt BVP) pradé¢jo mazéti ir per 2003 —
2004

mety laikotarpj sumazéjo beveik 10 proc.

1. Atlieky tvarkymo infrastruktiiros kiirimo
darbai vyksta per létai, kyla grésme, kad ES
parama nebus laiku jsisavinta.

2. Komunaliniy atlieky raSiavimas ir ju
perdirbimas lieka viena i§  sunkiausiai
sprendziamy atlieky tvarkymo problemuy,
didzioji dalis komunaliniy atlieky
nerti§iuojamos ir Salinamos sgvartynuose.

3. Kol nesukurta veiksminga atlieky apskaitos
sistema, néra galimybiy kontroliuoti svarbius
strategijos jgyvendinimo atlieky tvarkymo
srityje rodiklius (atliecky  ruSiavimas,
perdirbimas, biodegraduojamyju atlieky
tvarkymas, pavojingy atlieky srautai).

Saltinis: Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo 2003-2004 metais ataskaita//

http://www.am.It/VI/files/0.512207001158661437.pdf; prisijungimo laikas: 2006-07-08.
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5 priedas. Tyrimy dél uZterStumo azoto dioksidu rezultatai Lietuvos miestuose

ug/m’

O transporto
O rekreacijos

B masinio susibarimo

O gyvenamosios aplinkos
O priemiescio

50
45

Ribiné verté - 2010 m.

40

35
30 -
25
20
15
10 -

=

Alytus

Kédainiai

Palanga jFI_,

Klaipéda
Mazeikiai
Panevézys

Rokiskis

Skuodas

Sirvintos 3

Utena ?J
Vilnius 3

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira//http://aaa.am.lt/VI/files/0.378372001088769822.pdf; prisijungimo laikas:

2006-10-12.
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6 priedas. Sanglaudos fondo finansuojami projektai (vanduo) 2000-2006 metai

Projekto numeris

Projekto
pavadinimas

Projekto verté
eurais

ES paramos dalis
procentais

Projekto trukmé

2000/LT/16/P/PE/001

Vilniaus miesto geriamojo
vandens ir kanalizacijos
tinkly rekonstrukcija

40 000 000

50

2001-2008

2000/LT/16/P/PE/002

Druskininky vandenvalos
jrenginiy modernizavimas
ir rekonstrukcija

5500 000

61

2000-2006

2001/LT/16/P/PE/005

Jonavos miesto nuoteky
valymo jrenginiy
rekonstravimas

6259 900

60

2001-2007

2001/LT/16/P/PE/006

Neringos miesto geriamojo
vandens ir nuoteky valymo
sistemy iSplétimas

10 153 000

47

2001-2008

2001/LT/16/P/PE/007

Kauno regiono nuotekynés
tinkly iSplétimas ir
biologinio valymo
jrenginiy statyba

22 359 000

71

2001-2008

2002/LT/16/P/PE/009

Kédainiy nuoteky valymo
irenginiy rekonstrukcija,
nuoteky ir vandens tiekimo
tinkly iSpletimas

10 400 000

65

2002-2008

2002/LT/16/P/PE/013

Radviliskio miesto
vandenvalos jrenginiy
rekonstrukcija, nuoteky ir
vandens tiekimo tinkly
iSplétimas

6 400 000

70

2002-2007

2002/LT/16/P/PE/014

Mazeikiy miesto
vandenvalos jrenginiy
statyba

7 500 000

50

2002 - 2007

2003/LT/16/P/PE/015

Plungés nuoteky valymo
irenginiy, tinkly bei
vandens tiekimo sistemy
renovacija

7 887 000

75

2003-2008

2004/LT/16/C/PE/002

Nemuno vidurupio baseino
1 paketas

63 995 000

80

2004-2009

2004/LT/16/C/PE/004

Nemuno Zemupio baseino
1 paketas

37 880 000

80

2004 - 2009

2004/LT/16/C/PE/005

Klaipédos vandentiekio ir
nuoteky tinkly plétra

21738 000

63

2004-2008

2005/LT/16/C/PE/001

Neries baseino investicinés
programos 1 etapo (Zarasy,
Visagino, Utenos,
Ignalinos, Moléty,
Ukmerges, §irvintq,
Svencioniy) projektas

37 576 000

80

2005-2010

2005/LT/16/C/PE/002

Nemuno aukStupio baseino
1 paketo 1 etapo projektas

34490 900

80

2005-2010

2005/LT/16/C/PE/004

Neries upés baseino
investicinés programos 1
etapas (Vilniaus miesto ir
rajono savivaldybés)

24 958 000

80

2006-2010

2006/LT/16/C/PE/001

Ventos-Lielupés baseino
investicinés programos I
etapo projektas

46 564 000

80

2006-2010

Saltinis: Finansy ministerija//

http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/1EC124ASEF8COD4EC225720A002COBBF/$File/final LT.pdf

prisijungimo laikas: 2006-11-02.
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7 priedas. Sanglaudos fondo finansuojami projektai (atliekos) 2001-2005 metai

Projekto numeris Projekto Projekto verté ES paramos dalis Projekto trukmé
pavadinimas eurais procentais

2001/LT/16/P/PE/003 Alytaus regiono atlieky 5928 642 66 2001-2008
tvarkymo sistemos
sukiirimas

2001/LT/16/P/PE/004 Tauragés regiono atlieky 6 629 786 70 2001-2009
tvarkymo sistemos
sukiirimas

2001/LT/16/P/PE/008 Siauliy regiono atlieky 9402 000 56 2001-2008
tvarkymo sistemos
sukiirimas

2002/LT/16/P/PE/010 Klaipédos regiono buitiniy | 11 750 000 50 2002-2009
atlieky tvarkymo

sistemos sukiirimas

2002/LT/16/P/PE/011 Marijampolés regiono | 13 009 000 72 2002-2009
buitiniy atlieky tvarkymo

sistemos sukiirimas

2002/LT/16/P/PE/012 Vilniaus regiono buitiniy | 20 930 000 50 2002-2008

atlieky tvarkymo

sistemos sukiirimas

2003/LT/16/P/PE/O16 Telsiy regiono atlieky 8902 000 71 2003-2008
tvarkymo sistemos

sukiirimas

2003/LT/16/P/PE/017 Lietuvos pavojingy atlieky | 28 758 000 73 2003-2008

tvarkymas

2004/LT/16/C/PE/001 Kauno regiono atlieky 18 432 000 75 2004-2009
tvarkymo sistemos

sukiirimas

2004/LT/16/C/PE/003 Utenos regiono atlieky 12 945 680 75 2004-2009
tvarkymo sistemos

sukiirimas

2005/LT/16/C/PE/003 PanevéZio regiono atlieky 19 487 000 85 2005-2010
tvarkymo sistemos

sukiirimas

Saltinis: Finansy ministerija/

http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/1EC124ASEF8COD4EC225720A002COBBF/$File/final LT.pdf

prisijungimo laikas: 2006-11-02.

81




