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IVADAS

Siais neramiais laikais Europos Sqjunga kaip niekad reikalinga.
AS tikiu politine Europa. Ji yra biitina Siame globalizacijos pasaulyje.
(EP pirmininkas Josep Borrell Fontelles)

Temos aktualumas ir problematika. Europos Parlamentiné Asambléja (ECSC
Parliamentary Assembly), remiantis Europos anglies ir plieno bendrijos sutartimi (toliau — EAPB
sutartis) buvo ikurta 1952 m., taciau nuo 1962 m. kovo 30 d. iki dabar $§i institucija vadinama
Europos Parlamentu (European Parliament). Tai viena i§ penkiy pagrindiniy ES institucijy. Siuo
metu 732 Europos Parlamento nariai, kurie buvo i8rinkti 2004 m. birZelio meén. kiekvienoje i§ 25
valstybiy nariy', atstovauja 457 milijonus ES pilie¢iy. Kaip teigia Parlamento pirmininkas Josep
Borrell Fontelles, ,,Siandien Europos Parlamento nariai mokosi gyventi ir dirbti drauge, pazinti
vieni kitus, sugretinti savo kultiiras ir suprasti ju skirtumus. Siuo metu, kai ES i$gyvena nelengva
su jos plétra susijusi laikotarpi, turime suprasti, kad miisy skirtumai ir yra tikroji vertyb¢ ir turtas.
Privalome pasitelkti Siuos skirtumus savo naudai, stiprindami Europos Sajungos sanglauda,
suteikdami jai prasme, kad kiekvienas asmuo galéty didziuotis budamas tiek savo valstybés, tiek
Europos pilie¢iu.“” Taigi spardiai besiple¢iantis ES valstybiy nariy, tuo paciu ir Europos
Parlamento nariy skaiius, savaime suprantama, sunkina Europos Parlamento vidaus darba ir
skatina ieSkoti efektyviy biidy, kad Europos pilieciai buty tinkamai atstovaujami. Europos
Parlamento pirmininko Zodziais tariant, valstybiy nariy deleguoti atstovai plusa, kurdami miisy
bendrus Europos namus.’ Taigi, $iame magistro baigiamajame darbe, analizuosiu kokia yra
Europos Parlamento vidaus veiklos organizavimo tvarka, sparciai besiple¢iant ES sienoms.

Darbo naujumas ir problemos iStyrimo lygis. Darbo naujuma salygoja tai, kad
Lietuvos teisés teoretikai sistemiSkai neanalizavo FEuropos Parlamento vidaus veiklos
reglamentavimo.

Europos Parlamentas yra labai svarbi ES institucija. Europos Parlamentas kartu su 25
vyriausybéms atstovaujanc¢ia Ministry Taryba nuolat rengia teisé€s aktus, turincius tiesioging itaka
kasdieniam miisy gyvenimui, {vairiose ES kompetencijos srityse, tokiose kaip aplinkos ir
vartotoju apsauga, darbo salyguy gerinimas, vaiky teisiy apsauga, ypac su internetu susijusiose
srityse, ly¢iuy lygybés skatinimas, galimybiy susipazinti su naujomis technologijomis vystymas.
Europos Parlamentas taip pat nuolat dalyvauja svarbiose diskusijose dél Europos ateities. Todél
svarbu iSanalizuoti pagal kokia nusistovéjusia vidaus tvarka dirba 25 valstybiy nariuy deleguoti

parlamentarai.

' Nuo 2007 m. sausio 1 d. ES pilnateisémis valstybémis narémis tapo Rumunija ir Bulgarija. Toliau Magistro
baigiamajame darbe minimos 25 ES valstybés narés.
? http://www.europarl.europa.eu/parliament/public.do?language=lt; Ziiiréta 2006-10-03.
3
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Nagrinédamas §ia pasirinkta tema analizuosiu sekancius teisés aktus: Europos Bendriju
steigimo sutartj, Europos Parlamento darbo tvarkos taisykles, Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Seimo statuta. Taip pat remsiuosi prof. V. Pauliko, A. Juneviciaus, R. Mc
Allister, N. Nugen ir kity autoriy tyrin¢jimais.

Darbo objektas. Europos Parlamento vidaus veiklos reglamentavimas.

Darbo dalykas. Europos Parlamento struktiiriniai vienetai: pirmininkas, frakcijos,
parlamentiniai komitetai, biuras, generalinis sekretoriatas, delegacijos, kvestoriy kolegija. Taip
pat apzvelgsiu kaip vyksta darbas Europos Parlamento maZesniuose padaliniuose: vadovybés
generaliniame direktorate ar personalo generaliniame direktorate.

Darbo tikslas — iSnagrinéti Europos Parlamente vyraujant; vidaus darbo organizavima,
lyginant ji su Lietuvos Respublikos Seime galiojanc¢iu vidaus darbo organizavimu.

Pagal minéta darbo tiksla, iSkeliu Siuos uZzdavinius:

1) Apzvelgti Europos Parlamento istoring raida;

2) ISanalizuoti Parlamente vyraujancius vidaus darbo organizavimo principus;

3) ISanalizuoti LR Seime vyraujancius vidaus darbo organizavimo principus;

4) Objektyviai palyginti Europos Parlamente ir LR Seimo vidaus veiklos panasumus ir

truokumus.

ISkeliama hipotezé — Europos Parlamento vidaus veikla skiriasi nuo LR Seime
vyraujancio darbo organizavimo.

Darbe naudojami metodai:

1) Analizés metodas;

2) Apibendrinimo metodas;

3) Lyginamasis istorinis metodas;

4) Lyginimo metodas;

5) Teisiniy dokumenty analizés metodas.

Darbo struktiira. Darbas sudarytas i§ jvado, trijy daliy (pirmoje dalyje analizuojama
Europos Parlamento istoriné raida, antroje — dabar galiojanti Europos Parlamento struktiira su
reglamentuota vidaus veikla, o treCioje — LR Seimo struktiira ir jo vidaus veiklos
reglamentavimas bei panasumai/skirtumai lyginant su Europos Parlamentu), toliau seka iSvados,

pasitilymai, literatiiros sarasas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis bei darbo priedai.



1. EUROPOS PARLAMENTO ISTORINE RAIDA

1.1. Europos Sajungos idéja

Vieningos Europos idéja turi gilias istorines $aknis. Ju galima aptikti Erasmuso rastuose
ir Romos imperijos laiky dvasiose, kuri véliau ikvépdavo intelektualus ir generolus. Nors meny
ir literatiiros déka Europoje buvo jauciamas kultiirinis bendrumas, taciau nei karinis
uzkariavimas, nei utopinés mintys negaléjo igyvendinti vieningos Europos id¢jos. UZzkariavimai
tik dar labiau pagilindavo susiskaldyma ir priesiSkuma, o intelektualy iSplétoti integracijos planai
likdavo nejgyvendinti dél jy politinés galios silpnumo.”

Ne maziau Europoje kariauta Viduramziais ir vélesniais Simtmeciais. Tarp Pranciizijos ir
Anglijos vyko $imtme¢io karas (1337-1453 m.). Zemyno pietuose vyko nesibaigiantys karai su
Osmany imperija, Rytuose — su totoriais — mongolais, vyko kryziaus zygiai.

Praktiskai Europos valstybiu Sajunga buvo matoma kaip galimybé ginantis nuo stambiy
ir galingy prieSininky. XV a. Sajunga, apie kuria tuo metu buvo galvojama, gal¢jo buti tik
monarchy susivienijimas. P. Debua siiil¢ pirmiausia sukurti kunigaik§¢iy sajunga kaip
auk§ciausia valdymo organa. Z. Z.Russo buvo uz Europos Sajunga, bet skeptiskai vertino jos
sukiirima kaip kunigaiks¢iy susivienijima. E. Kantas raS$¢ apie Europos valstybiy federacija kaip
priemong uztikrinant taika. Taciau valstybiy sajunga nesusikiiré, nes nesusiformavo judéjimai,
nesubrendo tam istorinés istakos.’

Galima pastebéti, jog id¢jos apie susivienijima neuzgeso, bet laikas nuo laiko tapdavo
aktualiomis. Apie taika ir sutarimo paieSkas daugiausia svarstoma kariniy katastrofy ir kity
nelaimiy metu. Valdovy varzybos, ju siekis itvirtinti ir iSplésti savo valdzia, salygojo aStria
konkurencija, peraugusia i asmeninius karus ir leidusia tik ribotas ir laikinas sajungas, kurios
buvo nukreiptos vieno prie§ kita. Daugelis projekty numaté sukurti gynybines ar puolamasias
karines sajungas. Taciau émé reikstis ir ekonominiy interesy pradai. Kartu su siekiu iSsaugoti
valstybés nepriklausomybe ir vientisuma, imta kelti prekybos laisveés reikalavimai. Didziyju ir
stipriyjy valstybiy valdovai sieké greiciau isivieSpatauti Europoje, o ne sutarimo ir taikos.

Vis délto per devynioliktaji amziy ekonoming integracija ir laisvesng prekyba tarp
Europos valstybiy kaip pazangia politikos krypti émé pripazinti daugelis itakingiausiy politiky.
Tik XX amziuje po pirmojo pasaulinio karo Europos vienijimosi id¢jos vél grizo i politini
gyvenima. Paneuropinio jud¢jimo lyderis grafas R. Kudenhovas — Kalergi iskélé plana sukurti

Europos suvienytasias valstijas. Jautiama Amerikos pavyzdzio itaka. Sios idéjos nebuvo

* Varniené J. Istorija: Civilizacijos, Lietuva, Pasaulis. — Vilnius: Arlila, Leidéjy asociacija BIBLION, 2000. P. 30-
31.
> Tatham A. Europos Sajungos teisé¢. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 6.



palaikomos valstybiy veikéjy ir lyderiy politiniy partiju. 1927 m. A. Bryanas paneuropinés
sajungos garbés prezidentas pasiiilé jkurti Europos Sajunga Tauty Sajungos ribose. Siam planui
tarp Europos valstybiy turé¢jo buti nustatyti santykiai, primenantys federaliniu bei buvo teigiama,
kad valstybés neapribos savo suvereniy teisiy. Bryano planas nebuvo priimtas Europoje, nes
buvo baiminamasi prarasti suvereniteta.® Beto, Tauty Sajungoje didziosios valstybés vaidino
dominuojanti vaidmeni.

Po Antrojo pasaulinio karo, vykusio 1939-1945 metais, Europos valstybés turéjo bendra
interesa — atstatyti nuniokota kontinenta. Ilgus amzius prie$ tai vykusiy vietiniy ir regioniniy
konflikty skaudiis padariniai Europos tautas skatino ieSkoti naujy sprendimy, skirtinguy nei
diskredituotosios sistemos, kuriose kiekviena nacionaliné valstybé veiké atskirai. Pokario
situacija buvo palanki tam, kad visuomenéje plisty poziiiris, jog Europa turi eiti integracijos
keliu. Sios vizijos siekiai labai greitai susidiiré su politinés realybés klititimis. 1945 m.
pasibaigus karui, kontinentas tapo padalytas i du politinés galios blokus ir greitai pasidaré
akivaizdu, jog Europos integracijos planai bent i§ pradziy gali apimti tik Vakary Europa. Tod¢l
Vakary Europos Salys patyré didelg suirutg, kuria dar labiau astrino Soviety Sajungos baimé.
Pastarosios agresyvi politika liudijo galimas jos karines atakas prie§ kitas valstybes bei
ardomosios veiklos organizavima. Vakary Europos valstybés nerimavo ne vien dél potencialios
SSSR agresijos. Ne maziau buvo nerimaujama dél Vokietijos atsigavimo, jos galiy sustipréjimo
ir dél to galimuy naujo karo grésmiy Europoje. Rytiné Europos dalis pateko Soviety Sajungos

vieSpatavimo itakon, i§ kurios émé vaduotis 1980-yju pabaigoje.

1.2. Europos Bendrijy institucijy formavimasis

Pokario Europos $aliy atgaivinimu bei vienijimuisi buvo suinteresuotos ir JAV, kurios
teiké didelg materialing parama, skatinamos ne vien tik dosnumo, bet ir dél galimos gyvybiskai
svarbiy Saliy zlugimo grésmés Saltojo karo salygomis. MarSalo planas (1947 m.) buvo
svarbiausias veiksnys, nulémes itin sparc¢ius Vakary Europos valstybiy materialinio atstatymo ir
dvasinio atsigavimo tempus. 1947 m. birzelio ménesj generolas G. MarSalas, tuo metu ¢jgs JAV
valstybés sekretoriaus pareigas, Harvardo universitete paskelbé plana, kuris buvo pavadintas jo
vardu ir pagal kuri visai Europai (iskaitant SSSR) buvo pasiiilyta ekonominé pagalba su salyga,

kad Euopos Saliy vyriausybés imsis atsakomybeés uz Sio plano igyvendinima. Pagal ji iki 1952 m.

% Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 65.



buvo skirta 13 milijardu JAV doleriu pramonés ir Zemés tkio atgaivinimui, finansy
stabilizavimui.”

Sesiolika Vakary Europos valstybiy isteigé Europos ekonominio bendradarbiavimo
komiteta, kuris apskaitiavo prekiy ir uZsienio valiutos poreikius 1948-1952 metams. Sis
komitetas 1948 m. buvo pertvarkytas i nuolat veikian¢ia Europos Ekonominio Bendradarbiavimo
organizacija (EEBO).

EEBO ijsteigimas sutapo su Didziosios Britanijos, Pranciizijos, Belgijos, Olandijos ir
Liuksemburgo (pastarosios trys nuo muity sajungos sudarymo 1947 m. sutrumpintai vadinamos
Beneliuksu) Briuselio sutarties pasiraSymu 1948 m. kovo 17 diena. Si sutartis, kaip ir 1947 m.
Diunkerke pasirasyta Didziosios Britanijos ir Prancitizijos sutartis, buvo formalus karinis aljansas
nukreiptas prie§ galima nauja Vokietijos karing grésme.

1950 m. Pranciizijos uZsienio reikaly ministras Robertas Sumanas paskelbé deklaracija.
Joje buvo teigiama: ,,...norint suartinti Europos tautas, reikia panaikinti nuo amziy tarp
Pranciizijos ir Vokietijos egzistuojancias prieSybes. Kad ir kokie biity veiksmai, jie visy pirma
turi apimti Sias dvi valstybes. ....Pranciizijos vyriausybé sitlo visa Pranciizijos ir Vokietijos
angliy ir plieno pramong pavesti valdyti bendrai Aukstajai valdybai, veikianciai kitoms Europos
valstybéms atviroje organizacijoje. Bendra angliy ir plieno gamyba turéty nedelsiant garantuoti
galimybe kurti bendrus ekonominés raidos pamatus — tai blity pirmas zingsnis link Europos
federacijos.....itvirtinus gamybos savitarpio priklausomybeg, joks karas tarp Pranctzijos ir
Vokietijos ne tik nejsivaizduojamas, bet ir materialiai nejmanomas”.’

R. Sumano vardu pavadinta iniciatyva labiau priklausé Z. Mone, Pranciizijos
nacionalinés planavimo komisijos vadovui, per karus daugiausiai nuveikusiam koordinuojant
pries Vokietija nukreiptus sajungininky veiksmus. Jis buvo giliai jsitikings tinkamos strukttiros
institucijy verte, suburiant Zzmones bendry tiksly siekiui.'”

R. Sumano deklaracija buvo ne pirmoji pokario Europoje gimusi iniciatyva siekiant
suvienyti zemyno valstybes. 1949 m. balandi buvo pasira§yta Siaurés Atlanto sutarties
organizacijos (NATO) sutartis, | kurig dél suprantamy priezas¢iy dar nebuvo priimta Vokietijos
Federaciné Respublika. Tokiu biidu buvo sutvarkyti Vakary Europos gynybiniai klausimai ir
buvo galima atsidéti vien ekonominiams bei politiniams Europos vienijimo reikalams.

R. Sumano iniciatyva isteigti EAPB buvo palankiai jvertinta Vakary Vokietijoje. Nors ir
daugianacionalinés sudéties, Si organizacija buvo kuriama dvieju valstybiy — Pranciizijos ir

Vokietijos, siekiant politiniy ir ekonominiy tiksly. Pranciizijos siekis jkurti EAPB aiskiai rodé

7 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 6.
¥ Nugent N. The Government and Politics of the European Union. PALGRAVE MACMILLAN Houndmills,
Basingstone, Hampshire RG21 6XS 175 Fifth Avenue, New York, N.Y.10010, 2003. P. 13.
?OAllister Mc R. Nuo Europos Bendrijos iki Europos Sajungos. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 4.
Ten pat.



jos politikos posiiki partnerystés su Vokietija link, ir tai buvo svarbiausias pokario Europos
tvykis. Pranciizija atvirai pareiSké nora susitaikyti su Vokietija.

1951 mety balandi SeSios valstybés (Pranciizija, Vokietija, Italija, Belgija,
Liuksemburgas, Olandija) Paryziuje pasiras¢ EAPB steigimo sutarti, kuri isigaliojo 1952 metais.
Pagal sutarti buvo suformuotos bendros visoms SeSioms valstybéms valdzios institucijos
vieningy anglies ir plieno politiky igyvendinimui: EAPB Vyriausioji valdyba, EAPB Teismas;
EAPB Ministry Taryba, EAPB Asambléja (Parlamentas)."!

Europos susivienijimo Salininkams EAPB isteigimas buvo viso labo tik pirmas Zingsnis,
o ne galutinis tikslas. Angliy ir plieno pramonés svarba valstybiy ekonomikose palaipsniui
mazejo. Pasaulis vis daugiau naudojo i$ naftos iSgaunamos energijos ir jau mat¢ didelg
branduolinés energetikos svarba ateities pramonéje ir ekonomikoje.

Nuo Sestojo deSimtmecio pradzios ekonominio pobiidzio integracija buvo laikoma kaip
vienintelis kelias 1 ateiti. Egzistavo du skirtingi pozitiriai: didinti atskiry sektoriy integracija (tai
palaiké Monne‘as), arba sukurti bendra rinka (ji palaiké P. H. Spaakas, buves Belgijos uzsienio
reikaly ministras). Galiausiai abu pozitriai virto sékmingais sprendimais. 1955 m. uZsienio
reikaly ministry susitikime Mesinoje buvo pasiekta pazanga tiek atominés energetikos
integracijos srityje, tiek muity sajungos ir bendrosios rinkos kiirime. P. H. Spaako vadovaujama
komisija 1956 m. parengé ataskaita. Si komisija véliau buvo transformuota i Sutarties rengimo
konferencija. Joje sudarytos dvi sutartys: Europos Ekonominés Bendrijos (toliau — EEB) ir
Europos Atominés Energijos Bendrijos (toliau — Euroatomo) Sutartis. Euroatomo sutartis, kaip ir
EAPB, buvo $akinio pobidzio."

Mano nuomone, EEB sutartis buvo radikalesnis ir visiskai kitokio pobiidZzio dokumentas.
Jos tikslas buvo panaikinti klititis, - tiek valstybinio, tiek ir privataus pobiidzio — prekybai tarp
valstybiy nariy, taip pat suderinta politika suvienodinti tam tikras valstybinio reguliavimo
salygas.

Didziosios Britanijos nepritarimas EEB vykdomai integracijos formai verté ja ieskoti
Salininky laisvesnei organizacijos formai, kuri, skatindama laisvaja prekyba, nevesty | Didziosios
Britanijos suvereniteto apribojima. D¢l to 1960 m. buvo pasiraSyta Stokholmo konvencija,
ikiirusi Europos Laisvosios Prekybos Asociacija (toliau — EFTA), kurios pirmieji nariai buvo
Austrija, Danija, Norvegija, Portugalija, Svedija, Sveicarija ir Jungtin¢ Karalysté. Siy valstybiy
tikslas buvo panaikinti importo muitus, kvotas ir kitas klititis prekybai Vakary Europoje bei
skatinti laisva nediskriminacing pasaulio prekybos praktika. D¢l ivairiy priezasc¢iy EFTA nebuvo

tokia se¢kminga ekonomisSkai kaip EEB, kurios nariai SeStaji ir septintaji deSimtmeciais patyré

"' Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 8.
2 Vitkus G. Europos Sajunga — enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 283.



didesni ekonomikos augimo ir plétojimosi lygi. Kaip vélesni jvykiai parodé, kaip tik Sios zonos
(EFTA), o ne Europos ekonominés bendrijos, i§ tiesy nepavyko sukurti."

EEB ir Euroatomo sutartys numat¢ institucijas, panasias i tas, kurios buvo ikurtos pagal
EAPB sutarti. Kiekvienai naujai bendrijai buvo sudarytos atskiros komisijos ir tarybos, taciau
visoms trims bendrijoms Asambléja ir Teismas buvo bendri. Nors minétos trys sutartys turéjo
daug bendry bruozy, taciau turéjo ir esminiy skirtumu. Vienas i8 juy buvo tas, kad EAPB sutarties
nuostatos dél politikos, kuri turéjo biiti vykdoma, buvo konkretesnés. EEB Sutartis buvo tarsi
rémai nustatyti politika Bendrijos institucijoms. Taip i§ $iy institucijy buvo reikalaujama daugiau
savarankiskos iniciatyvos EEB rémuose. I$ §io skirtumo savo ruoztu iskilo kitas EAPB ir EEB
sutarciy skirtingumo aspektas: pirmosios sutarties atveju komisija tur¢jo kur kas daugiau veiklos
laisvés (o Taryba atitinkamai maziau) nei pagal EEB sutarti. Tod¢l EEB valdzios balansas buvo
Tarybos naudai.'*

Taigi teisine prasme EEB ir Euroatomo sutartys buvo labai panasios — daugelis teisiniy
nuostaty buvo identiSskos, o pagal EAPB sutart; egzistavo svarbiy skirtumy. Tai gali biiti
paaiSkinama tuo, kad EEB ir Euroatomo sutartys buvo rengiamos vienu metu, o reng¢jams
neabejotinai daré itaka EAPB sutarties veikimo praktika.

Akivaizdu, kad dviejy svarbiausiy instituciju bendrijose trigubinimas buvo nelogiskas ir
nepatogus, todél 1965 m. Briuselyje buvo pasiraSyta Susijungimo sutartis (oficialiai Zinoma kaip
Sutartis, isteigianti Europos Bendrijuy vieninga Taryba ir vieninga Komisija), isigaliojusi 1967 m.
Si sutartis nesujungé padiy bendrijy, o tris komisijas sujungé i viena Komisija ir tris tarybas
sujungé | viena Taryba. Pirmosios oficialus pavadinimas tapo Europos bendrijy komisija, o
antrosios — Europos bendriju taryba. Taip pat reikty nepamirsti, kad Romos sutartimis buvo
itvirtintos bendros visoms Europos bendrijoms valdzios institucijos: Ministry Taryba, Komisija,
Parlamentas ir Teismas.

Pirmoji ekonominés integracijos pakopa, kuri turé¢jo baigtis (ir baigési) po 12 mety, buvo
komerciné — sudaryta muity sajunga su bendru iSorinio tarifo jvedimu ir visiSku tarify bei kvoty
panaikinimu rinkos viduje. Antroji pakopa numaté¢ platesn¢ ekonoming sajunga igyvendinant
bendraja zemés iikio politika, ivedant laisva darbo jégos ir kapitalo judéjima, derinant socialing
politika, diegiant bendrus sveikatos, darbo saugos ir kitus standartus, igyvendinant pinigy
sajunga, ivedant bendra wvaliuta ir isteigiant bendra centrini banka. Siekiant Bendrijos
ekonominiy tiksly igyvendinimo buvo bitina ir politiné integracija, nors apie tai Romos sutartyje

v s 15
net nebuvo uzsiminta.

'3 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 9.
' Wallace H., Wallace E. Policy-Making in the EU. — Oxford university press, 2000. P. 22.
'* Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 9.



Tad visiems Bendrijos kiir¢jams buvo akivaizdu, kad politiné integracija buvo bene
pagrindinis tikslas ir priemoné plésti Bendrijos itaka ne tik Europoje, bet ir kituose gyvybiskai
svarbiuose regionuose, kaip pav. Artimuosiuose Rytuose, kuriy nafta buvo svarbiausia
europieCiy importo preké. Ne maziau svarbis buvo bendri Euratomo tikslai, branduoliniai
tyrimai, branduolinés energetikos panaudojimas, saugos taisykliy sukiirimas ir bendra institucija,
atsakinga uz tinkama branduolinés Zaliavos bei energijos panaudojima.

Siuo metu galiojandios Europos Bendrijos sutarties 7 str. yra minimos penkios
institucijos:'®

- Europos Parlamentas;
- Taryba;

- Komisija;

- Teisingumo teismas;
- Audito rimai.

Europos Parlamento pirmtaké yra Europos Parlamentiné Asambléja, kuri buvo ikurta
1952 metais pagal Europos anglies ir plieno bendrijos (ParyZiaus) sutartj. Ja sudaré 78
nacionaliniy parlamenty deputatai, deleguoti papildomoms pareigoms i Europos Parlamenting
Asambléja. Europos Parlamentinés Asamblé¢jos bistine yra laikomas Strasbtiro miestas (Elzaso
sosting), turintis apie 300 000 gyventoju. Jis, kaip ir Briuselis, yra vadinamas Europos sostine.
Anksciau miestas, budamas pasienyje, atitekdavo tai pranctizams tai vokieCiams. Strasbiiras,
kaip Pranciizijos ir Vokietijos susitaikymo simbolis buvo parinktas Europos Tarybos biistine, o
nuo 1952 m. jame isikiiré Parlamentiné Asambléja véliau pasivadinusi Europos Parlamentu.'”

Nors Europos Parlamento biistiné yra Strasbiire, dél istoriskai susiklos¢iusiy priezas¢iy
jis dirba trijuose vietose. Visos trys Bendrijos buvo sukurtos skirtingu metu. EAPB buvo ikurta
1952 m. Liuksemburge, kai tuo tarpu Europos atominés energijos bendrija (EAEB), daznai
vadinama EURATOMU, ir Europos ekonominé bendrija (EEB) buvo ikurtos 1958 m. Briuselyje.
IS pradziy Strasbiras tapo Europos Tarybos, o 1952 m. ir Europos Parlamento bistine,
simbolizuodamas franky ir germany susitaikyma. Europos VirStiniy Taryba Edinburgo
susitikime 1992 m. ir Amsterdamo sutartis (1997 m.) oficialiai itvirtino visas tris institucijy
vietas.'®

Apzvelgus literatiira, akivaizdu, kad Romos sutartimis buvo patvirtintos ir pratgstos
Europos Parlamentinés Asambléjos funkcijos visoms trims bendrijoms (EEB, EAPB, Euratomui)

ir 1958 metais | pirma iSpléstini Asambléjos posédi susirinko 142 nacionaliniy parlamenty

' Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
53.

'” Schackleton.M., Peterson J. The Institutions of the European Union. - Oxford University Press, 2002. P. 111.

'® Vitkus G. Europos Sajunga — enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 109.
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deleguoti nariai. Nuo 1958 m. Parlamento nariu skaicius ir galia palaipsniui didéjo: 1973 m.
SeSiu valstybiy Europa (Vokietija, Belgija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas ir Nyderlandai)
pleciasi ir tampa devyniy valstybiy Europa, kai prisijungia Airija, Danija ir Jungtiné Karalysté.
Europos Parlamento nariy skaicius iSauga iki 198. 1979 m. pagal Romos sutartyse numatytus
nuostatus, Europos Parlamentas renkamas visuotiniu, lygiu, tiesioginiu balsavimu. Nariy skaicius
pakyla iki 410. 1981 m. Graikija tampa deSimtaja Bendrijos nare. Parlamentas po jos istojimo
prasiplecia iki 434 nariy. 1986 m. i Europos Bendrija istojus Ispanijai ir Portugalijai, Parlamento
deputaty skailius pasiekia 518. 1995 m. istojus Austrijai, Suomijai ir Svedijai, Europos
Parlamento deputaty skaicius padidéja iki 626. 1997 m. Amsterdamo sutartis numaté, kad
Europos Parlamento nariy skai¢ius negali virSyti 700. 2001 m. vasario 26 d. pasirasytoje Nicos
sutartyje buvo perskirstytas Europos Parlamento nariy kiekis kiekvienai valstybei narei,
numatant parlamentary kvotas ir 12 valstybiy kandida¢iy. Bendras Europos Parlamento nariy
kiekis po numatomos plétros etapo planuojamas padidinti iki 732. Siuo metu Europos

Parlamente yra kaip tik 732 nariai."”

27 valstybiy atstovavimas Europos Parlamente®’ 1 lentelé

Member State A B C D E F G H
Vokietija 82.038 | 17.1 99 99 0 829.000 | 829.000 | 99
J.Karalysté 59.247 | 123 87 72 17.2 | 823.000 | 681.000 | 78
Pranciizija 58.996 |12.3 87 72 17.2 | 819.000 | 678.000 | 78
Italija 57.612 | 12.0 87 72 17.2 | 800.000 | 662.000 | 78
Ispanija 39.394 8.2 64 50 21.9 | 788.000 | 616.000 | 54
Lenkija 38.667 8.0 64 50 21.9 | 773.000 | 604.000 | 54
Rumunija 22.489 4.7 44 33 25.0 |682.000 | 511.000 | O

Nyderlandai 15.760 33 31 25 19.4 | 630.000 | 508.000 | 27
Graikija 10.553 2.2 25 22 12.0 | 479.000 | 421.000 | 24
Cekija 10.290 2.1 25 20 20.0 | 515.000 | 412.000 | 24
Belgija 10.213 2.1 25 22 12.0 | 464.000 | 409.000 | 24
Vengrija 10.092 2.1 25 20 20.0 | 505.000 | 404.000 | 24
Portugalija 9.980 2.1 25 22 12.0 | 454.000 | 399.000 | 24
Svedija 8.854 1.8 22 18 18.2 |492.000 | 402.000 | 19
Bulgarija 8.230 1.7 21 17 19.1 | 484.000 | 392.000 | 0

' http://www.europarl.europa.eu/parliament/public.do?language=lt; ziiréta 2006-10-15.
% Schackleton.M., Peterson J. The Institutions of the European Union. - Oxford University Press, 2002. P. 111.
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Austrija 8.082 1.7 21 17 19.1 | 475.000 | 385.000 | 18
Slovakija 5.393 1.1 16 13 18.8 | 415.000 | 337.000 | 14
Danija 5.313 1.1 16 13 18.8 | 409.000 | 332.000 | 14
Suomija 5.160 1.1 16 13 18.8 | 397.000 | 323.000 | 14
Airija 3.744 0.8 15 12 20.0 |312.000 | 250.000 | 13
Lietuva 3.701 0.8 15 12 20.0 | 308.000 | 247.000 | 13
Latvija 2.439 0.5 10 8 20.0 | 305.000 | 244.000 | 9
Slovénija 1.978 0.4 9 7 22.2 ] 283.000 | 220.000 | 7
Estija 1.446 0.3 7 6 143 | 241.000 | 207.000 | 6
Kipras 752 0.2 6 6 0 125.000 | 125.000 | 6
Liuksemburgas 429 0.1 6 6 0 72.000 | 72.000 | 6
Malta 379 0.1 6 5 16.7 76.000 | 63.000 | 5
Viso ES 27 481.181 | 100 874 732 657.000 | 551.000 | 732

A — gyventojy (tiikstanciai);

B — gyventoju proc. nuo visy ES gyventoju;

C — Europos Parlamente viety pagal dabar veikian¢ia Bendrijos sutart;
D — Europos Parlamente viety pagal Nicos sutartj;

E — Sumaz¢jimo procentas;

F — Gyventojy kiekis tenkantis vienam Parlamento nariui pagal Nicos sutartj;

G — Gyventojy kiekis tenkantis vienam Parlamento nariui pagal dabar veikiancia sutartj.

IS 1

lentel¢je pateikiamy duomeny matosi,

kad mazose valstybése vienas

europarlamentaras atstovauja nuo keliy iki keliolikos karty mazesniam rinkéjy kiekiui nei

didelése valstybése. Tokiu budu yra siekiama, kad mazosios valstybés galéty turéti daugiau

itakos sprendimy priémimo procese.

Pirmuoju Europos Parlamentinés Asambléjos pirmininku buvo iSrinktas vienas iS$

Europos bendriju iniciatoriy R.Sumanas. Véliau Europos Parlamento pirmininky saraas

plétesi:*!

1962 - 1964: Gaetano Martino
1964 - 1965: Jean Duvieusart
1965 - 1966: Victor Leemans

1966 - 1969: Alain Poher
1969 - 1971: Mario Scelba

2 hittp://It.wikipedia.org/wiki/Europos Parlamentas; Zitiréta: 2006-11-08.
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1971 - 1973: Walter Behrendt

1973 - 1975: Cornelis Berkhouwer
1975 - 1977: Georges Spénale

1977 - 1979: Emilio Colombo

1979 - 1982: Simone Veil

1982 - 1984: Piet Dankert

1984 - 1987: Pierre Pflimlin

1987 - 1989: Lord Plumb

1989 - 1992: Enrique Barén Crespo
1992 - 1994: Egon Klepsch

1994 - 1997: Klaus Hénsch

1997 - 1999: José Maria Gil-Robles
1999 - 2002: Nicole Fontaine

2002 - 2004: Pat Cox

2004 - 2006: Josep Borrell

Pirmaisiais Parlamentinés Asambléjos darbo metais buvo manoma, kad ji taps forumu,
kuriame nacionaliniy parlamenty nariai galés i$sakyti savo nuomong visais Europos bendrijoms
aktualiais klausimais. Parlamentinés Asambléjos nariai buvo ne renkami, bet nacionaliniy
parlamenty deleguojami nariai (ne visada patys iSkiliausi politikai) ir tokiu bidu jie tur¢jo
dvigubus mandatus. Visi jos nariai buvo Europos integracijos Salininkai, nes euroskeptikai
negaléjo sau leisti, kad ju pavardés blity minimos tarp Parlamentinés Asambléjos nariy. Taip pat
Parlamentiné Asambléja turéjo prizituréti Tarybos ir Komisijos veikla, bet i§ tikryju tapo tik
Tarybos konsultacine institucija ir nuolat sieké i$plésti savo kompetencija.?

1962 m. kovo 30 d. Europos Parlamentin¢ Asambléja nutaré pakeisti savo pavadinimag ir
pasivadinti Europos Parlamentu, taciau i§ valstybiy — nariy vyriausybiy sudaryta Taryba kuri
laika nenoréjo pripazinti naujojo pavadinimo.

1974 m. Paryziaus susitikime bendrijuy valstybiy — nariy vadovai sutaré¢, kad nuo 1979 m.
Europos Parlamentas bus renkamas visuotiniy ir tiesioginiy rinkimy biidu. Kaip ir daugelyje
bendrijas sudaranciy valstybiy — nariy buvo nutarta rinkimus rengti kas penki metai. Europos
Parlamento rinkimai ilgai buvo atidéliojami, nes i§ pradziy Pranctzijos, o véliau ir DidZiosios
Britanijos politiniuose sluoksniuose buvo prisibijoma tiesioginiuose rinkimuose iSrinkto

Parlamento galiy did¢jimo nacionaliniy parlamenty saskaita.”

2 hittp://www.europarl.ew.int; Zitiréta 2006-10-15.
3 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 17.
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Sprendimas dél visuotiniy tiesioginiy Europos Parlamento rinkimy buvo priimtas 1976
m. rugs€jo 20 d., o isigaliojo nuo 1978 m. liepos 1 d., visoms valstybéms naréms ratifikavus $i
dokumenta. Netgi nutarus Europos Parlamento rinkimus rengti kas penki metai, nepavyko
susitarti dél vieningos visose valstybése rinkimy procediiros.
Apzvelgus Europos Parlamento raida, darome iSvada, jog Sios institucijos itaka ir galia
nuolat augo ir tai buvo iteisinama sutartyse. Mastrichto 1992 m. sutartis bei 1997 m.
Amsterdamo sutartis Europos Parlamentas, kuris ilga laika buvo viso labo tik patariamaja
asambléja, paverté istatymus leidzianCiu parlamentu, turin¢iu beveik tokius pacius igaliojimus
kaip ir nacionaliniai parlamentai.
Kaip ir visi nacionaliniai parlamentai Europos Parlamentas turi tris fundamentalias
galias:**
- teisés akty leidybos;
- biudzeto tvirtinimo;
- prieziiiros.
Europos Parlamentas néra tiek atsakingas uz vykdomosios valdZios kontrolg, kaip yra
atsakingi nacionaliniai parlamentai. Daug nutarimy dél Europos Parlamento veiklos yra
priimama ne plenariniy posédziy metu, bet Parlamento pirmininko ar Biuro sprendimu. Europos
Parlamentas kartu su Taryba priima teisés aktus, tvirtina biudzeta, atlicka politinés kontrolés ir

konsultacines funkcijas, kurios nurodytos §ioje Konstitucijoje.*

1.3. Europos Parlamento funkcijos

Europos Parlamentas atlieka Sias tris pagrindines funkcijas:
% teisés akty leidimo galia;
+»» ES biudzeto tvirtinimas;
% demokratiné kontrolé
Taigi pagal Sias tris funkcijas galima nusakyti Europos Parlamento trejopa vaidmeni
Europos Sajungoje:
* jis vykdo demokrating Bendrijos institucijy, ypa¢ Europos Komisijos,
prieziiira;
= kartu su Europos Sajungos Taryba dalijasi jstatymy leidimo galia;
26

= tvirtinant biudZeta, jam tenka pagrindinis vaidmuo.

Tolimesn¢je darbo dalyje apzvelgsiu Europos Parlamento funkcijas iSsamiau.

#* Allister R. Mc. Nuo Europos Bendrijos iki Europos Sajungos. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 49.
» Vitkus G. Europos Sajunga — enciklopedinis Zzinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 358.
%8 http://www.europarl.eu.int; Zitiréta: 2006-09-28.
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1.3.1. Teisés akty leidimo galia

Pagal Bendrijos sutarties 249 str. Europos Parlamentas bendrai veikdamas su Taryba ir
Komisija priima reglamentus, direktyvas, nutarimus, rekomendacijas, nuomones.*’

Priimti reglamentai jpareigoja, kad jie visapusiskai ir tiesiogiai biity igyvendinami visose
Bendrijai priklausan¢iose valstybése narése.”

Direktyvos privalomos visapusiSkai vykdyti visose valstybése narése. Kiekviena valstybé
naré galutiniam rezultatui pasiekti gali pasirinkti savo formas ir metodus.*’

Sprendimai yra jpareigojantys, jie privalo biiti visapusiSkai ir tiesiogiai igyvendinami
visy tu, kuriems jie adresuoti.’® Rekomendacijos ir nuomonés néra jpareigojan¢ios.

Europos Parlamentas turi daug galiy veikti ir inicijuoti teisés akty priémimo procesa.
Visy pirma, Parlamento komitety nariai gali dalyvauti politinése diskusijose kartu su Komisijos
nariais, inicijuojant naujas teisés akty id¢jas. Komisija gali pasiiilyti pirming id¢ja
parlamentiniam komitetui arba komitetas gali pasiiilyti savo sumanyma svarstyti Komisijos
atitinkamam komitetui. Visa tai vyksta dar nesant teisés akto projekto.

Antra, Europos Parlamentas gali pasitlyti savo idé¢jas jau parengtam teisés akto projektui.
Tai galima daryti rengiant Parlamento nuomong, tik Siuo atveju Komisija yra tarsi Parlamento
spaudziama ir dél to neretai kyla pasiprieSinimas. 1993 m. Europos Parlamentas parengé 120
praneSimy dé¢l savo pasiiilymy teisés akty projekty klausimu, o 1997 m. jy tebuvo parengta tik
36.”

Bendrijos sutarties 192 str. numato, kad Europos Parlamentas gali paprasSyti Komisijos
pateikti teisés akto projekta, kuris reikalingas jgyvendinant Sutarti, jeigu uZz tai balsuoja absoliuti
parlamentary dauguma. Sis ES sutarties straipsnis sustiprina Parlamento teisés akty iniciatyvos
galias.

Tre€ia, Europos Parlamentas gali netiesiogiai daryti jtaka sudarant Komisijos meting
darby programa. Tai vyksta tokia tvarka: Komisija spalio ménesi pasiiilo kitiems metams teisés
akty rengimo programa, kurig turi svarstyti atitinkami Parlamento komitetai. Gruodzio ménesi
dél Komisijos darby programos vyksta balsavimas Parlamente ir paskelbiama atitinkama
rezoliucija.

Ketvirta, Europos Parlamento pritarimas biitinas itin svarbiems ir ,,jautriems* ES teisés

aktams. Iki Vieningo Europos akto igyvendinimo 1987 metais visam teisés akty leidybos procese

27 Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
156.

2 Vitkus G. Europos Sajunga — enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 271.

% Ten pat. P. 95.

30 Ten pat. P. 283.

3! Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 77.
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Europos Parlamento vaidmuo buvo tik konsultacinio pobiidzio. Vieningu Europos aktu buvo
tvestos dvi naujos procediiros bendradarbiavimo ir sutarimo procediiros, o Mastrichto sutartimi —
bendro sprendimo procediira, ir tai labai sustiprino Parlamento galias ES teisés akty leidybos
procese. Amsterdamo sutartimi buvo labiau praplésta pagal bendro sprendimo procediira
priimamy sprendimy galimybe.**

Iki 1987 m. visi ES teisés aktai buvo priimami remiantis konsultavimo procediira, kuri
susideda i$ $iy etapy:

1) Komisijos parengtas teisés akto projektas pateikiamas Europos Parlamentui;
2) Europos Parlamentas apsvarsto projekta ir pateikia savo oficialia iSvada rastu.

ISvada siunc¢iama Tarybai ir Komisijai. Nei Komisija, nei Taryba neprivalo atsizvelgti {
Europos Parlamento pateiktas pastabas. Taciau i§ tikryju Europos Parlamentas turi nemaza
autoriteta, nes jame atstovaujama visiems ES Saliy teritorijos rinkéjy interesams, todel nepaisyti
Parlamento nuomonés bty politiskai nenaudinga. **

1987 metais Bendrijos sutartimi buvo jvesta bendradarbiavimo procediira, kuri suteiké
Europos Parlamentui daugiau teisiy priimant teisés aktus. Jos atzvilgiu konsultaciné procediira
nublanko. Taciau bendradarbiavimo procediira galima pasinaudoti tik tuomet, kai konsultacijos
1§ pat pradziy néra rezultatyvios.

Bendradarbiavimo procediiros ivedimas sudaré¢ salygas Europos Parlamentui puikiai
isilieti { teisés akty priémimo procesa, nes ja numatytas vadinamasis antrasis svarstymas. Tuo
tarpu konsultacingje procediroje Europos Parlamento vaidmuo baigiasi i§ karto, kai tik jis
pateikia iSvada dél teisés akto projekto. Bendradarbiavimo procediiros metu po pirmojo
svarstymo Taryba, padedant Komisijai, suformuluoja nuomong dél Europos Parlamento pateikty
pastaby, tai yra bendraja nuomong. Si nuomoné siun¢iama Parlamentui, kuris per tris ménesius
gali priimti bendraja nuomong, atmesti ja arba pateikti savo sililomas pataisas. Galutinj teisés
akto varianta priima Taryba.

Taigi, kaip matome, {vedus bendradarbiavimo procediira, sustipréjo Tarybos ir Komisijos
priklausomybé nuo Europos Parlamento.

Dazniausiai taikoma bendro sprendimo principu grindziama istatymy leidimo procedira,
t.y. sprendimai priimami dalyvaujant ir Europos Parlamentui, ir Europos Komisijai. Tokia
procediira suvienodina abieju minétyjy instituciju padéti ir suteikia galimybg¢ priimti bendrus
Europos Sajungos Tarybos ir Europos Parlamento aktus. Jei minétosios institucijos neranda abi

puses tenkinancio sprendimo, kompromiso ieSkoma dalyvaujant taikinimo komitetui.

32 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 40-41.
33 Zalimas D., Zaltauskiené — Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos.— Vilnius: Justitia, 2001.
P. 830 - 831.
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Nors daugeliu atveju teisés akty leidima inicijuoja Europos Komisija, Europos
Parlamentas Siam procesui suteikia reikiama politini pagreiti, ypa¢ svarstydamas Europos
Komisijos meting veiklos programa arba praSydamas Europos Komisijos pateikti konkrety

pasitilyma.**
1.3.2. Teisé tvirtinti Europos Sajungos biudZeta

Bendrijos sutartis suteikia Europos Parlamentui didelius igaliojimus svarstant ir tvirtinant
ES biudzeta. Pagal Bendrijos sutarties 272 str.”> ES kity mety biudZeto projektas Parlamentui turi
biiti pateiktas ne veliau kaip spalio 5 diena. Europos Parlamentas balsy dauguma gali siiilyti
biudzeto pataisas. Per 45 dienas Parlamentas biudzeta privalo patvirtinti. Jeigu per §i laikotarpi
Parlamentas nepateikia jokiu pataisy, laikoma, kad Bendrijos biudzetas yra galutinai patvirtintas.
Jeigu per §j laikotarpj Parlamentas pasiiilo biudZeto projekto pakeitimy arba modifikacijy, visus
Siuos pasiiilymus jis siuncia Tarybai.

Tai svarbus igaliojimas, leidziantis Europos Parlamentui itvirtinti savo politinius
prioritetus. Europos Parlamentas priima ateinan¢iy mety Sajungos biudzeta gruodzio ménesi.
BiudZetas jsigalioja tik tada, kai ji pasiraSo Europos Parlamento pirmininkas Sajungai
suteikdamas kitiems metams reikalingus finansinius isteklius.

Nuo 1970 m. biudzetas finansuojamas i§ nuosavy istekliy, dél kuriy po konsultaciju su
Europos Parlamentu susitaré valstybés narés. Siuo metu 1éSos ribojamos iki 1,27 proc. bendrojo
nacionalinio (BNP) Europos Sajungos produkto, o isteklius sudaro:*®

» Europos Sajungos pasienyje surinkti muity mokesciai;

» Importo mokesCiai, taikomi zemés ukio produktams, ivezamiems i$
valstybiy ne nariy;

» 1 proc. pridétinés vertés mokescio (PVM) nuo parduoty prekiy ir realizuoty
paslaugy ES teritorijoje;

» ketvirtasis Saltinis* apskaiCiuojamas atsizvelgiant i kiekvienos valstybés
narés turtinguma (jos BNP).

PasiraSius 1970 m. ir 1975 m. Liuksemburgo sutartis, jteisinusias Bendrijos nuosavus
isteklius, Europos Parlamentas ir Taryba tapo dviem biudZeto valdymo jrankiais. Sios institucijos

pasidalijo biudzeto valdymo galiomis.

3% hittp://www.europarl.ew.int; Zitiréta: 2006-10-09.

3% Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
167.

36 Pagden A. The idea of Europe. From Antiquity to the European Union. — Woodrow Wilson Center Press, 2002. P.
67.
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Europos Parlamentas taria galutini Zodi finansiskai remiant regionus (Europos regioninés
plétros fondas), kovojant su nedarbu, ypa¢ jaunuy Zmoniy (Europos socialinis fondas),
lgyvendinant kultlirines ir Svietimo programas, pavyzdZiui, ,,Erasmus® bei ,,Sokrates®, ir gali
padidinti i$laidas iki suderinty su Ministry Taryba ir Komisija riby. Parlamentas turi dideliy galiu
padidinti 1éSas humanitarinés pagalbos ir pabégéliy programoms. D¢l finansinés paramos
Parlamentas gali teikti pasiiilymus, bet galutini sprendima priima Ministry Taryba.®’

Europos Parlamentas turi lemiama Zodi skirstant vadinamasias neprivalomas iSlaidas,
kurios sudaro maziau nei pusg visy biudzeto iSlaidy ir daZniausiai skiriamos socialinei ir
regioninei politikoms, tyrimams, gamtos apsaugai ir pan. Parlamentas prireikus gali Sias iSlaidas
padidinti arba paskirstyti kitaip. Tuo tarpu svarstant privalomasias iSlaidas (zemés tkiui),
lemiamas Zodis priklauso Tarybai.*®

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 92 taisykle™ yra numatyta, kad maziausiai 32
parlamentarai arba bent vienas parlamentinis komitetas turi teisg sitilyti atmesti sitilomo biudzeto
projekta tuo tikslu pateikdamas rasytinj paaiskinima.

Jeigu Europos Parlamentas ir Ministry Taryba nesusitaria dél i$laidy sumos, po dvieju
biudzeto projekto svarstymy Parlamentas turi teis¢ atmesti visa biudZeta, o biudzeto svarstymo
procediira turi biiti pradéta i§ naujo.

Pagal Bendrijos sutarties 272 str. 8 d.** Parlamentas dviejy tre¢daliy balsy dauguma dél
rimty priezasCiy gali atmesti visa biudZzeto projekta ir pareikalauti parengti nauja biudzeto
projekta.

Europos Parlamentas atlieka ir biudzeto kontrolés funkcija. Tuo tikslu yra isteigtas
BiudZeto kontrolés parlamentinis komitetas, kuris nuolat stebi, ar tinkamai naudojamos bendro
biudZeto 1¢Sos. Sis komitetas kruopi¢iai kontroliuoja 168y valdyma, nuolat tobulina suk&iavimo
prevencijos, atskleidimo ir kovos su juo priemones, vertina gautus Bendrijos finansinés paramos
rezultatus. Kasmet Parlamentas pateikia Komisijos 1Sy naudojimo jvertinima prie§ tai

patvirtings, kad Komisija jvykdé biudzeta.*'
1.3.3. Demokratiné kontrolé

Biity tikslinga paminéti, kad visy valstybiy parlamenty viena i§ svarbiausiy ir sunkiausiy
funkcijy yra vykdomosios valdzios priezitira ir kontrolé. Parlamentams nelengva tai atlikti, nes

vykdomoji valdzia niekur nenori biti kontroliuojama ir tam naudoja konstitucinius, institucinius

37 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 40-41.

3 Junevi¢ius A. Europos Sajunga. Istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai. — Kaunas: Technologija, 1999. P. 103.

39 European Parliament Rules of Procedure 16™ edition, February 2005 // OJ L 44, 3.3. 2005.

* Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
167.

*! Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 48.
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ir politinius gynybos elementus. Be to, visur parlamentarai neturi tiek specialiosios informacijos
ir profesinés patirties, kiek jos turi uz siaurg savo veiklos barg atsakingas vykdomosios valdzios
atstovas.

Europos Parlamento nariai susiduria su tomis paciomis vykdomosios valdzios kontrolés
problemomis kaip nacionaliniy parlamenty nariai. Negana to, europarlamentarai susiduria su
specifiniais sunkumais atlikdami §ig pareiga.

Pirma, svarbiausias ju kontrolés objektas yra stebéti, ar Komisija efektyviai jgyvendina
ES politika laikydamasi ES teisés akty. Tai ji vykdo per ivairias nacionalines agentiiras. Tokios
nacionalinés agentiiros i§ dalies paklusnios nacionaliniams Parlamentams.

Antra, Europos Parlamentui tenka kontroliuoti ne tik Komisija, bet ir Taryba bei VirSiiniu
Taryba, nes daug kur esama $iy institucijy vykdomosios valdzios funkcijy elementy. Tuo tarpu
néra sutartyse numatyty realiy Europos Parlamento galiy kontroliuoti Taryba, ypa¢ VirStuniy
Taryba.

Europos Parlamentas pirmuosius Komisijos priezitiros ir kontrolés veiksmus atliko 1981
m. tvirtindamas Komisijos veiklos programa. Deja, tik Mastrichto sutartimi buvo suteiktos
Europos Parlamentui realios galimybés kontroliuoti Komisijos veikla, o Amsterdamo sutartimi
Sios galios buvo dar labiau sustiprintos. Europos Parlamentas Siuo metu gali pasinaudoti Siomis
Bendrijos sutarties suteiktomis galiomis:**

1. Komisijos pirmininko kandidattira tvirtina Parlamentas ir taip gali daryti jtaka
skiriant tinkama kandidatiira.

2. Parlamentas balsavimu patvirtina Komisijos pirmininka bei jo pasirinktus
Komisijos narius.

3. Parlamentui suteikta teisé atstatydinti visa Komisijos kolegija.

4. Parlamente turi biiti svarstoma Komisijos darby metin¢ ataskaita. Be to,
Parlamente aptariama metin¢ Komisijos darby programa.

5. Komisija kasmet turi pristatyti Tarybai ir Parlamentui ataskaita apie ankstesniy
mety biudZeto plano igyvendinima.

6. Nuolatiniai Parlamento komitetai gali vykdyti daugeli Komisijos prieziiiros
funkcijy. Biudzeto kontrolés komitetas turi daug galiy vykdyti politikos steb&jima.

7. ES sutartimi Parlamentui buvo suteikta teisé isteigti laikinus komitetus blogam
administravimui ir teisés akty pazeidimams tirti.

8. Parlamentas gali daryti uzklausimus Komisijai (rasytinius, Zodinius nustatytu
laiku ir diskusiju metu). Plenariniy posédziy ,,klausimy valandos* metu atskiri Parlamento nariai

ir politinés frakcijos kasmet pateikia per 5000 klausimy.

** Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 49.
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Kiekviena diena Parlamentas vykdo prieziiira nagrinédamas daugybe¢ ménesiniy ir
metiniy ataskaity, kurias Komisija privalo jam pateikti.

Europos Parlamentas stebi ir Europos Sajungos Tarybos darba. Europos Sajungos Taryba
reguliariai ZodZziu ir rastu atsako i Europos Parlamento nariy klausimus, o Europos Sajungos
Tarybos pirmininkas dalyvauja Europos Parlamento plenariniuose posédziuose ir svarbiais
klausimais vykstanciuose debatuose.

Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba dirba kartu uzsienio ir saugumo
politikos bei teismy bendradarbiavimo srityse ir sprendziant kitus abi institucijas dominancius
klausimus, pavyzdziui, prieglobs¢io teikimo ir imigracijos politikos, kovos su narkomanija,
suk¢iavimu ir tarptautiniu nusikalstamumu klausimus bei aspektus, kuriais Europos Sajungos
Taryboje pirmininkaujanti valstybé nar¢ privalo nuolatos informuoti Europos Parlamenta.

Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba dirba kartu uzsienio ir saugumo
politikos bei teismy bendradarbiavimo srityse ir sprendziant kitus abi institucijas dominancius
klausimus, pavyzdziui, prieglobs¢io teikimo ir imigracijos politikos, kovos su narkomanija,
suk¢iavimu ir tarptautiniu nusikalstamumu klausimus bei aspektus.

Kitos demokratinés priezitiros priemones, kuriomis gali naudotis Europos Parlamentas,
yra pilie¢iy skundy nagrinéjimas ir laikinieji skundy nagrinéjimo komitetai.*

ES sutartimi buvo suteikti Europos Parlamentui jgaliojimai steigti laikinas tyrimo
komisijas tariamiems pazeidimams ar piktnaudziavimams Bendrijos teisés jgyvendinimo procese
nagrinéti. Gali biiti tiriami ne tik Europos Bendrijy institucijy, bet ir valstybiy nariy, valstybiniy
istaigy, taip pat valstybiy nariy fiziniy bei juridiniy asmeny veiksmai.**

Kaip matome, Europos Parlamento atsiradimas buvo salygojamas daugybés istorijos
vingiy. Su kiekvienais metais Parlamento vaidmuo vis didéjo, kaip ir jo galios. Siai dienai §i
Europos institucija yra neatskiriama miisy visuomenés dalis, kuri veikia ne tik pilieciy labui, bet
ir visos Europos Sajungos mastu. Europos Parlamento darbo efektyvumui didelg itaka daro
vidaus veiklos reglamentavimas. Su reglamentavimu galime sieti ne tik teises ar pareigas, bet
darbo pasidalinima tarp Parlamento struktiiriniy padaliniy. Pla¢iau Europos Parlamento

strukttirines dalis ir jy indéli 1 bendra Parlamento labui — kitoje darbo dalyje.

 http://www.europarl.ew.int; Zitiréta: 2006-10-15.
* Tatham A. Europos Sajungos teis¢. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 26.
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2. EUROPOS PARLAMENTO STRUKTURA

2.1. Europos Parlamento struktariniai padaliniai

Europos Parlamenta sudaro 732 nariai, iSrinkti 25 iSsiplétusios Europos Sajungos
valstybése narése. Nuo 1979 m. nariai renkami 5 metams per tiesioginius visuotinius rinkimus.*’
Kiekviena valstybé naré nustato savo rinkimy biida, taciau ji taiko tas pacias demokratijos
taisykles: teisg¢ balsuoti nuo 18 mety, motery ir vyry lygybg ir slapta balsavima. Biitina pazymeéti,
kad nuo Siol rinkimams | Europos Parlamenta taikomos tam tikros bendrosios taisyklés:
tiesioginiai visuotiniai rinkimai, proporcinio atstovavimo taisykle ir 5 mety jgaliojimai, kurie gali
biiti tgsiami. Paprastai vietos skirstomos proporcingai kiekvienos Salies gyventojuy skaiCiui.
Kiekvienai valstybei narei priklauso nustatytas viety skaicius, daugiausia — 99 ir maziausia — 5.

IS Zemiau pateikiamos lentelés, galime matyti kaip didéjo Europos Parlamento nariy skai¢ius ir

kaip jis didés nuo 2007 m.
Europos Parlamentas ;46 2 Lentelé
1999-2004 2004-2007 2007-2009
Airija 15 13 13
Austrija 21 18 18
Belgija 25 24 24
Bulgarija - - 18
Cekija - 24 24
Danija 16 14 14
Estija - 6 6
Graikija 25 24 24
Ispanija 64 54 54
Italija 87 78 78
Jungtiné Karalysté 87 78 78
Kipras - 6 6
Latvija - 9 9
Lenkija - 54 54
Lietuva - 13 13
Liuksemburgas 6 6 6
Malta - 5 5

4 hittp://www.europarl.eu.int; Zitiréta: 2006-10-15.
% Ten pat.
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Nyderlandai 31 27 27

Portugalija 25 24 24
Pranciizija 87 78 78
Rumunija - - 36
Slovakija - 14 14
Slovénija - 7 7
Suomija 16 14 14
Svedija 22 19 19
Vengrija - 24 24
Vokietija 99 99 99
VISO 626 732 786

Europos Parlamentas pagal EB Sutarties 199 str. turi savo Darbo tvarkos taisykles.*’

Siame dokumente pateikiamos visos nuostatos, reglamentuojan¢ios viding Parlamento

organizacija ir veikla, tod¢l Sioje magistrinio darbo dalyje analizuosiu Europos Parlamento

struktiira, t.y. jo sudedamasias dalis, kurios uztikrina efektyvy ir kokybiska darbo procesa. Siuo
metu veikian&ios taisyklés buvo patvirtintos 2006 mety rugséjo ménesi.**

Pradedant nagrinéti konkrecius Europos Parlamento strukttrinius vienetus, pirmiausia

reikty pradéti nuo Pirmininko, kuris vadovauja visam Parlamento darbui, todél daznai yra

vadinamas ,,Pirmasis asmuo Parlamente®.
2.2. Parlamento Pirmininkas

I pirma sesija (po rinkimy) susirinkusiems parlamentarams pirmininkauja vyriausias
amziumi parlamento narys, kol yra iSrenkamas Parlamento pirmininkas. Po pirmininko rinkimy
pagal penkiolikta Parlamento veiklos taisyklg yra renkami 14 pirmininko pavaduotojy, o po juy ir
5 kvestoriai.*

Pagal EB Sutarties 197 str.”’ ir Europos Parlamento vidaus veiklos trylikta taisykle
Pirmininkas renkamas dvejiems su puse mety, t. y. pusei kadencijos, kuri gali biti tgsiama. Jis
atstovauja Parlamentui, palaikan¢iam iSorés santykius ir santykius su kitomis Bendrijos

institucijomis. Pirmininkas, kuriam padeda 14 pavaduotoju, vadovauja Europos Parlamento ir jo

" Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
139.

8 7r. Prieda.

49 European Parliament Rules of Procedure 16™ edition, February 2005 // OJ L 44, 3.3. 2005.

>0 Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
138.
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organy (Biuro ir Pirmininky sueigos) veiklai ir per plenarinius posédzius vykstancioms
diskusijoms. Dvylika plenariniy sesijuy vyksta Strasbiire, o SeSios papildomos — Briuselyje.

Vienos i§ svarbiausiy Parlamento Pirmininko funkcijy yra Sios:

e Prizitiréti, kad biity laikomasi Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy, ir
tarpininkauti uztikrinant sklandzia Sios institucijos ir jos organy veikla;

e atstovauti Parlamentui, kai §is tvarko teisinius reikalus ir palaikyti visus iSorés
rysius;

e iSsakyti nuomong visais svarbiais tarptautiniais klausimais ir teikti
rekomendacijas, kaip stiprinti Europos Sajunga;

e kiekvieno Europos Vadovy Tarybos susitikimo pradzioje Parlamento Pirmininkas
iSsako Parlamento nuomong ir susiriipinima i darbotvarke itrauktomis
specialiomis temomis ir klausimais;

e FEuropos Parlamentui nubalsavus per antraji svarstyma, Pirmininkas savo parasu
tvirtina Europos Sajungos biudzeta;

e FEuropos Parlamento Pirmininkas kartu su Tarybos Pirmininku pasiraso teisés
aktus, priimtus pagal bendro sprendimo procediira.

Tokiu budu Parlamento pirmininkas vienu metu turi biiti geras administratorius, sumanus
politikas, geras organizatorius bei derybininkas.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos taisykliy 13 str. pirmininkas, vicepirmininkai ir
kvestoriai privalo biiti renkami slaptu balsavimu.”!

Nuo 2004 m. Europos Parlamento Pirmininko pareigas eina Josep Borell. Baigiantis jo
kadencijai Pirmasis asmuo Parlamente pasidalino savo mintimis apie tai, kas ji labiausiai
nustebino jo darbe:’* biitent Europos Parlamento sudétingumas, lyginant ji su nacionaliniais
parlamentais, kuriuose dirbama viena kalba ir kuriuose yra tik vienas, nacionalinis, matmuo.
Patekus | Europos Parlamenta daZnai tenka nustebti, teigia Josep Borell. Cia viskas iek tiek
sudétingiau, kadangi Salia ideologinés kaires ir desinés takoskyros yra ir 25 valstybiy nacionaliné
bei kalbiné dimensija. Pirmininkas teigia, kad per savo kadencija Europos Parlamentas daug
bendradarbiavo su nacionaliniais parlamentais, jo nuomone, santykiuose su jais sugebéta
perzengti anks¢iau egzistavusi tam tikra nepasitikéjima.” Santykiai su kitomis svarbiausiomis
ES institucijomis buvo geresni nei bet kada anks¢iau. Bet Pirmininkas sutinka, kad Europa

atsidiiré triguboje krizéje: matmeny, legitimumo ir efektyvumo. Valstybiy skaiciui nepritaikyta

3t European Parliament Rules of Procedure 16™ edition, February 2005 // OJ L 44, 3.3. 2005.

2 Borell J. Ten, kur néra diskusijuy, néra ir dalyvavimo /!
http://www.europarl.europa.cu/news/public/story page/008-1648-352-12-51-901-20061219STO01647-2006-18-12-
2006/default It.htm; zitréta: 2006-12-28.

> Ten pat.
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sprendimy priémimo sistema skatina neefektyvuma, o sprendimy priémimui létéjant Sajunga gali
prarasti savo legitimuma. Taciau siekdamas didinti pilie¢iuy susidoméjima ir identifikavimasi su
Europos Parlamentu, J. Borell siilo Europos Parlamento rinkimus padaryti panaSesnius |
nacionaliniy parlamenty rinkimus, nes Siuo metu jie labai skiriasi. Rinkdami valstybiy
parlamenty narius zmonés sprendzia, kas formuos vyriausybg, tuo tarpu Europos Parlamento
rinkimuose taip néra.

Taigi, kaip matome, Sis Europos Parlamento Pirmininkas idéjo daug pastangy tam, kad
Parlamentas biity girdimas ir matomas ziniasklaidos. Jo déka Europos Parlamentas igauna vis
daugiau svorio, i jo nuomong turi biiti atsizvelgiama. Sis Pirmininkas stengési stiprinti Europos
Parlamento rysi su valstybiy — nariy pilieciais.

Aptargs Europos Parlamento Pirmininko pareigybés svarba, ketinu apzvelgti ne maziau

svarby Parlamento padalinj — frakcijas.

2.3. Frakcijos

Europos Parlamento nariai yra susiskirst¢ { Europos politines grupes (frakcijas), kurioms
priklauso visos pagrindinés ES valstybése veikiancias politines partijas.

Europos Parlamente politinés partijos veikia trijose lygiuose: transnacionaliniu,
nacionaliniu ir parlamentiniy grupiy.

Transnacionalinés partijy federacijos buvo sukurtos, siekiant daugiapartinés demokratijos
propagavimo visose valstybése narése, geresnio partijy veiklos tarpusavio veiksmy
koordinavimo ir didesnio rinkéjy dalyvavimo rinkimuose. Trys pagrindinés partinés federacijos
buvo sukurtos septinto deSimtmecio viduryje, pritraukiant i jas ideologiskai artimas partijas ES
valstybése narése ir uz ES riby. Transnacionaliniy partiniy susivienijimy kirimasi paskatino
artéjantys pirmieji visuotiniai ir tiesioginiai Europos Parlamento rinkimai.

Bendrijos sutarties 191 str.>

numato, kad visos Europos mastu veikian¢ios politinés
partijos yra svarbus Europos integracijos veiksnys. Per politines partijas yra iSreiSkiama Europos
Sajungos gyventoju politing valia. Siuo Sutarties straipsniu Taryba yra ipareigojama paruosti
Europos mastu veikianc¢iy politiniy partijy reglamenta ypac atkreipiant démesi 1 politiniy partijy
bendras finansavimo taisykles.
Europos Liaudies partijos ir Europos demokraty frakcija - ELP-ED (angl. Group of the
European People’s Party and European Democrats - PPE-DE) suvienijo ivairy Saliy krik§¢ioniy

demokraty, konservatoriy ir { ja panaSios pakraipos centro deSinigsias partijas. Konservatyvusis

> Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005. P.
136.
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partiju grupés sparnas itin sustipréjo i Sia grupg isiliejus Ispanijos Partido Popular, Italijos Froza,
Pranciizijos Golistams, Brity Konservatoriams. Si grupé visada labai aktyviai rémé ES plétros
procesa.

Europos socialisty frakcija - ESP (angl. Group of the Party of European Socialists - PSE)
vienija tradicinius socialdemokratus, leiboristus, socialistus. Sios grupés parlamentarai remia ES
plétros procesa, stengiasi radikaliai spresti aplinkosaugos problemas bei jtakoti darbo viety
kiirimo politika.

Europos Parlamento Liberaly ir demokraty aljanso "Uz Europa!" frakcija - ALDE
suvienijo liberalios ir centristinés pakraipos partijas. Si grupé remia ES plétros procesa ir uzima
partinés veiklos nisa tarp ESP ir ELP-ED.”

Zaliejy frakcija/Europos laisvasis aljansas - Verts/ALE vienija daugiau aplinkosauginiai
isitikinimai, taciau tarp ju dominuoja labiau kairiyjy pazitiry politikai, nors yra ir tokiy, kurie
nedemonstruoja nei savo kairiyju, nei desiniy pazitiry.

Europos vieningy kairiyjy jungtinei/Siaurés $aliy Zaliyjy kairiyju frakcijai priklauso
daugumoje politikai anks€iau priklaus¢ komunisty partijoms, o dabar demonstruojantys
krastutines kairigsias paziiiras.

Sajungos uz tauty Europa frakcija — UEN vienija centro deSiniasias pazilras
1Spazistancius politikus, kaip Pranciizijos vadinamuosius golistus ir | juos panasius.

Europos demokratiniy valstybiy ir ivairovés frakcija — IND/DEM vienija parlamentarus,
kurie kritiSkai vertina Europos integracijos bei centralizacijos idéjas ir pasisako uz Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy deklaracija bei parlamenting demokratija.

Europos Parlamento politines frakcijas sudaro daugiau nei §imto politiniy partijy atstovai,
iSrenkami 1 Europos Parlamenta.

Europos integracijos Salininkai, kurdami tokius partinius susivienijimus tik¢jo, kad tai
padés lengviau ir greiCiau suvienyti Europa. Vienok, silpnas partijuy finansavimas ir vieningy
organizaciniy struktiiry silpnumas salygoja tik periodinius partiniy lyderiy susitikimus, kurie
dazniausiai vyko ir vyksta prie§ Europos Vadovy tarybos posédzius ir eilinius Europos
Parlamento rinkimus.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 29 taisykle yra numatyta, kad frakcija galés
biiti suformuota, jeigu ja vienys ne maziau kaip vieno penktadalio valstybiy nariy atstovai ir joje

bus ne maziau kaip 19 parlamentary.”

> Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 24.
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Frakcijos yra formuojamos dél ideologinés identifikacijos ir tai padeda siekti
maksimalios naudos renkant Parlamento vadovybg, balsuojant dél naujy teisés akty ar jau
egzistuojandiy teisés akty pataisy. Parlamentaras negali priklausyti daugiau nei vienai frakcijai.’’

Frakcijy formavima skatina ir galimybé¢ gauti didesn¢ parama administracinéms ir
mokslinéms iSlaidoms, kuri yra padalijama procediiriskai iformintoms parlamentary grupéms ir
kiekvienam Parlamento nariui atskirai. Nei vienas parlamentaras nelicka be Sios paramos, bet
daugiau jos gauna tie, kurie yra susijungg i stambesnes grupes.

Siuo metu Europos Parlamente yra septynios frakcijos, kurioms vadovauja pirmininkas.

Politinéms grupéms priklausancios vietos™ 3 Lentelé
Politiné grupé Santrumpa Viety skaicius
Europos liaudies partijos (kriks¢ioniy demokraty) ir Europos PPE-DE 268
demokraty frakcija

Socialisty frakcija Europos Parlamente PSE 201

Europos Parlamento Liberaly ir demokraty aljanso "UZ ALDE 88

Europa!" frakcija

Europos vieninguju kairiyjy jungtiné frakcija/Siaurés 3aliy GUE/NGL 41
zalieji kairieji

Zaliuju frakcija/Europos laisvasis aljansas Verts/ALE 42
Sajungos uz tauty Europa frakcija UEN 27
Europos demokratiniy valstybiy ir ivairovés frakcija IND/DEM 36
Nepriklausomi Parlamento nariai NI 29
IS VISO 732

IS pateiktos lentelés matome, kad kai kurie Parlamento nariai nepriklauso jokiai frakcijai,
todél jie laikomi nepriklausomais nariais. Pagal Europos Parlamento 30 vidaus veiklos taisyklg
yra numatyta, kad politinéms grupéms nepriklausantiems parlamentarams privalo biti teikiamos
Sekretoriato paslaugos, o Biuras nustato tokiy neprisijungusiy Europos Parlamento nariy statusa
bei parlamentines teises.”

Frakcijy pirmininkams sutikus, sal¢je Parlamento nariams skirtos vietos nustatomos
pagal ju politing priklausomybe, i$ kairés i desing.

Pries kiekviena balsavima plenaringje sesijoje frakcijos nagrinéja parlamentiniy komitety
pateiktus praneSimus ir teikia savo pakeitimus. Frakcijos pozicija yra derinama pacioje
frakcijose, né vienas narys negali biiti ver¢iamas balsuoti tam tikru biidu.

Toliau aptarsiu parlamentiniy komitety funkcijas Europos Parlamento darbo procese.

37 European Parliament Rules of Procedure 16™ edition, February 2005 // OJ L 44, 3.3. 2005.
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2.4. Parlamentiniai komitetai

Parlamento nariai pasiskirsto i nuolatinius komitetus, kurie specializuojasi tam tikrose
srityse, kad biity pasirengta Parlamento darbui plenarinése sesijose.

Yra 20 parlamentiniy komitety. I juos ieina 25-78 nariai ir juos sudaro pirmininkas,
biuras ir sekretoriatas. Ju politiné sudétis atspindi plenarinés sesijos sudéti. Parlamentiniai
komitetai posédziauja viena arba du kartus per ménesi Briuselyje, o ju diskusijos yra viesos.*

Europos Parlamento nariai komitetuose rengia, teikia pakeitimus ir balsuoja dél teisés
akty pasitilymy ir savo iniciatyva parengty praneSimy. Jie nagrinéja Komisijos ir Tarybos
pasitlymus ir prireikus rengia praneSima, kuris teikiamas plenarinéje sesijoje. Be to, Europos
Parlamentas, jgyvendindamas savo prieziiiros galias, gali sudaryti pakomiteCius ir specifines
problemas nagrinéjancius laikinuosius komitetus arba tyrimo komitetus. Komitety pirmininkai
koordinuoja savo komitety veikla Pirmininky sueigoje.’

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 175 taisykle,®* nuolatiniai komitetai nagrinéja
klausimus, kuriuos jiems perduoda Parlamentas arba sesijos pertraukos metu Pirmininkas,
pirmininky sueigos vardu. Laikinyjy komitety ir tyrimo komitety uzdaviniai tvirtinami sudarant

Siuos komitetus; pastarieji negali teikti nuomoniy kitiems komitetams.

Parlamento komitetai® 4 lentelé
AFET :: Uzsienio reikalai
DEVE :: Vystymasis
INTA :: Tarptautiné prekyba
BUDG :: BiudZetas
CONT :: Biudzeto kontrolé
ECON :: Ekonomikos ir pinigy politika
EMPL :: Uzimtumas ir socialiniai reikalai
ENVI :: Aplinka, visuomenés sveikata ir maisto saugos politika
ITRE :: Pramoné, moksliniai tyrimai ir energetika
IMCO :: Vidaus rinka ir vartotojy apsauga
TRAN :: Transportas ir turizmas
REGI :: Regioniné plétra
AGRI :: Zemeés ukis ir kaimo plétra

5 http://www.europarl.ew.int; Zitiréta: 2006-10-16.

' Ten pat.
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PECH :: Zuvininkysté

CULT :: Kultira ir Svietimas

JURI :: Teiseés reikalai

LIBE :: Pilieciy laisvés, teisingumo ir vidaus reikalai

AFCO :: Konstituciniai reikalai
FEMM :: Motery teisés ir lyCiu lygybé

PETI :: Peticijos

DROI :: Zmogaus teisés

SEDE :: Saugumas ir gynyba

EQUI :: Bendrovés ,,Equitable Life Assurance Society* krizé

:: Tariamas CZV vykdytas kaliniy gabenimas ir neteisétas

TDIP kalinimas Europos Salyse

Parlamentas bet kada gali isteigti laikinaji komiteta specifiniams klausimams nagrinéti.
Laikinyjy komitety ilgiausia kadencijos trukmé yra dvylika ménesiy, jei Parlamentas jos
nepratgsia.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 175 taisykle®, Pirmininky sueigos sitilymu,
Parlamentas gali bet kada sudaryti laikinuosius komitetus, kuriy jgaliojimai, sudétis ir jgaliojimy
laikas yra tvirtinami priimant sprendima juos sudaryti; Siy komitety igaliojimy laikas yra
daugiausiai dvylika ménesiy, nebent jei pasibaigus Siam laikotarpiui, Parlamentas ji pratgsty.

Taip pat nereikty pamirSti, kad gavus pirmininky sueigos iSankstini sutikima, visi
nuolatiniai ir laikini komitetai darbo tikslais gali sudaryti viena ar daugiau pakomite¢iy komitete.
Vadovaudamiesi 177 str., jie nusprendzia dél pakomiteciy sudarymo ir ju veiklos srities.
Pakomiteciai yra atskaitingi juos sudariusiems komitetams.

Bendrijos teisés pazeidimy arba netinkamo taikymo atveju Parlamentas gali isteigti
tyrimo komitetus. Ju kompetencijos sritys nustatomos vadovaujantis Europos Parlamento
naudojimasi tyrimo teise reglamentuojan¢iomis nuostatomis.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 176 taisyklg, Ketvirtadalio savo nariy praSymu
Parlamentas gali sudaryti Tyrimo komiteta Europos Bendrijy institucijos ar istaigos, valstybés
narés vie$ojo administravimo institucijos ar asmens, kuri Bendrijos teisé igaliojo ja igyvendinti,
tariamiems Bendrijos teisés pazeidimams ar netinkamo administravimo, taikant Bendrijos teisg,
atvejams tirti. PraSyme sudaryti Tyrimo komiteta turi biiti nurodytas tyrimo dalykas ir pateikti
i§samiis tyrimo motyvai.

Tyrimo komitetas baigia savo darba pateikdamas ataskaita ne véliau kaip per dvylika

ménesiy. Parlamentas gali nuspresti du kartus trims ménesiams pratesti §; termina.
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Ne ka svarbesnis yra ir taikinimo komitetas, kuris jteigiamas tik ypatingomis progomis.
Taikinimas — tai treiasis ir paskutinysis svarbiausios Europos Sajungos teisés akty priémimo
procediiros, bendro sprendimo, etapas. Jei Parlamentas ir Taryba nesutaria, suSaukiamas
,»laikinimo komitetas®, kuri sudaro 25 valstybiy nariy atstovai ir 25 Parlamento nariai.
Komitetas jpareigotas parengti bendraji projekta, kuris 1§ naujo pateikiamas Tarybai ir
Parlamentui patvirtinti tre¢iajame svarstyme. Siam dokumentui priimti biitinas abiejy institucijy
galutinis pritarimas.

Nereikty pamirsti dar keleto svarbiy Parlamento struktiiriniy padaliniy, kuriuos trumpai
aptarsiu:

e komitety pirmininky sueiga;
e delegacijy pirmininky sueiga;
e pirmininky sueiga.

Kalbant apie komitety pirmininky sueiga, reikty paminéti, kad tai Europos Parlamento

politinis organas, uZztikrinantis geresni skirtingy Parlamento komitety bendradarbiavima.
Komitety pirmininky sueiga sudaro visy nuolatiniy ir laikinyjuy komitety pirmininkai. Ji i$sirenka
savo pirmininka. Komitety pirmininky posédZiai paprastai vyksta karta per ménesi Strasbiire,
plenariniy sesijy metu.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 26 taisykle,” Komitety pirmininky sueiga gali
teikti Pirmininky sueigai rekomendacijas dél komitety darbo ir dél sesijy laiko darbotvarkés
sudarymo.

Be to, ji gali patarti Pirmininky sueigai dvieju komitety nesutarimo dél kompetencijos
sriciy atveju.

Biuras ir Pirmininky sueiga gali pavesti Komitety pirmininky sueigai tam tikras uzduotis.

Delegacijy pirmininky sueiga — tai Europos Parlamento politinis organas, periodiskai

nagrinéjantis visus su tinkama tarpparlamentiniy delegacijy ir delegacijy i miSrius Parlamento
komitetus veikla susijusius klausimus. Delegaciju pirmininky sueiga sudaro visy nuolatiniy
tarpparlamentiniy delegacijy pirmininkai. Ji i§sirenka savo pirmininka.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 27 taisykle Delegaciju pirmininky sueiga gali
teikti Pirmininky sueigai rekomendacijas dél delegacijy darbo. Delegaciju pirmininky sueiga
rengia mety kalendoriaus projekta, tarp parlamentinius ir misriy Parlamento komitety posédzius.

Biuras ir Pirmininky sueiga gali pavesti Delegacijy pirmininky sueigai tam tikras uzduotis.

Pirmininky sueiga suburia apie Europos Parlamento Pirmininka frakciju pirmininkus. Ji
priima sprendimus dél Parlamento darbo organizavimo ir dél visy su teisés akty leidybos

programa susijusiu reikaly:®°
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. del plenariniy sesijy kalendoriaus ir darbotvarkes;
o del komitety bei delegacijuy sudarymo ir kompetencijos paskirstymo tarp ju;
o deél istatymy leidybos programos.

Ji taip pat atlieka svarby vaidmeni Europos Parlamentui palaikant santykius su kitomis
Bendrijos institucijomis, treciosiomis Salimis ir Bendrijai nepriklausanciomis organizacijomis.
Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 23 taisykle, Pirmininky sueiga sudaro Parlamento
Pirmininkas ir frakciju pirmininkai. Be to, jos posédziuose dalyvauja du nepriklausomy
Parlamento nariy atstovai, taciau jie neturi tesiés balsuoti. Pirmininky sueiga priima sprendimus
bendru sutarimu arba balsuojant, balsus skaic¢iuojant pagal nariy skaiciy kiekvienoje frakcijoje.

Kitas struktirinis Europos Parlamento vienetas, kurj netrukus apzvelgsiu — biuras.

2.5. Biuras

Pagal Darbo tvarkos taisykles Biuras yra Europos Parlamento vadovybés organas. Jis yra
kompetentingas parengti pirmini Europos Parlamento iplauky ir iSlaidy samatos projekta ir
spresti visus administracinius, personalo ir organizacinius klausimus.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 21 taisykle,’” biura sudaro Europos Parlamento
Pirmininkas, 14 jo pavaduotojy ir 5 kvestoriai, atliekantys stebétoju vaidmeni ir Parlamento
renkami dveju su puse mety kadencijai, kurig galima tgsti.

Biuras vykdo jam Darbo tvarkos taisyklése numatytas funkcijas: priima finansinius,
organizacinius ir administracinius sprendimus dél Parlamento nariy ir vidinés Parlamento
struktiiros, sekretoriato bei organy; priima sprendimus dél posédziy rengimo tvarkos; apibrézia
nepriklausomy Parlamento nariy statusa ir parlamentines teises; rengia Generalinio sekretoriato
personalo plang ir nuostatas, reglamentuojancias pareigiiny ir kity tarnautoju administracing ir

finansing situacija; skiria generalinj sekretoriy ir kt.

2.6. Kvestoriy kolegija

Kvestoriy kolegija — Europos Parlamento organas, atsakingas uz tiesiogiai su Parlamento
nariais susijusius administracinius ir finansinius klausimus bei jy darbo salygas.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 25 taisykle, kvestoriy yra penki; jie yra ir Biuro
nariai. Europos Parlamentas renka kvestorius iSrinkgs Pirmininka ir 14 jo pavaduotoju.

Kvestoriai renkami slapta balsy daugumos sistema trimis etapais: dviem pirmaisiais etapais

5 http://www.europarl.ew.int; Zitiréta: 2006-10-16.
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reikalaujama absoliucios balsy daugumos, o paskutiniu etapu uztenka santykinés daugumos. Ju
kadencijos trukmé yra dveji su puse mety. Kvestoriai (angl. Quaestors) dalyvauja Biuro
posédziuose tik su patariamojo balso teise.”® Kvestoriai vadovaudamiesi biuro patvirtintomis
veiklos gairémis, kvestoriai atsako uz tiesiogiai su Parlamento nariais susijusius administracinius
ir finansinius klausimus.

Labai svarbu dar karta atkreipti démesi, kad 5 kvestoriai turi tik patariamaji balsa Biure.
infrastruktiira (pvz., dél jiems suteikiamos jrangos ir jiems taikomy bendryjy paslaugy). Jie gali
visu Biuro priimty nuostaty pakeitimy arba pasiiilyti perzitréti tekstus. Paprastai kvestoriai
posédziauja karta per ménesi.

Toliau darbe aptarsiu keturias Europos Parlamento delegacijy kategorijas.

2.7. Delegacijos

Europos Parlamento delegacijos palaiko rySius su Europos Sajungai nepriklausanciy Saliy
parlamentais. Jos atlieka svarby vaidmeni didinant Europos itaka uZsienyje. Yra 35 delegacijos.
Kiekviena i8 ju sudaro penkiolika Europos Parlamento nariy. Galima i$skirti keturiy kategoriju
delegacijas:®

1. Tarpparlamentines delegacijas, kuriy uZdavinys — palaikyti rySius su Saliy, kurios
nepriklauso Europos Sajungai ir néra Salys kandidatés, parlamentais.

2. Jungtinius parlamentinius komitetus, kurie palaiko rySius su S$aliy kandidaciy 1
Europos Sajunga parlamentais arba su asocijuotu valstybiy parlamentais.

3. Europos Parlamento delegacija AKR ir ES jungtinéje parlamentinéje asambléjoje
vienija Europos Parlamento narius ir Afrikos, Kariby jiiros baseino ir Ramiojo
vandenyno Saliy parlamenty narius.

4. Europos Parlamento delegacija FEuropos ir VidurZemio juros regiono
parlamentinéje asambléjoje.

Delegaciju pirmininkai koordinuoja savo delegaciju veikla Pirmininky sueigoje.
2.8. Generalinis sekretoriatas

Aptarus Europos Parlamento delegaciju ypatumus Parlamente, biity tikslinga paanalizuoti

Generalinio sekretoriato darbo principus ir funkcijas.

% Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 34.
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Taigi dideli darbo nastos kriivi Europos Parlamentui padeda iveikti generalinis
sekretoriatas. Jis yra isikiirgs Liuksemburge ir Briuselyje. Europos Parlamente dirba apie 4000
pareigiiny, kuriems vadovauja generalinis sekretorius ir kurie idarbinti pagal visose Europos
Sajungos Salyse vykusius konkursus. Vert¢jai sudaro mazdaug trecdali visyu Generalinio
sekretoriato darbuotojy.”

Europos Parlamentas iSsiskiria 1§ kity tarptautiniy organizaciju tuo, kad jis privalo
uztikrinti daugiakalbystg. Jis dirba visomis oficialiomis Europos Sajungos kalbomis. Visi per
plenarines sesijas svarstomi dokumentai turi bti i§versti i jvairias kalbas. Europos Parlamentas
teikia ir vertimo zodziu paslaugas, kad kiekvienas Parlamento narys galéty iSsakyti nuomong
savo gimtaja kalba. Taigi Parlamentas yra didziausias vertéjuy Zodziu ir rasStu darbdavys, trecdalis
darbuotojy dirba Sioje institucijoje.

Pagal Europos Parlamento vidaus tvarkos 197 taisykle,”' generalinis sekretorius yra
auksc¢iausio rango Parlamento pareigiinas, kuris vadovauja Generaliniam sekretoriatui ir dél
kurio sudéties ir veiklos organizavimo sprendzia Biuras. Generalinis sekretorius atsako uz
Parlamento administravima. Ji skiria Biuras pagal §i straipsnj. Pagrindinés funkcijos:

e patarti Parlamento Pirmininkui, Biurui, politiniams organams ir Parlamento
nariams,

o uztikrinti sklandy Parlamento darba vadovaujant Pirmininkui ir Biurui,

e patikrinti ir kartu su Pirmininku pasirasyti visus Europos Parlamento kartu su
Taryba priimtus tekstus,

e parengti praneSimo, kuriuo remdamasis Biuras ruoSia Europos Parlamento
preliminary biudzZeto projekta, pagrinda.

O dabar glaustai aptarsiu likusius Europos Parlamento strukttirinius padalinius.

2.9. Kiti struktariniai padaliniai

Vadovybés generalinis direktoratas yra labai svarbi Europos Parlamento dalis. Jis
atsakingas uz plenariniy sesiju rengima ir tolesnes priemones. Vadovybés generaliniam
direktoratui priskiriamos tokios pagrindinés funkcijos:

e organizuoti Parlamento politing veikla rengiant plenarines sesijas, Pirmininky

sueigos ir Biuro posédzius bei koordinuojant Parlamento nariy veikla,

7 paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. — Vilnius: LTU, 2004. P. 34.
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e padéti nariams ir Pirmininkui teisiniu ir kalbiniu aspektu tikrinti dokumenty
tekstus bei teisés akty pakeitimus ir, pasitelkus Rasty pateikimo ir Patikros tarnybas,
tikrinti pakeitimy leistinuma,

e rOpintis praktiniais, bet esminiais sklandaus didelés institucijos veikimo aspektais,
t. y. protokolu, pastu, registru, archyvais, apsauga,

e atsakyti uz techninius klausimus, susijusius su kuo geresniu informacijos, telefono
ir visy kity naujy technologijy naudojimu, padedant Informacijos technologiju
direktoratui.

e Vadovybés generalinis direktoratas pataria Pirmininkui ir jo tarnybai visais su
procediiromis susijusiais klausimais.

Vidaus politikos generalinis direktoratas yra atsakingas uz Parlamento komitety
veiklos vidaus politikos sferoje organizavima. Pagrindinés jo funkcijos:

o teikti pagalba ir eksperty patarimus savo jgaliojimus vykdantiems komitety
pirmininkams ir prane$éjams,

e glaudziai bendradarbiaujant su Komisija ir Taryba patarti komitetams,
rengiantiems savo darbotvarkes,

e uztikrinti, kad Parlamento komitety posédziai vykty sklandziai,

e koordinuoti ir plétoti glaudzius Europos Parlamento ir valstybiy nariy parlamenty
rysius.

ISorés politikos generalinis direktoratas yra atsakingas uz Parlamento komitety veiklos
iSorés politikos sferoje organizavima. Pagrindinés jo funkcijos:

o teikti pagalba ir eksperty patarimus savo igaliojimus vykdantiems komitety ir
delegacijy pirmininkams bei praneséjams,

e glaudziai bendradarbiaujant su Komisija ir Taryba patarti uz uzsienio politika
atsakingiems komitetams, rengiantiems savo darbotvarkes,

e uztikrinti sklandZius Parlamento komitety posédzius uzsienio politikos klausimais
ir delegaciju posédzius,

e tarpininkauti tarpparlamentinéms delegacijoms, ne ES Salims ir pasaulio Saliy
parlamentams,

e koordinuoti ir plétoti glaudzius Europos Parlamento ir valstybiy nariy parlamenty
rysius.

Kadangi informacijos Saltiniy apie Europos Parlamento vaidmeni yra labai daug,
Informacijos generalinis direktoratas siekia uZtikrinti, kad piliecius, Ziniasklaida ir vieSosios

nuomonés formuotojus pasiekty tinkama informacija. Siekdamas informuoti piliecius apie
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Europos Parlamento veikla ir jos organizavima, Parlamentas isteigé informacijos tarnybas

kiekvienoje Europos Sajungos valstyb&je naréje. Informacijos tarnybos yra tarpininkés tarp

Parlamento ir visuomenés. Informacijos generalinis direktoratas imasi jvairiopy priemoniy ir

veiksmy bei naudoja visus komunikacijy tinklus, siekdamas skleisti informacija apie Europos

Parlamento veikla. Taikydamas skirtingas komunikaciju priemones, jis informuoja jvairius

visuomengs sluoksnius. Pagrindinés jo funkcijos:

uztikrinti, kad Europos Parlamento vaidmuo, veikla ir pozicijos biity zinomos
ziniasklaidai, placiajai visuomenei ir vieSosios nuomonés formuotojams
(asociacijoms, pilie€iy bendruomenéms ir vietos atstovams);

uztikrinti bibliotekos ir dokumenty tvarkymo paslaugas savo igaliojimus
vykdantiems Parlamento nariams, komitetams ir kitiems Europos Parlamento

organams.

Personalo generalinis direktoratas uztikrina, kad visi Europos Parlamento generaliniai

direktoratai biity tinkamai apripinti Zmoniy iStekliais ir galéty atlikti savo uzduotis. Pagrindinés

jo funkcijos:

valdyti Europos Parlamento Zmoniy iSteklius, t. y. pareiginus, frakciju
darbuotojus ir kitus tarnautojus, kaip apibrézta Europos Bendriju pareigiiny
tarnybos nuostatuose ir kity tarnautojuy idarbinimo salygose;

plétoti politikos strategijas siekiant pagerinti motery padétj ir skatinti darbuotoju
lygybe;

s¢kmingai vadovauti institucijos personalo politikai, uztikrinti jos igyvendinima
ir, jei reikia, ja tobulinti, ypa¢ atsizvelgiant | naujus, po Europos Sajungos plétros
18kilusius poreikius;

suteikti personalui profesinio mokymo galimybeg (kalby, vadybos metodologijos,

informaciniy technologijy ir kt.).

Infrastruktiiros ir vertimo ZodZiu generalinis direktoratas yra atsakingas uz tinkama

skirtingy Europos Parlamento darbo viety infrastruktiros ir logistikos valdyma. Pagrindinés jo

funkcijos:

techniniu ir administraciniu aspektu valdyti Europos Parlamento naudojamus
pastatus Briuselyje, Strasbiire ir Liuksemburge bei informacijos biurus valstybése
narese;

vadovauti uZ minéty pastaty valdyma atsakingoms jrangos ir paslaugy tarnyboms;
uztikrinti aptarnavima (pirkima, transporta, kraustyma, paSta, maitinimo

paslaugas, parduotuviy darba ir kt.) ir prakting posédziy organizavimo veikla;
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e uztikrinti institucijos plenariniy sesiju ir kity posédziy vertima Zodziu trijose
darbo vietose ir kitur.

Vertimo rastu ir leidybos generalinis direktoratas prisideda jgyvendinant Europos
Parlamento politini raSytinés daugiakalbystés poreiki. Pagrindinés Vertimo rastu direktorato
funkecijos:

e dokumenty vertimas | visas oficialiasias Europos Sajungos kalbas;
e pagalba keiciantis raSytine informacija ivairiomis kalbomis;
e vertimy pagal sutartis organizavimas;

Pagrindinés Leidybos direktorato funkcijos:

e Jeisti ir platinti Europos Parlamento darbo dokumentus (Parlamento komitety,
plenariniy posédziy ir kt.);

e skelbti Siuos dokumentus elektroniniu formatu (Europos Parlamento svetainéje);

e skelbti Siuos dokumentus Oficialiajame leidinyje (protokolus, priimtus tekstus,
raSytinius klausimus ir kt.);

e kartu su Oficialiyjy leidiniy biuru leisti kitus leidinius.

Finansy generalinis direktoratas sprendZzia Europos Parlamento biudzeto ir finansy

klausimus. Pagrindinés jo funkcijos:
e parengti Europos Parlamento biudZeta ir uztikrinti jo igyvendinima;
e uztikrinti, kad Europos Parlamento biudZeto ir finansiniai aktai atitikty taisykles;
e vykdyti oficialig institucijos apskaita ir valdyti izdo operacijas;
e administruoti Parlamento nariy piniginius reikalus.

Teisés tarnyba atlicka svarby vaidmeni: ji pataria Europos Parlamentui teisés klausimais
ir atstovauja jam teismuose. Pagrindinés jos funkcijos:

o teikti patarimus teisés klausimais Parlamento politiniams organams (Pirmininkui,
Biurui, Pirmininky sueigai, komitety pirmininky sueigai, delegaciju pirmininky
sueigai, kvestoriams, Parlamento komitetams) ir Generaliniam sekretoriui;

e patarti Parlamento komitetams teis¢kiiros klausimais;

e atstovauti Europos Parlamentui Europos ir valstybiy nariy teismuose.

Taigi Europos Parlamentas yra tikra tarptautiné tribiina, i§ kurios kalba daugybé
vadovy.” Bégant metams jis tapo Europos Sajungos vidaus ir iSorés veiklos aiskintoju, kas

uztikrino Parlamento nariy, taigi ir pilieciy, dalyvavima nustatant savo Europos politikos vizija.

73 http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=47 &language=LT; Ziaréta: 2006-10-23.
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Apzvelgus antra magistrinio darbo dali, akivaizdu, kad sudétingam Europos Parlamento
aparatui reikalingi Sie strukturiniai padaliniai, kurie uztikrinty efektyvy darbo procesa. Be Siy
struktiriniy padaliniy darbo efektyvumas Zymiai sumazéty.

Tre¢ioje darbo dalyje palyginsiu Europos Parlamento vidaus struktiira su Lietuvos
Respublikos Seimo struktiira, analizuosiu esminius skirtumus ir panasumus ne tik struktiiriniy

padaliniy veikloje, bet ir vidaus veiklos teisiniame reglamentavime.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STRUKTURA

3.1. Seimo struktiiriniai padaliniai

Lietuvos Respublikos Konstitucija™® numato, jog Seimas yra viena i§ institucijy,
vykdanciuy valstybés valdzia. Seimo jgaliojimams Konstitucijoje skirtas V skirsnis. Tai
savarankiSka valdziy padalijimo doktrinos pozilriu institucija. Parlamento kaip valdZios
institucijos nepriklausomumas yra demokratijos garantija. Tod¢l Lietuvos parlamentas —
vienintel¢ institucija, turinti jgaliojimus jstatymams kurti. Parlamentas nepavaldus jokiai
vykdomosios valdzios kontrolei. Parlamentas pats nustato savo vidaus struktiira ir veiklos
procediira. Tuo pasireiSkia akivaizdus parlamento iSskirtinumas.

Lietuvos Respublikos Seima sudaro 141 Seimo narys. Nariai renkami ketveriems metams
vadovaujantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu. Seimas laikomas
i$rinktu, kai iSrinkta ne maZiau kaip 3/5 Seimo nariy.”

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 str. nustatyta, kad Seimo struktiira ir darbo tvarka
nustato Seimo statutas (aktuali redakcija nuo 2006 11 14), turintis istatymo galia. Vadinasi,
Seimui suteikta teis¢ paciam nustatyti savo struktiira ir darbo tvarka. Atsizvelgiant { Seimo kaip
istatymy leidybos valdzios konstitucini statusa turincios institucijos tikslus, turi biiti sukurta
tokia Seimo struktiira ir demokratiniais principais pagrista darbo tvarka, kad Salyje esant bet
kokiai situacijai, Tautos atstovybé galéty konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai
igyvendinti auks$ciausiaja suverenia Tautos galig (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto II dalies 9, 9(3), 9(6),
10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai).”® Minétame Konstitucinio
teismo iSaiSkinime, apibréziama ,,Seimo struktiiros® savoka. Tai yra tokia Seimo statute
nustatyty jo vidiniy padaliniy sistema, kuri turi uztikrinti parlamento darbinguma, efektyvy jo
funkcionavima, t.y. turi sukurti reikiamas salygas bei prielaidas Seimui nepertraukiamai
1gyvendinti Konstitucijoje apibréztas jo funkcijas.

Pasak Egidijaus Sileikio, galima samprotauti, kad Seimo struktiira — materialiniy (t.y. tam
tikra ,,struktiirizuota statika“ rodanciy) organizaciniy instituciniy elementy, biitent tam tikry

Seimo nariy visuma objektyviai skaidan¢iuy (struktiirizuojanciy) padaliniy ir pareigybiu Siuose

™ Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

7 Lietuvos Respublikos Seimo statutas / Valstybés zinios. 1994. Nr. 15-249.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios.
1994. Nr. 16-271.
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padaliniuose sistema, biitina sklandziai ir veiksmingai svarstyti ir priimti istatymus ar kitaip
iformintus Seimo sprendimus.’’

Parlamento darbui ir posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas ir jo pavaduotojai, kuriy
negali buti daugiau kaip penki. [statymy projektams nagrinéti ir kitiems Konstitucijoje
numatytiems dokumentams rengti Seimas i§ savo nariy sudaro komitetus. Nenuolatinio
aktualumo klausimams spresti Seimas 1§ savo nariy gali sudaryti komisijas. Politinés partijos ir
organizacijos savo politinéms paZitiroms reiksti ir tikslams jgyvendinti gali sudaryti Seimo nariy
frakcijas, vadovaujamas senitiny. Tarp frakciju bei kitiems rySiams palaikyti veikia Senitiny
sueiga. Seimo organizaciniam darbui garantuoti yra sudaroma Seimo valdyba.

Mano nuomone, Seimo statute jvardinti parlamento struktiiriniai padaliniai turi uztikrinti
darnia institucijos veikla. Tod¢l aktualu paanalizuoti §iy minéty Seimo struktiiriniy padaliniy

veiklos galimybes.

3.2. Seimo pirmininkas

Kaip teigia E. Sileikis, Seimo pirmininkas ir jo pavaduotojas — personifikuoti Seimo
struktiiros padaliniai tuo pozidiriu, kad jie yra vienasmeniai.”

Taigi parlamento vadovas turi tik Siai pareigybei budinguy jgaliojimy. Seimo narys,
iSrinktas Seimo pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas, turi sustabdyti savo veikla Seimo
nariy frakcijoje. Siuo reikalavimu norima pabrézti, jog asmuo, vykdydamas Seimo Pirmininko
pareigas, turi vadovauti visam parlamentui, o ne daliai. Seimo Pirmininko igaliojimai yra
numatyti Seimo statuto 29 str.:””

1) vadovauja Seimo darbui ir atstovauja Seimui;

2) per 10 dieny nuo priémimo patvirtina paraSu Seimo priimto jstatymo teksto
autentiSkuma ir perduoda ji Respublikos Prezidentui pasirasyti, per 10 dieny pasiraso Seimo
statuta ir jo pakeitimus, per 3 dienas pasiraSo istatymus, kuriy Respublikos Prezidentas per 10
dieny po iteikimo nepasiraSo ir negrazina Seimui pakartotinai svarstyti, bei juos oficialiai
paskelbia;

3) per 10 dieny nuo priémimo pasiraso Seimo nutarimus bei kitus Seimo priimtus aktus;

4) per 24 valandas pasiraSo Seimo posédziy protokolus, taip pat Seimo valdybos
sprendimus, jeigu pats jiems pirmininkauja;

5) laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas arba laikinai pavaduoja Respublikos

Prezidenta Konstitucijos 89 straipsnyje numatytais atvejais;

77 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisininés informacijos centras, 2005. P. 428.
78 Ten pat. P. 438.
7 Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249.
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6) turi teis¢ suSaukti nenumatyta Seimo posédi ar neeiling sesija Konstitucijos 89
straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais;

7) teikia Seimo Pirmininko pavaduotojy kandidatiiras Seimui;

8) Konstitucijoje nustatyta tvarka teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo teiséjy
kandidatiras;

9) teikia Seimui skirti ir atleisti Seimo kontrolieriy ir Seimo kontrolieriy istaigos vadovo
kandidatiras;

10) Konstitucijos ir jstatymy numatytais atvejais teikia Seimui skirti ir atleisti valstybés
institucijy vadovy ir juy pavaduotojy kandidatiiras;

11) pirmininkauja Seimo ir Seimo valdybos posédziams arba paveda tai atlikti vienam 18§
savo pavaduotoju;

12) teikia Senitiny sueigai sesijos darby programos ir savaités bei dienos posédziy
darbotvarkiy projektus arba paveda tai atlikti vienam i§ savo pavaduotoju;

13) teikia Seimo valdybos posédziu darbotvarkés projekta arba paveda tai atlikti vienam
1§ savo pavaduotojuy;

14) vykdo kitus Siame statute numatytus igaliojimus.

Vykdydamas savo igaliojimus, Seimo Pirmininkas leidzia potvarkius. Seimo
pirmininkas, o kai jo néra Pirmininko pavaduotojas (jeigu pats nepirmininkauja posédziui) bet
kuriuo svarstomu klausimu gali be eilés Seimo posédziuose iSsakyti savo arba Seimo valdybos
nuomong. Seimo sesijos metu Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojai ne reciau kaip karta per
ménes] atsako i Seimo nariy i§ anksto raStu pateiktus klausimus dél savo veiklos. Seimo
Pirmininko teikimu Seimas viena i§ Seimo Pirmininko pavaduotojy paskiria Seimo Pirmininko
pirmuoju pavaduotoju. Seimo statutas numato tokius Seimo pirmininko pavaduotoju igaliojimus
(30 str.):*

1. Seimo Pirmininko pavaduotojai atliecka Seimo Pirmininko jiems pavestas funkcijas.

2. Seimo Pirmininko pavaduotojai per 24 valandas pasiraSo Seimo posédziy protokolus,
taip pat Seimo valdybos sprendimus, jeigu jie Seimo Pirmininko pavedimu vadovavo Siems
posédziams.

3. Seimo Pirmininka, laikinai iSvykusj arba susirgusi ir dél to laikinai negalintj eiti savo
pareigy, tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas arba Seimo pavedimu
kitas pavaduotojas.

4. Sio statuto 29" straipsnyje nurodytais atvejais Seimo Pirmininko pavaduotojas,
kuriam Seimas paved¢ laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas, Sias pareigas eina tol, kol jas vél

pradés eiti Seimo Pirmininkas.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249
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5. Nutarima pavesti laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas arba ji pavaduoti (iSankstini
arba konkreciu atveju) Seimas priima Seimo Pirmininko teikimu.

Lyginant Europos Parlamento Pirmininko ir LR Seimo Pirmininko institutus — negaléciau
iSskirti kazkokiy ryskesniy skirtumy, nes kompetencijos ribos labai panaSios. Vienas i§
svarbiausiy skirtumas, kad LR Seimo Pirmininko kadencija yra ilgesné. Atsizvelgiant {
daugianacionalini Europos Parlamento pobiidj, seka pagrista iSvada, kad Pirmininkas turi 14
pavaduotojy, kai tuo tarpu LR Seimo Pirmininkas turi tik 5 pavaduotojus. Taip pat, noréciau
uzakcentuoti dar viena skirtuma: Seime, remiantis Seimo statutu, neegzistuoja kvestoriaus

institutas.

3.3. Seimo valdyba

Seime veikia Seimo valdyba, kurios pagrindinis uzdavinys — spgsti organizacinius Seimo
darbo klausimus ir teikti patarimus Seimo Pirmininkui, kai jis to praSo. Seimo valdyba sudaroma
1§ Seimo Pirmininko, jo pavaduotojy ir Seimo opozicijos lyderio. Seimo valdybos sudéti
nutarimu tvirtina Seimas. Seimo statuto 32 str. Numato, jog Seimo valdyba:®'

1) tvirtina ir teikia Finansy ministerijai Seimo kanceliarijos programy ir islaidy samaty
projektus;

2) komitety teikimu svarsto ir siuncia { komandiruotes Seimo narius su rastiSkomis
Seimo, valdybos, komitety uzduotimis; tvirtina komandiruociy ataskaitas;

3) komitety ar frakcijy teikimu svarsto ir pritaria Seimo nariy iSvykoms ne Seimo 1éSomis
sesijos metu,

4) prireikus apsvarsto Seimo sesijos darbuy programos, savaités bei dienos posé€dziuy
darbotvarkiy projektus ir teikia iSvadas Seniliny sueigai arba Seimui;

5) Saukia nenumatytus Seimo posédzius, nustato juy laika;

6) tvirtina preliminary Seimo sesijos posédziy grafika;

7) prireikus nustato, kokioms institucijoms ar asmenims pagrindinis komitetas privalo
nusiysti istatymo projekta iSvadoms gauti;

8) prireikus priima nutarima pagrindini komiteta atleisti nuo §io statuto 147 straipsnyje
i8déstyty pagrindinio komiteto prievoliy;

9) prireikus sudaro darbo grupes istatymu projektams rengti ir Seimo bei valdybos
pavedimams vykdyti;

10) padeda organizuoti bendra komitety darba tais klausimais, kurie priklauso keliy

komitety kompetencijai;

#1 Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249
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11) tvirtina Seimo kanceliarijos struktiira, Seimo kanceliarijoje ir Seimui atskaitingose
institucijose didZiausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis
ir gaunanc¢iy darbo uzmokesti i valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciy;

12) tvirtina Seimo kanceliarijos nuostatus ir reglamenta;

13) kai Seimas sprendzia klausima, ar Respublikos Prezidento sveikata leidzia jam eiti
savo pareigas, kreipiasi 1 sveikatos apsaugos ministra dél kandidatiry | Seimo tvirtinama
gydytoju komisija pateikimo;

14) sprendzia kitus Seimo darbo organizavimo klausimus, kurie pagal §i statuta
nepriskirti kitoms Seimo institucijoms ar pareiginams.

Seimo valdybos posédzius Saukia ir jiems vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo igaliotas
Seimo Pirmininko pavaduotojas. Stebétojais Seimo valdybos posédZiuose gali dalyvauti kiti
Seimo nariai, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés nuolatiniai atstovai. [ Seimo valdybos
posédzius gali buti kvieciami ir kiti asmenys. Klausimus svarstyti valdybai gali teikti valdybos
nariai, komitetai, komisijos, frakcijos ir Seimo kancleris. Svarstyti teikiami Seimo valdybos
dokumenty projektai, pasiraSyti iniciatoriy, perduodami Seimo Pirmininkui ar jo jgaliotam
Seimo Pirmininko pavaduotojui. Pastarieji, jais remdamiesi, parengia posédzio darbotvarke.
Seimo valdybos sprendimai priimami atviru balsavimu paprasta posédyje dalyvaujanciy nariy
balsy dauguma, kai posédyje dalyvauja ne maziau kaip pusé valdybos nariy. Jeigu balsai
pasidalija po lygiai, priimamas tas sprendimas, uz kurj balsavo Seimo Pirmininkas, o jei jo néra,
- posédziui pirmininkaujantis Seimo Pirmininko pavaduotojas. Seimo nariams per komitetus ir
frakcijas praneSama apie seimo valdybos sprendimus ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo
sprendimo priémimo sesijos metu arba ne véliau kaip per savaite kitos sesijos pradzioje.

Komitetai ir frakcijos gali apskuysti Seimo valdybos sprendimus seimui, jeigu manoma,
kad jie paZeidzia ar riboja Seimo nario, frakcijos ar komiteto teises, kad priimti virSijant valdybai
suteiktus jgaliojimus. Tokius skundus nagrin¢ja ir sprendzia Seimas iSklausgs Etikos ir
procediiry komisijos i§vady.*

ISanalizavus tieck LR Seimo valdybos, tiek Europos Parlamento biuro darbo pobudi,
galétume Siuos du struktirinius padalinius tapatinti, vos tik pasiziiiréjus | kompetencijos ribas.
Kompetencija neapsiriboja vien tik organizaciniy klausimy lygmenyje, bet taip pat apima ir

personalg bei administracinius sprendimus.

82 Mesonis G. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: LTU, 2002. P. 711.
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3.4. Seimo komitetai ir komisijos

Istatymy projektams nagrinéti bei kitiems Seimo kompetencijai Konstitucijos paskirtiems
klausimams rengti Seimas pirmoje sesijoje i§ savo nariy sudaro komitetus. Juose turi biiti ne
maziau kaip 7 ir ne daugiau kaip 17 seimo nariy (iSskyrus Europos reikaly komiteta) pagal
proporcinj atstovavimo frakcijoms principa. Sis principas numato, jog didesné Seimo frakcija
turi teis¢ 1 proporcingai daugiau viety kiekviename komitete. Taciau tikslus kiekvieno komiteto
nariy skai¢ius nustatomas Seimo nutarimu.® Europos reikaly komitetas sudaromas ne maziau
kaip i§ 15 Seimo nariy pagal proporcini atstovavimo frakcijoms principa. Europos reikaly
komiteto nariais gali biiti Seimo nariai, dirbantys kituose komitetuose, taip pat Seimo valdybos
nariai. Komitety sudéti ir komitety nariy pavaduotojus tvirtina Seimas, balsuodamas uz visa
komiteto nariy ir jy pavaduotojy sarasSa. Tam tikroms veiklos kryptims komitetai gali sudaryti
pakomitecius. Pakomiteti gali sudaryti ne maziau kaip 5 nariai.

Seime yra sudaromi §ie komitetai (43 str.):**

1) Aplinkos apsaugos;

2) Audito;

3) BiudZzeto ir finansy;

4) Ekonomikos;

5) Europos reikaly;

6) Informacinés visuomenés plétros;

7) Kaimo reikaly;

8) Nacionalinio saugumo ir gynybos;

9) Socialiniy reikaly ir darbo;

10) Sveikatos reikaly;

11) Svietimo, mokslo ir kultiros;

12) Teisés ir teisétvarkos;

13) Uzsienio reikaly;

14) Valstybés valdymo ir savivaldybiy;

15) Zmogaus teisiy.

Seimo komitetai yra atsakingi ir atskaitingi Seimui. Kiekvienos kitos eilinés sesijos
pradzioje gali buti iSklausoma komitety darbo ataskaity. Komitetai privalo nustatytu laiku
apsvarstyti ir pateikti iSvadas dél jiems svarstyti perduoty klausimy, atlikti kitas Seimo pavestas

uzduotis. Komitetai yra atsakingi, kad laiku biity nustatytas tam tikry istatymy ir kity teisés akty

8 Mesonis G. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: LTU, 2002. P. 711.
% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249
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reikalingumas, pagal ju veiklos kryptis ir kompetencija inicijuotas jy rengimas ir uzsakytos
18samios iSvados d¢l juy projekty. Seimo komitetai dirba pagal patvirtintus planus, suderintus su
Seimo sesijos darby programa. Siuose planuose nurodomi atsakingi vykdytojai ir atlikimo
terminai. Komitety darbo planai ir posédziy darbotvarkés paskelbiamos vieSai. Komitety veikla
koordinuoja Seimo Pirmininkas, Seimo valdyba pagal Seimo sesiju darby programas ir komitety
darbo planus. Komitetai gali pasitvirtinti darbo tvarkos taisykles, neprieStaraujancias Seimo
statutui. Svarstytiniems klausimams parengti komitetai i§ savo nariy gali sudaryti parengiamasias
darbo grupes. [ jas gali biiti jtraukti dave sutikima kiti Seimo nariai, taip pat valstybés instituciju,
partijuy ir visuomeniniy organizaciju atstovai, ekspertai bei mokslininkai. LéSos tokiu grupiu
ekspertams skiriamos pagal patvirtinta komiteto iSlaidy samata. Seimo statuto 49 str. apibrézti
Seimo komitety jgaliojimai.

Seimo komitetai jgalioti:*’

1) svarstyti istatymu projektus, rengti iSvadas ir nagrinéti klausimus, perduotus komitetui
apsvarstyti;

2) savo iniciatyva arba Seimo pavedimu rengti {statymuy, kity Seimo priimamuy teisés akty
projektus, analizuoti naujy istatymy ar ju pataisy reikalinguma;

3) rengti ir pateikti Seimui projektus dél istatymy suderinimo, papildymo ar
priestaravimy pasalinimo;

4) svarstyti Vyriausybés programa; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu svarstyti
Vyriausybés arba kity valstybés institucijy veiklos programas pagal atskiras sritis ir teikti Seimui
savo iSvadas;

5) apsvarstyti pagal savo kompetencija valstybés instituciju vadovu, kuriuos skiria
Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, ir jy pavaduotoju kandidatiiras, taip
pat ty pareigiiny atleidimo klausimus;

6) preliminariai svarstyti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta bei biudzeto ivykdymo apyskaita;

7) analizuoti ir kontroliuoti einamyju mety valstybés biudZeto 1€Sy naudojimo ekonominj
efektyvuma, svarstyti ir teikti iSvadas bei siilymus dél Vyriausybés pateikto kity mety valstybés
biudzeto projekto straipsniy ir programy, komiteto kompetencijai priskirty klausimy, siekti
racionalaus programy parinkimo ir asignavimy jam paskirstymo;

8) svarstyti pasiiilymus steigti ar panaikinti ministerijas ir kitas valstybés institucijas;

9) atliekant parlamenting kontrolg, iSklausyti ministerijy ir kity valstybés instituciju
informacijas bei praneSimus, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti Seimo priimti

aktai; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy parlamentini tyrima ir
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pateikti Seimui savo i§vadas; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu svarstyti Seimui atskaitingy
valstybés institucijy veiklos mety ataskaitas ir pateikti Seimui savo iSvadas;

10) nagrinéti rinkéjy bei visuomeniniy organizacijy pasitlymus;

11) sudaryti komiteto darbo plana, suderinta su Seimo sesijos darby programa;

12) sudaryti komiteto iSlaidy samata, nevirsijan¢ia komitetui skirty 1ésy;

13) dalyvauti tarpparlamentiniuose Seimo rysSiuose;

14) dalyvauti Lietuvos pozicijos dél pasiiilymy priimti Europos Sajungos teisés aktus
(kaip jie apibrézti §io statuto 180" straipsnio 3 dalyje) rengimo ir derinimo procese, prireikus
teikti Seimui, Seimo Europos reikaly komitetui, Uzsienio reikaly komitetui i§vadas dél Sios
pozicijos;

15) nagrinéti kitus Europos Sajungos dokumentus (kaip jie apibrézti §io statuto 180’
straipsnio 4 dalyje), prireikus teikti Seimui, Seimo Europos reikaly komitetui, Uzsienio reikaly
komitetui iSvadas dél $iy dokumenty;

16) prireikus teikti iSvadas Seimui, Seimo Europos reikaly komitetui arba Uzsienio
reikaly komitetui, ar pasiiilymai priimti Europos Sajungos teisés aktus (kaip jie apibrézti Sio
statuto 180" straipsnio 3 dalyje) nepriestarauja subsidiarumo principui;

17) svarstyti pareigiiny, kuriuos i pareigas Europos Sajungos institucijose teikia Lietuvos
Respublika ir kuriems teikti reikalingas Seimo pritarimas, kandidaturas.

Taciau komitety priimti sprendimai valstybés institucijoms yra rekomendacinio
pobiidZio, nors privalu { juos atsakyti. Seimo statute yra numatyta kiekvieno konkretaus komiteto
veiklos kryptis.

Prireikus Seimas gali sudaryti laikinasias tyrimo kontrolés, revizijos, parengiamasias,
redakcines ir kitokias komisijas bet kuriam klausimui istirti ir kitiems Seimo pavedimams atlikti.
Sudarant laikingsias komisijas, numatomas komisijos nariy skai€ius proporcinio atstovavimo
frakcijoms pagrindu. Seimas tvirtina visa komisijos nariy sarasa. Be to, Seime yra sudaromos
nuolatinés Etikos ir procediry, Administraciné bei Peticijy komisijos.

Kaip minéjau antroje darbo dalyje, Europos Parlamente irgi yra galimyb¢ sudaryti ne tik
nuolatines, bet ir laikingsias komisijas. Taigi LR Seime ir Europos Parlamente veikia komitetai,
kurie yra atsakingi uz tam tikras pagrindines sritis (sveikata, saugumas, Svietimas ir kt.), tik
Europos Parlamentas komitety turi zymiai daugiau, kurie kartais yra specifinio pobiidzio (pvz.,
tariamas CZV vykdytas kaliniy gabenimas ir neteisétas kalinimas Europos $alyse). Mano
nuomone, didesnis komitety skaiCius yra privalumas, kadangi uZztikrina greita ir efektyvy

reagavima | problemas valstybése narése.
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3.5. Parlamentinés delegacijos ir tarpparlamentiniy rySiy grupés

Seimas, kaip ir Europos Parlamentas, turi labai panaSy struktiirini padalini, t.y.
parlamentines delegacijas.

Seimo parlamentinés delegacijos tarptautinése organizacijose ir forumuose sudaromos taip
pat kaip Seimo komisijos, o tarpparlamentiniuy rySiy grupés sudaromos laisvu Seimo nariy
apsisprendimo principu, sekanéia tvarka:®

1. Seimo Pirmininkas, gaves iniciatoriy teikima, pranesa Seimo nariams apie isiraSymo i
tarpparlamentiniuy ryS$iu grupes pradzia ir pabaiga bei ju sudarymo iniciatorius ir paskelbia
pirmojo posédzio data ir vieta.

2. Po pirmojo grupés posédzio, kurio metu iSrenkamas grupés pirmininkas, pavaduotojas ar
pavaduotojai, grupés pirmininkas Seimo posédzio metu paskelbia apie tarpparlamentinés grupés
isiklirima. Remiantis grupés pirmininko pareiskimu, grupé registruojama Seime.

3. Seimo Pirmininkas pranesa atitinkamy valstybiy parlamentams apie tokiy grupiy
iklirima Seime ir jy vadovus.

4. Seimo valdyba, atsizvelgdama i grupés darbo intensyvuma, ekonominiy, politiniy ar
moraliniy aspekty svarba, remia parlamentiniy grupiy veikla: skiria grupés sekretoriy, finansuoja
grupés kviesty sve€iy priémima ar grupés nariy vizitus pagal kity valstybiy parlamentiniy grupiy
kvietimus.

Jei tarpparlamentinés delegacijos Europos Parlamente ataskaita teikia komitetui,
atsakingam uZ uZzsienio ir saugumo reikalus, tai tarpparlamentiniy rySiy grupiy veikla Seime

koordinuoja Uzsienio reikaly komitetas.

3.6. Seniiiny sueiga

Seime veikia Seniliny sueiga, | kurig jeina Seimo valdybos nariai ir frakcijy atstovai.
Kiekviena frakcija i Seniiiny sueiga skiria po 1 atstova nuo 10 frakcijos nariu. Kiekviena frakcija
papildomai skiria 1 Seniliny sueiga po 1 atstova nuo nevisos deSimties frakcijy nariy, jeigu Sia
nevisa deSimti sudaro daugiau nei 5 Seimo nariai. Frakcijos, kuriose néra 10 nariy, skiria
Senitiny sueiga po 1 atstova.

Pagrindinis Seniiiny sueigos uzdavinys — svarstyti Seimo sesijos darby programas bei
posedziy darbotvarkes ir pritarti joms, derinti Seimo komitety ir frakcijy darbo organizavimo
klausimus, teikti sprendimy Siais klausimais projektus Seimui bei valdybai, taip pat patarimus

Seimo Pirmininkui.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249

45



Seimo seniliny sueigos posédziai sesijos metu vyksta reguliariai tam paskirtu laiku.
Neeiliniai Senitiny sueigos posédziai Saukiami Seimo Pirmininko, Seimo valdybos, Senitiny
sueigos senilino arba ne maziau kaip 1/3 Seniliny sueigos nariy reikalavimu. Apie neeiliniy
poseédziy laika ir ju darbotvarke Senitiny sueigos nariams turi biiti pranesta ne véliau kaip pries 6
valandas. Seniliny sueigos posédziams vadovauja seniiinas. Jo pareigas pagal Seniliny sueigos
patvirtinta grafika, kas savaite pasikeisdami, eina frakciju seniiinai.’’

Pirmosios sesijos pirmajam Seniiiny sueigos posédziui vadovauja vyriausias pagal amziy
frakcijos senilinas. Seniliny sueigai svarstyti jos kompetencijai priskirtus klausimus gali sidilyti ir
teikti Seimo Pirmininkui ar jo igaliotam Seimo Pirmininko pavaduotojui Seniiiny sueigos nariai,
Vyriausybe, taip pat kiti Seimo nariai (teikiantys jstatymy projektus). Siy pasialymy pagrindu
Senitiny sueigos darbotvarkés projekta sudaro Seimo Pirmininkas ar jo jgaliotas Seimo
Pirmininko pavaduotojas. Stebétojy teisémis Seniliny sueigos posédziuose gali dalyvauti kiti
Seimo nariai, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés nuolatiniai atstovai. [ Senifiny sueigos
posédzius gali biti kvieCiami ir kiti asmenys. Seniiiny sueigos posédziai yra atviri visuomenes
informavimo priemoniy atstovams.

Senitiny sueigos jgaliojimai:™®

1) svarsto Seimo kanceliarijos programy ir iSlaidy samaty projektus ir su savo
pasiiilymais bei pastabomis perduoda Seimo valdybai;

2) svarsto ir derina iSkylancius prieStaravimus dél Seimo sesijos darby programos;

3) svarsto savaités ir dienos posédziy darbotvarkiy projektus ir pritaria jiems;

4) svarsto ir derina sitilymus dél pagrindinio ir papildomo komitety istatymo projektui
svarstyti paskyrimo bei dél preliminarios istatymo projekto svarstymo Seimo posédyje datos
paskyrimo;

5) svarsto ir derina iSkylancius prieStaravimus dél kity Seimo darbo organizavimo
klausimu;

6) iSklauso komitety pirmininky ir frakciju senitiny pasitlymus dél komitety arba frakciju
tarpusavio rysiy ir teikia pasiilymus Seimui arba valdybai;

7) teikia Seimo valdybai rekomendacijas dél jos kompetencijai priskirty klausimy
sprendimo;

8) atlieka derinimo (taikinamosios) komisijos vaidmenj, iSkilus principinio pobiidzio
nesutarimams dél svarbiausiy Seime svarstomy klausimuy;

9) prireikus nustato, kokioms institucijoms ar asmenims pagrindinis komitetas privalo

nusiysti istatymo projekta iSvadoms gauti;
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10) prireikus priima nutarima pagrindini komiteta atleisti nuo Sio statuto 147 straipsnyje
18déstyty prievoliy.

Senitiny sueiga pagal atlickama darbo pobud; galétume prilyginti Europos Parlamento
pirmininky sueigai. Tiek vienas, tiek kitas struktiirinis padalinys sprendzia darbo organizavimo,
darbotvarkés sudarymo klausimus. Taciau vis dél to Europos Parlamento pirmininky sueigos

kompetencija yra platesné, nes ji palaiko dar ir tarptautinius rySius su kitomis valstybémis.

3.7. Seimo kancleris

Seimo kanclerio jgaliojimus reglamentuoja Seimo statuto 31 str. Jame nurodoma, kad
Seimo kancleris yra Seimui bei Seimo valdybai atsakingas ir atskaitingas valstybés tarnautojas —
istaigos vadovas. Seimo kancleris yra Seimo kanceliarijos vadovas, kurj istatymy nustatyta
tvarka vieSo konkurso biidu 5 metams skiria ir atleidzia Seimas. Konkurso komisija sudaroma
Seimo nutarimu { ja jtraukiant po viena kiekvienos Seimo frakcijos atstova. Seimo kancleriu
negali biti skiriamas Seimo narys. Seimo kanclerio pareigos nesuderinamos su dalyvavimu
politinés partijos ar politinés organizacijos veikloje.

Seimo statutas numato konkrecius Seimo kanclerio jgaliojimus. Seimo kancleris (31
str.):¥

1. Seimo kancleris yra Seimui bei Seimo valdybai atsakingas ir atskaitingas valstybés
tarnautojas — istaigos vadovas.

2. Seimo kancleris yra Seimo kanceliarijos vadovas. Seimo kanclerj istatymy nustatyta
tvarka 5 metams skiria ir i§ pareigy atleidzia Seimas Seimo Pirmininko sitilymu.

3. Seimo kancleriu negali biti skiriamas Seimo narys.

4. Seimo kanclerio pareigos nesuderinamos su dalyvavimu politinés partijos ar politinés
organizacijos veikloje.

5. Seimo kancleris:

v —

v —

paklausimy ir interpeliacijy nagringjima ir teikia apie tai informacija Seimo nariams;
3) nagrinéja Seimo nariy iSkeltus klausimus dél Seimo kanceliarijos darbo, uztikrina

Seimo valdybos sprendimy vykdyma;
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4) uztikrina Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy rengiamu sesijos darbuy programos,
savaites ir dienos posédziu darbotvarkiu projekty, Senitiny sueigos darbotvarkiy projektu bei
visy svarstomy klausimy medziagos parengima;

5) 1§ anksto vizuoja Seimo Pirmininkui pasiraSyti teikiamus oficialius dokumentus, taip
pat pagal savo kompetencija pasiraso oficialius dokumentus;

6) atsako uz Seimo antspaudy su valstybés herbu naudojima ir saugojima;

7) reguliariai pateikia Seimui apibendrintus duomenis apie Seimui adresuotus rinkéjy
pasitlymus, pageidavimus, laiskus;

8) kartu su frakciju atstovais paskirsto posédziy saléje vietas frakciju nariams, taip pat
frakcijoms nepriklausantiems Seimo nariams, skiria patalpas frakcijy susirinkimams;

9) istatymy nustatyta tvarka skiria { pareigas ir 1§ ju atleidzia Seimo kanceliarijos
valstybés tarnautojus;

10) tvirtina Seimo kanceliarijos padaliniy nuostatus, darbo taisykles, darbuotoju
pareigybiy apraSymus ir raStvedybos instrukcijas;

11) atlieka Seimo kanceliarijai skirty biudZeto asignavimy valdytojo funkcijas;

12) atlieka kitas Siame statute bei Seimo kanceliarijos nuostatuose nustatytas funkcijas.

Seimo kanceliarija galime prilyginti Europos Parlamento Generaliniam sekretoriatui, nes
tiek vienas, tiek kitas strukttrinis padalinys palengvina Parlamento Pirmininko darba bei pacio
Parlamento darba. Kadangi Europos Parlamento darby kiekis ir pats kriivis yra didesnis, todél

nenuostabu kad jame dirba Zymiai daugiau aptarnaujancio personalo nei LR Seime.

3.8. Seimo frakcijos

Kaip teigia E. Sileikis, Seimo frakcijos yra fakultatyvios (tarsi gali biiti, gali ir nebiiti)
nevalstybinés prigimties struktiiros tuo pozitriu, kad jy buvima lemia Seimo nariy laisvojo
mandato igyvendinimas (poreikis laisvai jungtis i frakcijas siekiant veiksmingiau igyvendinti
politinius interesus).”’

Seimo frakcijos yra kuriamos politiniy jsitikinimy pagrindu. Todé¢l neZinodami Seimo
sudéties, negalime nuspéti, kiek ir kokiy frakciju bus Seime. Seimo komitety skaicius ir veiklos
kryptis nesikei¢ia dél to, kokios politinés jégos laiméjo rinkimus. Taciau frakcijy skaiCius ir
dydis priklauso nuo politiniy jégu, patekusiu 1 Seima. Politiniy organizacijy ir juy koalicijy nariai,
iSrinkti pagal sarasa, juy nariai, iSrinkti pagal saraSa, bei ju nariai, iSrinkti vienmandatése rinkimy
apygardose, Seime sudaro frakcijas. Frakcijos negali biiti kuriamos remiantis asmeniniais,

profesiniais interesais. Seimo narys gali buti tik vienos frakcijos narys. Frakcijos Seime gali
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jungtis 1 koalicijas ir sutartais klausimais veikti kaip viena frakcija. Susikiirusias frakcijas
registruoja Seimo valdyba. Visos frakcijos turi veikti pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Seimo statuta ir istatymus.

Frakcija turi parengti politing deklaracija, kuri yra skelbiama spaudoje. Kad frakcija biity
iregistruojama, turi pareiksti nora joje dalyvauti ne maziau kaip 7 Seimo nariai. Nuostata dél
sudaranciy frakcija 7 Seimo nariy isigaliojo nuo naujo, 2000 m. renkamo, Seimo darbo pradzios.
Iki to laiko Seimo frakcija galéjo sudaryti ne maziau kaip 3 Seimo nariai.”!

Seimo nariy frakcijos arba frakciju koalicijos, nepritarian¢ios Vyriausybés programai,
gali pasiskelbti opozicinémis. Opozicinés frakcijos ar koalicijos paskelbia alternatyvias
Vyriausybés programas. Opozicinéms frakcijoms ir koalicijoms garantuojamos visos Seimo
statute numatytos frakcijy ir koalicijy teisés. Sios teisés jokia dingstimi negali biiti apribotos.
Jeigu opoziciné frakcija arba ju koalicija turi daugiau kaip 2 Seimo maZzumai priklausanciy
Seimo nariy, tokios frakcijos seniiinas arba koalicijos vadovas pagal Seimo statuto 41 str. 5 d.
buvo vadinamas Seimo opozicijos lyderiu. Opozicijos lyderis naudojasi Seimo statute
numatytomis papildomomis opozicijos lyderio teisémis.”

Frakcijy sitilymai valstybés institucijoms yra rekomendaciniai. Taciau juos valstybés

institucijos, i$skyrus teismus, privalo apsvarstyti ir atsakyti rastu.

Siuo metu Seime yra tokios frakcijos:

Frakcijos” 4 Lentelé
LSDPF Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija 26
DPF  Darbo partijos frakcija 26
TSF  Teévynés Sajungos frakcija 25
VLF ValstieCiy liaudininky frakcija 13
PDF Pilietinés demokratijos frakcija 11
LSF Liberaly sajudzio frakcija 11
NSF  Naujosios sajungos (socialliberaly) frakcija 9
TTLDF "Tvarka ir Teisingumas (liberalai demokratai)" frakcija 9
LCSF Liberaly ir centro sajungos frakcija 8
MG  Misri Seimo nariy grupé 2

’! Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 15-249
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IS 4 lentelés matome, jog ir LR Seime, kaip ir Europos Parlamente yra nariy
nepriklausanciy jokiai frakcijai. Akivaizdu, kad frakcijos — reikSmingi Seimo struktiiriniai
padaliniai.

[Sanalizavus LR Seimo struktirinius padalinius, galima daryti iSvada, kad Europos
Parlamento struktiiriniai padaliniai su LR Seimo struktiiriniais padaliniais turi daug daugiau
panaSumuy nei skirtumy. Esminis skirtumas — Europos Parlamentas turi daugiau struktiiriniy

padaliniy nei LR Seimas.
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ISVADOS

Atlikus i$samig literatiiros bei teisés akty analiz¢ Europos Parlamento vidaus veiklos

reglamentavimo atzvilgiu, teigiame: iSkelta hipotezé — Europos Parlamento vidaus veikla

skiriasi nuo LR Seime vyraujanc¢io darbo organizavimo — pasitvirtinoe. Darytinos §ios iSvados:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

XX a. viduryje iskelta vieningos Europos idéja pasiteisino. Siuo metu taip spardiai
did¢ja Europos Bendrijos valstybiy nariy skaiCius, kad ji net atsiduria triguboje
kriz¢je: matmeny, legitimumo ir efektyvumo. Valstybiy skai¢iui nepritaikyta
sprendimy priémimo sistema skatina neefektyvuma, o sprendimy priémimui létéjant
Sajunga gali prarasti savo legitimuma.

Europos Parlamentas yra viena i§ penkiy pagrindiniy ES institucijy, kurios galios
nuolat didéja. Parlamento struktiira yra labai sudétinga, nes Salia ideologines kairés ir
desinés takoskyros yra ir 25 valstybiy nacionaliné bei kalbiné dimensija.

Europos Parlamento struktiira sudaro: Pirmininkas, frakcijos, parlamentiniai
komitetai, biuras, kvestoriy kolegija, delegacijos, generalinis sekretoriatas bei kiti
smulkesni struktiiriniai padaliniai.

Lyginant Europos Parlamento bei LR Seimo struktiira, pri¢jau iSvada, kad Europos
Parlamentas turi daugiau struktiriniy vienety. LR Seime neegzistuoja kvestoriaus
institutas, biuras, pirmininky konferencija. Savo ruoztu, Europos Parlamente néra
Senitiny sueigos. Europos Parlamento generalinis sekretoriatas atitinka Seimo
kanceliarija. Lyginant Europos Parlamento bei LR Seimo vaidmenj jstatymy leidybos
procese, priéjau iSvada, kad LR Seimas turi jstatymuy iniciatyvos teis¢, o Europos

Parlamentas savarankiSkai negali leisti jokiy teisés akty.

PASIULYMAI

ISsamiai iSanalizaves Sia aktualia tema, manau, kad tikslinga biity suteikti Europos
pilieciams didesnes galimybes pareiksti savo nuomong, pasitilymus bei pageidavimus
jiems aktualiais klausimais (pvz., Europos Parlamento Pirmininkui), taip skatinant
kuo skaidresni Europos Parlamento darba, nes Europos Parlamentas yra vienintel¢ ES
institucija, atstovaujanti Europos pilieCiy interesus.

Sitilau Europos Parlamento vidaus veiklos taisyklése placiau apibrézti Europos

Parlamento strukttirinius padalinius: juy sudéti, veikla, kompetencijos ribas ir pan.
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SANTRAUKA

Darbo tema: Europos Parlamento vidaus veiklos reglamentavimas

Pagrindinés savokos: FEuropos Parlamentas (European Parliament), Europos
Parlamento vidaus veiklos taisyklés (European Parliament Rules of Procedure), Europos
Parlamento Pirmininkas (European Parliament's President), Parlamentiniai komitetai
(Parliamentary committees), Kvestoriai (Quaestors), Frakcijos (Political groups), Biuras

(Bureau), Delegacijos (Delegations).

Magistro baigiamajame darbe analizuojami Europos Parlamento vidaus veiklos ypatumai,
veiklos principai. Nagrin¢jami Europos Parlamento struktiiriniai padaliniai, kurie yra lyginami su
Lietuvos Respublikos Seimo struktiriniais padaliniais. Taip atskleidziamas Europos Parlamento

struktiiros sudétingumas.

Siame magistro baigiamajame darbe didziausias démesys skiriamas Europos Parlamento
vidaus veiklos analizei. Specifinis darbo organizavimas atskleidziamas, nagringjant atskirus
Europos Parlamento struktirinius vienetus: FEuropos Parlamento Pirmininka, frakcijas,
parlamentinius komitetus, biura, kvestoriy kolegija, delegacijas, generalini sekretoriata bei kitus
smulkesnius strukttirinius padalinius (vadovybés generalinis direktoratas, vidaus politikos
generalinis  direktoratas, iSorés politikos generalinis direktoratas, personalo generalinis
direktoratas, infrastruktiiros ir vertimo Zzodziu generalinio direktoratas, finansy generalinis
direktoratas, teisés tarnyba). TreCioje darbo dalyje Europos Parlamento struktiira lyginama su
Lietuvos Respublikos Seimo struktiira. Taip atskleidZiamas Europos Parlamento struktiiros
sudétingumas. Atkreipiamas démesys, kad Europos Parlamentas turi daugiau struktiiriniy
vienety. LR Seime neegzistuoja kvestoriaus institutas, biuras, pirmininky konferencija. Savo
ruoztu, Europos Parlamente néra Senitiny sueigos. Europos Parlamento generalinis sekretoriatas
atitinka Seimo kanceliarija. Lyginant Europos Parlamento bei LR Seimo vaidmen; istatymy
leidybos procese, LR Seimas turi istatymy iniciatyvos teis¢, o FEuropos Parlamentas
savarankiskai negali leisti jokiy teisés akty. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados dél Europos
Parlamento vidaus veiklos darbo organizavimo bei pateikiami pasiilymai dé¢l efektyvesnio

Europos Parlamento vidaus veiklos jgyvendinimo.
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SUMMARY

Theme: The Regulation of the European Parliament s internal Procedure

Main categories: The European Parliament, European Parliament Rules of Procedure,
European Parliament‘s President, Parliamentary committees, Quaestors, Political groups,

Bureau, Delegations.

In this Master thesis we analyze the European Parliament‘s principles and peculiarities of
The internal Procedure and work organization. We deal with the European Parliament‘s
structural Units, which are compared with structural Units of Seimas in the Republic of

Lithuania. This comparison shows the complicated European Parliament‘s structure.

In this Master thesis the main attention is paid to the analysis of the European
Parliament‘s internal procedure and work organization. Furthermore, we study separated
structural Units in the European Parliament, such as: the European Parliament‘s President,
Political groups, Parliamentary committees, Bureau, Questors, Delegations, Secretariat and other
smaller Units (The Directorate — General for the Presidency, The Directorate — General for
Internal Policies, The Directorate — General for External Policies, The Directorate — General for
Personnel, The Directorate — General for Infrastructure and Interpretation, The Directorate —
General for Finance, The Legal Service).

In the third part the European Parliament‘s structural Units are compared with structural
Units of Seimas in the Republic of Lithuania. The are some similarities and differences. This
comparison shows the complicated European Parliament‘s structure. In conclusion, the European
Parliament has more structural Units.

At the end of this Master Thesis we make the conclusion and suggestions to ensure better

internal work organization in reality in the European Parliament.
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PRIEDAS

DARBO TVARKOS TAISYKLES

16-asis leidimas
2006 m. rugséjis
Pastaba skaitytojui:
Kai Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklése nurodoma i vyriskos lyties asmeni, §i
nuoroda taip pat reiSkia ir moteriskos lyties asmeni bei atvirksciai, nebent i§ konteksto aisku, kad
yra prieSingai. Tekstas, iSspausdintas kursyvu, yra straipsnio iSaiSkinimas (pagal 180 straipsni).

TURINYS
I ANTRASTINE DALIS PARLAMENTO NARIAL, PARLAMENTO VALDYMO
ORGANAI IR FRAKCIJOS
1 SKYRIUS EUROPOS PARLAMENTO NARIAI

1 straipsnis Europos Parlamentas

2 straipsnis Nepriklausomas mandatas

3 straipsnis Igaliojimy patikrinimas

4 straipsnis Europos Parlamento nario igaliojimy laikas

5 straipsnis Privilegijos ir imunitetai

6 straipsnis Imuniteto atSaukimas

7 straipsnis Su imunitetu susijusios procediiros

8 straipsnis ISlaidy kompensavimas ir kitos iSmokos

9 straipsnis Parlamento nariy finansiniai interesai, elgesio normos ir galimybé patekti i
Parlamenta

10 straipsnis Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekami vidaus tyrimai

2 SKYRIUS PARLAMENTO PAREIGUNAI
11 straipsnis Vyriausias pagal amziy Parlamento narys
12 straipsnis Kandidatiiros ir bendrosios nuostatos
13 straipsnis Pirmininko rinkimai. Sveikinimo kalba
14 straipsnis Pirmininko pavaduotoju rinkimai
15 straipsnis Kvestoriy rinkimai
16 straipsnis Kadencijos trukmé
17 straipsnis Laisva vieta
18 straipsnis Pareigu pasibaigimas pirma laiko

3 SKYRIUS VALDYMO ORGANALI IR JU FUNKCIJOS
19 straipsnis Parlamento Pirmininko funkcijos
20 straipsnis Pirmininko pavaduotojy funkcijos
21 straipsnis Biuro sudétis
22 straipsnis Biuro funkcijos
23 straipsnis Pirmininky sueigos sudétis
24 straipsnis Pirmininky sueigos funkcijos
25 straipsnis Kvestoriy funkcijos
26 straipsnis Komitety pirmininky sueiga
27 straipsnis Delegacijy pirmininky sueiga
28 straipsnis Biuro ir pirmininky sueigos sprendimy vieSumas

4 SKYRIUS FRAKCIJOS
29 straipsnis Frakcijy kiirimas
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30 straipsnis Frakcijy veikla ir teisiné padétis
31 straipsnis Nepriklausomi Parlamento nariai
32 straipsnis Viety pasiskirstymas posédziy saléje

II ANTRASTINE DALIS TEISES AKTU LEIDYBOS, BIUDZETINES IR KITOS

PROCEDUROS

1 SKYRIUS TEISES AKTU LEIDYBOS PROCEDUROS:

BENDROSIOS NUOSTATOS
33 straipsnis Komisijos teisés akty leidybos ir darby programa

34 straipsnis Tyrimas dél pagrindiniy teisiy, subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi,

teisinés valstybes ir finansiniy padariniy
35 straipsnis Teisinio pagrindo patikrinimas
36 straipsnis Finansinio suderinamumo patikrinimas

37 straipsnis Parlamento galimybé¢ susipaZzinti su dokumentais ir informacijos jam teikimas

38 straipsnis Atstovavimas Parlamentui Tarybos posédziuose

39 straipsnis EB sutarties 192 straipsnyje numatyta iniciatyva
40 straipsnis Teisés akty leidybos dokumenty nagrinéjimas

41 straipsnis Konsultacija dél valstybés narés pateikty iniciatyvy

2 SKYRIUS PROCEDURA KOMITETE
42 straipsnis Su teisés akty leidyba susij¢ pranesimai
43 straipsnis Supaprastinta procediira
44 straipsnis Su teisés akty leidyba nesusij¢ praneSimai
45 straipsnis PraneSimai savo iniciatyva
46 straipsnis Komitety nuomonés
47 straipsnis Glaudesnis bendradarbiavimas tarp komitety
48 straipsnis PraneSimy rengimas

3 SKYRIUS PIRMASIS SVARSTYMAS
Nagrinéjimo komitete etapas
49 straipsnis Komisijos pasitlymo keitimas
50 straipsnis Komisijos ir Tarybos pozicija dél pakeitimy
Svarstymo plenariniame posédyje etapas
51 straipsnis Pirmojo svarstymo pabaiga
52 straipsnis Komisijos pasitilymo atmetimas
53 straipsnis Komisijos pasiiilymo pakeitimy pri€mimas
Tolesni veiksmai
54 straipsnis Tolesni veiksmai Parlamentui pateikus nuomong
55 straipsnis Pakartotinis pasitilymo pateikimas Parlamentui
56 straipsnis 1975 mety bendroje deklaracijoje numatyta derinimo procedura

4 SKYRIUS ANTRASIS SVARSTYMAS
Nagrinéjimo komitete etapas
57 straipsnis PraneSimas apie Tarybos bendraja pozicija
58 straipsnis Terminy pratgsimas
59 straipsnis Bendrosios pozicijos perdavimas atsakingam komitetui ir
nagrin¢jimo komitete procediira
Svarstymo plenariniame posédyje etapas
60 straipsnis Antrojo svarstymo pabaiga
61 straipsnis Tarybos bendrosios pozicijos atmetimas
62 straipsnis Tarybos bendrosios pozicijos pakeitimai
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5 SKYRIUS TRECIASIS SVARSTYMAS
Taikinimas
63 straipsnis Taikinimo komiteto sukvietimas
64 straipsnis Delegacija Taikinimo komitete
Svarstymo plenariniame posédyje etapas
65 straipsnis Bendras tekstas

6 SKYRIUS TEISES AKTU LEIDYBOS PROCEDUROS PABAIGA
66 straipsnis Sutarimas per pirmaji svarstyma
67 straipsnis Sutarimas per antraji svarstyma
68 straipsnis Priimty teisés akty pasiraSymas

7 SKYRIUS BIUDZETINES PROCEDUROS
69 straipsnis Bendrasis biudzetas
70 straipsnis Biudzeto ivykdymo patvirtinimo suteikimas Komisijai
71 straipsnis Kitos biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediiros

v —

8 SKYRIUS VIDAUS BIUDZETINES PROCEDUROS
73 straipsnis Parlamento samata
74 straipsnis [galiojimai dél iSlaidy

9 SKYRIUS PRITARIMO PROCEDURA
75 straipsnis Pritarimo procediira

10 SKYRIUS GLAUDESNIS BENDRADARBIAVIMAS
76 straipsnis Procediiros Parlamente

11 SKYRIUS KITOS PROCEDUROS
77 straipsnis Nuomoniy teikimo procediira, remiantis EB sutarties 122 straipsniu
78 straipsnis Su socialiniu dialogu susijusios procediros
79 straipsnis Su savanoris$ky susitarimy nagrinéjimu susijusios procediiros
80 straipsnis Kodifikavimas
81 straipsnis [gyvendinimo nuostatos

12 SKYRIUS SUTARTYS IR TARPTAUTINIAI SUSITARIMAI
82 straipsnis Stojimo sutartys
83 straipsnis Tarptautiniai susitarimai
84 straipsnis Procediiros pagal EB sutarties 300 straipsnio nuostatas dél laikino tarptautiniy
susitarimy taikymo ar ju sustabdymo arba dé¢l Bendrijos pozicijos nustatymo tarptautiniu
susitarimu jkurtoje institucijoje

13 SKYRIUS ATSTOVAVIMAS SAJUNGAI UZSIENYJE IR BENDRA
UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKA
85 straipsnis Vyriausiojo igaliotinio bendrai uZsienio ir saugumo politikai skyrimas
86 straipsnis Specialiy jgaliotiniy bendrai uzsienio ir saugumo politikai skyrimas
87 straipsnis Vyriausiojo igaliotinio bendrai uZzsienio ir saugumo politikai bei kity specialiy
igaliotiniy pareiSkimai
88 straipsnis Tarptautinis atstovavimas
89 straipsnis Konsultavimasis su Parlamentu ir informacijos jam teikimas bendros uZsienio ir
saugumo politikos klausimais
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90 straipsnis Rekomendacijos bendros uzsienio ir saugumo politikos klausimais
91 straipsnis Zmogaus teisiy pazeidimai

14 SKYRIUS POLICIJOS IR TEISMINIS BENDRADARBIAVIMAS
BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE
92 straipsnis Informacijos apie policijos ir teismini bendradarbiavima baudziamosiose bylose
teikimas Parlamentui
93 straipsnis Konsultavimasis su Parlamentu dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose
94 straipsnis Rekomendacijos dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose

15 SKYRIUS PAGRINDINIU PRINCIPU PAZEIDIMAI
95 straipsnis Pazeidimo konstatavimas

III ANTRASTINE DALIS VEIKLOS SKAIDRUMAS
96 straipsnis Parlamento veiklos skaidrumas
97 straipsnis Visuomenés teisé€ susipazinti su dokumentais

IV ANTRASTINE DALIS SANTYKIAI SU KITOMIS INSTITUCIJOMIS IR
ORGANAIS
1 SKYRIUS PASKYRIMAI
98 straipsnis Komisijos pirmininko rinkimai
99 straipsnis Komisijos rinkimai
100 straipsnis Sitilymas pareiksti nepasitikejima Komisija
101 straipsnis Audito Riimy nariy skyrimas
102 straipsnis Europos centrinio banko vykdomosios valdybos nariy skyrimas

2 SKYRIUS PAREISKIMAI
103 straipsnis Komisijos, Tarybos ir Europos Vadovy Tarybos pareiskimai
104 straipsnis Komisijos sprendimu paaiskinimai
105 straipsnis Audito Riimy pareiskimai
106 straipsnis Europos centrinio banko pareiSkimai
107 straipsnis Rekomendacijos dél ekonominés politikos bendry gairiy

3 SKYRIUS KLAUSIMAI TARYBAI, KOMISIJAI IR EUROPOS
CENTRINIAM BANKUI
108 straipsnis Klausimai, i kuriuos atsakoma zodziu ir dél kuriy diskutuojama
109 straipsnis Klausimy valanda
110 straipsnis Klausimai, i kuriuos atsakoma rastu
111 straipsnis Klausimai Europos centriniam bankui, i kuriuos atsakoma rastu

4 SKYRIUS KITU INSTITUCIJU PRANESIMAI
112 straipsnis Metiniai prane$imai ir kiti kity institucijy praneSimai

5 SKYRIUS REZOLIUCIJOS IR REKOMENDACIJOS
113 straipsnis Pasitilymai dél rezoliuciju
114 straipsnis Rekomendacijos Tarybai
115 straipsnis Diskusijos dél Zzmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés pazeidimo atveju
116 straipsnis Rasytiniai pareiskimai
117 straipsnis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto konsultacijos
118 straipsnis Regiony komiteto konsultacijos
119 straipsnis PraSymai Europos agentiiroms
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6 SKYRIUS TARPINSTITUCINIAI SUSITARIMAI
120 straipsnis Tarpinstituciniai susitarimai

7 SKYRIUS KREIPIMASIS [ TEISINGUMO TEISMA
121 straipsnis leSkiniai Teisingumo Teismui
122 straipsnis Tarybos neveikimo padariniai po to, kai buvo pritarta jos bendrajai pozicijai pagal
bendradarbiavimo procediira

V ANTRASTINE DALIS RYSIAI SU NACIONALINIAIS
PARLAMENTAIS
123 straipsnis Keitimasis informacija, bendravimas ir abipusé pagalba
124 straipsnis Europos reikaly komitety konferencija (COSAC)
125 straipsnis Parlamenty konferencija

VI ANTRASTINE DALIS SESIJOS
1 SKYRIUS PARLAMENTO SESIJOS
126 straipsnis Parlamento kadencija, sesijos, ménesings sesijos, posédziai
127 straipsnis Parlamento sukvietimas
128 straipsnis Posedziy vieta
129 straipsnis Dalyvavimas posédziuose

2 SKYRIUS PARLAMENTO DARBO TVARKA
130 straipsnis Darbotvarkés projektas
131 straipsnis Procediira be svarstymo ir be pakeitimy
132 straipsnis Darbotvarkés priémimas ir jos keitimas
133 straipsnis Neeilinés diskusijos
134 straipsnis Skubos tvarka
135 straipsnis Bendros diskusijos
136 straipsnis Terminai

3 SKYRIUS BENDRA POSEDZIU ORGANIZAVIMO TVARKA
137 straipsnis [¢jimas 1 posédziy sale
138 straipsnis Kalbos
139 straipsnis Pereinamosios nuostatos
140 straipsnis Dokumenty i8dalijimas
141 straipsnis Zodzio suteikimas ir kalby turinys
142 straipsnis Kalb¢jimo laiko paskirstymas
143 straipsnis Kalbétojy saraSas
144 straipsnis Vienos minutés kalbos
145 straipsnis PareiSkimai asmeniniu klausimu

4 SKYRIUS PRIEMONES, KURIOS TAIKOMOS, KAI
NESILAIKOMA ELGESIO NORMU
146 straipsnis Neatidéliotinos priemonés
147 straipsnis Nuobaudos
148 straipsnis Vidaus apskundimo tvarka

5 SKYRIUS KVORUMAS IR BALSAVIMAS
149 straipsnis Kvorumas
150 straipsnis Pakeitimy pateikimas ir jy pristatymas
151 straipsnis Pakeitimy priimtinumas
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152 straipsnis Balsavimo procediira

153 straipsnis Balsy pasiskirstymas po lygiai
154 straipsnis Balsavimo principai

155 straipsnis Balsavimo d¢l pakeitimy tvarka
156 straipsnis Plenarinio posédzio metu pateikty pakeitimy nagrin¢jimas komitete
157 straipsnis Balsavimas dalimis

158 straipsnis Balsavimo teisé

159 straipsnis Balsavimas

160 straipsnis Vardinis balsavimas

161 straipsnis Elektroninis balsavimas

162 straipsnis Slaptas balsavimas

163 straipsnis Paaiskinimai dé¢l balsavimo

164 straipsnis Balsavimo uzginc¢ijimas

6 SKYRIUS PAREISKIMAI DEL PROCEDUROS
165 straipsnis Pasitilymai dél procediiros
166 straipsnis Pareiskimai dél darbo tvarkos
167 straipsnis Klausimo priimtinumas
168 straipsnis Klausimo grazinimas komitetui
169 straipsnis Diskusijy pabaiga
170 straipsnis Diskusijos ar balsavimo atidéjimas
171 straipsnis PosédZio sustabdymas arba pabaiga

7 SKYRIUS PARLAMENTO VEIKLOS VIESUMAS
172 straipsnis Posédzio protokolas
173 straipsnis Stenograma

VII ANTRASTINE DALIS KOMITETAI IR DELEGACIJOS
1 SKYRIUS KOMITETAI: SUDARYMAS IR [GALIOJIMAI

174 straipsnis Nuolatiniy komitety sudarymas

175 straipsnis Laikinyjy komitety sudarymas

176 straipsnis Tyrimo komitetai

177 straipsnis Komitety sudétis

178 straipsnis Pavaduojantys nariai

179 straipsnis Komitety funkcijos

180 straipsnis Uz jgaliojimy patikrinima atsakingas komitetas

181 straipsnis Pakomiteciai

182 straipsnis Komiteto biuras

2 SKYRIUS KOMITETAI: DARBO TVARKA
183 straipsnis Komitety posédziai
184 straipsnis Komitety posédziy protokolai
185 straipsnis Balsavimas komitete
186 straipsnis Komitetuose taikytinos plenarinio posédzio nuostatos
187 straipsnis Klausimy valanda komitete

3 SKYRIUS TARPPARLAMENTINES DELEGACIJOS
188 straipsnis Tarpparlamentiniy delegaciju sudarymas ir jy jgaliojimai
189 straipsnis Bendradarbiavimas su Europos Tarybos Parlamentine Asambléja
190 straipsnis Jungtiniai parlamentiniai komitetai

VIII ANTRASTINE DALIS PETICIJOS
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191 straipsnis Teisé pateikti peticijas
192 straipsnis Peticijy nagrinéjimas
193 straipsnis Peticijy vieSumas

IX ANTRASTINE DALIS OMBUDSMENAS
194 straipsnis Ombudsmeno paskyrimas
195 straipsnis Ombudsmeno veikla
196 straipsnis Ombudsmeno atleidimas i pareigy

X ANTRASTINE DALIS PARLAMENTO GENERALINIS SEKRETORIATAS
197 straipsnis Generalinis sekretoriatas

XI ANTRASTINE DALIS SU EUROPOS POLITINEMIS PARTIJOMIS SUSIJE
IGALIOJIMAI
198 Straipsnis Pirmininko jgaliojimai
199 Straipsnis Biuro jgaliojimai
200 Straipsnis Atsakingo komiteto jgaliojimai ir Parlamento jgaliojimai plenarinés sesijos metu

XII ANTRASTINE DALIS DARBO TVARKOS TAISYKLIU TAIKYMAS IR
KEITIMAS
201 straipsnis Darbo tvarkos taisykliy taikymas
202 straipsnis Darbo tvarkos taisykliy keitimas

XIII ANTRASTINE DALIS [VAIRIOS NUOSTATOS
203 straipsnis Nebaigti klausimai
204 straipsnis Priedy struktiira
I PRIEDAS 9 straipsnio 1 dalies taikyma reglamentuojancios nuostatos: skaidrumas ir
Parlamento nariy finansiniai interesai
II PRIEDAS 1009 straipsnyje numatytos klausimy valandos organizavimo tvarka
IIT PRIEDAS Nurodymai ir bendri principai, taikytini parenkant | darbotvarke irasytinus
klausimus 115 straipsnyje numatytoms diskusijoms dél Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés
valstybés pazeidimo atvejy
IV PRIEDAS Europos Sajungos bendrojo biudzeto ir papildomy biudzety svarstymui taikytinos
procediiros
V PRIEDAS Procediira, taikytina sprendimy dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo svarstymui ir
priémimui
VI PRIEDAS Nuolatiniy komitety jgaliojimai ir veiklos kryptys
VII PRIEDAS Konfidencialis ir slapto pobtidzio dokumentai bei informacija
VIII PRIEDAS ISsamios Parlamento naudojimasi tyrimo teise reglamentuojancios nuostatos
IX PRIEDAS 9 straipsnio 4 dalies taikyma reglamentuojancios nuostatos: lobisty veikla
Parlamente
X PRIEDAS Ombudsmeno pareigy atlikimas
XI PRIEDAS Vidaus tyrimai, susij¢ su Bendrijos interesams kenkiancio suk¢iavimo, korupcijos
ir bet kurios kitos neteisétos veiklos prevencija
XII PRIEDAS Komisijai suteikty jgyvendinimo jgaliojimy vykdymas
XIIT PRIEDAS Pamatinis susitarimas dél Europos Parlamento ir Komisijos santykiy
XIV PRIEDAS (Isbrauktas)
XV PRIEDAS Parlamento dokumentu, su kuriais galima tiesiogiai susipazinti ju registre, sarasas
XVI PRIEDAS Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su
dokumentais
XVIa PRIEDAS Parlamento nariy elgesio normy aiSkinimo gairés
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