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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas.Uzimtumo problema yra viena didziawssocialini
problemy ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje. Tikiséai nei viena valstyb néra Sios
problemos iki galo iSsprendusi, th&iame magistro baigiamajame darbe naggima tema yra
neabejotinai aktuali ne tik Lietuvos té&ssmokslui, bet taip pat ir visai visuomenei.

Lietuvos Respublikaistojusi Europos gjunga (ES) Lietuvos uzimtumo ir darbo rinkos
politika émé veikti ir Europos gjungos instituciy priimami teigs aktai ir rekomendacijos, téld
svarbu iSsiaiSkinti ne tik tai, kokios institucijagyvendina uzimtumo politk kokios j1
funkcijos, bet taip pat ir tai, kokijtaka Siy Europos gungos instituciy veikla daro Lietuvos
instituciju igaliojimy uzimtumo srityje api@iai. Lietuva, siekdama tapti konkurencinga ir
ekonomiskai stipria valstybe, turi vykdyti efektyvuizimtumo ir darbo rinkos politik toctl
svarbu iSnagriéti ne tik Europos &ungos, bet taip pat ir Lietuvos Respublikos instijiy
kompetency uzimtumo srityje.

Kalbant apie nagrigamos temos naujuanreikéty pasakyti, kad Europosafsingos ir
Lietuvos Respublikos institugijkompetencija uzimtumo srityje — Lietuvos mokslkinmazai
nagrireta tema. Be abejo, yra iSleista keletas bendraigiib vado¥liy apie Europos gungos
institucijas, darbo tegs taip pat publikuojami moksliniai straipsniai,ci@au ju taip pat gra
gausu. Taigi Lietuvoje specialiosios litanais nagrigjama tema éra daug. Tai taip pat buvo
viena svarbiausipriezasiu, paskatinusi autoriy pasirinkti nagrigti ir atskleisti litent S term.

Mokslinés literatiaros analize. Darbe nemag dal nagrirejamos literaliros sudaro
ivairis Europos &ungos ir Lietuvos Respublikos téss aktai, instituci nuostatai,
reglamentuojantysyjveikla. Taip pat pateikiami ir aptariami svarbiausi pkbbjami moksliniai
darbai, nors, kaip buvo mita, mokslires literatiros nagrigjama tema éra gausu.

Baigiamajame darbe remiamasi tpknokslininky kaip prof. dr. G. DambrauskienB.
Martinkus, dr. L. Dromantien G. Buzinskas ir kt. autarimoksliniais darbais.

RaSant magistro baigia darky atsizvelgiama dr. Tomo Davulio nuomay iScéstyta
monografijoje “Darbo teis Europos gjunga ir Lietuva®, $io mokslininko daktaro disertacijoje
“Lietuvos darbo teiss integracijosi Europos $jungos teisin sistem problemos? taip pat
publikuojamuose moksliniuose straipsniuose.

Remiamasi ir Viktoro Tiazkijaus monografija “Darleiss: teorija ir praktika”, kurioje
aptariama uzimtumo samprata, uzZzimtumo problemosjuir sprendimo fbdai, Lietuvos

Respublikos institucijos, kuyi kompetencija yra susijusi su uzimtumo Lietuvojeatskmu,

! Davulis T. Darbo teis Europos Sjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisi¢s informacijos centras, 2004. P. 351.
2 Davulis T. Lietuvos darbo teis integracijog Europos $jungos teisin sistema problemos: daktaro disertacijos
santrauka: socialiniai mokslai. Vilnius: VU, 2002.39.
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valstybinis uZimtumo organizavimas ir t> fPanass klausimai yra analizuojami ir Viktoro
TiaZkijaus, Rarano Petrawiaus ir Gintauto BuZinsko vadélyje “Darbo teig”.*

Magistro baigiamajame darbe kalbant apie Europgsn8os instituciy igaliojimus,
darbo tvarly ir strukfira remiamasi Dainiaus Zalimo, Skirgssl Zaltauskaits-Zalimieres,
Zenono Petrausko ir Jono SaladZiaus darbu “Taiptsutorganizacijos®. Roger Blanpain
knygoje “European Labour Laf”P. Paul Craig knygoje “EU law: text, cases andemias"”,
Catherine Barnard knygoje “EC employment 1&wErika Szyszczak knygoje “EC Labour

LaWHg

taip pat aptaria Europosj8ngos institucijas irj kompetenci darbo teiss srityje.
Tyrimo objektas ir dalykas. Sio magistro baigiamojo darbo tyrimobjektas yra
Europos §jungos ir Lietuvos Respublikos institucijos, veikdas uzimtumo srityje. Tuo tarpu
mokslinio darbo tyrimodalykas yra Europos gungos ir Lietuvos Respublikos institugij
funkcijos, teigs ir pareigos,y veikimo sritis irjgaliojimy apimtis uzimtumo srityje.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Atsizvelgianti Sios temos aktualuanyra formuluojamas
Sio mokslinio darbotikslas — istirti ir jvertinti Europos §ungos ir Lietuvos Respublikos
instituciju kompetency uzimtumo srityje, identifikuoti pagrindines insitiju veiklos didinant
uzimtumy problemas ir paslyti galimus Sy problemy sprendimo bdus.

Tyrimo tikslasijgyvendinamas sprendziant Siugglavinius

1) istirti svarbiausi Europos $ungos institucyi kompetency, t. y. ju teises ir
pareigasigaliojimy apimi uzimtumo srityje;

2) istirti svarbiausi Lietuvos Respublikos instituaijkompetency, t. y. teises ir
pareigasjgaliojimy apimi uzimtumo srityje;

3) iSanalizuoti Europos dungos instituciy ijtaka Lietuvos instituciy veiklai
uzimtumo srityje;

4) iSnagrireti problemas, su kuriomis susiduria EuroposgjuSgos ir Lietuvos
Respublikos institucijosjgyvendindamos savo kompetegcijzimtumo srityje,
pasiilyti Siy problemy sprendimo bdus.

Tyrimo hipotezé. Magistro baigiamajame darbe keliama hipéteZ&uropos gungos ir
Lietuvos Respublikos institucijos, veikdamos uzimuusrityje, darataka didesniam Lietuvos, o

kartu ir visos Europosafingos uzimtumo lygiui.

® Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. £94.

* Tiazkijus V., Petraviius R., BuZinskas G. Darbo teig/ilnius: Justitia, 1999. P. 414.

® Zalimas D., ZaltauskaitZalimierc S. Tarptautigs organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 1099.

® Blanpain R. European Labour Law. The Hague, Lon@aston: Kluwer Law International, 2003. P. 718.
" Craig P. P. EU law: text, cases and materialso@xfOxford University Press, 2003. P. 1241.

8 Barnard C. EC employment law. Oxford: Oxford Umiity Press, 2000. P. 600.

® Szyszczak E. EC Labour Law. Harlow (England): Lmag, 2000. P. 186.



Mokslinio tyrimo metodai. Tiriant Europos §ungos ir Lietuvos Respublikos institugij

kompetencyg uzimtumo srityje naudojamagiairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais.

Teoriniai mokslinio tyrimo metodai:

1)

2)

3)

4)

abstrakcijos metodaspadeda susikoncentruoti ties pagrindiniais, esarsni
nagriregjamos temos bruoZzais, atskleistigsne;

naudojantsistemirs analizs metod Europos $ungos ir Lietuvos Respublikos
institucijos nagrigjamos kaip tam tikros visumos komponentai, kaipneoge
sistemos suginés dalys;

apibendrinimo metodapadeda apibendrinant nauglditeratira, gautus tyrimo
duomenis, darant galutines iSvadas, formuluojagtipdinius teiginius;

gana plaiai naudojamasi ityginimo metoduyginant Europos gungos ir Lietuvos

Respublikos institucij kompetency uzimtumo srityje.

Pl&tiausiai iSempiriniy tyrimo metod bus naudojamadokumeni analizs metodaskadangi

teisiniai dokumentai yra pagrindinis Sio mokslidiarbo tyriny Saltinis.

Baigiamojo darbo struktira. Magistro baigiamji darky sudaro trys dalys. Pirmojoje

dalyje aptariamos EuroposajBngos bei Lietuvos Respublikos gyvemtajzimtumo politikos

teisires ir istorires prielaidos, t. y. teisés bazs uzimtumo srityje vystymasis, institugij

kompetency reglamentuojatiy teis akty priemimas ir kt. Antrojoje darbo dalyje yra

aptariama Europosaftingos instituciy, veikiartiy uzimtumo srityje, kompetencija baj jtaka

Lietuvos uzimtumo politikai. Tr@oji magistro baigiamojo darbo dalis yra skirta tueos

Respublikos institucijoms, kurifunkcijos yra susijusios su uzimtumo politik@g/vendinimu.

Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados bei autsrigasilymai instituciy kompetencijos

uzimtumo srityje problemoms ssti.



1. GYVENTOJU UZIMTUMO POLITIKA: TEISIN ES IR ISTORINES PRIELAIDOS

1.1. Europos 3jungos gyventoy uzimtumo politika

Kalbant apie Europos aftingos uzimtumo politikos teisines ir istorines ghaidas
pirmiausia reikg pamiréti 1951 m. Europos angliir plieno bendrijos steigimo sutgftir 1957
m. Europos atomirs energijos bendrijos steigimo suiaft Siose sutartyse yra nuosiat
numatadiy darbo ¢gos juajimo palengvinimus, t&au nereikty pamirsti, kad abi mittos
sutartys yra skirtos tik gisektoriy darbuotojams, kadangi jos buisteigtos kaip viemikio Saky
apimartios organizacijos. Be to, bent kiek su darbo teigsijusios nuostatos buvo nulemtos
grynai ekonominj motyw.*? Galima teigti, kad Europos anglir plieno bendrijos steigimo
sutartyje bei Europos atongs energijos bendrijos steigimo sutartyje beveikkimgsna cmesio
socialires apsaugos normoms, taigi darbo saniy&isinis reguliavimas Siose sutartyse buvo itin
fragmentiskas.

1957 m. kovo 25 d. sudarytoje Romos sutartyje tkelestraipsmi jau buvo skirti
socialinei politikai. ReikSminga tai, kad EuropokoBomires Bendrijos steigimo sutartis
nebeapsiribojo kuria nors viena ekonoasinveiklos sritimi ir numat gana plaias valstybi
nariy bendradarbiavimo galimybes. Sutartyje buvo reglagonmos nuostatos, susijusios
migruojartiy darbuotoy socialine apsauga (117-122 str.), Europos soaiafondu (123-127
str.), profesiniu rengimu (128 str.). Sutarties 148 nustatyta, kad Komisijos uzduotis —
nepazeidziant kit Sios sutarties nuostair laikantis jos bendr tikshy, skatinti glaud valstybiy
nariy bendradarbiavimsocialireje srityje, ypé reikalais, susijusiais sgidarbinimu, darbo teise
ir darbo alygomis, pagrindiniu ir aukStesniuoju profesiniu kgmu, socialiniu draudimu,
nelaimingy atsitikimy darbe ir ligy prevencija, darbo higiena, teise jungtisasociacijas ir
kolektyvines derybas tarp darbdavir darbuotoj.’®* Reikty pritarti dr. L. Dromantieés
nuomonei, kad tuo metu Europos Bendrijos (EB) dimcigolitika turjo tarnauti vienam tikslui
— skatinti ekonomig integraci, panaikinti konkurencijos ir mobilumo isklaipymuSauguma
Romos sutarties straipsnibuvo skirti ne socialiniamgsipareigojimams, o valstylpi nary
nacionaliniams interesams atspitid* Taigi galima teigti, kad Romos sutartyje nebuvatak
daug @mesio socialinei apsaugai, o kartu ir uzimtumuisutart buvo jtraukta tik keletas

socialiniy nuostat, kurios susijusios su bendros rinkagikno, ekonomikos gtros procesais.

1% Europos angii ir plieno bendrijos steigimo sutartishitp://www.europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/treaties founding.htpmisijungimo laikas: 2006-10-20.

" Europos atomiés energijos bendrijos steigimo sutartikttp://www.europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/treaties _founding.htpmisijungimo laikas: 2006-10-20.

2 Davulis T. Darbo teis Europos §junga ir Lietuva. Vilnius: Teisits informacijos centras, 2004. P. 19.

13 Europos ekonomirs bendrijos steigimo sutartishttp://www.europa.eu.int/eur-
lex/lex/It/treaties/treaties_founding.htiprisijungimo laikas: 2006-10-14

!4 Dromantie® L. Europos socialinio modelio problema integrasiwocese // Socialinis darbas, 2004 Nr. 3(1)
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Siomis nuostatomis buvo siekiama ne darbuptejsiy apsaugos, o ekononds integracijos
tiksly realizavimo. Tai leidzia daryti iSvadkad darbo teisini santyki; reguliavimas kaip buvo,
taip ir liko valstybi; nariy vidaus politikos reikalas.

1974 m. sausio 21 d. Europos Tarybarmé gana reikSmingrezoliucip “Dél socialiny
veiksmy programos”, kurioje buvo pazyita, kad ekonominekspansija tuty uztikrinti geresn
gyvenimo kokyl ir netugéty bati savitikslis dalykas. Sioje programoje buvo keliauZzdaviniai
gerinti uzimtuma, darbo ir gyvenimo gygas, tobulinti sprendimg priimam; ekonominiais,
socialiniais ir darbo klausimaiggyvendinimy. Vis clto rezoliucijoje pab#ziama, kad socialin
politika yra savarankiSka politika, téldsiiloma neperkelti atsakomgb uz socialines problemas
i Bendrijos lygmef jei ju sprendimas ity efektyvesnis kitais lygmenimfs. Sios Bendrijos
socialiniy veiksmy programos reikSén uzimtumo politikai ta, kad joje buvo suformuotas
socialires politikos uzdavinj paketas ir valstydse nagse buvojgyvendintosvairios priemogs
Svietimo, saugos darbe, darbuatdjei moten teisints apsaugos sritysasteigti tinklai ir
tarnybos, skatinafios socialir pazang.'®

1986 m. buvo priimtas Suvestinis Europos aktagjukuji pasirasiusios valstyb
isipareigojo stiprinti socialiir ekonomire sanglaud. Europos ekonomés bendrijos steigimo
sutartis buvo papildyta socialinei politikai reikrgu 118a straipsniu, kuriame reglamentuotas
pazangos, ygadarbo aplinkos srityje, susijusios su darbupwjeikata ir sauga, skatinimas bei
butiniausi reikalavimy Sioje srityje nustatymas kvalifikuota baldauguma direktyvomis. 118b
straipsnyje nustatyta, kad Komisija stengiasttqil administracijos ir darbuotgj dialog
Europos lygmenid’ Reikty paZyniti, kad konkréiy nuostai, susijusi su uzimtumo politika,
Suvestiniame Europos akte nebuvo numatyta.

1989 m. buvo priimta Bendrijos darbiniplpagrindiniy socialiniy teisiy chartija, Kkuri
neturi privalomosios teisés galios ir yra daugiau deklaratyvaus padbio dokumentas, kurio
nuostat jgyvendinimas priklauso nuo valstybnary. T&iau reikyy atkreipti dmeg, kad Sios
chartijos preambgje bene pirm kara pazymima, kad socialiniams klausimams tuditi b
skiriama tiek pat éimesio, kaip ir ekonominiams. Reikpritarti dr. T Davulio nuomonei, kad Si
Chartija nesuteik Bendrijai papildomos kompetencijos veikti darbasde srityje, kadangi
tiesiogiai ngpareigojo valstyhj nary perkelti Chartijos nuostati nacionalir teis. Vis clto
nustatydama sociaks politikos raidos gaires, ji tapo svarbia atrandbau kuriant Bendrijos

teisss normag?

!> Tarybos 1974 m. sausio 21 d. rezoliucijé Eocialiniy veiksmy programos // Official Journal C 13/1 of 21
January 1974

'6 Dromantie® L. Europos socialinio modelio problema integrasiwocese // Socialinis darbas, 2004 Nr. 3(1)
" Suvestinis Europos aktas // Official Journal L 1629 June 1987

18 Davulis T. Darbo teis Europos §junga ir Lietuva. Vilnius: Teisits informacijos centras, 2004. P. 38.



Bendrijos socialinj teisiy chartijojeitvirtinti principai buvo perkelti 1992 m. vasario 7
d. priimtos Europos fungos sutarties, kitaip dar vadinamos Mastrichibagimi, skyriy,
pavading ,Susitarimas @ socialires politikos*. Sio susitarimo 1 str. teigiama, kadrBrija ir
valstylkes naes kelia sau tikslus skatinti uzimtamgeresnes gyvenimo ir darbaygyas, deram
socialire apsaug, socialin dialoga, ZmogisSkiju iStekliy plétojima, siekiant ilgalaikio didelio
uzimtumo lygio, ir kow su atskirtimi. Siuo tikslu Bendrija ir valsty® nags jgyvendina
priemones, kuriose atsizvelgiamaijvairias nacionaliés praktikos formas, y@asutartini
santykiy srityje, ir poreik palaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencingun2 str. jtvirtintas
Bendrijos vaidmuo remiant ir papildant valstybiary veikla darbo aplinkos gerinimo srityje
siekiant apsaugoti darbuotojsveikat ir saug, sprendziant darbuotpjinformavimo ir
konsultavimo klausimuggyvendinant moter ir vyry lygybe darbe irisidarbinant, integruojant
IS darbo rinkos iSstumtus asmenis. Mastrichto gyjeataip pat yra minima Europosj8ngos
pilietybeé, kuri reiSkia, kad kiekvienas vals@gnaes pilietis yra Europosdfungos pilietis ir turi
teis; naudotis Europos afiingos socialine apsaudaReikty paZynéti, kad ,Susitarimas @
socialires politikos" Didziosios Britanijos reikalavimu buvsimtas iS sutarties ir pateiktas kaip
atskiras priedas, tetl jis tapo privalomas visoms valstyins naéms, iSskyrus Didzja
Britanija.”° Galima teigti, kad Mastrichto sutartyje jau garidkiai reglamentuotas Europos
Sajungos tikslas skatinti uzimtugrir ilgalaikio uzimtumo siekimas. Svarbu ir tai,ckpasirasius
§i Susitarim dél socialires politikos profesiams sjungoms ir darbdaui organizacijoms teko
Europos institucij patagjy vaidmuo?*

XX a. paskutinio deSimtnte pradzioje paaidko, kad norint iSsgisti Europos §ungos
darbo rink veikiartias problemas neuztenka tik uztikrinti ekonomikasgyia. Uzimtumo
problema bene pirankarta visos Europos lygiu buvo pripazinta Europos Kojossipirmininko
Zako Deloro (Jeacques Deloers) knygoje ,Konkuregwinas, augimas ir darbas, iSleistoje
1993 m. Remiantis méta knyga 1994 m. Esene Europos Taryba sésikdr5 kovos su nedarbu
sriciu:

1) vykdant profesipmokym ugdyti Zzmogiskuosius isteklius;
2) tarpininkauti suvienodinant atlyginimus uz pandaria;
3) gerinti darbo rinkos instituaijefektyvuna,

4) steigti naujas darbo vietas;

9 Europos gjungos sutartis (suvestimedakcija) // Official Journal C 325 of 24 DecemB602
? Craig P. P. EU law: text, cases and materialso@xfOxford University Press, 2003. P. 121.
L Europos uZimtumo ir sociakirpolitika: politika Zmogms. Vilnius: Alora, 2001. P. 4.



5) teikti pagalla padedantsidarbinti specifiams socialidms grugms (jaunimui, moterims
ir kt.).??

Sios sritys buvo pavadintos Eseno strategija,of@iisskirtos ir strukirinés uzimtumo
politikos sritys, t. y. lygios moterir vyry teiss darbo rinkoje, jaunasmen integracijai darbo
rinka ir kova su ilgalaikiu nedarbu. Tiau Eseno strategijaittko ilgalaikés vizijos bei teisias
bazs. Vis @lto ji iSreiske Europos Tarybos paii i nedarl.??

Neabejotinai daugiausia¢mhesio uzimtumo politikai buvo skirta 1997 m. spafiod.
priimtoje Amsterdamo sutartyje, kuri papil€Europos ungos ir Europos Bendtijsteigimo
sutartis. Amsterdamo sutartigsigaliojimas Zymi uzimtumo politikos europinimo éda.
Didelis gyventoj uzimtumagvardijamas vienu iS Europogj8ngos veiklos tiks]. Kaip visiSkai
nauja EB veiklos sritigvardintas valstyli nariy uzimtumo politikos derinimas, o EB sutartis
papildyta VIII antradtine dalimi ,UZimtumag® Sutarties 136 stritvirtinti pagrindiniai
socialires politikos tikslai - didinti uzimtump skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo
salygas, kad palaikantyj gegjima baty galima siekti § suderinimo, deramos sociais
apsaugos, administracijos ir darbuatdjalogo, Zzmogisljy iStekliy plétotés siekiant nuolatinio
didelio uzimtumo ir kovojant su socialine atskirtinbiuo tikslu Bendrija ir valstyds nags
igyvendina priemones, pagal kurias atsizvelgiamairias nacionaliés patirties formas, yga
sutartiniy santykip srityje, ir katinumg iSlaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencingam
Sutartyje taip pat nustatyta, kad Komisija turitgka valstybes nares bendradarbiauti ir ¢gad
joms koordinuoti veiksmus bet kurioje su Europosn@gos sutartimi susijusioje sociadis
politikos srityje, ypd uzimtumo, darbo teés ir darbo slyguy, profesinio mokymo ir
tobulinimosi, socialias apsaugos, apsaugos nuo profedigiy ir nelaiming; atsitikimy ir t. t.>°

Reikty pasakyti, kad Amsterdamo sutartimi tokioms Eurofgangos institucijoms kaip
Europos Taryba ir Komisija buvo pavestos naujokdyos ir suteikta didesnkompetencija
uzimtumo srityje. Sutarties 128 str. reglamentust@spleksinis mechanizmas, kufgreigoja
valstybes nares teikti ataskaitas apiearbo rinkos politik, 0 Europos gungos institucijoms
suteiktijgalinimai atlikti valstybi nariy ataskaiy kontrok.®

Svarbu tai, kad po Amsterdamo sutarties pasiraSy®asitarimas @ socialires
politikos” buvojtrauktasj EB steigimo sutait kurios nuostatos be Sty yra taikomos visose

Europos $jungos valstybse naése. Taigi socialig@ ES politika reglamentuojantys teis aktai

22 Arrigo G., Casale G. Glossary European Union iastins and labour law terms // International Laboffice.
Budapest, 2000. P. 27.

% Barnard C. EC employment law. Oxford: Oxford Uniity Press, 2000. P. 44.

4 Davulis T. Darbo teis Europos Sjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2004. P. 45.

% Amsterdamo sutartis, i$ dalies paf@nti ir papildanti Europosdfungos sutait Europos Bendrij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktu®fficial Journal C 340 of 10 November 1997

% Szyszczak E. EC Labour Law. Harlow (England): Lmag, 2000. P. 18.



imti taikyti ir DidZiojoje Britanijoje. Galima teitj kad po Amsterdamo sutarties pasiraSymo
uzimtumo klausimus imta sgsti Europos §ungos lygiu, kadangi Amsterdame pifnkarty
uZzimtumo politika paskelbta bendru Europos uzdamni

Amsterdamo sutarties reik§ndar labiau sustiprina ir tai, kad po jos pasira8ym
socialiniai partneriai tapo bendrais sprengiprieméjais. Dabar susitarimus pasigasocialiniai
partneriai gali juos pateikti Europosj®ngos institucijoms, kad $isusitariny nuostatos iity
perkeliamos; ES teig. Taigi darbuotaj ir darbdawy organizacijosigijo svarbesa reikSny
uZimtumo ir socialigje politikoje, nes tapo Europosj8ngos institucij partneé¢mis 2

Priemus Amsterdamo sutart997 m. Europos Vadavlarybos susitikime Liuksemburge
buvo patvirtinta Europos uzimtumo strategija ir jggvendinimo gaits. Sia strategija siekiama
skatinti darbo rinlf politikos susiliejima, gerinti mirety rinky strukiira, sukurti daugiau ir
geresni darbo vieti. Europos uzimtumo strategijos tikslai yra suskirsi keturias pagrindines
pakopas: darbingumas, verslumas, adaptacija iosygalimylés. Europos uzZimtumo gas,
kurios yra perkeliamos valstybiy nariy nacionalines uzimtumo programas, kaip tik ir
apibreziamos pagal Sias pakop@s.

2000 m. Europos VadavTaryba patvirtino Lisabonos strategikurioje yra nustatyti
nauji strateginiai tikslai ES gyventpjuzimtumui didinti, stiprinti socialie@ sanglaud ir
ekonomines reformas. Pagrindinis strategijos tg&ksysa paversti ES konkurencingiausia ir
dinamiskiausia, ziniomis paremta ekonomika pasaulgalirtia augti ekonomiskai, kuriant
daugiau ir geresnidarbo vieti bei siekiant didesis socialits sanglaudos. Europos uzimtumo
strategija yra vienas i$ pagrindiriiisabonos strategijos elemerif

2000 m. gruodzio #m. Europos Vaday Tarybos susitikime Nicoje buvo suderinta ir
2001 m. sudaryta vadinamoji Nicos sutartis, kukigi& ir papildc Europos gungos ir Europos
Bendrijy steigimo sutartis. Kéau reikiy pazyneti, kad mireta sutartis reikSmingesnidarbo
teisss ir socialigs politikos nuostat nenumat.®! Tame paiame Europos Vaday Tarybos
susitikime Europos Parlamentas, Europos Tarybarlofios Komisija paskethbdarbo teisei gana
reikSming Europos $g$ungos pagrindini teisi chartip, kuri tapo gana svarbiu politiniu
akcentu, patvirtinatiu, kad Europos Bendrija privalo tir savo socialia politika, kuri yra

orientuotaj darbuotojo interasapsaug.®

" Davulis T. Europos Bendrijos kompetencija darbisztesrityje // Teis. 2001, Nr. 40

28 Europos uzimtumo ir sociakrpolitika: politika Zmoems. Vilnius: Alora, 2001. P. 4.

? Reingardien J. Ly¢iy lygybes strategija ir uZimtumo politika Europosj@goje. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2004. P. 11.

0 Ten pat. P. 12.

31 Nicos sutartis, i§ dalies pakiinti Europos §ungos sutait Europos Bendiij steigimo sutartis ir tam tikrus su
jomis susijusius aktus // Official Journal C 8016f March 2001

2 Davulis T. Darbo teis Europos Sjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2004. P. 48.



Kalbant apie Europosaffingos uzimtumo politikos raidreikty pamireti 2001 m. Lakene
vykus Europos Vadoy Tarybos susitikim, kurio metu buvo nuspsta parengti Europos
Sajungos Konstitucijos projekt Siekiant tiksliau apikizti Europos $ungos instituciy
kompetency, projekte aiSkiai iSskiriamos tos kompetencijosirids priklauso tik Europos
Sgjungai ir tos, kurios priklauso Europosaj@ngai ir valstyltms naems>® Tatiau nauiji
igalinimai Europos gungai leisti privalomus teés aktus darbo santykisrityje Konstitucijos
projekte rra suteikiami. Jame iS es$m yra perimamos galiojaims uzimtumo politilg
reglamentuoja¥ios teigs normos”*

Taigi uzimtumo politikos Europosafsingoje raid salyginai galima skirtii du etapus —
iki Amsterdamo sutarties ir po jos. Iki Amsterdaraotarties Europos aftingos uzimtumo
politika galima apiladinti kaip valstybi nariy kooperach Sioje srityje. Po Amsterdamo sutarties
priemimo uzimtumo politika tapo bendru EuropaguBgos uzdavinid® Pastagjy met, Europos
integracija vyksta ir tokiose srityse, kurios yra&rgkai nutolusios nuo pradinio Europos
Bendrijos steigimo tikslo - bendrosios rinkos @&uko. Taigi galima teigti, kad Europogj8nga
palaipsniui suprato, kglsvarly vaidmen atlieka uzimtumo ir socialinpolitika.

1.2. Lietuvos Respublikos gyventay uzimtumo politika
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos gyveatajzimtumo politikos raig salyginai
galima skirtij tris etapus:
1) laikotarpis nuo Nepriklausomygb atkirimo iki 1991 m.;
2) laikotarpis nuo 1991 m. iki 2003 m.;
3) laikotarpis nuo 2003 m. iki dabar.

Kalbant apie pirny; etapm reikty pasakyti, kadijcharakterizuoja Taryb Socialisting
Respubliky Sajungos (TSRS) teis normos, kuriosatygojo didef gyventoj, uZimturm. Sios
teisss normos grieztai reglamentavo darbo santykius,oblabai ribojama galimyb atleisti
darbuotaj i§ darbo. 1990 m. buvo priimtas Lietuvos Respuisilvetiy dien; jstatymas?®
1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Atuéssioji Taryba — Atkuriamasis Seimas
prieme uZimtumo politikai reikdming Lietuvos Respublikos gyventpjuZimtumo jstatymy®’,
kuris nustat Lietuvos Respublikos piléey konstitucires teigs i darky ir uzsémimo pasirinkimo
valstybines garantijas. Jame nustatyta, kad LietuR@spublikos pili&ai turi teiss laisvai
pasirinkti darla arba uzsiimti kitajstatymy nedraudziama veikla. Taigi Siuo laikotarpiu darbas

tapo asmens teise, o ne pareiga. Iki Lietuvos Re#ms darbo kodeksgsigaliojimo galiojo

% Tamavtiate V. Europos $jungos ir valstyhi nariy kompetencijos pasiskirstymas // Justitia. 2003,3{7)

3 Europos $junga. Steigimo dokumentai ir Sutartid &onstitucijos Europai. Vilnius: Eugrimas, 2005.294.

% Dromantie® L. UZzimtumo politika — socialinis garantas Euro@agingoje // Socialinis darbas. 2002, Nr. 1(1)
% Lietuvos Respublikos $véin, dieny jstatymas // Valstyds Zinios. 1990, Nr. 31-757

37 Lietuvos Respublikos gyventppzimtumojstatymas // Valstyds Zinios. 1991, Nr. 2-25
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dalis Lietuvos Respublikos darlistatym; kodekso® priimto 1971 m., teiss normy. Lietuvos

Respublikos Vyriausyds 1990 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 394 Dietuvos darbo birzos
prie Socialiks apsaugos ministerijogsteigimo bei gyventaj uzimtuny reguliuojartiu

normatyvini akiy tvirtinimo* buvo jsteigta Lietuvos darbo birf4.

Atkarus nepriklausomy be kit teisss Saki Lietuva tugéjo reformuoti ir darbo teis
kadangi Lietuvos Taryb Socialirtss Respublikos teés normos nebeatitiko pasikeitusios
politinés ir teisires situacijos. Bl minéty priezagiy 1991 m. uzimtumo srityje buvo priimta
daug nauj istatymy — Lietuvos Respublikos darbo apngjpino jstatymas? Lietuvos
Respublikos kolektyvinj susitarimy ir sutatiy jstatymas’ Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatymas? Lietuvos Respublikos atostpgistatymas’?® Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimdstatyma$® ir kt. Kadangijstatymai buvo priimti labai skubiai, juose buvo
daug teiss sprag ir nesuderinamumo, nemazai tsisiorm; buvo tiesiog nukopijuotos nuo sgn
istatymy. 1992 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos kojektiiy ginéuy reguliavimo
istatymas® 1994 m. — Lietuvos Respublikos valstydsirdarbo inspekcijogstatymag'® 1994 m.
buvo ratifikuotos dvi uzimtumo politikai reikSmingorarptautids darbo organizacijos (TDO)
Konvencijos — Nr. 88 Bl jdarbinimo tarnyh organizavimd’ bei Nr. 159 BRI (invalidy)
profesirés reabilitacijos ir uzimtum&

Keiciantis situacijai Lietuvos darbo rinkoje bei josigpitetams, buvo ke&iami ir
tobulinami uzimtum reglamentuojantygstatymai bei kiti teiss aktai. 1996 m. Gyvenipj
uzimtumojstatymo pakeitimo ir papildymgstatymu Siogistatymo pavadinimas buvo pakeisias
Lietuvos Respublikos bedatbiemimo jstatyns, buvo pakoreguota bedarbio samprata, pakeistos
kai kurios su Uzimtumo fondu susijusios nuostatosdarbio paSalpos mgkmo tvarka ir
dydis?®

UzZimtumo politikos teisiés bazs vystymuisi reikSms tugjo 1999 m. vasario am.

pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausylr socialini partneny, t. y. profesini sajungy ir

% Lietuvos Respublikos darhistatymy kodeksas // Valstyds Zinios. 1972, Nr. 18-137

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1990 m. gruodZio 29 d. nutarimas Nr. 394, JDetuvos darbo birzos prie
Socialires apsaugos ministerijgsteigimo bei gyventaj uzimtuny reguliuojatiy normatyviniy akiy tvirtinimo” //
Lietuvos Respublikos Aukgausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios. 1991, Nr. 3-89

0 Lietuvos Respublikos darbo apnéfikno jstatymas // Valstyss Zinios. 1991, Nr. 4-104

“! Lietuvos Respublikos kolektyvinisusitarimy ir sutatiy istatymas // Valstyés Zinios. 1991, Nr. 12-312

“? Lietuvos Respublikos darbo sutartigtatymas // Valstyds Zinios. 1991, Nr. 36-973

“3 Lietuvos Respublikos atostpgstatymas // Valstyds Zinios. 1992, Nr. 2-18

“ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas // Valstyts Zinios. 1991, Nr. 17-447

“ Lietuvos Respublikos kolektyvinigincéy reguliavimojstatymas // Valstyds Zinios. 1992, Nr. 12-307

“% Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijostatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 87-1644

" Tarptautirs darbo organizacijos Konvencija Nr. 88¢|@arbinimo tarnyh organizavimo” // Valstyés Zinios.
1996, Nr. 28-672

“8 Tarptautirs darbo organizacijos Konvencija Nr. 158l Qinvalidy) profesirés reabilitacijos ir uzimtumo //
Valstyhbes Zinios. 1996, Nr. 30-741

9 Lietuvos Respublikos gyventpjizimtumojstatymo pakeitimo ir papildymistatymas // Valstyds Zinios. 1996,
Nr. 18-457
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darbdawvi; organizacij, susitarimas ,Bl tridalio bendradarbiavimo.“ Siuo susitarimu Vyrsyh:
isipareigojo socialiniams partneriams teikti infoo@ apie rengiam teisgs akty darbo,
socialiniais ir kitais klausimais projektus. Pageighnt bent vienai iS Sali buvo isipareigota
teikti rengiamus projektus svarstyti Lietuvos Rdduos triSalei tarybai. Remiantis Siuo
susitarimu buvgsteigta Lietuvos Respublikos trigaltarybos uzimtumo ir socialipigarantijy
nuolatire komisija. 1999 m. taip pat buvo parengtas Darbdekso projektas, kadangi dar
galiojo atskiri 1971 m. priimto Lietuvos Respubl&darbagstatym; kodekso straipsniai, nors Sis
kodeksas iS esés buvo jau seniai pasgn Rengiant Darbo kodekso projgkiuvo remiamasi
TDO konvencijomis ir rekomendacijomis bei EuropaguBgos teiss aktais’® Galima teigti,
kad 1999 m. didelis @nesys buvo skiriamas darbo santykeisines bazs vystymui — buvo
keiciami bei papildomi galiojantygstatymai, kuriami naujteists akt; projektai.

Siekdama sudaryti palankesnedygas uzimtumui Lietuvos Respublikos Vyriausyb
1999-2000 met veiklos programoje numatokias prioritetines veiklos kryptis:

e didinti uzimtumo politikos integralumbei orientacy i teritoriniy problemy sprendim;

o vykdyti aktyvia darbo rinkos politik, susijusa su nedarbo prevencija, uzimtunéoimu,
darbo rinkos mokymu, lygi galimybiy darbo rinkoje uZztikrinimu, regioniniuZzimtumo
ir verslo skatinimo programrengimu;

e tobulinti darbo biri, darbo rinkos instituaij veikla.>*

Igyvendinant Sios programos nuostatas, buvo siekiangaryti palankesnesilggas
uzimtumui didinti ir nedarbui mazinti. & to buvo tobulinami ir ke&iami darbo rinlg
reglamentuojantys teis aktai.

2001 m. geguss 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausypatvirtino Lietuvos Respublikos
uzimtumo didinimo 2001-2004 metprogram. Siame dokumente buvo apibta valstyls
uzimtumo ir darbo rinkos strategija, vidutstruknes prioritetiniai tikslai ir veiksmai, kugi turi
imtis Vyriausyle ir kitos institucijos uzimtumui didinti. Svarbiaias Sios programos kryptys:

e darbo viet kirimo sistemos gtojimas;

e uzimtumo gmimo tobulinimas;

e gelejimo prisitaikyti prie pokyiu didinimas;

¢ lygiy galimybu darbo rinkoje didinimas;

e uZimtumo politikos integralumo didinimas.

Svarbu tai, kad UZimtumo didinimo programos krgpitypriemons yra priderintos prie

pagrindinyy ketury Europos fungos uzimtumo kry§uy, nurodant pagrindines problemas,

* Socialinis pranesimas. Socialfnapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 1999

*1 Socialinis pranesimas. Socialfapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2000

*2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gegus 8 d. nutarimas Nr. 529¢DLietuvos Respublikos uzimtumo
didinimo 2001-2004 metprogramos patvirtinimo // Valstgb Zinios. 2001, Nr. 40-1404
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egzistuojatias uZimtumo srityje, tikslus ir priemones jiemsiekti>® Si programa per palyginti
trumpa laikotarp uztikrino priemoni, sudaradiy salygas siekti pagrindini uzimtumo srityje
numatyt, tiksly, igyvendininy.

2001 m. buvo sukurtas ir tobulinamas vietinuZimtumo iniciatyw skatinimo
mechanizmas. Didziausio nedarbo teritorijose kosdutvarka atrinkta ir realizuota 16
bandonuju vietiniy uzimtumo iniciatyw projekiy. Tais p&iais metais gerinant vietts darbo
rinkos funkcionavim Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministigsakymu Nr.
100 “De¢l teritoriniy darbo birg savarankiSkumo ir atsakomyd uz padt; darbo rinkoje
didinimo* padidinta teritorini darbo bira atsakomyb uz padtj darbo rinkoje, kartu joms buvo
suteikta daugiau savarankiSkumo. 2001 m. lapkriadttas vykdyti PHARE Dvyni projektas
~Pasirengimas Europos uzimtumo strategijai, kuganumatyta tobulinti Lietuvos uzimtumo
politika ir ja igyvendinadiy instituciu gekgjimus. Projekte numatytos kryptys, kuriomis
realizuojamos Sio projekto priem& uzimtumo ir darbo rinkos politikos tobulinimagarbo
rinkos institucijp stiprinimas; pasirengimas Europos socialinio fonddministravimui;
informacijos valdymo monitoringo tobulinimas; mokgrprogramos?

2001 m. pabaigoje buvo priimtos Lietuvos Respuidikbedarhi rémimo jstatymo
pataisos, kuriomis buvgeisintos naujoés: papildomai remiamasmen ratas iSpistas darbia
veikla pradedadiais 16-25 mat amziaus asmenimis bei ilgiau nei 2 metus nediia#n
asmenimis — ilgalaikiais bedarbiais, privalomasidabiai socialiai pazeidziamdarbo rinkoje
asmeim jdarbinimo mechanizmas buvo pakeistas ekonominitirskal — numatyta darbdaviams
moketi uZimtumo emimo subsidijas, ir kt. pakeitimay.

2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriaugybr Europos Komisija pasiraSLietuvos
uzimtumo politikos prioritet vertinimo dokumenyt kurio pagrindinis tikslas — iSanalizuoti ir
ivertinti Lietuvos pazarg igyvendinant uzimtumo polités iSdestyti suderintus uzimtumo ir
darbo rinkos politikos tikslus, kuriuosatina pasiekti norint pagreitinti Salies darbo rieko
pakeitimus, siekiant pasirengti dalyvauti Europagu®gos uzimtumo politikos koordinavimo
procese?®

Kalbant apie tréiaji Lietuvos Respublikos uzimtumo politikos raidospatpirmiausia
reikty pasakyti, kad 2003 sausio 1 @igaliojo vienas svarbiausidarbo teisinius santykius
reglamentuojafiy jstatymy — Lietuvos Respublikos darbo kodek3aaip ir buvo mirta
ankgiau, Sis kodeksas buvo suderintas su Europgengos teigs akt; reikalavimais, TDO

%3 Socialinis pranesimas. Socialiapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2000

** Socialinis pranesimas. Socialfnapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2001

% Lietuvos Respublikos bedarbiemimo jstatymo 5, 7, 8, 11, 13, 14, 16, 16(1), 19, 20#2)straipsni pakeitimo
istatymas // Valstyds Zinios. 2002, Nr. 2-51

*% Socialinis pranesimas. Socialfnapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2002

*’ Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssyhinios. 2002, Nr. 64-2569
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konvencijomis ir rekomendacijomis. Pmus Darbo kodeksgalios neteko daugelistatym,
priimty 1990-2003 laikotarpiu, t. y. Lietuvos Respubliktzsbo apmodjimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos kolektyvimi susitariny ir sutatiy jstatymas, Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatymas, Lietuvos Respublikos atostggtatymas ir kt. Po Darbo kodekgigaliojimo nustojo
galioti ir Lietuvos Respublikos darhstatymy kodeksas, priimtas dar 1971 m. Be abejo, dalis
ankgiau priimty jstatymy ir kitokiy norminiy darbo teigs akt; liko galioti ir po Darbo kodekso
isigaliojimo, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos bddar réemimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos darbuotgjsaugos ir sveikatostatymas ir kt., tdau miréti teises aktai tuéjo bati
suderinti su Darbo kodeksu, kad jam neprieStaraut

Isigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos darbo ksdé su juo buvo suderintos ir
Lietuvos Respublikos bedatbrémimo jstatymo nuostatos. Siais pakeitimais buvo nustityta
racionalesnis UzZimtumo fondo valdymas, agfir vietiniy uZimtumo iniciatyw projekiy
igyvendinimo tikslai ir Saltiniai. Vietimi uZzimtumo iniciatyw projektai pradti finansuoti ir is
UZimtumo fondo ¢Sy.

2003 m. buvo patvirtinti nauji Lietuvos darbo laszprie Lietuvos Respublikos sociain
apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, kuriaiopertvarkyta Lietuvos darbo birzos stiiuriat
ir reglamentuotas $ios institucijos valdymas.

2003 m. Lietuva ratifikavo uzimtumo politikos vystuisi reikSming TDO konvenciy
Nr. 122 D&l uzimtumo politikos®, 2004 m. — TDO konvenaijjNr. 181 D¢l privaciy jdarbinimo
agentiry.®°

Siuo laikotarpiu taip pat buvo priimtas LietuvosedRublikos nedarbo socialinio
draudimojstatymas, kurio tikslas yra suformuoti finansisktbilia ir patikima draudimo nuo
nedarbo sistem kuri uztikrinty apdraustiesiems pakankamas pragyvenimo pajan&ss ji
netekus tusto darbo ir ieSkant naujo darbo pagal turianbajgyjama profesij.®* Siamejstatyme
yra reglamentuotos pasyvios darbo rinkos politigaemores. Naujoji draudimo nuo nedarbo
sistema, kartu su aktyviomis darbo rinkos politikpemoreémis bei socialids paramos sistema,
yra Lietuvoje galiojatios socialinio draudimo sistemos dalis.

2004 m. Lietuvos Respublikos Seimasepié Lietuvos Respublikos socialipiimoniy

istatym.®? Siuojstatymu siekiama didinti asmerkuriems yra suginga prisitaikyti prie darbo

%8 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2003 m. liepos %i8akymas Nr. Al-123 &
Lietuvos darbo birzos prie socialapsaugos ir darbo ministerijos nuostadtvirtinimo // Valstyls Zinios. 2003,
Nr. 82-3759

* Tarptautirts darbo organizacijos Konvencija Nr. 122 Dzimtumo politikos // Valstyés Zinios. 2004, Nr. 36-
1181

® Tarptautirts darbo organizacijos Konvencija Nr. 18&l privagiy jdarbinimo agertiry // Valstykes Zinios. 2004,
Nr. 40-1298

¢! Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas Il Valstyds Zinios. 2004, Nr. 4-26

%2 Lietuvos Respublikos socialinjmoniy jstatymas // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 96-3519
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rinkos pokyiu (negaliyjy, ilgalaikiy bedarby ir kt.), uzimtuna. Europos valstyse tokios
uzimtumo imores yra labai paplitusios, taikomos lengvatos jasgstetiems asmenims.
Socialires imores padeda spsti uzimtumo problemas, kadangi jas gali steigttikengigalieji,
bet ir socialir atskir patyr asmeny$?

2006 m. birzelio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Réslkos uzimtumo émimo jstatymas,
kuriam jisigaliojus neteko galios Lietuvos Respublikos gyepn uzimtumo jstatymas,
reglamentays aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos praemes. Lietuvos Respublikos
uzimtumo eémimo jstatymas nustato asmgnkurie ieSko darbo, uzimtuma@&mimo sistemos
teisinius pagrindus, Sios sistemos tikslizdavinius, institucij, kurios igyvendina uzimtumo
rémimo politika, funkcijas, uzimtumoémimo priemones iry igyvendinimo organizavim ir
finansavim.®* Sisistatymas reglamentuoja aktyvias darbo rinkos foktipriemones, tuo tarpu,
kaip mireta ankgiau, pasyvios darbo rinkos politikos priendésnyra nustatytos Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudiistatyme.

Apibendrinant galima teigti, kad nuo Nepriklausdxg/ atkirimo Lietuvos Respublikoje
buvo pakeista ir priimta nemazai uzimtumo poétieglamentuojatiy teisss akty, kurie pakei
sovietmeiu priimtus jstatymus, nebeatitinkdius Lietuvos politigs, socialigs ir ekonomigs
situacijos. Uzimtumo politikos formavimo igyvendinimo tvarka Lietuvoje jau yra paremta

atitinkama teisine baze bei institucirgasnga, kuri aptariama tti®joje baigiamojo darbo dalyje.

83 Macernye-Panamarioviefil. Socialires uZimtumoimones // Jurisprudencija. 2004, Nr. 56(48)
% Lietuvos Respublikos uZzimtumeémimo jstatymas // Valstys Zinos. 2006, Nr. 73—-2762
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2. EUROPOS S\JUNGOS INSTITUCIJ Y KOMPETENCIJA UZIMTUMO SRITYJE

Europos $unga turi keleg pagrindiniy institucijy, tokiy kaip Europos Parlamentas,
Europos Taryba, Europos Komisija ir kt. (Zr. 1 sohe Taip pat Salia mity institucijy
egzistuoja patariamieji organai, tokie kaip Europ&isnomikos ir socialimi reikaly komitetas,
Regiony komitetas ir kitos specializuotogtaigos. Baigiamajame darbe aptariamos tik t

Europos $jungos instituciy, kurios veikia uzimtumo srityje, funkcijos.

1 schemaPagrindirgs ES institucijos

[ Pagrindirgs ES institucijos }

Europos Europos Europos Europos
Parlamentas Taryba Komisija Teisingumo Teismas

2.1. Pagrindiniy Europos Sjjungos institucijy kompetencija uzimtumo srityje

Europos Parlamento uzimtumo ir socialjmeikaly komitetas

Europos Parlamento pirmtakra Europos ParlamentinrAsambeja, kuri buvo jkurta
1951 m. Europos anglir plieno bendrijos sutartimi. 1957 m. Romos sltairbuvo patvirtintos
ir prakstos Asamldjos funkcijos visoms trims tuo metu egzistavusidmadrijoms — Europos
Ekonominei Bendrijai, Europos anglir plieno bendrijai ir Euroatomi?

Europos Parlamentrenka Europos gungos pili€iai, kad jis atstovaut ju interesams.
Tai kad Parlamenttiesiogiai renka pili&ai, padeda uztikrinti ES teis demokratipteisstuma.

Parlamentas vykdo tris svarbiausias funkcijas,deuyra pateiktos 2 schemoje.

% Mayne S., Malyon S. Employment Law in Europe. Lomdublin Edingurg: Butterworths, 2001. P. 2.
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2 schemaPagrindiis Europos Parlamento funkcijos

[Pagrindirés Europos Parlamento funkcijﬁs:

_[Dalyvavimas priimant ES teis aktu§

J

_[ ES institucijy demokartig kontrok )

J

_[ ES biudzeto tvirtinimas )

J

Vykdydamas ES instituajjdemokratir kontrok, Europos Parlamentas gali pritarti arba
nepritarti Komisijos nati kandidatiroms ir gali pareiksti nepasitiima visa Komisija. Kaip
minéta, Parlamentas daitaka ES biudzetui. Kartu su Taryba Parlamentui priktaiggliojimai
tvirtinti ES biudze4, todl jis turi jtakos ES iSlaidoms. Baigdamas prairagdjis patvirtina arba
atmeta vig biudzet.®®

Taigi kalbant apie Parlamento funkcijas uzimtunmatyje reikty pasakyti, kad visas
minétas svarbiausias funkcijas Parlamentaarendina ir uzimtumo srityje, t. y. kartu su Taayb
priima uzimtumo politikos Europosafsingos teiss aktus; vykdo kit ES instituciji, veikiartiy
uzimtumo srityje, kontral daroitaka ES iSlaidoms, kuui dalis skirta ir uzimtumui skatinti.

Reikty pazyneti, kad Europos Parlamento vaidmuo buvo sustipsinéansterdamo
sutartimi per sprendimpriémimo procedra, kuri buvo iSpt¢sta tokiose srityse kaip:

e uZimtuny skatinagios priemogs;
e lygiy galimybiy ir vienodo podirio | vyrus ir moteris princip taikymas uzimtumo
srityje ’

Nesinokty visisSkai sutikti su V. Pauliko nuomone, kad 1992 Mastrichto sutartis bei
1997 m. Amsterdamo sutartis Europos Parlamehtris ilga laika buvo tik patariamoji
institucija, pave# ijstatymus leidZiafiu parlamentu, turig¢iu beveik tokius p&us jgaliojimus,
kaip ir nacionaliniai parlament&f.Pabeztina, kad Europos Parlamentasantoks reikdmingas
kaip nacionaliniai parlamentai, kadangi galutinfwenidimo prmimas daugeliu atvejyra
Europos Tarybos prerogatyva. Europos Parlamentasi neisss nei priimti teigs akty, nei p
inicijuoti. Be abejo, nereikia pamirsti, kad ilgainbuvo iSpkstos sritys, kuriose Europos Taryba

negali priimti teigs akt prieS tai nepasikonsultavusi su Parlamentu, betai@ant bendro

% Zalimas D., ZaltauskaitZalimier¢ S. Tarptautigs organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 830.

67 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pafiti ir papildanti Europosdfungos sutait Europos Bendrij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktufficial Journal C 340 of 10 November 1997

% paulikas V. Europosafingos institucijos ir valdymas. Vilnius: Lietuvesisss universitetas, 2004. P. 17.
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sprendimo procada Europos Taryba neturi tés priimti teigs akto prieS Europos Parlamento
valia. Vis célto, autoés nuomone, Europos Parlamento kompetencija sprenginémimo
procese ne visai prilygintina nacionatirpparlameni kompetencijai.

DidZioji Europos Parlamento darldalis atliekama komitetuose, kuriuose apsvarstomi
visi klausimai prie$ pateikiant svarstyti Parlaneeptenariniuose pe@sgziuose. Galima sakyti,
kad svarbiausias komitetuzdavinys — visapusiSkai iSstudijuoti teisakt; projektus, kuriems
priimti reikalinga Europos Parlamento nuonash

UZimtumo ir socialinei politikaigyvendinti Europos Parlamente \isdeigtas nuolatinis
Uzimtumo ir socialini reikaly komitetas, kursudaro 50 naiir toks pat skadius pavaduojatiy
nariy, atstovaujatiy skirtingoms Europos Parlamento polkiims frakcijoms. Komitetas sudaro
savo veiklos program Vykdyti savo veikh komitetui padeda sekretoriatas. Uzimtumo ir
socialiniy reikaly komitetas kartu su Europosj@ngos Ministy Taryba ir Europos Komisija
aktyviai dalyvauja ES tet&iros procesé’

Uzimtumo ir socialini reikaly komiteto darbas grindziamas Europos Bendrijosrsesa
nuostatomis ir Lisabonos strategijoje nustatytdslais. Komiteto veiklos kryptys pateiktos
Europos Parlamento darbo tvarkos taiayKlf/l priedo VII dalyje, kurioje nustatyta, kad
Komitetas atsakingas uz:

1) uzimtumo politiky ir visus socialids politikos aspektus, tokius kaip darbalygas,
socialin drauding ir socialirg apsaug;
2) sveikatos apsaugos ir saugos priemones darboejetoj
3) Europos socialinfonds;
4) profesin rengimy, iskaitant profesines kvalifikacijas;
5) laisva darbuotoj ir pensinink; judéjima;
6) socialin dialog;
7) visy formy diskriminacip darbo vietoje ir darbo rinkoje, iSskyrus diskrimafa dél
lyties;
8) santykius su:
- Europos profesinio rengimogéios centru (Cedefop),
- Europos gyvenimo ir darbalggu gerinimo fondu,
- Europos mokymo fondu,
- Europos sveikatos ir saugos darbe agant

% Ten pat, P. 35.
0 UZimtumo ir socialini reikaly komitetas /http://www.europarl.europa.eu/comparl/empl/6th_telefault_It.htm
prisijugimo laikas: 2006-10-16.
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9) santykius su kitais susijusiais ES organaiariptautitmis organizacijomig®

Galima teigti, kad Europos Parlamentas ES uzimtpoiikoje dalyvauja per Uzimtumo
ir socialinip reikaly komitety, kurio pagrindigs kompetencijos sritys apima uzimtumo ir
socialirg politika, darbo slygas, sveikatos apsaugos ir saugos priemones daetnje, profesin
rengimy, laisva darbuotoy judéjima ir socialin dialoga. Taip pat Sios Parlamento kadencijos
pradzioje Komitetas siekia prigil rengiant nauj Socialires politikos darbotvark 2006—2010
m. Kaip mireta, pirmire Europos Parlamento funkcija buvo grynai konsutigcitatiau
Mastrichto ir Amsterdamo sutartimis Europos Parlatmegalios teiés akt, leidybos procese
buvo padidintos, tad galima daryti iSvad, kad Parlamentas dartaka Europos $ungos

uzimtumo politikos formavimui ifgyvendinimui.

Europos gjungos Tarybos darbo, sociadis politikos, sveikatos ir vartotpyeikaly taryba

Europos &ungos Tarybos pirmtakyra 1951 m. Europos anglir plieno bendrijos
sutartimijsteigta Ministy Taryba. 1993 m. Taryba nustaificialy savo pavadinim— Europos
Sajungos Taryba. Europosafingos Taryba yra svarbiausia EuropoguB8gos sprendim
priemimo institucija, nors kai kuriose srityse taiskuriamysias funkcijas atlieka kartu su
Europos Parlamentu. Taryba priima galutinius sprend jvairiose Europos gungos veiklos
srityse — priima tets aktus (reglamentus, direktyvas, rekomendacijs)ir sudaro tarptautines
sutartis su Europosafsingai nepriklausatiomis valstylemis, kartu su Europos Parlamentu
tvirtina ES biudzet"

Taryba atstovauja valstyims naéms, o jos posdziuose dalyvauja po vierkiekvienos
ES valstylds nags vyriausylds ministp. Kiekvienas Tarybos darbe dalyvaujantis ministias
igaliojimus savo vyriausys vardu prisiimtijsipareigojimus. Kurie ministrai vykstakokius
pos:dZius, priklauso nuo klausimitraukt i darbotvark.’® PavyzdZiui, jei Taryba turi svarstyti
uzimtumo klausimus, pédyje dalyvauja kiekvienos ES valstgonags socialigs apsaugos ir
darbo ministrai ir ji vadinama Darbo, soci&lnpolitikos, sveikatos ir vartotpyeikal taryba.

Darbo, socialias politikos, sveikatos ir vartotpjreikaly taryba susirenka keturis kartus
per metus. Tarybos susirinkimuose dalyvauja uzajasbcialirts apsaugos, vartotpppsaugos,
sveikatos ir lygi galimybiy sritis atsakingi valstyki nariy ministrai. Taryba padeda suformuoti

ES politika uZimtumo, socialinj, sveikatos ir vartotaj reikaly srityse. Sios politikos sritys

" Europos Parlamento darbo tvarkos taiegkl http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=REH_E
EP&L=LT&REF=RESP-EMPI prisijungimo laikas: 2006-10-16.

2 Zalimas D., ZaltauskaitZalimier¢ S. Tarptautigs organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 821.

3 Blanpain R. European Labour Law. The Hague, Lon@aston: Kluwer Law International, 2003. P. 57.
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sujungtos tam, kad galimaity pasidalinti geriausia praktika ir iSvystyti ilgida strategig, kuri
padkty pasiekti ES tikslug?
Darbo, socialias politikos, sveikatos ir vartotpjreikaly tarybos kompetencija yra

pateikta 1 lentéje, kurioje iSskirtos Sios institucijos funkcijogimtumo srityje.

1 lentek. Darbo, socialiss politikos, sveikatos ir vartotpyeikak tarybos kompetencija

Funkcijos uzimtumo srityje Kitos funkcijos

uzimtumo skatinimas sveikata ir saugumas darbaolaglke

prisitaikartiy darbo rink; ir kvalifikuotos o
o socialire apsauga
darbo ggos skatinimas

uzimtumo praktika ir darbaab/gos lyciu lygybé

diskriminacijos panaikinimas

kolektyviré socialire atsakomyb

Darbo, socialias politikos, sveikatos ir vartotpjreikaly taryba klausimus dazniausiai
sprendzia kvalifikuota bals dauguma, veikdama kartu su Europos Parlamentuaritiéiko
Europos taisykles nacionalinistatymy harmonizavimui ir koordinavimui.

Viena iS svarbiausgi Tarybos veiklos séiy vykdant uzimtumo politik Siuo metu yra
uzimtumo rodiklio, nustatyto Lisabonos strategijagekimas. Si strategija 2000 m. buvo priimta
ES Vadow Tarybos ir nustatnaup tiksla — paversti ES konkurencingiausia ir dinamiskiausia
Ziniomis paremta ekonomika pasaulyje, ganaugti ekonomiskai, kuriant daugiau ir gergsni
darbo viet; bei siekiant didests socialits sanglaudos. Si strategija taip pat nastisla iki
2010 m. pasiekti ES 70 proc. uzimtumoily

Reikty pazyneti, kad 1997 m. Amsterdamo sutartimi numatyt&B steigimo sutart
itraukti nauj antrastie daf ,UZimtumas®, kurioje buvo numatytos tokios pagiimes
institucinés naujoes Europos gungos uzimtumo politikoje:

1) Taryba, spgsdama kvalifikuota bals dauguma bei remdamasi Europos Komisijos
pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, nekakos ir socialini
reikaly komitetu, Region komitetu bei UZimtumo komitetupareigota kiekvienais

metais parengti detalias uzimtumo gairgskurias valstybs nags atsizvelgia

" Barnard C. EC employment law. Oxford: Oxford Umiity Press, 2000. P. 65.

> Blanpain R. European Labour Law. The Hague, Lon@aston: Kluwer Law International, 2003. P. 59.

" Europos tarybos darbo, scoigbrpolitikos, sveikatos ir vartotpjeikal taryba /
http://www.eu2005.gov.uk/serviet/Front?pagename=sDmket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=10799798418
80; prisijungimo laikas: 2006-10-16.
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vykdydamos savo uzimtumo politikr pagal kurias jos turi rengti metinius uzimtumo
veiksmy planus;

2) Taryba, kartu su Europos Komisija, vertina &ws planus ir teikia rekomendacijas
kiekvienai valstybei nareiéljos jgyvendinamos uzimtumo politikos;

3) Taryba, po konsultagjj su Ekonomikos ir socialini reikalh komitetu ir Region
komitetu, gali imtis skatinamu priemoni; valstybiy nariy bendradarbiavimui iryj
veiklai uzimtumo srityje paremti, imdamasi iniciabg pktoti keitimasi informacija ir
geriausia praktika, teikti lyginagpa analiz ir patarimus, taip pat skatinti naujoviskus
poziarius ir patirties vertinim, ypa pasiremdama bandomaisiais projektais;

4) Taryba taip patjpareigotaijsteigti patariargj statug turin Uzimtumo komiteq
valstybiy nariy ir darbo rinkos politikos derinimui skatinfi’

Be abejo, visas Sias funkcijas uzimtumo srityjeyba igyvendina per Darbo, sociatis
politikos, sveikatos ir vartotgj reikal taryla. Galima teigti, kad Taryba turi gana ¢ilas
igalinimus uzimtumo srityje, kurie prisideda priendeos ES uzimtumo politikos formavimo,
kadangi ji nurodo pagrindines visos EuropoguBgos uzimtumo politikos gaires, teikia
rekomendacijas valstgins naéms &l ju igyvendinamos uzimtumo politikos, priima tess
aktus uzimtumo srityje. Galima sakyti, kad Taryla gagrindi@ institucija, suteikianti Europos
Sajungos uzimtumo politikai krypt Taryba daro neabejotintaka Lietuvos uzimtumo politikai,
kadangi Lietuvos Respublika turi vadovautis Taryposmtomis uzimtumo politikos gaimis

bei konkr€iomis Lietuvai parengtomis rekomendacijomi&urias valstyb privalo atsizvelgti.

Europos Komisijos uzimtumo, socialimeikaly ir lygiy galimybi; generalinis direktoratas

Europos Komisija yra viena iS pagrindiniEuropos gungos instituciy. Ji yra
nepriklausoma nuo nacionalinvyriausybi;. Europos Komisija atstovauja visos ES interesams i
juos palaiko, taip pat rengia naufguropos teiss akty pasiilymus, kuriuos teikia Europos
Parlamentui ir Tarybai. Komisija taip pat yra Eupep Sjungos vykdomosios valdzios
institucija, kitaip tariant, ji atsakinga uz Parkamto ir Tarybos sprendimigyvendininy. Tai
reiSkia, kad ji tvarko ES einamuosius reikaligyvendina ES politi, vykdo programas ir
leidzia kSas. Komisija kontroliuoja, kaip laikomasi Eurof®sndrijy steigiamyjuy sutatiy, taip
pat jomis pagsty antrins teigs akty, nust&iusi pazeidimus gali imtis atitinkagpriemoni.”®

Apibendrinant Europos Komisijos kompeteacialima teigti, kad Komisija vykdo
keturias svarbiausias funkcijas:

e teikia pasilymus &l naujp teisss akty Parlamentui ir Tarybai;

""Barnard C. EC employment law. Oxford: Oxford Unity Press, 2000. P. 46.
'8 Zalimas D., ZaltauskaitZalimier¢ S. Tarptautigs organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 835.
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e administruoja ir vykdo Europosafsingos politiky bei biudzeq;
e igyvendina Europosaflingos teig;
e atstovauja Europosafbing tarptautije arenoje’

Paskirti Komisijos nariai vadinami komisarais, ikuyra isipareigog veikti visos ES
interes; labui ir yra nepriklausomi nuo valstybnariy vyriausybi;. Komisijos personalas dirba
departamentuose, vadinamuose generaliniais diggkioer ir tarnybose. Kiekvienas generalinis
direktoratas atsakingas uz tam gikwolitikos srii, o jam vadovauja generalinis direktorius, kuris
atskaitingas vienam iS komisarKaip tik generaliniai direktoratai iS tigy sumano ir rengia
teises akt; pastilymuy projektus, bet Sie pagymai tampa oficialiais, tik kai savo savaitiniame
pos:dyje juos patvirtina Komisij&

Kalbant apie Europos Komisijos kompeteaaigzimtumo srityje, reikt pasakyti, kad uz
Sia politikos srii yra atsakingas Europos Komisijos uzimtumo, sauialireikaly ir lygiu
galimybiy generalinis direktoratas. Sio generalinio direktor uzduotis yra prisidi prie
modernaus ir inovatyvaus Europos socialinio modeystymo kuriant daugiau ir geregrdarbo
viety visuomenei, paremtai lygiomis galimymis. Jis vaidina pagrindinvaidmen vystant
ekonomires, socialigs ir uzimtumo politikos ®/eika tam, kad bty pasiektas strateginis ES
tikslas, nustatytas Lisabonos strategijoje — pdvdtaropos $junga konkurencingiausia ir
dinamiskiausia Ziniomis paremta ekonomika pasaulg@intia augti ekonomiskai, kuriant
daugiau ir geresnidarbo viet, bei siekiant didests socialits sanglaudo¥: Galima teigti, kad
pagrindinis direktorato uzdavinys yra kova suikidis ir konkr&iy atsakym formulavimas
tam, kad Ity pasiektas miktas strateginis tikslas, yp&iek jis susigs su uzimtumu, darbo
rinkos strukiiromis, socialine atskirtimi, socialine apsaugasiman lygybe.

Taigi Europos Komisijos uzimtumo, socialinreikaly ir lygiy galimybiy generalinis
direktoratas atlieka gana svartunkcija uzimtumo politikos formavime, kadangi jis rengia
teises akty pasiilymu projektus Sioje srityje, taip pat teikia rekomeciges, iSreiSkia nuoman
uzimtumo politikos klausimais.

1997 m. pasirasytoje Amsterdamo sutartyje Europasnisijai yra pavesta teikti
pasiilymus Tarybai d uzimtumo politikos gaid, i kurias valstybs naés turi atsizvelgti
vykdydamos uzimtumo politikk Europos Komisija taip pat pateikia Tarybai rekowh&cip,

" McGiffen S. P. The European Union: a critical guilondon Ann Arbor (Mich): Pluto Press, 2005. P. 2
8 Europos gjungos institucijos ir kitos organizacijoshitp://europa.eul/institutions/inst/parliament/indkshtm;
prisijungimo laikas: 2006-10-16.

81 Europos Komisijos uzimtumo, socialinieikaly ir lygiuy galimybiy generalinis direktoratas //
http://ec.europa.eu/dgs/employment_social/indeshtem prisijungimo laikas: 2006-10-17.
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kuria remdamasi Taryba gali teikti rekomendacijatstytems naéms ctl uzimtumo politikos
igyvendinimo®

Galima teigti, kad Europos Komisijai pagal EuropBsndrijp steigimo sutartis ir
suformuotas politikas suteikta gana daug spreadiomiémimo iniciatyvos teisi. Visas
pagrindines funkcijas Komisijggyvendina ir uzimtumo srityje — inicijuota tégsakt; projektus,
igyvendina priimtus sprendimus, pati priima sprendinpagal savo kompetengijVisi Sie
Komisijos priimti sprendimai dargtaka ir Lietuvos uzimtumo politikai, kadangi Lietuvaaik

Europos gjungos nag, privaloj juos atsizvelgti vykdydama savo uzimtumo politik

2.2. Patariamyjy Europos $jungos institucijy kompetencija uzimtumo srityje

Europos ekonomikos ir socialipreikak; komitetas

Europos Bendrijos steigimo sutarties 257 str. atysd, kad Ekonomikos ir socialini
reikaly komitetas turi patariamosios institucijos statudis susideda i$vairiy organizuotos
pilietinés visuomens ekonomiis ir socialires veiklos sy atstow, batent gamintay, vezjy,
okininky, darbuotay, prekybinink;, amatinink;, laiswjuy profesiy, vartotoj ir plaios
visuomens atstoy.®®

Ekonomikos ir socialini reikaly komitetas Europos Komisijoje, Europos Taryboje ir
Europos Parlamente atstovaujairioms ekonomiéms ir socialigms pilietines visuomens
grupcms. Su Siuo komitetu privalu konsultuotis ekonogsiir socialires politikos klausimais. Be
to, Komitetas savo iniciatyva reiSkia nuomankitais jam svarbiais klausimais. Ekonomikos ir
socialiniy reikalh komitetas leidzia uzmegzti reikiamdialogy ir veikia kaip institucinis
ekonoming ir socialiniy grupiy pagrindas, suteikiantis joms galingybiti neatsiejama Bendrijos
sprendinyg priemimo proceso dalimi. ReikSdamas savo nuogndfomitetas prisideda prie
Europos $jungos politikos formavimo ifgyvendinimo®

Ekonoming ir socialiny reikaly komitetui yra pavesti trys uzdaviniai, kurie yratgikti 3
schemoje.

82 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pafiti ir papildanti Europosdfungos sutait Europos Bendhrij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktudfficial Journal C 340 of 10 November 1997

8 Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestidakcija) // Official Journal C 325 of 24 DecemB602

8 Craig P. P. EU law: text, cases and materialso@xfOxford University Press, 2003. P. 104.
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3 schemaEkonominiy ir socialiny reikaly komiteto uzdavinid?

Ekonominiy ir socialiny reikaly komitetui
yra pavesti trys uzdavini

( N\
pataria Europos Tarybai, Europos Komisijai ir nadaiko, kaiisigaliojo Amsterdamo sutartis
\Europos Parlamentui jpraSymu arba savo paties iniciat

J

( )
skatina pilietiR visuomen labiauisitrauktij ES politikos formavimo proces

(S J

remia pilietires visuomeags organizacij ir asociaciy vaidmen Bendrijos valstybmis nagmis
nesagiose Salyse, skatindamas stfirktj dialoga su mirétyju organizacij atstovais ir taip
siekdamas paremti patarigjn organizacij kurimasi
(S

Komitetas turi SeSis skyrius, atsakingus uz Siagipdines sutaiy reglamentuojamas
sritis: 1) zends tkio, kaimo pétros ir aplinkos apsaugos; 2) ekonoasnr pinigy sajungos ir
ekonomires bei socialids sanglaudos; 3) uzimtumo, socialimeikaly ir pilietybés; 4) iSoés
rySiy; 5) bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo; @nsporto, energetikos, infrastrakds ir

informacires visuomens 2°

4 schemaEkonomini, ir socialiniy reikaly komiteto strukiira

[ Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas]

| | | | | |
4 Zemes R fEkonomirés\ /Uiimtumo,\ (Iéorés ryé'\ ( Bendrosios) T

ransporto,
akio, ir pinigy socialiniy skyrius rinkos, energetikos,
kaimo sajungos ir reikal y ir gamybos ir infrastruktiros
plétros ir ekonomires pilietybés vartojimo ir
aplinkos bei skyrius skyrius informacires
apsaugos socialires visuomers
skyrius sanglaudos skyrius
skyrius

- AN AN AN J N J

Prireikus suformuluoti nuomen darbo skyriai paprastai iS savo masgudaro tyrim

grupes,i kuriasieina pranedas ir jam padedantys ekspertai. Jei prireikia m&grkai kuriuos

8 paulikas V. Europosafingos institucijos ir valdymas. Vilnius: Lietuvesisss universitetas, 2004. P. 150
8 Mayne S., Malyon S. Employment Law in Europe. Lomdublin Edingurg: Butterworths, 2001. P. 126.
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specifinius klausimus arba klausimus, kurie yratedarbo skyti kompetencija, suformuojama
laikinoji (ad hog strukiira, t.y. pakomitetis. Pakomitetis dirba panaSiap ka darbo skyriai,
taciau jo vaidmuo apsiriboja tik konkimi momentu iSkilusios konk&eos problemos
nagrirgjimu.®’

Europos Bendrijos steigimo sutarties 126 str. Austatyta, kad Europos Taryba kasmet
parengia gairesj kurias valstybs nags atsizvelgia vykdydamos savo uzimtumo paditik
Rengdama Sias gaires Taryba be kiistitucijy turi konsultuotis ir su Ekonomikos ir socialini
reikaly komitetu. Taryba taip pat turi konsultuotis su Ktmtu dl skatinamyu priemoni
valstybiy nariy bendradarbiavimui ir yj veiklai uzimtumo srityje paremti. Sios naujos
Ekonomikos ir socialini reikaly komiteto funkcijos uzimtumo politikoggyvendinime buvo
nustatytos Amsterdamo sutartfe.

Taigi Komiteto uzimtumo, socialini reikaly ir pilietybés skyrius pateikia huomen
uzimtumo srityje kyladiais klausimais. Si nuomeén padeda sprendimus priimaoms
institucijoms jvertinti tiesiogin Europos Komisijos @lymy poveilj ir parengti pataisas. Be
abejo, nereikia pamirsti, kad Ekonominir socialiny reikalh komiteto nuomoé gali hati
privalomoji arba patariamoji, &&u bet kokiu atveju ji suteikia galimybapmastyti kylartius
klausimus, kurie &iau jgalina Europos Komisij rengti padilymus® Svarbu ir tai, kad
Komitetas atstovauja viorganizuog pilieting visuomen, todl jis iSreiSkia visuomes poziir
ir gina jos interesus, o tai dar labiau padidina Komiteto pateikiamos nuomés svarly ES
sprendiny priemimo procese. Visdto Ekonomini ir socialiny reikaly komiteto nuomoé yra
tik konsultacinio pobdzio, kadangi Europosaftingos institucijos éra jpareigotosigyvendinti

Komiteto nuomogje pareiksy pastilymy.

Region; komitetas

Region; komitetas buvoikurtas 1993 m., vadovaujantis Europogu8gos sutartimi,
kadangi Europos Bendrija dar vis labiau centralizuota. Tai yra patariamogtitucija, sudaryta
i5 Europos regian ir vietos valdZios atstay Sis komitetas regianir vietos administracimi
instituciju atstovams suteikia galimybiSsakyti savo nuomenEuropos $ungos politikos
klausimais. Be to, Regiankomitetas padeda Europosjdhgai sklandziai funkcionuoti ir
uztikrinti subsidiarumo princhgy kuriuo vadovaudamasi ES neturi kistis, nebentksraai

Bendrijos lygiu Ity veiksmingesni negu veiksmai nacionaliniu, regioao vietos lygiu.

8 Mayne S., Malyon S. Employment Law in Europe. Lomdublin Edingurg: Butterworths, 2001. P. 126
8 Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestidakcija) // Official Journal C 325 of 24 DecemB602
8 peterson J. The Institutions of the European Uriibdord: Oxford University Press, 2002. P. 330.
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Komitetas stebi, kaip laikomasi Sio principo, irdeda veiksmingaiigyvendinti Bendrijos
numatytas priemones, kartu gindamas ir regiorerogatyvas jiemsipimose sritysé®

Regiony komiteto uzdavinys — reiksti vietos ir regipmaldzios instituciy poziiri | ES
teises aktus. Tai daroma skelbiant nuomones apie Komsisifilomus teigs aktus. Su Komitetu
privaloma konsultuotis pries priimant ES sprendimegionires politikos, aplinkos, Svietimo ir
transporto srityse — tose, kurios susijusios stosi@ regiom valdZios institucijomis®

Kalbant apie Regiankomiteto veikh uzimtumo srityje reikf pamireti, kad Region
komiteto funkcijos uzimtumo politikos srityje pmus Amsterdamo sutarbuvo prapistos.
Sutartyje buvo numatyta, kad Komitetas teikia kdwasijas Europos Tarybai, kuri kasmet
parengia gairesj kurias valstybs nags atsizvelgia vykdydamos savo uzimtumo paditik
Europos Taryba taip pat turi konsultuotis su Regi&omitetu @l skatinanyjy priemoni
valstyby naru bendradarbiavimui ir y veiklai uzZimtumo srityje paremti. Be to, nuo
Amsterdamo sutartiesigaliojimo Region komitetas turi autonomé¢norganizacin strukiira ir
laikosi savo procary, todtl jam nebereikia prasyti Europos Tarybos pritarirkaip tai buvo
numatyta anksau®? Europos Komisija ir Europos Taryba privalo pasiteti Region komiteto
nuomores, kai priima sprendimus, susijusius su vietos @gion; administracidmis
institucijomis, jeigu svarsto klausimus, susijussusuzimtumo politika.

Taigi Regiom komitetas suteikia galimybregiony ir vietos administracimi instituciju
atstovams iSsakyti savo nuomof&S uzimtumo politikos klausimaig, kuria turi atsizvelgti
Europos Parlamentas, Europos Komisija ir Taryb@mpamos sprendimus. Galima sakyti, kad

Komitetas atlieka papildomos strakbs vaidmepsprendina priémimo procese.
2.3. Specializuof Europos Sjungos institucijy kompetencija uzimtumo srityje

Uzimtumo komitetas
1997 m. pasiraSytoje Amsterdamo sutartyje valgtylary uzimtumo ir darbo rinkos
politikos derinimui buvo numatytasteigti Uzimtumo komitet turint patariamjj status.
Sutartyje taip pat buvo numatyti pagrindiniai Koet@t uzdaviniai:
e steleti uzimtumo padt; bei uzimtumo politikos kryptis valstgbe naése ir visoje

Bendrijoje;

% Craig P. P. EU law: text, cases and materialso@xfOxford University Press, 2003. P. 105.

%1 peterson J. The Institutions of the European Uriibdord: Oxford University Press, 2002. P. 337.

92 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pafiti ir papildanti Europosdfungos sutait Europos Bendrij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktufficial Journal C 340 of 10 November 1997
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e Europos Komisijos ir Europos Tarybos prasymu arla&osiniciatyva formuluoti
nuomones ir padi Europos Tarybai rengti uzimtumo politikos gairegurias valstybs
nags turi atsizvelgti vykdydamos savo uZzimtumo poitik
Uzimtumo komitetas buvgsteigtas Europos Tarybos 2000 m. sausio 24 d. gipnenNr.

2000/98/EC d Uzimtumo komitetojsteigimo. Siuo sprendimu buvo panaikintas Uzimtumo
darbo rinkos komitetas, kuris taip pat bugteigtas Europos Tarybos 1997 m. sprendimu Nr.
97/16/EC?*

Be Amsterdamo sutartyje numatytos Uzimtumo komitédlompetencijos, Tarybos
sprendime Nr. 2000/98/ECéldUZimtumo komitetojsteigimo, yra reglamentuota daugiau Sio
komiteto funkcijy:

e prisideti prie aukSto uzimtumo rodiklio formuluojantigyvendinant Bendrijos politikir
veikla uzimtumo srityje;

e prisideti prie Pagrindini ekonomikos gaiti igyvendinimo, tam kad ty uZztikrintas
minéty gairiy ir UZimtumo gairg suderinamumas, taip pat pri&idprie sinergijos tarp
Europos uzimtumo strategijos, makroekonasmipolitikos koordinavimo ir ekonominqi
reformy;

e dalyvauti makroekonominiame dialoge Bendrijos lygiu

e skatinti informacijos ir patirties keitiasi tarp valstyhi nariy ir Komisijos®
Minétame sprendime taip pat numatyta, kad vykdydamae ggaliojimus komitetas

tariasi su administracija ir darbuotojais, dbdpalaiko ry§ su socialiniais partneriais,
atstovaujamais Nuolatiniame uzimtumo komitete. Uaimo komitetas bendradarbiauja su kitais
organais ir komitetais, veikiaiais ekonomigs politikos srityje®®

Uzimtumo komitetas vaidina svarlvaidmen Europos uzimtumo strategijos vystymo ir
igyvendinimo procese skatindamas bendradarbiavarp valstyby narip uzimtumo ir darbo
rinkos politikos srityse. Pagrindiniai komitefeipareigojimai yra susijsu Komisijos veikla,
susijusia su Europos uzimtumo strategija ir jodrumentais — Uzimtumo gaimis, Bendra
uzimtumo ataskaita ir rekomendacijonigyvendinant nacionalghuzimtumo politik. Be abejo,
Uzimtumo komiteto veikla turtakos ir Lietuvos uzimtumo politikai, kadangi koetas padeda

suformuluoti uzimtumo politikos gaires, kuriomigituadovautis visos valstys nags.

% Amsterdamo sutartis, i$ dalies paseiti ir papildanti Europos#fungos sutait Europos Bendhij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktu®fficial Journal C 340 of 10 November 1997
Z‘S‘ Blanpain R. European Labour Law. The Hague, Lon@&amston: Kluwer Law International, 2003. P. 85.
Ten pat.
% Europos Tarybos 2000 m. sausio 24 d. sprendirddsaimtumo komitetgsteigimo (2000/98/EC) //
http://ec.europa.eu/employment social/employmerdtesiy/emco/themes emco_2000_founding_council_idecis
en.pdf prisijungimo laikas: 2006-10-18.
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Nuolatinis uzimtumo komitetas

Nuolatinis uzimtumo komitetas buysteigtas Tarybos 1970 m. gruodzio 24 d. sprendimu
Nr. 70/532/EEC. Jo veikla tgo bati nukreipta nuolatinio dialogo, suderinamumo ir
konsultacij tarp Tarybos, Komisijos ir socialipipartneny sukiarimui tam, kad bty galima
palengvinti uzimtumo ir darbo rinkos politikos kdaravimg valstylese naése. PraktiSkai buvo
daug diskutuojama, &au iS tikmjy nebuvo keliamasi nuomoémis ir nebuvo priimta bendr
sprendimy. Be to, Bendrijos uzimtumo politika vysi ir buvo hitina daryti institucinius
pakeitimus’’

1999 m. Nuolatinis uzimtumo komitetas buvo reorgaotas Tarybai pémus sprendim
Nr. 1999/207/EC & Nuolatinio uzimtumo komiteto reformos ir sprendiniNr. 70/532/EEC
panaikinimo. Siuo sprendimu komitetui buvo suteidlidesie kompetencija tam, kad socialiniai
partneriai Ity jtraukti { visas suderintos uzimtumo strategijos stadijasphisidety prie
UzZimtumo gain; igyvendinimo. Socialiniai partneriai prisideda pkeordinuotos uzimtumo
strategijos ne tik Uzimtumo gairilygmenyje, bet ir nustatant suderinamur su Bendromis
ekonomirés politikos gaiémis. Komiteto darbe dalyvauja Komisijos, Tarybosswcialiny
partnery atstovai. Sprendime nustatyta, kad socialipartnen; skatius nevirSys 20 naij
padalint; i dvi lygias delegacijas tam, kadth atstovaujama visoms ekonomikos sritiths.

Galima teigti, kad Nuolatinio uzimtumo komitetonkcijy svarba uzimtumui yra tame,
kad jis padeda derinti uzimtumo ir ekonomipolitika. Be to, komitete dalyvauja ir socialiniai
partneriai,i kuriu nuomor taip pat turi kit atsizvelgiama. Socialini partnen; dalyvavimas
Nuolatiniame uzimtumo komitete padidina Sio Konatéiompetencijos reikSgnigyvendinant

uzimtumo politilg.

Europos uzimtumo observatorija

1982 m. Europos Komisija ir valst§®naes nusprenéikurti Bendg uzimtumo politikos
Europoje informacia sistem. Tam tikslui 1989 m. Europos Taryba, Europos K@i
valstykes naés jkaré Europos uzimtumo observatarij

Europos uzimtumo observatorija prisideda prieogas uzimtumo strategijos vystymo ir
igyvendinimo per informacijos teikign lyginamuosius tyrimus bei uzimtumo politikos arto
rinkos tendencij ivertinima valstykese, kurias apima observatorijos kompetencija. Easop
uzimtumo observatorija veikia visose 25 Europoguigjos valstybse naése, taip pat

Islandijoje, Norvegijoje, Rumunijoje, Bulgarijojer iTurkijoje. Nokdama uztikrinti kuo

" Blanpain R. European Labour Law. The Hague, Lon@aston: Kluwer Law International, 2003. P. 87

% Tarybos sprendimas:dNuolatinio uZimtumo komiteto reformos ir sprendirNr. 70/532/EEC panaikinimo
(1999/207/EC) /http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!caliskmod!DocNumber&lg=en&type doc=Decision&an_doc=19
99&nu_doc=207prisijungimo laikas: 2006-10-18.
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tikslesres bei naujests informacijos gaving Europos uzZimtumo observatorija informacijos
pasikeitimui naudojasi naujausiomis technologijoimiglektroniremis informacijos perdavimo
priemoremis >

Europos uzimtumo observatarijsudaro Pagrindin grupz bei Europos uzimtumo
observatorijos tinklai, kuriais informacija yra pgeodama. Pagrindés grugs uzduotis yra
pasiekti auk&aush integracijos ly@ ir observatorijos darbo matomgmPagrindig grupe
koordinuoja observatorijos tinklveikla, palaiko ry$ su Europos Komisija, teikia ekspert
konsultacijas Komisijai, taip pat publikuoja strsius®

Europos uzimtumo observatorija prisideda prie EBntumo politikos per informacijos
uzimtumo srityje teikim ir pasikeiting su valstylbmis naémis bei kitomis valstyémis, kuriose
ji veikia. Toks pasikeitimas informacija leidzialigas pasidalinti sukaupta patirtimi, o tai, be
abejo, turi nemagreikSne uzimtumo skatinimui ir nedarbo mazinimui. Lietuvaip ir kitos
valstykes naes, gali naudotis Europos uzimtumo observatorijadguegomis ir taip greitai gauti
svarbi informacip, susijusia su uzimtumo ir darbo rinkos politika beiShformacip panaudoti

praktisSkai.

% Europos uZimtumo observatorijehttp://www.eu-employment-observatory.net/index.agpisijungimo laikas:
2006-10-19.
10 Ten pat.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS INSTITUCIJ U KOMPETENCIJA UZIMTUMO
SRITYJE

Lietuvos Respublikoje, kaip ir kitose valstége, uzimtumo politikos formavimo ir
igyvendinimo tvarka yra paremta atitinkama teisiagédobei institucineasanga. Kaip ir buvo
minéta anksiau, yra priimti ir tobulinami teiss aktai, reglamentuojantys darbo santykius, saug
ir sveikat darbe, socialimi garantijy ir aktyviu darbo rinkos politikos priemouniteikima
asmenims, kurie neteko darbo, taip pat profesiietinyg ir mokymg.***

Lietuvoje veikia eit institucijy, kuriosigyvendina uzimtumo politi tatiau n@manoma
ir netikslinga aptarti vig Lietuvos Respublikos valdymo orgarkompetencijos uzimtumo
srityje, todl magistro baigiamajame darbe aptariamos uiknstitucijy, kurios daro didziausi
poveiki Lietuvos uzimtumo ir darbo rinkos politikai, kontpecija. Tarp pagrindini ir
didZiausy jtaka Lietuvos uzimtumui ir nedarbui Lietuvoje datan instituciju reikty pazyneti
Lietuvos Respublikos Vyriausgb Lietuvos Respublikos sociais apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos darbo birg prie Socialigs apsaugos ir darbo ministerijos bei teritorines
darbo birzas ir Lietuvos darbo rinkos mokymo taenytrie Socialigs apsaugos ir darbo
ministerijos bei teritorines darbo rinkos mokymo konsultavimo tarnybas. Magistro
baigiamajame darbe taip pat aptariamosutokstituciju kaip TriSaés komisijos prie Lietuvos
darbo birzos, taip pat Lietuvos profesinio mokymarybos funkcijos irjtaka Lietuvos
uzimtumui.

Lietuvos Respublikos institucijos, veikiaos uzimtumo srityje, baigiamajame darbe yra
salyginai skirstomos grupes pagalyjitaka Lietuvos uzimtumo politikai:

e pagrindires, t. y. svarbiausios valst§h valdZios institucijos, formuojdios Salies
politika;

e specializuotos, t. y. tokios institucijos, kuriosidlausa dal joms priskirtos
kompetencijoggyvendina uzimtumo srityje;

e patariamosios, t. y. tokios institucijos, kupriimti sprendimai ar paglymai uzimtumo
srityje yra rekomendacinio pabzio.

Pazynttina, kad tarp uzimtumoémimo politika igyvendinadiy institucijy Lietuvoje
Lietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatyme yra pami#tos ir savivaldyhi institucijos bei
istaigos:’? Be abejo, $ios institucijos taip pat turi tam diktaka uZimtumo politikai, téiau Sias
funkcijas josigyvendina kartu su kitomis institucijomis, tatskirai savivaldyhj institucijy ir

istaigy funkcijos baigiamajame darbe nebus aptariamos.

%1 Kinderis R. Lietuvos darbo istelfltyrimas. Klaigdos verslo ir technologijkolegija. 2004. P. 56
192| jetuvos Respublikos uZzimtumeémimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762
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3.1. Pagrindiniy Lietuvos Respublikos instituciy kompetencija uzimtumo srityje

Lietuvos Respublikos Vyriausyb

Lietuvos Respublikos Vyriausyb vaidmuo uzimtumo politikoje pirmiausia pasire&ki
per jos, kaip vykdomosios valdzios, funkcijas. luiais Respublikos Konstitucijojerardinta
Vyriausyles kompetencija - vykdgstatymus ir Seimo nutarimusgldstatymy igyvendinimo, taip
pat Respublikos Prezidento dekretus; koordinuojaisterijy ir kity Vyriausylkes jstaigy veikla;
rengia ir teikia Seimui svarstytistatymy projektus ir k% Be abejo, mistas funkcijas
Vyriausyle igyvendina ir uzimtumo srityje.

Lietuvos Respublikos uzimtumamimo jstatyme, primtame 2006 m. birzelio 15 d.,
Lietuvos Respublikos Vyriausybyra jvardinta kaip viena iS uzimtumoémimo politika
igyvendinagiy institucijy. Konstitucijoje reglamentuota Vyriausyg kompetencija uzimtumo
remimo politikoje Siamejstatyme yra apilgta tiksliau. Uzimtumo émimo jstatymo 6 str.
nustatytos pagrindés Vyriausylés funkcijos uzimtumo politikoggyvendinimo procese, t. .
Vyriausyle teikia Seimui uzimtumoémimo politikosigyvendining reglamentuojatiy jstatymy
projektus; tvirtina valstys programas uzimtumui remti ir priima nutarimustitius uzimtumo
rémimui uztikrinti; koordinuoja ministeny bei kity valstyles institucip ir istaigy veikla
uZimtumui remtit%*

UzZimtumo politikos svarp Lietuvos Respublikos Vyriausyb veikloje pabizia ir tai,
kad Vyriausylks 2006-2008 metprogramoje uzimtumo didinimas yp@ardintas kaip vienas is
Vyriausykes veiklos prioritej. Sioje programoje Vyriausybtaip patisipareigojoigyvendinti
aktyvia uzimtumo pttros politika, kad kiekvienas norintis ir galintis dirbti zmogtest; saws
verty darky. %

2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriaugylpatvirtino Uzimtumo didinimo 2001-2004
mety program, kuri yra pagrindinis strateginis uzimtumo dokunasn Svarbiausias Lietuvos
Respublikos Vyriausyws uzimtumo politikos tiksi, suderinfg su Europos uzimtumo
strategijos nuostatomiggyvendinimoijrankis yra 2005 matlapkri¢io 22 d. patvirtinta
Lietuvos Respublikos NacionalinLisabonos strategijoggyvendinimo programa. Sioje
programoje Vyriausyd isipareigojo 2005-2008 metais vykdyti uzimtumo pkudit
atsizvelgdama Europos Bendrijos Steigimo sutarties 125 stragposmiostatas, pagal kurias

valstykes naeés veikia siekdamos ¢tboti sudering uZzimtumo strategij siekiant Steigimo

1931 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valsggzinios. 1992, Nr. 33-1014

19| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762

19| jetuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 18 tanmas Nr. X-767 ,,B Lietuvos Respublikos Vyriausgb
programos” /http://www.Irv.It/14 vyr dok/14 vyr programa.pdirisijungimo laikas: 2006-11-04.
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sutartyje numatyt tiksly, ir laikydamasi 2005 m. kovo 22-23 d. priimEuropos Vadoy
Tarybos iSvad. Kaip pagrindinis uzimtumo politikos tikslas Sigpeogramoje yravardinamas
kokybisko ir socialiai saugaus uzimtumo uZtikrinBnd”® Vyriausyhk: taip patisipareigojo
laikytis 2005 m. liepos 12 d. Tarybos sprendimu 52600/EB patvirting valstybiy narig
uZzimtumo politikos gairi.’°” Reikty paZynéti, kad 2006 m. liepos 18 d. Tarybagmé nauj
sprendim dél uzimtumo politikos gaid, i kurias Vyriausyb taip pat privalo atsizvelgti
igyvendindama uzimtumo politik®®

Apibendrinant Lietuvos Respublikos Vyriausgb kompetencyj uzimtumo politikos
srityje galima teigti, kad Vyriausyb kaip vykdomosios valdzios institucija, atliekangasvari
vaidmen Sioje srityje, kadangi remiantis jos patvirtint@muzimtumo programomis yra
skatinamas ir didinamas uzimtumas Salyje, ji kanudja kitas Salies institucijas, kurios taip pat
igyvendina uzimtumo politikk Lietuvos Respublikos Vyriausybyra pagrindigé institucija,
formuojanti ir jgyvendinti uzimtumo politik, ji atsakinga uZzsipareigojimy Europos gjungai

uzimtumo srityjeigyvendinina.

Lietuvos Respublikos sociadsapsaugos ir darbo ministerija
Galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Vyriauswwzimtumo politikoje dalyvauja per
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministerijTaigi Socialigs apsaugos ir
darbo ministerija yra svarbiausia nacionalinio lygra institucija, uzsiimanti uzimtumo politikos
klausimais'®®
Lietuvos Respublikos uzimtuma@mimo jstatymo 7 str. yra reglamentuotos Lietuvos
Respublikos socialés apsaugos ir darbo ministerijos funkcijos uzimtupwalitikoje. Taigi
ministerijos kompetencija uzimtumo srityje yra ki
e pasiilymy teikimas Vyriausybei uzimtuma@mimo politikosigyvendinimo klausimais;
e uzimtumo emimo politikos igyvendinimo koordinavimas, analiar vertinimas pagal
Europos §jungos uzimtumo strategij
e UZimtumo emimo priemoni igyvendinimo organizavimas ir finansavinas.
Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuosewaaintos

ir kitos ministerijos funkcijos. Uzimtumo politikejministerijos kompetencija taip pat apima:

1% jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas 2005 m. lapkid 22 d. Nr. 1270 “Bl Nacionalires Lisabonos
strategijoggyvendinimo programos” // Valtys Zinios. 2005, NR. 139-5019

97 Tarybos sprendimas 2005 m. liepos 12 @.\dlstybiy nariy uzimtumo politikos gaiti (2005/600/EB)
/I http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdd®p_id=50044&p _query=&p_tr2s2risijungimo
laikas: 2006-10-19.

1% Tarybos sprendimas 2006 m. liepos 18 é.\alstybiy nariy uZimtumo politikos gaiti (2006/544/EB)
Il http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSerglri=0J:L:2006:215:0026:01:LT:HTML
prisijungimo laikas: 2006-10-19.

199 Tiazkijus V., Petravius R., Buzinskas G. Darbo teid/ilnius: Justitia, 1999. P. 51.

10| jetuvos Respublikos uZzimtumeémimo jstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762
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e jvairiy programy bei uzimtumo projekt rengim, igyvendinimy ir kontrok;

e uzimtumo politikh igyvendinagiy jstaig; steigimy ir ju veiklos koordinavim;

e Uzimtumo fondo ¢Sy koordinavimy, vie& skelbima, kaip jos naudojamos;
e atviro koordinavimo metodo taikygnuzimtumo politikos srityje;

e profesinio mokymo politikoggyvendininy darbo rinkoje;

e visuomes informavim apie tai, kaifgyvendinama uZimtumo politika ir kt*

Kaip ir buvo mireta kalbant apie EuroposajBngos institucijas, valstyls nags turi
vadovautis Europos Tarybos parengtomis uzimtumatilmd gaiemis. Europos Bendrijos
steigimo sutarties 128 str. 3 d. nustatyta, kadnkena valstyb nag turi pateikti Tarybai ir
Komisijai praneSim apie svarbiausias priemones, kugmési jgyvendindama uzimtumo
politika pagal uzimtumo politikos gairé¥’ Lietuvoje u? pranesim apie uZimtumo politikos
gairése nustatyt priemoni; igyvendining yra atsakinga Sociaks apsaugos ir darbo ministerija.
Ji taip pat pridiri, kaip Sios gais bei Tarybos rekomendacijos Migyvendinamos Lietuvoje.
Galima sakyti, kad Europosiyjingos institucijos didziausgitaka Lietuvos uzimtumo politikai ir
daro per Sias gaires.

Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijos stiukfe yra specialios
tarnybos, tiriagios, reguliuojagios gyventop uzimtuma, vadovaujatios darbo birzoms,
organizuojattios Zmoni; kvalifikacijos kilima, mokymy ir kt.**® Toliau darbe bus aptariamos

minéty instituciju funkcijos uzimtumo srityje.
3.2. Specializuog Lietuvos Respublikos instituciy kompetencija uzimtumo srityje

Lietuvos darbo birza prie Socialisa apsaugos ir darbo ministerijos bei terita¢ndarbo birzos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 sitvirtina kiekvieno asmens teislaisvai
pasirinkti darla bei vers, turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbgygas, gauti teising
apmokjima uZ? darly ir socialin; apsaug nedarbo atveji’* Reiky pritarti prof. dr. G.
Dambrauskieés nuomonei, kad pili@ai savo teig i darky realizuoja dviem #dais:

1) darbo sutaitsudarydami savarankiskai, be kieno nors pagaltasgininkavimo;

1| jetuvos Respublikos sociatia apsaugos ir darbo ministro 2003 m. liepos Ii8akymas Nr. Al-123 &

Lietuvos darbo birzos prie sociadmapsaugos ir darbo ministerijos nuastadtvirtinimo // Valstylés Zinios. 2003,

Nr. 82-3759

112 Eyropos junga. Steigimo dokumentai ir sutartid &onstitucijos Europai. Vilnius: Eugrimas, 2005. 7.

113 Martinkus M., Sakalas A., Savan&einc A. Darbo istekli ekonomika ir valdymas. Kaunas: Technologija, 2003.
P. 20

14| jetuvos Respublikos Konstitucija / Valsggzinios. 1992, Nr. 33-1014
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2) darbo sutait sudarydami tarpininkaujant tam tikroms valstyioirs ar nevalstybiims
institucijoms*®

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 86 str. taip jpartinta panaSi nuostata, kad
asmenys teisi darky igyvendina tiesiogiai sudarydami darbo sutartis swbdaviais arba
tarpininkaujantjdarbinimo tarnyboms]darbinimas Darbo kodekse apiblamas kaip sistema
teisiniy, ekonomini;, socialiniy ir organizacini priemoni;, kurias teikia valstys, savivaldybs
ar kitosjmonres, jstaigos, organizacijos, padedas sudaryti darbo sutarft® Siame straipsnyje
iSvardinti jdarbinimo veiksniai yra glaudziai susilr skirti tam tikram tikslui — teikti pagaib
grekiau, tinkamiauijsidarbinti sudarant darbo sufartaigi jdarbinimo institui sudaro visuma
priemoni;, kurias teikia valstys, savivaldyhi, kitos imonés, jstaigos ir organizacijos,
padedaios jvairiy kategorij asmenims greitai ir tinkamomis darbgygomisisidarbinti**’

Europos socialigs chartijos (pataisytos) Il dalies 1 str. 3 d. atigh, kad siekdamos
uztikrinti, kad hity veiksmingaiigyvendinta teié | darky, Salysisipareigoja sukurti tarnybas,
teikiantias visiems darbuotojams nemokamas paslaiggdarbinimo reikalais, arba palaikyti |
veikla.!® Lietuva yra ratifikavusi §i chartip, tod| yra jpareigota laikytis miéty nuostad.
Kalbant apieidarbinimo tarnybas taip pat svarbu paétiinr TDO konvencij Nr. 88 D¢l
idarbinimo tarnyh organizavimo*, kue Lietuvos Respublika taip pat yra ratifikavusi. j§io
konvencijoje reikalaujama, kad valstylsukurty valstybirg uzimtumo tarnyl, teikiartia
idarbinimo paslaugas nemokamdiSioje, kaip ir kitose TDO konvencijose, reikalaup, kad
kiekviena valstyb vykdyty aktyvia politika, siekdama skatinti produktynir laisvai pasirenkam
darka. Be to, valstyb turi imtis efektyviy veiksmy ir priemoniy nedarbui koordinuoti ir
efektyviaijdarbinimo politikos sistemai sukuft’

Galima teigti, kad remiantis visais mtais tarptautiniais ir Lietuvos Respublikos &sis
aktais pagalbos teikimusidarbinant Lietuvoje yrakurta jsidarbinimo tarpininkavimo sistema,
turinti specialius jgaliojimus Sioje srityje. Naitysi pritarti V. TiaZkijaus nuomonei, kad
veiksminga valstybi#jdarbinimo tarnyba yra svarbi uzimtumo politikosgpniore pereinamuoju
laikotarpiu. Si tarnyba vaidina reik3mingvaidmeri, paddama Zmoéms prisitaikyti prie

pasikeitusi ekonominy ir socialiny aplinkybiy skatindama mobilumir lankstuma, taip pat

15 DambrauskietG. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 str. kartagas // Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentaras, | Dalis. Vilnius: Lietuvos téssinstitutas, 2000. P. 425

16| jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssykinios. 2002, Nr. 64-2569

17 Buzinskas G., Dambrauskief., Nekrasas V. ir kt. Lietuvos Respublikos dakbdekso komentaras. Vilnius:
Justitia, 2003. T2. P. 13

18 Eyropos SocialinChartija (pataisyta) / Valstgb Zinios. 2001, Nr. 49-1704

119 Tarptautires darbo organizacijos Konvencija Nr. 88¢llarbinimo tarnyh organizavimo” // Valstyks Zinios.
1996, Nr. 28-672

120 pambrauskietG. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 str. kanaeas // Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentaras, | Dalis. Vilnius: Lietuvos téssinstitutas, 2000. P. 433
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igyjant kvalifikacija, sugebjimus, reikalingus naujam bes#bjansiam akiui.*?* Tatiau, autoés
nuomone, valstybiss jdarbinimo tarnybos vaidmug@yvendinant uzimtumo ir darbo rinkos
politika yra ne lg mazesnis ir esant stabiliai ekonominei, socialing@olitinei situacijai Salyje,
kadangi Si tarnyba reikSmingai prisideda prie nledamazinimo bet kuriuo valstyb

egzistavimo laikotarpiu.

2 lentek. Pagrindirés Lietuvos darbo birzos funkcijos

Lietuvos darbo birZzos funkcijos

e bendrgjy uzimtumo émimo paslaug teikimas
Uzimtumo rémimo priemoniy e aktyviy darbo rinkos politikos priemouni
igyvendinimas igyvendinimas

e UZimtumo Emimo program igyvendinimas

o ieSkartiy darbo asmanregistravimas ir apskaita

e laisw darbo viet registravimas

e pactties darbo rinkoje vertinimas ir jos paky
prognozavimas

e uzimtumo gmimo priemony igyvendinimo
efektyvumo vertinimas

Darbo rinkos stebésena

Funkcijos, susijusios su e teritoriniy darbo birz steigimas, likvidavimas ar

teritorin émis darbo birzomis reorganizavimas

e koordinavimas, kontrélir metodiSkas vadovavimas
teritoriniy darbo birz veiklai

Valstybés pagalbos socialidms jmonéms teikimas

Profesinés reabilitacijos paslaugs organizavimas ir koordinavimas

Padéties darbo rinkoje vertinimas, priemoniy darbo rinkos problemoms spgsti
svarstymas

Lietuvoje valstybig jdarbinimo tarpininkavimo tarnyb— Lietuvos darbo bikg prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietudasbo birza), 1990 m. gruodzio 29 d.
nutarimu Nr. 394 Bl Lietuvos darbo birzos prie Sociath apsaugos ministerijgsteigimo bei
gyventoji uZimtunmy reguliuojatiy normatyvini; akiy tvirtinimo“ jsteig Lietuvos Respublikos
Vyriausyh:.*#2 2006 m. lapkdio 13 d. Socialias apsaugos ir darbo ministigakymu Nr. Al-
306 buvo patvirtinti nauji Lietuvos darbo birzosostatai, kurie pakeit2003 m. liepos 18 d.
isakymu Nr. A1-123 patvirtintus nuostafif®.Reikty paZyneti, kad naujuosiuose nuostatuose

Lietuvos darbo birzos kompetencija yra labiau éSga bei tiksliau apilézta. Taigi Lietuvos

121 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. 818

122| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1990 m. gruodZio 29 d. nutarimas Nr. 394, JDetuvos darbo birzos prie
Socialires apsaugos ministerijgsteigimo bei gyventaj uzimtuny reguliuojatiy normatyviniy akiy tvirtinimo” //
Lietuvos Respublikos Aukgausiosios Tarybos ir Vyriausyb Zinios. 1991, Nr. 3-89

123 | jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2003 m. liepos li8akymas Nr. A1-123 &
Lietuvos darbo birzos prie socialmapsaugos ir darbo ministerijos nuastaatvirtinimo // Valstyks Zinios. 2003,
Nr. 82-3759
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darbo birza veikia vadovaudamasi gtais nuostatais, Lietuvos Respublikos uzimtugmimo
istatymu bei kitais teés aktais.

Lietuvos darbo birzos struiky sudaro Lietuvos darbo birza prie Lietuvos Respaisli
socialires apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietudasbo birza) bei teritorés darbo
birzos.

Lietuvos Respublikos uzimtumoémimo jstatymo 8 str. 3 d. yra reglamentuotos
pagrindires Lietuvos darbo birzos funkcijogyvendinant uzimtumo politik Taigi Lietuvos
darbo birza yra pagrindénnstitucija,igyvendinanti uzimtumoémimo priemones, kurios apima
bendgsias uzimtumo é@mimo paslaugas, aktyvias darbo rinkos politikosemones bei
uzimtumo &mimo programas. Kita svarbi Lietuvos darbo birzasktija yra darbo rinkos
stelgsena, kug sudaro laisy darbo viett registravimas, asmen kurie ieSko darbo,
registravimas ir apskaita, pagks darbo rinkoje vertinimas ir poky prognozavimas bei
uzimtumo émimo priemoni jgyvendinimo efektyvumo vertinimas. Lietuvos darld vertina
pactt] darbo rinkoje bei svarsto, kokiomis priengéams galima laty minétas problemas iSsgsti.
Sia funkcija Darbo birzajgyvendina kartu su socialiniais partneriais bebikiis valstylés
institucijomis — Lietuvos darbo rinkos mokymo tapaybei savivaldyhi institucijomis. Lietuvos
darbo birzos kompetencija taip pat apima valksybagalbos sociakms imorems teikim,
profesires reabilitacijos paslawug teikimo organizavira bei koordinavim. Svarbu pamiéti tai,
kad Lietuvos darbo birza steigia, likviduoja ir rganizuoja teritorines darbo birzas,
koordinuoja, kontroliuoja ir vadovauja teritoninilarbo birg veiklai***

Lietuvos darbo birZos prie Lietuvos Respublikosiaglinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatuose métos funkcijos yra labiau detalizuotos. Be to, reiggzyntti, kad Darbo birzos
nuostatuose yra iSvardinta ir daugiau Sios ingjagad¢unkcijy:

e paslaug bei paramos darbdaviams, siekiantiems apsiti tinkamais darbuotojais,
teikimas;

e uzimtumo Bmimo program rengimo inicijavimas ir dalyvavimas jas rengiangi b
programose numatyt_ietuvos darbo birzai priemanigyvendinimo organizavimas;

e TriSaks komisijos prie Lietuvos darbo birZzos veiklos kitiimas;

e nedarbo prevencijos programgrupes darbuotaj atleidimo pasekéms Svelninti
rengimas iigyvendinimas;

R Y,

bedarbiams bei kitiems asmenims;

124| jetuvos Respublikos uZimtumemimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762
36



visuomers informavimas apie darbo rinkos politikos priemprykdyma bei pagal
kompetencyg moten ir vyru lygiu galimybiy darbo rinkoje politikos priemouni
vykdyma;

disponavimas i§ Uzimtumo fondo ir itSaltinh gautomis ¢Somis, j skirstymas
teritorinems darbo birzoms, panaudojimo koneélvykdymas ir finansini ataskaif
Socialires apsaugos ir darbo ministerijai teikimas;

pactties darbo rinkoje vertinimo ataskai{metin, pusmetini, ketvirtiniy) bei darbo
rinkos prognozj rengimas iry skelbimas viesai;

tarpininkavimoijdarbinant licencijuojamos veikloglggu prieziiros atlikimas teiss akt;
nustatyta tvarka;

bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos ir uzsigaly jdarbinimo tarpininkavimo
tarnybomis bei kitomis institucijomis ir organizgehis darbo rinkos politikos
igyvendinimo srityje, teritoriéms darbo birZoms geriausios darbo rinkos politikos
priemoniy igyvendinimo praktikos kaupimas, apibendrinimakieislimas;

tarptautinip projekiy uzimtumo didinimo ir geriausios praktikos diegimsrityje rengimas
ir igyvendinimas;

teritoriniy darbo birz veiklos efektyvumo, skaidrumo ir atskaitingumoikizhimas;
labiau prieinamos klientams Lietuvos darbo birao®rimacires sistemos ir jos piros
strategijos numatymas;

gyventoj pareiskiny, skundy bei pasilymu nagrirgjimas ir reikiany priemoni jiems
sprsti émimasis'*

Reikty pastebti, kad naujuosiuose Lietuvos darbo birzos nuostduwraijtvirtinta dalis

darbo birZzos funkaij, kurios Siai institucijai nebuvo priskirtos akkai. Dauguma §i funkcijy

yra susijusios su Lietuvos naryste Europagiisjoje ir i$ jos kylatiais naujaissipareigojimais

ne tik visai Lietuvos valstybei, bet ir atskironts jinstitucijoms. Taigi Lietuvos darbo birzai

Sioje srityje yra priskirtos tokios funkcijos:

dalyvavimas Europos afiingos strulirinés paramos programavimo ir planavimo
procese, projektparamai is ES gauti rengimasurigyvendinimas;

suinteresuat asmen konsultavimas apie ES strikinés paramos galimybes;

darbuotoy migrant, socialires apsaugos nuostaigyvendinimo uZztikrinimas, Europos
Sajungos reglament ir kity teisss akt;, susijusi su darbo migracija ir sociake

'2° Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lagikril3 d.jsakymas Nr. A1-306 &
Lietuvos darbo birzos prie Sociadmapsaugos ir darbo ministerijos nuastaatvirtinimo // Valstylss Zinios. 2006,
Nr. 125-4774
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apsaugos sistamkoordinavimu, taikymo uZztikrinimas pagal Darbo Zair priskirt

kompetencij;

e Lietuvos Respublikos pozicijos Europoguihgos institucijose nagréjamais klausimais
rengimas ir derinimas; atstovavimas Lietuvos Rebkaib dalyvaujant Europosafingos
Tarybos ir Europos Komisijos darbo grupbei komitety posdziuose ir pristatant
Lietuvos Respublikos poziaij nagrirgjamais klausimais, statistis informacijos
kaupimas ir apdorojimas pagal Lietuvos darbo biptekirta kompetenci;

e geriausios Europos aftingos reglament ir kity teiss akt;, susijusi su socialigs
apsaugos sistamkoordinavimu, igyvendinimo patirties apibendrinimas ir skleidimas
teritorinems darbo birzoms;

e visapusiSko ir objektyvaus visuomsn informavimo laisvo darbuotgj judéjimo
klausimais ir Europos uzimtumo tarnylfEURES) tinklo veiklos uztikrinimas, taip pat
prisicjimas prie nelegalaus darbo uZsienyje prevendijos.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudiistatymo 20 str. 1 d. nustatyta, kad
nedarbo draudimo imokas skiria ir iSmoka Lietudagbo birza per teritorines darbo birZas.
Taigi Lietuvos darbo birzai yra priskirta ir nedardraudimo iSmolk skyrimo bei mokjimo
funkcija.

Kaip ir buvo mirtta anksiau, Lietuvoje Salia Lietuvos darbo birZzos prie @biés
apsaugos ir darbo ministerijos veikia ir teritésndarbo birzos, kurias steigiay peikla
koordinuoja ir kontroliuoja Lietuvos darbo birzaieKvienas Salies regionas turi gavik jam
budingu jdarbinimo problem, toctl atskirose teritoriase darbo birzose yra iSskiriami skirtingi
prioritetiniai veiksmai siekiant atskiras bedarlgrupes integruoti darbo rink, taikyti naujas
darbo formas su darbdavidf8.Siuo metu Lietuvoje veikia 46 teritotis darbo birzos.

Galima teigti, kad Lietuvos darbo birza nemaiali kompetencijos uzimtumo srityje
igyvendina per teritorines darbo birzas. LietuvosgRélikos uzimtumoémimo jstatymo 8 str.
4 d. nustatyta, kad teritoéndarbo birza aptarnauja jai priskirtose savivaldyteritorijose
gyvenagius ir ieSkadius darbo asmenigmones,istaigas bei organizacijas. Dalis teritogini
darbo birz; funkciju sutampa su Lietuvos darbo birzos funkcijomis,.tugimtumo émimo
priemoni; igyvendinimas, darbo rinkos steenos vykdymas, paties darbo rinkoje vertinimas,
priemoniy darbo rinkos problemoms sggti svarstymas, pagalbos sociahims jmorems

teikimas, profesiés reabilitacijos paslaugeikimo organizavimas ir koordinavim&s.Be abejo,

126 | jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lagikril3 d.isakymas Nr. A1-306 &
Lietuvos darbo birZos prie Socialapsaugos ir darbo ministerijos nuostaatvirtinimo // Valstyls Zinios. 2006,
Nr. 125-4774

127| jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 4-26

128 Martinkus B. Darbo itekliai i naudojimas. Kaunas: Technologija, 1998. P. 117

129 jetuvos Respublikos uzimtumeémimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762
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teritorinés darbo birZos mitas funkcijasigyvendina joms priskirtose savivaldyge, t. y. tam
tikroje valstylgs teritorijoje.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos uzimtunémimo istatymeitvirtintas Lietuvos darbo
birzos ir teritoriny darbo birg funkcijas, reiki pazyneti, kad daugumayj yra ijgyvendinamos
teritoriniy darbo birz. Vykdydamos darbo rinkos steenos funkc, teritorines darbo birzos
registruoja ieskatus darbo asmenis ir vykdo registracijos apgkaiegistruoja laisvas darbo
vietas ir skelbia jas vieSai. Uzimtumoémimo bendgsias paslaugas — informawm
konsultavim, ir tarpininkavimy idarbinant, teikia teritorigs darbo birzos kartu su teritogmis
mokymo ir konsultavimo tarnybomis bei kitais fizams ir juridiniais asmenimis, tuo tarpu
uzimtumo emimo individualios veiklos planavian atlieka tik teritorigs darbo birzos.
Teritorinés darbo birzos taip patgyvendina aktyvias darbo rinkos politikos priemones
sudarydamos su juridiniais ir fiziniais asmenimig @riemoni; igyvendinimo sutartis. Kartu su
savivaldybi; institucijomis teritorigs darbo birZos organizuoja vieSuosius darbus, aeiki
informacijp apie verslo pradziosilygas, jo vystym ieSkantiems darbo asmenims, siekiantiems
savarankisko uzimtumg?®

2005 m. buvo patvirtintas Lietuvos darbo birzo@2008 mat strateginis veiklos
planas, kurrengiant buvo remiamasi Lisabonos, Europos uZirotwtnategijomis, Bendruoju
programavimo dokumentu ir jo gamis bei kitais teiés aktais. Siame veiklos plane yra
numatyti Lietuvos darbo birzos veiklos tikslai 26B808 m. laikotarpiu:

o efektyvesnio darbo paklausos ir pass suderinamumo siekimas didinant darbo
ieSkartiy asmen aktyvuny bei mazinant nedarbo regioninius skirtumus;

e labiausiai socialiai pazeidziapasmen socialires atskirties mazinimas;

e nuoseklus lygi galimybuy darbo rinkoje politikosigyvendinimas didinant ieSkain
darbo asmanuzimtumo galimybes;

e darbo birzos veiklos modernizavimas uztikrinankigeny paslaug ieSkantiems darbo
asmenims ir darbdaviamssph ir aukst, kokybe.***

Galima teigti, kad Lietuvos darbo birzos veiklainartiais metais yra nukreiptabendn
Europos $jungos uzimtumo politikos tiksligyvendinim, kadangi ES uzimtumo politika yra
orientuotai labiausiai socialiai pazeidziambedarby grupiy problemy sprendim, uzimtumo
tarnyhy paslaug kokybés prieinamumo didinim bei glaudesnio bendradarbiavimo su

130| jetuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762
131 | jetuvos darbo birzos 2006-2008 metrateginis veiklos planashftp://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm
prisijungimo laikas: 2006-11-29.
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darbdaviais ir socialiais partneriaiseiph. Taigi Lietuvos darbo birzos veikla bus orientupta
opiausi, darbo rinkos problemsprendim.**?

Apibendrinant darytina iSvada, kad Lietuvos dabobaa ir teritorires darbo birzos atlieka
reikSming, vaidmen nedarbo mazinimui ir uzimtumo didinimui Lietuvojeetuvos darbo birza,
igyvendindama valstybines uzimtumo garantijas darip&oje, padeda ieSkantiems darbo
Zmoremsisidarbinti, apiipina darbdavius reikiama kvalifikuota darkiga, itraukia registruotus
darbo birzoje asmenisgyventoj; uzimtumo programas, moka bedarbiams nedarbo draudi
iSmokas. Be to, Lietuvos darbo birza reikSming&igeda prie Lietuvogsipareigojiny Europos
Sajungai vykdymo, kiek tai susijsu jos kompetencija. 2006 m. patvirtintuose Lietndarbo
birzos nuostatuose Siai institucijai priskirtoskBeningos funkcijos, susijusios su uzimtumo

didinimu ne tik Lietuvoje, bet ir prisidedant primazesnio nedarbo lygio visoje Europos

Sajungoje.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Soceimpsaugos ir darbo ministerijos ir jos
teritorinés darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos

1975 m. TDO p&mé konvenciya Nr. 142 D¢l profesinio orientavimo ir profesinio
rengimo ugdant Zmoni iSgales”. Sia konvencija valsty® buvo jpareigotos uZztikrinti su
uzimtumu susijusi profesinio orientavimo ir rengimo progranrengim ir igyvendinim.
Konvencijoje numatyta, kad vals@#® nags priima ir pétoja visapusisk ir koordinuog
profesinio orientavimo ir profesinio rengimo pdiii ir programas, glaudzZiai susijusias su
uZimtumu, be kita ko, per valstybines uZimtumo yaas>>

Lietuvoje darbo rinkos profesimokymy atlieka Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba
prie Socialis apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietudasbo rinkos mokymo tarnyba)
bei jos teritorigs darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos. tb®s darbo rinkos
mokymo tarnyba yra valstyb jstaiga, kuri vykdo Zmogisku iStekliu plétra per profesin
mokyma, profesin orientavim ir konsultavim. Si tarnyba buvgsteigta Socialies apsaugos ir
darbo ministerijos. Lietuvos darbo rinkos mokymontdba — didziausia Salies organizacija,
nuosekliai ir kryptingai @tojanti suaugusi Zmoni profesin rengima, orientavim ir
konsultavim, kaip aktyvias darbo rinkos politikos priemonestidgonis siekiama didinti bedanipi
ir asmen, priklausasiy rizikos grugms, uzimtum bei ugdyti darbuotagj gelejimus konkuruoti
darbo rinkoje"*

132| jetuvos darbo birzos 15 meataskaita /http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htmprisijungimo laikas: 2006-11-
29.

133 Tarptautires darbo organizacijos Konvencija Nr. 142l profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugda
Zmon iSgales // Valstyés Zinios. 1996, Nr. 30-738

134 ietuvos darbo rinkos mokymo tarnybéntip://www.darborinka.lt/?pid=7prisijungimo laikas: 2006-11-29.
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Lietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymo 8 str. 4 d. yra reglamentuota Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnybos kompetencija uzimtwsrnityje. Kaip ir Lietuvos darbo birza,
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyligyvendina uzimtumoémimo priemones. $ifunkcija
tarnyba atlieka konsultuodama ieSkais darbo asmenis ir bedarbius, taip pat koordiautal
bedarbi ir ispity apie atleidim iS darbo darbuotgj profesin mokyma, kontroliuodama
neformalaus Svietimo kokyt>°

[statyme taip patvirtintos tokios Lietuvos darbo rinkos mokymo tgoos funkcijos kaip
kvalifikaciju poreikio progno&s rengimas, profesines reabilitacijos paslaug&sat@iy istaig;
profesinio mokymo programrengimas ir tvirtinimas, dalyvavimas organizuojdnt paslaug
teikima, dalyvavimasigyvendinant mokymosi vis gyvenimy strategig, uzsemimas veikla,
uztikrinartia kvalifikaciju ir tkio poreikiy atitikti. Reikly iSskirti tokias reikSmingas Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnybos funkcijas kaip teritoy darbo rinkos mokymo ir konsultavimo
tarnyhy steigimas, likvidavimas ir reorganizavimas.Ciba nereikia pamirsti, jog &ifunkcija
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba gayvendinti tik suderinusi su Sociatis apsaugos ir
darbo ministerija. Tik suderinusi su SociéaBrapsaugos ir darbo ministerija bei gavusi rastisku
Svietimo ir mokslo bei finansministny sutikimus Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai gal
steigti, likviduoti ir reorganizuoti mokymo centriesskantiems darbo asmenims moR§fi.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2004 geguz9 d.isakymu Nr. Al-141 buvo
patvirtinti Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybasostatai, kurie galiojo iki 2005 m. liepos 12
d. Siuose nuostatuose buipairtinta ir daugiau tarnybos funkajj

e suaugusijjy ir jaunimo profesinio mokymo ir konsultavimo orgeewvimas;

e darbo rinkos profesinio mokymo pedagdgalifikacijos tobulinimas, perkvalifikavimas,
testavimas;

e jvairiy mokymo program rengimas;

e pazymy asmenims, iSvykstantiems dirpkitas ES valstybes pagal profasiiengimas;

e dalyvavimas vykdant abipukvalifikacijos pripazinina;

e ataskaiy Socialires apsaugos ir darbo ministerijai apie savo wvetidikimas ir kitos
funkcijos®®’

2005 m. liepos 12 d. Socialim apsaugos ir darbo ministisakymu Nr. A1-197 Bl
Socialiny darbuotoj rengimo centro prie Sociaia apsaugos ir darbo ministerijos

reorganizavimo“ Socialimi darbuotoy rengimo centras buvo prijungtas prie Lietuvos darb

13| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo jstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762

13| jetuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762

137 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2004 geguen. 19 d.jsakymas Nr. A1-141 & Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybos prie Socialis apsaugos ir darbo ministerijos nuastatvirtinimo // Valstyls Zinios. 2004, Nr.
88-3255
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rinkos mokymo tarnybos tam, kad galimabsukurti vier, istaigi, galintia efektyviai vykdyti
profesinio mokymo, orientavimo ir konsultavimo prienes. Siuojsakymu taip pat buvo
patvirtinti nauji Lietuvos darbo rinkos mokymo tghos nuostatai>®
Be jau ank&au aptartos Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybasipetencijos, naujai
patvirtintuose nuostatuose naiai tarnybai priskirtos naujos funkcijos, susijssisu socialin
darbuotoy kvalifikacijos tobulinimu bei atestavimu visos igal mastulgyvendinant Lisabonos,
Europos uzimtumo strategijtikslus, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai bupavesta
igyvendinti mokymosi vis gyveniny strategig, organizuoti ilgalaiki bedarbi aktyvinimo
priemoni, rengimy, rengti teigs akt; projektus ir kitos funkcijo$>°
Socialires apsaugos ir darbo ministro 2000 m. spalio 1&akyme Nr. 89 ,Bl darbo
rinkos profesinio mokymo tvarkos patvirtinimo® tajat yraitvirtinta Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybos kompetencija profesinio mokymoygitMinéto jsakymo 8 p. yra nustatyta,
kad darbo rinkos profesirmokyma organizuoja ir priiri Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnyba ir jai pavaldzios teritogs darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos. jBe
ank<iau minrgty tarnybos funkcij Siamejsakyme yra isskirtos ir kitos:
¢ informacijos apie darbo rinkos profesinio mokyistaigasjmones, mokymo programas,
mokymo alygas kaupimas ir jos teikimas vartotojams;
¢ reikalavimy darbo rinkos profesinio mokynistaigoms iimonéms nustatymas;
e idvad; Svietimo ir mokslo ministerijai teikimasdleidimy (licencijy) iddavimo mokyti
pagal darbo rinkos profesinio mokymo programas.itk
Teritorines darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybggpyvendina uzimtumo
rémimo priemones, teikia informavimo ir konsultavirpaslaugas joms priskirtose savivaldybi
teritorijose gyvenantiems ir ieSkantiems darbo asme bei atlieka kit teiss akt; jai nustatytas
funkcijas’*! Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai pavaldZieptgnios teritorias darbo
rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos bei ketukal darbo rinkos mokymo cemtr Norint
geriau koordinuoti veiksmus sprendziant aktualiagbd rinkos klausimus, prie Tarnybos veikia
Direktoriy taryba, Kolegija, Leidybos komisija, Ekspekomisijos bei Ekspeyttaryba, sudaryta
triSaks partnerysis pagrindu: i§ profgungy, darbdawvi ir valstybiniy institucijy atstow.**?

138 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2005 liepasmini 2 d.jsakymas Nr. A1-197 ,B Socialiniy darbuotoj
rengimo centro prie Socialis apsaugos ir darbo ministerijos reorganizavim®alstybes zinios. 2005, Nr. 90-
3386

139 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2005 liepasmini 2 d.jsakymas Nr. A1-197 B Socialiniy darbuotoj
rengimo centro prie Sociake apsaugos ir darbo ministerijos reorganizavim®alstykes zinios. 2005, Nr. 90-
3386

140 jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2000 m. spalio li@akymas Nr. 89 8 darbo
rinkos profesinio mokymo tvarkos patvirtinimo // lggybés zinios. 2000, Nr. 92-2906

11| jetuvos Respublikos uZimtumeémimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73-2762

12| jetuvos darbo rinkos mokymo tarnybéntip://www.darborinka.lt/?pid=7prisijungimo laikas: 2006-11-29.
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Galima teigti, kad Lietuvos darbo rinkos mokymongdros uzduotis — pat spresti
nedarbo, uzimtumo, kvalifikuotos darb&gps padilos ir paklausos derinimo klausimusgtptti
profesinio mokymo, orientavimo ir konsultavimo k&yp jvairow, ieSkoti nauy galimybiy
Zmorems prisitaikyti prie nuolat besik#@ancios aplinkos, ugdytiy gekejima konkuruoti ir
sekmingaiisitvirtinti darbo pasaulyjé®?

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba dalyvauja foojant profesinio mokymo
politika, atitinkartia darbo rinkos poreikius, prisidedgyvendinant zmogidjy iStekliy plétros
programas, aktyviai bendradarbiaudama su socidirpartneriais vykdo valstgs politikos
sprendimus darbo rinkos profesinio mokymo, konsuta bei orientavimo srityje. Taigi
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba bei teritésirdarbo rinkos mokymo ir konsultavimo
tarnybos reikSmingai prisideda prie uzimtumo diadtiai Lietuvoje, kadangi asmenygije ar

patobulirg turima kvalifikacija, turi Zymiai didesnes galimybésidarbinti.
3.3. Patariamyjy Lietuvos Respublikos institucig kompetencija uzimtumo srityje

Lietuvos Respublikos trigataryba
Lietuvos Respublikos trised tarybos (toliau — TriSaltaryba) istorija jau apima daugiau
kaip deSimtmét— Taryba buvasteigta 1995 m. gegég 5 d. S4 diery buvo pasiradytas pirmas
trumpas trip punki, tatiau labai reikSmingas politinio pabzio Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes, profesini sajungu ir darbdavi; organizaciy susitarimas @ triSales partnerysis.
Siuo sutarimu buvo nutarta:
e triSaliu principu spgsti socialines, ekonomines ir darbo problemas, tEtatbiauti
igyvendinant socialigy ekonomir bei darbo politik;
e sudaryti Lietuvos Respublikos trigahryly ir patvirtinti jos veiklos nuostatus;
e kiekvienais metais pasirasyti matiniSalj susitarim, dél socialiny, ekonoming ir darbo
problemy sprendimd**
Reikia pazyniti, kad TriSat¢s tarybos nuostatai buvo priimti tik 2005 m. vasa?i d.
Siuose nuostatuose Trigahrybajvardinama kaip yra lygiateis trisaés partnerysss pagrindu
sudaryta institucija, kuri tarpusavio susitarimag@endzia socialines, ekonomines ir darbo

problemas, tuo siekdama santarvisuomegje.**

143 | jetuvos darbo rinkos mokymo tarnybéntip://www.darborinka.lt/?pid=7prisijungimo laikas: 2006-11-29.
1441995 m. geguss 5 d. SusitarimasatitriSales partnerysss // http://www.lrtt.[t/susitarimai.htmprisijungimo
laikas: 2006-11-29.

15 |ietuvos Respublikos trigsd tarybos nuostatai ttp://www.Irtt.[t/nuostatai.htmprisijungimo laikas: 2006-11-
29.

43



Kalbant apie TriS&k tarybos kompetenagijeikty pasakyti, kad uzimtumo srityje Trigal
taryba Sali siilymu analizuoja socialines, ekonomines ir darbobfgmas, teikia pasiymus
dél Siy problemy sprendimo, svarsto Uzimtumo fond@& paskirstymo ir naudojimo klausimus,
analizuoja dvisak ir triSaks partnerysis galimybes sprendziant socialines, ekonominearbal
problemas, teikia Salims pabimus cl socialires partnerysss vystymo. Itin svarbi Tarybos
funkcija yraivardinta nuostat 8.2 p., t. y. TriSal taryba turi teig savo pasirinkimu svarstyti
istatymy, kity teists normy socialirgje, ekonomigje bei darbo srityje projektus, teikti iSvadas ir
rekomendacijas Lietuvos Respublikos Seimui beilhies Respublikos Vyriausyb&f®

Galima teigti, kad Lietuvos Respublikos triSahryba dalyvauja priimant uzimtumo
politikai reikSmingus teiss aktus, teikia iSvadas ir rekomendacijaspiimamy teisss akty. Be
abejo, Si funkcija sustiprina ne tikgas Tarybos, bet ir socialipipartnen; galimybes dalyvauti

formuojant beigyvendinant uzimtumo politik

TriSale komisija prie Lietuvos darbo birzos ir trigal komisijos prie teritorini darbo birz,

Lietuvos Respublikos uzimtumoémimo jstatymo 5 str. 3 d. yra reglamentuotas
socialiniy partnen; dalyvavimas uzimtumoémimo politikoje. Taigiigyvendindami uzZimtumo
rémimo politika socialiniai partneriai savo interesams atstovalghyvaudami triSalj taryby
(komisiju ar komitety) prie uzimtumo émimo politika igyvendinasiy istaigy prie Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijos veikldfé.Vienos i§ toki uZzimtumo émima igyvendinadiy
instituciju Lietuvoje ir yra jau aptartos Lietuvos darbo bitzei teritorires darbo birzos, Salia
kuriy ir veikia TriSat komisija prie Lietuvos darbo birzos bei trigakomisijos prie teritorim
darbo birz.

2004 m. sausio 23 d. Sociaighapsaugos ir darbo ministras patvirtino TéSaomisijos
prie Lietuvos darbo birzos bei pavyzdinius tréSalkomisijos prie teritorigcs darbo birzos
nuostatus, kurie pakeitiki tol galiojusius 1996 m. gegég 24 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes nutarimu Nr. 618 patvirtintus TriSalikomisijy prie Lietuvos darbo birzos
nuostatus:®

Visuomeniniais pagrindais veiki&ins triSabs komisijos prie Lietuvos darbo birzos bei
teritoriniy darbo bira steigiamos darbo rinkostklei, darbo rinkos politikos priemouiir
paslaug igyvendinimo klausimams nagtiihn Sios komisijos sudaromos trigal lygiateigs
partnerysis pagrindu, t. y. iS vienodo skaus lygiateisi nariy: darbuotoy, darbdawy ir

14% | jetuvos Respublikos trigsd tarybos nuostatai ttp://www.Irtt.[t/nuostatai.htmprisijungimo laikas: 2006-11-
29.

47| ietuvos Respublikos uZimtumeémimo ijstatymas // Valstyds Zinos. 2006, Nr. 73—-2762

148 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. gegu® 24 d. nutarimas Nr. 618 @DUZimtumo tarybos prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos nuasfafTriSaliy komisiju prie Lietuvos darbo birzos nuostat
patvirtinimo” // Valstykes Zinios. 1996, Nr. 51-1227
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valstykes bei savivaldyhj institucijy atstow;. Lietuvos Respublikos bedagbrémimo jstatymo
21 str. 10 d. buvo nustatyta, kad Tré&akomisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostatus ir
triSaliy komisijy prie teritoriniy darbo birz nuostatus turi patvirtinti Sociakis apsaugos ir darbo
ministras. Taiau kol tokie nuostatai nebuvo patvirtinti triS&alkomisijos vadovavosi mitais
Vyriausyhkes nutarimu patvirtintais nuostatafS.Galima teigti, jog iki 2004 m. Trisa$ komisija
prie Lietuvos darbo birzos ir trigs komisijos prie teritorimi darbo birs vadovavosi bendrais
nuostatais, kuriuose atskirai buvo reglamentuotespRblikires komisijos bei teritorin
komisijy funkcijos.

Lyginant Vyriausyks patvirtintus bei Socialés apsaugos ir darbo ministro patvirtintus
TriSaks komisijos prie Lietuvos darbo birzos ir pavyzdsiitriSaly komisijy prie teritorini
darbo birz; nuostatus reikt pazynéti, kad abiejuose nuostatuose yra numatytas tas jpat
veiklos tikslas - nagrigti darbo rinkos bklés bei darbo rinkos politikos priemanir paslaug
igyvendinimo klausimu&>’

Pirmiausia reiki aptarti TriSals komisijos prie Lietuvos darbo birzos kompetenci
uzimtumo srityje. Sios komisijos kompetenditsizvelgiani jos veiklos tiksd galima suskirstyti
i tris dalis:

e darbo rinkos bklés klausimy nagrirgjimas;
e darbo rinkos politikos priemonigyvendinimo klausim nagrirgjimas;

e darbo rinkos paslauggyvendinimo klausim nagrirgjimas.

5 schemaTriSaks komisijos prie Lietuvos darbo birzos kompetencija

TriSaks komisijos prie Lietuvo
darbo birzos kompetencijos sritys

I 1
[ Darbo rinkos bk|é8} [ Darbo rinkos politikos priemoni } [Darbo rinkos paslaug'gyvendinimo]
k S

lausiny nagrirgjima igyvendinimo klausim nagrirgjimas klausimy nagrirgjimas

Nagriredama darbo rinkos aillés klausimus TriSél komisija svarsto gyventoj
uzimtumo klausimus bei veiksnius, kurie turi jieftekos, bei teikia pagliymus Lietuvos darbo

birzai &l prevencini nedarbo mazinimo priemanirr neigiamy socialinip nedarbo padarini

9 Buzinskas G., Dambrauskief., Nekrasas V. ir kt. Lietuvos Respublikos dakbdekso komentaras. Vilnius:
Justitia, 2003, T2. P. 19

150 gocialines apsaugos ir darbo ministro 2004 sausto.r23 d.jsakymas Nr. A1-19 “Bl TriSales komisijos prie
Lietuvos darbo birzos nuostait pavyzdini; TriSaks komisijos prie teritoriés darbo birZos nuostapatvirtinimo”
Il Valstykes Zinios. 2004, Nr. 17-509
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Svelninimo priemonj taikymo®' Reikty paZyneti, jog §i funkcija yra priskirta Trisalei
komisijai prie Lietuvos darbo birzos, t@drriSales komisijos prie teritorini darbo birz minétos
funkcijos neatlieka.

TriSak komisija prie Lietuvos darbo birZzos taip pat naga darbo rinkos politikos
priemoni ir paslaug igyvendinimo klausimus. Tai darydama TriS8&bmisija teikia Lietuvos
darbo birzai paslymus cl darbo rinkos politikos priemonijgyvendinimo, socialiés pagalbos
bedarbiams teikimo tobulinimo, prioritetnustatymo paskirstant Uzimtumo fondésds
teritorinems darbo birzoms, normipiteiss akt;, reglamentuojatiy darbo rinkos politikos
priemoniy igyvendinima, tobulinimo, vie§ju darhy trukmés pratsimo ir papildom viedjju
darhy projekt; finansavimo padidinimo Uzimtumo fondésbmis. TriSal taryba taip pat svarsto
Uzimtumo fondo ¢Sy poreili darbo rinkos politikos prieméms jgyvendinti, iSlaidy ataskaitas
bei teikia atitinkamus pasliymus Sioje srityje, nustato prioritetines verslétpjimo teritorijas,
kuriose bedarbiams savo verslui organizuoti sudeikis paskolos priklausomai nuo verslo
pobidzio gali lti didinamos, nustato tikslines teritorijas, kueobity igyvendinami vietini
uzimtumo iniciatyw projektai, svarsto vietini uzimtumo iniciatyw projekiy igyvendinimo
klausimus ir teikia paslymus cl Siy projekiy igyvendinimo efektyvumo didinimo, teikia
pasiilymus ctl mokslo tiriamyjy darhy darbo rinkos srityje vykdym&?

Kalbant apie triSali komisiju prie teritoriniy darbo birz kompetencyg uzimtumo
politikoje reikly pasakyti, jog Sioms institucijoms yra suteiktosgos funkcijos kaip ir TriSalei
komisijai prie Lietuvos darbo birzos, kurias jggyvendina atitinkamoje teritorijoje, kurioje
veikia teritorire darbo birza. Be abejo, trigal komisijos prie teritorini darbo birf svarsto ir
teikia pasilymus ne Lietuvos darbo birzai, o teritarms darbo birzoms, apskn virSininkams
ir savivaldylems (seninijoms).

Taciau reikia atkreipti dmeg, jog triSaés komisijos prie teritorini darbo birz atlieka ir
kitas, TriSalei komisijai prie Lietuvos darbo biszoepriskirtas funkcijas. Tarp takiunkcijy
reikty pamireti darbo paklausos ir pasgos tam tikroje teritorijoje analiz pasiilymy teikima dél
grupinio darbuotaj atleidimo padarinj Svelninimo priemonj taikymo, teritorigs darbo birzos
pateikto imoniy, kuriose numatoma organizuoti aktyvias darbo rinkmlitikos priemones,

saraSo analiz ir pasiilymy teikima Siuo klausimu, taip pat pasymu teritorinems darbo birzoms

151

Ten pat.
%2 5ocialires apsaugos ir darbo ministro 2004 sausto.r23 d.jsakymas Nr. A1-19 “Bl Triaks komisijos prie
Lietuvos darbo birzos nuostait pavyzdini; TriSaks komisijos prie teritoriés darbo birZos nuostapatvirtinimo”
Il Valstykes Zinios. 2004, Nr. 17-509
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dél profesinio mokymo bedarbiams, kuriems profesigagyti reikia daugiau kaip 6 énesi,
finansavimo i$ UZimtumo fondo pesimo tikslingumo teikim.*>

Ir TriSaks komisijos prie Lietuvos darbo birzos, ir trigakomisijy prie teritoriniy darbo
birzy sprendimai yra tik rekomendacinio pmizio. T&iau, be abejo, nereikia sumenkinti rtup
komisijy jtakos Lietuvos uzimtumo politikai, kadangi tos instijos, kurioms Sie sprendimai yra
skirti, turi atsizvelgtii juose iSdstyta nuomor. Be to, sprendimus komisijos priima bendru
sutarimu, todl Siuose sprendimuose yra ¢stbma ne tik valstyds valdzios atstay bet taip pat

darbuotoy bei darbdavj atstow; nuomorg.

Lietuvos profesinio mokymo taryba

Lietuvos Respublikos profesinio mokymgtatymo 7 str. yrajvardinta dar viena
patariamoji institucija — Lietuvos profesinio mokgntaryba, kuri padeda vals@g valdZios
institucijoms sprendziant strateginius profesiniokymo klausimus. Tame pamejstatyme yra
nustatyta, kad profesinmokyma sudaro pagrindinis profesinis mokymas bei darbikas
profesinis mokymas, kuris apd@iamas kaip mokymas, suteikiantis galimyilgyti profesines
kvalifikacijas, Hitinas prisitaikyti prie darbo rinkos poreikt>* Taigi Lietuvos profesinio
mokymo taryba dar@aka ir darbo rinkos profesiniam mokymo politikai Lietje.

Kaip ir kitos institucijos, priima&ios rekomendacinius sprendimus, Lietuvos profesinio
mokymo taryba yra sudaroma triSaliu lygiatsigartnerysts principu iS valstybinio valdymo
institucijy, darbdawi ir darbuotoj interesams atstovaujin organizaciy nariy.'>® Lietuvos
Respublikos profesinio mokymgstatymu tarybos nuostatus buvo pavesta tvirtingtuyos
Respublikos Vyriausybei, &&au iki 2004 m. Lietuvos profesinio mokymo tarybadevavosi
1998 m. Svietimo ir mokslo ministro patvirtintaisastatais:=°

Naujuosiuose Lietuvos profesinio mokymo tarybo®statuose yratvirtinta tarybos
kompetencija. Pagrindintarybos funkcija yra patariamoji, t. y. Si instija pataria Lietuvos
Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybenisterijoms, apskéiy virSininkams ir
savivaldybiy institucijoms, Svietimo teijams, darbdaviams atstovaujams organizacijoms
valstybires profesinio mokymo politikoggyvendinimo klausimais, taip pat teikia pdgmus cl

profesinio mokymo tobulinimo, valstybipprofesinio mokymo programigyvendinimo®®’

193 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2004 sausto.r@3 d.jsakymas Nr. A1-19 “Bl TriSaks komisijos prie
Lietuvos darbo birzos nuostgit pavyzdiniy TriSaks komisijos prie teritorigs darbo birzos nuostgpatvirtinimo”
Il Valstykes zinios. 2004, Nr. 17-509
12‘5‘ Lietuvos Respublikos profesinio mokyrsiatymas // Valstys Zinios. 1997, Nr. 98-2478

Ten pat.
1%% | jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministf@B m. kovo nan. 25 d.jsakymas Nr. 488 ,Bl Lietuvos
profesinio mokymo tarybos nuosiat/ Valstybés Zinios. 1998, Nr. 98-2478
157 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpiio 26 d. nutarimas Nr. 1080 ‘“DLietuvos profesinio
mokymo tarybos nuostapatvirtinimo” // Valstyles Zinios. 2004, Nr. 133-4809
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Svarbu pamiéti ir tai, kad Lietuvos profesinio mokymo tarybabypriskirta ir teigs akt;
projekiy vertinimo funkcija. Taryba turi tejsteikti pastabas bei pasymus teigs akty
reng;jams, kurie turi pateikti §ipasiilymy bei pastatp atmetimo prieZasti§?

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos profes mokymo taryba prisideda prie
Lietuvos uzimtumo politikosigyvendindama savo kompetencidarbo rinkos profesinio

mokymo srityje ir tuo prisiedama prie nedarbo lygio mazinimaisy Salyje.

138 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpikio 26 d. nutarimas Nr. 1080 ‘“DLietuvos profesinio
mokymo tarybos nuostapatvirtinimo” // Valstyles Zinios. 2004, Nr. 133-4809
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ISVADOS IR PASIULYMAI

. Pradinis Europos #lungosikirimo tikslas buvo ekonominio palizio — bendrosios rinkos
sukirimas, kadangi pirmiausia buvo siekiama ekon@syim ne socialigs integracijos. Tik
devintajame deSimtmetyje Europogjuhigos valstybs naés suprato uzimtumo politikos
sasap su makroekonomine politika ir tai, jog siekianashti tinkama gyvenimo kokyk ir
reikiama gyvenimo lyg uzimtumo ir ekonomié politika turi kiti igyvendinamos kartu. Tam
tikslui buvo priimta nemazai teis akt;, kurie uzimtumo skatinimm pavert¢ bendru ES
uzdaviniu.

. Lietuvai atkirus Nepriklausomybiskilo batinybé uzimtuny reglamentuojafius teigs aktus
derinti prie naujos ekonomim, politines ir socialies situacijos, taip pat reformuoti
institucijas, veikiatias darbo rinkos srityje. Siuo tikslu buvo priinitgpakeista didel dalis
teisss akt;, tokiy kaip Lietuvos Respublikos uzimtumaermimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos socialinio draudimgtatymas, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.jr kt
isteigtos bei reorganizuotos institucijos, dérasitaka uzimtumui Lietuvoje (Lietuvos darbo
birza ir teritorires darbo birZos, Lietuvos profesinio mokymo tarytiet.i).

. 2004 m. geguss 1d.istojusii Europos $junga Lietuva susidré su naujais iskiais, kadangi
prie ES reikalavim buvo derinama ne tijstatymire baz, bet ir instituci veikla, kuri buvo
papildyta naujaigsipareigojimais bei funkcijomis, susijusiomis suyste ES. Pagrindin
naujo uzimtumo srityjeistojus i ES - vadovavimasis Europos Komisijos priimtomis
uzimtumo politikos gaiémis bei kasmetid valstyles atskaitomyb ES institucijoms apie
vykdomas nacionalines uzimtumo programas. Daugelkuvos Respublikos institugij
kompetencija buvo papildyta naujomis funkcijomigwvizdziui, Lietuvos darbo birzai buvo
priskirtas dalyvavimas EuroposjBngos strukirinés paramos programavimo ir planavimo
procese.

. Nemaza dalis Europosajangos instituciy turi tam tikm igaliojimy igyvendinant uzimtumo
politika. Didziauss jtaka Sioje srityje daro Europos Taryba, kadangi ji iarggpiresj kurias
Lietuva turi atsizvelgti formuodama ir vykdydamaimiumo politika, taip pat kasmet
nagrirgja valstybiy nariy uzimtumo politikos igyvendininy, gali teikti rekomendacijas
uzimtumo srityje.

. Europos §junga nesiima viena formuoti Europos uzimtumo icialinés politikos ir rera
viena uz tai atsakinga. UZ uzimtumo politikos fownag ir jgyvendininy visy pirma yra
atsakinga Lietuvos valstybir jos institucijos, kurioms yra priskirta uzimtwmpolitikos

koordinavimo beigyvendinimo funkcija.

49



6. Darytina iSvada, kad baigiamajame darbe iSkeltatbg pasitvirtino, nes Europosafsingos
ir Lietuvos Respublikos institucijos, bendradariiamnos uzimtumo politikos srityje, daro
itaka ne tik didesniam Lietuvos, bet ir visos Europ@giBgos uzimtumo lygiui.

7. Vis délto Lietuvoje, lyginant su Europos afoinga, socialini partnen; dalyvavimas
uzimtumo politikoje yra nepakankamas. Socialiniartperiai dalyvauja TriSé komisijos
prie Lietuvos darbo birzos, triSalkomisijy prie teritorinyy darbo birg ir Lietuvos profesinio
mokymo tarybos veikloje. T#au visy Siy institucijy priimti sprendimai yra tik
rekomendacinio pafwzio, toal i juos valstybs valdymo institucijos ne visada atsizvelgia.
Autoré sialyty sustiprinti mirety instituciju priimamy sprendina ir pasiilymy svarly —
valstykes valdymo instituciy nuostatugtraukiant tai, kad TriSas komisijos prie Lietuvos
darbo birzos, triSés komisijos prie teritorini darbo birg ir Lietuvos profesinio mokymo
taryba dalyvaut ir gakty pateikti savo iSvadas ir rekomendacijas priimastiy reikSmingus
sprendimus bei teis aktus uzimtumo srityje. Autés nuomone, tai padidintsocialini
partneri jtaka uzimtumo politikai Lietuvoje bei prisidiy prie didesnio uzimtumo lygio fsy

Salyje.
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EUROPOS $JUNGOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS INSTITUCIJ U
KOMPETENCIJA UZIMTUMO SRITYJE

AGNE KALESNIKAIT E

SANTRAUKA

Raktiniai zodziai: uzimtumas, gyventqj uzimtumo politika, nedarbas, kompetencija,

funkcijos, institucija.

Uzimtumo problema yra viena didziagssocialinyy problemy ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje. Tikriausiai nei viena valstytéra Sios problemos iki galo iSsprendusi,éod
Siame magistro baigiamajame darbe naggima tema yra neabejotinai aktuali ne tik Lietuvos
teises mokslui, bet taip pat ir visai visuomenei.

Sio magistro baigiamojo darbo tyrimobjektas yra Europos gungos ir Lietuvos
Respublikos institucijos, veikigios uzZzimtumo srityje. Tuo tarpu mokslinio darbo inyo
dalykasyra Europos gungos ir Lietuvos Respublikos institugifunkcijos, teigs ir pareigos,y
veikimo sritis irjgaliojimy apimtis uzimtumo srityje.

Magistro baigiamji darly sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje aptariamos ofas
Sajungos bei Lietuvos Respublikos gyventojzimtumo politikos teisiés ir istorires prielaidos,
t. y. teisirts bazs uzimtumo srityje vystymasis, institugcikompetency reglamentuojatiy
teises akty priemimas ir kt. Antrojoje darbo dalyje yra aptariamar@os Sjungos instituciy,
veikiartiy uzimtumo srityje, kompetencija bai jtaka Lietuvos uzimtumo politikai. Téji
magistro baigiamojo darbo dalis yra skirta LietuRaspublikos institucijoms, kurifunkcijos
yra susijusios su uzimtumo politikggyvendinimu.

Baigiamajame darbe daroma iSvada, kad Europgpsn§os ir Lietuvos Respublikos
institucijos bendradarbiaudamos uzimtumo politikasyje darojtaka ne tik didesniam Lietuvos,

bet ir visos Europosafingos uzimtumo lygiui.
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THE COMPETENCE OF THE INSTITUTIONS OF THE EUROPEAN UNION AND
THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN THE AREA OF EMPLOYMENT

AGNE KALESNIKAIT E

SUMMARY

Key words: employment, policy of employment, unemploymenimpetence, functions,

institution.

The unemployment is one of the greatest social lenad not only in Lithuania, but
probably in whole world. There is no country, whichally solved this problem, therefore the
subject of employment is topical not only to thevlacience of Lithuania, but to the whole
society in general.

The objective of the master thesis is to examiree @araluate the competence of the EU
and Lithuanian institutions in the area of emplogpméo identify the main problems, that these
institutions face while implementing their powensdato suggest possible solutions for these
problems. The author analyses the background andebelopment of the employment policy in
the European Union and in the Republic of Lithuaiiiae competence of the institutions of the
European Union and the Republic of Lithuania i® gsesented and examined in this master
thesis.

In conclusion it can be said, that the institusiaf the EU and the Republic of Lithuania
cooperate while exercising their powers in the afeamployment. Lithuania has to follow the
employment guidelines and present reports on th@lagment situation in Lithuania. The EU
can give recommendations to the Republic of Lithmasnd in such a way influence the

employment policy of our country.
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The abstract. The unemployment is one of the greatest sociallpnad not only in Lithuania,
but probably in whole world. There is no countnhigh totally solved this problem, therefore
the subject of employment is topical not only te thw science of Lithuania, but to the whole
society in general. The institutions of the EU dahd Republic of Lithuania cooperate while
exercising their powers in the area of employm@ntis cooperation helps to solve many
problems of unemployment not only in Lithuania, lwuthe whole EU.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1.Lietuvos Respublikos Vyriausyb strukfira
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Mnmi'u | = skyrius_| saugumo skyrius
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Europos Sqjungos .
p:hhh;s analizés Eﬁg‘ﬁ:ﬁm Ussienio politikos
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Inshitucijy rysng . Valstybés turto Europos Sqjung os
tooxdnavimo. | |7 EEERONTES | | | vedmon | | dokumeny
skyrins zoriciiy | [] disponavimo juo skirstymo skyrius
Bendrijos teisyno koordinayvimo _| sy I T
igyvendirimo departamentas VW idaus audito skyrius Lntbl i
| koresponde ncijos
koordinasamo 23 re ]
shyius Europos Sgjungos Viekor skymus
teisés igyvendinimo adroinis ) oir
Europos Sgjungos koordinavimo iv savivaldybiy Vyriausyhés
teisés deninimo prie iiiros skyrius —  dokumenty
prie #iilros ir departamentas redakeija
notifikavimo Bendrigy reikaly _‘_[ e |
skyrins Informacijos i departamentas | SIS
Komomikacijos ﬁmﬁj —+{ Finansyskyrins | H  Ckioskyrius |
inavi i Informacijos Bibliote ka
skyrius Informacings | || om0 . ik |
Vymiausyos Visuomenés skyrius skyrius L[ Skyriy sekaetores |
spaudos tamyba Kairo plétos :
- skyrius ——| Persomalo skyrius |
Visuomenés
informavize ir Teisétvarkos r | (—|  Primamasis |
Europos Sgjungos valdyrno —
informacijos organizavimo skyrius
skyrius
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19 Lietuvos Respublikos Vyriausghd/ http://www.vyriausybe.lt/main.php?cat=1&gr=grisijungimo laikas: 200-

11-20.
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Priedas Nr. 2.Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministerijos stiirkt®

I

MINISTRAS
Viceministras Ministro pataréjai I
Ministro padejéjai
Vidaus audito tamyba Mlnis;rﬁm\:?ilybes

l

L o L Finansy ir buhallerings Tarptautiniy reikaly
Ministerijos sekretorius Ministerijos sekretorius Ministerijos sekretorius apskailos skyrius departamentas
Lygiy galimybiy ir Seimos, vaiku Socialinio Darb Soialings politikos Tarplautinés teisés
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e Vaky ir jaunimo Fensijy skyrius Darbo santykiy ir —I Bendrujy reikaly
socialini pasiaugy - skyrius | apmokejimo skyrius departamentas
skyrius 4 PMOKEIMO Sky Rydiy su visuomene I
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|| Europos socialinio Dokumenty vadybos
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ISTAIGOS PRIE MINISTERIJOS
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draudimo fondo valdyba SADM (Respubliking ir 46 vallstybiné darbo inspekcija mokymo tamyba prie nustatymo tamyba prie administracia
prie SADM teritorinés) prig SADM (13 skyriai) SADM (6 tarnybos ir 14 SADM (25 teritorinés ir 5 prie: SADM
{48 teritoriniai skyriai) centry) respublikinés komisijos)

Lietuvos Respublikos
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sekretoriatas prie SADM

Valstybés vaiko taisiy
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tarnyba prie SADM

Techninés pagalbos
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prie SADM
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departamentas
prie SADM

Darbo ir socialinil tyrimy.
Institutas

Socialiniy paslaugy
priZiros departamentas
prig SADM

V&| Technikos priefidros
tarmyba

Giny komisija
prie SADM

Jaunime reikaly
departamentas
prie SADM

Paramos fondas
Europas socialinio
fondo agentira

Lygiy galimybiy
pléfros centras

Pabégéliy prigmimo
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160 jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministerijénttp://www.socmin.lt prisijungimo laikas: 2006-

11-10.
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Priedas Nr. 3.Lietuvos darbo birZos prie Sociatmapsaugos ir darbo ministerijos stirat®*

LIETUYOS DARBO BIRZA
prie Socialines apsaugos ir darho ministerijos

Lietuvos darbo birZos direktorius

_|

| Direktoriaus pavadudtojas |

| Direktoriaus pavadudtojas |

Udmtumo
fonco
apskaitos
skyrius

Darbo finkos
politikos
reslizasimoa
s

Darbo pasidlos
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s

FPerzonalo
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s

Trigd &= komisijos
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hir oy

181 jetuvos darbo birza prie Sociatmapsaugos ir darbo ministerijositip://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm

prisijungimo laikas: 2006-11-20.

Centralizucta
vidaus
audto

tamyba

Infarmadnes
sidemos
otganizavimo
skytines

Il Esienio
FyEily
FHriLE

46 teritorines darbo
hirfos

Leichhing grupe "Darbo
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Priedas Nr. 4.Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos steukt®

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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Foioga

Direktorius
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162 | jetuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Sociaiapsaugos ir darbo ministerijos //
http://www.darborinka.lt/?pid=6prisijungimo laikas: 2006-11-20.
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