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Ivadas

Siuo metu pasaulyje vyrauja valstybés valdymo formos, kai $aliai vadovauja ar ja
reprezentuoja prezidentas. Toki prezidento kaip valstybés vadovo populiaruma nulémé
seékmingas JAV ,eksperimentas”, kada amerikieCiai dar 1789 metais iSsirinko valstybés
prezidenta. Sis pasiteisings pavyzdys uzkrété ir kitas valstybes bei tapo reik§mingu valstybés
valdymo formuy, institucijy reformy poZymiu. Taciau apskritai apie prezidento instituto iStakas
galima pradéti kalbéti tik nuo XVIII a. antros pusés, kada apsvietos amziaus idéjomis prasidéje
kulttriniai, socialiniai ir politiniai poky¢iai sparciai keité ne tik masiy, bet ir valdanc¢iyju luomo
mastyma. Valstybés valdymo formos, kuriose prezidentas uzémé daugiau ar maziau svarbig vieta,
tapo atsvara tuo metu vyravusioms monarchijoms. Daznai prezidento instituto atsiradimas
valstybei reiské ir savotiska demokratizacijos, modernizacijos procesu sklaida visuomenéje.

Prezidento teisiné padétis dabartinése respublikose skiriasi priklausomai nuo respublikos
rusies. Teisinéje literatiiroje yra skiriamos parlamentiné respublika, prezidentiné respublika ir
pusiau prezidentin¢ respublika. Dabartin¢je Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindiniame istatyme taip pat itvirtinti Prezidenty institutai. 1992
mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje reglamentuojamas Respublikos Prezidento institutas
yra kompromisinio pasirinkimo tarp parlamentinés ir prezidentinés demokratinés santvarkos
atspindys. Vokietijos 1949 mety Pagrindiniame j{statyme Federalinis prezidentas yra
parlamentinés respublikos veikéjas.

Skirtingos abieju valstybiy valdymo formos suponuoja Lietuvos Respublikos Prezidento
bei Vokietijos Federalinio prezidento teisinés padéties skirtumus, taciau jgalina pastebéti ir
panasumus. Prezidenty jgaliojimai, itvirtinti teisés normomis, bei jy realus jgyvendinimas
politinéje tikroveje isSaukia diskusijas visuomenéje ir bandymus iSspresti Lietuvos Respublikos
Prezidento bei Vokietijos Federalinio prezidento formalaus bei realaus vaidmens klausima
teisinéje bei mokslingje literatiiroje. Formaliy ir realiy Lietuvos ir Vokietijos Prezidenty
igaliojimy dvilypumo problema suformuoja visuomengje neadekvaty Prezidento kaip valstybés
institucijos vaidmens supratima. Be to, keliamas klausimas ir dél abieju Prezidenty teisinés
padéties stiprinimo bei efektyvinimo.

Lietuvos Respublikos Prezidento igaliojimams bei jo teisinei padéciai, Prezidento
santykiams su kitomis valdZzios institucijomis pagal 1992 mety Konstitucijos normas teisingje ir

mokslingje literatiiroje skiriama daug démesio. Apie Respublikos Prezidento instituta ras¢ P.



Vinkleris, E. Kiris, A. Hollstein, G. Mesonis, J. Talat-Kelpsa, A. Lukosaitis, A. Vaisvila, K.
JovaiSas, E. JaraSiiinas, A. Bakaveckas. P. Vinklerio knyga ,,Lietuvos Respublikos Prezidento
statusas ir igaliojimai* yra ne tik iSsami Prezidento statuso pagal Lietuvos Respublikos 1992
mety Konstitucija analizeé, bet vertinga ir tuo, kad nagrinéjamos su Prezidento statusu susijusios
problemos bei pateikiami pasitilymai, kaip sprgsti Sias problemas. Konstitucijos komentaras,
parengtas K. JovaiSos, pateikia Konstitucijoje reglamentuoto Respublikos Prezidento instituto
iSsamig analiz¢ pagal Konstitucijos teisés normas. Kiti autoriai daugiausia nagrinéja ir aptaria
atskirus Respublikos Prezidento teisinés padéties aspektus. Neabejotinai svarbiis yra Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose aiSkinamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos teisés normos, reglamentuojancios Respublikos Prezidento teisini statusa,
atskleidziant Respublikos Prezidento teising padéti.

Lietuvoje pasigendama autoriy, rasanciy Vokietijos Federacinés Respublikos Federalinio
prezidento teisinés padéties tema. Neabejotinai Vokietijos istoriné patirtis ir konstitucionalizmo
raida yra svarbi daugeliui Ryty Europos valstybiy, tod¢l daug démesio teisinéje ir mosklinéje
literatiiroje skiriama Vokietijos valstybés valdymo formai, jos federacinei santvarkai. Prasminga
yra §io darbo tema, nes darbe démesys skiriamas Lietuvos ir Vokietijos Prezidenty teisinei
padéciai naudojant lyginamosios analizés metoda. Vokietijos Federalinio prezidento teisiné
padétis nagrin¢jama remiantis naujais Saltiniais vokieCiy kalba. Tarp Siy Saltiniy autoriy gerai
zinomi konstitucinés teisés autoritetai — R. Zippelius, J. Isensee, P. Kirchhof, E. Jesse, W. Berg,
J. J. Hesse, Th. Ellwein, H. v. Mangoldt, F. Klein, E. Stein.

Sio darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio
prezidento teisinés padéties lyginamoji analizé. Darbe analizuojami Lietuvos ir Vokietijos
Prezidenty institutai, itvirtinti 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vokietijos
Federacinés Respublikos 1949 mety Pagrindiname jstatyme.

Analizuojant Lietuvos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento teising padéti
démesys skiriamas abiejy valstybiy Prezidenty insituto formavimuisi, nagrin¢jami ju igaliojimai
kity valstybés valdzios insituciju atzvilgiu, pareigy uzémimo tvarka bei igaliojimy pasibaigimas
ir ju pavadavimas, Prezidenty jgaliojimai uZsienio reikaly politikoje.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federacinés
Respublikos Federalinio prezidento teising padéti remiantis teisés akty normomis bei politinés

tikrovés, t. y. Prezidenty jgaliojimy taikymo praktikos, aspektais.



Lyginamoji analizé atlickama remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei
Vokietijos Pagrindinio istatymo normomis, jstatymais, norminiais teisés aktais, periodinés
spaudos straipsniais, teisine ir moksline literatiira.

Pagrindinis tyrimo metodas yra lyginamoji analizeé. Taip pat naudojami istorinio lyginimo

metodas, apraSomasis metodas, apibendrinimas.



1. Prezidento savoka. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos
Federalinio prezidento teisiné padétis pagal 1992 mety Konstitucijg ir 1949
mety Pagrindinj jstatyma

Zodis ,prezidentas” yra kiles i§ lotyny kalbos ZodZio ,praesidens” ir reiskia ,sédintis
priesakyje“, o jo rinkimo bidas ir galia yra skirtingi jvairiose respublikose'. Istoriskai valstybes
vadovo vaidmuo kito pereinant nuo absoliutinés monarchijos iki demokratinés teisinés valstybés.
Siuolaikinése respublikose Prezidento kaip valstybés vadovo teisingé padétis skiriasi dél
valstybéje egzistuojancio valdziy kompetencijy santykio.

Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento teisiné padétis néra
atskleidziama remiantis ir analizuojant vien tik teisés normas, todél taip pat svarbu ivertinti ir
susikloscCiusig abieju valstybiy politing praktika.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77 straipsnio pirma dalis itvirtina, kad Respublikos
Prezidentas yra valstybés vadovas, taciau §i Konstitucijos nuostata néra detalizuota. A. Vaisvila
teigia, kad Respublikos Prezidento ,kompetencija tokio vadovavimo negarantuoja“’, o pati
valstybés vadovo savoka ,neiskelia kokiu nors jo veiklos prioritety’. Respublikos Prezidentas
kaip valstybés vadovas veikia Konstitucijos jam suteikty igaliojimy pagrindu, kurie nustatyti
Konstitucijos 84 straipsnyje.

Respublikos Prezidento teisinés padéties klausimas yra probleminis, nes Siuo klausimu
néra vieningos nuomongés. Respublikos Prezidento igaliojimy analizé teisés normy ir politinés
praktikos aspektais atskleidzia nuomoniy skirtumus. Diskutuojama dél Respublikos Prezidento
statuso, kad Prezidento igaliojimai apibudinami kaip reprezentaciniai, todél, pavyzdziui, A.
Vaidvila akcentuoja Prezidento vaidmens didinima®. Kad Respublikos Prezidento institucijos
konstitucinis statusas néra tobulas ir kad Prezidento iniciatyva yra slopinama reikiamy jgaliojimy
nebuvimu teigia D. Vinklerien¢ ir P. Vinkleris’. Tagiau Respublikos Prezidento vaidmuo

vykdomosios valdzios srityje yra reikSmingas ir svarbus.

! Lietuviy enciklopedija, T. XXIII (Pinaklis — Prezidentas). — Bostonas, 1961. P. 542.

? Vaivila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. — Vilnius, 2000. P. 564.

3 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 90.

4 Vaidvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. — Vilnius, 2000. P. 554.

> Vinkleriené¢ D. Vinkleris P. Respublikos Prezidento igaliojimai uZsienio politikoje: Konstitucija ir konstitucine
tikrové//Lietuviy kataliky mokslo akademijos metrastis, t. 19 (2001). P. 283.



Lietuvos Respublikos Prezidentas yra zmogaus ir pilieiu teisiy garantas, o taip pat ir
visos visuomenés bei valstybés interesy’. Respublikos Prezidentas uztikrina valdzios institucijy
nepertraukiama funkcionavima ir bendradarbiavima, garantuodamas stabilia politing situacija.
Respublikos Prezidento teising padéti atskleidzia jo priimami sprendimai vidaus ir uZsienio
politikos klausimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikia Prezidentui igaliojimus uztikrinti valstybés
nepriklausomybe ir teritorijos nelieCiamybg, kurie Konstitucijos komentare ivardijami kaip
prioritetiniai’. Tuo tarpu Vokietijos Federalinis prezidentas neturi jokiy jgaliojimy, susijusiy su
valstybés gynimu.

Respublikos Prezidento statusas ir jo teisiné padétis gali biiti jtakojama Prezidento
asmenybe ir tokiu biidu netgi stiprinama. Taip Respublikos Prezidento pareigybé ir jo teisiné
padétis suponuoja jo integracines funkcijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra itvirtinta, kad Respublikos Prezidentas yra
valstybés vadovas. Tuo tarpu Vokietijos Pagrindiniame jstatyme tokios nuostatos néra. Apskritai
konstitucinéje teis¢je néra vieningos koncepcijos dél Federalinio prezidento kaip valstybeés
vadovo vaidmens parlamentinéje demokratijoje®. Federalinio prezidento kaip valstybés vadovo
vaidmuo daznai apibiidinamas tokiomis savokomis kaip ,Konstitucijos saugotojas,
»aukscCiausias federalinis organas®, ,neutrali jéga™ (,,pouvoir neutre®), ,,mediatorius* arba kaip
organas, kuris atlieka integracijos ar notarines funkcijas. Taciau Sios ir kitos savokos, naudojamos
apibudinant valstybés vadova, nesuteikia tikslumo ir aiSkumo, kokie i§ tikryjy yra Vokietijos
Federalinio prezidento kaip valstybés vadovo jgaliojimai.

Vokietijos Federalinis prezidentas yra auksCiausia federaliné institucija Salia kity
Pagrindiniame istatyme nustatyty auksciausiy federaliniy institucijy, t. y. jis yra lygiateisis su
Bundestagu, Federaline vyriausybe, Bundesratu, Federaliniu Konstituciniu Teismu ir Bendraja
komisija, o jo teisiné padétis reglamentuojama Pagrindiniu istatymu. Be to, Pagrindinis istatymas
nustato Federalinio prezidento kompetencija, kuri iSskiria ji i§ kity aukSciausiuy federaliniy
isntituciju.

Federaliniam prezidentui kaip valstybés vadovui priskiriami svarbis jgaliojimai uZsienio
politikoje, kurie mokslinéje literatiroje taip pat vertinami prieStaringai (zr. skyriuje apie

Prezidenty igaliojimus uzsienio politikoje). Federalinio prezidento igaliojimus atstovauti valstybe

6 Jovaisas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 135.

7 Ten pat, p. 134.

¥ Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band III (Demokratie — Bundesorgane), 3., vollig
neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1030.



tarptautiniuose santykiuose patvirtina ir Vienos konvencija dé¢l tarptautiniy sutarciy teisés, kas
reiSkia, kad Federalinis prezidentas yra jgaliotas sudaryti tarptautines sutartis bei akredituoti
uzsienio valstybiy pasiuntinius.

Federaliniam prezidentui priskiriama integracijos funkcija, kuria jis igyvendina
remdamasis Pagrindiname jstatyme nustatytu neutralumo principu (Pagrindinio istatymo 55 str.).
Tik Siuo principu remdamasis Federalinis prezidentas gali padéti sprgsti visuomengje iskilusias
problemas, nes savo pareigybe Federalinis prezidentas atstovauja visai visuomenei.

Federalinio prezidento teising padéti atspindi Pagrindiniu jstatymu jam suteikta teisé
veikti kaip politini procesa stabilizuojanciai jégai, kada valstybés politiniame gyvenime tarp
valdzios instituciju iSkyla nesutarimy. Tokioje krizinéje situacijoje Federalinis prezidentas
igalinamas priimti sprendimus ir uZtikrinti valdZios institucijy nepertraukiama darba bei
stabilizuoti politing situacija.

Federaliniam prezidentui priskiriama Konstitucijos saugotojo funkcija atsiskleidzia, kai
analizuojami konkretiis Federalinio prezidento jgaliojimai’. Pagrindinis jstatymas suteikia
Federaliniam prezidentui teis¢ tikrinti, kaip buvo laikomasi Pagrindinio istatymo nustatyty
reikalavimy Bundestagui priimant federalinius {statymus. Federalinis prezidentas atlieka
kontrolés funkcija vykdant ir kitus jam suteiktus jgaliojimus, taciau kai kuriais atvejais néra
visiSkai aiSki Sios kontrolés funkcijos apimtis, todél Siuo klausimu yra diskutuojama.

Pries Federalinio prezidento rinkimus 2004 metais | vieSuma vél iSkilo diskusijos dél
tiesioginiy Federalinio prezidento rinkimuy, kurie galéty sustiprinti Federalinio prezidento teising
padét] ir sumazinti Bundestago nariy peStynes dél kandidato i Federalinio prezidento posta.
Reikeéty atkreipti démesi | tai, kad Federalinio prezidento tiesioginiai rinkimai suteikty rinkéjams
lukescius, kuriy Federalinis prezidentas nepateisinty, nes Pagrindinio istatymo nuostatos dél
Federalinio prezidento jgaliojimy nesikeigia'®. Tiesioginiai Federalinio prezidento rinkimai taip
pat galéty sukelti jo igaliojimy neatitikima Pagrindiniu jstatymu suteiktoms funkcijoms'', nes
parlamentiné valstybés valdymo forma suponuoja toki Federalinio prezidento vaidmeni, kai jo
1galiojimai néra Bundestago ir Federalinés vyriausybés veikimo sferoje, todél ir jo rinkimai
Federaliniame susirinkime yra adekvatiis Vokietijos valstybés valdymo formai ir Pagrindiniame

istatyme jtvirtintiems Federalinio prezidento jgaliojimams.

’ Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikel 20 bis 82), 5.,
vollstindig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1407.

' Jesse E. Soll der Bundesprésident direkt gewéhlt werden?, in: Liberal, Vierteljahreshefte fiir Politik und Kultur 2
(2004), S. 18; Decker F. Hinde weg vom Présidenten!, in: Berliner Republik 2 (2004). S. 13.

" Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band III (Demokratiec — Bundesorgane), 3., vollig
neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1049,



Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento teisiné padétis pagal
teis€s normas ir esama politing praktika néra tokia pati. Abiejuy valstybiu Prezidenty igaliojimy ir
ju praktinio realizavimo skirtumus labiausiai nulemia skirtingos valstybiy valdymo formos. Tiek
Lietuvos Prezidentas, tieck Vokietijos Federalinis prezidentas yra valstybés vadovai, taciau ne
tiesioginio vadovavimo valstybei prasme, o jiems Konstitucijos ir Pagrindiniu istatymu suteikty
1galiojimy, nevienodai reikSmingu politin¢je tikroveje, prasme. Abieju valstybiy Prezidentams
kaip valstybés vadovams suteikti jgaliojimai yra budingi Siam institutui ir skiria ji nuo kity

valstybés valdzios institucijy.

2. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Prezidento instituto iStakos ir

formavimosi ypatybés

Lietuvos Respublikos Prezidento institutas, itvirtintas dabartinéje Konstitucijoje, apima
daugelj tiek politinio, tiek socialinio, tiek ir kultiirinio gyvenimo sri¢iy. XX a. paskutiniame
deSimtmetyje Lietuvoje isitvirtinusi pakankamai universali ir lanksti valstybés valdymo forma
nuolat susilaukia ir kritiky, ir Salininky démesio, taiau ji ir toliau sé¢kmingai funkcionuoja
sparciai kintan¢ioje XXI a. vis modernéjancios visuomenés aplinkoje. Per visa Lietuvos
Prezidento instituto raida buvo 6 Salies prezidentai, i§ kuriy V. Adamkus yra dabartinis
Respublikos Prezidentas, ir vienas laikinai einantis Prezidento pareigas (zZr. i prieda Nr. 1).
Neabejotinai valstybés valdymo forma lemia Prezidento teisini statusa, todél svarbu pabrézti
Lietuvos Respublikos valstybés valdymo formos ypatumus.

Lietuvos Respublikos valstybés valdymo forma, itvirtinta dabartinéje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, buvo veikiama tarptautiniy bei nacionaliniy aplinkybiy. G. Mesonis
kaip viena i§ tarptautiniy aspekty nurodo svarby valdymo modeliy vaidmenj tokiy demokratiniy
valstybiy kaip Jungtiniy Amerikos Valstijuy, Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Pranctizijos. Kitas
$io profesoriaus pateikiamas aspektas — Vidurio ir Ryty Europos konstitucinés reformos'?.
Nacionaliniu lygiu buvo parengta nemazai Konstitucijos projektu, kuriais siekiama itvirtinti
vienokia ar kitokia valstybés valdymo forma bei pateikti galimus variantus dél valstybés vadovo

institucijos. Lietuvos Respublikos valstybés valdymo forma yra kompromisas tarp parlamentinés

12 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
konstekte. — Vilnius, 2003. P. 140 — 142.



bei prezidentinés valstybés valdymo formy'’, tagiau diskusijos dél Lietuvos Respublikos
valstybés valdymo formos tesiasi, o paraleliai ir dél Respublikos Prezidento instituto.

1998 m. sausio 10 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodZzio 10 d.
nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Lietuva yra
parlamentiné respublika su kai kuriais miSrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumais'*. Sis Konstitucinio Teismo nutarimas buvo kritikuotas kaip ,,politiskas*'> bei sukélé
diskusijas dél Lietuvos Prezidento galiy de jure ir de fakto'®. Todél valstybés valdymo forma
Lietuvos konstitucingje doktrinoje ivardijama kaip pusiau prezidentiné arba parlamentiné su
pusiau prezidentinés elementais'’. Pusiau prezidentinei valstybés valdymo formai budingi
parlamentinés bei prezidentinés valdymo formos bruozai. ,.Laikomasi nuomonés, kad pusiau

prezidentinés respublikos ypatumas — vykdomosios valdZios dualumas*'®

, mat Salies vyriausybe
yra atskaitinga tiek parlamentui tiek prezidentui. Mokslininkai J. Tauber ir G. Brunner Lietuvos
Respublikos valdymo sistema {vardina kaip parlamenting — prezidenting, o G. Brunner Lietuva
dar ir priskiria prie kity 9 Ryty Europos valstybiy, turin¢iy misria valstybés valdymo forma'’.
Akivaizdu, kad néra vieningos nuomonés dél Lietuvos Respublikos valdymo sistemos, o taip pat
ir dél pacios pusiau prezidentinés valstybés valdymo formos.

Tarpukario Lietuvos valstybés valdymo modelis, kuriame buvo nuolat gvildenamas
Prezidento konstitucinis statusas, buvo pasirinktas neatsitiktinai. PaZymétina, kad dar
savarankiskos valstybés kirimo iSvakarése, buvo apsvarstytos praktiskai visos imanomos
Nepriklausomos Lietuvos valdymo formos vizijos. Per visa XIX a. — XX a. pr. vykes lietuviy

nepasitenkinimas carinés Rusijos valdymo metodais buvo nuolat aktualizuojamas. Prarastas

kadaise buves Lietuvos didziosios kunigaikStystés valstybingumas iSliko tautinéje lietuviy

13 Kiiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima//Politologija. Nr. 1 (11). 1998. P. 50; Mesonis
G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos konstekte. —
Vilnius, 2003. P. 145.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 10:
http://Irkt.It/dokumentai/1998/n810110a.htm.

'3 Karis E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima//Politologija. Nr. 1 (11). 1998. P. 27.

' Lukogaitis A. Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galiy paieskos//Politologija. Nr. 2 (12). 1998. P.
38.

"7 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius, 2002. P. 539, 733.

18 Vaitiekiené. E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. — Vilnius, 2001. P. 152 — 153.

' Ismayr W. (Hrsg.) Die politischen Systeme Osteuropas, 2., aktualisierte und iiberarbeitete Auflage. — Opladen,
2004. S. 158; Luchterhandt O. (Hrsg.) Neue Regierungssysteme in Osteuropa und der GUS: Probleme der
Ausbildung stabiler Machtinstitutionen, 2., aktualisierte Auflage. — Berlin, 2002. S. 85.
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samongje. Pazangiis lietuviy tautinio atgimimo dalyviai nor¢jo iS pagrindy pakeisti esama
situacija ir sukurti daug geresng¢ santvarka, kuri pateisinty ir viltingus visuomenés liikescius.

Dar 1905 m. revoliucijos metais realiai buvo tikimasi iSsireikalauti bent formalia
autonomija, su aiskiai apibrézta teritorija ir kitais valstybei budingais atributais. Tuo metu dar
buvo gyva ir tokia idéja, kad Lietuva — eiliné¢ carinés Rusijos provincija, galéty atgauti
kunigaikstystés statusa (sekant Suomijos, Lenkijos pavyzdziu, Rusijos carui net buvo siiiloma
tapti Lietuvos kunigaiksciu). Taciau tokie lietuviy bandymai bent kiek igyti savarankiskumo
nepasiteisino. Didzioji lietuviy tautinio atgimimo zadintojuy ivairiy partijy, politiniy sroviy
atstovai, inteligentai patyré despotiSkai tvarkomos carinés Rusijos represijas, nors savo tiksluy
neissizadéjo. SusiklosCius palankioms geopolitinéms aplinkybéms, nepriklausomos Lietuvos
idéja vél atgimé.

Tokia lemtinga proga atsirado Pirmojo Pasaulinio karo (1914 — 1918) metais, kada i etning
Lietuva izengé kaizerinés Vokietijos ginkluotosios pajégos. To meto aktyvis visuomenes
veikéjai, inteligentai suskubo pasinaudoti esamomis salygomis ir sukurti savarankiska Lietuvos
valstybg. Didzioji dalis juy palaiké parlamentinés Lietuvos vizija, kur didziausia jtaka turéty
istatymy leidziamasis organas — demokratiskai tautos iSrinktas Seimas. Vykdomosios valdzios
funkcijos turéjo buti pavestos Vyriausybei ir Prezidentui. Ju akimis, Prezidento postas puikiai
tiko reprezentacinéms valstybés funkcijoms. Kuri laika tuomet buvo svarstoma ir net
igyvendinama Prezidenta atitinkancios kolegialios institucijos — Prezidiumo idéja, taciau toks
valdymo modelis neprigijo. Vokietijos okupacijos salygomis nebuvo atmestas ir konstitucinés
monarchijos modelis. Tiesa, akivaizdu, kad Mindaugo II kartinacijos projektas buvo tik
bandymas paspartinti Lietuvos savarankiSkumo ir nepriklausomybés procesa.

Baigiantis Pirmajam Pasauliniam karui, monarchistinés Lietuvos idéjos buvo greitai
pamirStos ir pradéta realiai formuoti nepriklausomos Lietuvos valstybés valdymo modeli.
Tuometinis pasaulis viré¢ ivairiy politiniy sroviy, ideologijy ir dokriny, kurios sitilé savo politinés
santvarkos modelius — nuo lenininés proletariato diktatiiros iki konservatyvios konstitucinés
monarchijos. Tuo pat metu beveik visos Vakary Europos valstybés i§gyveno ryskius socialinius
pokyc¢ius bei santvarky kaita. Todé¢l nenuostabu, kad buvo iSmintingai pasirinktos pakankamai
universalios Tarpukario Lietuvos valstybés valdymo gairés: valstybés valdymo forma turéjo
apspresti visuotinai iSrinktas Steigiamasis Seimas, o Lietuvos pamatus laikinai pavesta padéti

vykdomajai — Vyriausybés ir Prezidento — valdziai.
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1918 metais Lietuvos Valstybés taryba priémé Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Désnius®, kuriuose vykdomoji valdZia buvo pavesta Valstybés tarybos

21 . .
«“<*. Laikinosios

Prezidiumui, ,kuri sudaro tam reikalui prezidentas ir du vice-prezidentu
Konstitucijos Pamatiniai Désniai nustaté, kad Prezidiumo kaip kolegialaus valstybés vadovo
parasa sudaro visy triju jo nariy pasiraS§ymas (13 str.). Taciau tais paciais metais priimtas
Valstybés tarybos Prezidiumo nutarimas nustaté, kad ,,bet kurio bent vieno jo nario pasirasytas
aktas esas tolygus trijy pasira§ymui“**. Tokie Konstitucijos pakeitimai 1émé vienasmenés
Prezidento institucijos formavimasi.

Lietuvos Prezidento kaip vienasmenés institucijos funkcijos pirma karta lakoniskai
reglamentuotos 1919 m. balandzio 4 d. paskelbtuose Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose™. Pagal §i dokumenta Lietuvos valstybés Prezidento
galios yra tarsi iSaukStintos, taciau jau susirinkus Steigiamajam Seimui ir priemus 1920 m. dar
viena Laikinaja Lietuvos Valstybés Konstitucija®®, jo statusas sumenkinamas, o jgaliojimai
sumazinami. Daugiau partiniai interesai, geopolitiniai procesai tarptautin¢je politikos arenoje bei
pagrista baim¢, kad valdzios negalima sutelkti vienose rankose, nulémé ir 1922 m. pirmosios
Lietuvos Valstybés Konstitucijos® pobudj. Tokia ,,valstybinés santvarkos forma buvo jvardinta
kaip seimokratija, kurioje istatymy leidziamoji galia — Seimas — yra auks$ciausias konstitucinis
organas“*®. Tokiu atveju Prezidentas konstituciniu poZitiriu tapo nebe toks svarbus ir Seimo
naudai prarado dalj savo jgaliojimy.

Po 1922 m. nusistove¢jusios santvarkos pozitriu Lietuva tuo metu visai neatsiliko nuo
pazangiy ir labiau iSsivysCiusiy valstybiy, o kai kuriais atzvilgiais savo pazanga net ir lenke.
Taciau po 1926 m. valstybinio perversmo situacija pasikeité i§ esmés. Formuojantis A. Smetonos
autoritariniam tautininky rézimui bei siekiant sureguliuoti Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos

27

klausimus®’, 1928 m. buvo priimta nauja Lietuvos Valstybés Konstitucija®®, kur Prezidento

galios buvo iSpléstos bei suteikta teisé leisti istatymus nesant Seimo arba tarp Seimo sesiju.

20 Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius, 2001. P. 137 — 138.

2! Valanéius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 17.

2 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius, 2001. P. 139.

# Valanéius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 19 — 22.

* Ten pat, p. 22 — 23.

5 Ten pat, p. 25 — 33.

%% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir igaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 8.

" Tuo metu Lietuvai buvo svarbu i$spresti ir suregulivoti Klaipédos krasto prijungimo bei Vilniaus praradimo
klausimus, igyti tarptautini pripazinima.

% Valanéius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 34 — 41.
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Prezidentas tuomet tapo beveik svarbiausiu Salies asmeniu bei valstybés veidu tiek vidaus, tiek
tarptautinéje politikoje. Nors formaliai ir buvo laikomasi reformuotos, dar 1922 m. dvasia
parasytos, Konstitucijos, realiai visa valdZia buvo koncentruojama tik Prezidento rankose, o
Seimas — ignoruojamas>’. Tokius akivaizdZius seimokratijos ,,triikumus* buvo suskubta iStaisyti
1938 m. isleista nauja Lietuvos Konstitucija™. Joje Prezidentas jau reglamentuojamas kaip pats
svarbiausias, didZiausius igaliojimus turintis Salies valdymo ir jstatymy leidziamasis organas.
Seimui buvo palikta galimybé priiminéti tik jstatymy projektus, kuriy likima dar turéjo aprobuoti
Prezidentas ir savo valia nusprgsti, ar verta ji pasiraSyti. Taip parlamentarizmo ir demokratijos
saskaita buvo sustiprintas ir iSkeltas Prezidento statusas. Prezidento institutas savo konstituciniy
galiy prasme ir autoriteto pagrindu pasieké savo apogéju.

Pazymétina, kad toks autoritarinis prezidento galiy sureikSminimas ir iSkélimas sudaré
palankias salygas 1940 m. Lietuvai tapti sovietine respublika ir taip prarasti savo savarankiSkuma
bei nepriklausomybe. XX a. 4 deSimtmetyje vykusi tarptautiné politiné suiruté, nacistinés
Vokietijos iskilimas ir Antrojo Pasaulinio karo iSvakarés tik dar labiau paaStrino esama situacija
bei pablogino Lietuvos santykius su kitomis valstybémis. Totalitarinei Soviety Sajungai deSiniyjy
jégu valdoma Lietuva buvo itin neparanki, tod¢l prie§ tai panaudojus visus imanomus politinés
prievartos metodus iSradingai buvo pasinaudota 1938 m. Lietuvos Konstitucijos autoritarinio
valdymo spragomis ir taip aneksuota, o po to ir okupuota Lietuvos teritorija. Taip iki Lietuvos
nepriklausomybeés atstatymo 1990 m. buvo pamirStos net menkiausios iliuzijos apie demokratiSka
Lietuva su demokratine ir funkcionalia valstybés valdymo forma.

»~Mums nereikia nei i§ naujo kurti teisinés valstybés koncepcijos, nei jos perimti i§
Siuolaikinio Vakary patyrimo, o tik ja ,,prisiminti“, inventorizuoti, kritiskai jvertinti ir toliau
plétoti atsizvelgiant i nidienos Lietuvos Zmoniy teisiy apsaugos, ju jgyvendinimo poreikius*’'.
Lietuvos valstybingumas buvo tik sustabdytas, o ji atkiirus nereikéjo vél statyti ,,naujos*
valstybés nuo pat pamaty, taciau reikéjo atsizvelgti | pasikeitusia politing, ekonoming situacija,
Tautos poreikius, sukurti tokia i§ kompromisy ir deryby iSplaukusia Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kuriai pritarty visa Tauta, kuri nebiity pazeidin¢jama, taciau gerbiama.

Lietuva, ilgus metus kentusi Soviety okupacija, pasinaudojo susiklosCiusiomis
aplinkybémis atkurti Lietuvos valstybinguma. 1988 metais susikiiré¢ Lietuvos Persitvarkymo

Sajudis, kuris telké Lietuvos zmones atkurti demokratiska nepriklausoma Lietuvos valstybe. 1998

% Seimas nebuvo renkamas.
30 Valan¢ius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 42 — 59.
3! Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. — Vilnius, 2000. P. 271.
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mety kovo ménesi ivyko rinkimai i nauja SSRS Auksciausiaja taryba, kuriuose Sajudis pasieké
puikia pergale®”. 1990 m. vasario 24 d. jvyko pirmieji tikrai demokratiski laisvi daugiapartiniai
Auksciausiosios Tarybos rinkimai, kuriais buvo garantuota pergalé SajudZiui. Lemtingas
konstitucinis dokumentas buvo priimtas kovo 11 — Aktas dé¢l Lietuvos Nepriklausomos valstybeés
atstatymo™, kuriuo Auki¢iausioji Taryba, reik§dama Tautos valia, skelbé, kad Lictuva yra
nepriklausoma valstybé. Netrukus buvo priimtas istatymas ,,Dé¢l 1938 metuy geguzés 12 dienos
Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo***, kuriuo buvo siekta i3laikyti Lictuvos valstybés ir
jos konstitucinés tvarkos tgstinuma. Taciau Sios 1938 mety Konstitucijos skyriai ir straipsniai,
reglamentuojantys Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir Valstybés Kontrolés
statusa, buvo sustabdyti siekant iSvengti galimy nesutarimy dél kai kuriy tuometiniy konstituciniy
instituciju (siekiant atgauti nepriklausomybg ir atkurti demokrating Lietuvos valstybg labai
nepalankiai ir prieStaringai atrod¢ autoritarinio pobtdzio Konstitucijos ,respublika®, kurios

«35

priesakyje ,,yra Respublikos Prezidentas*””). Tokiu tikslu Auk$¢iausioji Taryba priémé ir kita

«36

akta — istatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo*’", taCiau jame

nebuvo numatyta vienasmené valstybés vadovo institucija — , ,AukS¢iausiosios Tarybos

struktiiroje i§liko Prezidiumas*’

, nors jo funkcijos (pvz.: kaip teikti pilietybg, skirti
apdovanojimus, teikti malong, skirti ir atSaukti diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie
tarptautiniy organizaciju ir t. t.) buvo tokios, kurias demokratinése valstybése sprendzia valstybés
vadovas ar kiti konstituciniai organai. Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo kalbama apie
auksc¢iausia Lietuvos Respublikos pareigiing, kuris atstovauja Lietuva tarptautiniuose
santykiuose, t. y. Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininkas. Taciau nors ir su daugeliu pataisymy
Laikinasis Pagrindinis Istatymas su daugybe pasenusiy normuy neatitiko sparciai besikei¢ianciy
politiniy, socialiniy ir ekonominiy santykiy. Jis buvo kaip pradinis variantas pereinamajam
laikotarpiui i§ totalitarizmo | demokratija. Lietuvai reikéjo Konstitucijos, atitinkancios Salies

konstitucines tradicijas, demokratiniy Vakary valstybiy konstitucing patirti, atspindincios

dabartinio Salies politinio ir socialinio gyvenimo situacija.

32 Baltijos 3aliy istorija. — Vilnius, 2001. P. 208.

33 Lietuvos Respublikos Aukiciausiosios Tarybos aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo*//Zin.,
1990. Nr. 9-222.

3 Valan¢ius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 2001. P. 121.

3 Ten pat, p. 42.

36 Ten pat, p. 123 — 143.

7 Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés
iStakos//Jurisprudencija. T. 30 (22). 2002. Preiga per interneta 2006 11 09: http://www.mruni.lt/leidyba.htm.
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1990 — 1992 metais buvo parengtas ne vienas Konstitucijos projektas, kuris vienas nuo
kito skyrési daugeliu aspekty. Visuose projektuose buvo bandoma surasti toki valstybés
konstitucinés sarangos modeli, kuris atitikty nauja valstybés gyvavimo perioda. Pagal
konstruojama valstybés valdZios model; galima iSskirti prezidentinés demokratijos ir
parlamentinés demokratijos projektus. Visi projektai salygojo Lietuvos konstitucingumo raida.

1990 m. Auksciausiojoje Taryboje buvo patvirtinta darbo gupé€, kuriai pavesta parengti
bendraja Konstitucijos koncepcija. 1991 m. geguze paskelbti Zmonéms svarstyti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys, kuriuose buvo sprendziamas esminis
klausimas — valstybés valdzios konstrukcija. Ramiai vykusi Konstitucijos rengimo darba ir
Metmeny svarstyma visuomengje sudrumsté politiniy organizacijy ir kai kuriy politikos veikéju
i8reiksti pasitilymai dél Respublikos Prezidento institucijos atktirimo. ,,Lietuvos SajiidZio Seimo
Taryba 1991 m. spalio 22 d. paskelbé pareisSkima ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos prezidento
institucijos  atktirimo*®®. Sis siilymas buvo grindziamas visisku valdymo sistemos
suformulavimu, valdzios veiksmingumu, tinkamu valstybés atstovavimu ir reprezentavimu. Tuo
metu Auksciausiojoje Taryboje susidariusi nauja dauguma nepalaiké sitilymo atkurti Respublikos
Prezidento institucija iki naujos Konstitucijos priémimo, todél Sajiidzio iniciatyva galéjo biti
igyvendinta tik referendumu. Referendumui teikty istatymu projektuose buvo siekiama
Respublikos Prezidentui suteikti reikSminga vaidmeni politin¢je sistemoje, taciau ir numatyti kai
kuriuos Siy galiy ribojimus. Taciau i referenduma ,,atvyko 57, 64 proc. rinkéjy, o istatymy
projektams pritaré 39, 96 proc. visy rinkéjy“*’. Respublikos Prezidento institucija iki naujos
Konstitucijos priémimo nebuvo atkurta.

Id¢jos dél Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo nedelsiant paspartino konstitucini
procesa, nes jau 1991 m. lapkri¢io 5d. Auksciausioji Taryba priémé nutarima ,,Dél Lietuvos
Respublikos konstitucingumo raidos*, suformulavo biisimosios Konstitucijos esminius bruozus, o
gruodzio 10 d. sudaré laikinaja komisija Konstitucijos projektui parengti®’. Tagiau Laikinosios
komisijos darbas pasidalijo i du frontus. Auksciausiajai Tarybai buvo pateikti svarstyti du
Konstitucijos modeliai, kuriy kiekvieno buvo pabréziami privalumai, o kritikuojami vieno
(Komisijos daugumos) — uz parlamentarizma, kito (triju Komisijos nariy) — uz per dideli

Respublikos Prezidento vaidmen;.

¥ Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés
iStakos//Jurisprudencija. T. 30 (22). 2002. Preiga per interneta 2006 11 09: http://www.mruni.lt/leidyba.htm.

3 Ten pat.

0 Ten pat.
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Tokia priestaringa situacija reikéjo kuo greiciau stabilizuoti pasitelkiant atkaklia politiniy
ir teisiniy kompromisy paieska, todél tokios situacijos jveikimas buvo susietas su 1992 mety
rudenj numatytais rinkimais | Seima ir suderinto Konstitucijos projekto parengimu. IS
Auksciausiosios Tarybos frakcijy atstovy buvo sudaryta konstituciniy problemy derinimo
komisija, taip pat nustatyta rinkimy { Lietuvos Respublikos Seima data — 1992 spalio 25 diena.
Ta pacia diena numatytas ir referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos.

Auksciausioji Taryba 1992 m. spalio 13 dieng pritaré vieningam Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projektui. Spalio 25 diena ivykusiame referendume Lietuvos pilieCiai pritaré
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kurios VI skirsnis (77 — 90 str.) skiriamas Respublikos
Prezidento institutui. Respublikos Prezidento statusas reglamentuojamas ir kitomis Konstitucijos
normomis.

Valstybés vadovo instituta, itvirtinta dabartiniame Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindiniame istatyme, svarbu analizuoti valstybés valdymo formos ir Pagrindiniame istatyme
nustatytu valdziy kompetenciju kontekste. Prezidento institutas Vokietijoje pirma karta atsiranda
1919 mety Konstitucijoje*', kada %alis i§ imperijos tapo Respublika, kur platis jgaliojimai
suteikiami valstybés vadovui. Darbo tematikos aktualumas suponuoja biitinybg trumpai apzvelgti
bei iSsiaiSkinti istorines, politines, geopolitines, socialines aplinkybes, lémusias valstybes
Prezidento statusa parlamentin¢je valdymo sistemoje, bei nustatyti, kokias struktiiras ar valdymo
tradicijas galima aptikti apzvelgiant politiniy sistemy pavelda.

Vokietijos kaip vieningos nacionalinés valstybés iStakos yra XIX amzius. Po 1806 mety
Sventosios Romos imperijos zlugimo 39 vokiskosios valstybés 1815 susijungia ir sudaro
Vokietijos sajunga, kurios tikslas garantuoti §ios sajungos iorinj bei vidini sauguma**. Vieningos
Vokietijos idéja to paties amziaus viduryje toliau plétojama ir skatinama akademingje aplinkoje,
o jos igyvendinimas realizuojamas ekonominéje srityje 1834 metais ijkuriant Vokietijos muity
sajunga. Prisijos kancleris Bismarkas ruoSia tuo tarpu vieningai Vokietijai sukurti diplomatines
squgas“, o 1848 metais Europoje vykstantys revoliuciniai procesai skatina konstitucinés bei
teisinés valstybés principy itvirtinima valstybés teisingje sistemoje. Tais paciais metais Frankfurte

iSrenkamas Tautos susirinkimas, kuris 1849 metais priima tuo metu modernia, liberalia —

*! Die Verfassung des Deutschen Reiches (,,Weimarer Reichsverfassung®). Prieiga per interneta 2006 11 10:
http://www.verfassungen.de/de/de19-33/verf19-i.htm.

* Ismayr W. (Hrsg.) Die politischen Systeme Westeuropas, 3., aktualisierte und iiberarbeitete Auflage. — Opladen,
2003. S. 445 — 4438.

* Bjunaras F. P., Doranas P. Z., Stevanas D., Vialis K. Z. Istorija 3. — Vilnius, 1995. P. 62 — 63.
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demokratiska Vokietijos Reicho Konstitucija*'. Nustatyta valstybés valdymo forma —
konstituciné monarchija, kur valstybés vadovas yra kaizeris, taciau jo galias riboja ,,Reichstagas,

sudarytas i§ Valstybiy (Zemiy) rimy ir Tautos ramy**

, siekiant {tvirtinti valdziy padalijimo
principa. Nors $ios konstitucijos normy igyvendinimas zlugo, ji liko ir veiké kaip pavyzdys
rengiant 1919 mety Konstitucija ir dabartini Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindini
istatyma.

1871 m. sausio 18 d. Versalyje paskelbiama Vokietijos imperija, kurios imperatoriumi
paskelbiamas Prusijos karalius Vilhelmas I. Tais paciais metais priimta Vokietijos imperijos
Konstitucija, kuriai didelg jtaka daré Prisijos kancleris O. Bismarkas, siekdamas vieningos
nacionalinés valstybés, taciau kurioje pasigendama pagrindiniy zZmogaus teisiy katalogo bei
Tautos suvereniteto principo®®. Priefingai nei demokratidkoji 1849 mety Konstitucija Sioji
neturéjo didelés reikSmes ir jtakos tolesnei valstybés konstitucionalizmo raidai, nes renkantis tarp
monarchijos ir parlamentinés demokratijos duoklé atiduodama monarchijai, o pagrindinis
Konstitucijos bruozas — federaciné imperijos struktiira, kuria pasiekiamas parlamentarizmo
susilpninimas bei neveiksmingumas. Nors numatyti Reichstago jgaliojimai yra platesni nei 1849
mety Konstitucijoje, formaliai jo galios yra suvarZytos, o suverenitetas priklauso Bundesratui,
kuris dalyvauja istatymu leidybos srityje bei sprendziant svarbius valstybés klausimus. Taigi
visiskai prieSingai nei to reikalauja demokratiSkumo principas, pagal kuri suverenitetas priklauso
Tautai.

Pirma karta Prezidento kaip valstybés vadovo institutas itvirtinamas 1919 mety
Konstitucijoje (dar vadinamoje Veimaro Konstitucijoje)*’, kurioje Vokietija apibiidinama kaip

48 X, . . .. . .. . . .
“*. Sia Konstitucija vél atnaujinama liberalios ir

»parlamentin¢ federaciné respublika
demokratinés valstybés id¢ja, griztama prie 1849 mety Konstitucijos tradicijos, taciau kuria kartu
siekiama perorganizuoti visuomenés gyvenima. Pirma karta su Veimaro Konstitucija itvirtinama
lygiy rinkimy teisé¢ valstybés ir Zemiy lygiu moterims, o Tautos suverenitetas igyvendinamas

renkant proporcine rinkimy sistema Tautos atstovus (Reichstaga).

* Ismayr W. (Hrsg.) Die politischen Systeme Westeuropas, 3., aktualisierte und iiberarbeitete Auflage. — Opladen,
2003. S. 445.

* Vainiuté M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas//Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio $aliy konstitucinj reguliavima. — Vilnius, 2005. P. 81.

% Tsmayr W. (Hrsg.) Die politischen Systeme Westeuropas, 3., aktualisierte und iiberarbeitete Auflage. — Opladen,
2003. S. 445.

% Die Verfassung des Deutschen Reiches (,, Weimarer Reichsverfassung®). Prieiga per interneta 2006 11 10:
http://www.verfassungen.de/de/de19-33/verf19-i.htm.

* Vainiut¢ M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas//Siuolaikiné konstitucija: studijos apie
uzsienio $aliy konstitucini reguliavima. — Vilnius, 2005. P. 81, 84.
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Nors Konstitucijoje nustatyta parlamentiné valstybés valdymo forma, parlamento galias
riboja stipri Vokietijos imperijos Prezidento pozicija bei plebiscitiné istatymuy leidyba valstybés
mastu (t. y. tiesioginés demokratijos elementai, kurie nepasiteisino, todé¢l juy Pagrindiniame
istatyme ir buvo atsisakyta). W. J. Patzelt nuomone, tai daugiau pusiau prezidentiné valstybés
valdymo forma, mat Vokietijos Reicho® vyriausybé yra priklausoma tick nuo Reichstago, tiek
nuo Reicho prezidento™.

Veimaro Konstitucija tuometinés Vokietijos Prezidentui suteikia placius jgaliojimus,
todél jis dar kartais vadinamas ,atsarginiu kaizeriu“>', kurio galios prilygsta imperatoriui. Tokj
igaliojimy platuma galima paaiskinti po Pirmojo pasaulinio karo atsiradusia tuStuma panaikinus
monarchija, o absoliutizmo palikimas suponuoja stipraus Prezidento instituto itvirtinima 1919
mety Konstitucijoje. Taciau skirtingai nei imperatorius valstybés Prezidentas renkamas Tautos
tiesioginiuose rinkimuose septyneriy mety kadencijai. Prezidento perrinkimas dar vienai
kadencijai jmanomas daugelj karty, nes Konstitucija nejtvirtina apibrézto galimy Prezidento
kadenciju skaiCiaus. Prezidentas vadovauja valstybei bei ja reprezentuoja. Jis skiria ir atleidzia
vyriausybe, kuri taip pat turi turéti ir Reichstago pasitikéjima. Prezidentas turi jgaliojimus spresti
valstybés gynybos klausimus, nes jis vadovauja ginkluotosioms pajégoms. Jis turi teis¢ paleisti
Reichstaga bei priimti jstatymus balsuojant Tautai. Prezidentas priima nepaprastosios padéties
nutarimus. Pastaroji valstybés vadovo teis¢ nuo 1930 mety iSsivysto i ,,nepaprastosios padéties

ivedimo teisq“5 3

, kuri paskatina Prezidenta tapti istatymu leidZziamuoju organu nuolat
besinaudojant Siuo jam Konstitucijos suteiktu igaliojimu.

Ilgai buvo laikomasi nuomonés, kad 1919 mety Konstitucija tur¢jo esminiy trikumy,
kurie 1émé jos normy nepaisyma ir galiausiai jos galutinj zlugima. R. Zippelius kaip pagrindinius
Konstitucijos trukumus nurodo joje itvirtintus tiesioginés demokratijos elementus, taip pat per
stipria Reicho Prezidento pozicija pusiau prezidentingje demokratingje sistemoje bei

heterogeniskas pagrindines Zmogaus teises®’. Tadiau remiantis dabarties realijomis Veimaro

Konstitucijoje itvirtintas valstybés valdymo modelis su vienokiais ar kitokiais pakeitimais

¥ Vokietijos imperija — Vokietijos Reichas.

*0 Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, 3., véllig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 294.

°! Gerlach 1. Bundesrepublik Deutschland: Entwicklung, Strukturen und Akteure eines politischen Systems, 2.
durchgesehene Auflage. — Opladen, 2002. S. 208 — 212; Andersen U., Woyke W. (Hrsg.) Handworterbuch des
politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, 5., aktualisierte Auflage. —Bonn, 2003. S. 56 — 58.

52 Berg W. Staatsrecht: GrundriB des Staatsorganisationsrechts und der Grundrechte, 4., neubearbeitete Auflage. —
Dresden, 2004. S. 52.

>3 Ten pat, s. 52.

> Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 6.
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pasirenkamas ir jtvirtinamas dabartinése valstybiy konstitucijose ir leidzia stebéti stabilius
politinius santykius. E. Holtmann nuomone, kiekviena politin¢ sistema turi savo priesistore, o tai
galima pagristi maziau remiantis istoriniais ivykiais, o daugiau démesio skiriant politinei sistemai
prilyginamoms struktiiroms valstybéje, ekonomikoje ir visuomenéje bei nusistovéjusiems
politiniams ir socialiniams pozifiriams ar mentalitetui®. Taigi Veimaro Konstitucijos laikotarpiu
egzistavusios krizés politinéje, ekonomingje ir visuomenin¢je plotmeje bei demokratiSkumo
trikumas sudaré tokia sitaucija, kurios jau nebuvo jmanoma iSsprgsti konstitucinémis
priemonémis.

Pasauliné¢ ekonominé krizé, Sesi milijonai bedarbiy Vokietijoje 1932 metais bei socialiné
kriz¢ sudaré¢ salygas ekstremistinéms partijoms pelnyti rinkéjy palankuma, taip sukeliant
sunkumus bei nesutarimus siekiant sudaryti vieninga vyriausybg. Valstybés Prezidentas
Hindenburgas naudojosi savo galia skirti Reicho kancleri, taciau perzengiant igaliojimus jis buvo
skiriamas be parlamento pritarimo, bei leisti nepaprastosios padéties nutarimus, kuo remiantis tai
nuo 1930 mety tapo ir valstybés valdymo budu. 1933 metais Hindenburgas Reicho kancleriu
paskiria A. Hitleri, kuris netrukus po jo paskyrimo dé¢l Reichstago gaisro apkaltino komunistus ir
,.pasiskubino priimti kritiskos padéties dekreta, kuris apribojo pilie¢iy laisves“>®. Po ménesio
iSleidziamas istatymas, kuriuo panaikinamas valdziy padalijimo principas ir kuriuo pertvarkomas
valstybés valdymas, o istatymu leidimo teis¢ laikinai perduodama Vokietijos vyriausybei. Po
Hindenburgo mirties A. Hitleris suvienija ir eina prezidento bei kanclerio pareigas vienu metu,
remdamasis Reicho vyriausybés isleistu jstatymu dél Vokietijos vadovo 1934 metais®’. Tokiu
biidu su nacionalsocializmo jsitvirtinimu valdZzioje Veimaro Konstitucija oficialiai néra
panaikinama, tadiau jos normos zingsnis po zingsnio nustoja veikusios. Joje itvirtinta
parlamentiné valstybés valdymo forma realiai tampa prezidentiniu valstybés valdymu, o
respublika  pakeiCia  antidemokratinis  politinis rezimas —  vokiSkasis  faSizmas
(nacionalsocializmas). Tai totalitarinis rezimas, kuriam biidingas visiSkas asmens pajungimas
valstybei, siekiant reguliuoti visas visuomeninio gyvenimo sritis, zmogaus pagrindiniy teisiy

neigimas, vienpartiSkumas, valdziy padalijimo principo paneigimas, rasistinés teorijos bei

> Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, 3., véllig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 5.

%6 Viljamsonas G. SS: nuo gatvés kovotoju iki daugiagalvés hidros. — Kaunas, 1998. P. 34.

°" Berg W. Staatsrecht: Grundrif} des Staatsorganisationsrechts und der Grundrechte, 4., neubearbeitete Auflage. —
Dresden, 2004. S. 52.
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nacionalistinés idéjos, propaganda, teroras®. Sis Vokietijos istorijos etapas baigiasi su Antruoju
Pasauliniu karu, kuriame valstybé patiria visiSka pralaiméjima. Valstybés kapituliacija pasauliui
paskelbiama 1945 m. geguzes 8 diena.

Vokietija padalinama | keturias okupacines zonas (atitinkamai Berlynas { keturis
sektorius): Jungtiniy Valstijy, DidZiosios Britanijos, Pranciizijos bei Soviety Sajungos, kas
ilgainiui i8Saukia pasauling konfrontacija tarp vakarietiSkos demokratijos ir sovietinio
totalitarizmo. Tokiu biidu pati valstybé suskaldoma { du blokus — vakary bei ryty, kuriuose
klostosi skirtingi politiniai santykiai. Vakary bloke atstovaujama vakarietiSkoji demokratija, o
ryty blokas yra komunistinés dikatatiiros jtakojamas™. Nugalétos Vokietijos teritorijoje atsiranda
Vokietijos Federaciné¢ Respublika ir Vokietijos Demokratiné Respublika. Kiekvienoje i§ ju
prilmamos konstitucijos, taciau tik Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucija turi
iSlickamaja verte, kurioje itvirtinti valstybés Prezidento jgaliojimai yra ir Siy dieny Prezidento
igaliojimai.

1947 metais vykusioje Londono konferencijoje DidZiajai Britanijai, Prnaciizijai,
Jungtinéms Valstijoms bei Soviety Sajungai nepavyko susitarti dél Vokietijos ateities, todel 1948
metais toje pacioje konferencijoje tik jau be Soviety Sajungos buvo nusprgsta vakary bloka
paskelbti Vokietijos Federacine Respublika bei remiantis Frankfurto dokumentais suSaukti
susirinkima, kuris parengty Sios demokratines ir laisvos federacinés valstybés konstitucija. Pagal
Frankfurto dokumentus Vakary Vokietijos ministrai pirmininkai sudaré komiteta, kuris paruosé
konstitucijos projekta. Sis buvo svarstomas Bonoje Parlamentinés tarybos, sudarytos i§ 65 Zemiy
atstovy, iSrinkty i§ Vakary Vokietijos Zemiy parlamenty. 1949 mety geguzés 8 diena
Parlamentiné taryba priimé Pagrindini istatyma (balsy santykis: 52 (uz) ir 12), kuriam po keturiy
dieny pritaré ir okupacinés jégos bei Vakary Vokietijos Zemiy, iSskyrus Bavarijos, tautos
atstovybés (pakeitusios referenduma — Tautos balsavima)®®. Ty paliy mety geguzés 23

Pagrindinis istatymas buvo paruostas bei paskelbtas oficialiame leidinyje, o 24 diena jis

*¥ Vitkus G. Politologija. — Vilnius, 1998. P. 57 — 64; Arendt H. Totalitarizmo istakos. — Vilnius, 2001. P. 337 — 357;
Birmontiené T., JaraSitnas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené¢ E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teise. — Vilnius, 2001. P. 560 — 562.

* Rudzio W. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 7., aktualisierte und erweiterte Auflage. —
Wiesbaden, 2006. S. 13 — 15; Hesse J. J., Ellwein Th. Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Band
I, 9., vollstandig neu bearbeitete Auflage. — Berlin, 2004. S. 11 — 13.

% Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 18 —
20; Hesse J. J., Ellwein Th. Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Band I, 9., vollstindig neu
bearbeitete Auflage. — Berlin, 2004. S. 12 — 13; Berg W. Staatsrecht: Grundrif3 des Staatsorganisationsrechts und der
Grundrechte, 4., neubearbeitete Auflage. — Dresden, 2004. S. 45.

20



isigaliojo. Pagrindinis istatymas pagal Vokietijos suvienijimo sutarti nuo 1990 mety spalio 3
dienos isigaliojo Vokietijos Demokratinés Respublikos Zemése bei Berlyno rytingje dalyje.

W. Rudzio nuomone, su Pagrindiniu jstatymu buvo siekiama trijy svarbiausiy tiksly, kuriy
itvitinima nulémé Vokietijos konstitucingumo raidos ypatybés bei fenomenai®'. Vienas i3 iy
tiksly yra valdzios monopoli suteikti parlamentui, kuris vienintelis renkamas Tautos tiesiogiai.
Kitos valdzios institucijos iSkyla i§ parlamento arba Zemiu parlamenty, kuriy jgaliojimai yra
atitinkamai mazesni. W. Rudzio Siuo aspektu dar karta akcentuoja tiesioginés demokratijos
elementy atsisakyma, kuriuos jis sieja su Veimaro Konstitucijos laikotarpiu, kai tuometinés
Vokietijos Prezidentas taip pat buvo tiesiogiai renkamas Tautos. Kitas svarbus tikslas —
parlamentinés valstybés valdymo formos itvirtinimas, kur valstybés vyriausybé turi gauti
parlamento balsy dauguma, siekiant islaikyti jos stabiluma.

Vokietijos Federacinés Respublikos 1949 mety Pagrindiniu jstatymu buvo siekiama
uzkirsti kelig antidemokratiniam rezimui ir jo ideologijai, o jame itvirtinta parlamentine valstybés
valdymo forma sustabdyti galima pasinaudojima valdzia. Pagrindiniame jstatyme sukuriama
tokia politiné¢ — teisiné tvarka, kurioje svarbiausig vieta uzima pagrindinés zmogaus teisés bei
laisvés, demokratinés ir teisinés valstybés principai, kuriais uztikrinamas valstybinés valdzios
apribojimas bei jos disponuojamos prievartos kontrolé.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame istatyme V skirsnis (54 — 61 str.)
skiriamas Federalinio prezidento institutui. Federalinio prezidento teisiné padétis
reglamentuojama taip pat ir kitomis Pagrindinio istatymo normomis. Nuo Pagrindinio istatymo
isigaliojimo buvo iSrinkti 9 Federaliniai prezidentai, i§ kuriy H. Kohler yra dabartinis Vokietijos

Federacinés Respublikos Federalinis prezidentas (zr. i prieda Nr. 2).

3. Lietuvos Respublikos Prezidento bei Vokietijos Federacinés Respublikos

Federalinio prezidento pareigy uzémimo tvarka

Lietuvos Respublikos Prezidento pareigy uzémimo tvarka reglamentuojama 1992 mety
Konstitucijoje, o detaliai tai itvirtinta 1992 mety Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuy
istatyme. Vokietijos Federacinés Respublikos 1949 mety Pagrindinis istatymas bei 1959 mety
istatymas (isigaliojes 1964 mety sausio 1 diena; paskutini karta istatymas pakeistas 2004 mety

6! Rudzio W. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 7., aktualisierte und erweiterte Auflage. —
Wiesbaden, 2006. S. 40 — 42.
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liepos 30 d. papildant j{ vienuoliktu straipsniu)®® dél Federalinio prezidento rinkimo
Federaliniame susirinkime nustato Federalinio prezidento rinkimu tvarka. Remiantis Siais teisés
aktais, skirtingy autoriy bei mokslininky nuomone bus lyginant analizuojami valstybiy
Prezidenty pareigy uzémimo tvarkos ypatumai.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas
renkamas Lietuvos Respublikos pilie¢iy visuotiniuose, lygiuose ir tiesioginiuose rinkimuose®.
Tiesioginiai Prezidento rinkimai atrodo Siandien kaip savaime suprantamas dalykas, nors tik 1992
mety Konstitucija pirma karta itvirtino tiesioginius Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimus.

Prezidento tiesioginiai rinkimai yra Lietuvos Respublikos valstybés valdymo formos
bruozas. Tiesioginiai rinkimai pagal Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatyma reiskia,
kad Prezidenta rinkéjai renka be tarpininky. Siame jstatyme reglamentuojama detali Prezidento
rinkimy tvarka (rinkimy organizavimas, rinkéjy saraSai bei ju sudarymo tvarka, kandidaty i
Respublikos Prezidentus kélimas, rinkimuy agitacija, balsy skai¢iavimas bei rinkimy rezultaty
nustatymas). Konstitucijoje nustatoma, kad Prezidento rinkimai, kuriuos skiria Lietuvos
Respublikos Seimas (67 str. 4 d.), vykdomi paskutini sekmadienj likus dviem ménesiams iki
Prezidento kadencijos pabaigos (80 str.).

Prezidento rinkimy rezultatai po pirmojo balsavimo nustatomi atsizvelgiant i rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy skaiciu. ISrinktu Respublikos Prezidentu laikomas tas kandidatas, kuris pirma
karta balsuojant ir dalyvaujant ne maziau kaip pusei visy rinkéju gavo daugiau kaip pus¢ visu
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy (81 str. 1 d.). Rinkimuose dalyvaujant maziau kaip pusei
visy rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausiai, bet ne maziau kaip 1/3 visy
rinkéjy balsy (81 str. 1 d.). Skirtinga Prezidento rinkimy rezultaty nusatyma lemia tai, jog
Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, iSskirtinis statusas nereiskia, ,,kad jis turi biiti

e 64
iSrinktas Tautos daugumos

. Taigi svarbu laikytis Konstitucijos 81 straipsnyje nustatyty
rinkéjy balsy skaiciaus.

Konstitucijos 81 straipsnio antroje dalyje reglamentuojamas pakartotinis balsavimas, kai
pirmajame balsavimo rate né vienas kandidatas | Prezidento posta nesurenka reikiamos balsy
daugumos. Po dviejy savaiCiy surengiamas pakartotinis balsavimas dél dviejy kandidaty,

pirmame balsavimo rate gavusiy daugiausiai balsy. ISrinktu laikomas kandidatas, surinkgs

62 Istatymas dél Federalinio prezidento rinkimy Federaliniame susirinkime. Prieiga per interneta 2006 11 13:
http://www.gesetze-im-internet.de/bpr_swahlg/BINR002300959.html.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Vilnius, 2004. P. 17; Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas
(aktualios redakcijos). Priciga per interneta 2006 11 14:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=267498.

64 Jovaisas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 141.
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daugiau balsy, t. y. tas, kuris gavo daugiau kaip pus¢ (50% plius 1 balsas) visu rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy.

Konstitucijos 81 straipsnio 3 dalis nustato atveji, kai rengiami pakartotiniai Respublikos
Prezidento rinkimai. Pakartotiniai rinkimai rengiami, jeigu pirmajame rate dalyvavo ne daugiau
kaip du kandidatai ir né vienas negavo reikiamo balsy skai¢iaus, nustatyto to paties straipsnio
pirmoje dalyje.

Konstitucijos 82 straipsnio pirmoje dalyje itvirtinta nuostata, jog iSrinktas Respublikos
Prezidentas savo pareigas pradeda eiti rytojaus diena pasibaigus Respublikos Prezidento
kadencijai. Taciau jgaliojimy jgijimui tas pats Konstitucijos straipsnis nustato biiting salyga —
Prezidento priesaika Tautai. Respublikos Prezidentas prisiekia Tautai ,buti iStikimas Lietuvos
Respublikai ir Konstitucijai, saZiningai eiti savo pareigas ir biiti visiems lygiai teisingas“®.
Prezidento priesaikos fragmento ,,saZiningai eiti savo pareigas ir biiti visiems lygiai teisingas‘
iStakos yra ,,Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyje nustatytas

«66

Federalinio Prezidento tekstas*“”. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare nurodoma, kad

lygaus teisingumo visiem idéja ,virsta juridiniu siekiu itvirtinti neparting ir nepoliting

«7_ Prezidento priesaikos tekstas, kuris yra jtvirtintas Lietuvos

Respublikos Prezidento pareigybe
Respublikos Prezidento istatyme, néra vien tik ceremonijos dalis. Tai yra svarbi teisiné norma,
apibrézianti pagrindines Respublikos Prezidento pareigas, kuriy pagrindu toliau Konstitucijoje
reglamentuojami Respublikos Prezidento igaliojimai.

Vokietijos Federalinio prezidento priesaika pagal Pagrindinio istatymo 56 strapsni yra
taip pat bitina salyga Federaliniam prezidentui gauti igaliojimus®, taiau joje itvirtintas lygus
teisingumas visiems remiasi Pagrindinio istatymo 20 straipsnio tre¢ia dalimi, kuria kiekvienas
valstybés organas saistomas konstitucijos®, t. y. privalo laikytis Pagrindinio istatymo, nes tik
tokiu budu gali biiti garantuojamas bei uztikrinamas lygaus teisingumo visiem principas.

PrieSingai nei Lietuvos Respublikos Prezidentas Vokietijos Federalinis prezidentas

renkamas Tautos ne tiesiogiai. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo 54

straipsnio pirmoje dalyje itvirtinta nuostata, jog ,Federalini prezidenta renka Federalinis

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Vilnius, 2004. P. 17.

% Jovaisas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 143.

57 Ten pat, p. 143.

% Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1060.

% Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikel 20 bis 82), 5.,
vollstindig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1433 — 1437.
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susirinkimas*’’. Kaip pastebi J. Isensse ir P. Kirchhof, tokie rinkimai, kai Federalinis prezidentas
renkamas specialiai sudaryto atstovaujancio organo, uzkerta kelia Federaliniui prezidentui tapti
lygiaveréiu parlamento varzovu’'. Sios idéjos pagrindu Parlamentiné taryba, sickdama isvengti
Veimaro Konstitucijos laiky ,.traumos® ar kity dar vadinamos ,,pamokos“72, Pagrindiniame
istatyme itvirtina ne tiesioginius Federalinio prezidento rinkumus, o jo rinkima Federaliniame
susirinkime.

2004 m. geguzés 23 d. Berlyne Federalinis susirinkimas susirinko dvyliktaji karta
Federalinio prezidento rinkimams’. Tarp Pagrindiniame istatyme reglamentuojamy instituciju
yra ir §is organas (nors Pagrindiniame istatyme néra jam skirto skirsnio), kuris, Ch. Burkiczak
nuomone, visuomen¢je sulaukia mazai démesio, mat Federalinio prezidento rinkimai yra jo
vienintel¢ funkcija. Federalinis susirinkimas, kuri suSaukia Bundestago pirmininkas, susirenka
kas penkeris metus, o nuo 1979 mety nuolat kas penkty mety geguzés 23 diena’®. Taciau §is
organas gali biti suSauktas ir anks¢iau nukrypstant nuo kas penkmetinio ritmo, jei Federalinio
prezidento postas lieka laisvas anks¢iau jo kadencijos laiko pabaigos. Nuo pirmojo Federalinio
susirinkimo iki 8iy dieny praktikoje to nepasitaiké” .

Pagrindinis jstatymas nustato, kad Federalinis susirinkimas susideda i§ Bundestago nariy
ir vienodo skai¢iaus nariy, kurie pagal proporcing rinkimy sistema iSrenkami i§ federaliniy zemiy
parlamenty ir kurie yra nebitinai $iy parlamenty nariai’®, mat partijos turi galimybe paskirti
asmenis, atstovaujancius jvairias visuomeninio gyvenimo sritis. Tokiu biidu Federalinis
susirinkimas itvirtina du politinés visuomenés aspektus renkant Federalini prezidenta: unitaring
bei federalinj. Unitarinj aspekta realizuoja §io susirinkimo sudétyje esantys Bundestago nariai,
kurie rinkdami Federalini prezidenta atstovauja visai Tautai. Federalini aspekta atspindi

federaliniy zemiy nariai, kurie atstovauja konkrecios Zzemés pilie¢iu nuomong bei interesus. Taigi

7 Jaragitinas E., Mesonis G. (Sud.) UZsienio 3aliy konstitucijos. — Vilnius, 2004. P. 59.

7! Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokartei
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1047.

7 Jesse E. Die Wahlen zum Bundesprisidenten 1949 — 2004, in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 2 (2004). S. 144.
7 Burkiczak Ch. Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprisidenten — Rechtliche Grundlagen und
Staatspraxis, in: Juristische Schulung: Zeitschrift fiir Studium und Referendariat 44 (2004). S. 278.

™ Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, 3., véllig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 296.

" Burkiczak Ch. Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprisidenten — Rechtliche Grundlagen und
Staatspraxis, in: Juristische Schulung: Zeitschrift fiir Studium und Referendariat 44 (2004). S. 279.

76 Jesse E. Die Wahlen zum Bundesprisidenten 1949 — 2004, in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 2 (2004). S. 144;
Burkiczak Ch. Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundespriasidenten — Rechtliche Grundlagen und
Staatspraxis, in: Juristische Schulung: Zeitschrift fiir Studium und Referendariat 44 (2004). S. 279.
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idrinktas Federalinis prezidentas atstovauja visuma ji rinkusiy elementy’’, o jo rinkimai
Federaliniame susirinkime pagal Federalinio susirinkimo nariy sudéti atspindi Vokietijos
valstybés santvarkos formos ypatybe.

Istatymas dél Federalinio prezidento rinkimy Federaliniame susirinkime reglamentuoja
kandidaty { Federalinio prezidento posta sitilymo tvarka (§ 9). Sitlyti kandidatus | Federalinio
prezidento posta turi teis¢ kiekvienas Federalinio susirinkimo narys. RaSytiniai pasitilymai dél
kandidaty su sitilanciojo pritarimu kandidaturai jteikiami Bundestago pirmininkui. Antrame bei
treCiame rinkimy etape gali buti siilomi nauji kandidatai.

Pagrindinio istatymo 54 straipsnis nustato tris salygas kandidatui i Federalinio prezidento
posta: jis turi biiti vokietis, turéti rinkimy i Bundestaga teis¢ bei biiti sulaukusiam
keturiasdeSimties mety.

Federalinis prezidentas turi biiti renkamas slaptai bei be svarstymy (Pagrindinio istatymo
54 str.). Ch. Burkiczak nuomone, $ios nuostatos tikslas sustabdyti diskusijas, kurios gali pakenkti
Prezidento pareigoms bei kandidatams { Sias pareigas, taciau realiai jau kelis ménesius pries
rinkimus visuomenéje pradedamos diskusijos gali labiau pakenkti kandidatams nei svarstymas
patiame Federaliniame susirinkime’®.

Kandidatas i Federalinio prezidento posta turi surinkti Federalinio susirinkimo nariy
dauguma (Pagrindinio istatymo 54 str. 6 dalis), kuri pagal Pagrindinio istatymo 121 straipsni
reiSkia Federalinio susirinkimo nariy skai¢iaus, nustatyto Pagrindiniu jstatymu, dauguma. Jei $ios
daugumos per du rinkimy turus nesurenka nei vienas kandidatas, iSrinktu laikomas tas, kuris
te¢iame rinkimy ture surenka daugiausiai balsy. Si rinkimy procediira, E. Jesse nuomone,
sustiprina Prezidento pozicija’ . Bundestago pirmininkas skelbia Federalinj susirinkima baigtu,
kai iSrinktasis sutinka su iSrinkimu.

Nepaisant rinkimu sistemy | Prezidento posta skirtumy Lietuvos Respublikos Prezidentas
bei Vokietijos Federalinis prezidentas renkami penkeriy mety kadencijai. Lietuvos Respublikos

80 . evq -
“*". Tai reiSkia,

Prezidentu tas pats asmuo ,,gali biiti renkamas ne daugiau kaip du kartus i§ eilés
kad tas pats asmuo gali biiti renkamas treciai kadencijai po penkeriy mety pertraukos. Vokietijos

Pagrindiniame istatyme ijtvirtinta tokia pati nuostata (54 str.), kuo siekiama ,eliminuoti

77 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1048.

® Burkiczak Ch. Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprisidenten — Rechtliche Grundlagen und
Staatspraxis, in: Juristische Schulung: Zeitschrift fiir Studium und Referendariat 44 (2004). S. 280.

7 Jesse E. Die Wahlen zum Bundesprisidenten 1949 — 2004, in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 2 (2004). S. 144.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Vilnius, 2004. P. 17.
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autoritarinio rezimo formavimosi prielaidas ir kartu sudaryti galimybes atnaujinti valstybés

vadovybe«®!

. Taciau c¢ia galimos ir manipuliacijos Federalinio prezidento postu tuo atveju, kai
prezidentas, nepasibaigus kadencijos laikui, palieka laisva posta, tokiu buidu uZleisdamas vieta
prezidentui, prie§ tai buvusiam poste dvi kadencijas i§ eilés™. Galimam pasinaudojimui valdzia
Lietuvos Respublikos Konstitucija prieSingai nei Vokietijos Pagrindinis istatymas numato
saugiklj.

Konstitucija 87 straipsniu nustato, kad pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy atveju
Respublikos Prezidentas, pageidaujantis dalyvauti rinkimuose, iregistruojamas kandidatu.
Pasinaudojimo valdzia apsauga itvirtinama, kai pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai
skelbiami tiek pirmos, tiek antros Respublikos Prezidento kadencijos metu. Pirmuoju atveju
pakartotinai rinkimuose iSrinktas Prezidentas laikomas iSrinktu antrajai kadencijai, jei iki rinkimy
pra¢jo daugiau kaip treji metai jo pirmos kadencijos laiko. Pra¢jus maziau nei trejiems metams
pirmos Prezidento kadencijos laiko, jis renkamas likusiam pirmos kadencijos laikui, kuris
nelaikos antraja kadencija. Taigi lemiama yra trejyu metuy riba. Toks reglamentavimas yra
protingas ir teisingas, mat neleidzia Prezidentui virSyti leistino deSimties mety dvieju kadencijuy i$
eilés laiko bei suteikiant galimybe Prezidentui biiti iSrinktam antrai kadencijai i$ eilés.

Antruoju atveju, kai Respublikos Prezidento pirmalaikiai rinkimai skelbiami jo antrosios
kadencijos metu, esamas Respublikos Prezidentas gali buti iSrinktas besalygiSkai tik likusiam
antrosios kadencijos laikui. Siuo atveju nenustatoma jokia istarnauto kadencijos laiko riba, nes tai
jau antroji Prezidento kadencija, o trecia i§ eilés Konstitucijoje nenustatoma.

Lietuvos Konstitucija nustato, kad Prezidentu gali biti renkamas Lietuvos pilietis pagal
kilme¢ (t. y. Lietuvos pilietybe igijgs gimdamas), ne maziau kaip trejus pastaruosius metus
gyvengs Lietuvoje, jis turi biiti iki rinkimy dienos sulaukes keturiasdeSimties mety ir jeigu jis gali
biti renkamas Seimo nariu (78 str.). Be to numatoma be Siy salyguy dar viena — kandidatas turi
biiti surinkes nemaziau kaip 20 tikstanciy rinkéjy parasy.

Skirtingos Lietuvos ir Vokietijos valstybés valdymo formos nulemia Lietuvos
Respublikos Prezidento tiesioginius rinkimus, o Vokietijos Federalinio prezidento rinkimus
Federaliniame susirinkime. Abu Prezidentai renkami penkeriy mety kadencijai, abu turi biiti
sulauke keturiasdeSimties mety, turéti rinkimy teis¢ i Siy valstybiy parlamentus. Vokietijos

Pagrindinis istatymas nustato, kad kandidatas | Federalinio prezidento posta turi biiti vokietis.

81 Jovaisas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 138.
%2 Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikel 20 bis 82), 5.,
vollstidndig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1414.
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Tuo tarpu Lietuvos Konstitucija itvirtina nuostata, kad kandidatas i Respublikos Prezidento posta

turi biiti ne tik Lietuvos pilietis, bet ir ne maziau kaip trejus paskutinius metus gyvengs Lietuvoje.

4. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento

jgaliojimy nutriikimo pagrindai, jy pavadavimas

Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimy nutrtkimo pagrindai yra nustatyti
Konstitucijos 88 straipsnyje. Prezidento igaliojimai nutriiksta, kai pasibaigia laikas, kuriam jis
buvo iSrinktas, jvyksta pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai, atsistatydina i§ pareigy, kai
Prezidentas mirSta, Seimas paSalina ji 1§ pareigu apkaltos proceso tvarka, kai Seimas,
atsizvelgdamas | Konstitucinio Teismo iSvada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma priima
nutarima, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos biiklé neleidZia jam eiti
savo pareigu. Siy igaliojimu nutriikimo pagrindy sara$as yra i§samus ir baigtinis.

Vokietijos Federacinés Respublikos Federalinio Prezidento jgaliojimy nutrikimo
pagrindai prieSingai nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra jtvirtinti viename Pagrindinio
istatymo straipsnyje. Taciau juos galima nustatyti remiantis Pagrindinio istatymo normomis. Kaip
ir Lietuvos Prezidentas Vokietijos Federalinis prezidentas renkamas penkeriems metams, todél
pirmasis igaliojimy nutrilkimo pagrindas pagal Pagrindinio istatymo 54 strapsnio antra dalj yra
pasibaigimas laiko, kuriam Federalinis prezidentas buvo iSrinktas. Kiti jgaliojimy nutrikimo
pagrindai, susij¢ su prie§S laika pasibaigusia tarnyba, yra Federalinio prezidento mirtis,
atsistatydinimas, tarnybos praradimas remiantis Pagrindinio istatymo 61 straipsnyje numatytu
apkaltos procesu Federaliniame Konstituciniame Teisme bei Pagrindiniu istatymu nustatyty
reikalavimy kandidatui | Federalinio prezidento posta praradimas®. PrieSingai nei numatyta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Federalinio prezidento susirgimas kaip vienas i§ jo
igaliojimy nutrukimo pagrindy nenustatomas. Kai Federalinis prezidentas serga, taciau nenori to
pripazinti, §] klausima nagrin¢ja Federalinis Konstitucinis Teismas ir nustato bitinybe
Bundesrato pirmininkui pavaduoti Federalini prezidenta (nors ir Federalinis prezidentas prieSinasi

$iam sprendimui)®. Taigi Federalinio prezidento liga yra tik pagrindas Bundestago pirmininkui

% Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1059; Die Wahl des
Bundesprisidenten: Beendigung des Amtes. Prieiga per internetg 2006 11 13: http://www.bundespraesident.de/Amt-
und-Funktion/Verfassungsrechtliche-Grundlag-11029/Wahl-des-Bundespraesidenten.htm.

% Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1063 —1064.
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pavaduoti laikinai negalinti eiti savo pareigy Federalinj prezidenta, o Federalinio prezidento
1galiojimy nutriikimo pagrindo d¢l ligos Pagrindinis istatymas nenustato.

Probleminis Federalinio prezidento igaliojimy nutriikimo pagrindas yra Pagrindiniu
istatymu nustatyty reikalavimy kandidatui | Federalinio prezidento posta praradimas. Tokiu budu
nutrikus Federalinio prezidento igaliojimams yra bitinas reikalavimu kandidatui i Federalinio
prezidento posta neatitikimo nustatymo procesas. Ta&iau tokia procediira néra numatyta™. Taip
pat Siam atvejui néra imanomas Pagrindinio istatymo 61 straipsnio taikymas, kuris numato
Federalinio prezidento apkaltos procediira Federaliniame Konstituciniame Teisme. Galimas
konfliktas gali buiti sprendziamas bendradarbiaujant atsakingoms konstituciniams organams,
ypatingai Bundestago pirmininkui, kuris kvie¢ia Federalini susirinkima naujiems Federalinio
prezidento rinkimams, su Bundesrato pirmininku, jgaliotu pavaduoti Federalini prezidenta®®.
Toks bendradarbiavimas yra logiSkas ir paaiSkinamas Federalinio prezidento rinkimais
Federaliniame susirinkime.

Tiek Lietuvos Respulikos Konstitucija, tieck Vokietijos Pagrindinis jstatymas numato
apkaltos procediira. Apkaltos procedira vyksta pagal baudziamojo proceso principus ir
pagrindines taisykles, taCiau tai néra teisminis procesas. Konstitucinio Teismo 1999 mety
geguzés 11d. nutarime tvirtinama, jog ,,demokratiniy valstybiy konstitucijose apkalta traktuojama
kaip ypatingas procesas, kai yra sprendziamas pareigiino Kkonstitucinés atsakomybés

“87 todél ,,apkalta néra baudziamosios atsakomybés taikymas, net jei jos pagrindas yra

88

klausimas
nusikaltimas Apkaltos procedira konstitucinés atsakomybés klausimas iSsprendziamas
paSalinant asmenj, kuriam taikoma apkalta, i§ pareigy arba panaikinant jo mandata. Konstitucinis
Teismas 2004 mety geguzés 25 d. nutarimu pabrézia, kad ,apkaltos instituto konstituciné
paskirtis yra ne tik vienkartinis tokiy asmenuy pasalinimas i$ uzimamy pareigy, bet daug platesné
— uzkirsti kelia asmenims, Siurks$ciai pazeidusiems Konstitucija, sulauziusiems priesaika, uzimti
tokias Konstitucijoje numatytas pareigas, kuriy ¢jimo pradzia yra susijusi su Konstitucijoje

nurodytos priesaikos davimu“®’. Asmuo negali biiti renkamas Lietuos Respublikos Prezidentu,

% Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, 5., vollstindig neubearbeitete Auflage.
— Miinchen, 2005. S. 1412.

8 Ten pat, s. 1412.

¥7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 15:
http://www.Irkt.1t/dokumentai/1999/n910511a.htm.

% Ten pat.

¥ Lietuvos Resublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25d. nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 15:
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/n040525.htm.
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jei jis apkaltos procediiros tvarka pasalinamas i§ Prezidento pareigu uz Siurksty Konstitucijos
pazeidima ar uz priesaikos sulauzyma.

D. Hesselberger apie Federalinio prezidento apkalta pagal Pagrindinio istatymo 61
straipsni sako, jog nepaisant proceso pavadinimo ,,apkalta“ §i procediira néra baudziamoji, taciau
konstitucine”. Apkaltos procediira yra konstitucijos apsaugos procedira, todél ja néra
grindziamas koks nors baudziamojo pobiidZio nusizengimas, nors Federaliniame Konstituciniame
Teisme apkaltos procesas vyksta panagiai kaip baudziamojo proceso’’. Tagiau yra ir tokios
nuomonés Salininky, kurie teigia, jog apkaltos procediira neturi pakankamy teisiniy kontiry, todél
néra aidku, ar § procediira yra baudziamojo ar konstitucinio charakterio’”. Ta&iau vieningai
sutariama, kad apkaltos procediira sprendziamas Federalinio prezidento konstitucinés
atsakomybés klausimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 86 straipsnis nustato, kad ,,Prezidentas gali biiti prie§
laika pasalintas i§ pareigu tik SiurkS¢iai pazeides Konstitucija arba sulauzgs priesaika, taip pat
paaiskéjus, kad padarytas nusikaltimas®, o ,,paSalinimo i§ pareigy klausima sprendzia Seimas

apkaltos proceso tvarka“®

. Pirmieji apkaltos proceso pagrindai yra placiai ir nevienprasmiskai
interpretuotini. Tuo tarpu Vokietijos Pagrindinis istatymas konkreciai apibrézia, jog apkaltos
procediiros pagrindai yra ty¢inis Pagrindinio istatymo ar kity federaliniy istatymy pazeidimas (61
str. 1 d.). Taciau mokslin¢je literatiiroje diskusijos vis délto kyla dé¢l Sios Pagrindinio istatymo
normos, mat pagal Pagrindinio jstatymo 20 straipsnio 3 dali konstitucinius organus saisto
Listatymas ir teis¢“’*. Pagrindiniam {statymui priklauso ir nerasytos taisyklés, o apkaltos
procediira apsiriboja tik {statymo paZeidimu®, todél §i norma yra kritikuotina.

Kaip nustato Vokietijos Pagrindinio istatymo 61 straipsnis, reglamentuojantis Federalinio
prezidento apkaltos procediiros pagrindus, prieSingai nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jame tarp Siy pagrindy néra numatytas nusikaltimas, kuris yra baudziamosios teisés ojektas. Tagi

Federaliniam prezidentui nustatoma apkaltos procediira, kurios pagrindai yra Pagrindinio

istatymo ar bet kurio kito federalinio istatymo pazeidimas, yra dél jo konstitucinés atsakomybeés

% Hesselberger D. Das Grundgesetz: Kommentar fiir die politische Bildung, 13. Auflage. — Bonn, 2003. S. 267.

*! Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1069.

%2 Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikel 20 bis 82), 5.,
vollstindig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1537.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Vilnius, 2004. P. 19.

% Jaragitinas E., Mesonis G. (Sud.) UZsienio 3aliy konstitucijos. — Vilnius, 2004. P. 48.

% Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikle 20 bis 82), 5.,
vollstindig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1538.
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kaip konstitucinio organo%, tokiu budu atskiriant Federalinio prezidento kity riiSiy atsakomybes
(baudziamaja, administracing, civiling).

Lietuvos Respublikos Prezidento bei Vokietijos Federalinio prezidento apkaltos
procedira kelia problemini klausima, susijusi su kontrasignavimo principu. Lietuvos Konstitucija
nustato, kad Konstitucijoje nurodytus Prezidento dekretus pasira$o Ministras Pirmininkas arba
atitinkamos srities ministras. Sis pasiraymas siejamas su atsakomybés pasidalijimu, mat uz
pasiraSyta dekreta atsakomybé tenka Ministrui Pirmininkui arba ministrui. Pagrindinis istatymas
numato, kad Federalinio prezidento potvarkiai ir {sakymai isigalioja pasiraSius federaliniam
kancleriui arba kompetentingam ministrui. Tokia Federalinio prezidento potvarkiy ir isakymu
1sigaliojimy tvarka suponuoja juos pasirasiusiyju atsakomybg. Taciau nei Lietuvos Respublikos
Prezidento, nei Federalinio prezidento apkaltos procediira nekeliamas pasirasiusiyjy Ministro
Pirmininko ar ministry bei Federalinio kanclerio ar federaliniy ministry atsakomybés klausimo.
Tuomet kontrasignavimo principas netenka prasmés.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnis reglamentuoja Respublikos Prezidento
pavadavimo tvarka. Reikia iSskirti du atvejus, kai Prezidenta pavaduoja Seimo Pirmininkas:
vienu Seimo Pirmininkas laikinai eina Prezidento pareigas, kitu Seimo Pirmininkas pavaduoja
Prezidenta. Pirmuoju atveju Seimo Pirmininkas laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas,
Prezidentui mirus, atsistatydinus, pasalinus ji i§ pareigu apkaltos proceso tvarka ar tada, kai
Seimas nutaria, kad Prezidento sveikatos biiklé neleidzia jam eiti pareigy. Seimo Pirmininkas
tokiu atveju netenka savo jgaliojimy Seime, o jo pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo
pavaduotojas. Konstitucija ipareigoja Seima ne véliau kaip per 10 dieny paskirti Respublikos
Prezidento rinkimus, kurie turi buiti surengti ne véliau kaip per du ménesius (89 str. 1 d.).

Konstitucijos 89 straipsnio antroji dalis reglamentuoja antraji atveji, kai Seimo
Pirmininkas pavaduoja Prezidenta, laikinai i§vykusi i uzsieni arba susirgusi ir dél to laikinai
negalintj eiti pareigy. To paties straipsnio tre€ioji dalis nustato apribojimus Seimo Pirmininkui,
kuris, laikinai pavaduodamas Prezidenta, negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, atleisti ar
skirti ministry be Seimo sutikimo. Sios dalies nuostatos netaikomos Seimo Pirmininkui laikinai
einant Prezidento pareigas, todél Siuo atveju Seimo Pirmininkas gali jgyvendinti visus
konstitucinius Prezidento jgaliojimus.

Vokietijos Pagrindinio istatymo 57 straipsnis nustato, kad Federaliniam prezidentui

negalint toliau eiti savo pareigu arba prieS laika pasibaigus jo tarnybai jo igaliojimus vykdo

% Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 359.
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Bundesrato pirmininkas®’. Pagrindinis jstatymas i$skiria du Federalinio prezidento pavadavimo
pagrindus: negaléjimas toliau eiti pareigy ir prieS laika pasibaigusi Federalinio prezidento
tarnyba. Sis Pagrindinio istatymo straipsnis toliau nedetalizuojamas, todél mokslinéje literatiiroje
diskutuojama, kokius atvejus apima savoka ,,negal¢jimas toliau eiti pareigy”. J. Isensee ir P.
Kirchhof teigia, jog Federalinis prezidentas negali toliau eiti pareigy prie§ savo valia (liga,
pagrobimas, paé¢mimas ikaitu arba esant karo ginCams) arba kitais atvejais (uzsienio vizitai,
atostogos, nesuderinti susitikimai, kuriuose bitinas Federalinio prezidento dalyvavimas)®®.
Uzsienio vizito ar atostogy atveju Federalinis prezidentas turi laisvg nuspresti, kokius reikalus jis
tvarkys pats, o kokius paves Bundesrato pirmininkui®.

Pries laika baigiasi Federalinio prezidento tarnyba, kai jis mirSta, atsistatydina, netenka
posto apkaltos biidu ar neatitinkant keliamy reikalavimy kandidatui i Federalinio prezidento
posta. Siais atvejais Federalinj prezidenta taip pat pavaduoja Bundesrato pirmininkas, kuris tiek
negalé¢jimo toliau eiti savo pareiguy, tiek prie§ laika pasibaigusios tarnybos atveju nustato
Federalinio prezidento pavadavimo biitinybe, kuria gali uzginéyti kiti konstituciniai organai'®.
Pagrindinio istatymo 57 straipsnis nustato, kad Bundesrato pirmininkas vykdo Federalinio
prezidento igaliojimus. Tagi Bundesrato pirmininkas turi visa Federalinio prezidento
kompetencija, perima visas jo teises bei pareigas'®', i§skyrus jau ankstiau minétus uZsienio
vizity, atostogy ar susitikimy atvejus, kai Federalinis prezidentas gali pavesti Bundesrato
pirmininkui atlikti tik kai kurias uzduotis. PrieSingai nei nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kuri numato kai kuriuos apribojimus Seimo pirmininkui pavaduojant Respublikos
Prezidenta, Pagrindiniu jstatymu nenumatyti jokie suvarzZymai Bundesrato pirmininkui

pavaduojant Federalini prezidenta.

5. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federacinés Respublikos

Federalinio prezidento jgaliojimai

Lietuvos Respublikos Prezidento igaliojimai nustatyti Konstitucijos 84 straipsnyje, taciau

ir kiti Konstitucijos straipsniai reglamentuoja Prezidento jgaliojimus. Pagrindinis istatymas

?7 Jaragitinas E., Mesonis G. (Sud.) UZsienio 3aliy konstitucijos. — Vilnius, 2004. P. 60.

% Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1062 — 1065.

% Ten pat, s. 1064.

1% Ten pat, s. 1064.

1% Ten pat, s. 1064 — 1065; Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland,
3., vollig tiberarbeitete und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 298.
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nejtvirtina Vokietijos Federalinio prezidento igaliojimy viename straipsnyje. Vykstancios
diskusijos dél Lietuvos valstybés valdymo formos suponuoja skirtingag pozitri ir apie
Respublikos Prezidento instituta, itvirtinta 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
Mokslin¢je literatiroje atskiriems Respublikos Prezidento jgaliojimams suteikiama nevienoda
reikSmeé. Vokietijos Federalinio prezidento institutas bei jo galios, itvirtintos Pagrindiniame
Istatyme, taip pat yra nuolatiniy diskusijy objektas tiek dél paties Federalinio prezidento instituto
reikalingumo, tiek dél jo atskiry galiy politinés reikSmes. Toki nuomoniy iSsiskyrima lemia
abiejy valstybiy Prezidenty galiy realaus igyvendinimo galimybés, mat politine tikrové daznai
skiriasi nuo Konstitucijose itvirtinty Prezidenty galiu. Todél nemazai Lietuvos Respublikos bei
Vokietijos Federacinés Respublikos straipsniy autoriy bei mokslininky sutinka, kad svarbis Sioje
situacijoje Lietuvos Prezidento bei Vokietijos Federalinio prezidento asmenyb¢ bei ju autoritetas
visuomengje.

Toks nevienprasmiskas Respublikos Prezidento bei Federalinio prezidento igaliojimy
klausimas skatina pirmiausia aptarti galimas Lietuvos Respublikos Prezidento bei Vokietijos
Federalinio prezidento igaliojimy klasifikacijas, o véliau pereiti prie konkreciy abiejy valstybiy
Prezidenty galiy bei iSsiaiskinti Siy galiy pasireiSkima politin¢je tikrovéje, atskleisti panaSumus
bei skirtumus.

A. Bakaveckas straipsnyje ,,Lietuvos Respublikos Prezidento igaliojimai vykdomosios
valdzios srityje* pateikia A. HolSteino Prezidento jgaliojimy skirstyma. A. HolSteinas jgaliojimus
skirsto taip: 1) i§ esmés reprezentatyviis igaliojimai, 2) igaliojimai skiriant { nustatytas pareigas,
3) igaliojimai kriziniy situacijy atvejais, 4) igaliojimai Vyriausybés atzvilgiu'®>. Tagiau tokia
klasifikacija nevisiskai tiksli'”. Prezidento jgaliojimus pagal jy igyvendinimo pobadi galima
skirstyti 1 svarankiskus ir i igaliojimus, igyvendinamus kartu su Seimu, Ministru Pirmininku ar
Vyriausybe'®. Panasiai formuluojama ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare, kuomet
Prezidentas nieko nevarzomas igyvendina atstovaujamuosius ir ritualinius igaliojimus, o kity

igaliojimy jgyvendinimas saistomas kity politinio proceso subjekty igaliojimais'®. Pagal

192 Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai vykdomosios valdzios srityje//Jurisprudencija. T. 42
(34). 2003. P. 72. Prieiga per interneta 2006 11 01: http://www.mruni.lt/leidyba.htm.

1% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 91.

1% Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai vykdomosios valdzios srityje//Jurisprudencija. T. 42
(34). 2003. P. 72. Prieiga per interneta 2006 11 01: http://www.mruni.lt/leidyba.htm.

19 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 129.
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Prezidento jgaliojimy santyki su valstybés valdzios riiSimis galima iSskirti jgaliojimus istatymy
leidziamosios valdZios srityje, vykdomosios bei teisminés valdzios srityse'®.

P. Vinkleris pateikia Prezidento igaliojimy kalsifikacija pagal reguliavio objekta:

e jgaliojimai uZsienio politikoje;

e jgaliojimai Vyriausybés atzvilgiu;

e jgaliojimai, ribojantys Seimo valdzia;

e igaliojimai istatymy leidybos srityje;

e jgaliojimai atliekant konstitucing priezitira;

e jgaliojimai ginant valstybg,

¢ jgaliojimai ivedant nepaprastaja padeéti;

e jgaliojimai skiriant ir atleidziant asmenis i§ pareigu;

e jgaliojimai sprendziant pilietybés klausimus;

e igaliojimai skiriant valstybinius apdovanojimus;

e malongés teikimo jgaliojimai'”’.

Taip pat P. Vinkleris pastebi, jog ,Lietuvoje stipré¢ja tendencija istatymu suteikti

Respublikos Prezidentui vis daugiau jgaliojimy«'®

, todel kalbant apie Prezidento igaliojimus
reikéty nepamirsti ir jo jgaliojimy, nustatyty ne tik Konstitucijoje.

Oficialiame Vokietijos Federalinio prezidento internetiniame tinklalapyje rasoma, kad
Federalinio prezidento jgaliojimai nustatomi Pagrindiniame istatyme, taip pat kituose jstatymuose
bei susiklos¢iusioje politingje praktikoje'””. Siame puslapyje pateikiami tokie Federalinio
prezidento jgaliojimai: Vokietijos Federacinés Respublikos reprezentavimas valstybés viduje ir
uz jos riby (Federalinio prezidento dalyvavimas valstybiniuose, visuomeniniuose ir kultiiriniuose
renginiuose, uZzsienio vizitai ir pan.), federalinio prezidento jgaliojimai uzsienio politikoje
(Pagrindinio jstatymo 59 str. 1d.), siiilo Federalini kanclerj (Pagrindnio istatymo 63 str. 1 d.,),
paskiria bei atleidzia Federalinj kanclerj (Pagrindnio istatymo 63 str. 4 d. ir 67 str.) ir federalinius
ministrus (Pagrindnio istatymo 64 str.), paleidzia Bundestaga (Pagrindinio istatymo 63 4 d. ir 68
str.), pasiraso''’ bei paskelbia istatymus (Pagrindinio jstatymo 82 str.), skiria ir atleidZia

federalinius teiséjus, federalinius tarnautojus, karininkus ir puskarininkius (Pagrindinio jstatymo

1% Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai vykdomosios valdZios srityje//Jurisprudencija. T. 42
(34).2003. P. 72. Prieiga per interneta 2006 11 01: http://www.mruni.lt/leidyba.htm.

%7 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 91.

1% Ten pat, p. 91.

1 Der Bundesprisident: Verfassungsrechtliche Grundlagen. Prieiga per interneta 2006 11  14:
http://www.bundespraesident.de/Amt-und-Funktion/Verfassungsrechtliche-Grundlag.htm.

19 7r. skyriuje Prezidenty jgaliojimai santykiuose su parlamentu.
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60 str. 1 d.), igyvendina malonés teise (Pagrindinio jstatymo 60 str. 2 d.)""!

. Tac¢iau tokia pateikty
1galiojimy klasifikacija néra visiSkai tiksli, o taip pat neaiSkumus sukelia puslapyje minimos
Federalinio prezidento integracijos bei istatymuy kontrolés ir konstitucijos apsaugos funkcijos,
rezervinés funkcijos kriziniy situacijy metu''?. Pasidaro neaisku, ar §ios funkcijos ieina i auksciau
pateikta klasifikacija, nors tokiu atveju tai biity taip pat ne visai logiska.

Mokslingje literatiiroje, diskutuojant dél Federalinio prezidento galiy ir jo realaus
vaidmens politikoje, pateikiamos ivairios Federalinio prezidento galiy klasifikacijos. Nors ir Salia
stiprios federalinés Vyriausybeés, teigia R. Zippelius, Federalinis prezidentas néra vien tik Seséliné
figiira'. Autorius jvardina tokius Federalinio prezidento jgaliojimus: Federalinis prezidentas
atstovauja Federacijai tarptautiniuose santykiuose ir jos vardu sudaro sutartis su uzsienio
valstybémis, akredituoja bei priima pasiuntinius (Pagrindinio istatymo 59 str. 2 d.); federalinés
Vyriausybés reikalavimu ir Bundesrato pritarimu gali paskelbti istatymo projektui svarstyti
nepaprastyjy istatymy leidybos procesa (Pagrindinio istatymo 81 str. 1 d.), paskelbia gynybos
padét; (Pagrindinio istatymo 115 str. 3 d.) bei ¢ia yra ir rezervinés Federalinio prezidento
funkcijos — paleisti Bundestaga (Pagrindinio istatymo 63 str. 4 d. ir 68 str.); igaliojimai sudarant
federaling Vyriausybg; suSaukia Bundestaga (Pagrindinio jstatymo 39 str. 3 d.); igaliojimai
istatymy leidybos srityje; skiria ir atleidzia federalinius teis¢jus, federalinius tarnautojus,
karininkus ir puskarininkius (Pagrindinio jstatymo 60 str. 1 d.); igyvendina malongs teisg; nustato
bei saugo valstybinius simbolius, apdovanoja; kitais jstatymais suteikti jgaliojimai''®. Sioje
klasifikacijoje pasigendama reprezentaciniy bei integraciniy Federalinio prezidento funkciju.

J. Isensee und P. Kirchhof mano, jog Siomis funkcijomis Federalinis prezidentas palaiko
valstybés vienybeg, konfliktinése situacijose, iSlikdamas neutralus, padeda atrasti problemos
sprendima. Be $iu igaliojimy iSskiriamos dar dvi Federalinio prezidento igaliojimu grupés:
praSymu, paleidzia Bundestaga, suSaukia Bundestaga, paveda Federaliniam kancleriui arba
ministrams toliau eiti savo pareigas, skelbia nepaprastyju istatymy leidybos procesa, nustato
rinkimy | Bundestaga diena), kuriomis garantuojama ,,valdanc¢iyju konstituciniy organy* veikla
bei juy funkciju igyvendinimas, bei Federalinio prezidento funkcijos, kuriomis jis dalyvauja

valstybés valdyme. Prie pastaryju priskiriami Federalinio prezidento jgaliojimai istatymy

" Der Bundesprisident: Verfassungsrechtliche Grundlagen. Prieiga per interneta 2006 11  14:

http://www.bundespraesident.de/Amt-und-Funktion/Verfassungsrechtliche-Grundlag.htm.
112
Ten pat.

'3 Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 357.
14 Ten pat, s. 360 — 362.
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leidybos procese, valstybés reprezentavimas tiek jos viduje, tiek uz jos riby (Pagrindiniame
Istatyme suteikti jagliojimai uzsienio politikos srityje), igyvendinama malonés teisé, jgaliojimai
skirti bei atleisti ministrus''”®. Tokia Federalinio prezidento galiy klasifikacija yra prasminga,
taCiau ne visiskai iSsami.

Salia visy J. Isensee ir P. Kirchhof pateikiamy Federalinio prezidento jgaliojimy verta
paminéti, jog Federalinis prezidentas tvirtina Federalinés vyriausybés veiklos reglamenta
(Pagrindinio istatymo 65 str.), skiria ir atleidzia federalinius teis¢jus, federalinius tarnautojus,
karininkus ir puskarininkius (Pagrindinio istatymo 60 str. 1 d.), konstatuoja gynybos padéti
(Pagrindinio istatymo 115a str. 3 d. ir 4 d.), Bundestagui pritariant gali iSleisti tarptautine teise
pagristus pareiSkimus apie gynybos padéti, jei paskelbiama gynybos padétis ir Federacijos
teritorija uzpuolama ginkluota jéga (Pagrindinio istatymo 115a str. 5 d.), nustato bei saugo
valstybinius simbolius, apdovanoja. Kai kurie Federalinio prezidento jgaliojimai nustatomi
federaliniuose istatymuose (pvz.: Federaliniy rinkimy istatyme, Valstybés sekretoriy istatyme,

Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme).

5. 1. Lietuvos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento jgaliojimai

santykiuose su parlamentu

Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina didziausias parlamento (Seimo) galias kity
valdZzios institucijy atzvilgiu. Svarbiausi Seimui Konstitucijos suteikti jgaliojimai yra svrastyti ir
priimti Konstitucijos pataisas bei leisti jstatymus, kas suponuoja galimybg Seimui sukaupti per
daug valdzios. Vadovaujantis valdziy padalijimo principu demokratinéje valstybéje istatymuy
leidziamoji, vykdomoji bei teisminés valdzios turi biiti atskirtos viena nuo kitos, bati
savarankiskos, tacCiau tarp ju yra pusiausvyra. Valstybés valdziy instituciju igaliojimai, esant
pusiausvyrai, atsveria vieni kitus. Tod¢l ,,Prezidento ir Seimo tarpusavio jgaliojimy esmé —
uztikrinti, kad valstybés valdzios elgtusi racionaliai ir apgalvotai, atsakingai priimty sprendimus

«!1¢ Tokiu biidu Respublikos Prezidento jgaliojimai atsveria

ir nepiktnaudZziauty savo jgaliojimais
Seimui suteiktas galias ir neleidzia jomis piktnaudZziauti.
Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato tokias Respublikos Prezidento galias, kurias

igyvendindamas Prezidentas susiduria su Seimu:

"3 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1075 — 1102.
116 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 132.

35



e skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus (58 str. 2 d., 84 str. 20 p.),

e skelbia eilinius Seimo rinkimus (84 str. 20 p.),

e Saukia neeilines Seimo sesijas (64 str. 2 d., 84 str. 19 p.),

e kviecia naujai iSrinkta Seima | pirmaji posédi (65 str.),

e ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos
vientisumui, priima sprendima dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, iveda karo padét] visoje
valstyb¢je ar jos dalyje, skelbia mobilizacija ir teikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam
Seimo posédziui, o tarp Seimo sesijy Saukia neeiling Seimo sesija (142 str. 2 d.),

e priima sprendima pratgsti Seimo igaliojimus, jeigu karo veiksmy metu turi buti
rengiami eiliniai rinkimai (143 str.),

e tarp Seimo sesijy neatidéliotinais atvejais priima sprendima jvesti nepaprastaja padéti
kartu Saukdamas neeiling Seimo sesija svartyti Sio klausimo (144 str. 2 d.),

e igaliojimai istatymy leidybos rityje (70 str. 1 d., 71 str., 72 str., 84 str. 24 p.).

Svarbiausias i§ $iy jgaliojimy yra Respublikos Prezidento igaliojimas paleisti Seima.
,Prezidentas, nors ir renkamas visuotiniuose rinkimuose, Konstitucijoje neturi pakankamai
igaliojimy paleisti parlamenta*'"”. Siam G. Mesonio teiginiui galima ir paprie§tarauti, ir pritarti,
nes Konstitucijos 84 straipsnio 20 punkte nustatyta Respublikos Prezidento teis¢ skelbti
pirmalaikius Seimo rinkimus. Si Konstitucijos nuostata reglamentuojama 58 straipsnio 2 dalyje
detaliai. 58 straipsniu nustatomi du atvejai, kada Prezidentas gali paskelbti pirmalaikius Seimo
rinkimus:

1. jei Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriéme sprendimo dél naujos Vyriausybes
programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo per 60 dieny du kartus i§ eilés
nepritaré¢ Vyriausybés programai,

2. Vyriausybeés sitilymu, jei Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe.

Sie Respublikos Prezidentui Konstitucijos suteikti igaliojimai sustiprina jo vaidmenij
Vyriausybés formavimo procese, nes Seimui apsunkinamas kelias atstatydinti Vyriausybg, kurios
sudaryme dalyvauja ir Prezidentas. Be to, Prezidentas tokiu biidu jgaliojamas i$spresti iskilusi
valdziy nesutarima bei garantuoti sklandu tolimesni ju darba ir stabilia politing situacija.

Respublikos Prezidentas, pasinaudojgs teise paleisti Seima, gali tik dar labiau paastrinti situacija,

"7 Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika//Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. —
Vilnius, 2003. P. 129.
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nes ,,valstybé likty ir be Seimo, ir be Vyriausybés“''®. Tagiau &ie Prezidento jgaliojimai, —
paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus — (pritariant G. Mesonio nuomonei) egzistuoja teorinéje
plotméje, nes ,,iki Siol Seimui konstitucingje tikrovéje teko esminis vaidmuo formuojant

«l 0 Seimas tokiems Prezidento jgaliojimams turi atsvara, kuri itvirtinta

Vyriausybg
Konstitucijos 87 straipsnyje. Cia nustatoma, jog Prezidentui paskelbus pirmalaikius Seimo
rinkimus, naujai iSrinktas Seimas 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo
pirmosios posédzio dienos gali paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus. Sie
Seimui suteikti jgaliojimai sumazina Prezidento galimybg paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus.

Su Respublikos Prezidento teise paleisti Seima yra susijusi dar viena problema:
Konstitucijos 101 straipsnio trecios dalies norma nustato, kad Vyriausyb¢ turi atsistatydinti, kai
Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma pareiSkia nepasitikéjima Vyriausybei. Tokia
Konstitucijos norma ,,juridinés technikos poziiiriu yra suformuluota nekorektiskai“'*’, mat tai
ignoruoja Konstitucijos 58 straipsnio antroje dalyje nustatyta Prezidento laisve paskelbti
pirmalaikius Seimo rinkimus arba juy nepaskelbti, nes Konsttitucija numato Vyriausybés
privaloma atsistatydinima, kai Seimas pareiskia jai nepasitikéjima. Siuo pozitriu Vokietijos
Federalinis prezidentas turi alternatyvos teis¢ abiem Pagrindinio istatymo nustatytais Bundestago
paleidimo atvejais.

Seimas yra jstatymy leidZiamoji valdzia (Konstitucijos 67 str. 2 p.). Taciau Lietuvos
Respublikos Konstitucija jstatymy leidybos srityje suteikia kai kuriuos igaliojimus ir Respublikos
Prezidentui. Taigi Prezidentas, biidamas istatymy leidybos proceso dalimi, jgyja istatymu
kontrolés funkcija, kuri mokslinéje literaturoje yra diskusiju objektas.

Pagal Konstitucijos 68 straipsnio pirma dali Respublikos Prezidentui priklauso istatymu
leidybos iniciatyvos teisé (per 2004 — 2006 m. Prezidentas V. Adamkus Seimui svarstyti pateiké
4 istatymy projektus'*"). Konstitucija taip pat numato, kad Seimo priimti jstatymai isigalioja po
to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Respublikos Prezidentas (70 str. 1 d.). Paciu istatymu
gali biiti numatyta vélesné isigaliojimo diena.

Konstitucijos 71 straipsnyje reglamentuojama Prezidento veto teisé. Cia nustatoma, kad

Prezidentas Seimo priimta istatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po iteikimo pasiraso ir

18 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 16.

"% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 143.

120 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 16.

121 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus veikla 2004 — 2005 metais. Statistiniai duomenys. Prieiga per
interneta 2006 11 20: http://www.president.lt/file/veikla2005.pdf; Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
veikla 2005 — 2006 metais. Statistiniai duomenys. Prieiga per interneta 2006 11  20:
http://www.president.lt/ftp/metine_ataskaita 2005_2006.pdf.

37


http://www.president.lt/file/veikla2005.pdf
http://www.president.lt/ftp/metine_ataskaita_2005_2006.pdf

oficialiai paskelbia arba motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti (per 2004 — 2006 m.
Prezidentas V. Adamkus grazino Seimui pakartotinai svarstyti 9 jstatymus'*?). [gyvendindmas
Sia teisg, Prezidentas siekia uzkirsti kelia isigalioti istatymui, kurio nuostatos, Prezidento
nuomone, yra diskutuotinos ar nepriimtinos. Taciau ,,suspensyvinio veto teis¢ tik salyginai

tinkama kontroliuoti parlamento istatymy leidybos funkcijas*'**

, nes Prezidento grazinta istatyma
Seimas gali i§ naujo svarstyti ir priimti (Konstitucijos 72 str. 1 d.). Tokiu biidu pakartotinai
Seimo apsvarstytas istatymas laikomas priimtu, jei uz ji balsavo daugiau kaip 1/2 visy Seimo
nariy. Tai viena i§ Prezidento veto teisiniy paskemiy, kuri panaikina istatymu kontrolés galimybe.

Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalyje itvirtinta antroji Prezidento veto teisés pasekme,
kuomet pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jei buvo priimtos Prezidento
teikiamos pataisos ir papildymai. Trecioji veto teisés pasekmé nustatyta Seimo statute, kuomet
balsuojant priimamas Seimo sprendimas vetuota istatyma laikyti nepriimtu'?*. Pirmuoju ir
antruoju atveju Konstitucijoje itvirtinta imperatyvi norma, kuomet Prezidentas tokius istatymus
privalo ne véliau kaip per tris dienas pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti. Taigi Prezidentas
pasiraso ne tik Seimo apsvarstyta ir priimta istatyma su Prezidento pateiktomis pataisomis ir
papildymais, bet ir jstatyma, liudijanti {veikta Prezidento veto teisg. Kaip teigia L. Talat-Kelpsa,
Prezidento ,veto teis¢, kaip parodé praktika, yra realiai neefektyvi“'*. Be to, Lietuvos
Prezidentas neturi ,,galiy daryti itaka istatymy turiniui arba priversti Seima derétis dél istatymo

126, Respublikos Prezidento istatymu kontrolés funkcija menkina dar ir tai, kad

turinio
Prezidentas neturi teisés kreiptis | Konstitucini Teisma dél Seimo priimto istatymo atitikimo
Konstitucijai. Tokia Prezidento teisé iprasminty istatymy vetavima.

Lietuvos Respublikos Konstitucija numato 71 straipsnyje ir tokia galimybg, kai
Respublikos Prezidentas Seimo priimto istatymo per deSimt dieny negrazina ir nepasiraso. Tokiu
atveju toks istatymas isigalioja po to, kai ji pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Referendumu priimta istatyma ar kita akta Prezidentas privalo pasiraSyti ir oficialiai

paskelbti ne véliau kaip per penkias dienas (Konstitucijos 71 str. 3 d.). Jei nurodytu laiku

122 [ jetuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus veikla 2004 — 2005 metais. Statistiniai duomenys. Prieiga per
interneta 2006 11 20: http://www.president.lt/file/veikla2005.pdf; Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
veikla 2005 — 2006 metais. Statistiniai duomenys. Prieiga per interneta 2006 11  20:
http://www.president.lt/ftp/metine_ataskaita 2005_2006.pdf.

'Z Hollstein A. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje: trediasis kelias tarp prezidentinés ir
parlamentinés sistemos?//Politologija. Nr. 2 (14). 1999. P. 31.

124 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 146.

125 Talat-Kelp3a L. Prezidentas ir {statymy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje//Politologija. Nr. 2 (12). 1998.
P. 67.

26 Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés
prielaidos//Jurisprudencija. T 64 (56). 2005. P. 88.
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Prezidentas to nepadaro, referendumu priimtas istatymas isigalioja po to, kai ji pasiraso ir
oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas (Konstitucijos 71 str. 4 d.).

Vokietijos Pagrindinis istatymas nustato tokius Federalinio prezidento igaliojimus,
susijusius su parlamentu (Bundestagu):

e suSaukia Bundestaga posédziui (39 str. 3 d.), taiau R. Zippelius pastebi, kad tokia
Federalinio prezidento teis¢, atsizvelgiant { posédziavimo praktika pagal Siandieninio Bundestago
darbotvarke, nebeturi didelés reiksmes'?’;

e paleidzia Bundestaga (63 str. 4 d. ir 68 str.);

e parengia ir paskelbia federalinius istatymus (82 str. 1 d.). Cia reikéty atkreipti démes; i
zodzio ,,parengia“ reikSme. Vokietijos Pagrindinio istatymo 82 straipsnio pirmos dalies vertime

7odis ,,parengia“'*® reigkia ,,pasiraso”. Pagrindiniame jstatyme vartojamo zodzio ,,ausfertigen'*’

viena i§ reik§miy yra ,pasirasyti“'*’. Daiktavardzio ,Ausfertigung® viena i§ reik§miy yra
tiesioginé nuoroda i Vokietijos Federacinés Respublikos istatymy leidybos procesa, kuomet Sis
7odis reiskia Federalinio prezidento jstatymo teksto pasira§yma prie§ jo paskelbima'’'.
Mokslingje literatiiroje taip pat Salia termino ,,Ausfertigung® skliausteliuose arba vietoj Sio
termino raSoma ,,Unterzeichnung* arba ,unterzeichnen* (pvz.: Gerlach 1. Bundesrepublik
Deutschland: Entwicklung, Strukturen und Akteure eines politischen Systems, 2. durchgesehene
Auflage. — Opladen, 2002. S. 210; Rudzio W. Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, 7., aktualisierte und erweiterte Auflage. — Wiesbaden, 2006. S. 296; Stein E.
Staatsrecht, 16., neu bearbeitete Auflage. — Tiibingen, 1998. S. 99.), kas reiskia ,,pasiraSymas*
arba ,,pasirasyti‘;

e Federalinis prezidentas skelbia istatymo projektui svarstyti nepaprastyju istatymy
leidybos procesa (81 str. 1 d.).

Federalinis prezidentas taip pat skiria Bundestago rinkimy diena, ta¢iau Sis Federalinio
132

prezidento jgaliojimas yra jtvirtintas Federaliniy rinkimy jstatyme (§ 16)"°. Sis jgaliojimas

v —

127 Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 361.
128 Jaragitinas E., Mesonis G. (Sud.) Uzsienio $aliy konstitucijos. — Vilnius, 2004. P. 70.

129 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 10., Auflage. — Baden — Baden, 2002. S. 123.

130 Duden Deutsches Universalworterbuch, 3., vollig neu bearbeitete und erweiterte Auflage. — Mannheim, 1996. S.
175.

31 Ten pat. S. 175.

132 Federaliniy rinkimy istatymas. Prieiga per interneta 2006 11 20:
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht.bwahlg.pdf
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igaliojimu Federalinis prezidentas tarsi atlieka organizacing funkcija, kuri uztikrina valdzios
instituciju nepertraukiama ir sklanduy darba bei ju funkcijy igyvendinima.

Pagrindiniame istatyme nustatyti du atvejai, kada Federalinis prezidentas gali paleisti
Bundestaga. Kaip ir Lietuvos Konstitucijoje taip ir Vokietijos Pagrindiniame jstatyme numatomi
Prezidenty ijgaliojimai paleisti Seima ir Bundestaga yra susij¢ su iSkilusiais nesutarimais tarp
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy. Pirmuoju atveju Federalinis prezidentas gali
paleisti Bundestaga, kuomet Bundestagui nepasiseka iSrinkti Federalinio kaclerio Bundestago
nariy balsy dauguma pagal Pagrindio istatymo 63 straipsnio ketvirta dali. Antruoju atveju
Federalinis prezidentas gali paleisti Bundestaga, kai Federaliné vyriausybé praranda
parlamentinés daugumos pasitikéjima (68 str. 1 d.). Siais Federalinio prezidento jgaliojimais
siekiama iSspresti susikloscCiusias valstybés valdyme problemas bei garantuoti politinio proceso
stabiluma, todél kai kurie autoriai Siuos Federalinio prezidento igaliojimus vadina ,,rezervinémis
funkcijomis®, o kiti , kriziniy situacijy* igaliojimais.

Federalinis prezidentas pagal Pagrindinio istatymo 63 straipsnio ketvirta dali turi
pasirinkimo teisg¢, kuomet jis gali parlamentinés mazumos iSrinkta kandidata paskirti Federaliniu
kancleriu arba paleisti Bundestaga. Tokia situacija susiklosto tada, kai Federalinio prezidento
pasiiilytas kandidatas | Federalinio kanclerio posta néra iSrenkamas. Tuomet Bundestagas per
keturiolika dieny nuo rinkimy gali iSrinkti Federalini kancleri, taCiau jam turi pritarti daugiau
kaip pusé jo nariy (63 str. 3 d.). Jei per §; laikotarpi rinkimai nejvyksta, tuomet vyksta naujas
rinkimy turas, kuriame iSrenkamas daugiausiai balsy gaves kandidatas. Per septynias dienas
Federalinis prezidentas turi toki asmeni paskirti. Jei iSrinktas asmuo nesurenka Bundestago nariy
balsy daugumos, tuomet Federalinis prezidentas turi galimybg per septynias dienas paskirti
parlamentinés mazumos kandidata | Federalinio kanclerio posta arba paleisti Bundestaga (63 str.
4d.).

Akivaizdu, kad Pagrindinis istatymas leidzia Federaliniam prezidentui paskirti kandidata,
nesurinkusi Bundestago nariy balsy daugumos. Tac¢iau lemiantis aspektas Siuo atveju yra tai, kad
Sis parlamentinés mazumos kandidatas sulaukty pakankamai palaikymo, tokiu bidu islaikant
valdzios stabiluma. Tokia nuostata yra logiska, nes Pagrindinis istatymas nenumato Bundestago
paleidimo, kuomet egzistuoja stabili Federalin¢ vyriausybeé. Todél svarbu, kad Federalinis
kancleris, negaves Bundestago nariy balsy daugumos, taciau paskirtas Federalinio prezidento, ir
visa Federaliné vyriausybé sugebéty sékmingai dirbti. Siuo atveju svarbus Federalinio prezidento
vaidmuo, nes jam priklauso teis¢ vertinti situacija ir nuspresti dél Federalinio kanclerio bei dél

biisimos Federalinés vyriausybés ir politinés situacijos stabilumo. Taciau, kaip pastebi J. Isensse
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ir P. Kirchhof, tokia Federalinio prezidento teis¢ vertinti ir prognozuoti dél busimos Federalinés
vyriausybés sugeb¢jimo dirbti bei stabilumo iSlaikymo negali virsti teisine pareiga, mat tam
triikksta konkreciy teisiniy kri‘[erijq13 3. Teisine kontrolés funkcija turintis Federalinis Konstitucinis
Teismas galéty spresti § Federalinés vyriausybés sudarymo klausima, taciau ¢ia negali buti
ignoruojama konstituciné Federalinio prezidento teisé nusprgsti dél parlamentinés mazumos
kandidato paskyrimo i Federalinio kanclerio posta arba dél Bundestago paleidimo.

Pagrindinio istatymo 63 straipsnio ketvirta dalis aiSkiai suponuoja Federalinio prezidento
teisés skirti Federaliniu kancleriu kandidata, nesurinkusi Bundestago nariy balsu daugumos,
pirmenybeg pries teisg paleisti Bundestaga.

Kita Federalinio prezidento teis¢ paleisti Bundestaga atsiranda jau po Federalinio
kanclerio paskyrimo, kuomet Federaliné vyriausybé netenka parlamentinés daugumos
pasitikéjimo. Si Pagrindinio statymo 68 straipsnio pirma dalis numato Federaliniui kancleriui
galimybg isitikinti, ar Bundestago nariyu dauguma palaiko ji ir jo vyriausybe. Taigi pagal S§i
straipsni Federalinis kancleris praso Bundestago pareiksSti jam pasitikéjima. Jei Federalinio
kanclerio prasymas pareiksti jam pasitikéjima negauna Bundestago nariy daugumos pritarimo,
Federalinis prezidentas Federalinio kanclerio sitilymu gali per dvideSimt viena diena paleisti
Bundestaga (68 str. 1 d.). Federalinio prezidento teis¢ paleisti Bundestaga prarandama, jei
Bundestagas savo nariy dauguma iSrenka kita Federalini kanclerj. Reikia pastebéti, kad
Federalinio kanclerio praSymas pareiksti jam pasitik€jima balsuojant negauna Bundestago nariy
daugumos pritarimo, tuomet tai turi neigiamas pasekmes ne tik Federalinei vyriausybei, taciau ir
Bundestagui (Federalinis prezidentas Federalinés vyriausybés reikalavimu ir Bundesrato
pritarimu gali paskelbti istatymo projektui svarstyti nepaprastyju istatymy leidybos procesa) bei
kiekvienam Bundestago nariui (Bundestago paleidimas).

Pagal Pagrindidnio istatymo 68 straipsnio pirma dali néra nustatyti kiti pagrindai paleisti
Bundestaga, i$skyrus tai, kai Federaliniam kancleriui nepareiskiamas pasitikéjimas Bundestago
nariy dauguma. Taiau yra pripaZinta, kad egzistuoja materialiis pagrindai, nors ir nerasyti'>*.
Taigi Federalinis kancleris siiilo Federaliniam prezidentui paleisti Bundestaga, jei realiai
Bundestage susiklosto toks jegu santykis, kuomet apribojamos Federalinio kanclerio galimybes

veikti arba kai jis nebegali igyvendinti ji palaikancios parlamentinés daugumos politikos.

133 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1079.
1% Ten pat, s. 1080.

41



Pateisinamas Bundestago paleidimas, kai reikia paSalinti destabilizacija, kuri susiklosto tada, kai
realiai Federalinis kancleris netenka parlamentinés daugumos palaikymo.

Pagal Pagrindinio istatymo 68 straipsnio pirma dali Federalinis prezidentas turi galimybg
atmesti Federalinio kanclerio pasililyma paleisti Bundestaga arba remiantis Siuo pasitilymu tai
padaryti. Kaip ir Bundestago paleidimo atveju pagal Pagrindinio jstatymo 63 straipsnio ketvirta
dalj, taip ir Siuo Federalinis prezidentas turi situacijos vertinimo bei kontrolés funkcija, kuri Sioje
situacijoje yra netgi svarbesné nei pirmuoju atveju'>. Taigi Federalinis prezidentas turi patikrinti
Federalinio kanclerio iki pasitilymo paleisti Bundestaga atliktus veiksmus bei ju atitikima
Pagrindiniam istatymui. Federalinis prezidentas turi gerbti Federalinio kanclerio apsisprendima ir
negali §io apsisprendimo pakeisti savo asmeniniu politinés situacijos vertinimu'*®. Federalinis
prezidentas politines aplinkybes turéty vertinti atsiribodamas nuo Federalinio kanclerio
pasiiilymo bei nuo Bundestago balsavimo dél Federalinio kanclerio pasitikéjimo klausimo.
Federalinio prezidento apsisprendimui lemiamas kriterijus yra stabilios ir efektyviai dirbancios
valdzios iSlaikymas, todél Federalinis prezidentas tiek atmesdamas Federalinio kanclerio
pasiilyma (palikdamas parlamentinés mazumos palaikoma Federaling vyriausybe), tiek
paleisdamas Bundestagg turi jvertinti situacija ir priimti sprendima.

Tarp Federalinio prezidento jgaliojimy nutrakimo pagrindy néra tokio pagrindo, kuomet
bty skelbiami pirmalaikiai Federalanio prezidento rinkimai, kas yra reglamentuojama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir biitent susij¢ su Prezidento teise paskelbti pirmalaikius Seimo
rinkimus. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai paleisti Seima atsveriami Seimo teise
pasklebti pirmalaikius Prezidento rinkimus, tuo tarpu Federalinis prezidentas renkasi paleisti
Bundestaga arba ne. Cia jo nevarzo Bundestago igaliojimai, kurie galéty biti Federalinio
prezidento jgaliojimuy nutrikimo pagrindu, todél Federalinis prezidentas turi apsisprendimo
laisve, ko negalima pasakyti apie Lietuvos Respublikos Prezidenta.

Vokietijos Pagrindinio istatymo 82 straipsnio pirmoje dalyje nustatoma, kad pagal
Pagrindinio istatymo nuostatas priimtus jstatymus Federalinis prezidentas po kontrasignavimo
pasiraSo ir paskelbia Federaliniame jstatymy biuletenyje. PrieSingai nei Lietuvos Respublikos
Prezidentas Vokietijos Federalinis prezidentas neturi istatymy leidybos iniciatyvos teiseés

(Pagrindinio {statymo 76 straipsnis numato, kad istatzmy projektus teikia Federaliné vyriausybe,

133 Degenhart Ch. Staatsrecht I: Staatszielbestimmungen, Staatsorgane, Staatsfunktionen, 10., neubearbeitet Auflage.
— Heidelberg, 1994. S. 176.

13 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1081.
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Bundestago nariai arba Bundesratas) bei teisés vetuoti Bundestago priimty istatymy. Jis néra

,,valdantis Prezidentas 137

, taCiau tai nesumazina jo vaidmens jstatymuy leidybos procese.

Vokietijos Federalinio prezidento igaliojimai pasiraSyti Bundestago priimtus istatymus
yra ypatinga problema, nes kyla klausimas, ar Federalinio prezidento parasas téra tik formalumas,
ar Siuo parasu Federalinis prezidentas jgauna tikrinimo bei kontrolés funkcija, kuri yra
diskutuotina remiantis tuo, kad Bundestagas, rengdamas istatymus, prisiima atsakomybe uz ju
turini'*®, todél Federalniam prezidentui nelieka vietos veikti §ioje srityje. Federalinio prezidento
kontrolés funkcija istatymy leidybos procese yra pripazinta, taciau diskusijos tgsiamos dél Sios
funkcijos apimties.

Remiantis vyraujan¢ia nuomone, Federalinis prezidentas turi ne tik teisg, bet tai yra ir jo
pareiga nepasirasSyti istatymo, kai yra istatymas priimtas nesilaikant Pagrindinio istatymo
nuostaty ir reikalavimy (formali Federalinio prezidento teisé tikrinti'*?). Toks Federalinio
prezidento igaliojimas itvirtintas 82 straipsnio pirmoje dalyje, tod¢l tai nekelia abejoniy.

Nuo 1949 mety Vokietijos Federacinéje Respublikoje yra buve septyni kartai, kai
Federalinis prezidentas nepasira$¢ istatymo (paskutinis nepasiraS§ymas yra Federalinio prezidento
Horst Kohler'*). Tai rodo, kad Federalinis prezidentas turi taip pat ir teise tikrinti ne tik
formalius istatymui taikomus reikalavimus, taciau ir teis¢ tikrinti jstatymo turinio atitikima
Pagrindiniam jstatymui (materialin¢ Federalinio prezidento tikrinimo teis¢'*"). Sie keli jstatymy
nepasiraSymo atvejai rodo, kad Federaliniai prezidentai pasinaudojo teise nepasiraSyti
Bundestago priimty jstatymy tik egzistuojant ,akivaizdZiam prieStaravimui konstitucijai'**.
Tokia susiklosciusi politine praktika patvirtina Federalinio prezidento teisg ir pareiga nepasiraSyti
istatymo, kuris akivaizdziai prieStarauja Pagrindiniam istatymui. Federalinio prezidento pareiga
nepasirasSyti jstatymo lemia jo priesaikos tekstas bei Pagrindinio jstatymo 20 straipsnis, kuriame
néra visiSkai aiSkiai itvirtintas valdziy padalijimo principas, todél juo besiremiant negalima
grieztai atskirti Federalinio prezidento nuo istatymy leidziamosios valdzios. Tagi sutinkama, kad

Federalinis prezidentas, igyvendindamas prevencing kontrol¢ ar vykdydamas Pagrindinio

37 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1090.

138 Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im 6ffentlichen Recht, 14., neubearbeitete Auflage. — Heidelberg, 1999. S. 194.

139 Ten pat, s. 195.

"% Pranesimas spaudai. Prieiga per interneta 2006 11 02:
http://www.bundespraesident.de/dokumente/-,2.633675/Pressemitteilung/dokument.htm.

4! Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im 6ffentlichen Recht, 14., neubearbeitete Auflage. — Heidelberg, 1999. S. 195;
Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie —
Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1091.

"2 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1091.
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istatymo saugotojo vaidmeni, veikia Salia Federalinio Konstitucinio Teismo, kuriam priklauso
priestaravimo Pagrindiniam jstatymui fakto konstatavimo monopolis'®’, ir tik esant akivaizdziam
prieStaravimui Pagrindiniam istatymui nepasiraso Bundestago priimto istatymo.

Pagrindinio jstatymo 81 strapsnio pirma dalis nustato Federalinio prezidento teisg
paskelbti istatymo projektui svarstyti nepaprastyjy istatymu leidybos procesa, kuris jgalina
Federaling vyriausybg aktyviai dalyvauti jstatymy leidybos procese, kuomet Bundestagas $§i
procesa blokuoja. Lietuvos Respublikos Prezidentas tokios teisés neturi. Taigi toks Pagrindiniu
istatymu suteikas igaliojimas buidingas tik Federaliniam prezidentui, taciau reikia pastebeti, kad
Federalinis prezidentas nuo Pagrindinio istatymo isigaliojimo nei karto S$ia teise
nepasinaudojo'*. Ta¢iau §is Federalinio prezidento jgaliojimas yra dar viena priemoné, esant
krizinei situacijai, uztikrinti politinio proceso funkcionaluma.

Federalinis prezidentas nepaprastyjy istatymy leidybos procesa gali paskelbti dviem
atvejais. Pirmuoju atveju Federalinis prezidentas gali tai padaryti, kai Federalinio kanclerio
praSymas pareikS$ti jam pasitikéjima negauna Bundestago nariy daugumos pritarimo, o
Federalinis prezidentas nepaleidzia Bundestago, taciau palieka valdZioje parlamentinés mazumos
palaikoma Federaling vyriausybg, kurios istatymy projekta Bundestagas atmeta, nors Federaliné
vyriausybé apibiidina ji kaip skubuy (Pagrindinio istatymo 68 str. 1 d., 81 str. 1 d.). Nepaprastyju
istatymy leidybos procesa Federalinis prezidentas skelbia Federalinés vyriausybés reikalavimu
bei Bundesrato pritarimu.

Antruoju atveju Federalinis prezidentas skelbia nepaprastyjy istatymuy leidybos procesa,
kai Bundestagas atmeta {satymo projekta, susijusi su Federalinio kanclerio praSymu pareiksti jam
pasitikéjima (Pagrindinio istatymo 81 str. 1 d.).

Nepaprastyju istatymy leidybos procesui budinga tai, kad istatymo projektas gali buti vél
atmestas Bundestago arba priimtas tokios redakcijos, kuria Federaliné vyriausybé apibiidino kaip
nepriimting. Taciau toks istatymas laikomas priimtu, kai jam pritaria Bundesratas (Pagrindinio
istatymo 81 str. 2 d.).

Federalinis prezidentas negali skelbti nepaprastyju istatymu leidybos proceso pries
Federalinés vyriausybés valia. Be to jis privalo prie§ igyvendindamas §i igaliojima patikrinti, ar
Federalinés vyriausybés reikalavimas atitinka Pagrindiniame jstatyme nustatytus reikalavimus.

Federalinis prezidentas pazeistuy Pagrindini istatyma, jei paskelbty nepaprastujy istatymu procesa

43 Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im 6ffentlichen Recht, 14., neubearbeitete Auflage. — Heidelberg, 1999. S. 195.
1 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1083.

44



neatsiradus 81 straipsnyje nustatytoms salygoms'*. Taigi Federalinis prezidentas turi teise
paskelbti nepaprastyjy istatymu procesa, taciau turi ir pareiga uztikrinti, kad nebtity pasinaudota

Siuo Federalinio prezidento igaliojimu.

5. 2. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento

jgaliojimai santykiuose su vyriausybe

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija galima iSskirti tokius Lietuvos Respublikos
Prezidento jgaliojimus santykiuose su Vyriausybe:

e jgaliojimai formuojant Vyriausybg (84 str. 4 p., 9 p.),

e priima Vyriausybés atsistatydinima ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba
paveda vienam i$ ministry eiti Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybe,
priima ministry atsistatydinima ir gali pavesti jiems eiti pareigas, kol bus paskirtas naujas
ministras (84 str. 7 p.),

e priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus nauja Seima ir paveda jai eiti
pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé¢ (84 str. 6 p.),

e Vyriausybei atsistatydinus ar Vyriausybei grazinus jgaliojimus, ne véliau kaip per
penkiolika dieny teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiira (84 str. 8 p.),

e Ministro Pirmininko teikimu paveda ne ilgesniam kaip 60 dienu laikui vienam i$
ministry pavaduoti Ministra Pirmininka, kol jo néra ar jis negali eiti savo pareigu, o kai tokio
teikimo néra, Prezidentas vienam i§ ministry paveda pavaduoti Ministra Pirmininka (97 str. 2 d.)

e Seimo pritarimu atleidzia Ministra Pirmininka (84 str. 5 p.),

e tarp Seimo sesijy sprendzia, ar leisti patraukti Ministra Pirmininka ar ministra
baudZiamojon atsakomybén, duoda leidima juos suimti ar kitaip suvarzyti ju laisveg (100 str.).

Daugiausia problemy kelia Respublikos Prezidento jgaliojimai formuojant Vyriausybe
tiek Konstitucijos normy, tiek politinés tikrovés atzvilgiu. Prasminga pateikti kelis iSsiskirian¢iy
nuomoniy dé¢l Prezidento vaidmens pavyzdzius. Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d.

nutarime teigiama, kad Seimo vaidmuo formuojant Vyriausybe yra esminis'*®. L. Talat-Kelp3a

143 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1084.

146 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 10:
http://Irkt.It/dokumentai/1998/n810110a.htm.
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savo straipsnyje teigia, kad Konstitucija nejgalina Prezidento formuoti ministry kabineto'*’.
Taciau tokiai nuomonei dél Prezidento jgaliojimuy Vyriausybés formavimo procese galima ir
papriestarauti. Konstitucijos Komentaro II dalyje teigiama, kad sudarant Vyriausybg Prezidentui
tenka svarbus vaidmuo'*®. Kritikuojant Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima,
sutinkama, kad Respublikos Prezidentas yra ne maziau svarbus subjektas Vyriausybés formavimo
procese'®. Remiantis antraja nuomone galima teigti, kad Prezidento nejmanoma iSbraukti i
Vyriausybés formavimo proceso, nes taip biity paneigtas ir Respublikos Prezidento Konstitucijos
saugotojo vaidmuo bei jo svarbus vaidmuo uztikrinant sklandy ir nepertraukiama valdziy darba
bei ju bendradarbiavima, o ypac iskilus krizinéms situacijoms.

Lietuvos Konstitucija nustato, kad Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria
Ministra Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybg ir tvirtina jos sudétj (84 str. 4 p.). Taigi
Prezidentas Vyriausybés sudaryme dalyvauja ne vienas. Cia svarbus Prezidento ir Seimo
bendradarbiavimas. Prezidentas teikia Seimui svrastyti kandidatiira { Ministro Pirmininko posta,
o Seimas pritaria Siai kandidatiirai arba ne. Respublikos Prezidento teis¢ sitilyti kandidata yra
nevarzoma, nors politinéje praktikoje Prezidentas neignoruoja Seimo daugumos valios. Be to, be
Seimo pritarimo nebiity sukeltos teisinés pasekmés ir Vyriausybé nebiity pradéta formuoti.

Respublikos Prezidento vaidmuo, teikiant Seimui svarstyti Ministro Pirmininko
kandidatiira, turi politini poveiki tuomet, kai Seimo dauguma neturi tvirtos nuomonés dél biisimo
Ministro Pirmininko. Kai Seime po Seimo rinkimy néra aiskiai pasiskirs¢iusios politinés jégos,
Prezidentas, pries teikdamas Seimui kandidata, turi jvertinti politing situacija, numatyti galimy
politiniy jégu santykj. ,,Praktikoje Respublikos Prezidentas sprendima priima po konsultacijy su

«130 jr teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko

Seime dominuojanciy politiniy jégy lyderiais
kandidadattira. Bendradarbiaujant Prezidentui ir Seimui uztikrinamas nepertraukiamas ir
efektyvus valdziy darbas bei stabili politiné situacija.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio devinta punkta Respublikos Prezidentas ministrus skiria
ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu. Tokia Konstitucijos nuostata itvirtina bendradarbiavima

tarp Prezidento ir Ministro Pirmininko. Be to Konstitucija nenumato, kad Prezidentas turi

147 Talat-Kelpsa L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinés reformos analizé//Plitologija. Nr. 1 (7). 1996. P.
107.

18 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 131.

149 Kiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima//Politologija. Nr. 1 (11). 1998. P. 45.

130 Jovaidas K. (Red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, II dalis. — Vilnius, 2002. P. 152.
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besalygiskai sutikti ,,su jam premjero pasiiilyta ministro kandidatiira“ ~'. Tai galima pagristi

profesorés T. Birmontienés nuomone, mat ,,negali ministrais biiti paskirti asmenys, su kuriais
prezidentui bity problemiska dirbti“'**. Nors skiriant ministrais Ministro Pirmininko pateiktus
kandidatus Konstitucija nenumato Seimo pritarimo, Prezidentas vis délto neignoruoja
parlamentinés daugumos nuomonés dél Vyriausybés nariy, kuriy kandidatiros suderinamos
Ministro Pirmininko su Seimo parlamentinés daugumos lyderiais. Taigi Prezidentas néra visisSkai
laisvas skirdamas ministrus. Tai suponuoja ir Konstitucijos 92 straipsnio nuostata, kuria
nustatoma, kad Vyriausybé gauna igaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo
nariy balsy dauguma pritaria jos programai. Respublikos Prezidentas, igyvendindamas savo
1galiojimus Vyriausybés formavimo procese, turi { tai atsizvelgti. Respublikos Prezidentas
personaling Vyriausybés sudéti tvirtina dekretu.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, kad Prezidentas atleidzia Ministra Pirmininka,
taCiau tam reikalingas Seimo pritarimas (84 str. 5 p.). Ministrus atleidzia Prezidentas Ministro
Pirmininko teikimu (84 str. 9 p.).

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas nustato tokius Federalinio
prezidento igaliojimus santykiuose su Federaline vyriausybe:

e siiilo kandidata 1 Federalinio kanclerio posta (63 str. 1 d.),

o skiria iSrinkta kandidata Federaliniu kancleriu (63 str. 2 d.),

e skiria ir atleidzia federalinius ministrus (64 str. 1 d.),

e atleidzia Federalinj kanclerj (67 str. 1 d.),

e praSo Federalini kancleri ar federalini ministra eiti savo pareigas, kol bus paskirti ju
ipédiniai (69 str. 3 d.),

o tvirtina Federalinés vyriausybés darbo reglamenta (65 str.).

Pagrindinio istatymo 63 straipsnio pirma dalis suteikia Federaliniam prezidentui teisg
sitilyti Bundestagui Federalinj kanclerj. Tai Federalinio prezidento pareiga, nes vengdamas siiilyti
kandidata i Federalinio kanclerio posta, Federalinis prezidentas pazeisty Pagrindini istatym4153.

Pagrindinis jstatymas nenustato termino, per kuri Federalinis prezidentas turi pasiiilyti Federalini

1 Kuginskaité J. A. Brazauskas — V. Adamkus: kol kas lygiosios. Prieiga per interneta 2006 11 15:
http://www.veidas.It/lIt/leidinys.nrfull/41bd51£5375a0.2?veidas=58a9ee0d993c7b1.

152 Ten pat.

133 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1076.
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kanclerj. Federalinio prezidento delsimas negali sustabdyti Federalinio kanclerio rinkimy, nes
tokiu atveju Bundestagas renka Federalinj kanclerj be Federalinio prezidento pasitilymo'>*.
Pagrindinis istatymas suteikia Federaliniui prezidentui visiSka apsisprendimo laisve
siilyti Federalini kanclerj. Pagrindiniame istatyme nenustatomi reikalavimai Federalinio
prezidento sitilomam kandidatui. Federaliniui prezidentui nereikia specialiai sitlyti, pavyzdziui,
stipriausios frakcijos lyderio arba kokios nors didelés parlamentinés grupés atstovo. Taciau
pripazistama, kad poltin¢je praktikoje Federalinis prezidentas visiSkai eliminuojamas i$
Federalinés vyriausybés sudarymo proceso'”, kuriame vyrauja parlamentas. Paaiskéjus rinkimy {
Bundestaga rezultatams, partijos pateikia rinkéjams biisimus kandidatus i Federalinio kanclerio

136 todel Federalinis prezidentas negali stoti parlamentinei daugumai skersai kelio ir atmesti

posta
jau aiSky bei parlamentinés daugumos palaikoma kandidata i Federalinio kanclerio posta. Toks
politiniy partijy elgesys yra diskutuotinas ir teisiSkai nekorektiSkas. Taciau Federalinio prezidento
vaidmuo politiné¢je tikrovéje sustipréja, kuomet iskyla problemy sudarant koalicing Federaling
vyriausybe ir ginéy dél jos galimos sudéties'®’. Siuo atveju Federalinis prezidentas yra aktyvus
Federalinés vyriausybés sudarymo procese. Be to jis vél pasirodo ir veikia kaip nenutrikstamo
politinio dialogo saugotojas.

Pagrindniame jistatyme néra nuostatos dél Bundestago nariy daugumos palaikomo
kandidato, kurj Federalinis prezidentas turéty sitilyti, taciau tam ir néra pagrindo, nes Pagrindinis
Istatymas jtvirtina nuostata, kuri suteikia galimybg¢ Bundestagui iSrinkti savo Federalin kancleri.
Pagal Pagrindinio istatymo 63 straipsnio trec¢ia dali Bundestagas per keturiolika dieny nuo
rinkimy, kuriuose néra iSrenkamas Federalinio prezidento pasiiilytas kandidatas, gali iSrinkti
Federalinj kancleri, jeigu tam pritaria daugiau kaip pusé jo nariy.

Be teisé¢s siiilyti Federalini kancler; Federaliniam prezidentui priklauso ir kontrolés
funkcija'>®. Federalini kanclerj renka Bundestagas. I3rinktu laikomas tas, kuris gauna Bundestago
nariy balsy dauguma. Federalinis prezidentas, prie§ skirdamas Federalini kancleri, turi patikrinti,
ar ivyke rinkimai yra galiojantys, ar iSrinktas asmuo sutiko eiti Federalinio kanclerio pareigas ir

ar kandidatas atitiko visus reikalavimus biiti renkamam { Federalinio kanclerio posta.

13 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band III (Demokratie
— Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1076.

133 Ipsen J. Regierungsbildung im Mehrparteiensystem, in: Juristenzeitung, 5/2006, S. 220.

136 Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 360 —
361.

17 Ipsen J. Regierungsbildung im Mehrparteiensystem, in: Juristenzeitung, 5/2006. S. 221.

18 Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, 3., véllig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 299; Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band
11T (Demokratie — Bundesorgane), 3., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1078.
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Pagal Pagrindinio jstatymo 63 straipsnio antra dali Federalinis prezidentas privalo iSrinkta
kandidata paskirti Federaliniu kancleriu (taip pat ir pagal 63 str. 4 d., 67 str. 1 d.), o pagal 67
straipsnio pirma dali ji atleisti. Pagal vyraujan¢ia nuomong tiek skiriant, tiek atleidZiant
Federalinés vyriausybés narius Federalinis prezidentas turi teis¢ tikrinti, ar Federalinés
vyriausybés nariai atitinka ne tik formalius Pagrindinio istatymo reikalavimus, bet ir kitas salygas
pieS einant ministro pareigas (pvz.. ar atsisakoma narystés federaliniy zemiy parlamenty
vyriausybéj)'”’. Taigi vykdydamas 3ias pareigas Federalinis prezidentas turi vadovautis teisine
kontrolés funkcija.

Federalinés vyriausybés narius, federalinius ministrus, Federalinis prezidentas skiria ir
atleidzia Federalinio kanclerio sitilymu (64 str. 1 d.). Nors iki Siy dieny néra nustatytos
Federalinio prezidento kontrolés ir tikrinimo ribos dél kandidaty i ministrus, Vokietijos politinéje
praktikoje Federalinis prezidentas su Federaliniu kancleriu galima ginca deél blisimy ministry
visuomet i§sprendzia, tatiau §iame ginte dazniausiai laimi Federalinis kancleris.'® Taip pat kaip
ir Lietuvos Respublikos Prezidentas Vokietijos Federalinis prezidentas Federalinés vyriausybeés
narius atleidZia ne savo apsisprendimu, o priversti atsistatydinti taip pat negali (Pagrindinio

istatymo 64 str. 1 d., 67 str. 1 d.).

5. 3. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento

santykiai su teismine valdzia

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija teisinguma Lietuvoje vykdo tik teismai (109 str.
1 d.). Respublikos Prezidentas dalyvauja teisminés valdzios formavimo procese. Prezidentas
teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teiséju kandidatiiras (Konstitucijos 84 str. 11 p.), todél
skiriant ,,Auksc¢iausiojo Teismo teis€jus, biitinas Respublikos Prezidento ir Seimo sutarimas dél
kandidatary“'®".

Seimo pritarimu Prezidentas skiria Apeliacinio teismo teis¢jus. Siuo atveju yra biitinas
Seimo pritarimas, kuris sukelia teisines pasekmes.

Prezidentas skiria apygardy ir apylinkiy teismy teis€jus, keicia ju darbo vietas, o istatymo

numatytais atvejais teikia Seimui atleisti teis¢jus (Konstitucijos 84 str. 11 p.).

159 Stein E. Staatsrecht, 16., neu bearbeitete Auflage. — Tiibingen, 1998. S. 100.

10 Gabriel W. O., Holtmann E. (Hrsg.) Politisches System der Bundesrepublik Deutschland, 3., vollig iiberarbeitete
und erweiterte Auflage. — Miinchen, 2004. S. 301.

16! Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius, 2001. P. 744.
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Dél teiséju paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigu Prezidentui
pataria speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija (Konstitucijos 112 str. 6 d.) — Teiséju taryba,
kurios ,,patarimas sukelia teisinius padarinius: jei néra Sios institucijos patarimo, Respublikos
Prezidentas negali priimti sprendimo dél teis¢jo paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar
atkleidimo i3 pareigy“'®.

Respublikos Prezidentas teikia Seimui trijy Konstitucinio Teismo teiséjy kandidatiiras
(Konstitucijos 84 str. 12 p.).

Pagal Konstitucija Prezidentas turi teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél Vyriausybés
akty neprieStaravimo Konstitucijai arba istatymams (106 str. 3 d.). Vokietijos Federalinis
prezidentas neturi teisés kreiptis { Federalini Konstitucini Teisma nei dél Federalinés vyriausybés
akty, nei d¢l Bundestago priimty istatymuy, nes tai absoliuti Federalinio Konstitucinio teismo teisé
tikrinti Siy akty ir jstatymy neprieStaravima Pagrindiniam istatymui ir federaliniams jstatymams.

Konstitucija nustato, kad teiséjai negali biiti patraukti baudziamojon atsakomybén, suimti,
negali biiti kitaip suvarzyta juy laisvé be Respublikos Prezidento sutikimo tarp Seimo sesijy (114
str. 2 d.).

Lietuvos Respublikos Prezidentas teikia malong nuteistiesiems (Konstitucijos 84 str. 23
p.). Prezidentas dekretu tvirtina malonés komisija, kuri svarsto nuteistyjy malonés prasymus ir
teikia dél ju pasitlymus. Malonés Komisijos posédziams vadovauja Respublikos Prezidntas.

Vokietijos Pagrindinis jstatymas nustato, jog Federalinis prezidentas skiria ir atleidzia
federalinius teis¢jus (60 str. 1 d.). Siuo atveju Federalinis prezidentas turi teisg patikrinti, ar buvo
laikomasi federaliniy teiséjy rinkimy tvarkos pagal Pagrindinio jstatymo 94 ir 95 straipsnius'®.
Jei Federalinis prezidentas mano, kad teikiamos jam federaliniy teis¢juy kandidatiiros prieStarauja
Pagrindiniam jstatymui, jis gali neskirti Siy asmeny federliniais teis¢jais. Tas pats galioja ir
atleidziant federalinius teiséjus. Taciau prieSingai nei Federaliniam prezidentui atsisakant
pasiraSyti Bundestago priimta istatyma dél akivaizdaus prieStaravimo Pagrindiniam istatymui ¢ia
Federalinis prezidentas néra jpareigotas skirti ar atleisti federalinius teiséjus tik tuomet, kai yra

. .y . .4 . . . .. 164 Ce . . . .
akivaizdaus priestaravimo Pagrindiniam jstatymui atvejis'®*. Federaliniui prezidentui suteikiama

teis¢ tikrinti federaliniy teis€jy skyrima ir atleidima pagal Pagrindinio jstatymo normas.

12 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 19:
http://Irkt.It/dokumentai/1999/n911221a.htm; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d.
nutarimas. Prieiga per interneta 2006 11 19: http://www.Irkt.lt/dokumentai/2006/n060509.htm.

19 Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 361.
1% Jarass H. D., Pieroth B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: Kommentar, 8., Auflage. — Miinchen,
2006. S. 701.
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Pagal Pagrindinio jstatymo 58 straipsni federaliniy teis¢ju skyrimas ir atleidimas yra
kontrasignuojami.

Pagrindinio istatymo 60 straipsnis numato, kad Federalinis prezidentas savo kompetencija
skirti ir atleisti federalinius teis¢jus gali perduoti kitoms valdZzios institucijoms. Tokia Federalinio
prezidento teisé suponuoja silpna jo itaka teisminés valdzios formavimo procese, nes Federalinis
prezidentas Sioje srityje veikia daugiau kaip pasirasantis dél federaliniy teiséjy asmuo. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos Prezidentas aktyviai dalyvauja teisminés valdZios srityje
bendradarbiaudamas tiek su Seimu, tiek su Vyriausybe, tardamasis su specialia {statymo nustatyta
institucija — Teismy taryba dél teis¢ju paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i
pareiguy.

Kaip ir Lietuvos Prezidentas Federalinis prezidentas igyvendina malonés teisg
(Pagrindinio jstatymo 60 str. 2 d.). Pagrindinis istatymas nustato, kad Federalinis prezidentas
malonés teis¢ igyvendina Federacijos mastu, t. y. tada, kai malonés teisg¢ igyvendinti néra
igaliotos federalinés zemeés. Sj igaliojima Federalinis prezidentas taip gali perduoti kitoms

valdzios institucijoms (Pagrindinio istatymo 60 str. 3 d.).

5. 4. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federacinés Respublikos

Federalinio Prezidento jgaliojimai uZsienio politikoje

Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikia Respublikos Prezidentui reikSmingus
1galiojimus uzsienio politikoje. Respublikos Prezidentas:

e sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus, kartu su Vyriausybe vykdo
uzsienio politika (84 str. 1 p.);

e pasiraSo Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, teikia jas ratifikuoti Seimui (84
str. 2 p.);

e Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus
uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, priima uzsienio valstybiy diplomatiniy
atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius raStus, teikia aukSciausius diplomatinius rangus ir
specialius vardus (84 str. 3 p.).

Respublikos Prezidentui Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai yra probleminis klausimas

politings tikrovés atzvilgiu. Diskutuojama dél Prezidento vaidmens uzsienio politikoje jam
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igyvendinant Konstitucijos suteiktus igaliojimus, nes S$ioje srityje veikia ne tik Respublikos
Prezidentas, taciau ir kitos valdzios institucijos.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio pirma punkta Respublikos Prezidentas sprendzia
pagrindinius uzsienio politikos klausimus, taciau kyla klausimas, kiek realiai Prezidentas gali
nulemti ir jtakoti sprendimus uzsienio politikoje ir kokie yra pagrindiniai uZzsienio politikos
klausimai, kuriuos sprendzia Respublikos Prezidentas. Nors Prezidentui pagal Konstitucija
priklauso tiesioginé kompetencija uZsienio politikoje'®, § jo kompetencija yra ribojama
Vyriausybés ir Seimo. Tokiu atveju Respublikos Prezidentas néra savarankiskai ir savo nuoziiira
sprendziantis pagrindinius uzsienio politikos klausimus subjektas, nes ,,didelé dalis pagrindiniy
uzsienio politikos klausimy sprendziama Vyriausybéje ir UZsienio reikaly ministerijoje'®®. Be
to, Vyriausybé daznai priima ir sprendimus dél tarptautiniy sutarc¢iy sudarymo tikslingumo, mat
toks igaliojimas Vyriausybei S$ialia Respublikos Prezidento nustatytas Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy istatyme. Taigi ir tarptautiniy sutar¢iy pasira§ymas politinéje tikrovéje néra
vien tik Respublikos Prezidento kompetencija.

Svarbi Respublikos Prezidento teis¢ uZsienio politikos srityje nustatoma Konstitucijos
106 straipsnio penktoje dalyje. Prezidentas gali prasyti Konstitucinio Teismo iS§vados, ar Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai. Tokios Federalinio prezidento
teisés Vokietijos Pagrindinis jstatymas nenustato. Lietuvos Konstitucija tiesiogiai itvirtina
formalia Respublikos Prezidento kontrolés teise tikrinti tarptautiniy sutar¢iy atitikima Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, o taip pat ir atsvara Vyriausybés igaliojimams vykdant ir jgyvendinant
uzsienio politika.

Konstitucija nustato Respublikos Prezidento igaliojima teikti tarptautines sutartis Seimui
ratifikuoti (84 str. 2 p.). Taigi Prezidentas yra vienintelis Konstitucijoje nustatomas tarptautiniy
sutarciy teikimo ratifikavimui subjektas. Tuo tarpu Seimo kompetencija dél tarptautiniy sutarciy
apsiriboja jy atmetimu arba pritarimu joms. Seimui Konstitucija nesuteikia platesniy jgaliojimy
uzsienio politikoje, nes uzsienio politikos klausimy neimanoma iSspresti istatymy leidyba.
[statymy leidybos procediira trukdyty valstybei funkcionuoti tarptautiniu lygiu'®’. Taigi Seimas
néra pagrindiné uzsienio politikos klausimy sprendimo institucija.

Skiriant ir atSaukiant Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus Konstitucija nustato

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés bendradarbiavima (84 str. 3 p.). Taciau Respublikos

15 Hollstein A. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje: treciasis kelias tarp prezidentings ir
parlamentinés sistemos?//Politologija. Nr. 2 (14). 1999. P. 29.

1% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 109.

' Ten pat, p. 94.
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Prezidentas néra apribojamas skirti Vyriausybés teikiama kandidata. Prezidentas vadovaujasi
savo nuoziiira skirti arba neskirti Vyriausybés teikiama kandidata diplomatiniu atstovu.

Egzistuojant Konstitucijos nustatyty Prezidento igaliojimy nesutikimui su politine tikrove
labai svarbi Respublikos Prezidento asmenybé. Svarbiis ir jo sugebéjimai identifikuoti
egzistuojancia politing situacija, jo i$silavinimas, patirtis, sugebéjimas veikti ir pasinaudoti jam
Konstitucijos suteiktais jgaliojimais. P. Vinkleris akcentuoja, kad svarbu, kiek Prezidentas pats
imasi iniciatyvos vykdyti uZsienio politika'®®. Tagiau tai galioja Prezidentui veikiant ne tik
uzsienio politikoje, bet ir kitose srityse. Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 9 straipsniu
suteikiama Prezidentui teisé pasisakyti Lietuvos nacionaliniame radijuje ir televizijoje Salies
vidaus ir uzsienio klausimais. Pasinaudodamas Sia teise Respublikos Prezidentas gali jtakoti
valstybés politika, neleisti valstybés politikams ir valdzios institucijoms piktnaudziauti ir
naudotis Konstitucijos suteiktais igaliojimais.

D¢l Vokietijos Federalinio prezidento igaliojimy egzistuoja kontraversiskos nuomongs.
Pavyzdziui, R. Zippelius laikosi nuomonés, kad Federalinis prezidentas neturi jokios
savarankiskos kompetencijos veikti uzsienio politikoje'®. Tuo tarpu J. Isensee ir P. Kirchhof
teigia, kad Federalinis prezidentas $ioje srityje néra kity valdZios institucijy sprendimy marionete,
todél negalima nuvertinti jo igaliojimy veikiant uZsienio politikoje'™.

Vokietijos Pagrindinis jstatymas Federalinio prezidento igaliojimus uzsienio politikos
srityje nustato 59 straipsnyje:

e Federalinis prezidentas atstovauja Federacijai tarptautiniuose santykiuose;

e Federacijos vardu sudaro sutartis su uzsienio valstybémis;

e Akredituoja ir priima pasiuntinius.

Pagal Pagrindinio jistatymo 59 straipsni Federalinio prezidento atstovavimas
tarptautiniuose santykiuose yra jmanomas, kiek tai yra susije su visos Vokietijos Federacinés
Respublikos atstovavimu. Federalinis prezidentas neatstovauja, kuomet numatytas federaliniy
Zemiy atstovavimas tarptautiniuose santykiuose.

Atstovavimas tarptautiniuose santykiuose yra Federalinio prezidento veiklos monopolija,
nes tik jam vienam pagal Pagrindinj jstatyma suteikti jgaliojimai veikti Sioje srityje. Taciau Cia

yra probleminis klausimas, kuri suponuoja ir tam tikri politin¢je praktikoje egzistuojantys

' Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir igaliojimai. — Vilnius, 2002. P. 109.

199 Zippelius R., Wiirtenberger Th. Deutsches Staatsrecht: Ein Studienbuch, 31. Auflage. — Miinchen, 2005. S. 360.
17 Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band III (Demokratie — Bundesorgane), 3., véllig
neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1097.
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neatitikimai Pagridiniam jstatymui. Pagrindiniame istatyme savoka atstovavimas yra neapibrézta
ir nekonkretizuota, todél kyla gincai, kiek ir kaip Federalinis prezidentas yra jgaliotas veikti
uzsienio politikoje atstovaudamas Vokietijos Federacija.

Atstovavimas tarptautiniuose santykiuose suprantamas placiai, todél gincijamasi tiek dél
administraciniy sutarciy, tiek dél Federalinio prezidento veiksmy, kurie nesukelia teisiniy
pasekmiy'”'. Pastarieji atspindi Federalinio prezidento reprezentacine funkcija, kai Federalinis
prezidentas reprezentuoja valstybe uz jos riby, pavyzdziui, vykdamas i oficialius susitikimus
uzsienio Salyse, taip pat ir privaciose kelionése, politiniai pasisakymai, dalyvavimas jvairiose
konferencijose. Taciau ir tokie Federalinio prezidento veiksmai gali itakoti bei nulemti Vokietijos
Federacinés Respublikos padéti tarptautinéje arenoje.

Be Pagrindiniame istatyme Federaliniam prezidentui suteikty ijgaliojimy atstovauti
Federacija tarptautiniuose santykiuose valstybés politinéje praktikoje egzistuoja neraSyti
igaliojimai uzsienio politikoje veikti kitiems valstybés organams. Taigi pagrindiné veikéja
uzsienio politikoje yra Federaliné vyriausybé, kuri formuoja ir nusprendzia dél uzsienio politikos
turinio bei yra atsakinga Bundestagui. Federalin¢ vyriausybé sprendzia ir dél tarptautiniy sutar¢iy
turinio'”*. Cia svarbus ir Bundestagas, kuris federaliniu jstatymu tvirtina Federalinio prezidento
sudarytas sutartis, kurios reglamentuoja Federacijos politinius santykius arba yra susijusios su
Federacijos istatymu leidybos objektais (Pagrindinio istatymo 59 str. 2 d.). Federalinis
prezidentas, tarptautiniuose santykiuose atstovaudamas Vokietijos Federacija, néra savarankiskai
veikiantis uZsienio politikoje. Jis laikosi Federalinés vyriausybés ir Bundestago suformuotos
uzsienio politikos.

Federalinio prezidento vaidmens uzsienio politikoje nereikéty nuvertinti, nes jis,
turédamas pareiga apginti ir saugoti visuomenes gerove, gali pasiprieSinti uzsienio politikoje
veikiantiems valstybéms organams. Nors Federaliniam prezidentui néra Pagrindiniu istatymu
suteiktos aktyvaus pasiprieSinimo vykdomai uZsienio politikai galimybeés, jis gali uzkirsti kelig
veiksmams, kurie gali sukelti pavojy visuomenés gerovei ir prieStarauja Pagrindiniam

istatymui' . Federalinis prezidentas savo vie§omis kalbomis gali veikti ir formuoti politinj

' Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band III (Demokratie — Bundesorgane), 3., vollig
neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1096.

'”> Mangoldt v. H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.) Kommentar zum Grundgesetz, Band 2 (Artikel 20 bis 82), 5.,
vollstindig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 2005. S. 1483.

' Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.) Handbuch des Staatsrechts, Band III (Demokratie — Bundesorgane), 3., véllig
neubearbeitete und erweiterte Auflage. — Heidelberg, 2005. S. 1097 — 1098.
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klimatg'"™

. Didele reikSme turi Federalinio prezidento politinis aktyvumas, jo kompetencija,
politinés situacijos supratimas ir sugebé€jimas ja ivertinti, jo vertybés ir nuostatos bei asmenybe.
Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinis {statymas suteikia Respublikos Prezidentui ir Federaliniam prezidentui placius
igaliojimus veikti uzsienio politikoje. Labai svarbios Sioje veikimo srityje yra Respublikos
Prezidento ir Federalinio prezidento asmenybés, ju kompetencija, situacijos Zinojimas. Svarbu ir
tai, kiek abiejuy valstybiy Prezidentai, naudodamiesi jiems suteiktais igaliojimais uzsienio

politikos srityje, imasi iniciatyvos politiskai aktyviai veikti uzsienio politikoje bei ja itakoti.

174 Jesse E. Die Wahlen zum Bundesprasidenten 1949 — 2004, in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 2 (2004), S.
145.
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ISvados

l. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento teising
padéti lemia ir jos skirtumus abiejose valstybése suponuoja valstybés valdymo foma. Lietuvos
Respublikos valstybés valdymo forma jvardijama kaip pusiau prezidentin¢ arba parlamentiné su
pusiau prezidentinés elementais. Vokietijos Federacinés Respublikos valstybés valdymo forma
yra parlamentineé. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir 1949 mety Vokietijos
Pagrindiniame istatyme jtvirtinti Prezidenty institutai ir valstybés valdymo formos yra nulemtos
istoriniy, politiniy, geopolitiniy, socialiniy veiksniy.

2. Lietuvos Respublikos Prezidentas renkamas Tautos tiesioginiuose rinkimuose.
Vokietijos Federalinis prezidentas renkamas Federaliniame susirinkime, kuris susideda i§
Bundestago nariy ir vienodo skaiciaus nariy, kurie pagal proporcing rinkimy sistema iSrenkami i$
federaliniy Zemiy parlamenty ir kurie yra nebiitinai §iy parlamenty nariai. Abieju valstybiy
Prezidentai renkami penkeriy mety kadencijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Vokietijos Pagrindinis istatymas nustato, kad
Respublikos Prezidentas ir Federalinis prezidentas gali buiti renkami dvi kadencijas i§ eilés.
TrecCiai kadencijai abieju valstybiy Prezidentai gali biiti renkami po penkeriy mety pertraukos.
PrieSingai nei Vokietijos Pagrindinis jstatymas Lietuvos Respublikos Konstitucija numato
apsauga galimybei pasinaudoti Prezidento postu.

3. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai nutriiksta, kai pasibaigia laikas,
kuriam jis buvo iSrinktas, {vyksta pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai, atsistatydina i
pareigy, kai Prezidentas mirSta, Seimas paSalina ji 1§ pareigy apkaltos proceso tvarka, kai Seimas,
atsizvelgdamas 1 Konstitucinio Teismo iSvada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma priima
nutarima, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos biiklé neleidzia jam eiti
savo pareigy. Siy jgaliojimy nutrikimo pagrindy saragas yra i$samus ir baigtinis.

Vokietijos Federalinio prezidento igaliojimy nutrikimo pagrindai yra jo kadencijos
pabaiga, mirtis, atsistatydinimas, tarnybos praradimas apkaltos proceso tvarka Federaliniame
Konstituciniame Teisme bei Pagrindiniu istatymu nustatyty reikalavimy kandidatui i Federalinio
prezidento posta praradimas. PrieSingai nei numatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Federalinio prezidento susirgimas kaip vienas i$ jo igaliojimy nutriikimo pagrindy nenustatomas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato apklatos procediira Respublikos Prezidentui,

taCiau joje nustatyti pagrindai néra tiksliai apibrézti, mat Siurkstus Konstitucijos pazeidimas bei
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priesaikos sulauzymas gali biiti placiai ir nevienprasmiskai interpretuojami. Tuo tarpu Vokietijos
Pagrindinis jstatymas konkreCiai apibrézia, jog apkaltos procediiros pagrindai yra tycinis
Pagrindinio istatymo ar kity federaliniy istatymy pazeidimas. PrieSingai nei Lietuvos Respublikos
Konstitucija Vokietijos Pagrindinis istatymas nenumato nusikaltimo kaip apkaltos procediros
pagrindo tokiu budu atribojant konstitucing atsakomybe¢ nuo baudziamosios.

4. Vykstancios diskusijos dél Lietuvos valstybés valdymo formos suponuoja
skirtinga pozitiri apie Respublikos Prezidento teising padéti. Remiantis teisés normy analize ir
politine praktika atskiriems Prezidento jgaliojimams suteikiamas skirtingas svoris. Taciau atlikus
lyginamaja analizg, Lietuvos Respublikos Prezidento igaliojimy apimtis yra didesné nei
Vokietijos Federalinio prezidento. Vokietijos Federalinio prezidento institutas bei jo galios,
itvirtintos Pagrindiniame istatyme, taip pat yra nuolatiniy diskusiju objektas dél jo igaliojimy
igyvendinimo galimybiy ar dél jo galiy politinés reikSmés. Toki nuomoniy iSsiskyrima lemia
abieju valstybiy Prezidenty galiy realaus jgyvendinimo galimybés, nes politiné tikrové daznai
skiriasi nuo Konstitucijose jtvirtinty Prezidenty galiy.

5. Respublikos Prezidentui Konstitucijos suteikti jgaliojimai paleisti Seima sustiprina
jo vaidmeni Vyriausybés formavimo procese. Be to, Prezidentas tokiu biidu jgaliojamas iSspresti
iSkilusj valdziu nesutarima bei garantuoti sklandy tolimesni ju darba ir stabilia politing situacija.
Taciau Seimas tokiems Prezidento jgaliojimams turi atsvara: Prezidentui paskelbus pirmalaikius
Seimo rinkimus, naujai iSrinktas Seimas 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma gali paskelbti
pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus. Sie Seimui suteikti jgaliojimai sumaZina
Prezidento galimybg paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus.

Vokietijos Pagrindiniame istatyme numatomi Prezidenty jgaliojimai paleisti Bundestaga
yra susij¢ su iSkilusiais nesutarimais tarp istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy.
Federalinio prezidento nevarzo Bundestago igaliojimai, kurie galéty biiti Federalinio prezidento
igaliojimy nutrikimo pagrindu, todél Federalinis prezidentas turi apsisprendimo laisvg. Taciau
Federalinis prezidentas yra suvarzytas stabilios valdzios prioritetu, todél jo sprendimas paleisti
Bundestaga priklausomas nuo susiklosciusios situacijos, kurig jis turi teisingai ivertinti ir priimti
sprendima.

6. Lietuvos Respublikos Prezidentas turi istatymu leidybos iniciatyvos teisg bei
istatymuy veto teis¢. Igyvendindmas veto teisg, Prezidentas siekia uzkirsti kelia isigalioti
istatymui, kurio nuostatos, Prezidento nuomone, yra diskutuotinos ar nepriimtinos. Taciau

Prezidento grazinta istatyma Seimas gali i§ naujo svarstyti ir priimti. Respublikos Prezidentas
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neturi teisés kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma dél Seimo priimty jstatymuy.
Taip panaikinama Respublikos Prezidento istatymu kontrolés galimybé.

PrieSingai nei Lietuvos Respublikos Prezidentas Vokietijos Federalinis prezidentas neturi
istatymy leidybos iniciatyvos teisés bei teisés vetuoti Bundestago priimty jstatymy. Taciau
susiklosCiusi politiné praktika patvirtina Federalinio prezidento teis¢ ir pareiga nepasiraSyti
istatymo, kuris akivaizdziai prieStarauja Pagrindiniam jstatymui, tokiu budu suteikiant
Federaliniam prezidentui galimybeg veikti Salia Federalinio Konstitucinio Teismo, jgyvendinant
kontrolés funkcija.

7. Abiejuy valstybiuy Prezidentai dalyvauja Vyriausybés formavimo procese, taciau
susiklosCiusi politiné praktika lemia Respublikos Prezidento ir Federalinio prezidento Ministro
Pirmininko ir Federalinio kanclerio kandidatiiros priklausomybé nuo Seimo bei Bundestago
daugumos pozicijos sitlomo kandidato atzvilgiu. Valstybiy Prezidentai yra valdziy
bendradarbiavimo garantai, todél tiek Lietuvos Respublikos Prezidentas, tiek Vokietijos
Federalinis prezidentas turi atsizvelgti i politing situacija ir garantuoti jos stabiluma.

8. Pagal Lietuvos Konstitucija Prezidentas turi teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Teisma
del Vyriausybés akty neprieStaravimo Konstitucijai arba istatymams. Vokietijos Federalinis
prezidentas neturi teisés kreiptis { Federalini Konstitucini Teisma nei dél Federalinés vyriausybés
akty, nei d¢l Bundestago priimty istatymuy, nes tai absoliuti Federalinio Konstitucinio teismo teisé
tikrinti Siy akty ir jstatymy neprieStaravima Pagrindiniam {statymui ir federaliniams jstatymams.

9. Svarbiis Prezidenty jgaliojimai Konstitucijoje ir Pagrindiniame jstatyme nustatyti
uzsienio politikos srityje, taciau realus ju igyvendinimas politin¢je tikrovéje menkesnis, nes
Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento kompetencija Sioje srityje
yra ribojama kity valdzios institucijy. Lietuvos Prezidentas gali praSyti Konstitucinio Teismo
iSvados, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai. Vokietijos
Pagrindinis istatymas tokios Federalinio prezidento teisés nenustato.

10. Lietuvos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento galia priklauso nuo ju
asmeniniy savybiuy, t. y. ju komptencijos, situacijos iSmanymo, sugebéjimo pasinaudoti vieSuma

ir tokiu biidu itakoti politika bei nulemti jos kryptis.
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Respublikos Federalinis prezidentas

Prezideno teisiné padétis Lietuvos Respublikoje ir Vokietijos Federacinéje

Respublikoje: lyginamoji analizé

Santrauka

1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje reglamentuojamas Respublikos
Prezidento institutas yra atspindys kompromisinio pasirinkimo tarp parlamentings ir prezidentinés
demokratinés santvarkos. Vokietijos 1949 mety Pagrindiniame jstatyme Federalinis prezidentas
yra parlamentinés respublikos veikéjas. Skirtingos abiejy valstybiy valdymo formos suponuoja
Lietuvos Respublikos Prezidento bei Vokietijos Federalinio prezidento teisinés padéties
skirtumus, taciau jgalina pastebéti ir panasumus.

Prezidenty igaliojimai, itvirtinti teisés normomis, bei ju realus jgyvendinimas politinéje
tikrovéje 18Saukia diskusijas visuomeneéje ir bandymus iSspresti Lietuvos Respublikos Prezidento
bei Vokietijos Federalinio prezidento formalaus bei realaus vaidmens klausima teisinéje bei
mokslingje literatiiroje. Formaliy ir realiy Lietuvos ir Vokietijos Prezidenty igaliojimy dvilypumo
problema suformuoja visuomenéje neadekvaty Prezidento kaip valstybés institucijos vaidmens
supratima. Be to keliamas klausimas ir dél abiejy Prezidenty teisinés padéties stiprinimo bei
efektyvinimo.

Lietuvoje pasigendama autoriy, rasanciy Vokietijos Federacinés Respublikos Federalinio
prezidento teisinés padéties tema. Neabejotinai Vokietijos istoriné patirtis ir konstitucionalizmo
raida yra svarbi daugeliui Ryty Europos valstybiy, tod¢l daug démesio teisinéje ir mosklinéje
literatiiroje skiriama Vokietijos valstybés valdymo formai, jos federacinei santvarkai. Prasminga
yra §io darbo tema, nes darbe démesys skiriamas Lietuvos ir Vokietijos Prezidenty teisinei
padéciai naudojant lyginamosios analizés metoda. Vokietijos Federalinio prezidento teisiné
padétis nagrinéjama remiantis naujais Saltiniais vokiec¢iy kalba.

Sio darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vokietijos Federalinio
prezidento teisinés padéties lyginamoji analizé nagrinéjant teisés normas ir susiklosciusia abieju

valstybiy politing praktika. Darbe analizuojami dabartiniai Lietuvos ir Vokietijos Prezidenty
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institutai, itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindiname istatyme.

Analizuojant Lietuvos Prezidento ir Vokietijos Federalinio prezidento teising padéti
démesys skiriamas abiejy valstybiy Prezidenty insituto formavimuisi, nagrin¢jami juy igaliojimai
kity valstybés valdzios insituciju atzvilgiu, pareigy uzémimo tvarka bei igaliojimy pasibaigimas

ir ju pavadavimas, Prezidenty jgaliojimai uZsienio reikaly politikoje.
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Key words: Constitution of the Republic of Lithuania, Fundamental Law of the Federal Republic
of Germany, The President of the Republic of Lithuania, The Federal President of the Federal
Republic of Germany

The Legal Status Of The President In The Republic Of Lithuania And In The

Federal Republic In Germany: Comparative Analysis

Summary

The Presidential institution is described in the Constitution of the Republic of Lithuania
(1992) as a reflection of the choise made between two types of governing systems: parliamentary
democracy and presidential democracy. In the Fundamental Law of Germany (1949) the Federal
President is described as a polician in a parliamentary republic. Although two different forms of
goverment in both states disclose the differences of presidential institution, the similarities are
also obvious.

Presidential authority, established by legal acts, and its implementation into a political
reality gives basis for discussions in the siciety and attempts to decide upon the role of the
President of the Republic of Lithuania and the Federal President of Germany. Both formal and
real roles are discussed in judicial and scientific literature. This double character of formal and
real authority of both Lithuanian and German presidents forms inadequate understanding of the
President as a state institution. Also there exists a problem of a judicial position of both
presidents as well as aproblem of strengthening it and making it more effective.

In Lithuania there are only few authors dealing with the topic of Federal President of the
Federal Republic of Germany and its judicial position. There is no doubt that its historic
experience and the development of constitutionalism is important to many states of Eastern
Europe. For this reason so much attention in judicial and scientific literature is paid both to the
form of government in Germany and to its federal system of government. The topic of this work
is rather meaningful as a great attention to the judicial position of both presidents in paid. The
method of comparative analysis was applied in the work. The judicial position of the president of
the Federal Republic of Germany is analysed taking into consideration the newest sources of

information in German.

61



Though the main subject of this work is the comparative analysis of present presidential
institutions in two different countries legal acts, political experience of both countries have been
analysed, too. Much attention is given to the formation of presidential institution, to authority in
connection to other governing institutions, to all the legal procedures of becoming a president,

canying and passing presidential duties.
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