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IVADAS

Prokuroras — valdiniuggaliojimus turintis valstybiés valdzios atstovas, vykdantis
istatymy apibrztas funkcijas, turintigstatymy jam suteiktas nepriklausomumo garantijas, tad
iSkyla klausimas, kuriai valdziai Subjek$ galima lmty priskirti, o gal negalime priskirti jokiai,
koks yra prokuroro santykis su valdzios institugije, kokios prokuroro kompetencijos ribos?
Laikysimeés hipotezs, kad prokuroro pagal jo vykdomgsatym; apibgztas funkcijas negalima
priskirti nei prie vienos i$ valdgj prokuroras yra pakankamai savarankiskas proagsgeldas,
veikiantisistatym; suteikt; jgaliojimy ribose, Siuo darbu pagmme ar paneigsime gigin.

Sio darbo tikslas- procesiniu aspektu atskleisti prokurbrdety valdZiy padalijimo
sistemoje. Pati magistro darbo tema ,Prokurorasiamal padalijimo sistemoje: procesinis
aspektas” apikdzia Sio darbo tyrimo objekt Kadangi atskleisti prokuroro vietél sudttingos
valdZiy tarpusavio sveikos bei skirtingogtakos prokurar veiklai yra pakankamai problemiska,
darln reiks atlikti sistemingai, kadily galima suformuoti teiginius bei IS anailsz sekatias
iISvadas. Toél darbe keliame Siuos uzdavinius:

- iSanalizuoti valdZj padalijimo principo esg)

- skirti esminius atskir valdZiy ir prokuratiros pozymius, apilé¢ti teisin
statug, atskleisti valdzios instituajj igaliojimy santyk su prokuratrai
istatymy nustatytaiggaliojimais;

- iSnagrireti praktines, teorines prokuroro santykio su vaddzinstitucijomis
bei prokuroro funkcij jgyvendinimo praktigje veikloje problemas.

Darbe pasirinktas tyrimo dalykas yra Lietuvos isiehio valstyhi jstatymai ir kit
teisss aktai, reglamentuojantys prokurokeikla, valdzios instituciy kompetency, valdziy
pasidalijimy, prokurog funkciju realizavimo metu kylahas problemas. Taip pat tiriama
teismire praktika (pagrindas - Lietuvos Respublikos Komsiitio Teismo (toliau Konstitucinis
Teismas) nutarimai), prokunpteisinis statusas bei vieta valdaistemoje Europoje ir pasaulyje,
minimos teigs teoretiki darbuose iSghtytos ir su nagrigjama tematika susijusios gos.
Magistro darbe keliamos ir aptariamos tik artimiausu prokuroro statusu valdzpadalijimo
sistemoje iSkylagios problemos.

Vienas pagrindini Siame darbe naudojammetod; yra sistemias analizs metodas.
KompleksiSkai analizuojant nacionalines (taip patptautines) teés normas, Konstitucinio
Teismo nutarimus, bei atsizvelgiainteises teoretiki darbus, apil#zti prokurorojgaliojimai ir

funkcijos, atskleistas valdgipadalijimo principo veikimas valdzZios institucijenaveikaujant su

! Siame darbe naudojamas Zodis ,prokuroras‘ yra eaiinantis terminas — prokuroru yra tiek geneislin
prokuroras, tiek visi jam pavald prokurorai, remiantis LR BaudZiamojo proceso ksdgtoliau BPK) 35 str. [8].
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prokuratira. Lyginamuoju metodu naudotasi aplinant prokuroro statgsvaldZiy sistemoje
kitose valstybse, sugretinant su Lietuvoje esama proKueoat situacija. Kiti naudojami metodai
— teigs akt; studiy, loginiai, aprasymo, turinio anaéig leidzia rasti problemas, atsirandas
proceso metu prokuroramgyvendinantjstatymy suteiktusigaliojimus, sprendziant iSsikeltus
uzdavinius atskleisti prokuroro vietos valgjpiadalijimo sistemoje skirtingas interpretacijas.

Darbe remtasi istoriniu metodu, kuris ppd aptarti valday padalijimo principo,
prokuron jgaliojimy esng, iStakas bei valdzios institugipySius su prokurorais,rysiy raida.
Norint pagisti teiginius bei iSvadas, darbe atlikti du tyrimgrokuror sociologirés apklausos,
susijusios tiek su prokuroro statusu valdjadalijimo sistemoje, tiek su prokuroro vieta
teisssaugos instituay sistemoje.

Nors prokurairos santykis su valdzios institucijomis ir buvo zpiSkai aptartas
Lietuvos ir uzsienio teisije literafiroje bei Konstitucinio Teismo nutarimuosegida Sis
santykis bei jo interpretacijos kito ir iki Siol #gtuoja nuomonj jvairove Sia tema. Tod
aktualu aptarti kaip kito prokuroro ir valdzios tigcijy santykis, kaip Siuo metuwginstitucijy
kompetencijos pasiskirstymas yra apidamas teigs normini; akty bei teismirs praktikos.



1. PROKURORAS VALDZI U PADALIJIMO SISTEMOJE.

1.1. Valdziy padalijimo principo samprata.

Teisinei demokratinei valstybei ypatipgeikSne turi valdziy padalijimo principas,
kuris uztikrina efektyy valstyles funkcionavim. Pagal § principa siiloma valstylés valdzy
suteikti svarbiausiems valst§d valdymo organams, vykdantiems svarbiausias \misty
funkcijas - jstatymy leidybos (leidZia jstatymus), vykdomajai (atlieka vykdam ir
poistatymini; akty priemimo funkcijas) ir teismiéms (vykdo teisingumy) institucijoms.

Valdziy padalijimo principo esin- batinybé apsaugoti asmens teises ir laisves nuo
valstykes valdzios savivak. KadangivaldzZios sutelkimas vienose rankose lemia jos doilie
teisiy ir laisviy suvarzym, toctl valdziy padalijima reikéty iSreikSti nustatant valstyb
instituciju specializacyg pagal veiklosusis, kurioms suteikiama atitinkama kompetencija.

Reikia atkreipti dmeg i tai, kad nei viena iS valstyb valdziy, t.y. neijstatymy
leidziamoji, nei vykdomoiji, nei teisménvaldzia, negali vykdyti viena kitos funkgijjjos negali
perimti viena i$ kitosjgaliojimy, ju perduoti ar atsisakyti. Valstyb valdzios kartu yra
savarankiskos ir nepriklausomos realizuodamos sgadiojimus. Jos nuolat ggeikauja,
sudarydamos vieningvalstyles aparat.

Reikety pazyneti, kad valdzi padalijimo termin reikéty laikyti salyginiu, kadangi
valstykes valdZia yra viena, vientisa nedaloma. Tai vienas iS suverenios val&sylaldzios
bruoz;. IS esnés reikia kalléti ne apie valstyés valdzios padalijiry 0 apie valdzios funkajj
padalijima, kompetencijos paskirstypkonkre&ioms valstyls institucijoms. Pagrindinis valdgi
padalijimo teorijos teiginys: valdzios funkcijosrit bati pavestos atskiroms, viena nuo kitos
nepriklausomoms valstgb institucijoms, kurios vienkita papildyt, kontroliuot, varzyt ir
iSlaikyty pusiausvys. [53. P. 142-143].

Valdziy padalijimo principas istoriSkai susiformavo kaifsveara absolitiai, vienose
rankose sukoncentruotai valstybinei valdziai, klemia socialif neteisingum, diktafira,
savivat ir beteisiSkum. [40. P. 27]. Pirm karta valdziy padalijimo principas buvdtvirtintas
1787 m. Jungtini Amerikos Valstij (JAV) konstitucijoje. JAV yra pirmoji valstybpertvarkiusi
savo valstybs institucip sistema pagal klasikie valdziy padalijimo teorij. Taiau teorires
valdziy padalijimo iStakos siekia kur kas senesnius lailme valdziy padalijima jau kalkgjo
Platonas, Aristotelis, Polibijus, Ciceronas, Majasl Padujietis. Labiausiai valdgipadalijimo
teorija iSplkétojo J. Locke’as (XVII a.) ir Ch. Montesquieu (XVHk.). Locke’as savo veikale ,,Du
traktatai apie valstybinvaldymy” pagrind® batinybe sukurti toka valstyle, kuri nesiksinty i

pilieciy privatine nuosavyh, sazinés ir nuomoni laisw. Svarbiausi valdai padalijimo
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mechanizmo elementai yra neleisti valstybei virsdio jgaliojimy ir tapti despotine. Ch.
Montesquieu pirmasis pavartojo valdfiadalijimo termig. Jo pagrindinis argumentas buvo tas,
jog visos valstybs valdzios sutelkimas vieno asmens rankose neifamag lemia jo savival

Jis ma®i, kad valdzios pasiskirstymas apsaugo valtstyipiliecius nuo galimo piktnaudzZiavimo
valdZia. Vis valdZi reikia suskirstyti tris dalis:jstatymy leidyba, istatymy vykdymg ir teisma.

Si susiskirstym jis laiké valstykes idealu. [53. P. 142-143].

ValdZiy padalijimas - tai vienas svarbiawsdemokratigs santvarkos princip S
principa pripaZsta ir taiko visos demokratia valstylés. Reikia pamiéti, kad valdzy padalijimo
principas yrajtvirtintas beveik vig valstyby; rasytirese konstitucijose. Valstybikonstitucires
santvarkos viena nuo kitos skiriasitént tuo, kuriai valdziaijgtatymy leidziamajai, vykdomajai
ar teisminei) yra suteikiamos didziausios galiosgd tai yra iSskiriamos parlamerin
prezidentigs (monarchias) bei miSn; valdymo forny valstyles.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstija) 5 str. sako, kad ,,valstyb
valdzip Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidenta¥yriausyle, Teismas. Valdzios
galias riboja Konstitucija. Valdziostaigos tarnauja zméms“. [1]. Taigi, Konstitucijos 5 str.,
nors tiesiogiai ir drajvardinta, téiau tai yrajtvirtintas valdzy padalijimo principas.

Konstitucinis Teismas ne kartyra pasags savo nuoman apie valdzy padalijimo
principa. Pamirétinas Konstitucinis Teismo 1998 m. balandzio 2Indtarimas. [19]. Teismo
nuomone, kiekvienai valdzios institucijai nustatytas paskiri atitinkanti kompetencija, kuyi
lemia tos valstyls valdzios vieta tarp kitvaldzios instituciy, jos igaliojimy santykis su kit
instituciju jgaliojimais. [statymy leidZziamoji, vykdomoiji ir teismié valdzios turi lati atskirtos,
pakankamai savarankiskos, bet kartu tutii Ipy pusiausvyra, kiekviena valdzia turi apibty
veiklos srif, vykdo tam tikras konstitucines funkcijas. Konstinis Teismas 1999 m. birzelio 3
d. nutarime [21] pazy@jo: jei Konstitucijoje yra konkr&ai valdzios institucijai tiesiogiali
nustatytijgaliojimai, nei viena kita institucija, negali i8g 1 jgaliojimy perimti, o institucija,
kurios igaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali; jperduoti ar atsisakyti. Kiekviena valdzios
institucija turi jos paskiftatitinkartia kompetenci, kurios konkretus turinys priklauso nuo to,
kokiai valstyles valdziai Si institucija priklauso, didelreikSne turi ir jos vieta tarp kit
valstykes valdzZios institucij, jos ijgaliojimy santykis su kit valstyles valdzios institucij
igaliojimais. [41. P. 27]. Valdzios galios ribojamo%onstitucijos nuostat(5 str.).

Valdziy padalijimo principo analizleidzia teigti, kad Konstitucijojgtvirtinti tokie LR
Seimo, Vyriausybs ir Teismoijgaliojimai, kurie neleidzia nei vienai valdziai savankose
sukoncentruoti absoliy ir nekontroliuojama galiy. Taliau tai uZztikrinti yra suéingas
uzdavinys, nes kiekviena valstginstitucija savo veiklos srityje yra autonomisSkayaldzi
konkurencija ir konfliktai tam tikra prasme estipudgramuoti ir neiSvengiami, ypaose srityse,



kuriose atskiy valdZios Sak vykdomos funkcijos éra grieZtai atribotogstatymy ar kuriose Sios
valdzios Sakos konkuruoja tarpusavy, turi vienaikitkos ar kontroliuoja viena ki{40. P. 30].

PrieS pradedant nagéth prokuroro vief valdziy padalijimo sistemoje, reikia
iSsiaiSkinti esminius teismés ir vykdomosios valdzios pozymiugyaliojimus, skiriadius jas
nuo prokurorams suteikiam jgaliojimy. Istatymy leidZziamoji valdzia Siame darbe bus
analizuojama maziaumes prokuroro, atsizvelgiantKonstitucijos bei ki teistss normini; akiy
prokurorui suteiktuggaliojimus, negalime priskirti Siai valdziai.

Konstitucija ir kiti LR teigs aktai nepateikia aiSkaus vykdomosios valdziobrapmo.
Mokslininkai ja diferencijuoja labaijvairiai: vykdonyja valdZzik apibidina kaip ,,pilietigs
visuomeRs ir atskig jos nary interes uZztikrinimo ir apsaugos instrumafit kaip ,valstykes
valdzios 6§, iSreikSf vykdomosios valdzios institugijsistema, kuriigyvendina visuomeis
reikaly valdyma, uZtikrina jos vystym, istatymu pagrindu ir savarankikvykdomojo —
tvarkomojo poldzio valstybing valding: igalinimy realizavima”. [26]. Priklausomai nuo
konkretios valstylgs, jos teisiis sistemos, net nuo atitinkamo laikotarpio, vykderos valdzios
savoka suprantama skirtingai. diau nereikty vykdomosios valdzios agokos aiskinti
siaurinamai.

Visuotinai pripazinta, kad vykdomoji valdzia atlekvykdomja ir pojstatymirg
funkcijas, ojstatymy leidziamoji valdzia bdstatymy leidziamosios dar atlieka koordinavimo ir
kontroks funkcijas. Vykdomoji veikla gali idi suprantama labai plai, tad vykdomosios
valdZios esra nedeéty talpinti vienj Zodzio ,,vykdymas”amus. Konkréios funkcijos atspindi
vykdomosios valdzios veiklos tuiifei jos esma Galima iSskirti tris pagrindines vykdomosios
valdzios funkcijas: vieSosios tvarkos ir visuoreersaugumo uZztikrinimo funkcija, — nustato
svarbiausias g realizuojagiu institucijy veiklos kryptis (Si funkcija, kaip ir kitos Lietos
vykdomosios vadzios funkcijos yitvirtinta Konstitucijos 94 str., taip pat Vyriausyg) Policijos
veiklos jstatymuose, kituose tés aktuose), svarbi teéis pazeidinp prevencijai ir kontrolei;
valdymo, kuri nustato viegy instituciju veikla vadovaujant ekonomikai, finansams, ki,
Svietimui, sveikatos apsaugai, krasto gynybai be@inlams ir iSoriniams valstydms reikalams
(vykdomosios valdzios institucijos nusakomos Kkanstitucijos, disponuojamos valdingais
igalinimais, savo iniciatyva priimaios valdingus sprendimus bei valdingprendina pagalba
reaguojatios valdymo aplinkos pasikeitimus); zmogaus tgisilaisviy apsaugos funkcija, kuri
itvirtinta Konstitucijoje ir kituose teés aktuose, kurie reguliuoja atitinkanvykdomosios
valdzios veiklos stiy valdym. [36. P. 31-33].

Prokuratira vykdomosios valdzios funkaijrealizavimui turijtakos, kadangi teis

norminiai aktai prokurorams suteikia valdinggsliojimusigyvendinant teiss norminius aktus



valstykes ir pilieciy saugumo uztikrinimo srityje. Tau prokurorai, remiantis Prokufabs
istatymo 4 str. [10], éra pavalds ir réra atskaitingi Vyriausybei (vykdomajai valdziai).

Reikia pazynati, kad remiantis Prokuratos jstatymo 24 str. prokurorams netaikomas
LR Valstykes tarnybosijstatymas. Jie laikomi statutiniais paf@gis, kuri kompetency ir
statug apibgkzia atitinkamas jstatymas. Respublikos Prezidento bei Vyriagsybkaip
vykdomosios valdzios institugj kompetencyg bei jgaliojimy ribas nustato atitinkamai
Konstitucijos 84 str. bei 94 str., o konkretizuafgtinkam, jstatymy nuostatos. Kad prokuiat,
galima huty laikyti atitinkamos valdzZios institucijos dalimigikia, kad Si vykdyi daf Siy
instituciju funkciju, tatiau prokurorai turi savarankiSkas funkcijas ir nledly Konstitucijos ir
istatymy apibgzty valdzios institucijos funkay. Konstitucijos 84 str. 11 p. papildytas nuostata,
kad Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skirédleidzia LR generalinprokurog. [3]. Be
to, reikety dar pamigti, kad sudarant biudzetdél 1éSy prokuratirai skyrimo, - ,Vyriausyk
pasiilo, Parlamentas skirsto”. [38. P.79]. Taterpiama tréioji Salis — jstatymy leidZziamoji
valdzia (Seimas). Galimgzvelgti puiky valdziy padalijimo principo veikimo pavyzid
vadinamyja ,stabdziy ir atsvay sistem®, kurie pakankamai prisideda prie prokuror
nepriklausomumo garaniij prokuratiros sistemos stabilumo, nepriklausomumo politini
proces atzvilgiu. Taigi prokuratra valdziy padalijimo sistemoje tapo susijusi su abejomis
valdziomis.

Prokuroro statusnustato Konstitucijaistatymai ir tarptautiés sutartys. Apie prokuroro
~nepriklausomum ir klausiny tik jstatymo® kalba Konstitucija. Prokuroro nepriklausomo
garantijas nustato tiek BPK 181 str., tiek Prokinag istatymo 11, 12 str. Kalbant apie
prokuroro atsakomyd) Sis pareignas negali @ti patrauktas administragin atsakomyén. Jei
prokuroro padaryta veika turi administracinio ésispazeidimo pozymi dokumentai
perduodami generaliniam prokurorui, kad Sis ailikarnybiri patikrinima dél tarnybinio
nusizengimo ar prokuroro vardeminaio poelgio. Kitos prokuroro nelég&amumo garantijos,
nurodytos Prokuratos istatymo 12 str. 4, 6 d. Panmtmi ir kiti ypatumai, susi su prokurou
atsakomybe. Jei nusikalstameika padaro generalinis prokuroras, inicijuoti tysirbei laikinai
nusalinti j nuo pareig, gali tik Respublikos Prezidentas, Seimo sutikirRuadti ikiteisminj
tyrima dél generalinio prokuroro pavaduotojo padarytos nalsiamos veikos gali tik generalinis
prokuroras, téiau apie tai turi pranesti Respublikos Prezidendi. kity prokuron padarytos
nusikalstamos veikos pré ikiteismini tyrima gali tik generalinis prokuroras (Prokureds
istatymo 12 str.).

Valstykes, savivaldyhi institucijoms ir jstaigoms, 4 pareiginams, tarnautojams,
politinéms partijoms, polittkkams, visuomegims organizacijoms, visuomé& informavimo

priemorems, kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims draagna duoti prokuratai



istatymuose nenustatypavediny ar jpareigojimy, kitaip kistisi prokuron veikla. Méginimas
paveikti prokurog siekiant, kad jis priimt neteigta sprendim, yra kiSimasig prokuroro veikd
ir uztraukia atsakomypagalistatymus.

Kalbant apie prokuroro statuyaldZziy padalijimo sistemoje Siuo metu galiojumse
istatymuose, reikia pamiti Prokuratiros jstatymo 4 str. 2 d., pagal karistatymy leidziamoji
valdzia, LR Seimas, be Konstitucijos 67 str. nutadigaliojimy, dar atlieka prokuratos
parlamentig kontrok, taip pat nustato prokufabs veiklos prioritetus. K&au Seimui kaip
valdzios institucijai, Seimo nariams, kaip ir kitenvalstylés, savivaldyhi institucijoms ir
istaigoms, 4 pareiginams ir tarnautojams, politms partijoms ir politikams, visuomerims
organizacijoms ir visuomeés informavimo priemoéms, kitiems fiziniams ir juridiniams
asmenims draudziama duoti prokdrat jstatymuose nenustatypavediny arjpareigojim; arba
kitaip kistisi prokuron veikla (Prokuratiros jstatymo 11 str. 3 d.). Seimo nariai negali kigtis
konkretiy byly nagrirgjima, i atliekany ikiteisminj tyrima. Méginimas paveikti prokurar
siekiant, kad jis priimi neteigta sprendim, yra kiSimasisi prokuroro veikd ir uztraukia
atsakomyhb pagalistatymus (4 d.). Galima teigti, kad prokdirais parlamentig kontrok sudaro
prokuratiros veiklos tei&umo uztikrinimas, apiéziant jstatymais prokurar procesig veikla,
igaliojimy ribas, taip pat pritariant generalinio prokurorandlidatirai, bei sprendziant jo
atsakomybs klausimus. Kalbant apie parlamentirkontrok, pazynétina, kad Seimas
informacija apie tyrimojstaig; Zinias, taip pat apie prokuf@bs baudziamosios bylos medzag
apie ikiteisminio tyrimo medZziag gali gauti tik gags valstykes institucijos sutikim, o
panaudoti4 medziag atlikdamas tyrim gali tik prokurorui sutikus.

Kalbant apie teismin valdza, valdziy padalijimo teorijoje nemaz jtaka turéjo
teismires valdzios atskyrimas nuo Witvaldziy. Teismires valdzios savarankiSkumas bei
nepriklausomumas tgjo atimti galimylg jstatymy leidZziamajai bei vykdomajai valdZzioms kistis
i teismo veikd vykdant teisingur ginant paZeistas asmeteises ir laisves. Pangitina, kad
valdziy padalijimo principo Kréjai gana grieztai ladsi nuostatos, kad teismas savo veikloje
privalo vadovautis tik galiojaia teise, veikti nepriklausomai ir vadovautis tiktatymais
(Konstitucijos 109, 110, 113, 114 str.). Reikia yazti, kad teismig valdzia tapo savarankiska
ir jgavo autoritet ne IS karto. Teisminei valdzZiai niekas ,nedovafhojautoriteto ir
nepriklausomumo,j jteismams teko iSsikovoti nuo vykdomosios vald{jmsmiausia valstyks
vadow), teismy nepriklausomumo iiinybe bei garantijas téjo pripazinti ir jtvirtinti jstatymy
leidziamoji valdzia. Nepriklausoma teismimaldZia atsirado Europoje mazdaug nuo XIX a.

Skiriami Sie pagrindiniai teismés valdzios pozymiai: 1) teisminvaldzia — tai
valstybires valdzios dalis, aj igyvendina valstybiniai teismai, kuriemgtatymas suteikia
atitinkamus jgaliojimus; 2) teismiaés valdzios iSimtinumas (Konstitucijos 109 str. 1 d.



,reisingum Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai*); 3) teigés valdzios
nepriklausomumas; 4) teisném valdzios veiklos procesintvarka, - teism veikla vykdant
teisinguna, gali reglamentuoti tikstatymai, bet ne Zzemesngalios aktai. [36. P. 31-33].

Konstitucijos 5 str. 1 d. prasme Teismas yra Kaouoesithis Teismas ir Teismai, nurodyti
Konstitucijos 111 str. Remiantis Konstitucijos 140. ,.teigjas negali taikytijstatymo kuris
prieStarauja Konstitucijai”. Pagal Konstitucijos 21Gtr. 1 d. Konstitucinis Teismas, kaip
Konstitucijos  virSenybs teigs sistemoje ir konstitucinio teéimo  garantas,
»Sprendzia, ajstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstifai arbajstatymams”. [l
teisss norminy akty, nepriklausadiy Konstitucinio Teismo kompetencijai, remiantis LR
civilinio proceso kodekso (toliau CPK) 3 str. 4 dtitinkamai sprendzia specializuoti
(administraciniai) teismai.

Konstitucinio Teismo praktika prokufabs vietos nustatymo valdgisistemoje Kkito.
Konstitucinis Teismas 1994 m. vasario 14 d. koasw@t kad prokurorai yra traktuojami kaip
teismires valdzios sudedamoji dalis. Takipozicija buvo argumentuotautent tuo, kad
prokuromy funkcijos nustatytos Konstitucijos IX skirsnyj@ejsmas”, 118 str. [16].

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas, teigsmbendruometje sukélé nemazai diskusij
Buvo teigiama, kad spsti apie institucijos priginitvien iS to, kokiame teés Saltinyje ar jos
skyriuje ji minima yra ir neteisinga ir nelogiSkgl8. P. 388-389]. Buvo pateikiamas ir toks
pavyzdys: antai Konstitucinis Teisma&a pamirtas Konstitucijos IX skirsnyje ,Teismas®, bet
ar tai reiSkia, kad Konstitucinis TeismasganLietuvos teismiés valdzios dalis? [44. P. 207].

Kad prokuroras pagal Konstitugiyra savarankiska teisnéis valdzios sudedamoji dalis
Konstitucinis Teismas taip pat yra pasisai 995 m. gruodzio 6 d. nutarime. Jis pagymkad
.1eismy statusas yra nustatytas Konstitucijos IX skijs. Pagal Konstituajprokurorai yra
teismires valdzios sudedamoji dalis, tdd jiems taikytini teisma nepriklausomum
apibadinantys principai, t8au atsizvelgiani Konstitucijoje nustatytus ypatumus®. [17]. Tiok
prokurom konstitucin statug skelle ir Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. [1B]1998
m. balandzio 21 d. [19] nutarimai. diau nutarimuose pazyita, kad prokuroras negali vykdyti
teismams priskitt teisingumo vykdymo funkaij.

Konstitucinis Teismas 1999 m. vasario 5 d. nutari@@], konstatavo, kad nors ir
~Prokuratiros statuso apibzimas paliktas Konstitucijos IX skirsnyje ,Teismasfai reiskia,
kad prokurorai ne priskiriami teisminei valdziai,igyvendina teises ir pareigas, kurios yra
artimos teismo funkcijoms. IS to iSplaukia Prokaras jstatyme suformuluotas apidinimas,
kad prokuraira yra valstybs institucija, atliekanti Konstitucijoje iistatymuose nustatytas
funkcijas ir padedanti uztikrinti teituma bei vykdyti teisinguma“. [54. P. 27]. Konstitucinio
Teismo teiginys, kad prokufat yra teismias valdzios sudedamoji dalis, pirmiausia réis,

10



kad prokuraira kaipistaiga gali bti teismo organizaciis struktiros grandis. Akivaizdu, kad
Konstitucinis Teismas atribojo teismo organizacstrukiira nuo teismo funkcijos — teisingumo
vykdymo. Konstitucinis Teismas 1999 m. vasario 5ndtarime pazyw@jo, kad sugretinus
Konstitucijos 109 ir 118 str. aiSkiai matyti, kadigmo konstitucié funkcija — teisingumo
vykdymas — yra kitokia nei parengtinis tyrimas, #&amasis persekiojimas ar kaltinimo
palaikymas. [20]. 1999 m. gruodzio 21 d. Konstitugi Teismas laikosi nuostatos, kad
.prokurorai rera teigjai, jie nevykdo teisingumo. Konstitucijoje jiemsatikéta specifig
funkcija, kurios negalima tapatinti su teisgsrvaldzioggyvendinimu*“.[22].

Reikety pamireti, kad svarstant Konstitucijos 118 str. pakeitiprojekt, buvoivairiy
nuomoni dél prokuratiros priskyrimo (ar nepriskyrimo) prie kurios nors valdziy. [43].
Sialomi Konstitucijos nuostat pakeitimai numat kad LR prokuratra reikia laikyti
savarankiSka teismés valdzios dalimi. Te&s institutas silomiems Konstitucijos pakeitimams
IS esngs pritag, taciau pabézé, kad teisingurp vykdo tik teismai, ir dl to prokuron negalima
vienareikSmisSkai priskirti teisminei valdziai. diau prokurorus galima apiiti kaip teigsaugos
pareiginus, vykdagius tam tikras teismines funkcijas.

Isigaliojus 2003 m. Konstitucijos 118 str. naujagdakcijai [2], pakeitus Prokufabs
istatymy [10], pasikei¢ prokuratiros funkcijos ir statusas, - aktualu pasizii, ka apie
prokurafiros konstitucipstatug pasisak Konstitucinis Teismas powgpakeitimy jsigaliojimo.

Nuo 1999 m. Konstitucinio Teismo doktringl gorokurom vietos valdai sistemoje
koreguojama ta kryptimi, kad labiau pa&hami teisny ir prokurom skirtumai ir palaipsniui
atsisakoma prokuraqr kaip teismiis valdzios sudedamosios dalies, interpretavima. P382].

2004 m. gegus 13 d. Konstitucinio Teismo nutarime pagtay kad pasikeitus
Konstitucijos 118 str. jau negalima remtis ankstekonstitucijos 118 str. redakcija p#&ios
konstitucires doktrinos teiginiu, kad prokurorai yra teisgsnvaldzios sudedamoji dalis ir
pabgzta tai, kad prokuroro funkcijos yra kitokios neisingumo vykdymas. [23].

Konstitucinis Teismas 2004 m. gegszl13 d. nutarime padie, kad ,jsigaliojus
Konstitucijos 118 str. pakeitimgstatymui, Konstitucijos 118 str. yra nustatytags$res kitoks
nei iki tol buws prokuroro konstitucinis institutas: ygtvirtintas kitoks nei iki tol prokurar
konstitucinis statusas; yitvirtinta institucija, kuri ank&au Konstitucijoje nebuvgvardyta — LR
prokurafira; nustatyta LR prokuratos sistema, -ajsudaro Generalinprokuratira ir teritorires
prokurafiros; itvirtinta LR generalinio prokuroro pareigylr nustatyta Sio pareigno skyrimo ir
atleidimo IS pareig tvarka ir kt. Todl, nusta&ius iS esms kitokj nei pirma bugs prokuroro
konstitucin instituty ir Konstitucijoje itvirtintus LR prokuraliros status ir sistena, aiSkinant
Konstitucijos 118 str. nuostatas jau negalima reratikstesne Konstitucijos 118 str. redakcija
pagistos konstituciés doktrinos teiginiu, kad prokurorai yra teisgsnvaldzios sudedamoiji
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dalis (Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14X895 m. gruodzio 6 d., 1997 m. spalio 1d.,
1998 m. balandzio 21 d. nutarimai)”. [23].

2004 m. gegus 13 d. nutarime, Konstitucinis Teismas konstatakad: ,pagal
Konstitucija LR prokuratira - tai centralizuota, specifinius valdinggaliojimus turinti valstybs
institucija, ji nepriskiriama Konstitucijos 5 stt.d. nurodytoms valstys valdzy vykdartioms
institucijoms. Ji #ra teismis valdzios sudedamoiji dalis. Konstitucijos 118 gta jtvirtintos
prokuron funkcijos. Konstitucijos 118 str. 3 d. yitirtinta, kad prokuroras, vykdydamas savo
funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso i#tatymo. Taigi prokuroras yra specifinius valdingus
igaliojimus turintis valstys pareignas. Pagal Konstituaijniekas kitas, iSskyrus prokuegr
negali organizuoti ikiteisminio tyrimo ir jam vadauti, taip pat pagal Konstitugipiekas kitas,
iISskyrus prokuray, negali palaikyti valstybinio kaltinimo baudzianmse bylose. Kartu
pabgztina, kad pagal Konstituaijprokuroro funkcijos yra kitokios nei teisingumokdymas"“.
[23].

Minétas Konstitucinio Teismo nutarimas valgzipadalijimo principo doktrinos
formavimo poaziriu buvo jdomus ir tuo aspektu, kad Teismas Siame nutarirdgngo, jog,
Konstitucijoje yra nurodytos ir kitos valstg institucijos, kurios pagal Konstitucijos 5 stéran
priskiriamos nei prigstatymy leidziamosios, nei prie vykdomosios, nei prierergs valdzios.
Tarp toki instituciju buvo pamigta ir prokuratira. [25. P. 4]. Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad pagal Konstituci LR prokurafira — tai centralizuota, specifinius valdingigaliojimus
turinti valstyles institucija, nepriskiriama Konstitucijos 5 strdlnurodytoms valstyis valdzi
vykdartioms institucijoms. [23]. Tai Teismas pakartoj@@06 m. sausio 16 d. nutarime. [24].

Kaip matome iS teis specialisf ir kity autory pasisakym, dél prokurafiros
konstitucinio statuso, prokuroro priskyrnvaldziy sistemai galime skirstyti dvi dalis, - iki
2003 met;, kai buvo pakeistas Konstitucijos 118 str., 84 ls&i priimta Prokurairos jstatymo
nauja redakcija ir poyj Kadangijisigaliojus Konstitucijos 118 str. pakeitinistatymui Siame
straipsnyje yra nustatytas iS esnkitoks, nei pirma bws prokuroro konstitucinis institutas.

Kiekviena valstybigs valdzios, valdymo ar savivaldos institucija vyktim tikras
funkcijas ir tam turijgaliojimus, apibéZtus Konstitucijoje ir y veikla reglamentuojatiuose
istatymuose. Kartu jokigstatymai negali suteikti valdZiogtaigoms toki igaliojimy, kurie
virSyty Konstitucijoje joms suteiktas galias. Tai tieseigiiboja Konstitucijos 7 str. 1 d., pagal
kuria negalioja jokgstatymas ar kitas teis aktas prieSingas Konstitucijai. [40].

Kadangi prokurar negalime priskirti & prie vienos i$ valdai toliau magistro darbe
reikty iSsamiau pakaliti apie prokuroy funkcijas. Si analiz pads atskleisti prokuroro

vaidmens valdzi padalijime procesinaspeki. Norint iSsamiauigyvendinti Siuos uzdavinius,
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pradziai bus aptarta prokufiabs statuso bei santykio su kitomis valdZiomis aditetuvoje, bei

prokurom vieta valdzi padalijimo sistemoje uzsienyje.
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1.2. Prokuratiros statuso bei santykio su kitomis valdzZiomis raid

Lietuvoje.

Terminas prokurata kilgs iS lotyniSko zodzio ,procurare” (lietuviskaigpintis®). [37.
P. 93]. Norint iSsamiau atskleisti prokunais statuso ypatumus bei prokurggaliojimy iStakas,
reikéty paanalizuoti, kaip kito Lietuvos prokutiad ir jos funkcijos istoriniame laikmetyje.

Prokuratira, kaip valstybinigstatymy laikymosi prieziiros organas, Lietuvoje Zinoma
nuo XIX a. pirmosios pus. 1864 m. prokuratos veikh Lietuvoje pradjo reguliuoti Rusijos
teisminiai statutai, kuriais remdamiesi prokurprieziira vykdé oberprokurorai, prokurorai ig]
pactjejai. Siy pareiginy veikla kontroliavo Rusijos teisingumo ministras, kurisvbuaikomas
generalprokuroru. Taigi, prokuia XIX a. buvo kontroliuojama vykdomosios valdZiospie
prokuromn nepriklausomumdar negalime kabi.

1922 m. Lietuvos Valstys Konstitucijoje skelbiama, kad ,,ValstgbValdzh vykdo
Seimas, Vyriausybir Teismas.” Taigi pirm kartg valdZzy padalijime atsirado Teismas kaip
viena i$ vald4i. Ankstesniuose pamatiniuosésdiuose Vyriausius Valstygb ValdzZios organus
sudaé: Valstykes Prezidentas, Valstyb Taryba ir Ministy Kabinetas. 1922 m. Konstitucijos V
dalyje jau atsirado skyrelis Teismas.ciBa nei Sioje dalyje, nei kitose 1922 m. Konstijosi
dalyse prokurara réera pamigta. 1928 m. Lietuvos Valstgs Konstitucijoje pakartotas
teismires valdzios apilizimas. Té&iau prokuroras taip pagra minimas.

1929 m. buvo priimti prokuratos nuostatai, kurie dar labiau &gl prokurafiros
kompetency. Nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje galima i$skdu laikotarpius, susijusius su
teismires valdzios pok§iais: 1) iki 1933 m. liepos 11 d., kada veilaikinasis Lietuvos teism
santvarkogstatymas, pakeis bei papilds paveldta carines Rusijos santvarkostatym, ir 2)
laikotarg nuo 1933 m. liepos 11 d., kada piadveikti naujai iSleistas Lietuvos teism
santvarkosistatymas. lki 1933 m. prokurorai buvo vadinami tdl&s gyrejais, o prokurow
pactjéjai — valstyles gyrejo pacjéjais. Po 1933 m. prie apygardeismy, Apeliaciny ramy ir
Vyriausiojo Tribunolo buvo prokurorai imjpacjéjai. Jie apinosi byl parengimu, dalyvavo
teismy posdziuose, tutjo apeliacijos ir protesto teigiél iSsprsty byly. Vyriausiuoju prokuroru
buvo teisingumo ministras, kuriam paviaddouvo vig teismy prokurorai ir j pactjéjai.

1933 m. rug§o 15 d. jsigaliojus LR Teism santvarkosistatymui, Teisingumo
ministras galjo pavesti atlikti bet koktardyny apygardos teismo ar ApeliaainRamy teissjui.
Tardymo prieZira vykdé prie atitinkany teism; esantys prokurorai arba tges. Atkreiptinas
démesys; tai, kad pastaju prieziira vykdé ne tik prokurorai, bet ir teisingumo ministrasyiku

buvo vyriausiasis Respublikos prokuroras. Jeigudbeumoji byla buvo iSkeliama 1938 m.
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Konstitucijos 64 ir 65 str. tvarka (Ministrui Pirminkui, Ministrams, Valstyés Kontrolieriui ar
Prezidentui), jos prieitra vykdé Vyriausiojo Tribunolo prokuroras. To meto prokwsrskye ir
atleido Respublikos Prezidentas Teisingumo minisildmu. [28. P.44].

1938 m. Lietuvos Konstitucijoje Valstyd Gyreju funkcijos buvo apitidinamos taip:
.,Kiekviename Teisme yra Valsb Gyrejas ir keletas jo pagkju. Valstykes gyrejai tai teismo
valdininkai, kuriems pavesta kovoti su nusikaltisydaigi, jie neturi jokio reikalo su civilimis,

o vien tik su kriminaliémis bylomis. Valstybs Gyrejai gauna praneSimus iS policijos apie
visus Zymesnius nusikaltimus, pii#i policijos darla kovoje su nusikaltimais, seka tardym
tardymui pasibaigus raso kaltinapnakt ir teismo poédi ZodZiujrodirgja teisiamojo kalf ir
reikalauja iS teismo jam baussi. ,Prokurafira kriminalintse bylose ir yra viena iS proceso
Saliy, arba Salis, kuri kaltina nusikéli Vadinasi, baudziamosiose bylose pati valstyer
prokuratira ateina pagalbon nuskriaustam. Valstyhip daro ne tik atskiram asmeniui, bet ir
visai valstybei, kuri privalo saugoti visuomgemuo nusikalting ir nusikaltliy”. [54. P. 17-18].

Nuo 1940 m. rugpgio 3 d., kai Lietuva buvo prijungta prie TarylSocialisting
Respubliki sajungos (toliau TSRS), jos teritorijojsigaliojo 1936 m. TSRS Konstitucija. 1940
m. rugpficio 25 d. Liaudies seimas pmé Lietuvos Taryln Socialisties Respublikos (toliau
LTSR) Konstitucij. Toje Konstitucijoje buvatvirtinta, kad teisingump Lietuvoje vykdo LTSR
teismai. VIl skyrius buvo Teismas ir Prokurmat. ,Cia gi Lietuvojeijvykes perversmas pelé
politing galia 1 svetimos valstyés valdagiyjy socialiniyy jégu rankas. Ir Lietuvos valstys
Konstitucija drauge su pea valstybe tebuvo jau tiktai spekuliatyvinis Zassltose rankoseusi
svetimy veiksni tikslams”. [54. P. 19]1940 m. liepos 1 d. buvo paskelbtas Laikinas tgism
santvarkosjstatymo pakeitimas, kurio tikslas buvo atleistip&reigy to meto gabius teismo
darbuotojus ir sudarytiab/gas tuometinei valdziai parankiems asmenims, moreturintiems
reikiamo iSsilavinimo, tapti tedfais, teismo tardytojais, prokurorais arba padjé¢jais.
Sugriovus Lietuvos prokurata, naujoji sistema pragb vykdyti savo funkcijas kaip sétiné
TSRS prokuratros dalis. Vadovaujantis TSRStatymais, paskirti TSRS prokuroras, apSkrir
miesty prokurorai.

Naciy okupuotoje Lietuvoje 1941 m. liepos 2 d. Laikindjetuvos Ministy kabineto
nutarimu buvo panaikinti TSRS pirmosios okupaciuostu Lietuvoje taikytijstatymai ir atkurti
LR istatymai, galigj iki 1940 m. birzelio 15 d.¢mé veikti Lietuvos teismai. Vadovaujantis
okupacires valdzios potvarkiais, Lietuvos teritorijojisteigti Voki€iy teismas, veiés prie
generalinio komisaro Kaune, ir bendras visai Lieiuy¥patingasis teismas, vesk prie Voki€iy
teismo. Prie Voki&y teismo jstaigos ir skyti jsteigta prokurdira. Ji atliko kaltinamosios
institucijos funkcijas ir prie ypatingojo teismoiuSeismy teissjus ir prokurorus skyr Lietuvos
generalinis komisaras. Visi Sie trys teismai spéevidkietijos pilieiy, vokieliy tautyles asmen
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bylas, gyventaj baudZiamsias ir civilines bylas, kurios, vokie; prokuroro nuomone, buvo
susijusios su vokigy interesais. Teism valdzia jtakota okupaciés (vykdomosios) valdzios.
[29. P. 463].

1944 m. TSRS reokupuotoje Lietuvoje buvo atkurtdSR 1940 m. Konstitucijos ir
istatymy galiojimas, taip pat veikusios valstybsinstitucijos. Tais paais pagrindais veikl
atnaujino ir prokuraira.

1978 m. balandzio 20 d. LTSR Aukiusios Tarybos priimta LTSR Konstitucija,
kurios 18 skirsnyje minima Prokufah. Vyriausias prokuroras buvo TSRS generalinis
prokuroras, kuriam buvo pavalsl LTSR prokuroras ir Zemesnieji prokurorai. Pagnasl
prokuroro funkcijos buvo vykdyti auki&ushja prieziira, kad visi tiksliai ir vienodai vykdytu
istatymus. Vykdydamas aukdushja teisstumo laikymosi priedira, LTSR prokuroras orientavo
respublikos prokuratos aparat bei rajormy, miest; prokuratiras stiprinti kog su pasiksinimais
i socialistie nuosavyh bei pilietiu darbines, politines ir kitas teises ir tdiss interesus. [30.
P.137].

1988 m. birzelio 3 d. buvo préiil naujos LTSR Konstitucijos projekto rengimo darba
Pirmg karty prabilta apie nagjLTSR prokurairos status. Buvo numatyta, kad LTSR prokugsor
skirs nebe TSRS generalinis prokuroras, o LTSR AlaksSioji Taryba. Rajon ir miesiy
prokurorus tvirtins ne TSRS generalinis prokurom& TSR Aukgiausios Tarybos Prezidiumas
LTSR prokuroro teikimuBuvo deklaruota, kad prokutabs organai vykdo sav@aliojimus
nepriklausomai nuo bet kuwrivaldZios orgam, buadami pavalds tik LTSR prokurorui ir
atskaitingi LTSR Auk&ausiajai Tarybai bei jos Prezidiumui. [54. P.21].

1990 m. vasario 24 dvyko rinkimaij LTSR Auk&iaush Taryls. Sgjudzio rinkimingje
programoje, kue iS esnés paemé elektorato dauguma, deklaruota, kad teismai gesaugos
institucijos turi lmti nepriklausomi nuo vykdomosios valdzios, poksnir partires jtakos.
Teismy sistem turéty sudaryti miest ir rajony, apygard teismai ir Aukgiausiasis Teismas.
Programoje numatytgsteigti Konstitucin ir administracinius teismus, o tardymo institusijjo
pataisos danbistaigos ir kadjimai turéty biti pavaldis Teisingumo ministerijai. [54. P. 346].

Priemus LR Laikiryji Pagrindin [statymy, netrukus buvo prati Konstitucinio projekto
rengimo darbai. 1990 m. lap&io 7 d. Auks$iausios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Prezidiumas
patvirtino Konstitucijos rengimo grgp kuri 1991 m. gegus 10 d. pasketh Konstitucijos
koncepcijos metmenis. Metmenyse aisSkiai formulu&t] prokuraira yra teismias valdzios
dalis ir vykdo baudZiagji persekiojim, atlieka parengtintardyms, gina valstybs interesus
teismirese bylose. Numatyta, kad LR genergpnokurog skiria Respublikos Prezidentas, gav

iISankstin Seimo pritarim.
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Prokuratiros teisinio statuso nustatymas 1992 m. Konsjajei buvo suétingiausias
to meto uzdavinys politikams ir tésaugininkams. Ank$au miretose diskusijose d
prokurafiros statuso iSry&ko tokie alternatyus pasilymai: 1) perimti 1918-1940 metLR
patiri (tuo metu Vyriausiasis prokuroras buvo Teisingumiistras); 2) prokuroro statas
Konstitucijojeitvirtinti atsizvelgiantj veikiartia prokuratiros sisters; 3) rasti kompromisg tarp
to kas buvo ir yra ir neardyti jau funkcionuofars strukfiros. Vertinta ir Europos demokratini
valstybiy patirtis nustatant proku@bs status ir vieta valstyles instituciy sandaroje. Beje, Si
patirtis buvo ir yra skirtinga, @vairove nulemia kiekvienos valstybis sistemos tradicijos,
istorinés raidos dsningumai ir kita. Stai Austrijoje, Svedijoje, fijaje, Portugalijoje prokurata
funkcionuoja kaip teismis valdzios dalis, o Lenkijoje, Prarmjoje, Belgijoje, Danijoje,
Estijoje ji veikia vykdomosios valdzios jurisdikeg zonoje. [54. P.24].

,Yra zinomi trys prokurog veiklos organizavimo modeliai (neaptariaiairiu ju
variaciju). Pirmajame modelyje prokurorai yra vykdomosiosldzes dalis, antrajame —
teismires valdzios dalis arba yra su ja susijusi (,priesi®i’), treCiajame prokuratra yra
savarankiSka valdziogstaig; sistema. Pastarasis, iS sovietinepaveldtas, modelis buvo
itvirtintas Laikinajame Pagrindiniaméstatyme. Priimant Konstituaij ir toliau pktojant
konstitucire doktring Sio modelio buvo atsisakyta”. [43]. Vis tik Kortsitijos rengjai neatsak
daugel aktualy klausimy dél stabilios prokuratros ir jos statuso. Diskusijos basi
kompromisu ir buvo rastas laikinas sprendimas..[51]

1992 m. spalio 25 d. Konstitucijoje IX skirsnyjéeismas” buvo numatytas 118 str.,
kuris skellg, kad: ,Valstybin Kkaltinima baudZiamosiose bylose palaiko, baudzjam
persekiojim, vykdo ir kvotos orgaip veikla kontroliuoja prokurorai. Parengiitardymy atlieka
tardytojai. Prokuray ir tardytop skyrimo tvarlg ir jy statug nustatoistatymas”. Té&au Siuo
straipsniu nebuvo aiSkiai apditas prokuratros statusas bei uZztikrintas stabilus prokunes,
kaip konstitucigs institucijos, funkcionavimas tetvarkoje. Tai pagrindzia Konstitucijos
»Baigiamyju nuostat” 153 str., kuris skelbia, kad kai Konstitucija usimta referendumu, LR
Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5wiSeimo nan bals; dauguma géb pakeisti kai kurias
Konstitucijos nuostatas, taip pat i kuri yra 118 str. Tdau LR Seimas taip ir nepasinaudojo
Konstitucijos lei@djo suteikta teise, lengvesniadu pataisyti Konstitucijos 118 str.

Svarbus veiksnys, téjes jtakos prokuratros konstituciniam statusui, teiggisistemos
pertvarkymui yra 1993 metSeimo priimtos Teisis sistemos reformos metmenys (toliau
Metmenys). [11]. Metmenyse raSyta, kad prokinatturi hiti pertvarkoma laipsniskai,
atsizvelgiantj jstatymy parengim, taip pat teism, Seimo kontrolied, valstylés kontroks ir

Kity institucijy tikraji pasirengim perimti dal dabarting prokurafiros funkciy. Prokuraiira
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turés atlikti galiojaiuosejstatymuose numatytas funkcijas, kol LR Seimas maprsprendim
dél Siy funkcijy nutraukimo arbay pervedimo kitoms valstg@s institucijoms.

Metmenyse prokurata apiludinta kaip teisia institucija, kurios pagrindinfunkcija
yra baudZiamasis persekiojimas. Sprendziant imgts struktiros problem planuota, kad
Generalig prokuratira veiks prie Lietuvos Aukgausiojo Teismo, bus sudaryta prokuratprie
Apeliacinio teismo, o apygaudir apylinkiy prokurafiros — prie atitinkam teismy. ISreikSta
nuostata, kad generalirprokuron ir jo pavaduotojus téty skirti ir atleisti Respublikos
Prezidentas. Padatiant, kad nagrigjant baudziarmja byla teisme prokuroras yra tokia pati Salis
kaip ir gyrejas, buvo skelbiama, kad pagrinésnprokuroro priederés turi kiti: valstybinio
kaltinimo palaikymas baudziamosiose bylose; baudaja persekiojimo vykdymas; kvotos
instituciju veiklos kontroé. Be nurodyi igaliojimy, formuluota prokuroro galimybpareiksti
civilini ieskin, jei tai kuty susig su baudziamuoju persekiojimu arba baudzZiamosidesby
nagrirgjimu teisme, taip pat kitaigtatyme numatytais atvejais. [54. P. 25].

Reikéty panagrigti 1994 m. spalio 13 d. priimtLR prokuratiros jstatymy. [10]. Jame
buvo skelbiama, kad prokufaé yra valstybs institucija, atliekanti Konstitucijoje, Prokutiabs
istatyme ar kituosgstatymuose nustatytas funkcijas. Prokiuatbuvo apiddinta kaip prokurar
ir darbuotoy visuma, savarankiskaismires valdzios dalis. Taip pat apdata, kad prokurata
padeda uztikrinti tetigumg ir teismui vykdyti teisingump Taigi patsistatymas prokurata laiké
teismires valdZios dalimi. Siamgstatyme nurodytos Sios prokureds funkcijos: 1) pradi ir
vykdyti baudZiamji persekiojim; 2) kontroliuoti kvotos institucij veikla; 3) atlikti parengtif
tardyma; 4) palaikyti valstybin kaltinima; 5) kontroliuoti nuosprenddi vykdyma; 6) derinti
kvotos ir parengtinio tardymo institugijveiksmus, nukreiptus prieS nusikalstamgym) kitos.
Prokuratiros jstatyme taip pat buvo nustatyta prokiaras sandara, - prokufat sudaro
Generalig prokuratira bei teritorigs prokurairos (apygard prokuratiros bei apylinky
prokuratiros), kuri iSlikus iki Siol.

Kalbant apie prokurar statuso raigl reikia pamigti ir 1994 m. gegu&s 13 d. priimg
LR Teismy istatyny [13], i kuri itrauktas specialus XV skirsnis ,Prokuret”. Taigi ir pagal §
istatymy prokuratira buvo priskiriama teisminei valdzZiai, prokumats veilé prie teismy.
Minétasistatymo skirsnis reglamentuoja prokurat strukiira, kuri yra: Generalié prokuratira
prie Lietuvos Auks8iausiojo Teismo, apygandprokurafiros prie apygand teismy, apylinkiy
prokurafiros prie apylinki teism;.

Nustatant prokuroro dalyvavinteisminiame procese, pazgta, kad ,nagrigjant
baudZiamja byla teisme prokuroras negali tirdaugiau teisj negu gysjas®. Prof. dr. J. Zilys,
apraSydamas prokufaibs statuso raid minéjo, kad Teism jstatyme buvo padarytas zingsnis
griztant prie 1918-1940 m. LR veikusios prokidras sistemos. [54. P. 26]. Manytume, kad apie
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tai galima kalbti tik formaliai. IS tarpukario Lietuvos paimta tirganizacias struktiros dalis,
visa kita praktikoje ngyvendinta.

Tolimesre prokuratiros reformos seka buvo nustatyta 1998 m. birzéhal2Teisis
sistemos reformos (nauja redakcija) metmenysea(toMetmenys (nauja redakcija)), kurios
2002 m. lapkdio 19 d. buvo pakoreguotos Seimo nutarimw Blietmen; (nauja redakcija)
skirtumas nuo 1993 m. Metmenyra toks, kad naujuose metmenyse nebenustatyd, ka
prokuraftiros veikia prie Auk8&ausiojo Teismo, Apeliacinio teismo, apygard apylinkiy
teismy. Atitinkamai pakeiiamas ir Teism jstatymas [14], kuriame nebelieka atskiro XV
skyriaus, skirto prokuratos statusui apibgti. Perskirstomas prokuabs funkcip vykdymas.
Kaip teigiama Metmenyse (nauja redakcija), ,pagnigd baudziamojo persekiojimo ikris
perkeliamasi apygard ir miest; bei rajom prokuratiras. Sis kivis padalijamas tarp i
grandzi, tolygiai, atsizvelgiani darbo mast pareiginy kompetency ir kvalifikacija, tiriamy
byly sudtingum ir teismingum®. [12].

Siekiant iSsiaiSkinti prokuroro statusaldziy padalijimo sistemoje, atlikome prokunor
sociologirg apklaug, susijusy su prokuroro statusu valdzpadalijimo sistemoje (anketos pvz.
pateikiamas 1 priede). Tyrime naudotas metodas ketad apklausa (Vilniaus ir Kauno
teritoriniy prokuraftiry prokuron), apklausos tikslas - iSsiaiSkinti neSadiSgoziari, kokiai
valdziai prokurorai priskitt prokuratira pagal prokurorams Konstitucijos hstatymy apibgzta
ju statug bei priskirtas funkcijasjgyvendinamas prokurgrpraktireje veikloje, ar nepriskirt
jokiai. Absoliuti dauguma respondent70 proc.) prokurata priskiria teisminei valdziai, téau
nemazai respondant jos nepriskyé jokiai valdziai, vieni palkizdami prokuratros
nepriklausomuny, kiti kaip institucip, padeda&ia uztikrinti teistuma, treti akcentavo
prokuraftiros vaidmen ikiteisminiame tyrime. Buvo respondenprokurafira priskyrusiy prie
vykdomosios valdzZios, ar net abejoms (vykdomajaieisminei) valdzioms (po 10 proc.). IS
tyrimo bei aptarto prokuratos statuso raidos, galime matyti, kad prokinatpradzioj buvo
itakojama vykdomosios valdzios¢lau vis labiau buvo susijusi su teismine valdziat buvo
laikoma jos suétine dalimi. Net iki Siol kyla diskusy, ar prokurairos ir toliau nereikty
priskirti prie teismirs valdzios.

Apzvelgus prokuroro statuso rajgpalyginus su kit valstybi prokuron nustatyta vieta
valdziy padalijimo sistemoje, galima teigti, kad tmsakt, suteikty igaliojimy vykdant priskirtas
funkcijas atzvilgiu prokurara yra susijusi tiek su teismine, tiek su vykdgarnvaldziomis, netgi

IS dalies sustatymy leidZianmyja valdZia.
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1.3. Prokuroro statuso organizavimo modeliai uzsien Salyse.

Prie$ tai magistro darbe iSsiaiSkinome, kad pralagd.ietuvoje yra savarankiskas ir
nepriklauso nei vienai valdziai. diau norint geriau suprasti prokuroro statusaldziy
padalijimo sistemoje taip pat nustatyti, ar tologppcttis yra gera, reikalinga pazvelgti platesne
amplitude ir paanalizuoti prokurabs instituto teisig packti uz Lietuvos riln, tai yra kitose
kontinentires ir bendrosios tets sistem valstylese bei atsizvelgti tarptautinius dokumentus,
kalbartius apie prokurar teisin statug, taip pat jo viet valdziy padalijimo sistemoje.

Pirmieji Europiniai norminio poldzio dokumentai, kuriuose aptariamas prokuncs
statusas, buvo 1987m. Europos Tarybos Minigtomiteto rekomendacija R 8718 ¢D
kriminalinés justicijos supaprastinimo®. Kitas Europos valstyhacionaligms prokurairoms
svarbus ir naudingas dokumentas 2000 m. spalio .1&aiteto priimta rekomendacija
~Prokuratiros vaidmuo kriminaliés justicijos sistemoje” (toliau Rekomendacija).. [4albant
apie prokuratros ir vykdomosios bei jstatymy leidZiamosios valdzios santykius
Rekomendacijoje pasakyta, kad Salyse kuriose patkar nepriklauso nuo vyriausgb,
valstyle privalo imtis visy imanomy priemont;, kad prokuratros nepriklausomyds poludis ir
apimtis lity nustatytiistatymais. Toks aiSkus nepriklausoraybapibgzimas padty iSvengti
pogrindires veiklos, galidios pakenkti Siam principui, taip pat prokunats savanaudiSko
pasyvumo.

D¢l prokurafiros ir teigjy santykip Rekomendacijoje patitiama, kad valstyds turi
imtis visy imanony priemoni;, kad jstatymai apibizty prokuratiros pareigny teisin statusg,
kompetency ir proceso vaidmgnkad teigju nepriklausomybei ir beSaliSkumui nesukgtikiy
teisiniy abejony. Taip pat labai svarbu, kad valstybarantuai, kad niekas negali vienu metu
eiti prokurafiros pareigno ir tei€jo pareig.

Kalbant apie prokuratos ir vykdomosios bejstatym; leidziamosios valdai santyk
Taryba rekomendavo, kad valseghturi imtis atitinkam priemoniy, kad uztikrinty prokuratiros
pareiginams galimyb atlikti jiems pavestas uzduotis be netmskiSimosi ir nerizikuojant be
reikalo kuti patrauktiems civilidn, baudziamojon ar kiton atsakongyb Taiau prokuraira
reguliariai ir vieSai privalo atsiskaityti uz sawveikla ir ypatingai uz prioritet igyvendinim.
Prokuratira neturi kistig jstatym leidZiamosios ar vykdomosios valdzios kompetengd].

Prokuratiros nepriklausomyds poludis ir dydis turi lati nustatytijstatymais. Teisi
Europa pasidalija dvi puses, - vienoje pée teisires sistemos, gindios visiSky prokuratiros
nepriklausomyb nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios, o kitojesistemos,
kuriose prokuratra iSlieka pavaldi vienai ar kitai valdziai,¢tau jai suteikiama didegnar

mazesf autonomija. Lietuy pagal Siuo metu prokufabs status apibgziarcius jstatymus
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reikéty priskirti prie pirmosios grugs. Nors Rekomendacijara privaloma ir kiekviena valstyb
gali pasirinkti ar inkorporuoti tai nacionalir teisss sistem, tafiau dauguma Europos valstybi
(tarp ju ir Lietuva) atsizveld i Sios Rekomendacijos nuostatas.

Kalbant apie prokurar ir teiju santykius, rekomenduojama paSalinti avis
dviprasmiSkum i$ prokuron ir teisjy statuso ir abipusio vaidmens, siekiant, kadgpatylé
buty aisSki visuomenei. Glaud rySiai tarp prokuratos pareignu ir teisju neturi paveikti
teigtju besSaliSkumo. T@au Lietuvosjstatymuose takaisky teismires valdzios bei prokuratos
atribojima sudktinga jZvelgti, neretai prokurata dar vis priskiriama teisminei valdziai, nors ir
buvo pakeisti atitinkamiistatymai, net koreguotas Konstitucijos 118 str., Kenstitucinis
Teismas palaipsniui savo nutarimuose atribojo Mesuprokuraira nuo teismigs valdzios.

Galima teigti, kad europés valdymo institucijos siekia unifikuoti Europos rigkijos
valstyby baudZiamja ir procesir teisera, 0 procedrinius veiksmus planuoja sgti per
Europos prokuroro pareigybTai gakty patvirtinti LR 2004 m. lapktio 11 d.jstatymas , [l
Sutarties dl Konstitucijos Europai ratifikavimo®, kurio 274 rstnustato, kad, siekiant kovoti su
Europos $§jungos finansiniams interesams kenkiars nusikaltimais, Europos Tarybos
priimamy europinip jstatymy Eurojust pagrindu galimakurti Europos prokurata. Galima
teigti, kad Europos prokur@os teisii packtis bus pétojama ir toliau, nes kaip tik tokios
perspektyvos yra aiSkiai numatytos sutartyjel,Ronstitucijos Europai“. [38. P. 71-73].

Ivairiose pasaulio Salyse prokunads vieta teigésaugos instituclj sistemoje yra
nevienoda. Viduramziais prokuroro teisinis statubaso panasSugvairiose Europos Salyse,
taciau baigiantis feodaliniam laikotarpiu, prokurorgkdomos procefos nukrypo pagal tai,
kurios teisires sistemos valstye jis buvo.

Didzioji Britanija, kuri tradiciSkai priskiriama p bendrosios teisés sistemos, ilgai
buvo nusiteikusi prieSiSkai prokufabs institucijos krimuisi, skirtai iSsiaiSkinti sunkius
nusikaltimus, tam téjo pakakti policijos. Tik 1985 m. sugike KaraliSkojo persekiojimo
tarnyba (CrowrProsecution Service). XIX a. pasikeitus policijos struitai ir jos funkcijoms, ji
tapo atsakinga uz kaltinimus, kurie tapo valstydig)i netgi tuomet, kai atrédjog policijos
pareiginas veikia tik kaip paprastas pilietis. [32. P. ¥5io ilgalaikio priesinimosi rezultatas
karaliSkam prokurorui buvo tas, kad prokurgralimykes yra labai ribotos palyginus su Europa.
Prokuroras yra atskaitingas KaraliSkajai (vykdomajpaaldziai. [5]. Reikia pamiéti, kad
Didziosios Britanijos karaliSkoji prokur@os institucija gra minima jos Konstitucijoje. [52. P.
127-128]. Pamiétina, kad Anglijos pilieiams iSliko baudZiamojo persekiojimo iniciatyvosste
tais atvejais, kai valdzigstaigos nieko nedaro. JAV piliai taip pat galiteikti teiszjui prasyna

ipareigoti prokuratra imtis tyrimo. [31. P. 49-59].
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Europoje tradicijos buvo skirtingos, atsizvelgianistorines raidos dsningumus, bei
priklausomai nuo to, kurie valst§® centriniai organai prokurorui darydaitaka, prokuratiros
statusas buvo formuojamas nevienodai. Prokuwat institucija kilus IS Pramzijos
vykdomosios valdzios skleib modelio. Tardymo tradicijos kilo iS valst§bisikiSimo, kada
baznyia numalSindavo nusikaltimus. Prokunat skirtumai kontinentigs teisires sistemos
valstykese atsirado @ skirtingo prokurairos santykio su politine valdzia ir packs, kurg
atspindi tos valstyds vidiné strukiira.

Svedijoje, Suomijoje, Portugalijoje, Italijoje, kmijoje, Austrijoje prokuratra yra
teismires valdzios dalis. Pvz., Suomijos Konstitucijos B§suje ,, Teisingumo vykdymas” 104
str. skirtas prokurorams. Jis skelbia, kad ,,Prakuai vadovauja auk$ausiasis prokuroras ir
Respublikos Prezidento skiriamas generalinis pradas”. [52. P. 155].

Vokietijoje prokuratiros veikia prie teismp Prie triy auk&iausy pakom teismy
sudarytos atitinkamo lygio prokufaibs. Vokietijos teisigje literafiroje réra visiSkai sutariama,
kuriai valdzios Sakai — teisminei ar vykdomajairiklauso prokuratra. Jos padtis yra tarpig —
ji turi kai kuriy vykdomosios valdzios bruaz(Zzemesni prokuron pavaldumas aukStesniems,
tam tikras prokurar pavaldumas teisingumo ministrui), bet, nepaisanptokuraiira yra atiau
teismires valdzios.

Prokuratira Austrijoje susideda iS tujgrandzi.. Ten yra prokuratros prie pirmosios ir
antrosios instancijos bei prie Aukdusiojo Teismo. Kaip teigiama prokuiieds jstatyme,
prokuratira Austrijoje yra savarankiSka, nuo teismepriklausanti teisingumo administracin
istaiga. Pagrindin prokuratiros funkcija — palaikyti kaltininp Proceso metu prokutat yra
procesig Salis, tdiau ji yrajpareigota objektyviai pateikti visturima medziag. AuksStesnio
prokuroro nurodymai zemesniam yra privalomi. [334H.

Reikia pazyniti, kad yra valstyhj prokurog priskiriartiy prie vykdomosios valdzios, -
Lenkija, Pranazija, Belgija, Estija, Danija. Siose valstge prokuratra yra teisingumo
ministerijos sudtyje.

Belgijoje, Karalius, patariamas teisingumo ministekiria ir nuSalina prokuratos
narius (Belgijos Konstitucijos 153 str.). Prokuriofllagistrats du perquet) nepriima sprendim
tiesiog uztikrina tiksl istatymy taikyma ir baudzZiamosiose bylose paskelbia sprendimus.
Prokurorai nepriklauso teismams ir tribunolams¢tdzhudziamieji teismai neturi galios jiems
drausti ar nepritartiy veiksmams. Kalbant apie prokugosantyk su teisingumo ministerija Si
nepriklausomyb yra reliatyvi. [32. P. 90].

Prandizijoje prokurorai ir teigjai turi viera pavadinima ,,magistratai”. Jie nesunkiai
gali keistis pareigomis. 1958 m. Pramgos Konstitucijos VIII skirsnis ,Teismid valdzia“ 65
str. sako, kad: ,Auk8ausiai magistrairos tarybai pirmininkauja Respublikos prezidentas.
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Teisingumo ministras pagal teigra vicepirmininkas. Jis gali pavaduoti Respuldikoezident.
Auks&tiausioji magistratros taryba sudaro dvi kolegijas: viena yra komp@tga spesti cel
teigjy, o kita — @l prokuron. Kolegija, kompetentinga sgsti ¢l prokurom, teikia savo iSvadas
skiriant prokurorus, iSskyrus pareigybegurias skiria Ministy Taryba. Ji teikia savo iSvadi¢l
drausmini sankcijy prokurorams®. [52. P.23-24]. Prokuroras yra prvah Salis,
baudziamuosiuose procesuose atstovaujanti valstybsinteresams. Pagal cividiteis: jis nei
vienai i$ Salp neatsako uz savo pareigybinius veiksmus; nei vi€8ali; neturi teigs prokuroro
nuSalinti nuo savo bylos. Tarnyba yra hieraréhirstruktiros. Visuose baudziamuosiuose
procesuose, nesvarbu ar jigpbendrojo pobdzio (pvz. @l tvarkos), specifinio poidzio (pvz.
proceso parinkimas atsizvelgiamt ginca), individualaus poidzio (pvz. konkré&ios bylos
nagrirgjimas) visi prokurorai turi remtis savo tiesioginioSininko direktyvomis.

Hierarchijos virSuje yra teisingumo ministras, kumi pavalds generalinis prokuroras ir
apeliacinio teismo generalinis prokuroras. Pasiamajyra pavalis valstylés prokurorai.
Generaliniams prokurorams hierarchiSkai pawsld/ra generaliniai advokatai, prokunat
vadovai. Jie netgi gali uzimtijjpactjéju vieta bet kuriuo baudziamojo proceso metu arba gali
pactjéjams paskirti atlikti bet kusi generalinio prokuroro uzduotpateikti ieSkin, parasSyti
ieSkinio santrauk dalyvauti teismo procesuose ir klausymuose,ykoretu yra paskelbiamas
teismo sprendimas, avykdyti bausm. Si hierarchia sistema, labai geras tipiskas prokuroro
priskiriamumo vykdomajai valdziai pavyzdys. Prokwaioyra pavalds teisingumo ministrui bei
auksStesniam prokurorui. Taitinga vykdomajai valdziai.

Rusijos Federacijoje pagal dabartiniystatymus prokurata yra savarankiSka
teisfsaugos institucija, nors pazytma, kad Rusijos Konstitucijoje (kaip ir Lietuvos
Konstitucijoje) apie prokuratos institug kalbama 129 str. 7 skirsnyje ,Teismivaldzia®.
.Rusijos Federacijos prokumaa sudaro vientis centralizuog sistema, pagal kura Zemesnio
rango prokurorai yra pavald aukStesnio rango prokurorams ir Rusijos Fedesggneraliniam
prokurorui® (129 str. 1 d.). [52. P.323]. Prokdnrats teisinis statusas panaSus yra ir kitose
buvusiose sovietise respublikose, - pvz. Latvijoje bei Moldovojecida Si valstybiy
Konstitucijose prokuratos institutas éra minimas.

Latvijos Respublikos BaudZiamojo proceso kodekstiafi — Latvijos BPK) 36 str.
nustatyta, kad prokuroras baudziamajame procesedovytardymo prieZiros, tardymo,
baudziamojo persekiojimo, valstybinio kaltinimo g@&lymo ir kitas [statyme nustatytas
funkcijas. Taip paistatymo nustatytais atvejais, prokuroras priimasgimy dél baudziamojo
proceso pradzios ir pats vykdo tardymProkuroras, kuris pridri tardyms, vadinamas
priziarin¢iu prokuroru. Latvijos BPK 38 str. sako, kad purantis prokuroras nuo to momento,

kai perima vadovavim baudziamajam procesui ir priima sprengindél baudziamojo
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persekiojimo pradzios, pridi proces. [7]. Kaip matome, Latvijoje yra iSlikusios baudiiojo
persekiojimo ir tardymo avokos. T&iau prokuroras neatlieka viso ikiteisminio tyrimps
perima reguliuoti procastik nuo patraukimo baudziamojon atsakomtyllmomento. Tyrimo
stadijoje procesreguliuoja tardytojas (Latvijos BPK 27 str. 2 dpJ ir tik iSskirtiniais atvejais,
tyrimo stadijoje generalinis prokuroras, Genefkainprokuralros arba teismo apygardos
Baudziamosios tets departamento vyresnysis prokuroras gali skirtces reguliuojartiu
asmeniu prokurar

Moldovos Respublikos baudziamojo proceso kodeks@a(t Moldovos BPK) 51 str. 1
d. prokuroras apiidintas kaip pareighas, kuris savo kompetencijos ribose, valssylardu
vykdo baudziangi persekiojim, teikia teismui kaltinim ir vykdo kitas pareigas, numatytas
Siame kodekse. [15]. Prokuroras, dalyvaujantis bmdajame procese, vykdo valstybinio
kaltintojo funkcijas. Moldovoje (kaip ir Latvijojeprokuroras perima reguliuoti progesk nuo
patraukimo baudziamojon atsakonmdigkmomento.

Taigi, aptariant prokuratos statug skirtingose valstywse rySkja tris tendencijos,
kurios buvoitvirtintos ir Europos Tarybos Rekomendacijoje: Ipkuratira priskiriama prie
teismires valdzios (Svedija, Suomija, Portugalija, ltalijispanija, Austrija ir kitos); 2)
prokuratira priskiriama prie vykdomosios valdzios (Praxif@a, Belgija, Estija, Danija, Lenkija
ir kitos); 3) prokuraira rera priskiriama @ vienai iS valdai, nors ir yra veikiama vienos ar keli
valdzios instituciy, veikiant valdzy pasidalijimo principui (Lietuva, Rusija, Latvijdjoldova ir
kitos).

Koki mode] valstyles yra pasirinkusios priklauso nuo kiekvienos vdiésyteisini
tradicijy, teisires sistemos, kuiros bei istorini tradicijy. Negalima pasakyti, kad kazkuris
modelis yra pranasesnis, svarbiausia, isgatymiskai bty reglamentuotas prokufabs statusas,
kad hity prokurorams suteiktos tam tikros nepriklausomuracagtijos, kad nelty varzomos

asmein teises bei laiss, taip pat, kadidy iSvengta prokurar savivats.
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2. DABARTINE PROKURORO TEISINE PADETIS LIETUVOJE.

2.1. Prokuroro jgaliojimai ir funkcijos ikiteisminio tyrimo metu.

Ikiteisminis tyrimas uzima svarbivieta baudziamajame procese. Nuo jo @fado
greitumo, leistim tyrimo bady ir priemoniy naudojimo, jo kokybiSkumo ir teisumo priklauso
baudZiamojo proceso tiksligyvendinimas. To# aktualu pazvelgti, kokios yra prokuroro
aptarti aktualias prokuramprocesigje veikloje iSkylartias problemas.

Ikiteisminis tyrimas — tai proceso stadija, kutritka nuo sprendimo préta ikiteisming
tyrima iki bylos su kaltinamuoju aktu perdavimo teismiiai pirmoji baudZziamojo proceso
stadija, jo praéiimas reiSkia ir baudziamojo proceso piatia. Pats stadijos préfimas rodo,
kad tai procesi veikla, vykdoma iki bylos perdavimo teismui. Tlabai svarbu teismui,
kadangi jis gali vykdyti teisingumtik tuomet, kai yra aiSku koks asmuo yra kaltinanal
nusikalstamos veikos padarymo ir kuo kaltinimas gnadzZiamas. Tai yra ikiteisminio tyrimo
stadijos uzdaviniai, kylantys iS BPK 1 ir 2 strostat;.

Svarbiausi sprendimai baudziamajame procese priinjstatym; jgalioty teisssaugos
pareidiny ir teismo valia, - teissaugos pareigai, numato ikiteisminio tyrimo apimto teismas,
nagrirgjant byla teisme, atliktus veiksmus. Proceso subgekskirstant pagalyj procesigs
veiklos paskirt iSskiriama valstyks institucij, pareidginy grupe: teismas, ikiteisminio tyrimo
teisjas, prokuroras, ikiteisminio tyrimgtaigos (i pareiginai). Siuos pareitnus jungia bendras
interesas atskleisti nusikalstamveika ir ivykdyti teisingum, todl Sie subjektai turi
bendradarbiauti tarpusavyje ir yra iSskiriainatskin grupe. BaudZiamasis procesas daznai ir
apibeziamas kaip teismo, prokuroro, policijos ir Kiteisssaugos pareigu veikla tiriant,
nagrirgjant baudziarasias bylas. [34. P. 72-73].

Remiantis Prokuratosistatymo 2 str. 2 d.[10] prokuiat atlieka Sias funkcijas:

1) organizuoja ikiteismiptyrima ir jam vadovauija;

2) atlieka ikiteismin tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus;

3) kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareighy veikla baudziamajame procese;

4) palaiko valstybinkaltinima baudziamosiose bylose;

5) kontroliuoja nuosprendZipateikima vykdyti ir vykdyma;

6) koordinuoja ikiteisminio tyrimastaig; veiksmus tiriant nusikalstamas veikas;
7) gina viegji intereg;

8) pagal kompetengijnagrireja asmen prasymus, pareiskimus ir skundus;
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9) dalyvauja rengiant ifgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikaigtaeiky
prevencijos programas;

10) dalyvauja teikiiros procese;

11) atlieka kitagstatym; nustatytas funkcijas.

Atsizvelgiantj Konstitucijos 118 str. bei Prokufabs jstatymo 2 str. 2 djtvirtintas
prokuroro funkcijas, galime daryti iSvadkad didziausi dali prokuroro procesis veiklos
sudaro jo veikla baudziamajame procese. Ten proasratlieka daugiausia funkgijir yra
vienas pagrindini baudzZiamojo proceso dalyvitoctl prokuroro jgaliojimai baudzZziamajame
procese toliau magistro darbe ir bus daugiausidizaimgami, nepamirStant panit, koks ju
santykis su teismirs, jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios kompetencij

Didziaush dali prokuroro procesiss veiklos sudaro jo veikla ikiteisminio tyrimo
stadijoje. Ikiteisminio tyrimo organizavimas ir \@advimas jam — viena pagrindiniir
svarbiausi prokuroro funkciy, itvirtinta tiek Konstitucijos118 str. 1 d., tiek BPK 164 str. 1 d.,
tiek Prokuraiirosistatymo 2 str. 2d. 1 p.

2002 m. kovo 14 d. priimtame BPK buwwirtintos naujos Konstitucijoje nenumatytos
prokuromn funkcijos - ikiteisminio tyrimo organizavimas, vadvimas jam. Si funkcijy
itvirtinimas kme¢ ir kity prokuron funkcijy jtvirtinima BPK, - tokiy kaip teig atlikti visa ar daj
ikiteisminio tyrimo, pareig kontroliuoti ikiteisminio tyrimo istaigi procesig veikla.
Konstitucijoje jtvirtinta kvotos organ veiklos kontroliavimo funkcija, BPK nebeegzistawzl
Siy priezasgiuy buvo reikalinga derinti Konstitucijoje istatymuose numatytprokuroro funkcig
neatitikimus.

2003 m. pakeitus Konstitucijos 118 str. baudziamgersekiojimo funkcg
konkretizuoja nuostata, kad prokuroras organizukif@ismini tyrima ir jam vadovauja. [2].
Apibrézti prokurorui suteikiamigaliojimal, jtvirtintas prokuroro nepriklausomumas. Nebelieka
jokiu uzuominy apie tardytojus ir kvotos organus. 1 d. nustatyag ,,ikiteismin tyrima
organizuoja ir jam vadovauja, valstybikaltinima baudziamosiose bylose palaiko prokuroras”.
Taigi, skirlamas ypatingai svarbus prokuroro vaignparuoSiant byl teisminiam nagrigimui
baudZiamosiose bylose.

Organizuodamas ikiteismirtyrima prokuroras sprendzia, ar ikiteisminis tyrimas turi
buti pradedamas. Jei ikiteismirtyrima pradeda ikiteisminio tyrimastaiga, prokuroras turi
isitikinti, kad tai padaryta pagtai. Prokuroras turi nusgsti kas ikiteismii tyrima turi atlikti,
t.y. pats prokuroras ar tam tikra ikiteisminio tgo jstaiga ar net kelios ikiteisminio tyrimo
istaigos (kokie veiksmai kokiastaigai pavedami). Taip pat prokurorui reikia ngspr kada ir

dél kokiy veiksmy atlikimo reikia kreiptig ikiteisminio tyrimo teigja.
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Organizuodamas ikiteismiryrima prokuroras, atsizvelgdamagroceso operatyvumo,
ekonomijos, kitus baudziamojo proceso principusgntyk ziari, ar réra galimyles taikyti byl
supaprastinto - teismo baudziamggakymo pgmimo arba pagreitinto proagsapibgzty BPK
XXXI skyriuje, itvirtinty atitinkamai 418 ir 426 str. nuostatose. Prokurduasatsizvelgti ne til
BPK nuostatas, bet ir atitinkamalLR generalinio prokuroro 2003 m. balandzio 1lsdkymu
Nr. 1-47 (su 2004 m. lapktio 24 d.isakymu Nr. 1-187 patvirtintais pakeitimais) patwitas
rekomendacijas @l proceso baigimo baudziamuojsakymu bei rekomendacijasldoroceso
pabaigimo pagreitinto proceso tvarka. Taip pat prokas turi laikytis BPK 1X dalyje XXVIII -
XXX skyriuose nustatyt baudziamojo proceso ypatum

Vadovavimas ikiteisminiam tyrimui reiskia, kad prokras turi priimti sprendimuset
ikiteisminio tyrimo krypties ir apimties, duoti ildisminio tyrimo pareignams privalomus
nurodymus d konkresiy tyrimo veiksmy atlikimo, priimti svarbiausius sprendimus, kurgriia
tolesre proceso eig (ikiteisminio tyrimo nutraukimas, kaltinamojo aksmraSymas, procesini
prievartos priemonni taikymas, taikymo inicijavimas). [34. P. 414].

Norint geriau suprasti ikiteisminio tyrimo orgamvmao, vadovavimo ir kontrés
savokas, Mtina aptarti jas vadybos — valdymo aspektu. Taualkt toctl, kad prokurorai ir
ikiteisminio tyrimo pareignai skirtingai suvokia, kas yra organizavimas, kolét ir
vadovavimas ir koks gifunkciju turinys, atskleisti $i funkcijy vadybirg reikSnz.

Organizavimas — tai toks darbo valdzios ir iSigklaskirstymo tarp organizacijos nari
ir ju suderinimo procesas, kuris leidzia jiems pasietganizacijos tikslus. Organizacinei veiklai
svarbiausia yra Zmounisantykiai ir laikas. Pritaikant vadybinegvekas prokuroro veikloje
galime teigti, kad Si avoka atitinka prokuroro organizaésm funkcijos tikslus, kadangi
organizuojant ikiteismin tyrima ir jam vadovaujant svarbu taip paskirstyti darbksd
nusikaltimas bty iStirtas ir per kuo trumpeshaika.

Ikiteisminio tyrimo organizavimas vadybos p@Zi yra neatsiejamas nuo ikiteisminio
tyrimo jstaigy. Ikiteismini tyrima organizuodamas prokuroras privalo numatyti prieesoir
iSteklius, kurie bus naudojami konkram ikiteisminiam tyrimui atlikti. Todl jstatymas
prokurorui suteikia tetsnuspesti ir pasirinkti ikiteisminio tyrimo priemones: et ikiteisminio
tyrimo pareidina, ju grupg ar net kelias ikiteisminio tyrimgstaigas. Organizavimas yra pirrin
visos veiklos dalis, nuo kurios priklauso, ar bukamai vadovaujama ikiteisminiam tyrimui ir
ar organizuojant tyrimkontroks mechanizmas veiks efektyviai. [35. P. 25-26].

Vadovavimas - tai grus ar visos organizacijos nariveiklos nukreipimasjtakos
darymas, siekiant atlikti thinas uzduotis. Vadovavimas reiSkia, kad prokurdias priimti
sprendimus & tyrimo krypties ir apimties. Prireikus prokurorasiri duoti privalomus
nurodymus ikiteisminio tyrimo pareigams @l konkretiy veiksmy atlikimo. [39. P. 414].
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Prokuroro vadovavimas ikiteisminiam tyrimui, tanfcija, nukreipta sutelkti ikiteisminio tyrimo
pareidinus siekti ir realizuoti ikiteisminio tyrimo uzdanus ir tikslus, t.y. nukreipti ir motyvuoti
pareidginus, kad jie kuo gréiau ir visapusiskiau atliktu ikiteismirnyrima.

Vadyboje ,kontrot“ suprantama kaip procesas, uZztikrinantis, kadi nesikla atitikty
planuojam. [46. P.11]. Prokuroro kontrgd funkcip ikiteisminio tyrimo metu apikZia BPK
170 str. 2 d. Kontrél padeda uztikrinti atitinkamos institucijos apara&iey grandzy tiksly,
nepertraukiam ir skland; funkcionavim. Kontroks funkcija ikiteisminio tyrimo metu galitibi
suprantama kaip juridin ir organizacig, kuria uztikrinamas proceso téfigmas,
demokratiSkumas ir pagtumas. Kontra@s funkcija yra reguliuojamas ikiteisminio tyrimo
istaigos pareigny elgesys, susip su procesimiveiksmy atlikimu bei sprendim priemimu.

Trumpai apibendrinant ikiteisminio tyrimo metu akamas funkcijas: organizavam
vadovavim ir kontrok, galima teigti, kad jos yra atskiros, bet kartuarpusavyje susijusios.
Sios prokuroro funkcijos yra vadytikategorija. Téiau bitina prisiminti, kady jgyvendinimas
turi savo specifif, kadangi baudziamasis procesas turi savo spesfippzymius, kaip asmens
teisiy suvarzymas, ikiteisminio tyrimo nevieSas procestutiniai santykiai ir panasiai.

Reikty paanalizuoti, kokie yra praktiniai klausimai vykd ikiteismin tyrima. 2003 m.
geguzs 1 d.isigaliojus naujam BPK iiteisinus vienoal ikiteisminio tyrimo institug, galiojantis
baudziamojo proceso teisinis reglamentavimas vis)x¢la iki galo aiSkus. BPK turinys, daugel
teises specialist nustebino, kadangi nemazai kuo slsymuo ank&au skelbto projekto.

Isigaliojus naujam BPK ikiteisminio tyrimo instityas, prokuraira ir teismai skubiai
émési pritaikyti naujus teiss aktus, perskirstyti organizacines stfulits ir pan. Beveik visi
tardytojai tapo tyijais arba buvo paskirti tam tikro lygio virSininkai vadovaujadiais
ikiteisminio tyrimo darbui. Pakeitus daug@PK straipsni, baudziamojo persekiojimo veikla
nenuttiko, tatiau tai nereiSkia, kad naujoji procesineikla gerai veikia, kad darbas vyksta
sklandziai, kad visi baudzZiamojo proceso institwavokti ir tinkamaiigyvendinami praktige
veikloje.

Iteisintas vienodas ikiteisminis tyrimas gaiitiovertinamas palankiai, tuo atzvilgiu, kad
iSnyko daznai praktikuojamas tyrimo funkgijdubliavimas, bereikalingi proceso dalyvi
apklausigjimai, jau anksiau fiksuoti duomen perraSymai, kit tyrimo veiksmy kartojimai ir
tikslinimai. Nors ,ikiteisminio tyrimo“ terminas halziamosios teés doktrinoje &ra naujas, jis
yra siejamas ir su nusikalstamos veikos atskleidimigtyrimu, anksiau tai agmé kvota ir
parengtinis tardymas,diau jis yra siauresnis uz ardkdu buvusiasavokas, kadangi savo turinio
prasme reidkia, kad visos ikiteisminio tyrinistaigos uZzsiima tik ikiteisminiu tyrimu. &i
instituciju veikla tikrai yra daug platesnr daugiaplaa, o visi tyrimai tarsi pasiekia teism
taciau taip rera ir negali lnti, kadangi Si gvoka neapima kit tyrimo baigimo procesini formy.
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Tactiau skmingiau gatjo biti taikoma avoka ,baudzZiamasis persekiojimas”. Kadangi ,Si
savoka apima ir pagreitiatproces, ir baudimy teismojsakymu bei kitus proceso baigimadus,
nes baudziam persekiojim visi suprantame kaip BPK ir kitais téss aktais reglamentuota
tvarka jgalioty pareiginy atliekamus procesinius veiksmus ir priemones, isgkatskleisti
nusikalstam veika ir ja padariug asmen (-is), surenkant pakankam@odymy (duomem),
uztikrinartiy, kad byloje bus priimtas teéi=s ir teisingas sprendimas*. [27. P. 93].

Nuo 2003 m. prokurorggaliojimy apimtis pastebimai padip, o ikiteisminio tyrimo
pareidgino procesinis savarankiSkumas yra gana ribotasyrdispriklausomas nuo prokuroro
valios, - ikiteisminio tyrimo pareifnas privalo vykdyti visus prokuroro nurodymus iokuroro
nustatytu laiku pranesti Siam apie ikiteisminiartyo eigy (BPK 172 str. 2 d.). Toks prokuroro ir
ikiteisminio tyrimo jstaigos pareigno, dirbaio ne prokuratroje, o kitojeistaigoje,jtvirtintas
visiSkas veiklos hierarchinis priklausomumagjribt iS vadybos pus keistai atrodo darbo
organizavimo kontekste. Reikia pasakyti, kad, ikit@nio tyrimo jstaigos vadovys funkcijos
bent kiek paveikti ikiteismintyrima procese éra sureguliuotos BPK. $isituacip bandyta
taisyti LR generalinio prokuroro rekomendacija¢l[prokuroro veiklos organizuojant ikiteismin
tyrima ir jam vadovaujant” (toliau Tyrimo organizavimokmmendacijos) [9], &&au ir pagal 4
istaigos vadovo procesinpacktis yra prilyginama ikiteisminio tyrimo pareigo procesinei
padct¢iai, faktiSkai jam pavedant prokuroro nurodynvykdymo kontro¢, bet nesuteikiant
procesing teisiniy valdymoigaliojimuy.

Reikia pastetti, kad toks ikiteisminio tyrimo veiklos kodifikamias, reikalauja nemazai
iStekliy tiek organizacine, tiek materialine prasme. Apieprabilo ir patys prokurorai, - pakeitus
BPK prokuraiira tapo pagrindine ikiteisminio tyrimo figa, be to jai yra priskirta ir vieSojo
intereso gynimo funkcija. Taau prokuraira dar neatlieka ird objektyviy priezasiy dar negali
gerai atlikti jai iSkelty uzdaviniy, ji dar iki Siol neatitinka Europos Bendrijos prokiiros
statuso.

Esant materialigms problemoms yra kaginuteléjimas, labiausiai patgrpereina dirbti
1 teismus ir privat sektory. Prokurafiros strukiiroje yra didziu¢ atlyginimy dispozicija.
Darbuotojai ,lega“ ne vien dl atlyginimy, bet ir &l didZiuliy darbo kfiviy tiek prokuraiiroje,
tiek ir ikiteisminio tyrimojstaigose. Taip yraétito, kad padaryta klaida rengiant nguBPK, -
pagal 169 str., gag praneSira ar pareiSkim apie nusikaltim prokuroras ,tuoj pat* pradeda
ikiteisminj tyrima. Tockl Siuo metu masisSkai pradedami ikiteisminiai tyrimgeretai nepagstai
ar papragausiai esant tik civilinei atsakomybei. ISkilusefdméms prokuroras turi tegstik
patikslinti pareiSkjo pareiSkim, iSsikviesdamasj jpaf. Prokurorai perétai kontroliuoja kaip
ikiteisminio tyrimo istaigos vykdo pili&y pareisking ir skundy apie nusikaltimus
registravim.[47].
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BaudZiamasis persekiojimas (ikiteisminis tyrimafaip valstylés inicijuojama,
organizuojama ir realizuojama veikla, kuri turi reemai prievartinio poidzio element, kurie
labiausiai paligia esmines zmogaus teises ir laisves, privalp labai gerai suderinta teisine ir
darbo organizavimo prasme. Ir toliau einant ekst@nskeliu ateityje prireiks dar daugiau
tyréju, prokuron, ju packjéjy ir kitokiy organizacini ir materialiy iStekliy, 0 Zmogus ir toliau
nepajus baudziamojo persekiojimo reformavimo temigoslinkiy. [27. P. 90].

Siekiant iSsiaiskinti ikiteisminio tyrimo organizavo praktines problemas, atlikome
ikiteisminio tyrimo dalyvii (prokuron) sociologire apklaug (anketos pvz. pateikiamas 2
priede). Tyrime naudotas metodas - anketipklausa (Vilniaus ir Kauno teritorinprokuratiry
prokuron), apklausos tikslas - iSsiaiskinti nesadigloziiri | jiems skirty funkciju igyvendining
praktirgje veikloje. IS respondemtapklausos galime giiai teigti, kad po prokuratos reformos
prokuroro darbo Kivis padiajo, kadangi nei vienas respondentas neafdedd jis sumago, ir
tik 8 proc. atsak kad jis optimalus. Atliekant respondemtuomorgs, kaip jie visumoje vertina
dabartir ikiteisminio tyrimo procedra, matyti, kad dauguma (70 proca)yertimg vidutiniskai, -
galima daryti prielaid, kad visgi ikiteisminis tyrimas Lietuvoje darna geraijstatymiskai
sureguliuotas. Respondentai aktais agdifar procesik saveika tarp prokuroro, ikiteisminio
tyrimo pareigino ir ikiteisminio tyrimo teigjo vertina vidutiniSkai (65 proc.). Tai taip pat
parodo, kad procesimsaveika tarp ikiteisminio tyrimo pareigy néra gerai sureguliuota ne tik
teises aktuose, bet ir prakte veikloje.

D¢l baudziamosios teisenos valdymo labai aiSkiugutksavo Rekomendacijoje nustat
Europos Taryba. [6]. Joje nusakoma, kad parinkuisathus valdymo principus, strateghei
metodus, galima labai pagerinti baudziamosios nesefunkcionavimo efektyvum Tocdkl
atitinkamos institucijos téty nusistatyti tikslus, kuti sieks savo darbo #&wvio, finans;,
infrastrukiros, Zmogislgju istekliy ir rySiy valdymu. Ministg komitetas rekomenduoja, jog
pasiekti, kad baudziamoji teisenatip efektyvesi bus lengviau, jeiguvairiy institucijy tikslai
bus derinami atsizvelgiant bends nusikaltimy kontroks ir baudziamosios teisenos politik
Sioje Rekomendacijoje taip pat kalbama apie darbwvié valdyms, apie kitas Lietuvos
teisssaugos sistemai aktualias problemascidla Lietuva mazai naudojo Europos Tarybos
rekomenduojamomis nuostatomis kuriant naujus banusios teisenastatymus. Tai matosi IS
Siuo metu esaty aukEiau mirety problemy, kurioms buvo galima uzkirsti kel

Konstitucinis Teismas 2006 m. sausio 16 d. nutakomestatavo, kad iS ,,Konstitucijos
118 str. 1 d. nuostatos prokurorams kyla parergarozuoti ikiteismif tyrima ir vadovauti jam
taip, kad laty surinkta objektyvi, iSsami informacija apie nuggtam veika ir asmen itariama
padarius & veika, kuri inter alia sudaryt; teisines prielaidas teismui baudziamojoje byloje
nustatyti objekty\d tiesy ir priimti teisinga sprendim dél asmens, kaltinamo padarius
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nusikalstam veika, kaltumo“. [24]. Prokuroras yra atsakingas uZ kaistamos veikos
iSaiskinimg, jtariamyju nustatym bei tinkamai parengtos ikiteisminio tyrimo medaag
perdavim, | teismy, atsako uzékminga ikiteisminio tyrimo stadijos uzdaviniSsprendim.

Visi LR prokurorai, kiti prokuratros pareignai priklauso vientisai, centralizuotai
prokuratiros sistemai, kugi sudaro Generalinprokuratira ir teritorires prokuraiiros, kurioms
vadovauja Generalén prokuratira bei kontroliuoja y veikla. Tafiau kiekvienas prokuroras
sprendimus priima savarankiSkai ir vienvaldiSkeadevaudamasigstatymais ir protingumo
principu, gerbdamas asmens teises ir laisves, daikyasis nekaltumo prezumpcijos, taip pat
principo, kadjstatymui, valstybs institucijoms ir parei@ghams visi asmenys yra lyg nepaisant
asmens socialés ir Seimynigs padties, pareig, uzsemimo, isitikinimy, paziiry, kilmés, rass,
lyties, tautylés, kalbos, tikjimo ir iSsilavinimo. Prokuroro sprendimatna galutiniai ir BPK
numatytais atvejais ir tvarka asmuo gali apskteismui bei aukStesniajam prokurorui Siuos
prokuroro priimtus sprendimus bei veikin{neveikima), kurie nustati prokuron padarytus
procesojstatymy pazeidimus, panaikina netétigs sprendimus, atlieka kitus veiksmus. BPK
numatyti atvejai, kada teismas turi patvirtinti kumooro sprendimus, kada prokuroras gali atlikti
veiksmus tik gavus teismo leidamPagal BPK 35 str. pateikiansvoka, ,prokuroras yra LR
generalinis prokuroras ir jam pavasdprokurorai, dalyvaujantys baudziamajame procesglp
savo kompetencif. Nustatant, kas laikomi aukStesniais prokuroraeskia atsizvelgti |
prokuratiros sanday, pagal kur Zzemiausi grand sudaro apylinkj prokuratfiry prokurorai, o
placiausiusigaliojimus turi Generaligs prokuraiiros prokurorai (Prokuratosjstatymo 14 str.).

Pagrindires prokuroro funkcijos ginant procesines gilieteises yra nurodytos Tyrimo
organizavimo rekomendacijose. Siose rekomendagjj@saurodyta bendrosios prokuroro, kuris
organizuoja ikiteismin tyrima ir jam vadovauja pareigos, - uztikrinti ikiteisrmontyrimo
teisstuma, kad baudziamasis procesas uigbpradttas, o praétas ity nutrauktas esant
aplinkybems, @l kuriy baudziamasis procesas negalimas (BPK 3 str.)igaakentroliuoti, kaip
laikomasi reikalavimo ikiteismintyrima atlikti per kuo trumpiausius terminus (BPK 176.)str
pareiga spysti procesini prievartos priemomitaikymo itinumo klausim ir kitos pareigos.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo japagrindires nuostatos yra aiskiai
ir iSsamiai aprasytos Tyrimo organizavimo rekomeijdge. Dokumente rekomenduojama, kad
prokuroras, organizuodamas ikiteisiityrima ir jam vadovaudamas turi laikytis tiesioginio
vadovavimo ir asmenés atsakomyés principo. Taip pat nurodoma, kad asmeésin
atsakomybs principas taikomas ir prokurorui, kuris patseki#i ikiteismin tyrima arba kuriam
laikinai pavedama organizuoti konkres nusikalstamos veikos tyrgm(ar atskin proceso

veiksmy atlikima) ir jam vadovauti.
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Prokuroras, atlikdamas ikiteismintyrima ar atskirus proceso veiksmus, arba
organizuodamas proceso veiksnatlikima, turi teig pasitelkti ikiteisminio tyrimojstaig:
pareiginus. ,Net ir tuo atveju, kai prokuroras pats joKtiteisminio tyrimo veiksm neatlieka,
ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo fucios ikiteisminio tyrimo pareignui jis
perduoti negali. Prokuroras atsako uz bet kuriteikminio tyrimo organizavig. [39. P. 428].
Prokuroras, atliekantis ikiteismityrima, tuo p&iu organizuoja gtyrima ir pats jam vadovauja.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jafunkcija glaudziai susijusi su
kitomis dvejomis prokuratos jstatymeitvirtintomis prokuroro funkcijomis: ikiteisminio tymo
pareidiny veiklos baudziamajame procese kontroliavimu bégigminio tyrimojstaig; veiksmy
koordinavimo tiriant nusikalstamas veikas.

Paveds atlikti ikiteismin tyrima ar atskirus tyrimo veiksmus ikiteisminio tyrimo
pareiginams prokuroras privalo uztikrinti, kad jo pavedats tinkamaivykdytas. Tai pasiekti
prokuroras gali kontroliuodamas ikiteisminio tyrinpareidginy darky. Kontroliavimo funkcija
yra iSvestig@ iS prokuroro vykdom konstitucini; ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
vadovavimo jam funkcij. [39. P. 430]. Prokuroras ne tik turi nussdr, kas turi atlikti ikiteismim
tyrima, kokie ikiteisminio tyrimo veiksmai ir kada turiith atliekami, bet ir Zinoti, kaip vyksta
ikiteisminis tyrimas, kokie tyrimo rezultatai, kald veiksmus dar retky atlikti.

Reikia pamigti, kad BPK réra tikslios normos, reglamentuojaos ikiteisminio tyrimo
istaigos ar jos padalinio vadovgaliojimus vadovaujant ikiteisminio tyrimo parémpams ir
kontroliuojant, kaip jie atliek tyrima. Toks ikiteismin tyrima vykdartiy pareiginy procesini
funkciju reglamentavimas, kelia sugiinima, kadangi pasigendama agibtumo ikiteisminio
tyrimo istaigos ar jos padalinio vadovo, prokuroro ir ilgteinio tyrimo pareigno santykiuose.
Batina konkré&iau reglamentuoti nurodytus santykius, nes ne vigtogalima pasikliauti tik
pareiging asmeniniu po#iriu, aktyvumu ar atsakingumu. [35. P. 19]. PaZyna, kad
ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovasérm iSskirtas kaip atskiras subjektas¢ida procesiniu
aspektu jis taip pat yra ikiteisminio tyrimo par@@s, turintis platesnius procesinigaliojimus
negu Kkiti ikiteisminio tyrimoistaigos pareignai. Tai pagrindzia BPK 166 str. 3 d., iS kurios
nuostat galima spegsti, kad ikiteisminio tyrimojstaigos vadovas yra vienintelis ikiteisminio
tyrimo pareiginas, kuriam BPK tiesiogiai suteikia teipractti ikiteisminj tyrima. Taiau reikia
nepamirsti, kad ikiteisminiam tyrimui vadovaujajirorganizuoja prokuroras. Svarbu tai, kad
ikiteisminio tyrimo istaigos vadovas Sios prokuroro konstitésirfunkcijos vykdymo perimti
negali, t&iau tai nereiSkia, kad jis neprivalapintis, kad jo vadovaujamastaigos pareinai
tinkamai vykdyt, jiems pavestas pareigas. Ikiteisminio tyrifstaigos vadovas o ne prokuroras

turi rapintis darbo drausés dalykais bei kokybiSku proceso veiksratlikimu. Ikiteisminio
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tyrimo jstaigos vadovas turipintis, kad tyrimai bty atliekami tinkamai ir greitai, bei uZztikrinti,
kad prokuroro nurodymai turiali tinkamai vykdomi.

Prokuroro atliekamos ikiteisminio tyrimo kontésl intensyvumas priklauso nuo bylos
sucttingumo, apimties, padarytos nusikalstamos veikaskemo. Lengvesni nusikalstam
veiky atvejais ikiteisminio tyrimo pareigmams prokuroras gali suteikti daugiau galimybi
savarankiskai priimti reikiamus sprendimus. Ikiteisio tyrimo pareignams prokurorai privalo
iS5 anksto nurodyti, kokius veiksmus jie privalo gali atlikti tipinése situacijose. Sétingais
atvejais prokuroras turi nuolat sekti, kaip vyksk#eisminis tyrimas, patikrinti, kaip buvo
atliktas kiekvienas svarbesnis ikiteisminio tyrimeiksmas, ar tinkamai profesiskai uzfiksuotas
ir kokie gauti rezultatai. Nuo ikiteisminio tyrimatlikimo kokybiSkumo daug priklauso kaip
greitai, iSsamiai bus atskleistos nusikalstamokosiar tinkamai bus pritaikytastatymas, kad
nusikalstam veika padaes asmuo ity teisingai nubaustas ir niekas nekaltasuhgbuteistas, ar
nebus pazZeistos asmgieises ir laisws, visuomess ir valstylés interesai (BPK 1 str.).

Ikiteisminio tyrimo istaigos pareignas, atlikdamas ikiteismirtyrima, turi teis; atlikti
visus BPK numatytus ikiteisminio tyrimo veiksmusskyrus tuos, kuriuos gali atlikti tik
prokuroras ar ikiteisminio tyrimo teigs. lkiteisminio tyrimo istaigos pareignas privalo
vykdyti visus prokuroro nurodymus bei prokuroro tagtu laiku pranesti Siam apie ikiteisminio
tyrimo eicqa (BPK 172 str.). Kai ikiteismintyrima ar daugura jo veiksmy atliko ikiteisminio
tyrimo pareiginas, prokurorasisitikings, jog ikiteisminio tyrimo metu surinkta pakankamai
duomen, pagrindziatiy itariamojo kal¢ dél nusikalstamos veikos padarymo, gali jam pavesti
ikiteisminio tyrimo pareignui atlikti BPK 218 str. 1 ir 2 d. numatytus veikss

BPK 165 str. iSvardina ikiteisminio tyrimgstaigas. Universali ikiteisminio tyrimo
istaiga, galinti pragti ikiteisminj tyrima dél daugumos nusikalstapveiky, yra policija. T&iau
atsizvelgiani nusikalstam veiky jvairow ir specifika ikiteisminj tyrima gali practi (prokuroras
gali joms pavestijjatlikti) ir kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos - Valstyks sienos apsaugos
tarnyba, Specialjy tyrimy tarnyba, Karo policija, Valsty@s saugumo departamentas, Finansini
nusikaltimy tyrimo tarnyba, Muitids departamentas, PrieSgaissnapsaugos ir geiimo
departamentas, kai tiriamos nusikalstamos veik&aiSkjusios Sioms institucijoms atliekant
tiesiogines funkcijas, numatytasyeikla reglamentuojatiuosejstatymuose.

Reikia pazyniti, kad svarbus tapo prokuroro gglmas efektyviai bendradarbiauti su
ikiteisminio tyrimo pareignais, kadangi lyginant su ankstesniu BPK prokuronabegali
atsiriboti tik teisires kontroés klausimais. Efektyviam bendravimui reikia ne tdperatyvirgs
veiklos Ziny, bet ir tam tikg gabumy, vadybiniy Ziniy, kad gatty tinkamai organizuoti ir
koordinuoti veiky bei tinkamai patarti pareigams, tobulintiy profesir kompetency. Vienas

IS svarbiausj efektyvaus ikiteisminio tyrimo organizavimo dalykra reikiamos kompetencijos

33



uztikrinimas, t.y. turi iti organizuojami mokymai bei diskusijos aktualiklausimais, kad ity
galima uzpildyti atotikj tarp praktigs veiklos ir efektyviam darbuittkstam ziniy.

Prireikus atskirus tyrimo veiksmus atlikti kitojeetowveje, prokuroras ar ikiteisminio
tyrimo jstaigos pareignas gali patys juos atlikti arba pavesti tai patiattinkamam prokurorui
ar ikiteisminio tyrimo jstaigai. Apylinkés prokuroras gali duoti pavedimus atlikti tyrimo
veiksmus kitai apylinks prokuraiirai arba bet kuriai ikiteisminio tyrimgstaigai (tiek centrinei,
tiek vietinei). Apygardos ar Generadsprokuraliros prokuroras gali duoti atskirus pavedimus
bet kuriai kitai apylinks ar apygardos prokutati ir bet kuriai bet kurio lygmens ikiteisminio
tyrimo jstaigai. Ikiteisminio tyrimdstaiga turi teig pavesti tyrimo veiksmus atlikti tik tokiai pat
kitos vietoes ikiteisminio tyrimoistaigai, tad jeigu atlikti atskirus veiksmus reikiavesti kitos
vietowes kitai ikiteisminio tyrimojstaigai, su atitinkamu prasymu kreipiamagrokurog (BPK
175 str.). Atskirieji pavedimai galith duodami tiek rastu, tiek ZodzZiu (paprastesniquamai,
kai réra abejoni, kad pavedim gaws pareignas gali suklysti & pavedimo turinio).

Ikiteisminis tyrimas pradedamas esant Siems pagmsd kai gaunamas skundas,
pareiSkimas ar praneSimas apie padanysikalstam veika arba jeigu prokuroras ar ikiteisminio
tyrimo pareiginas patys nustato nusikalstamos veikos pozymissraSo tarnybinpraneSim.
Sprendima prackti ikiteisminj tyrima priima prokuroras, ikiteisminio tyrimgstaigos vadovas ar
Sio jgaliotas asmuo ant pareiSkimo, praneSimo ar skapi® nusikalstamveika uzraSydami
rezoliucijp. Kiekvienas ikiteisminio tyrimo pradzios atvejiZragistruojamas nustatyta tvarka
(BPK 166 str. 1, 3 d.). Prokufabs vyriausiasis prokuroras organizuoja dathip, kad
prokuratiroje darbo metu iy prokuroras,igaliotas spgsti visus klausimus, susijusius su
ikiteisminio tyrimo pradjimu bei pavedimu atlikti toktyrima. Ikiteisminio tyrimo istaigos
vadovas organizuoja darlhaip, kadistaigoje darbo metudby ar nuolat buéty asmuojgaliotas
priimti sprendina prackti ikiteisminj tyrima.

Gaws skund, pareiSkina ar praneSim apie padaryt nusikalstam veika arba pats
nustags nusikalstamos veikos pozymius, prokuroras tubjppadeda ikiteismintyrima, pagal
savo kompetengijimasi vig; istatymy numatyt; priemoni;, kad per trumpiausilaika buty
atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama velRReadj¢s ikiteismin tyrima, prokuroras arba pats
atlieka visus reikalingus ikiteisminio tyrimo verksis, arba tai padaryti paveda ikiteisminio
tyrimo istaigai (BPK 2, 169 str.).

BPK numato, kokius veiksmus kompetentingas atlilktiprokuroras. Tik prokuroras
priima sprendimus: 1)l tyrimy sujungimo ir atskyrimo (LR generalinio prokuror6G m.
sausio 29 disakymu Nr.I-20 rekomendacijoséldnusikalstamg veiky tyrimy sujungimo ir
atskyrimo); 2) dl ikiteisminio tyrimonutraukimo (BPK 214 str. numatytais atvejaipokuroro
nutarimg turi patvirtinti ikiteisminio tyrimo teigjas); 3) @l nutraukto ikiteisminio tyrimo

34



atnaujinimo (BPK 217 str. numatytais atvejaigpkuroro nutarim turi patvirtinti ikiteisminio
tyrimo teigjas); 4) @l tyrimo uzbaigimo ir kaltinamojo akto surasymo (L&eneralinio
prokuroro 2003 m. balandzio 11 gsakymu Nr. 1-47 rekomendacija¢ldkaltinamojo akto
suraSymo); 5) tik prokuroras gali kreiptis ikiteisminio tyrimo teigja dél Sio teigjo
kompetencijai priskirt veiksmy atlikimo (BPK 170 str. 4, 5d.).

Prokuroras ar ikiteisminio tyrimo pareigas, gaygs skund, pareiskina ar pranesir o
reikiamais atvejais — iryj patikslinima, gali atsisakyti pragti ikiteismini tyrima, apie tai
suraSydami motyvuetnutariny, tik tuo atveju, kai skunde, pareiSkime ar prameShurodyti
faktai apie padargt nusikalstama veika yra akivaizdziai neteisingi. Ikiteisminio tyrimo
pareidginas atsisakyti pradi ikiteismini tyrima gali tik ikiteisminio tyrimoistaigos vadovo arba
jo igalioto asmens sutikimu, o Sis nutarimas per duidieeturias valandas privalaity iSsiystas
prokurorui. (BPK 168 str. 1 — 3 d.). Ikiteisminigritno jstaigos, gavusios skugdpareiskina ar
praneSim apie nusikalstam veika arba jeigu ikiteisminio tyrimojstaiga pati nustato
nusikalstamos veikos pozymius, pafggs tuoj pat pradeda ikiteisnityrima ir kartu apie tai
praneSa prokurorui.

Ikiteisminj tyrima atlieka tos vietoés, kurioje padaryta nusikalstama veika, prokuroras
ar ikiteisminio tyrimo jstaigos, kurios veiklos teritorijoje padaryta naddtama veika,
pareiginas. Siekiant uztikrinti, kad nusikalstama veil@uybiStirta kuo gretiau ir iSsamiau,
aukstesnysis prokuroras tyrngali pavesti kitos vietass prokurorui arba ikiteisminio tyrimo
istaigai (BPK 174 str.).

BPK XIV skyrius apibézia ikiteisminio tyrimo veiksmus bey jatlikimo tvark.

Prokuroras gali pats atlikti ikiteisminio tyrimo ikemus ar pavesti Siuos veiksmus
atlikti ikiteisminio tyrimo istaigai, praneSusiai prokurorui apie piadikiteismini tyrima ar
pavesti kitai ikiteisminio tyrimoijstaigai (BPK 171 str. 1, 2 d.). Reéth pamireti, kad
itariamasis, jo gy¥jas ar nukergjusysis turi teig rastu prasyti prokuraratlikti BPK numatytus
ikiteisminio tyrimo veiksmus. Nuspregsl atsisakyti atlikti praSomus veiksmus, prokuroras
privalo suraSyti nutarig) kuris gali liti skundziamas ikiteisminio tyrimo tejsii.

Laikydamiesi BPK nustatytos tvarkos, prokuroraskiteisminio tyrimo pareignas
gali apklaustiijtariamaji, liudytojus, nukergusiji, atlikti parodynmy patikrinimo veiksmus
(daikty, asmen parodymas atpazinti, patikrinti parodymus viet@#ikti eksperimenry), atlikti
objekty tyrima ir apziira, kreiptisi ikiteisminio tyrimo teisja dél ekspertizs skyrimo, taikyti
procesines prievartos priemones, atlikti kitus @§akodekse numatytus veiksmus. Prokuroras
ikiteisminio tyrimo veiksm atlikimui gali pasitelkti specialistus, taip patjpazires bitinuma

skirti ekspertiz, pareiSkimu kreiptis ikiteisminio tyrimo teigja (BPK 180, 209 str.).

35



Teiseti  prokuroro reikalavimai ir nutarimai yra privalomvisoms valstybs,
savivaldybiy institucijoms irjstaigoms, pareimnams, tarnautojams ir darbuotojams, fiziniams
bei juridiniams asmenims ir turiib vykdomi visoje Lietuvos valstyds teritorijoje. Sie subjektai
uz prokuroro reikalavim ir nutarimy nevykdyma atsako pagalstatymus. Atlikdami savo
funkcijas, prokurorai turigaliojimus veikti visoje LR teritorijoje. LR Gendnaés prokuraiiros
prokurorai turi prokurorojgaliojimus veikti visuose teismuose. Terit@sn prokuraiiros
prokurorai turi prokurorggaliojimus veikti teismuose pag@itatymy nustatys kompetency.

Kai ikiteisminio tyrimo metu paaigfa, kad yra BPK 3 str. numatyaplinkybiy ar kai
ikiteisminio tyrimo metu nesurenkama pakankamaindei, pagrindZiagiy jtariamojo kal¢
dél nusikalstamos veikos padarymo, prokuroras nutamutraukia ikiteismiptyrima. BPK 212
str. 3-9 p. numatytais atvejais ikiteisminis tyrsnautraukiamas ikiteisminio tyrimo téje
sprendimu, kuris patvirtina prokuroro nutagirdél ikiteisminio tyrimo nutraukimo. (BPK 212,
214 str.). Nutarime nutraukti ikiteisminyrima: iSdestoma nusikalstamos veikos &sntyrimo
nutraukimo pagrindai ir motyvai, BPK 94 str. nugtattvarka turi bti iSsprstas daiki, turinciuy
reikSmes nusikalstamai veikai istirti, klausimas, taip patarime nurodoma, kad panaikinama
kardomoji priemoa, taip pat civilinio ieSkinio ir turto konfiskavimoZztikrinimo priemoss.

Pagal proceso dalywiskundus ar savo iniciatyva prokuroras gali atmaiujkiteismin
tyrima, jei tam yra pagrindas. Ikiteisminis tyrimas agir@amas prokuroro nutarimu. Ikiteisminis
tyrimas, kuris buvo nutrauktas BPK 212 str. 3 —.9npmatytais atvejais, atnaujinamas, kai
ikiteisminio tyrimo teigjas patvirtina prokuroro nutargratnaujinti nutraukt ikiteisminj tyrima
(BPK 216, 217 str.).

Prokuroro atliekama ikiteisminio tyrimo paraig; veiklos kontrot be anksiau aptan
ikiteisminio tyrimo organizavimo bei vadovavimo jarkiteisminio tyrimo jstaig; veiksmy
tiriant nusikalstamas veikas koordinavimo, taip pasireiSkia asmenskund; dél Siy pareiginy
veiksmy bei ¢l priimty sprendina nagrirgjimu (BPK 62 str.). Skundas paduodamas prokurorui
tiesiogiai arba per ikiteisminio tyrimo paraig, ol kurio proceso veiksm ar nutariny
skundziamasi. Skundai galiath tiek raSytiniai, tiek zodiniai (@ pastagju surasomas
protokolas) Skundo padavimas iki jo iSsprendimo nesustabdodskamo veiksmo ar nutarimo
vykdymo, iSskyrus atvejus, jeigu tai padaryti pggéa esant reikalinga pats ikiteisminio tyrimo
pareiginas arba prokuroras.éDneteigty prokuron veiksmy ar neveikimo asmenims atsiradusi
zala atlyginama LR Civilinio kodekso (toliau CK)RLCivilinio proceso kodekso (toliau CPK),
Zalos, atsiradusiosétl valdzios institucij neteigty veiksmy, atlyginimo jstatymo nustatyta
tvarka.

Be to, veikia prokurar vidiné kontrok pagal j1 tarnybiri pavaldum, - prokuroro
proceso veikd kontroliuoja aukStesnysis prokuroras. Skundas @danas aukStesniajam
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prokurorui tiesiogiai arba per ikiteismirtyrima atliekani prokurom, dél kurio veiksmy ar
nutarimy skundziamasi (BPK 63 str.)Kas prokurorui vykdant procesgstatymus yra
aukstesniuoju prokuroro apéaia Prokurairos istatymo 15 str. 2 dAukStesnysis prokuroras
(kaip ir teismas) nustato prokurporpadarytus procesgstatymy pazeidimus ir panaikina
neteigtus sprendimuslatiau aukstesnysis prokuroras negali nurodyti prokurdokj proceso
nutariny priimti. Prokuroras turi tetsreikalauti, kad auksStesnysis prokuroras nurodyhis
proceso sprendim kurie ngforminami nutarimais, dugtrastu.

Kadangi iS asmens neturfitb atimta tei¢ i teismirg gynyka, ypa kai varZomos jo
svarbiausios teés, prokuroro sprendimai BPK nustatyta tvarka gati skundziami teismui.

Be skuna prokuroras pagal kompetenrcipagrireja asmen prasymus bei pareiSkimus
(pvz. nukentjusysis ar liudytojas BPK nustatyta tvarka gali yta prokurog taikyti jam
anonimiskum, panaikinti paskirtas procesines prievartos prieeso paskirti gyéa, susipazinti
su ikiteisminio tyrimo medziaga).

Aktualu kalbant apie prokuroro vigvaldziy padalijimo sistemoje proceso metu aptarti
teismy ir prokurafiros susiZinojim su uzsienio valstyhi jstaigomis ir tarptautimis
organizacijomis, tarptautirbendradarbiavim Be LR generaliés prokurairos, BPK kalba ir
apie LR teisingumo ministegij(toliau TM) - vykdomosios valdZios institugif kompetenci.
LR teismai, prokurdira, ikiteisminio tyrimo jstaigos tiek jo praSymus uzsienio valstybi
istaigoms ir tarptautéms organizacijoms, tiek prasymus isgauna per TM ar LR generaldin
prokuratfira. LR tarptautigje sutartyje numatytais atvejais LR teismai, praliira, ikiteisminio
tyrimo jstaigos vykdo tiesiogiai gautus uZsienio valsiylstaigy ir tarptautini organizaci
prasymus bei tiesiogiai uzsienio valsigls ir tarptautidms organizacijoms sidra atsakymus
prasymus (BPK 67 str.).

BPK TM bei LR generaliés prokurailiros kompetencij tarptautinio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose padalina. ¥pa akivaizdu kalbant apie Europos aresto ordiesttuta
(BPK 68 str.). Siekdama iS Europogihgos valstybs nags perimti LR piliet arba ki asmen
kurio baudziamasis persekiojimas yra pgtad LR, LR generalinh prokurafira, gavusi teismo
nutarf suimti asmejy iSduoda Europos aresto order kreipiasi i kompetenting Europos
Sajungos valstybs naés institucip, kad Si perduat Europos aresto orderyje nuroglgsmein O
dél LR piliecio ar kito asmens, kuris LEsiteissjusiu apkaltinamuoju nuosprendziu nuteistas
laisves atmimo bausme, td@au nuo bausks atlikimo pasisipé Europos $jungos valstybje
narje, Europos aresto ordesduoda ifi kompetenting Sios valstybs institucip kreipiasi TM.

LR tarptautitse sutartyse numatytais atvejais ir tvarka LR gaimérprokuratira arba
TM Kkreipiasii uzsienio valstyés istaigy praSydama iSduoti LR piligtarba kih asmei jeigu
practtas jo baudziamasis persekiojimas arba priimtaglépkmasis nuosprendis (BPK 69 str.).
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Prokuratira jstatymy ir tarptauting sutatiy nustatytais pagrindais ir tvarka uZsienio valstybi
istaigoms ir tarptautéms institucijoms rengia, teikia ir vykda jeisires pagalbos prasymus.

Dar kalbant apie kitas prokuroro funkcijas ikiteiam tyrimo metu reikty pamiréti
prokuroro jgalinimus taikant kardoasias bei kitas procesia prievartos priemones. BPK
numato, kada procesines prievartos priemones kamgegas priimti prokuroras, kada
(grieXiausl, labiausiai varzatiy asmen teises priemomni taikymo atveju) prokuroro praSymu
jas taikyti turi teig tik teismas ar teismas turi sankcionuoti prokunoutarimy taikyti procesines
prievartos priemones (BPK 122, 132, 131, 145-147, 154, 157-160 str.).

Labai svarbi ikiteisminio tyrimo metu prokuroro kaoija - ikiteisminio tyrimo
uzbaigimas kaltinamojo akto suraSymu, kuriuo bamga ikiteisminis tyrimas. Ikiteisminis
tyrimas gali lti pabaigiamas: nutraukimu (BPK 212, 213, 215 ;stpareiSkimu dl
supaprastinto proceso édproceso uzbaigimo teismo baudzZziamuggakymu arba pagreitinto
proceso tvarka (BPK 418, 426 str.)); nutarimu petdibyla teismui, kad Sis taikyt
privetiamasias medicinos priemones (BPK 394 str.). &findokumentai turi atitikti BPK
nustatytus turinio ir formos reikalavimus.

Prokuroras,isitikings, jog ikiteisminio tyrimo metu surinkta pakankandhiomenm,
pagrindZiadiy jtariamojo kal¢ dél nusikalstamos veikos padarymo, paskeibd@iamajam, o jo
gynéjui, nukengjusiajam, civiliniam ieSkovui, civiliniam atsakoviijy atstovams pranesa, kad
ikiteisminis tyrimas pabaigtas ir jie turi teisusipazinti su ikiteisminio tyrimo medziaga bei
pateikti praSymus papildyti ikiteismiyrima. Proceso dalyviai turi teggper prokuroro nustatyt
termimg pateikti praSyma susipazinti su ikiteisminio tyrimo medZiaga. Jeigta toks y
prasymas, jie supazindinami su ikiteisminio tyrimedziaga. Gali iti supazindinamateikiant
ikiteisminio tyrimo medziagos kopij Tais atvejais, kai kopija fteikiama, prokuroras nustato
termim, per kui proceso dalyviai turi te¢ssusipazinti su ikiteisminio tyrimo medZziaga ir
pateikti praSymusad ikiteisminio tyrimo papildymo (BPK 218 str.).

Kai ikiteisminj tyrima ar daugura jo veiksmy atliko ikiteisminio tyrimo pareignas,
prokuroras, isitikings, jog ikiteisminio tyrimo metu surinkta pakankamauomen,
pagrindZiadiy jtariamojo kal¢ dél nusikalstamos veikos padarymo, gali jam pavesititasio
straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytus veiksmus. Ikit@hio tyrimo pareignas pateikia trumyp
raSytirg atlikty ikiteisminio tyrimo veiksm ataskau, jeigu prokuroras nenurodo kitaip. Jei
prokuroras pats neatliko ikiteisminio tyrimo, gavikiteisminio tyrimo medziagjis privalo
isitikinti, ar yra pagrindas baigti ikiteismityrima. Nors prokuroras pats organizavo tyrimoaeig
ir jai vadovavo, turi bti skiriamas laikotarpis, per kufis susipazins su ikiteisminio tyrimo

medziaga ir ikiteisminio tyrimo pareigo suraSyta ataskaita.
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Gautus prasymus papildyti ikiteismintyrima motyvuotu nutarimu iSsprendzia
prokuroras. Jeigu prokuroras nuspreatlikti papildomus proceso veiksmus, @&tim straipsnio
1 dalyje numatyti proceso dalyviai supazindinarki 2u medziaga, gauta atlikus papildomus
proceso veiksmus.

Atlikus BPK 218 str. numatytus veiksmus, prokurosagaso kaltinag)i akt. BPK
219 str. nustato reikalavimus kaltinamojo akto riwii. Kaltinamaji akta kartu su bylos
medziaga, liudytej ir ekspen, kurie tuéty bati apklausti teisiamajame padyje, adres
sarasu, prokuroras perduoda teismui, kuriam ta gikringa (BPK 224 — 229 str.). Prokuroras
teismui perduoda tikat bylos medziagy kuri gali kiti reikalinga nagrigjant byhk. Jei
kaltinamasis yra nepilnametis, prokuroras papildotesmui turi perduoti BK 91 str. 2 d.
nurodyty aplinkybiy tyrimo medziag. Prokuroras neturi teis neperduoti teismui tos bylos
medziagos, kuri buvo surinkigariamojo, jo gy®jo ar nukenjusiojo arba jo atstovo prasymu.

Kaltinamojo akto nuoraSprokuroras taip pateikia kaltinamajam.
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2.2. Prokuroro jgaliojimai teisminése stadijose.

Konstitucijos 109 str. nustatyta teismo iSintiteiss vykdyti teisingum, t.y. priimti
sprendimus (nuosprendzius), nutartis LR vardu. Ktwsnis Teismas, aiSkindamas teisgsn
valdzios viei valdziy sistemoje, ne kayt konstatavo, kad uztikrinant téjg ir teismy
nepriklausomump ypa svarbu aiSkiai atriboti teisimmveikla nuo vykdomosios valdzios, kad
Konstitucija draudzia vykdomajai valdziai kiStigeisingumo vykdym, daryti teismams kak
nors poveik ar vertinti teism darky nagrirgjant bylas, juo labiau — nurodit, kaip tugty bati
vykdomas teisingumas. [25. P. 6].

Teismas, gas prokuroro kaltinamji akia (pareiSkim dél proceso uzbaigimo
baudZiamuojusakymu ar pareiskimdél bylos nagrigjimo pagreitinto proceso tvarka) su bylos
medziaga, bylos parengimo nagtinteisme metu priima vienis Suy nutafiy: perduoti by
nagrireti teisiamajame paslyje (BPK 233 str.), perduoti hybagal teismingum perduoti byd
prokurorui, iSskirti byd | kelias ar kelias bylas sujungtviena, atickti bylos nagrigjima (BPK
234 str.), pavesti ikiteisminio tyrimo teéjsi atlikti BPK XIV skyriaus 2—-4,5 skirsniuose
numatyt proceso veiksmar organizuoti Sio proceso veiksmo atliginmutraukti byh (BPK 235
str.).

Kaltinamojo akto turinys yra labai svarbus, kadasgsipazins su byla ir nustas, kad
néra kliaciy nagrireti byla, remiantis aktu teismas nutartyje perduotiabyhgrireti teisiamajame
posdyje apibézia nagrigjimo teisme ribas, - byla teisme nagjama tik al ty kaltinamyjy ir
tik dél ty nusikalstam veiky, dél kuriy ji perduota nagriéti teisiamajame paslyje.
Kaltinamasis negali iii nuteistas pagal kit baudziamji jstatymy, numatarit sunkesp
nusikaltima ar baudZziangi nusiZzengim, arba @l nusikalstamos veikos, kurios fakis
aplinkybés iS esmas skiriasi nuo kaltinamajame akte dStityju, jeigu apie toki galimykg
teisiamajame paslyje jam iS anksto nebuvo pranesta (BPK 255 4b¢).kaltinimo pakeitimo
pagal kit baudziamjj istatyna, numatantlengvesip nusikaltimy ar baudziangi nusizengim, -
remiantis BPK 3 d. kaltinamojo nusikalstama veikali gbiti perkvalifikuojama pagal
baudziamji istatymy, numatant lengvesi nusikaltiny ar baudziangi nusizengim apie tai
nepranesus kaltinamajam, jeigu iS ésmmesikealia faktines nusikalstamos veikos aplinkyg
Tuo tarpu Europos Zmogaus teigeismas yra nuraeg, kad kaltinamojo tetsi gynyls yra
suvarzoma, jeigu jam iS anksto nepraneSama apignikad pakeitimo galimyb ne tik
perkvalifikuojant veilg i sunkesn, bet iri lengvesr, nes tokiu atveju atimama kaltinamajam
teise gintis nuo kito, nors ir lengvesnio,ctau teisiamajame pédyje nenagrigto kaltinimo.

Antra vertus, Europos Zmogaus teisiteismo nuostatomis paremtas BPK 44 str.,
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reglamentuojantis asmens teisipsaug baudziamojo proceso metu, nustato, jog kaltinasnasi
turi teig zinoti kaltinimo poladi bei pagrind, kad jam ity pakankamai laiko bei galimyipi
pasirengti gynybai. [39. P. 95]. Taigi galimeselgti BPK neatitikimo ne tik Europos zmogaus
teisiy teismo praktikai, bet ir mity BPK straipsni nuostaf prieStaravim.

Byla perduodama prokurorui, kai ikiteisminio tyrimmetu buvo suraSytas iS e&sn
BPK 219 str. reikalavim neatitinkantis kaltinamasis aktas ir Sio pazeidinegalima iStaisyti
teisme, paZeidimas trukdo nagtinbyla. Si nutartis gali Bti skundZziama BPK X dalyje
nustatyta tvarka. Byla taip pat galiitb perduota prokurorui jo praSymu ikiteisminiamibyui
papildyti. Esminiai kaltinamojo akto turinio defektsuvarzo kaltinamojo teisi gynyka, nes
gaws tolf kaltinamyji akt kaltinamasis negali pasiruosti efektyviai ginggstiniame paglyje.
Nutartyje perduoti byl prokurorui teismas privalo nurodyti, kokie konkietkaltinamojo akto
turinio pazeidimai buvo padaryti. Teismas, perdunas byl prokurorui, nustato konknet
terming pazeidimams paSalinti ar ikiteisminiam tyrimui pdgpti. PaSalirs pazeidimus ar
papilcks ikiteismin tyrima, prokuroras byl teismui perduoda ta {ia tvarka kaip ir iki
pazeidimy pasalinimo.

Teismireje stadijoje prokuroras atlieka vignpagrindiniy Konstitucijoje, BPK ir
Prokuratiros jstatyme ijtvirtinty prokuroro funkciyp — palaiko valstybip kaltinima
baudziamosiose bylose. BPK 42 str. pateikigoka, pagal kuri valstybinis kaltinimas — tai
prokuroro veikla, kurigrodinéjama, kad nusikalstamos veikos padarymu kaltinaasasuo yra
kaltas. Baudziamajame procese tuiitibvykdoma kaltinimo funkcija. Ikiteisminio tyrimo
stadijoje yra rengiamasi kaltinimui, teisrage stadijose kaltinimas palaikomas. Paprastairkalti
nusikalstamas veikas padariusius asmenis — vébstyareiga (iSskyrus privakaltinima), kuri
pavesta prokurorui, kuris kaltindamas veikia vdiésyvardu. Kaltinimo esmmsudaro prokuroro
pastangos siekiantrodyti, kad kaltinamasis, él kurio veikos byla prokuroro iniciatyva
nagrirgjama teisme, yra kaltagldos veikos padarymo. Teu tai nereiskia, kad prokuroras turi
siekti kaltinamojo pripazinimo kaltu bet kokiomisgmoremis. Prokuroras teisme turi nurodyti
ne tik sunkinatias, bet ir lengvinanas kaltinamojo katt aplinkybes (skirtingai nuo gyjo).

BaudZiamja byla nagrirgjant teisme prokuroro dalyvavimas yraitinas (iSskyrus
privataus kaltinimo bylas, kai kaltinun teisme palaiko nukegjusysis). Jei prokuroras
neatvykstaj teismin podi ir néra galimylkes tame paslyje jo pakeisti, daroma teisiamojo
posdzio pertrauka arba bylos nagiimas atidedamas. Nauj@tojusiam; byla prokurorui turi
buti duodama laiko pasirengti dalyvauti nagjant byhk teisme (BPK 250 str.).

BPK 256 str. numato galimgbprokurorui pakeisti kaltinimp jau nagrigjimo teisme
metu. Kaltinimas gali iiti kei¢iamas tiek kaltinamajame akte étiytas faktines aplinkybes
paketiant iS esms skirtingomis, tiek nusikalstaqrweika perkvalifikuojant pagal baudziag
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istatymy, numatant sunkesparba lengvesnnusikaltiny ar baudZiangi nusiZzengim. Keiciant
faktines nusikalstamos veikos aplinkybes lengéess, paprastai keéiasi ir kaltinimo
formuluoes bei juridinis veikos kvalifikavimas. Teu ketiant faktines bylos aplinkybes,
naujos aplinkybs negali iS es@s skirtis nuo iSéstytyju pradiniame kaltinime. [49. P. 199].

Prokuroras, n@&damas pakeisti kaltinia) teismui bylos nagrigimo metu pateikia &
to raSytin praSym. Be to, kaltinamojo nusikalstamveika kvalifikuoti pagal baudziami
istatymy, numatantsunkesnnusikaltimy ar baudziangi nusizengim, arba kaltinamajame akte
iSdestytas faktines aplinkybes pakeisti iS esnskirtingomis teismo raSytiniu praSymu gali
pradyti privatus kaltintojas ar nukejusysis, - apie tai taip pat praneSama kaltinamajgin
praSymy nuorasai turi bti jteikiami kaltinamajam, jo gysui ir kitiems nagrigjimo teisme
dalyviams. Teismas, gas prasym pakeisti kaltinina, praneSa kaltinamajam ir jo gyjuoi apie
teis; prasyti pertraukos pasirengti gynybai nuo pakelstiinimo. Patenkies tol4 prasyna,
teismas nustato konkrgpertraukos laik.

Rasytinis praSymas prokuroro ar ySiproceso dalywi nusikalstam veika
perkvalifikuojant pagal baudziap istatym, numatantsunkesnarba lengvegmusikaltiny ar
baudZiamji nusizengim arba kaltinamajame akte &ldytas faktines aplinkybes pakiint iS
esnes skirtingomis yra titinas, kitaip bus perzengtos teisminio nagrmo ribos. Ta konstatavo
Lietuvos Auks$iausiasis Teismas 2005 m. birzelio 7 d. nutartyf9]. Konkretios bylos
nagrirgjimo teisme ribos nustatomos prokuroro kaltinamagaaite ir teigjo nutartyje perduoti
byla nagrireti teisiamajame paslyje.

Jeigu nagrigimo teisme metu paaisja, kad kaltinamasis galithi padaes Kita
nusikalstam veika, kuri nebuvo nurodyta kaltinamajame akte, taip gatl nusikalstamveika
gali bati padaes kitas asmuo, teismas motyvuota nutartimi tai @garprokurorui. Kadangi pats
teismas neturi tets imtis iniciatyvos pragti tyrima dél kito asmens nusikalstamos veikos, jis tik
informuoja apie tai prokurar kuris pats sprendzialdtyrimo pradjimo. Jeigu nagrigjant kelig
kaltinamyu byla praneSama prokurorui, kad nusikalstamoje veikogéj@ dalyvauti ir
neperduotas teismui asmuo, visais atvejais teisaas byl nagrirgja iki galo, kadangi BPK
nenumatytas tokiu atveju visos bylos perdavimasiyirpapildyti. [39. P. 99].

Bylos nagrijimas pirmosios instancijos teismo teisiamajameé¢gge vyksta BPK
XX — XXII skyriuose nustatyta proceso tvarka. Pagyna, kadirodymy tyrimas teisiamajame
posdyje pradedamas kaltinamojo akto paskelbimu,i kaalsu perskaito prokuroras. Jeigu
kaltinamasis aktas yra didelis, jo turiprokuroras gali iSbtyti sutrumpintai, nurodydamas
kaltinimo esmg (BPK 271 str.).

Nagrirgjant baudziarmya byla teisme prokuroras dalyvauja tiriaitbdymus, pateikia
teismui silymus &l nusikalstam veiky kvalifikavimo ir bausms skyrimo. Dalyvaudamas
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nagrirgjant byh teisme, prokuroras turi lygias teises su kitaiscpso dalyviais: jis pareiSkia
savo nuomoa dél bylos nagrigjimo atidéjimo neatvykus liudytojams ar kitiems asmenims,
irodymy tyrimo tvarkos, kit proceso dalywi pateikty praSymy, pateikia savo prasymus,
klausimus apklausiamiems asmenims, dalyvauja vgksteisminiams giams ir Kkita.
Pazynttina, kad prokuroro, kaip ir bet kurio kito procedalyvio, nagrigjant byk pareiksta
nuomort teismui rera privaloma (pvz. nuteisti ir paskirti jam atitenka bausng, teismas gali
teisianaji iSteisinti, skirti kitos #Sies bausg atmesti prokuroro pateiktus praSymus ir pan9. [4
P. 167].

Prokuroras kaip ir kiti proceso dalyviai gali uzdiuklausimus teisme apklausiamiems
kaltinamiesiems, nuketjtisiesiems, liudytojams, ekspertams ir specialistgmateikti praSymus,
atlikti kitus BPK nurodytus veiksmus, sakyti baigsias kalbas. [rodymy tyrimo metu
prokuroras gali praSyti leisti jam pateikti papitdos jrodymus atliekant proceso veiksmus.
Teismas, patenkindamagpgokuroro prasymy padaro bylos nagréfimo teisme pertrauk

Pazynttina, kad teismas negali savo iniciatyva be proiuprasymo atlikti BPK XIV
skyriaus 2 — 5 skirsniuose numatydaug ar dideéls apimties proceso veiksgnjeigu jie tugjo
buti atlikti ikiteisminio tyrimo metu. Tokiais atvejgturi biti prokuroro prasymas hylperduoti
ikiteisminiam tyrimui papildyti arba leisti jam pakti papildomusjrodymus atliekant proceso
veiksmus.

Teistjas, paskels nuospreng iSaiSkina nagrigimo teisme dalyviams nuosprendzio
apskundimo tvark ir terminus, o kaltinamajam — dar ir paskitfausmi vykdymo ypatumus.
Apeliacinius skundus &l nejsiteigjusio nuosprendzio per dvideSimt dienuo nuosprendzio
paskelbimo bet kokiais pagrindais ir motyvais tieis; paduoti tiek prokuroras, tiek BPK 312
str. numatyti proceso dalyviai.

Pabloginti nuteistojo ar iSteisintojo pddapeliacis instancijos teismas gali tik tuo
atveju, kai yra prokuroro, privataus Kkaltintojo, keagjusiojo ir civilinio ieSkovo skundai.
Nuteistojo ar iSteisintojo p&ts negali liti pabloginta daugiau, negu to praSoma apeliaciaiam
skunde. Teismas patikrina hytiek, kiek to praSoma apeliaciniuose skunduosdikirdél ty
asmem, kurie paday apeliacinius skundus agldkuriy tokie skundai buvo paduoti (teisminio
nagrirgjimo ribos). T&iau jeigu teismas, nagédamas by, nustato esmini BPK paZeidim,
jis, nepaisydamas to, ar gautasd ph skundas, patikrina, ar tai &yo neigiamosijtakos ne tik
asmeniui, @ kurio skundo nagrigfama byla, bet ir kitiems skund nepadavusiems
nuteistiesiems. Jeigu apeliagininstancijos teismas Svelnina nuospiendteistiesiems, kurie
nuosprengapskund ar ctl kuriy nuosprendis apsktas, tai remdamasis pagrindais, taikytinais ir

kitiems nuteistiesiems, jis gali susvelninti nu@spl ir pastariesiems (BPK 320 str.).
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Nagrirtjant byk apeliacine tvarka, teismo pmlje prokuroro kaip ir gy&o
dalyvavimas btinas. Byla apeliacis instancijos paslyje nagrigjama BPK 324 str. nustatyta
tvarka. Apeliacigs instancijos teismui gnmus nuosprendar nutar, nuosprendis ar nutartis
kartu su baudziaam byla, apeliaciniu skundu, atsikirtimais ir pal@imai pateikta medziaga
(apeliaciniais skundais, atsikirtimais juos, apeliacinio bylos nag#jmo metu surinkta
medziaga) ne dhiau kaip per septynias dienas nuq Sprendina suraSymo dienos perduodami
nuosprend priemusiam pirmosios instancijos teismui vykdyipeliacires instancijos teismo
iSteisinamasis nuosprendis ir nuosprendis nutrabkty vykdomi nedelsiant. Apeliacés
instancijos teismo peédyje dalyvaes suimtas nuteistasis iS ésnimo paleidZziamas teismo
posdziy sakje. Jei suimtas nuteistasis nedalyvavoéggge, nuosprendzio, pagal kuasmuo
paleidziamas iS smimo, nuoraSas Sio sprendimo gomimo diery iSsiurtiamas tiesiogiali
kalinimo vietos administracijai vykdyti.

Apeliacirés instancijos teismas savo nuosprendzio ar nuarti@rag issiurtia LR
generalinei prokuratai, jeigu jis, panaikindamas ar pakeisdamas pirososstancijos teismo
nuosprend ar nutart, konstatavo, kad ikiteisminio tyrimo metu buvo pada esmini BPK
pazeidimy. Esminiais laikomi visi ikiteisminio bylos tyrimmetu padaryti BPK pazeidimai¢ld
kuriy suvarzytosijtariamyjuy teiss, pirmosios instancijos teisme kaltinamasis majaitjo
pasinaudoti janmistatym; garantuotomis teésnis arba dl kuriy teismas neiSsamiai iSnagijo
byla ar premé neteising nuosprengar nutari. Apie pazeidimus itina pranesti Prokuratai,
kuri pagal savo kompetengij kontroliuoja Zemesni prokuratiry darlky bei ruoSia
rekomendacijas ikiteismintyrima organizuojantiems, jam vadovaujantiems prokurdoas
tyrima atliekartioms institucijoms. Jei ikiteisminio tyrimo metu gayti BPK pazeidimai,
nustatyti apeliaciés instancijos teisme, bet nebuvo pagrindas partai&inpakeisti pirmosios
instancijos teismo nuosprendnutart, jie nelaikytini esminiais BPK paZeidimais. Toldai
atvejais savo nuosprendzio (nutarties) nuoragetisLR generalinei prokuratai apeliacigs
instancijos teismas neprivalo. [39. P. 314-315].

Remiantis BK 3 str. 2 d., veikos nusikalstamupanaikinantis, bausgnSvelninantis
arba kitokiu Idu nusikalstam veika padariusio asmens teiginpacti palengvinantis
baudZiamasigstatymas turi gétanaja galia, t. y. taikomas iki tokiojstatymo jsigaliojimo
nusikalstam veika padariusiems asmenims, taip pat atliekantiems rbausei turintiems
teistumy asmenims. Takistatymy pagal prokuroro, bausis vykdymo institucijos teikimus ar
nuteistojo, jo gyajo praSymus taiko teismas, nagiigs byhk pirmaja instancija.

Skundus d vykdymo prokuroras, kiti proceso dalyviai gali qumti BPK 364 str.
nustatyta tvarka. Nagrijant skund, teismo poé&dyje gali dalyvauti prokuroras, skungadags

asmuo, nuteistasis ir jo ggjas.
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Lietuvos Aukgiausiasis Teismas kasacine tvarka nagminbylas @l isiteigjusiy
nuosprendzj ar nutadiy, priimty pirmosios instancijos teismuose ir apeligsininstancijos
teismuose apeliacine tvark@pskusti isiteigjus; nuospreng ar nutari leidziama per tris
ménesius nuoy isiteigjimo dienos skungpaduodant tiesiai Lietuvos Aukausiajam Teismui.

Prokuron kompetency paduoti kasacinius skundus nustato LR genergtirdkuroras.
Kasacinius skundus turi teigpaduoti generalinis prokuroras ir jo pavaduotd@ bet kurio
apylinkés ar apygardos teismo priimmtnuosprendzi ar nutatiy skundziam kasacine tvarka)
bei vyriausieji apygangd prokurorai ir i pavaduotojai (él atitinkamos apygardos teismo ar
apygardos teritorijoje veikign apylinkes teismy priimty nuosprendii ar nutaéiy).

Nagrirgjant kasacia byla teismo poé&dyje prokuroro dalyvavimas yraatinas.
Nagrinedamas kasacinbyla, teismas teis taikymo aspektu patikrina priimtus nuosprendaius
nutartis, @l kuriy paduotas skundas. Jeigu byloje nuteisti keli agsereismas iSnagréja byla
dél to nuteistojo, su kuriuo susg§ paduotas skundas. ¢lau jeigu netinkamas baudziamojo
istatymo pritaikymas ir esminiai BPK pazeidimaiégalturéti jtakos ir kitiems nuteistiesiems,
teismas patikrina, ar teéi®s nuosprendis ir kitiems nuteistiesiems, kurjgaday skund.

Nagrinndamas kasacin byla, teismas gali pritaikyti lengvesnnusikalstam veika
numatang jstatymy arba nutraukti baudzZiaga byla. Teismas turi tets pritaikyti sunkesa
nusikalstam veika numatant jstatyny tik tuo atveju, kai to prasoma paduotame skunde.
Teismas gali suSvelninti arba sugrieztinti bagsj@gu neteisinga bausnsusijusi su netinkamu
baudZiamojojstatymo pritaikymu. Sugrieztinti baugnteismas gali tuo atveju, kaié¢ldto
paduotas skundas,¢tau jis neturi teigs sugrieztinti bausmpaskirdamas laigg atmima iki
gyvos galvos. Pritaikydamas &ibaudziamji istatymy arba paskirdamas naupausmng, teismas
remiasi pirmosios instancijos ir apeliagsn instancijos teism posdziuose iSnagrittais
irodymais. Kasacinbyla nagrigjama BPK 377 — 381 str. nustatyta tvarka.

Taigi prokuroro ir teismo kompetencija BPK reglamejartio proceg teismirese
stadijose yrastatymo atribota, bet glaudziai susijusi. Teismadavproces tatiau tam tikriems
procesiniams veiksmams atliktiitmas prokuroro atitinkamas prasymas, kitas dokuase@ar

dalyvavimas teismo pédyje.
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3. KIT Y PROKURORO FUNKCIJ U IGYVENDINIMO YPATUMAL.

PrieS tai darbe aptarus prokuroro yietaldziy padalijimo sistemoje, jagaliojimus
ikiteisminio tyrimo metu, aktualu pakaith ir apie kitas prokuroro funkcijas, - pirmiausia
vykdymo procese, nagijant atskin kategorij; bylas, ginant viegi intereg, taip pat prokuroro
funkciju santyk ne tik su valdzios instituajj bet ir teigsaugos instituai funkcijomis.

Prokuratiros istatymo viena iS 2 str. nustatyfunkciju yra nuosprendii pateikimo
vykdyti ir ju vykdymo kontroé. [siteistjes teismo nuosprendis, nutartis pateikiami vykdyRkB
VIl dalyje, LR bausmi vykdymo kodekso (toliau BVK) Il — IV dalyse nusttd tvarka. Taéiau
kodeksuose nekonkretizuojamas prokuroro vaidmuodwwylo procese, kaip prokuroras
kontroliuoja nuosprendzio pateikimvykdyti bei pai nuosprendzio vykdymo procesReikiy
pazyneti prokuroro teig pagal savo kompetengijiSreikalauti baudziamja byla, kurioje
vykdomasisiteistjes teismo nuosprendis (BPK 346 str. 3 d.)¢ida daugiausia BPK ir BVK
apibgziama bausmes vykdé&os institucij, kurioms pateikiamas vykdyti nuosprendis (BPK
342 str. 4 d.), funkcijos. Prokufa& prie toki institucijy nepriskiriama, nuosprendzio (nutarties)
vykdymo stadijoje prokuroro vaidmuenma aisSkiai apibiztas.

Sprendziant nuosprendzio vykdymo 4jicho klausiny teismo poédyje turi dalyvauti
prokuroras ir, jei teismas prip@fa hitina, nuteistas, jo gwms, nukengjusysis, civilinis
ieSkovas, civilinis atsakovagy ptstovai. AnalogiSka tvarka ty bati sprendziamas ir bauss
vykdymo ati¢jimo klausimas. Jei nuteistasis nevykdo teismo ipaskbausnés vykdymo
atidejimo metu paskiri jpareigojimy apie tok nuteistojo elgasteismui praneSa nuteistojo elges
kontroliuojartios institucijos.

Klausimus @l nuteistojo atleidimo nuo baussatlikimo &l ligos, pagal BPK 359 str.,
dél vieyju darhy pakeitimo kita bausme ar, atleidus nuo yje&darh; bausnés, baudziamojo
poveikio priemogs paskyrimo vietoj Sios baussipagal BPK 351 str.,étllaisvés apribojimo
bausnés pakeitimo kita bausme ar, atleidus nuo kssapribojimo bausgs, baudziamojo
poveikio priemois paskyrimo vietoj Sios bausgsl pagal BPK 353 str.,étl aresto atlikimo
tvarkos pakeitimo pagal BPK 354 str¢gl dienos baudziamojo poveikio priemgnpakeitimo
kita baudziamojo poveikio priemone pagal BPK 357, skl nuteistojo lygtinio atleidimo nuo
laisves atmimo bausnas priesS termia bei neatliktos laisis atmimo bausnas dalies pakeitimo
Svelnesne bausme ir lygtinio paleidimo iS las@atmimo vietos pagal BPK 360 str. nagijia ir
nutartimi iSsprendzia nuteistojo bausmatlikimo vietos apylinés teismas. Teismo padyje
dalyvauja iSvadl apie nuteistojo sveikatosikie pateikusios gydytaj komisijos atstovas, baugm
vykdartios institucijos atstovas ir prokuroras. Klausimdid nuosprendzio vykdymo metu
kylan¢iy abejoni ir neaiSkum pagal BPK 361 str., taip pat klausimus, numatytiesbausmi
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vykdymo kodekse, nagrifa ir nutartimi iSsprendzZia nuosprengdriemes teismas.] teismo
posdi reikiamais atvejais teismas Saukia prokargyreja ir kitus proceso dalyvius, ¢eau Siy
asmen neatvykimas klausimo sprendimo nesustabdo.

Kalbant apie kitas prokuroro funkcijas, réik panagrigti prokuratiros santyk su
teistssaugos institucijomis. Pirmiausia su institucijonikisrias galima priskirti prie vykdomosios
valdzios. Pirmoji lyginama institucija — LR Teisumgo ministerija (toliau TM). Ministerija
vykdo istatymy ir kity teisss akf; jai pavestos teisingumo srities valstghbvaldymo funkcijas ir
igyvendina Sios srities valstyb politika. Pagal Tarnybos Kgimy departamente prie LR TM
statut, nuo 2000 m. ruggo 1 d. TM pavaldumui pereina Kgilmuy departamentas, kuriam
pavaldzios bausés atlikimo vietos. [50]. TM priklauso dalies t&swugos instituay kuravimo
funkcija, pareiga uztikrinti tinkamasy jdarbo glygas, o jstatymy numatytais atvejais ir
administruoti, organizuoti teistés sistemos reformos metmeigyvendinimy, kryptingai vykdyti
teisiniy instituciju (tarp j ir prokuratiros reform). Be to, kaip teissaugir TM funkcija galima
nurodyti pagalb uztikrinant efektyy bausmiy ir kardomojo kalinimo vykdyng nuteistju
integravimy i visuomeR, nusikalstamumo prevencijos bei konésobrganizavim.

Kita teigsaugos institucija, kugigaktume priskirti prie vykdomosios valdzios yra LR
vidaus reikal ministerija (toliau VRM). Remiantis VRM nuostataigena iS VRM funkciy —
uztikrinti operatyvirs veiklos, nusikaltim ir kity teisstvarkos pazeidim tyrimo organizavim, -
VRM turéty packti prokuratiroms organizuoti savo darb

Kalbant apie kitas tetsaugos institucijas, reikia pamngtn kad pagal Valstyks
saugumo departamenistatymo 1 str., Valstys sienos apsaugos departamentas (toliau VSD)
yra Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaiting#styhkes institucija, kurios paskirtis — saugoti
LR suverenitet ir jos konstitucig santvark. Taigi VSD veikh kontroliuoja (panaSiai ir
prokuratira yrajtakojama) ne tik teisminvaldzia (konkréiai administraciniai teismai, kuriems
gali bati pateikiami atitinkami skundai), bet istatymy leidziamoji bei vykdomoji valdzios.
Tokiu badu siekiama uztikrinti, kad VSD veikttik grieztai pagal savo kompetencir tik
teisitomis priemoamis.

Kita valdziy padalijimo principo veikimo pavyzdgalima ity pateikti Specialijy
tyrimy tarnyly (toliau STT) bei panagréti Sios institucijos santyksu prokuraira. STT —
Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitinga, Wtaiais pagrindais veikianti valstyb
teistssaugosistaiga, kuri rengia iigyvendina korupcijos prevencijos priemones, atdkiai ir
tiria nusikaltimus, kuriais pasireidkia korupcijgios, kaip ir ankau mirctos ikiteisminio
tyrimo institucijos veikia grieztai pagajstatymy apibgzta ju kompetency ir negali be

istatyminio pagrindo kistis viena kitos veikh. Nepaisant to, Sios institucijos turi
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bendradarbiauti, kadangi norint tinkaigyvendinti instituciy; funkcijas, neretai prireikia vienai
kitos pagalbos bei apsikeitimo informacija.

Trumpai apzvelgus prokumabs viet teisaugos instituaij sistemoje, galime daryti
iSvadh, kad prokuratra, vykdydama savo funkcijas, yra susijusi su kigneigsaugos
institucijomis (daugiausia su teismu (apig\&ldzios institucy pries$ tai darbe nemazai kath),
kuris priskirtinas prie pagrindiniteisssaugos instituay), taciau prokuraiira yra nepriklausoma
nuo j, kaip ir Sios veikia tik pagal jomgstatymy suteikh kompetench bei nustatytus
ipareigojimus. Teisaugos institucijos glaudziai bendradarbiauja tsapye, o0 y
pasiskirstymas pagal tam tikras veiklos sritis tialhiekant konkraet tyrima, tiek vykdant
pazeidiny prevencij, padeda teisaugos institucijoms efektyviau vykdyti t&sspazeidim
prevenciy ir kontrok, operatyviau tirti padarytus pazeidimus, tagyvendinti Konstitucijoje
itvirtintus principus (teiss i gynyls, Zmogaus laisss, Zmogaus asmens bei nuosasyb
neliciamumo, valdai padalijimo ir kity) uztikrinant asmeu teises ir laisves bei valstd
interesus. Taigi apsik@&ant informacija, atliekant atskirus pavedimus, dghkt prasymus
iSskirtinos papildomos prokungine tik Prokuratrosistatyme iSvardytos) funkcijos.

Kalbant apie baudzZiamojo proceso ypatumus tiriantagrirejant atskin kategorij
bylas reikty apzvelgti prokuroragaliojimus bei pareigas privdamyju medicinos priemoni
taikymo procese. Bendra tvarka pitd procesas tampa privermyjy medicinos priemonmi
taikymo procesu, jeigu ikiteisminio tyrimo meturagrirgjant byh teisme nustatoma (taip pat ir
kai po bausrs paskyrimo), kad asmuo nepakaltinamas ar ribotkalinamas arba po
nusikalstamos veikos padarymo jam sutriko psicliikaél to jis negali suvokti savo veikam
esnes ar jp valdyti (BPK 393 str. 1 d.). Jei ikiteisminiameitge taijvyksta - ikiteisminio tyrimo
pareiginas perduoda tyrimo medzigorokurorui. Kai yra pagrindas, prokuroras uzraSo
rezoliucija prackti proceg taikyti priveciamasias medicinos priemones ir paveda ikiteisminio
tyrimo jstaigai atlikti ikiteismin tyrima arba patsijatlieka, po kurio baigimo prokuroras priima
nutarimg perduoti byd teismui (kai yra pagrindas taikyti priviéeimasias medicinos priemones)
arba nutraukti byl BPK 3 str. nustatytais pagrindais. Jei asmeniuirirska psichika teisminio
nagrirgjimo metu ir &l to jis negali suvokti savo veikamesnes ar j; valdyti, teismas priima
nutarf prackti proceg taikyti priveciamasias medicinos priemonegei miretos aplinkylés
nustatomos po baus® paskyrimo, kol nuosprendis ipeeistjes ir nepradtas vykdyti, teismas
perima byh savo zinion ir nutaria pr&t proces taikyti priveciamasias medicinos priemones,
kai nuosprendis jau vykdomas, bagswykdartios institucijos teikimu bausés atlikimo vietos
teismas, iSreikalayg baudZziaraa byla, nutaria praéti proceg taikyti priveciamasias medicinos

priemones. Tokio proceso matadinétinos BPK 395 str. nurodytos aplinks
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Kalbant apie privataus kaltinimo bylas, skangaduoda ir kaltinira teisme palaiko
nukengjusysis (jo atstovas), kuris teismgyja privataus kaltintojo statws Taliau jeigu
nusikalstamos veikos, numatytos BK 139 str. 1 40 dtr. 1 d., 148, 152, 154, 155, 165, 168 str.,
187 str. 1 ir 3 d., 188, 313 str. turi visuomenieikSne ar jomis padaryta Zzala asmeniui, kuris
dél svarbiyy priezagiu negali ginti teisty savo interes, baudZiamji proceg dél Siy veiky turi
teiss prackti ir prokuroras, nesvarbu, ar yra nukgusiojo skundas ar jo tei atstovo
pareiskimas.

Prokuroras taip pat turi teisbet kuriuo privataus kaltinimo bylos proceso meki,
irodymy tyrimo pradzios, pateikti teismui raSytirpareiSkim, kad Sioje byloje palaikys
valstybiri kaltinima. Siuo atveju byla perduodama prokurorui. Ikiteisisibylos tyrimas ir bylos
nagrirgjimas teisme vyksta bendra tvarka. Ikiteisminisnyas @&l nusikalstam veiky, numatyt
BPK 407 str., atliekamas bendra tvarka, jeigu ralstamos veikos padarynitariamas asmuo
néra zinomas. Taip pat jeigu nagyjant privataus kaltinimo byl teisme paaisja, kad
kaltinamasis padarnusikalstam veika, dél kurios turi hiti palaikomas valstybinis kaltinimas,
privataus kaltinimo procesas nutraukiamas ir byloedziaga perduodama prokurorui. Ir
atvirk&iai, jeigu ikiteisminio tyrimo metu paai8ja, kad jtariamojo veika turi BPK 407 str.
nurodyt; nusikalstam veiky pozymiy, tyrima atliekantis pareignas iSaiSkina nukegjtisiajam
Sio teig kreiptisi teismy privataus kaltinimo tvarka. & Sios nusikalstamos veikos bendra tvarka
pracktas ikiteisminis tyrimas nutraukiamas (BPK 409, 41r7).

Be auksiau minéto vieSo intereso gynimo atwgjkai byla iS privataus kaltinimo
pereinaj valstybin kaltinima baudziamajame procese, rgiktrumpai pamigti, kad prokurorui
ginant vie§ intereg tam tikri jgaliojimai suteikiami ir civiliniame bei administ@iame
procesuose. BPK 117 str. nustatyta prokuroro parpayeiksti civilin ieskin teisme, jeigu Sis
nepareikstas, tais atvejais, kai nusikalstama vpddaryta Zalos valstybei arba asmeniui, kuris
dél nepilnametysis, ligos, priklausomyds nuo kaltinamojo arél kity priezagiu negali gintis
teisme teisty savo interag Pamirgtina, kad 2001 m. sausio 1 idigaliojus LR administracini
byly teisenosjstatymui bei 2001 m. liepos 1 d. CK, prokuroraiSa@ intereso ir asman
pazeist teisii gynimo srityjeigijo daugiau teisj ir pareig), atsirado teismo pareiga nagtin
administracig byla pagal prokuroro skumddél valstykes arba kit vieqju interess gynimo;
prokuroro teig pareiksti ieSkin dél neveiksnaus fizinio asmens sudaryto sandorioagiipmo
negaliojaliy, prokuroro teié paduoti praSym teismui @l pripazinimo asmens neveiksniu ir
pan. Si funkciju konstitucinis pripaZinimas téo iSspesti problema, ar prokuroras,
atstovaudamas valstybei, turi atitinkanigaliojimus ir ar jie neprieStarauja Konstitucijgd?2].

AnksCiau darbe kalkta apie byl supaprastiat proceg ir prokuroro teig BPK
nustatytais atvejais ir tvarka nuggti uzbaigti proces baudziamuojuisakymu ar pagreitinto
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proceso tvarka. Taigi iniciatyva uzbaigti Siomisog@so uZbaigimo formomis priklauso
prokuroruli, t&iau pirmuoju atveju be BPK 418 str. 1 d. numatsalygu prokuroras privalo gauti
kaltinamojo sutikim bei pranesti apie t@kproceg nukentjusiam. Antruoju atveju toks
sutikimas ®ra hitinas, t@iau be BPK 426 str. 1 d. numaiysalygu prokuroras per nustatyt
termimg privalo atvykti ir uztikrinti lting bylai nagrirgti proceso dalywj atvykima kartu i
paskirt teismo poadi. Sios dvi proceso uZzbaigimo formos leidZia pagrgitsprendimo
baudziamojoje byloje p¥mima bei atpiginti procegs Taliau proceso greitumas ir pigumas
negali ti pasiekiami Zmogaus teisisuvarzymo sskaita, todl teismo baudziamojgsakymo
priemimo bei proceso uzbaigimo supaprastinta tvarkanegntuojatios normos sukonstruotos
taip, kadjtariamojo (kaltinamojo) teés hity visiSkai uztikrinamos.

BPK XXXII skyrius reglamentuoja byl proceso ypatumus kaltinamajam
nedalyvaujant. Nagristi byla, kai nedalyvauja kaltinamasis, leidZziama tik tuwegu, jeigu
kaltinamasis yra ne LR teritorijoje ir vengia attiykteismy (BPK 246 str. 1 d.). Svarbu Siose
bylose, kad bty uztikrinta kaltinamojo teisi gynyhla, toctl be prokuroro dar iitinas gyrjo
dalyvavimas nagrigjant toki byla, - tai vienas iS astuoniBPK 51 str. 1 d. numatytbatinos
gynybos atvej. Sutrumpintasirodymy tyrimas nagrigjant byk kaltinamajam nedalyvaujant
neleidziamas. Teisiamasis pdss turi vykti rungimosi glygomis.

BPK Xl dalis skirta baudZiamosios bylos atnaujiniateejams aptartiCia prokurorui
taip pat yra suteikiami tam tikigaliojimai. Pirmasis pagrindas baudzigabyla atnaujinti - @l
naujai paaisgusiy aplinkybiy, kurios nurodytos BPK 444 str. PareiSkidtl naujai paaisS&usiy
aplinkybiy per vienerius metus nua paaiskjimo atitinkamam prokurorui (BPK 446 str. 2 d.)
gali paduoti nuteistasis, iSteisintasig, gynéjai ir atstovai pagalistatyma, nukengjusysis,
civilinis ieSkovas, civilinis atsakovas iy jatstovai. Prokuroras, manydamas, kad gatii bent
viena iS BPK 444 str. numatytaplinkybi, savo iniciatyva, taip pat proceso dalyyiraSymu
prima nutarim practti procea dél naujai paaisS&usiy aplinkyby ir, remdamasis BPK
taisykkémis, pats atliekaut aplinkybiy tyrima arba paveda tai padaryti ikiteisminio tyrimo
istaigai. Prokuroras, nergglpagrindo pragi procesa dél naujai paais§usiy aplinkybiy, priima
nutarimy atsisakyti praéti proces. Apie tok prokuroro nutarim praneSama suinteresuotiems
asmenims ir iSaiSkinama teéisuinteresuotiems asmenims agsk nutariny aukStesniajam
prokurorui BPK 447 str.2 d. numatyta tvarka ir terais. Kai naujai paaigjusios aplinkylés
baigiamos tirti ir yra pagrindas atnaujinti Bylprokuroras tyrimo medziagir savo iSvad
perduoda Lietuvos Aukfausiojo Teismo pirmininkui. Jeiguéra pagrindo atnaujinti by)
prokuroras savo nutarimu progeasutraukia apie tai praneSdamas suinteresuotiemerams ir
iSaiSkindamas nutarimo apskundimo twark.ietuvos Auks$iausias Teismas, iSnagéns
prokuroro iSvad ir tyrimo medziag, priima vierny iS BPK 449 str. nurodytnutagiy.
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Procesas taip pat galiath athaujinamas @ aiSkiai netinkamo baudzZiamojstatymo
pritaikymo. Paduoti pareisSkignLietuvos Auksiausiajam Teismui @ baudziamosios bylos
atnaujinimo BPK 451 str. nustatytais pagrindais teisc LR generalinis prokuroras, taip pat
nuteistasis, jo atstovas pagatatyny ir gynéjas. Nagrigjant atnaujird baudZziamja byla,
teismo poédyje dalyvauja prokuroras, g§jas, gali lti iSkviesti kiti proceso dalyviai. Lietuvos
Aukstiausias Teismas, iSnaggjrs byh, priima viera iS BPK 455 str. nurodytnutacgiy.

Procesas remiantis BPK 456 str. nustatytais pdgisngali iti atnaujinamas &
Jungtinip Tauy Zmogaus teisi komiteto arba Europos Zmogaus teiseismo sprendim
PraSym atnaujinti baudziamja byla gali pateikti asmuo, kurio atzvilgiu byloje buvagaryta
Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto ar jo papildom protokol; arba Zmogaus teigir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ar jos papildpmrotokoly pazeidimy, jo teisi
perméjas, Si asmen jgaliotas atstovas ar LR generalinis prokurorésismo poédyje
dalyvauja prokuroras ir gyjas, taip pat gali dalyvauti asmuo, patsikpraSym atnaujinti
baudziamja byla. Apie pogdi praneSama nuteistajam, nukgmsiajam ir j; atstovams pagal
istatyma. I1Snagrirgjus byh, priimama viena iS BPK 461 str. nurodytutacgiy.

Reziumuojant galima pastéh kad prokurairos procesié veikla glaudziausiai susijusi
su teismu. Teismas, kaip valséghbjcga, gali veikti nusikalstamuantik jstatymo numatytomis
priemorémis, priimdamas teisingus nuosprendzius, satiganir atkuriagius pilieciy teises.
[45. P. 73]. Prokurar veikla tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek teismuose procesuose, tiek
vykdymo procese turi ne dubliuoti teigmTM institucijy darka, o atlikti konkreias jstatymy
prokurorams numatytas pareigas organizuojant giei tyrima, palaikant valstybinkaltinima
teisme, vykdant proceso metu kitas prokuromkcijas. Nepaisant galimagskos prokuratrai iS
visy valdziy, svarstym, ar prokurairos nedeity priskirti prie kurios nors IS valdgi (ypa
teismires valdzios), prokurorai procese vis tik turi savdadkus jstatymy apibgztus
igaliojimus. Kadangi ,valstys valdziy Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausyke, Teismas“ (Konstitucijos 5 str. 1 d.), o valdziwstituciju igaliojimai iS esms
kitokie nei prokurou, tockl dar ir ¢l Sios priezasties prokutabs negalime priskirti kuriai nors

IS valdZzi.
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ISVADOS

1. ValdZiy padalijimas - tai vienas svarbiawsiemokratigs santvarkos princip S
principa pripagsta ir taiko visos demokratin valstylés. Valstylkes valdza Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriadsybeismas. Konstitucijojgtvirtinti tokie Siy
instituciju igaliojimai, kurie neleidzia nei vienai valdziai sakankose sukoncentruoti absaliw
ir nekontroliuojann galiy. Nei istatymy leidziamoiji, nei vykdomoji, nei teisménvaldzia negali
vykdyti viena kitos funkciy, jos negali perimti viena i$ kitagaliojimu, ju perduoti ar atsisakyti.
Taip pat valstybs valdziy funkcijy negali vykdyti kiti subjektai, jei to nenumaistatymai.
Valstybés valdzios yra savarankiskos ir nepriklausomoszeatlamos sav@aliojimus.

2. Kadangi kiekviena i$ valdgituri tam tikny jgaliojimy, susijusi su prokuraira,
galime matyti puil valdzios funkciy padalijimo pavyzd Tarptautiniai dokumentai numato
principus, kaip prokuroro statusas, jo santykisvaldzios institucijomis, jo nepriklausomumo
garantijos tukty bati apibrezti nacionaling jstatymy. Koki mode] valstyles yra pasirinkusios
priklauso nuo kiekvienos valstyb teisires sistemos, tets, kulfiros bei istorini tradicijy.
Negalima pasakyti, kad kazkuris modelis (kai preliira yra priskiriama prie vykdomosios ar
teismires valdzios, ar éra priskiriama & prie vienos iS valda) yra pranasesnis, svarbiausia,
kad prokuron funkciju vykdymui kity nustatytos nepriklausomumo garantijgstatymiskai
reglamentuotas prokufabs statusas, kad iSvengti prokuraavivaés, kad nebty varzomos
asmein teiss ir lais\és.

3. Kalbant apie LRjstatym; leidZiamaja valdZza — Si valdZia atlieka prokur@tos
parlamentig kontrok, taip pat nustato prokutabs veiklos prioritetus, pritaria Respublikos
Prezidento silomai generalinio prokuroro kandidahi. Ta&iau reikyy pazyneti, kad Sios
valdzios atstovams, kaip ir kitoms valstgb savivaldyhi institucijoms ir jstaigoms, i
pareiginams ir tarnautojams, poliims partijoms ir politikams, visuomerims organizacijoms
ir visuomergs informavimo priemoéms, kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims draiagna
duoti prokuraiirai jstatymuose nenustatytpavediny ar jpareigojimy arba kitaip kistisi
prokurom veikla. Seimo nariai negali kiStiskonkretiy byly nagrirgjima, i atliekany ikiteismin
tyrima. Méginimas paveikti prokurarsiekiant, kad jis priimt neteigta sprendina, yra kiSimasis
1 prokuroro veikd ir uztraukia atsakomybpagalistatymus. Konstitucijojegtvirtinta prokuroro
nepriklausomumo ir klausymo tiktatymo nuostata.

4. Prokuratira LR pradzioje buvatakojama vykdomosios valdzZios¢liau vis labiau
buvo susijusi su teismine valdzia, net buvo laikgosasudtine dalimi. Ankgiau Konstitucinio
Teismo taip ir buvo interpretuojama. Rsetatymy bei Konstitucijos pakeitimo, nebelikus
prokurafiry prie teismy, bei Konstituciniam Teismui pakeitus ankstesni@sgihius cl
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prokuratiros priskyrimo prie teismis valdzios, pakziant tiek teismo, tiek prokuratos
funkciju savarankiSkum nebelieka pagrindo priskirti prokutad prie teismigs valdzios.
Prokuroras tik padeda teismui uztikrinti téisma bei vykdyti teisinguma, prokuroras negali
vykdyti teismires valdzios funkcij. Tatiau net iki Siol kyla diskusy, ar nereikty prokuratiros
ir toliau priskirti prie teismias valdzZios. Magistro darbo tyrimo subjektai knkrokuratira
priskirti teisminei valdziai, padedai teismamsgyvendinti teisingurp. Prokuron veikla tiek
ikiteisminio tyrimo, tiek teismini proces metu ypé& glaudziai susijusi su teismo procesine
veikla. Yra numatyta atvejai, kada ikiteisminioityo teijas (teismas) turi patvirtinti prokuroro
nutarimus, kada prokuroras gali atlikti tam tiknesiksmus tik gavus teismo leidimlS kitos
pusts teismas negali inicijuoti savarankiSkai daugglcesinio veiksm atlikimo, hitinas
prokuroro, kitojstatymo nustatyto proceso subjekto praSymas & #itgumentas.

5. Konstitucija, BPK prokurorui suteikiggaliojimus organizuoti ikiteismintyrima (ar
atskirus jo veiksmus), jam vadovauti, palaikyti stgbini kaltinima baudzZiamosiose bylose.
Prokuroragstatym; numatytais atvejais gina asmens, visuoksenvalstyles teises bei tedsus
interesus. Prokurata, vykdydama savo funkcijas, yra susijusi ir suoriis teigsaugos
institucijomis, ta&iau ji yra nepriklausoma nuay,j kaip ir Sios veikia tik pagal jomgtatym
suteikh kompetench bei nustatytusipareigojimus. Teisaugos institucijos turi glaudziai
bendradarbiauti tarpusavyjey Jpasiskirstymas pagal tam tikras veiklos sritisk tetliekant
konkret; tyrima, tiek vykdant pazeidim prevenciy turi padkti teisésaugos institucijoms
efektyviau vykdyti teigs pazeidimm prevenciy ir kontrok, operatyviau tirti padarytus
pazeidimus,gyvendinti Konstitucijojejtvirtintus principus uZztikrinant asmerteises ir laisves
bei valstylgs interesus.

6. Prokuroro ir teismo kompetencija teisiésa stadijose yrastatymo atribota, bet
glaudziai susijusi. Teismas veda pragestiau tam tikriems procesiniams veiksmams atlikti
butinas prokuroro atitinkamas prasymas, kitas dokuesemr dalyvavimas teismo pgoyje.
Nuosprendzio (nutarties) vykdymo stadijoje prokoreaidmuo &ra toks zymus, be to,itksta
istatyminio prokuroro funkaij konkretizavimo Sioje srityje. Prokufat réera priskiriama prie
bausme vykdartiu institucijy, kuriu statug nuosprendzio (nutarties) vykdymo stadijoje
detalizuoja BPK, BVK, kitijstatymai. Prokurorai netétg dubliuoti teismy, bausm vykdartiy
institucijy darbo, o atlikti konkr&as jstatym; prokurorams numatytas pareigas organizuojant
ikiteisminj tyrima, palaikant valstybin kaltinima teisme, priZirint nuosprendzio (nutarties)
vykdyma.

7. Teigs teoretiky darbai, praktiy pasisakymai bei dvi prokungr sociologires
apklausos atspindi darbe apraSomas prokuroro peakir teisines vykdomfunkcijy atskyrimo
bei teisinio statuso apirimo valdziy padalijimo sistemoje problemas. Prokurorui pavedus
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ikiteisminio tyrimo organizavimo funkgijir po BPK pakeitina prokuroro nurodymams atliekant
tyrima tapus privalomiems ikiteisminio tyrimgtaigos pareignams, lieka neaiskususSistaigy
vadow statusas. Kaip antrasis tyrimas darbe pgroaip pat &ra geros ikiteisminio tyrimo
kokybés bei darbo Kivio optimalaus paskirstymo tarp ikiteisminio tyrinmareiginy. Tiek
ikiteisminis tyrimas, tiek teisminis naggjmas, tiek nuosprendzio (nutarties) vykdymas kaip
valstykes inicijuojama, organizuojama ir realizuojama vajkkuri turi nemazai prievartinio
pohidzio element, kurie labiausiai pali@ga esmines Zmogaus teises ir laisves, privatolabai
gerai suderinti teisine ir darbo organizavimo prasiors prokurorai - nepriklausoma proceso
teiss figira, ta&iau reikia nepamirSti asmenteisiy ir laisviy apsaugos garantijitvirtinty
istatymuose, atsizvelgiant Lietuvos tarptautiniugsipareigojimus zmogaus teisiapsaugos
srityje. Prokuroro nutarimai bei veikimas (neveiksh réra galutiniai iristatymy numatytais
atvejais ir tvarka asmuo gali apski vienai i$ valdzZios instituajj— teismui.

8. Galiausiai, kalbant apie prokunofunkcijas valday padalijimo sistemoje, reikia
pazyneti, kad Konstitucijoje yra nurodytos ir kitos valbes institucijos, kurios pagal
Konstitucijos 5 str. éra priskiriamos nei prigstatymy leidziamosios, nei prie vykdomosios, nei
prie teismirs valdzZios (tai konstatuota Konstitucinio Teismdparp toki instituciju buvo
pamireéta ir prokuratira. Kadangi Konstitucijos nuostatas turi ¢gemisSkinti tik Konstitucinis
teismas, tai remiantis Siuo konstatavimu galimegtieikad dabar prokurata Lietuvoje
nepatenkaj nei viery valdziy triada, kadangi ji yra centralizuota specifinius valdisgu

igaliojimus turinti valstybs institucija.
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Santrauka

Magistro darh sudarojvadas, tris viena kit papildartios destomosios dalys, kuri
pirmoji apib&zé prokuron vieta valdZiy padalijimo sistemoje daugiau teoriniu aspekturcgint
procesiniu aspektu, @®ji numagé tam tikrus prokurorggaliojimu ypatumus, pateiktos Sios
analizs iSvados. Darbo pabaigoje - naudotos litecst rasSas bei santrauka lietyvir angh

kalbomis.

Norint atskleisti, kokiu aspektu ir apimtimi bus gnaéjamas prokuroro statusas,

pirmiausia darbe aptarta valdfadalijimo principo samprata bei valdasminiai pozymiai.

Pagrindir magistro darbo daludaro prokuroro statuso valgdzpadalijimo sistemoje
analiz. Pradzioje nagrigta prokuron vieta valdzi padalijimo sistemoje teoriniu aspektu,
prokuratiros statuso bei santykio su kitomis valdziomis aaldetuvoje, prokurar statuso
valdziy padalijimo sistemoje kitose valstyge pavyzdziai bei patirtis nustataptsantyk, - kad
atsizvelgiant] prokuratiros bei valdzios instituaij jgaliojimy apimf bei atliekamas funkcijas
pagal dabar galioja@ius teigs aktus bei teismin praktika sekadiose dalyse galima iy
iSsamiau atskleisti prokuroro stagusei viety pirmiausia valdij padalijimo sistemoje, taip pat
kity teisssaugos instituaij sistemoje. Sdarky palengvino atlikti du tyrimai — magistro darbo

subjekt; sociologires apklausos.

Antroje darbo dalyje analizuoti prokurorigaliojimai ikiteisminio tyrimo metu bei
teismirese stadijose, atskleidzZiant prokuroro funkcsantyk pirmiausia su teismés valdzios
funkcijomis, taip pat vykdomosios valdzios, tsigugos instituay funkcijomis, nepamirStant
pamireti specifiniy praktiniy ir teisiniy problemy tiek apzvelgiant teés aktus, tiek proceso
veikloje praktikoje.

Paskutigje magistro darbo dalyje numatyti tam tikri prokerqgaliojimy ypatumai,
susig su prokurorojgaliojimais vykdymo procese, ginant vagSinteres, atliekant ikiteismiip
tyrima bei jgyvendinantistatymy suteiktusijgaliojimus teismidse stadijose atskirkategoriji

bylose, atnaujinant baudziasias bylas.

ISvadose pateikta prokuroro statuso bei prokuroetos valdzy padalijimo sistemoje

analizs apibendrinimai bei pastabos.
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Summary

Master Paper consist of an introduction, three Eupenting each other parts, which
first part determined position of prosecutor amaeygtem of state powers separation more in
theoretic aspect, second part — in process aspend, part gave some specific features of
prosecutor powers, those analysis conclusion ismgiit the end of the work the list of used
literature, and a summary in Lithuanian and Endbstyuages is presented.

Meaning to discover in which aspect and volume ofkathe status or prosecutor will
be investigating, a conception of principle of stapwers separation and the main features of
powers at first in work was discussed.

An analysis of prosecutor status among systematé giowers separation makes the
main part of work. At first analyzed positiof prosecutor among system of state powers
separation in theoretic aspect, development olistaf prosecuting magistracy and relation
between prosecuting magistracy and other powetstluania position, examples of status of
prosecutor among system of state powers separatiother countries, experience determining
this relation, - that taking into account thatoutd be possible more comprehensively disclosed
status of prosecutor and position at first amongtesy of government powers separation and
among system of other justice institutions. Twceegsh social test of subjects of Master Paper
made easer this work.

At the second part of work analyzed powers of pros®s in before-the-trial and in
trial stages, disclosing relation between prosecéioctions and at first with court power
functions, with execution power and law-securitstitutions functions, not forgetting to mention
specific practical and lawful problems considetatéhe laws and taking into account practice.

At the last part of work some specific featuregpuaisecutor powers are given, related
with prosecutor powers in execution process, ptwtggublic interest, performing before-the-
trial stage and performing powers given by law iraltstages some categories of cases,
resumptioning criminal cases.

At the conclusion is given generalizations and mmaf the analysis of status of

prosecutor and prosecutor position in system o€ gtawers separation.
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Priedai
Priedas Nr.1

ANKETA

Si anketa parengta sprendziant magistro baigiamigobo ,Prokuroras valdgi
padalijimo sistemoje: procesinis aspektas” uzdamgini

Anketa yra viena iS priemani atlikti Konstitucijos bei baudzianjy procesini
istatymy, reglamentuojatiy prokuratiros veikh bei tokios reglamentacijogakos prokuroro
procesiniam statusui bei veiklai tyram

Anketa yra anonimig visa gauta medziaga bus panaudota apibendrinaareghizei.
Kiekvieno Jisy nuomor yra svarbi, tod prasome nuoSirdziai atsakyii klausimus. Prie
kiekvieno klausimo pazyskite labiausiai Jums tinkanatsakymo variagt(-us), o kur reikia,

irasykite sasji.

I. KLAUSIMAI, SUSIJ E SU PROKURORO STATUSU VALDZIU PADALIJIMO
SISTEMOJE.

¢ PROKURORA PRISKIRTUM ETE:

1. Teisminei valdziai.
2. Vykdomajai valdziai.
3. Kita

e KAS PAGRINDZIA PROKURAT TUROS INSTITUCIJOS PRISKYRIM A VIENAI AR
KITAI VALDZIAI?

1. [statymejtvirtinti jgaliojimai.
2. Institucijos vieta pagal konstitucirsrang.
3. Kita

61



e AR BUTINAS KONSTITUCINIS PROKURORO PRISKYRIMAS ATITINKAM Al
VALDZIAI?

1. Taip.
2. Ne.

e AR TIKRAI MANOTE, KAD PROKURAT URA YRA TEISMIN ES VALDZIOS
DALIS?

1. Taip.
2. Ne.

II. DUOMENYS APIE RESPONDENT A — EKSPERTA.

1. PROKURAT URA
» Generalig;
» Apygardos;
» Apylinkés.

2. PROKURORINES VEIKLOS PATIRTIS.
» iki 5 mety;

» iki 8 mety;
» iki 15 mety;
» iki 20 mety;
>

daugiau nei 20 met

Dékoju uz atsakymus.
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Priedas Nr. 2
ANKETA

Si anketa parengta siekiant atlikti tygnmagistro baigiamajame darbe ,Prokuroras
valdziy padalijimo sistemoje: procesinis aspektas”.

Prokurory apklausos tikslas iSsiaisSkinti neSaliSkoziar; | jiems skirty funkcijy
igyvendinimy praktinéje procesigje veikloje.

Apklausa yra anonimi) gauti rezultatai bus panaudoti apibendrinamajaigistro
baigiamojo darbo analizei.

Atsakydamii konkrety klausimy pazyngkite Jums labiausiai tinkanatsakymo variant
arba pateikite atskirsavo nuomog

IS anksto nuoSirdziaiétojame uz sugaigtdisy brang: laika atsakani mums labai
svarbius anketos klausimus!

Mykolo Romerio universiteto Teis ir valdymo dienini studiy programos magistrait
Aisté Tamulionyt.

1. Kaip visumoje vertinate dabarirkiteisminio tyrimo procedra?
a) teigiamai;
b)  vidutiniSkai;
C) neigiamai;
d) iki 2003 mat reformos veikla buvo sklandasn

kita

2. Kaip vertinate teés aktais apilitza procesie saveika tarp prokuroro, ikiteisminio tyrimo
pareidgino ir ikiteisminio tyrimo teigjo?

a) teigiamai;
b) vidutinisSkai;

C) neigiamai;
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kita

3. Koks disy pozidris i ikiteisminio tyrimo kokyle pakeitus baudZziamuosiistatymus?
a) bylp parengimas paggo;
b) byly parengimas pableé;
c) tyrimo kokyle vidutiniSka,

kita

4. Ar prokuroro dabartinis veiklosikris yra optimalus?
a) darbo kwvis yra optimalus;
b)  po reformos kwis padicjo;

c) po reformos kivis sumaijo;

kita

5. Jisy isitikinimu priimtinu prioritetiniu eiliSkumu nurodyte prokuratirai priskirty funkcijuy

sekminga igyvendining praktirgje veikloje.

1) organizuoja ikiteismintyrima ir jam vadovauja,
2) atlieka ikiteismiftyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus;
3) kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigw veikla baudziamajame procese;

4) palaiko valstybinkaltinima baudzZiamosiose bylose;

O O 0o O O

5) kontroliuoja nuosprendzipateikimy vykdyti ir ju vykdyma;
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6) koordinuoja ikiteisminio tyrimgstaigy veiksmus tiriant nusikalstamas veikas;
7) gina vie§gji interes;

8) pagal kompetenaijnagrireja asmen prasymus, pareisSkimus ir skundus;

O O O o

9) dalyvauja rengiant ifgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikaigta
veiky  prevencijos programas;

]

10) dalyvauja teikiiros procese;

L] 11) atlieka kitagstatymy nustatytas funkcijas.

Mano prokurorigs veiklos patirtis yra:

> iki 5 mety;

> iki 8 met;
> iki 15 met;
> iki 20 met;

»  daugiau nei 20 met
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