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IVADAS

Probleminé situacija ir problemos formulavimas. Ypatingai svarbiis yra SeSi
pagrindiniai valstybés registrai, kuriuose kaupiama informacija naudoja ne tik registro steigéjai,
tvarkytojai, bet taip pat ir gyventojai, verslo subjektai, sukaupta informacija yra biitina valstybés
instituciju veikloje, naudinga tarpvalstybiniame bendradarbiavime. Pagrindiniai valstybés registrai,
kuriy pagrindu kuriama dauguma kity registry yra Juridiniy asmeny, Gyventojy, Nekilnojamojo
turto, Adresy, [statymy ir kity teisés aktu bei Hipotekos registras. Sie registrai yra labiausiai
reikalingi verslo plétrai, Salies tkio valdymui, uzsienio rySiams. Gyventojai, juridiniai asmenys,
nekilnojamasis turtas yra misy visuomenés pagrindas.

Pagrindiniy valstybés registry modernizavimas, t.y. vis platesnis informaciniy technologijy
taikymas, registro tvarkymo istaigoms teikia vis daugiau galimybiy efektyviai tvarkyti duomenis.
Tvarkymo funkcijuy perkélimas i elektroning erdve igalina kaupti iSsamesng, aktualesng, tikslesne
informacija apie Salies gyventojus, juridinius asmenis, turta, supaprastinti sukauptos informacijos
perdavimg tretiesiems asmenims ir ja efektyviau tvarkyti. Taciau Siuo metu ne visi registrai yra
pakankamai modernizuoti, o tai lemia tiek konkretaus registro papildomas materialiyjy bei
zmogiskuju istekliy sanaudas, tiek registro duomenuy vartotoju papildomas ilaidas. Siuo metu
daugumos registro tvarkymo istaigy funkciju vykdymas yra centralizuotas ir monopolizuotas,
paslaugai gauti klientui paprastai reikia fiziskai apsilankyti registro padalinyje, be to, biitini
popieriniai dokumentai, tikslui pasiekti reikia atlikti kelias procediiras skirtingose istaigose.
Pagrindiniy valstybes registry tvarkymas turi biiti efektyvus ir orientuotas { klientus.

Pirma problema: néra eliminuotos perteklinés procediiros ir nereikalingas klienty
lankymasis registro tvarkymo institucijose,

Antra problema: néra pakankamai iSplétotas internetiniy procediiry naudojimas, kuriy
pagalba registro tvarkytojai tiesiogiai suraso ar tikslina savo duomenis, nors popieriniy ankety
pildymas jau nebeatitinka poreikiy.

Trecia problema: pagrindiniy valstybés registry tvarkyma reglamentuojanciuose teisés
aktuose nenumatyta galimybé registry duomenis teikti konkrecius reikalavimus atitinkantiems
privataus kapitalo juridiniams asmenims (funkcijy iSskaidymo galimyb¢), nors Lietuvos
Respublikos valstybés registry istatyme tokia galimybé itvirtinta.

Tyrimo objektas: pagrindiniy valstybés registry tvarkymas.

Tyrimo dalykas: skirtingy pagrindiniy valstybeés registry tvarkymo ypatumai, atsizvelgiant

1 netolygy naujoviy pagrindiniuose valstybés registruose diegima.



Tyrimo tikslas: jvertinti pagrindiniy valstybés registry tvarkymo sistemos funkcionavimo
efektyvuma, iSanalizuojant diegiamy naujoviy reikSminguma, bei pateikti pasiiilymus nustatytiems
trikumams Salinti.

Siekiant Sio tikslo iSkeliami tokie tyrimo uzZdaviniai:

1. iSanalizuoti registravimo reikSmg ir jo bitinuma asmenims bei valstybei;

2. 1Snagrinéti pagrindiniy valstybés registry tvarkymo istaigy veiklos aspektus:
pagrindines funkcijas, reglamentavimo ypatumus, veikloje iSkylanc¢ias problemas;

3. ivertinti svarbiausias pagrindiniy valstybés registry tvarkymo problemas, tvarkyma
reglamentuojancius teisés aktus, registruose idiegtas naujoves;

4. iSanalizuoti pagrindiniy valstybés registry tvarkymo funkcijy iSskaidymo galimybe;

5. pateikti pasiiilymy nustatytiems registry tvarkymo trilkkumams pasalinti.

Siame darbe keliama hipotezé — pagrindiniy valstybés registry tvarkymo sistemos
netolygus pertvarkymas, nepanaikintos perteklinés tvarkymo procediros salygoja nepakankama
paslaugu kokybe bei papildomas tvarkymo institucijy ir asmeny laiko bei finansines sanaudas.

Pagrindiniy savoky interpretacija. Tarptautiniy zodziy Zodyne ,,registras* [lot. registrum
— saraSas] apibuidinamas kaip sarasas, sudarytas pagal viena kriterijy, rodyklé, teising galia turintis
apskaitos dokumentas.' Ta¢iau tai pernelyg siauras poziiiris. Reikia atkreipti démesi, kad registras
néra paprastas sarasas, tai informacija, kuri saugoma tam tikru biidu, tam tikromis technologinémis
priemonémis, tam tikroje aplinkoje ir vartojama tam tikry vartotoju rato. Registrai steigiami teisés
akty nustatytais pagrindais ir tvarka, o juose kaupiama informacija aktuali ivairioms visuomenés
grupéms.

Valstybés registry istatyme” valstybés registras apibiidinamas kaip teisiniy, organizaciniu,
technologiniy priemoniy visuma, skirta registruoti istatymuy nustatytus registro objektus, rinkti,
kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy
objekty kiekybinius, kokybinius, geografinius ir kitus duomenis ir dokumentus.

Sio darbo temos pavadinime esantis Zodis ,,administravimas“ [lot. administrare — valdyti,
tvarkyti] Tarptautiniy Zodziy Zodyne apibiidinamas kaip valdymas, tvarkymas®, todél darbe autoré
tiek administravima, tiek tvarkyma vartos ta pacia prasme. Registro tvarkymas darbe suprantamas
kaip istatyme nustatyta pagrindiniy veiksmy seka — tam tikry objekty registravimas, duomeny apie
juos kaupimas ir teikimas naudotojams.

Autoré nagrinédama pasirinkta tema naudojasi Siais pagrindiniais metodais: dokumenty

analizés, sisteminés analizés, lyginamuoju istoriniu, apibendrinimo, statistiniu.

! Tarptautiniy 7odZiy Zodynas / sudarytojai Bendoriené A., Bogusiené V., Dagyté E. ir kt. Vilnius: Alma littera, 2004. P.
632.

? Lietuvos Respublikos valstybés registry {statymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.

3 Tarptautiniy Zzodziy Zodynas / sudarytojai Bendoriené A., Bogusiené¢ V., Dagyté E. ir kt. Vilnius: Alma littera, 2004.P.
15.
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Darbe kaip pagrindini metoda autoré naudoja dokumenty analize. Pagrindiniy valstybés
registry veikla reglamentuoja nemazai jstatymuy, poistatyminiy teisés akty, taip pat buvo atlikti
Laisvosios rinkos instituto, Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés tyrimai, kuriais buvo siekiama iSanalizuoti ir {vertinti esama pagrindiniy valstybés
registry biikle, valstybés imonés Registry centras tyré aptarnavimo kokybe¢ savo teritoriniuose
padaliniuose, todél pazymétina, kad tik surinkus ir iSnagrin¢jus tiek pirminius, tiek antrinius
dokumentus galima daryti iSvadas apie pagrindiniy valstybés registry tvarkymo efektyvuma bei
nurodyti galimus veiklos trukumus.

Kitas metodas naudotas Siame darbe yra sisteminés analizés metodas. Kaip jau minéta, yra
SeSi pagrindiniai valstybés registrai — Juridiniy asmeny, Gyventoju, Nekilnojamojo turto, Adresy,
Istatymy ir kity teisés akty bei Hipotekos. Visi Sie registrai yra kertiniai, kalbant apie juose
saugomy duomeny reikSmg tiek asmenuy, tiek valstybés gyvenime. Kadangi alternatyvus svarbiausiy
objektu registravimas valstybés institucijose yra draudziamas, t.y. objektas gali biiti registruojamas
tik viena karta, todél pagrindiniai valstybés registrai privalo saveikauti tarpusavyje, kad biity
uztikrintas efektyvus ju funkcionavimas ir tvarkymas. Todél darytina iSvada, kad be sisteminés
analizés metodo negalima {vertinti pagrindiniy valstybés registry tvarkymo ypatumuy, kadangi jie
sudaro tam tikra sistema, todél turi biiti nagrinéjami sistemiskai.

Darbe taip pat naudojamas ir lyginamasis istorinis metodas, kuris sudaro galimybe
sugretinti skirtingus registry bei ju tvarkymo vystymosi laikotarpius, pamatyti jvykusius pokyc¢ius,
rekonstruoti vystymosi tendencijas. Tarpukario Lietuvoje veikusiy registry, taip pat po Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirimo veikusiy registravimo sistemy analizé padeda jzvelgti
dabar funkcionuojanciy registry privalumus, pamatyti, kiek nuveikta tobulinant §ia sistema.

Statistinis metodas naudojamas analizuojant valstybés imonéje Registry centras atlikto
tyrimo duomenis, juos sisteminant, sudarant diagramas geresniam situacijos suvokimui, nagrin¢jant
registruose tvarkomy duomeny apimties pokycius.

Siekiant apibendrinti iSnagrinéta literatiira, darbe naudojamas ir apibendrinimo metodas.
Sis metodas taip pat padés nusakyti bendresnes problemas, iskylanéias vienoje i3 tvarkymy jstaigy —
valstybés imonéje Registry centras, aptariant Sioje istaigoje vykdyty tyrimy gautus rezultatus. Taip
pat Sio metodo pagalba pabaigoje pateikiamos darba apibendrinancios iSvados ir tam tikri
pasitilymai registry tvarkymui gerinti.

Taigi nors pagrindiniy valstybés registry nauda ir reikSmé valstybés bei jos pilieCiu
gyvenime yra akivaizdi, taciau Lietuvos moksle jiems kol kas néra skiriama démesio ir registry
tvarkymo tema teisin¢je literatiiroje néra iSsamiai nagrinéta. Apzvelgus keliy mety leidinius, buvo

isitikinta, kad autoriai paprastai apsiriboja minimaliais registry veiklos komentarais (L.
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registrai“®, D. Keréziené ,Apie registry tvarkymo taisykles’, D. Petrauskaité ,Lietuvos

Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktin¢ teis¢, XI skyrius. Hipoteka

(2)“8, J. Miniotaité ,,Finansiné atskaitomybé — tik registry centrui‘’, R. Matoniené ,,U% informacijos

neteikima registrui — baudos*'°

), nepateikia i§samesnés juy analizés, todél autoré raSydama §; darba
remiasi Lietuvos Respublikos teisés aktais, Laisvosios rinkos instituto bei Informacinés visuomenes
plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés studijomis ir ataskaitomis, valstybes
imonés Registry centras atliktais tyrimais, kita teisine literatiira, internetiniais Saltiniais.

Darba sudaro trys skyriai iSskaidyti i smulkesnius poskyrius. Pirmajame skyriuje
aptariamos registravimo iStakos, jo samprata ir reikSme, antrajame analizuojama pagrindiniy
valstybés registry tvarkymo istaigy veikla, tre¢iajame skyriuje nagrin¢jamos pagrindiniy valstybes
registry tvarkymo teorinés ir praktinés problemos, apzvelgiama tarpukario Lietuvos bei po

nepriklausomybés atkiirimo veikusiu registravimo instituciju veikla. Darbas baigiamas

suformuluotomis apibendrinanc¢iomis iSvadomis bei pateiktais pasiiilymais registry veiklai tobulinti.

oo

% Juodka R. Veikla pradeda nauji registrai // Justitia. 2001, Nr. 6, P. 2-4.

7 Keréziené D. Apie registry tvarkymo taisykles // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 1998, Nr. 9, P. 50-51.

¥ Petrauskaité D. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktiné teisé, XI skyrius.
Hipoteka (2) // Justitia. 2004, Nr. 2, P. 12-21.

? Miniotaité J. Finansiné atskaitomybé — tik registru centrui / Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2005, Nr. 5, P. 19-23.
' Matoniené R. Uz informacijos neteikima registrui — baudos // Juristas. 2004, Nr. 7-8, P. 46-48.



1. REGISTRAVIMAS KAIP EFEKTYVAUS VALSTYBES VALDYMO
KOMPONENTAS

1.1. Registravimo iStakos

»Isivaizduokime valstybe, kurioje niekas negali nustatyti, kas kam priklauso, pagal adresus
negalima nieko surasti, Zmoniy negalima priversti sumokeéti ju skoly, iStekliai negali biiti paprastai
paversti pinigais, nuosavyb¢ negali buti padalinama i dalis, turto apraSymas néra sunormintas ir
negali biiti lengvai palyginamas, o normos, kuriomis remiantis valdomas turtas, skiriasi ne tik
kaimyniniuose rajonuose, bet net skirtingose gatvése.!" Taip puikiai Hernando de Soto apibiidino
situacija, kuri susidaryty, jei nebiity valstybés reguliuojamos vieningos registravimo sistemos.
Valstybinis reguliavimas yra viena i§ valstybinio valdymo funkcijy, jis apibiidinamas ir
uztikrinamas valstybés nustatomomis bendrosiomis taisyklémis, kuriy turi laikytis visuomeniniais
santykiais susij¢ subjektai. Atsizvelgdami 1 kintancias salygas jie turi uztikrinti Siy taisykliu
tobulinima. Sia valstybés reguliavimo funkcija papildo teisiniy reikalavimy vykdymo visapusiska
kontrole, susijusiy Saliy veiklos bendros krypties nustatymas ir koordinavimas, jy teiséty interesy ir
teisiy apsauga, prioritety nustatymas ir jy reglamentavimas norminiais aktais, registracijos tvarkos
nustatymas ir kt.'> Pagrindiné valstybinio reguliavimo funkcija yra apsaugoti pilietj, visuomene ir
pacia valstybe.

Pasaulio banko ekspertas dr. Gershon‘as Feder‘is pabrézé, kad istoriSkai susiklosté taip,
kad nekilnojamojo turto registravimo sistemos atsirado anksciausiai ir ju atsiradimas siejamas su
ekonomiskai ir politiskai pazengusiomis visuomenémis. Kaip pavyzdi galima paminéti Senovés
Egipta, kur pries 2200 m. pr. Kr. visa Zemé buvo registruojama Salies valdovo institucijoje.
Nuosavybés teis¢ buvo uzraSoma ant papiruso ir pasiraSoma trijy liudininky. Dokumento pabaigoje
buvo dedamas spaudas, taip uzkertant kelig suk¢iavimams. 550 m. pr. Kr. Zemés savininkai turéjo
tokius pat nuosavybés dokumentus kaip ir ankstesnieji savininkai. Babilone Hamurabio laikais
(1792 — 1750 m. pr. Kr.) privatiné nuosavybé jau buvo paplitusi ir visi Zemés savininkai ja
registravo ramuose. Zemés ribos buvo pazymimos kuoleliais. Valstybé sprendé visus ginéus,
susijusius su Zemés valdymu. Siauringje Mesopotamijos dalyje gyvavusioje Asirijos karalystéje
(1200 — 750 m. pr. Kr.) sandoriai biidavo sudaromi karaliaus akivaizdoje ir iraSai saugomi jo

v —

riby pakeitimas buidavo grieZtai baudZiamas. Senovés Izraelyje (700 m. pr. Kr.) sandoriai biidavo

"' De Soto H. The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else. London:
Bantam Press, 2000. P. 12.

'> Bakaveckas A., Dziegoraitis A. Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis: vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 195.



suraSomi dokumentuose ir pasiraSomi liudininky. Bidavo raSomi du dokumenty egzemplioriai ir
vienas 1§ juy uzantspauduojamas ir Sventyklos Zyniy saugomas keraminiuose asociuose. Kleopatros
laiky Egipte (35 m. pr. Kr.) buvo sukurta detali kadastro sistema, kurioje buvo fiksuojamas
kiekvieno Zemés sklypo savininkas, sklypo dydis, vieta, auginamy paseliy riisis, taip pat informacija
apie mokes¢ius."

Apibendrinant pazymétina, kad jau antikos laiky valstybése buvo suvokta, kad nuosavybés

teisiy 1 Zemg registravimas yra stabilumo ir ekonominio vystymosi pagrindas.

1.2. Registravimo samprata ir reik§mé asmenims bei valstybei

Valstybés ir savivaldos institucijy veikla, verslas, visuomeninis S$alies gyvenimas,
tarptautiniai rySiai yra neatsiejami nuo Salies turtiniy iStekliy, imoniy ir pavieniy asmeny veiklos,
nuo turto kirimo, disponavimo, jo apsaugos.'* Registravimo sistemos uztikrina duomeny apie $iuos
objektus kaupima, ty duomenuy patikimuma. Registravimas apibudintinas kaip duomenuy
formavimui, kompiuteriniam juy kaupimui ir teikimui sukurtas specializuotas procediiry rinkinys,
kuriame derinamas techninis duomeny apdorojimas ir teisiniai duomeny tvarkymo aspektai.

Teisingje literatiiroje registravimo procesas vertinamas kaip administracinis procesas, kai
fiziniai ir juridiniai asmenys priverstinai patenka i atitinkamuy valdymo institucijy administravimo,
pagristo specialiy teisés akty reikalavimais, sritj ir kaip administraciné teisiné priemone, kuria
kontroliuojama fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, leidziama arba draudziama atlikti tam tikrus
veiksmus."

Valstybinis fiziniy ir juridiniy asmeny registravimas yra ju teisinio veiksnumo legalumo
oficialus pripazinimas ir buidas patvirtinti ju veiksmy teisétuma, sudarantis salygas vesti ju apskaita
ir turéti iS§samig, patikima informacija apie ekonominés ir kitos veiklos dalyvius, ju pokycius.
Atliekama verslininky legitimacija, kuri iSreiSkia ju, kaip subjekty, valstybing iskaita, duomeny,
patikimy visuomeniniu pozitiriu, surinkima, ju biikle, ju atsiradimo teisétumo kontrolg, galimybe

16

pakeisti ar nutraukti verslininko statusa.~ Valstybinio valdymo institucijos, remdamosi Sia

informacija, gali kurti administravimo tobulinimo strategijas, teikti teisés akty projektus aktualioms

" Feder G. The Intricacies of Land Markets — Why the World Bank Succeeds in Economic Reform through Land
Registration and Tenure Security. http://pdf.wri.org/ref/feder 02_the intricacies.pdf. (2006-11-07).

' Andrijauskas K. Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija. http://www.ivpk.lt/main-aktual.php?cat=61&n=1.
(2006-11-16).

' Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis: vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 215.

'® Tuxomup FO. A. Kypc aJMHHHCTpaTHBHOTO mpaBo u nporecca. Mocksa: FOpurdopmientp, 1998. C. 419.



http://pdf.wri.org/ref/feder_02_the_intricacies.pdf
http://www.ivpk.lt/main-aktual.php?cat=61&n=1

problemoms spresti ir pan. Tuo tarpu teisétvarkos institucijoms §i informacija padeda operatyviau

i3aiskinti teisés pazeidimus.'’

Zemé yra pagrindinis ekonominés geroves Saltinis, o jos registravimas yra efektyvaus

valdymo komponentas. Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos praneSime apie socialing ir

ekonoming tinkamo Zzemés administravimo nauda sakoma: ,,Valstybés turi suprasti, kad gerovei

uztikrinti reikalinga efektyvi zemés registravimo sistema. Efektyvus zemés registravimas jtakoja

aktyvig Zemeés rinka ir produktyvy Zemés naudojima. Jis uztikrina Zemés valdymo sauguma ir

hipotekos rinkos plétra, nuo kuriy priklauso ekonomikos funkcionavimas.

«l8

Dr. Alec‘as McEwen‘as i$skiria tokia Zzemés registravimo nauda:

Nauda asmenims:

Saugumas, kuris suteikiamas uzregistruoto sklypo savininkui. Noras teisiSkai
patvirtinti nuosavybés teis¢ yra ypac stiprus besivystanciose valstybése, kur zZemés
uzvaldymas paprastai jvardijamas kaip ,neoficiali teisé”, o tai yra eufemizmas
veiksmo, kuris nepripazistamas teises.

Kadangi registravimas yra grindziamas patikima kadastro sistema, tod¢l galima tikétis,
kad registravimas sumazina, o gal net visai panaikina, gincus, kylancius dél sklypu
riby.

Registravimas supaprastina nuosavybeés teisiy perdavimo procesa ir sumazina sandoriy
kaStus.

Bankai ir kitos paskolas teikiancios institucijos suteikia kreditus, kadangi ju
grazinimas uZztikrinamas turima Zeme.

Registruotas zemés sklypas yra paklausesnis ir turi didesng verte nei kitas tokiu paciy

ar turintis panasiy savybiy, bet nejregistruotas sklypas.

Nauda valstybei:

Registravimas yra dalis nacionalinés Zemeés informacinés sistemos, kuri kaupia ir
tvarko su Zeme susijusius duomenis. Registravimas taip pat yra mokesciy politikos
igyvendinimo pagrindas.

Miesto ir kaimo planavimas, gamtiniy iStekliy tvarkymas ir saugojimas jgyvendinami
daug veiksmingiau, jei informacija apie Zemés savininkus yra lengvai prieinama.
Registravimas skatina ekonominj aktyvuma, o tai lemia mokesciy ir kity iplaukuy,
surenkamy i valstybés biudzeta, padidéjima, kurios gali biti panaudojamos nedarbui ir

skurdui mazinti.

'7 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis: vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 214.

' Guidelines on Real Property Units and Identifiers. Economic Commission for Europe. New York and Geneva, 2004.
http://www.unece.org/env/documents/2005/wpla/Guidelines On_Real Property Identifiers.pdf. (2006-11-07).
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— Uzsienio investuotojus vilioja galimybé isigyti zemés kitoje valstybéje, o uzsienio

kapitalas skatina vietinés ekonomikos plétra.

— Registruojant yra bitinas sklypy identifikavimas ir pazyméjimas teisiniuose kadastro

zemélapiuose, todél Sie duomenys gali biiti panaudojami sudarant fiskalini kadastra.
Siame kadastre apskai¢iuojamos Zemés ir pastaty ekonominés vertés ir pagal jas
skaitiuojami mokeséiai. "

Ekonomisto Hernando de Soto i§ Peru atliktas tyrimas atskleidé vakary valstybiy
nekilnojamojo turto administravimo ypatybe. Sios Salys turi i$plétotas nekilnojamojo turto
registravimo sistemas ir priima jas kaip savaime suprantama dalyka, todél nesugeba pateikti
esminiy Sios sistemos efektyvaus funkcionavimo detaliy besivystan¢ioms ir buvusioms sovietinio
rezimo Salims, kurios siekia sukurti Sias sistemas, kad i§judinty savo ekonomikas. Hernando de
Soto teigia, kad ,,oficialtis irasai apie turta ir nuosavybés teises atspindi miisy bendra suvokima, kas
yra ekonomiskai svarbu, kalbant apie bet kurj turto objekta”. Kalbama ne apie turto verte, o apie
misy sugeb¢jima apibrézti ir iSdéstyti svarbiausius ekonominius ir socialinius su juo susijusius
aspektus bei i§saugoti Sig informacija nuosavybés teisiy dokumentuose, kurie atskleidzia ekonoming
nekilnojamojo turto reik§me ir tampa esminiu misy ekonomikos augimo veiksniu.*’

Gyventojy registravimas asmenims ir valstybei taip pat labai svarbus. [vairiose gyvenimo
situacijose asmeniui reikia jrodyti savo varda ir pavardg, Seiming padéti ir tai jis gali padaryti
naudodamasis gyventojy registry iSrasais. Registracija yra teisés gauti vaiko ar ligos paSalpa
prielaida. Viena klaida gyventojy registravimo procese gali biiti priezastimi klaidy, kurios atsiras ir
kituose registruose, nes $io registro duomenis naudoja ypatingai daug kity registry, o tai gali jtakoti
asmens teisés atlikti tam tikrus veiksmus praradima.”' Kalbant apie gyventojy registravimo reik§me,
taip pat reikia pazyméti, kad Gyventoju registro duomenimis naudojasi jvairios mokesciy
administravimo institucijos. Gyventojy registras taip pat yra ir rinkéjy saraso sudarymo pagrindas.
Pazymétina, kad Gyventojuy registro duomenys yra gyventojy statistinés informacijos pagrindas,
kuri yra svarbi planuojant dienos uzimtumo centrus, riipybos istaigas, mokyklas, organizuojant kity
vieSuyjy paslaugy teikima.*

Darytina iSvada, kad efektyvi registravimo sistema yra valstybés ir jos pilie€iy gerovés
kiirimo vienas i§ pagrindiniy elementy, be jos apskritai vargu ar galima kalbeti apie efektyvy

valstybés valdyma ar informaciniy paslaugu teikima visuomenei ir verslui. Ji yra vienas i§ socialini

' McEwen A. The Significance of Land Title Registration: a Global Perspective.
http://www.ucalgary.ca/~amcewen/SLItr.PDF. (2006-11-07).

%% Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: Technika, 2006. P. 92- 93.

2! Population Registration in Sweden. The Swedish Tax Administration. www.aceproject.org/ero-en/topics/voter-
registration/vry_swel.pdf. (2006-11-07).

** Guide to the Norwegian Tax Administration. The Directorate of Taxes.
http://www.skatteetaten.no/Templates/Brosjyre.aspx?id=7406&epslanguage=NO&chapter=7416. (2006-11-07).
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stabiluma, ekonoming sékme¢ lemian¢iy veiksniy, taip pat jvairiy valstybiniy institucijy
informaciniy sistemy pagrindas, registruose kaupiama informacija apie svarbiausius Saliai ir jos
valdymui, tkio tvarkymui objektus, todé¢l bitina registry tvarkyma organizuoti atsakingai,
atsizvelgiant | egzistuojancius poreikius, tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius registry ir juos
tvarkanciy instituciju darba, kad visa registry sistema veikty nepriekaistingai.

Pries pradedant analizuoti pagrindiniy valstybés registruy tvarkymo procese iSkylancias
teorines ir praktines problemas, vertéty iSnagrinéti Siuos registrus tvarkanciy instituciju veiklos
pagrindinius aspektus: ju raida, pagrindines funkcijas, reglamentavimo ypatumus, veikloje
iSkylancias problemas. Tai padés izvelgti pagrindiniy valstybés registry tvarkymo organizacines

problemas ir darbo pabaigoje suformuluoti pasiiilymus tvarkymui tobulinti.

11



2. REGISTRUS TVARKANCIOS INSTITUCIJOS IR JU FUNKCIJOS

2.1. Vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos

Valstybés registry tvarkymo sistema organizacine prasme néra vienareikSmé. Pagal
Valstybés registry jstatyma> kiekvienam registrui jo steigima reglamentuojanéiame dokumente
arba nuostatuose apibréziama vadovaujancioji tvarkymo istaiga bei centrinés duomeny bazés
tvarkymo istaiga. Svarbiausiems registrams paskirstyty duomeny baziy atveju gali buti skiriamos
teritorinés tvarkymo istaigos arba nutolusios objekty registravimo vietos (registratoriai). Registro
tvarkymo istaigas skiria vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga, jei apie tai neminima teisiniuose
steigimo dokumentuose.**

Valstybés registry istatyme {tvirtinta, kad vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga —
istatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirta ministerija ar kita valstybés institucija ar istaiga, kurios
valdymo sri¢iai priskirtas registras, metodiSkai vadovaujanti registro kiirimui ir koordinuojanti jo
funkcionavima. Tarptautiniy Zodziy zodyne Zodis ,,metodiSkas* [gr. methodikos] aiSkinamas kaip
grieztai nuoseklus, sistemingas, grieztai paisantis nustatytos sistemos, plano, tvarkara$¢io.”” Tad
galime teigti, kad vadovaujanti registro tvarkymo istaiga nuosekliai, laikydamasi i§ anksto
igyvendinami. Pagrindiniy valstybés registry vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga — viena ar
kita ministerija. O tai yra valdZios institucija, vykdanti platy spektra funkciju. Ministerijos kaip
vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos veiklos funkcijos tarp kity jai priskirty funkciju
nublanksta, todél daznai bina, kad joms neskiriama démesio arba apie tai visai pamir§tama.
Vyriausybés nutarime ,,Dél valstybés integralios sistemos kirimo strategijos patvirtinimo**’
nustatyta, kad uz registro funkcionavimo uztikrinima atsako vadovaujancioji registro tvarkymo
istaiga. Jeigu vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga, gavusi finansavima, neuztikrina
(finansinémis ir organizacinémis priemonémis) registro funkcionavimo, tikslinga spresti klausima

dél paties registro likvidavimo arba kitos vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos paskyrimo.

> Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.

** Valstybés registry ir duomeny baziy dabartinés situacijos studija: analizé ir vertinimas. Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2001.
http://www.ivpk.lt/dokumentai/Registru_analize.pdf. (2006-06-02).

% Tarptautiniy zodziy Zodynas / sudarytojai Bendorien¢ A., Bogusiené V., Dagyté E. ir kt. Vilnius: Alma littera, 2004.
P. 475.

%6 Valstybés registry ir duomeny baziy dabartinés situacijos studija: analizé ir vertinimas. Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2001.
http://www.ivpk.lt/dokumentai/Registru_analize.pdf. (2006-06-02).

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 83-3599.
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Todél vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga turi savo funkcijas atlikti tinkamai, prieSingu
atveju, gali biiti sprendziamas klausimas net dél registro likvidavimo.

Pazymétina, kad vadovaujanciujy istaigy funkcijos gali skirtis, kadangi kiekvieno registro
nuostatose yra apibréziamos konkreciam registrui metodiskai vadovaujancios istaigos funkcijos.
Detaliau Valstybés registry istatyme® vadovaujanéiyjy registro tvarkymo istaigy funkcijos néra
18skirtos, taciau nurodomos jy teisés ir pareigos. Taigi vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga turi
teisg¢ rengti ir priimti teisés aktus, susijusius su registro tvarkymu ir registro duomenuy sauga;
organizuoti registro kompiuterinés, programinés, komunikacinés {rangos {sigijima, nustatyti $ios
irangos priezitros reikalavimus, sprgsti registro modernizavimo ir plétimo klausimus; atlikti kitus
registro nuostatuose nustatytus veiksmus. Ji privalo koordinuoti registro tvarkymo istaigu ir registro
tvarkytojuy darba, nustatyta tvarka atlikti Siy istaigy priezitira; uZztikrinti tinkama registro tvarkymo
istaigy darba; atlikti registro duomeny saugos reikalavimy laikymosi priezitra; kontroliuoti, kaip
vykdomi metinis ir perspektyvinis registro biudzetai; uztikrinti, kad registras buty tvarkomas
vadovaujantis Valstybés registru istatymu, registro nuostatais ir kitais teisés aktais; planuoti metinj
ir perspektyvini registro biudzetus; teikti informacija apie registro veikla; organizuoti ir koordinuoti
registro tvarkymo istaigy valstybés tarnautojy ir kity darbuotoju mokyma, rengti mokymo ir
kvalifikacijos kélimo programas, kitus su kvalifikacijos kélimu susijusius metodinius dokumentus.

Apibendrinant autor¢ pazymi, kad vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos kuria
teisés aktus ju sferai priskirty registry tvarkymo tobulinimui, uztikrina ju igyvendinima, formuoja
registry funkcionavimo infrastuktiira, ja nuolat tobulina, organizuoja ir vykdo registry plétros
projektus, organizuoja registry funkcionavima, taip pat kontroliuoja registry tvarkymo istaigy

veikla, ypatinga démesi teikiant kaupiamy ir klientams teikiamy duomeny kokybei ir juy iSsamumui.

2.1.1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija) yra
Juridiniy asmeny, Nekilnojamojo turto, Adresy, [statymy ir kity teisés akty bei Hipotekos registry
vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga. Registry politika Teisingumo ministerijoje formuoja
Registry departamentas. Vadovaujantis departamento nuostatais, $is ministerijos padalinys rengia
naujy registry steigima ir veikianciy registry reorganizavima ir $ias sritis reglamentuojanciy teisés
akty projektus; koordinuoja ir metodiskai vadovauja Teisingumo ministerijos pavaldume esantiems
registrams; vadovauja kuriant naujy ir integruojant veikianc¢iy registry informacines sistemas; vykdo
kitas funkcijas ir uzduotis. Teisingumo ministerija yra asignavimy, skirty Hipotekos registrui,

valdytojas. Si ministerija derina ir teikia Finansy ministerijai minéty registry biudZeto programas.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.
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Taip pat ministerija rengia trijy mety strateginius veiklos planus, kuriuose apibréziami su registrais,
ju tobulinimu susijusios gairés bei darbai, taip pat numatomas preliminarus 18y poreikis.”’

Teisingumo ministerija yra daugumos valstybés registry vadovaujancioji istaiga, jai, kaip ir
kitoms vadovaujanciosioms registro tvarkymo {staigoms, priskirta registry politikos formavimo
funkcija. Visgi pastebétina, kad Teisingumo ministerija nedalyvauja informacinés visuomenés
politikos formavime, nors registry sistemos plétra ir funkcionavimo tobulinimas yra neatsiejama
informacinés visuomenés politikos dalis, todé¢l instituciniu ir funkciniu pozitriu politikos
formavimo ir vadovavimo funkcijy priskyrimas Teisingumo ministerijai néra nuoseklus. Taciau
manytina, kad dél to, jog dauguma $ios ministerijos tvarkomy registry susij¢ su jvairiomis teisémis
bei ju apribojimais, todé¢l ir vadovaujancigja tvarkymo jistaiga paskirta Teisingumo ministerija.
Prisimintina, kad, pavyzdziui, steigiant Juridiniy asmeny registra, Teisingumo ministerijai buvo
pavesta vykdyti Sio registro tvarkytojo funkcijas argumentuojant tuo, kad tai yra teisinis registras,
kad toki pasirinkima salygoja Civilinio kodekso nuostatos, o taip pat organizaciniai {sipareigojimai
Teisingumo ministerijai sukurti naujus registrus (turto aresto, testamenty ir kt.). Buvo teigiama, kad
jie bus susij¢ su Juridiniy asmeny registru, kurj biity sunku iSskirti i§ Teisingumo ministerijos
vadovavimo sferoje kuriamos registry sistemos. Be to, atsizvelgiant i tai, kad Lietuva yra nedidelé
valstybé, turinti ribotus finansinius isteklius, buvo nuspresta, kad visy teisiniy registry koncentracija
vienos institucijos rankose bty logisSkiausias ir ekonomiskai pagristas sprendimas.

Apibendrinant galime teigti, kad jgyvendindama savo funkcijas Teisingumo ministerija turi
uztikrinti vartotojy, verslininky, kity fiziniy ir juridiniy asmeny civiliniy teisiy apsauga, koordinuoti

priskirty valstybés registry veikla.

2.1.2. Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos

Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Gyventoju registro
tarnyba) yra vadovaujancioji Gyventojy registro tvarkymo istaiga. Gyventoju registro tarnybos
steigéjas yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly ministerija).*’
Informacing politika ir jos strategija Vidaus reikaly ministerijoje formuoja Informacinés politikos
departamentas. Vadovaujantis departamento nuostatais’’, §is ministerijos padalinys dalyvauja

organizuojant ir koordinuojant informaciniy technologiju ir telekomunikaciju plétros strategijos

¥ Valstybeés registry reformos studija. Laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
30 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 454 “Dél Gyventojy registro
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr.
107-3397.

3! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 355 “Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos departamento nuostaty patvirtinimo®.
http://www.vrm.lt/index.php?id=218. (2006-11-06).
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igyvendinima, kuri apima kur kas platesni klausimy spektra nei valstybés registry sistemos politika.
Ministerija yra asignavimu, skirty Gyventojy registrui, valdytojas. Si ministerija derina ir teikia
Finansy ministerijai registro parengtas biudzeto programas. Taip pat ministerija rengia trijy mety
strategini veiklos plana, kuriame apibréziami su registrais susij¢ klausimai, taip pat numatomas
preliminarus 18y poreikis.™

Gyventojy registro nuostatose™ jvardijamos $ios pagrindinés Gyventojy registro tarnybos
funkcijos: uztikrinti teiséta asmens duomeny rinkima, juy tvarkyma ir visiSka apsauga; steigti
teritorines Gyventojy registro tvarkymo istaigas, tvirtinti ju nuostatus; rengti asmens duomeny
teikimo Gyventoju registrui ir atnaujinimo tvarka, kuri privaloma visoms institucijoms,
teikian¢ioms duomenis registra tvarkanCioms istaigoms; tvarkyti Gyventoju registro duomeny
centring bazg, registrui teikiamy duomenuy apskaita; uztikrinti juy apsauga; teikti registro duomenis
nemokamai valstybés valdzios ir valdymo institucijoms, savivaldybiy institucijoms, teismams,
prokuratiiroms ir kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytoms institucijoms; organizuoti
Gyventojuy registro techninés ir programinés jrangos kiirimo, tobulinimo ir diegimo darbus;
uztikrinti, kad | Gyventojy registra nebiity jrasyti klaidingi duomenys.

Taip pat paminétina, kad Gyventojuy registro tarnyba, siekdama teikiamas paslaugas
maksimaliai priartinti prie gyventoju, idiege elektronini pazymy uzsakyma naudojant internetinés
bankininkystés sistemas. Taip pat isteigé Interesanty aptarnavimo skyriy, kad reikiamais klausimais
bty konsultuojama, reikiamos pazymos iSduodamos klienty tinkamam aptarnavimui pritaikytose
patalpose. O apibendrinant Gyventojy registro tarnybos funkcijas darytina i§vada, kad $i tarnyba
turi uztikrinti Gyventojy registro istatymo reikalavimy vykdyma, sukurti vientisa ir integralia
gyventoju registravimo sistema, uztikrinti tinkama pilie¢iy, kuriems iSduodami asmens dokumentai

ir kurie deklaruoja gyvenamaja vieta, apskaitg ir aptarnavima.
2.2. Registro tvarkymo jstaigos

Registro tvarkymo jstaiga — istatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirtas juridinis asmuo,
registruojantis registro objektus, tvarkantis ir teikiantis registro duomenis bei dokumentus ir
atsakantis uz ju sauga.’* Darytina i$vada, kad registro tvarkymo jstaiga gali biti ne tik valstybés
institucija ar istaiga, bet ir privataus kapitalo juridinis asmuo, jeigu jis paskiriamas jstatymu ar
Vyriausybés nutarimu. Pavyzdziui, Ispanijoje registrus tvarko tam leidimus gave privataus kapitalo

tvarkytojai, kurie yra grieztai valstybés kontroliuojami ir kurie turi monopolija tam tikrame

32 Valstybés registry reformos studija. Laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkrigio 6 d. nutarimas Nr. 1346 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojuy
registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3034.

3 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.
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regione.” Autorés nuomone, situacija, kai vienos tvarkymo istaigos paskiriamos jstatymu, t.y.
istatymy leidziamosios valdzios, o kitos Vyriausybés nutarimu, t.y. vykdomosios valdzios, néra
sveikintinas dalykas ir registry tvarkymo istaigy skyrimo tvarka turéty biiti suvienodinama,
paliekant tik viena i§ valdziy, galiniy tai daryti. Tikétina, kad $i nuostata Valstybés registry
istatyme buvo itvirtinta, siekiant jstatyma ,,pritaikyti* tuo metu buvusiai situacijai.

Valstybés registry istatyme iSskiriamos tokios registro tvarkymo istaigos funkcijos: objekty
registravimas; saveikos su susijusiais registrais uztikrinimas; registro duomeny registro duomeny
gavéjams teikimas; tinkamo registro veikimo ir registro duomeny bei dokumenty saugos

uztikrinimas; kity konkretaus registro nuostatose nustatytu funkcijy atlikimas.

2.2.1. Valstybés jmoné¢ Teisinés informacijos centras

1993 m. Vyriausybé nutarimu Nr. 244°° ikiiré ne pelno organizacija (ne "valstybés jmong")
Teisinés informacijos centras prie Teisingumo ministerijos. 1997 m. liepos 6 d. ji reorganizuota i
valstybés imong Teisinés informacijos centras (toliau — Teisinés informacijos centras). Teisinés
informacijos centras nuo jsteigimo 1993 m. valstybés biudzeto asignavimy negavo, o jo veikla
finansuojama i§ vidiniy finansiniy istekliy. Pagrindiné Teisinés informacijos centro veiklos sritis —
vieningos teisinés informatikos politikos formavimas, kiirimas ir idiegimas Lietuvoje.

Teisinés informacijos centras jgyvendina Siuos tikslus: Lietuvos Respublikos istatymuy, kity
Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty, Respublikos Prezidento dekrety, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir Ministro Pirmininko potvarkiy, Konstitucinio Teismo
sprendimy, nutarimy, i§vady, Lietuvos banko, ministerijy, departamenty ir Vyriausybés istaigy bei
kity valstybés valdymo instituciju priimty teisés akty, Lietuvos Respublikos tarptautiniuy sutarciy
kaupimas ir sisteminimas; Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro tvarkymas;
teisinés literatiiros leidyba, platinimas; teisinés informacijos teikimas Lietuvos Respublikos Seimui,
Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Konstituciniam Teismui, Lietuvos
Auks¢iausiam Teismui, Lietuvos apeliaciniam teismui, apygarduy ir apylinkiy teismams, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijai ir jai pavaldZzioms istaigoms, teisinéms mokymo jstaigoms;
kompiuteriniy teisiniy informaciniy sistemy kirimas; Teisingumo ministerijos ir teismy

kompiuterizavimas ir informaciniy sistemy idiegimas.3 7

3 Euro Registers Forum 2001. http://www3.Irs.It/pls/inter/ivpk_print.doc_view?key=164927. (2006-11-25).

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. balandzio 13 d. nutarimas Nr. 244 , Dél Teisinés informacijos centro prie
Teisingumo ministerijos steigimo* // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 13-326.

37 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. http:/www.tm.lt/?item=paval&id=1171. (2006-11-07).
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Apibendrinant galima iSskirti tokias pagrindines Teisinés informacijos centro veiklos
kryptis: teisinés literatiiros leidimas, teisiniy duomeny baziy kiirimas, palaikymas ir platinimas,

informaciniy technologiju projekty teisés srityje rengimas, igyvendinimas, plétojimas.
2.2.2. Valstybés jmoné Registry centras

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 742°% sujungus
Valstybés zemes kadastro jmong ir valstybés imong¢ Respublikinis inventorizavimo, projektavimo ir
paslaugy biuras, isteigta Zemes ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmoné.
Steigéju funkcijas pavesta vykdyti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ir zemés ukio
ministerijoms. Tad iki 2003 m. balandzio 1 d. valstybés imoné Registry centras (toliau — Registry
centras) buvo vadinama Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmone.
Pavadinima Vyriausybé pakeité todél, kad, be jau atlickamy funkcijy, pavedé vykdyti Juridiniy
asmeny registro, [moniy rejestro, Administraciniy vienety, gyvenamuyjy vietoviy ir gatviy (adresuy)
registro, Specialiy Zemés ir miSko naudojimo salygy valstybinio klasifikatoriaus tvarkytojo
funkcijas. O be to, ilgas imonés pavadinimas buvo nepatogus naudoti, sudaré problemy Lietuvos
gyventojams ir institucijoms, raSantiems ivairius paklausimus, uzsakymus, skundus ir pan.

1998 m. sausio 1 d. isigaliojus Nekilnojamojo turto registro istatymui, Apskriciy vir§ininky
administracijos perdavé imonei savo jgaliojimus ir funkcijas, susijusias su Zzemés kadastru ir
registracija. 1998 m. sausio 1 d. duomenys apie Zemés sklypus ir pastatus, butus bei inZinerinius
irenginius buvo perraSyti | Nekilnojamojo turto registro centrini duomeny banka, nuo tada pradéjo
funkcionuoti Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny bankas. Lietuvos Respublikos

1* imonés steigéjos funkcijos perduotos

Vyriausybés 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 157
Teisingumo ministerijai. [monei pavestos vykdyti Imoniy rejestro ir duomeny apie kitus juridinius
asmenis tvarkytojo funkcijos. Iki 2001 m. gruodzio 31 d. baigtas visy kadastro duomeny bylose
esan¢iy nekilnojamojo turto objekty kadastro ir registro duomenuy ivedimas | Nekilnojamojo turto
registro centrini duomeny banka(.40

Pazymétina, kad Registry centro misija — igyvendinti valstybés nekilnojamojo turto

tvarkymo ir administravimo politika, t.y. tobulinti daugiatikslg nekilnojamojo turto kadastro, daikty,

daiktiniy teisiy, turto adresy ir verciy bei juridiniy asmeny registravimo sistema, kuri uztikrinty

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 742 ,,Dél Zemés ir kito nekilnojamojo turto
kadastro ir registro valstybés jmonés isteigimo* // Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1689.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1571 “Dél Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny registro istatymo igyvendinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 742 ,,Dél
valstybés imonés Registry centro isteigimo* dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3933.

40 Svarbiausi 1997 — 2003 m. jmonés nuveikti darbai ir jvykiai. Valstybés imoné Registry centras.
http://www.registrucentras.lt/apie/kita/ivykiai.php. (2006-10-01).
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iregistruoty teisiy apsauga ir patikimos informacijos teikima visiems to pageidaujantiems
pilie¢iams, rinkos dalyviams ir valdZios bei valdymo institucijoms.*'

Registry centro istatuose™” jtvirtinta, kad Registry centras, vadovaudamasis teis¢s aktais,
tvarko nekilnojamojo turto kadastra ir registra, Adresy registra, Juridiniy asmeny registra, kuria
kitas su Siuo bei kitais nurodytais registrais susijusias informacines sistemas. Savo valdymo sferoje
turimus registrus Registry centras administruoja ir prieziiira didzigja dalimi atlieka savarankiskai.
Tam tikslui yra sukurtas Informaciniy sistemy departamentas.

Registry centra sudaro Sie struktiiriniai padaliniai: Centriné istaiga, isikiirusi Vilniuje, kuri
administruoja nekilnojamojo turto kadastra ir registra, atliecka nekilnojamojo turto vertinima,
projektuoja, diegia ir naudoja nekilnojamojo turto registro informacing sistema, vadovauja ir
kontroliuoja imonés filialy veikla, tvarko Juridiniy imoniy registra; 11 filialy apskri¢iy centruose
bei Mazeikiy mieste, kurie registruoja nekilnojamaji turta ir teises 1 ji, teikia oficialia informacija
apie nekilnojamaji turta ir savininky teises i ji, kaupia kadastro ir registro duomenis, atlicka
kadastrinius matavimus, turto vertinima bei rinkos tyrimus, tvarko turto formavimo archyvus,
organizuoja gyventojuy aptarnavimo biury darba; 35 gyventojy aptarnavimo biurai rajony centruose
bei miestuose, kurie registruoja nekilnojamaji turta ir teises i ji, iSduoda nuosavybés ar naudojimo
teis¢ jrodancius dokumentus, teikia informacines paslaugas nekilnojamojo turto savininkams ir
naudotojams.

Registry centras vykdo §ia Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavesta veikla: registruoja
nekilnojamuosius daiktus, daiktines teises i juos bei juridinius faktus; teikia Nekilnojamojo turto
registro duomenis bei kartografiniais budais iSreik$tus duomenis; kaupia Nekilnojamojo turto
registro duomenis ir dokumenty archyva, atsako uz jo sauguma, teikia vartotojams archyviniy
duomeny iSrasus bei dokumentuy kopijas, atsako uz teikiamuy duomeny tikruma; organizuoja ir
atlieka nekilnojamojo turto rinkos tyrimus ir turto vertinima; valstybés ir savivaldybiy institucijy
teikiamy duomeny pagrindu kaupia ir apdoroja administraciniy vienety, gyvenamuyjy vietoviy,
gatviy, namy ir patalpy adresy, ju geografiniy koordinaciy duomenis; teisés akty nustatyta tvarka
teikia fiziniams ir juridiniams asmenims Adresy registro duomenis; kaupia Adresy registro
duomenis ir dokumenty archyva; registruoja ar Juridiniy asmeny registro nuostaty nustatytais
atvejais itraukia 1 Juridiniy asmeny registra juridinius asmenis, ju duomenis ir steigimo
dokumentus; skelbia juridinio asmens, filialy ar atstovybiy duomenis ir informacija; tvarko
Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateiktus dokumentus, duomenis ir informacija bei atlieka
kitas Registro centro jstatuose nurodytas funkcijas. PaZymétina, kad istatuose nurodytas baigtinis

Registry centro funkcijy sarasas.

*! Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. http:/www.tm.It/?item=paval&id=1822. (2006-11-07).
*2 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. gruodzio 6 d. jsakymas Nr. 1R-301 ,,Dél valstybés jmonés
Registry centro istaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 180-6673.
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Apibendrinant reikia pazyméti, kad Registry centras yra keliy pagrindiniy nacionaliniy
registry tvarkytojas. Vienas i§ svarbiausiy Registru centro uzdaviniy — registruoti duomenis, juos
kaupti ir platinti, tinkamai aptarnauti klientus. Tinkamy paslaugy kokybg apibiidina tokie rodikliai,
kaip orientavimasis i klientus, duomeny prieinamumas, informacijos kokybé ir jos pateikimo laikas.
Registry centras suinteresuotas teikti klientams geras ir efektyvias paslaugas bei patikima

informacija, tobulinti sistema ir paslaugas.

2.2.3. Teritorinés Gyventojy registro tarnybos jstaigos

Gyventojy registro jstatyme® ijtvirtinta, kad teritoriné registro tvarkymo istaiga —
vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos steigiamas (skiriamas) padalinys administraciniame
vienete. Teritorinés Gyventojy registro tvarkymo istaigos renka, kaupia, atnaujina Gyventojy
registro duomenis; teikia juos registro duomenu centrinei bazei; $ios bazés duomenu pagrindu teikia
registro duomentis vartotojams.**

PaZymeétina, kad kol kas teritorinés Gyventojy registro tarnybos néra jsteigtos. Tad realiai
Siuo metu funkcionuoja tik vadovaujancioji Gyventojy registro tvarkymo istaiga, esanti Vilniuje.
Todél jei iskilty butinybé, pavyzdziui, asmeniui, gyvenan¢iam ne Vilniaus mieste, gauti pazyma
apie Seiming padéti, jam reikéty kreiptis 1 vadovaujanciagja Gyventojuy registro tarnyba, kadangi
duomenys apie asmens Seiming padét], greta kity asmens duomeny, Siuo metu fiksuojami tik
Gyventojy registre. Tai reikSty papildomas asmens laiko ir 1éSy sanaudas. Autorés nuomone, tokia
situacija yra nepateisinama ir ja reikia i§ esmés keisti. Sio darbo tregiajame skyriuje bus pateikiama

pasiiilymy, kaip tobulinti duomeny teikimo i§ Gyventojy registro sistema.

2.2.4. Hipotekos skyriai prie apylinkés teismy ir Centriné hipotekos jstaiga

Hipoteka — tai esamo ar biisimo skolinio isipareigojimo ivykdyma apsaugantis turto
ikeitimas, kai ikeisto turto savininkui palieckama nuosavybés teis¢. Hipoteka neatima i§ daikto
savininko teisés valdyti, naudoti ikeista daikta bei juo disponuoti. Jei su¢jus nustatytam terminui
skola hipotekos kreditoriui negrazinama, jis turi teis¢ reikalauti, kad ikeistas turtas bity
parduodamas i§ varzytiniy ir i§ gauty pinigy atlyginta jam priklausanti suma arba ikeistas daiktas
bty perduotas jam administruoti. Hipoteka, nejregistruota Hipotekos registre, negalioja.

Autoré pazymi, kad iSskirtinis Hipotekos registro struktiiros bruozas yra ypatinga

dvipakopé funkciné sistema, uZztikrinanti dviguba svarbiausiy registro duomeny itvirtinima bei

# Lietuvos Respublikos gyventojuy registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-78.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1346 ,,Dél Lietuvos Respublikos Gyventojy
registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3034.
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vykdomosios ir teisminés valdzios saveika, nes Hipotekos registras susideda i$ vietiniuy hipotekos
registry, tvarkomy hipotekos skyriy prie apylinkés teismy, ir centrinio hipotekos registro, tvarkomo
Teisingumo ministerijos jgaliotos institucijos — Centrinés hipotekos istaigos. Ir nors hipotekos
skyriai prie apylinkés teismy steigiami Teismy istatymo nustatyta tvarka ir laikomi sudedamaja
teismy sistemos dalimi, taciau konkrecius apylinkés teismus, kuriuose tokie skyriai bus steigiami,
pasirenka, ju veiklos teritorija (galincia nesutapti su apylinkés teismo veiklos teritorija) nustato bei
hipotekos teiséjus 1§ paskirty apylinkés teismo teis¢jy pareigoms skiria ir atleidzia vykdomosios
valdzios atstovas (teisingumo ministras).45 Pastebétina, kad minétame Teismu istatymo% 16
straipsnio 1 dalyje yra blanketiné norma, kurioje nurodyta, kad hipotekos skyrius prie apylinkés
teismo steigiamas Hipotekos registro steigimo jstatymo®’, taip pat kity istatymy nustatyta tvarka.
Tuo tarpu minéto Hipotekos registro steigimo istatymo 1 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad vietinius
hipotekos registrus tvarko apylinkiy teismy hipotekos skyriai, steigiami Teismy istatymo nustatyta
tvarka. Taigi taip ir lieka neaisku, kurio i$ istatymy nustatyta tvarka steigiami hipotekos skyriai prie
apylinkés teismu. Beje, net pavadinimai skirtingai nurodyti — Teismu istatyme ,,hipotekos skyrius
prie apylinkés teismo®, o Hipotekos registro steigimo istatyme ,,apylinkés teismo hipotekos
skyrius*®.

Naudoti teismy sistema hipotekos sandoriy teisiniam registravimui pasaulio valstybése
néra nauja. Paprastai, siekiant, kad registracija blity paprastesné ir greitesné, teisiné registracijos
procediira yra neteisminé (jurisdictio voluntaris), taiau pati teisiy registracijos sistema dazniausiai
Pavyzdziui, Vokietijoje, remiantis Civilinio kodekso 1115 straipsniu ir Zemés knygos tvarkymo
tvarka apsauginés hipotekos (Buchhypothek) teising registracija zemés knygose (Grundbuch) vykdo
apylinkés teismai (Amtsgericht). PanaSi padétis yra ir Pranciizijoje, Danijoje, Norvegijoje,
Suomijoje, Slovénijoje, Sveicarijoje, Italijoje, Belgijoje ir Islandijoje. Lietuvos pasirinktas
hipotekos modelis tikrai perémé geriausia uzsienio valstybiy patirt] nagrinéjamoje srityje.48

Centrini hipotekos registra, kuriame kaupiama ir saugoma i§ vietiniy registry gauta
informacija apie visoje Lietuvoje iregistruotus nekilnojamojo ir kilnojamojo turto ikeitimo
sandorius, tvarko Centriné hipotekos istaiga. Centrin¢ hipotekos istaiga isteigta 1997 m. rugs¢jo 12
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®. Centriné hipotekos istaiga taip pat tvarko
testamenty registra, turto aresty akty registra, vedyby sutarciu registra, sutarCiy registra. Centriné

hipotekos istaiga yra biudzetiné istaiga. Jos steigé€jas yra Teisingumo ministerija. Hipotekos registra

* Juodka R. Veikla pradeda naujieji registrai // Justitia. 2001, Nr. 6, P. 2.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851.

*" Lietuvos Respublikos hipotekos registro steigimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2266.

* Juodka R. Veikla pradeda naujieji registrai // Justitia. 2001, Nr. 6, P. 2.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 12 d. nutarimas Nr. 991 ,,Dél Lietuvos Respublikos hipotekos
registro steigimo jstatymo jgyvendinimo® / Valstybés zinios. 1997, Nr. 85-2144.
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Centriné hipotekos istaiga prizitiri savarankiskai, taciau atnaujinimo ar pertvarkymo darbams atlikti
samdo privacias jmones.”’ Pazymétina, kad uZsienio ekspertai siiilé sujungti Centrine hipotekos
istaiga ir Registry centra’', tadiau hipotekos atstovai 3iuo klausimu pazyméjo, jog ju istaiga
registruoja ne tik nekilnojamojo, bet ir kilnojamojo turto ikeitimo sandorius, be to, valdo dar keturis
registrus, todél vien remiantis argumentais, kad tai sutaupyty 1ésu bei tokia sistema biity patogesné
vartotojams, §ias istaigas sujungti be iSsamesniy tyrimy nederéty.

Pagrindinés Centrinés hipotekos istaigos funkcijos, nurodytos Lietuvos Respublikos
hipotekos registro nuostatuose’ bei Centrinés hipotekos istaigos nuostatuose™ yra §ios: Hipotekos
registro duomeny, gauty i§ hipotekos skyriy, kaupimas, ju atnaujinimas ir saugojimas; tvarkomuy
registry duomeny apsaugos uztikrinimas, pasitlymu, kaip tobulinti tvarkomuy registru duomeny
apsauga, Teisingumo ministerijai teikimas; hipotekos skyriy kompiuterinés ir programinés irangos
aptarnavimas, Hipotekos registro kompiuteriniy duomeny baziy techninés prieziiiros atlikimas;
Hipotekos registro duomenuy naudotojams teikimas, naudotoju registravimas, Hipotekos registro
duomeny platinimo sistemos administravimas; centrinio hipotekos registro duomenuy bazés archyvo
tvarkymas bei kity funkcijy atlikimas. Pazymétina, kad Hipotekos registro nuostatuose Centrinés
hipotekos istaigos funkcijy saraSas yra baigtinis, taciau Centrinés hipotekos istaigos nuostatuose,
kuriuose jai priskirta kiek daugiau funkcijy arba tiesiog jos smulkiau i$skaidytos, itvirtinta, kad be
jau iSvardinty Centriné hipotekos jstaiga vykdo ir kitas Lietuvos Respublikos istatymu, Vyriausybés
nutarimy nustatytas ar Teisingumo ministerijos priskirtas funkcijas.

Vietinius hipotekos registrus tvarko hipotekos skyriai prie apylinkiy teismy. 1998 m.
pradéjo veikti deSimt hipotekos skyriy apskriciy centruose, po mety isteigti dar penki hipotekos
skyriai.”* Informacija apie ivykusius jkeitimo sandorius hipotekos skyriai perduoda centriniam
registrui elektroniniu biidu kasdien. Duomenys apie ikeitimo sandorius platinami paStu, mokamu
telefonu arba internetu sudarius sutarti. Internetu paprastai naudojasi finansy istaigos ir notarai.
Hipotekos skyriai prie apylinkés teismy registruoja hipotekos, priverstinés hipotekos ir kilnojamojo
daikto (turtinés teisés) ikeitimo, priverstinio ijkeitimo sandorius bei pakeitimus Hipotekos registre;
kei¢ia Hipotekos registro duomenis; iSregistruoja hipotekos ir ikeitimo sandorius; iSduoda
pazyméjimus apie hipotekos ir ikeitimo iregistravima. Hipotekos teis¢jas priima nutartis: areStuoti

ikeista nekilnojamaji daikta; uz skola ikeista nekilnojamaji daikta parduoti i$ varzytyniy; uz skola

>0 Valstybés registry reformos studija. Laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).

>l Zeimantas V. V. Uzviré kova dél hipotekos registro // Verslo ziniy priedas ,,Karjera ir vadyba‘, 2004 lapkr. 18, Nr.
44.

>2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 1246 “Dél Lietuvos Respublikos hipotekos
registro nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2001, Nr. 90-3173.

%3 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 149 ,,Dél Centrinés hipotekos istaigos
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 50-2233.

> Baronas A. Hipotekos registrui — penkeri. www.lhr.It/LimoL/Docs/Hipotekos_registrui_5_metai.doc. (2006-11-07).
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ikeista nekilnojamaji daikta perduoti kreditoriui administruoti; arestuoti ikeista kilnojamaji daikta ir
perduoti ji kreditoriui; perduoti kreditoriui teis¢ tvarkyti skolininko banko saskaita ar perleisti
kreditoriui ikaito davejo reikalavimus, kylancius i§ ikeistos teisés ar reikalavimo dalj, atitinkancia
skolinio isipareigojimo dydi, jeigu skolinis {sipareigojimas mazesnis uz reikalavimo teisg;
paskirstyti kreditoriams 1é3as, gautas priverstinai pardavus ikeista daikta.” Taigi hipotekos teiséjai
atlieka priverstines iSieSkojimo 1§ ijkeisto turto ne ginco tvarka procediiras. Jie gali gauti visa bylos
nagrinéjimui reikalinga informacija apie skolininka, ikeista turta, isipareigojimo dydj, kreditorius,
kuriems skolininkas yra isipareigojgs, bei kreditoriy reikalavimo eiliSkuma. ISieSkojimo ne ginco
tvarka procedira yra paprastesné, greitesné ir pigesné Salims, nes nereikalingas zodinis bylos
nagrinéjimas.>®

Apibendrinant paminétina, kad Lietuvos Respublikai atkiirus nepriklausomybg, siekiant
sudaryti palankias salygas vidaus ir uZsienio investuotojams, buvo biitina sukurti efektyvia
hipotekos sistema, kuri uztikrinty kreditoriy, ikaito davéjy ir treiyju asmeny teisiy apsauga,
efektyvy iSieSkojima 1§ ikeisto turto. Sukurtas Hipotekos registras yra ypatingas tuo, kad yra
integruotas { teismy sistema, ji tvarko hipotekos skyriai prie apylinkés teismy ir Centriné hipotekos
istaiga.

Darytina iSvada, kad registro tvarkymo istaigy pagrindinis tikslas — uztikrinti efektyvy
pagrindiniy valstybés registry funkcionavima, sistemos tobulinima ir tinkamy paslaugu vartotojams
teikima. Taciau igyvendinant §; tiksla susiduriama su jvairiomis problemomis: ne tik su Siame
skyriuje nagrinétomis organizacinémis, bet taip pat ir su techninémis, ekonominémis problemomis.
Kitame skyriuje bus nagrinéjamos SeSiuose pagrindiniuose valstybés registruose kylancios teorinés
ir praktinés problemos, apzvelgiama Siy registry raida, analizuojamos registruose idiegtos ir dar tik
numatomos diegti naujoves, nagrin¢jama galimybe iSskaidyti registro tvarkymo istaigy funkcijas,

kad biity ijgyvendintas efektyvus pagrindiniy valstybeés registry funkcionavimas.

> Centrin¢ hipotekos istaiga. http://www.lhr.It/index.php?-1463139210. (2006-11-11).
%6 Centrinés hipotekos jstaigos 2005 m. veiklos apzvalga. http:/www.lhr.It/chi_ataskaita_2005.pdf. (2006-06-07).
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3. REGISTRO DUOMENU TVARKYMO PAGRINDINIUOSE VALSTYBES
REGISTRUOSE TEORINES IR PRAKTINES PROBLEMOS

3.1. Adresy registras

Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos jgyvendinimo priemoniy planas’’
2004 — 2005 mety laikotarpiu buvo kei¢iamas net 6 kartus. Buvo pakeisti 22 priemoniy (i§ 57)
ivykdymo terminai, jraSyta viena nauja priemong¢ ir 7 priemonés pripazintos netekusiomis galios. I$
bendriesiems valstybés registry plétros darbams priskirty 14 priemoniuy ivykdyta 11, dalinai
tvykdytos 2, ir 1 priemonés vykdyma sitiloma atidéti. Prie dalinai ivykdytuy priskirtina 2.11
priemone susijusi su Adresy registro sukiirimu. Adresy registras isteigtas Vyriausybés 2004 m.
birzelio mén. 10 d. nutarimu Nr. 715, tagiau tame pa¢iame nutarime nustatyta ,uzpildyti
duomenimis centring duomeny baze iki 2007 m. sausio 1 d.«’

Adresy registro tvarkytojas yra Registry centras. Adresy registras isteigtas buvusio
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamuyjy vietoviy ir gatviy valstybés
registro pagrindu. Siame registre buvo saugomi duomenys mazdaug apie 50 tikst. objekty
(administraciniai vienetai, gyvenamosios vietovés ir gatvés). Duomenis registrui teikia atitinkamo
rajono, miesto savivaldybe¢, kurios teritorijoje yra gyvenamosios vietoves, ju gatves.

Paminétinos Sios pagrindinés Adresy registro sékmingam funkcionavimui trukdziusios
problemos:

— potencialiis Adresy registro naudotojai, registruodami savo objektus, privaléjo patys
kiekviename registre ir informacinéje sistemoje formuoti objekty adresus, taciau toks
adresy formavimo rezimas neuztikrino adresy vienovés ir suderinamumo skirtinguose
informacijos Saltiniuose, tad kol nebuvo sukurtas Adresy registras, tol nebuvo
iSsprestas sisteminis atskiry adreso elementy jungimas i standartizuotus adreso irasSus,
nustatancius tikslia adresuojamo objekto buvimo vieta, dabar registre kaupiami
visiSkai suformuoty adresy duomenys;

— nebuvo patvirtintos adresy formavimo taisyklés;

— nebuvo nenustatyti adreso skaitmeninio ir tekstinio atvaizdavimo formatai;

— nebuvo patvirtinti Adresy registro nuostatai;

>7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 852 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 65-2947.

*¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 715 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy valstybés reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos adresy
registro jsteigimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 93-3415.

> Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano vykdymo ataskaita.
Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2005.
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— nebuvo skiriamas finansavimas registro kiirimui uzbaigti, jo funkcionavimui uZztikrinti,

— nenustatyta adresy teikimo tvarka, atsiskaitymas, be to, adresu duomenys, buve
sukaupti Administraciniy vienety, gyvenamuyjuy vietoviy ir gatviy registre, neaprépé
visos Lietuvos Respublikos teritorijos.*

Registry centro 2006 — 2008 mety strateginiame veiklos plane61 itvirtinta, kad Adresu
registre numatoma sukaupti ir saugoti 1,75 mln. objekty duomenis (administraciniai vienetai,
senifinijos, gyvenamosios vietovés, gatvés, pastaty ir zemés sklypu bei patalpy adresai). Siame
registre atsirado papildomi registro objektai — senitinijos teritorijos, pastaty ir patalpy adresai. Jame
numatoma sukaupti ir saugoti apie 35 kartus daugiau objekty nei buvo sukaupta Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamuyjy vietoviy ir gatviy valstybés registre.

Dauguma Adresy registro objekty sudarys adresai. Planuojama sukaupti duomenis apie
700 tikst. pastaty (Zzemés sklypu) ir apie 1 mln. patalpy adresy, kai visiems objektams,
reikalaujantiems adreso, savivaldybés juos suteiks Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka. Dabartiniu metu adresai suteikti apie 500 tikst. pastaty ir zemés sklypu, todél ypatingos
svarbos uzdavinys yra duomeny apie esamus adresus sukaupimas, jy geografinés vietos nustatymas
ir jvedimas | centring duomeny bazg. Jei tokie veiksmai nebus atlikti, esama duomeny bazé nebus
tiksli ir adresas negalés pasitarnauti kaip jvairiy registry objektus ir duomenis jungiantis elementas.
Dabartiniu metu sukaupti duomenys apie 300 tiikst. pastaty ir sklypu unikaliy adresy yra neiSsamdis.
Sutikslinus vietoveje ir pateikus duomenis savivaldybéms derinti, galima papildomai sukaupti
duomenis apie 200 tikst. pastaty ir Zzemés sklypy adresy.

Autorés nuomone, papildomy registro objekty atsiradimas bei biitinybé per trumpa laika
sukaupti, apdoroti ir i duomeny bazg ivesti didelius duomeny kiekius salygoja esamos informacinés
sistemos pertvarkyma ir plétra.

Registry centras siekia uztikrinti nepertraukiama Adresy registro funkcionavima, objekty
registravima, duomeny apsauga, ju teikima vartotojams ir vie$a publikavima bei igyvendinti nauja
Adresy registro informacing sistema, ja uzpildyti triikstamais duomenimis ir uztikrinti centrinés
duomeny bazés funkcionavima po 2007 m. sausio 1 d., kai duomenuy kiekis iSaugs mazdaug 35
kartus.

Taigi pazymétina, kad pagrindinis Adresy registro tikslas saugoti, kaupti ir teikti
vartotojams adresuy ir ju komponenty (apskriciy, savivaldybiy, senilinijy, gyvenamyjy vietoviy,

gatviy, pastaty, zemés sklypy ir patalpuy) duomenis, tarp ju ir geografisSkai orientuotus.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 83-3599.
612006 — 2008 mety strateginis veiklos planas. Valstybés jmoné Registry centras.
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Nekilnojamojo turto kadastro ir registro bei kity registry informaciniy sistemy plétros ir

eksploatavimo programoje®® numatoma, kad $io registro duomenys, panaudojus juos kituose

registruose, kadastruose ar informacinése sistemose, padés efektyviau spresti mokykly, gydymo

istaigy, kity institucijuy optimalaus iSdéstymo, infrastruktiiros plétros ir kitus teritorijuy planavimo ir

statistinius uzdavinius.

Siekiant modernizuoti Adresy registra, formuojami tokie uzdaviniai:

automatizuotas duomeny kaupimas ir atnaujinimas;

statistinis/ekspertinis duomeny apdorojimas;

esamos Adresy registro duomeny bazés administravimas, duomenuy pagal pateiktus
dokumentus registravimas, iki Adresy registro nuostaty patvirtinimo suteikty adresy
viety (ju koordinaciy) nustatymas, surinkty duomeny, suderinimas su savivaldybémis
bei ivedimas i Adresu registro duomeny bazg. Priemonés igyvendinimo rezultatas —
apie 210 tukst. papildomai nustatyty ir patikslinty adresy, kurie ivesti { Adresy registro
duomeny baze, zenkliai pagerins jos kiekybe;

aplikacijy, reikalingy adresy registravimui bei duomeny bazés pildymui, projektavimas
ir parengimas. Priemoné reikalinga naujy Adresy registro objekty, kuriy nebuvo
Lietuvos Respublikos administraciniy vienety, gyvenamuyjuy vietoviy ir gatviy
valstybés registre (senitiniju, pastaty, Zemés sklypuy ir patalpy), sékmingam
iregistravimui uztikrinti. Priemonés igyvendinimo kriterijus — sékmingai veikianti
registravimo aplikacija;

duomeny teikimui ir vieSam publikavimui reikalingy aplikaciju projektavimas,
parengimas, testavimas ir priémimas eksploatacijai. Priemoné reikalinga uZztikrinti
duomeny teikima gavéjams Adresy registro nuostatuose nustatytais biidais ir ju
publikavima internete. Priemonés jgyvendinimo kriterijus — sékmingai veikianti
duomeny teikimo vartotojams ir ju vieSo publikavimo aplikacija, kuri uztikrina

maksimaly duomeny patikimuma.

Remiantis auks$c¢iau iSdéstytu, autoré daro iSvada, kad igyvendinus uzsibréztus uzdavinius

bus maksimaliai tiksliais ir i§samiais duomenimis uZpildyta Adresy registro informaciné sistema,

padedanti greitai ir efektyviai registruoti objektus, maziausiomis sanaudomis teikti juos vartotojams

Adresu registro nuostatuose numatytais formatais ir uztikrinti maksimaly kaupiamy duomenuy

sauguma.

62 Nekilnojamojo turto kadastro ir registro bei kity registry informaciniy sistemy plétra ir eksploatavimas. Programos
apraSymas. Valstybés imoné Registry centras. Vilnius, 2006.
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3.2. [Istatymy ir Kity teisés akty registras

Istatymy ir kity teisés akty registras buvo isteigtas ir veikla pradéjo 2000 m. balandZzio 20
d., Vyriausybei nutarimu patvirtinus Istatymy ir kity teisés akty registro nuostatus®, nors Istatymuy
ir kity teisés akty registro jstatymas buvo priimtas dar 1995 m. geguzés 2 d.°* Tad tuo metu, kuomet
nebuvo patvirtinti registro nuostatai, duomenys apie istatymus ir kitus teisés aktus buvo kaupiami
kompiuteriuose. Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
parengtoje Valstybes registry ir duomeny baziy dabartinés situacijos studijoje teigiama, kad tai
viena i§ blogiausiu registry kiirimo tendencijy, visiSkai prieStaraujanti registry sistemos kiirimo
strategijai. Kol néra patvirtinty nuostaty, negalima kalbéti apie jokj registra. Yra tik duomeny bazé,
kurioje kaupiami tam tikros kategorijos objekty registravimo duomenys. Taip pradedant kurti
registra yra pavojus, kad véliau tinkamai parengus ir suderinus nuostatus, teks i§ naujo kurti ir pati
registra. Kol néra nuostaty, nieko negalima sprgsti ir apie objekty registravimo duomeny pilnuma,
kokybe, saveika, panaudojimo galimybes.®’

Pazymétina, kad tarpukario Lietuvoje nebuvo teises akty registro, taciau [statymy skelbimo
tvarkos ir ju isiteis¢jimo istatyme®® buvo nurodyta, kad atskiri istatymai ,,Vyriausybés Ziniose*
Zymimi atitinkamais skaiciais, o istatymy originalai laikomi Respublikos Prezidento kanceliarijoje,
ju patikrinti nuorasai — Ministry kabineto kanceliarijoje. ,,Laikinyjy Vyriausybés ziniy*“ 1-37
numeriuose (1918.X11.29 — 1920.V.12) ir ,,Vyriausybés ziniy*“ 38-710 numeriuose (1920.VI.22 —
1940.VI.17) buvo paskelbta 5550 teisés akty. ,,Vyriausybés Ziniy“ redakcija spausdindavo
kasmetines chronologines priimty akty rodykles, kurias, po trejuy ar ketveriy mety, sujungdavo. Jose
nurodydavo dokumenty pavadinimus, i§leidimo metus, ,,Vyriausybés ziniy‘ iSleidimo metus ir
dokumento eilés numeri, o pastabose prie nuorody pateikdavo atzymas, jeigu dokumentas budavo
nustoj¢s galios. Kadangi akto turinys biidavo platesnis nei akto pavadinimas, tai rodyklése
dazniausiai aktu reguliuojamas teisinis santykis likdavo ne visai atskleistas ir ne visada talkino
reguliuojamo teisés dalyko paieskai. Tai netenkino teisés normy taikymo ar teisés mokslo baruose
dirban¢iy specialisty, todél §i informacijos spraga buvo uzpildoma privacia teisininky ar atskiry

valstybiniy istaigy iniciatyva spausdintais teisés akty Zinynais.®’

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 10 d. nutarimas Nr. 405 ,.Dél Lietuvos Respublikos jstatymuy ir
kity teisés akty registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 32-896.

% Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 41-992.

6 Valstybés registry ir duomeny baziy dabartinés situacijos studija: analizé ir vertinimas. Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2001.
http://www.ivpk.lt/dokumentai/Registru_analize.pdf. (2006-06-02).

6 Istatymy skelbimo tvarkos ir ju isiteisé¢jimo jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1923, Nr. 146-1049 // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevi¢ius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas,
1996.

57 Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevi¢ius R., Valeckaité V.
Vilnius: Teisés institutas, 1996. P. XVI-XVII.
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Istatymy ir kity teisés akty registras skirtas teisés aktu apskaitai, sisteminimui ir
informacijos teikimui. Registro tvarkymo istaiga yra Teisinés informacijos centras. [statymy ir kity
teisés akty registre registruojami oficialiai paskelbti Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés
aktai bei duomenys apie juos: teisés akta priémusi institucija, akto risis, institucijos suteiktas
registracijos numeris, akto priémimo, isigaliojimo, pakeitimo, pripazinimo netekusiu galios,
sustabdymo ir kitos datos, taip pat ir teisés akto tekstas. Siuo metu Istatymy ir kity teisés akty
registra sudaro vir§ 80 tiikst. objekty: 5008 istatymai, 1140 Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy, 4740 Prezidento dekrety ir kity teisés akty, 22 tukst. Vyriausybés nutarimy, vir§ 46 tiikst.
kity valstybés institucijy paskelbty teisés akty, su teisés aktais susijusios informacijos.

Kalbant apie registravima, reikia pazyméti, kad Sio registro duomeny teikéjas yra
»Valstybés ziniy“ redakcija. Redakcija ne véliau kaip kita po ,,Valstybés ziniy*“ iSleidimo pateikia
registro tvarkymo istaigai magnetines laikmenas su teisés akty tekstais. Registro tvarkymo istaiga
ne véliau kaip kita dieng po ,,Valstybés ziniy“ gavimo suteikia koda oficialiai ,,Valstybés ziniose*
paskelbtiems teisés aktams ir ju duomenis jraSo | registra. Registro tvarkytojas neturi teisés
redaguoti jam pateikty teisés akty ir jei jis, sutikrindamas, ar jam kompiuteringje laikmenoje pateikti
duomenys atitinka ,,Valstybés ziniose* oficialiai paskelbtus teisés aktus, nustato neatitikimy, tuomet
jis informuoja registro duomeny teikéja, kad $is nedelsiant iStaisyty klaida.

Registro duomenys yra viesi, ir skelbiami registro duomeny naudotojams interneto rysio
priemonémis, kompiuteriuy tinklais, duomeny bazés iSraSais ir kitais biidais. Registro duomeny
naudotojas interneto priemonémis prisijunggs prie duomeny bazés uZpildo teisés akty paieSkos
forma, kurios pagalba atrenkami duomeny bazéje esantys teisés aktai, o pateiktame teisés akty
saraSe iSrinkus reikiama teisés akta, pateikiamas teisés akto tekstas.

Teisinés informacijos centro 2006 m. vasario 9 d. raste Nr. 6 Teisingumo ministerijai
nenurodoma, dél kokiy priezasciy dar 2000 metais isteigtas [statymy ir kity teisé€s akty registras iki
Siol nepriimtas eksploatacijai, nors §is registras jau daug mety faktiskai veikia ir sudaromos sutartys
dél jo duomeny teikimo. RaSte nurodoma, kad registra numatoma reorganizuoti. Registro
reorganizavimo projektas pradedamas 2006 mety vasario meénesi ir ji planuojama baigti iki 2008
mety rugpjii¢io ménesio pabaigos, o atnaujinta registra numatoma priimti eksploatacijai 2007 mety
liepos ménesi. Lieka neaisku, kas bus daroma nuo 2007 mety liepos ménesio iki 2008 mety
rugpjii¢io ménesio, tai yra metus laiko po to, kai registras jau bus priimtas eksploatacijai.®®

Taigi [statymu ir kity teisés akty registras yra modernizuojamas ir §i projekta i dalies

finansuoja Europos Sajunga (toliau — ES).

% Ataskaitos uz 2005 metus 1 priedas ,,Valstybés registry tvarkymo istaigy atsakymai®. Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
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Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, viesoji
istaiga Centrin¢ projekty valdymo agentiira ir Teisinés informacijos centras 2006 m. vasario 23 d.
pasiraS¢ sutarti, pagal kuria buvo skirta parama projekto ,,Teisés akty registro modernizavimas ir
plétra® tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokéti. 2 min. 990 tikst. lity teikiamos paramos sudaro
ES regioninés plétros fondo 1éSos, 836 tukst. lity — Lietuvos bendrojo finansavimo léSos ir 270
tiikst. lity — projekto vykdytojo Teisinés informacijos centro indélis 1 projekta.

Igyvendinamu projektu siekiama modernizuoti [statymy ir kity teisés akty registro
informacing sistema ir duomeny saugos priemones, pakeisti Sio registro dokumenty saugojimo
formata, pertvarkyti teisés akty tekstus, iSskirti teisés akty struktiirines dalis, papildyti registra
trikstamais 1940 — 1990 metu teisés aktais ir informacija apie juos, taip pat [statymy ir kity teisés
akty registra integruoti { ES nacionalinés teisés portala N-Lex.

Pazymeétina, kad pagrindiniai teikiamo projekto tikslai yra modernizuoti [statymy ir kity
teisés akty registra, siekiant sukurti kokybiskesnes elektronines paslaugas, teikiamas visiems
registro naudotojams Lietuvoje bei integruoti §i registra | ES nacionalinés teisé€s interneto portala N-
Lex, kurio pagalba registro duomenys bus vieSai teikiami ES ir kity Saliy pilieiams.

Istatymy ir kity teisés akty registre saugomo teksto formato ir registro priemoniy
atnaujinimas sudarys geresnes salygas teisininkams informaciniy technologiju zinias pritaikyti
profesinei veiklai. [gyvendintas projektas uztikrins galimybg visiems Salies gyventojams internetu i8
registro gauti reikalingy teisés akty tekstus ir kitus duomenis, aktualius tiek asmeninei, tiek
akademinei ar profesinei veikloms.”” O vieSai prieinamos ir patikimos informacijos kiirimas
internete skatina visuomeng gilinti zinias, interneto ir kompiuteriy naudojimo igiidzius, padeda
efektyviau spresti iSkilusias problemas. Be to, sudaro salygas atviros, iSsilavinusios, nuolat
besimokancios ir savo veikla Ziniomis grindzian¢ios visuomenés, kurios nariai turi galimybg ir geba

efektyviai naudoti $iuolaikines informacines technologijas, plétrai.”
3.3. Gyventojy registras
Gyventojy registras savo veikla pradéjo 2000 m. lapkricio 11 d., kai 2000 m. lapkri¢io 6 d.

Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos gyventoju registro nuostatai’'.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Gyventojy registro jstatymo pirmoji redakcija™ buvo

% Projektas ,,Europos Sajungos parama padés modernizuoti Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty registra“.
http://www.tic.lt/registras/Parama.htm. (2006-06-11).

70 Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004 — 2006 m. http://www.smm.lt/es_parama/docs/2004-
preliminarus BPD_02.pdf. (2006-12-02).

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkrigio 6 d. nutarimas Nr. 1346 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventoju
registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3034.

7 Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-78.
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priimta dar 1992 m. sausio 23 d., o §io istatymo nauja redakcija’”® 1999 m. kovo 16 d. Tad §iuo
atveju buvo susidariusi panasi situacija kaip ir [statymy ir kity teisés akty registre, kai buvo
duomeny baze, taciau registro apibiidinamo kaip teisiniy, organizaciniy, duomeny tvarkymo ir
teikimo procediiry visuma, skirta tam tikros kategorijos objekty registravimo organizavimui,
registravimo duomeny tvarkymui ir panaudojimui, dar nebuvo.

Tarpukario Lietuvoje buvo keletas teisés akty, susijusiy su asmens duomeny tvarkymu.
Vidaus reikaly ministerijos apskri¢iy ir miesty valdyboms bei apskri¢iy virSininkams skirtas
aplinkraétis74 nustaté metriky vedimo laiking tvarka, kol istatymu turéjo buti sureguliuota bendra
metriky knygy vedimo tvarka. Minétame aplinkrastyje buvo nurodyta, kad pilie¢iy, kurie nepadaré
gimimo, jungtuviy ar mirties akty pas dvasininkus, metriky knygas vedé miesto valdybos apskrities
ir valsc¢iaus teisémis miestuose, vals¢iy valdybos vals€iuose. Vidaus reikaly ministerija atsiysdavo
metriky knygy formas, pagal jas miesty ir vals¢iy tarybos pagamindavo knygas ir prie§ pradédamos
registruoti gimimo, jungtuviy ir mirties aktus pristatydavo jas Vidaus reikaly ministerijai, kad §i jas
vizuoty ir uzdéty anspauda. Metriky knygos biidavo vedamos dviem egzemplioriais, 1§ kuriy vienas,
Vidaus reikaly ministerijai nurodZzius, biidavo jai pristatomas. Taip pat buvo nustatytos Laidojimo ir
mirties priezas¢iy registracijos taisyklés”, kuriuose reglamentuota tvarka, kaip Sveikatos
departamento nemokamai ligoninéms, gydytojams ir policijai iSduodamuose blankuose budavo
[raSoma mirties priezastis, kuri véliau jraSoma i metrikus. Pavardziy keitimo istatyme% buvo
nustatyta pavardés keitimo tvarka. Tuo tarpu ji pakeitusiame Pavardziy istatyme’’ buvo jtvirtinta,
kad kiekvienas asmuo turi biiti iraSytas metrikus surasancioje istaigoje, surasant gimimo akta. Taip
pat Siame istatyme buvo reglamentuota pavardés davimo, keitimo, taisymo, raSymo tvarka.
Procediiros buvo detalizuotos Pavardziy jstatymui vykdyti taisyklése’, taip pat buvo isleista ir
Zydy metriky knygoms vesti instrukcija”, kurioje buvo detaliai reglamentuota Zydy tautybés
asmeny gimimo, mirties, jungtuviy, skyryby akty iraSymo i metriky knygas tvarka. Taip pat buvo
registruojamos asmeny gyvenamosios vietos, o registravima vykdé policija bei vietos savivaldybés,

taip pat Siai funkcijai vykdyti gal¢jo biiti steigiami adresy biurai. Registruojant vadovautasi

7 Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 28-793.

™ Vidaus reikaly ministerijos aplinkrastis // Vyriausybés Zinios. 1924, Nr. 157-1117 // Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.1I1.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

7 Laidojimo ir mirties priezas¢iy registracijos taisyklés // Vyriausybés zinios. 1928, Nr. 277-1782 // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas,
1996.

76 Pavardziy keitimo jstatymas // Vyriausybeés Zinios. 1922, Nr. 79-696 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

77 Pavardziy istatymas // Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 629-4506 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

78 Pavardziy istatymui vykdyti taisyklés // Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 639-4541 // Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.11.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

7 Zydu metriky knygoms vesti instrukcija / Vyriausybés Zinios. 1925, Nr. 183-1246 // Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.I1.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.
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Gyventojy judéjimui registruoti istatymu™ bei ji detalizavusiomis Vidaus reikaly ministro
patvirtintomis Gyventojy judéjimui registruoti jstatymui vykdyti taisyklemis®'.

Pazymétina, Gyventojuy registras buvo kuriamas Lietuvos Respublikos pilieciy pasu
duomeny pagrindu, o nuo 1992 mety — kaupiant civilinés biklés akty duomenis. Daznas registro
tvarkymo istaigos, registrams keliamy registravimo tvarkos, duomeny kaupimo, kity reikalavimy
keitimas, kiti paZeidimai neleido sukurti kokybiSkos pagrindiniy asmens duomeny tvarkymo
sistemos. Pagrindinés Gyventojy registro funkcionavimo problemos buvo $ios: neiSsprgstas
kompiuterinis duomeny kaupimas registravimo tarnybose (civilinés metrikacijos skyriuose) —
duomenys i registro centring tarnyba buvo perduodami popieriniy dokumenty pavidalu, taip pat
nebuvo iki galo sukaupti vaiky duomenys, nes nebuvo sukaupti duomenys apie vaikus gimusius iki
lietuvisky pasy iSdavimo (1992 mety pradzios) ir kurie dar nebuvo sulauke 16 mety bei neturé¢jo
pasy; buvo tik dalinai i§sprestas duomeny teikimo naudotojams klausimas.*

Kadangi buvo tiek problemuy, tad visai nenuostabu, kad Laisvosios rinkos instituto 2005
metais atliktoje Valstybés registry reformos studijoje teigiama, kad ,,Gyventojy registras yra
silpniausiai technologiskai ir funkcionaliai veikiantis pagrindinis valstybés registras. Jeigu duomeny
registravimas dar i§ dalies vykdomas per elektroning prieiga, tuo tarpu duomeny teikimas iS registro
po senovei vykdomas teikiant iSraSus popieriniu formatu. Taciau, vadovaujantis Gyventojy registry
tarnybos informacija, 2005 m. numatyta sukurti duomeny teikimo i§ registro programing jranga,
kurios pagalba prie registro duomeny bazés galés jungtis, stebéti ir imti duomenis visi autorizuoti
duomeny gavéjai. Programingé iranga, kaip yra numatyta, galés valdyti ir administruoti duomeny
teikéjus ir gavejus, suteikti galimybe rasti asmenj pagal asmens koda, varda, pavardg ir gimimo
data, teikti duomenis apie asmeni, asmens deklaruota ar apskaityta gyvenamaja vieta, taip pat
duomenis apie asmens Seiming padéti, tévus, vaikus, sutuoktini, asmens dokumentus, civilinés
biklés aktus, automatiniu bidu rengti pazymas apie asmens deklaruota gyvenamaja vieta ir t.t.«*
Taciau pazymétina, kad Civilinés metrikacijos istaigos jau turi galimybg dirbti, perduoti duomenis
naudodamosi internetinio rySio priemonémis. Siuo metu taip dirba jau 46 jstaigos. Taip pat
gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis i Gyventoju registra elektroniniu biidu jveda visos
migracijos tarnybos. Jau sukurta internetiné aplikacija Gyventoju registro duomenims perziiiréti.

Pagal pasiraSytas asmens duomeny teikimo sutartis jomis naudojasi {vairlis vartotojai: notarai,

% Gyventoju judéjimui registruoti {statymas // Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 653-4774 // Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.I1.16 — 1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

#1 Gyventojy judéjimui registruoti jstatymui vykdyti taisyklés // Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 684-5097 // Lietuvos
valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés
institutas, 1996.

82 Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija. Projektas. Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2002. http://www3.Irs.It/pls/inter/ivpk_print.doc_view?key=164935.
(2006-11-25).

% Valstybés registry reformos studija. Laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
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advokatai ir t.t. Vis délto pazymos gyventojams, jei tai yra reikalinga, teikiamos vis dar popieriniu
formatu, tacCiau jeigu pazyma reikalinga notarui ir jis turi sudargs sutarti su Gyventojy registro
tarnyba, tuomet Sis gali i§ karto pasizitiréti jam reikalingus duomenis ir todél pazymos nebereikia.
Be to, nuo 2006 m. lapkri¢io 17 d. Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ,,Elektroninés valdzios varty™ portale pradéjo teikti Gyventojy registro
tarnybos elektronines vieSasias paslaugas: sudaryta galimybé uZsisakyti ir apmokéti uz pazymas
apie deklaruota gyvenamaja vieta ir Seimine padéti.** Tad apibendrindami galime teigti, kad per
metus nuveikta nemazai, taiau manytina, kad Gyventoju registras tebéra ,silpniausiai
technologiskai ir funkcionaliai veikiantis pagrindinis valstybés registras®, kaip teigiama visai
neseniai atliktoje studijoje.

Registravimas Gyventojy registre vykdomas jraSant i§ institucijy, iSduodan¢iy asmens
dokumentus (asmens tapatybés korteles, pasus, leidimus uZzsienieCiams gyventi Lietuvos
Respublikoje), teisés akty nustatyta tvarka vykdanciy gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijas,
registruojanciy civilinés buklés aktus (gimimo, mirties, santuokos, iStuokos faktus ir civilinés
biklés akty duomeny pakeitimus, taip pat tévystés nustatymo, ivaikinimo faktus, vardo ar pavardeés
pakeitimus, taip pat asmeny be pilietybés ir kity valstybiy pilie¢iy civilinés buklés pasikeitimus),
gautus duomenis i centring Gyventojy registro duomeny bazg.

Gyventojuy registro tarnyba nustato ir uztikrina programines ir technines priemones,
apsaugancias Gyventojy registra nuo neteiséto duomeny sunaikinimo, pakeitimo ir naudojimo. Sios
priemonés nuolat tobulinamos, taciau incidenty, galbiit dél nepakankamo finansavimo, vis dar
pasitaiko. Lietuvos naujieny agentira ELTA 2005 m. rugséjo 27 d. pranesé¢, kad duomenis apie
gyventojus teikianti Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos nuo 2005 m.
rugséjo 25 iki 27 dienos popietés buvo praradusi visus savo turimus duomenis - jrasus apie daugiau
kaip 4 mln. Zmoniy. D¢l Sios priezasties neveiké Gyventojy registro tarnybos duomeny baze,
sutrikdziusi ir pagrindiniy informacijos vartotojy - migracijos tarnyby, asmens dokumenty iSraSymo
centro, keliy eismo priezitiros ir kity institucijy veikla. IS pradziy Gyventoju registro tarnybos
Strateginio vystymo ir saugos skyriaus virSininkas nurod¢, kad duomenuy bazés veikla sutrikde
operatoriaus klaida, privedusi prie duomeny praradimo. Véliau jis teigeé, kad vis délto tai buvo ne
darbuotojo klaida, o "force majeure" - nenumatytos aplinkybés. Pasak Gyventojy registro tarnybos
Strateginio vystymo ir saugos skyriaus virSininko, garantuoti, kad egzistuoty duomeny apsaugos
mechanizmai ir alternatyviis duomeny saugojimai biidai, kurie bet kuriuo atveju uztikrinty duomeny
atstatyma, Gyventojy registro tarnyba negali. Gyventojy registro tarnyba blogiausiu atveju surinkty

asmens duomentis i$ kity institucijy. Jis tikino, kad ateityje turimy duomeny apsauga bus dar labiau

% Naujos elektroninés paslaugos — gyventojams naudingi sprendimai internete. Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. http:/www.ivpk.lt/main-news.php?cat=30&n=722. (2006-11-29).

31



http://www.ivpk.lt/main-news.php?cat=30&n=722

sustiprinta.”> Darytina i§vada, kad Gyventojy registras bei jame kaupiami duomenys néra
pakankamai apsaugoti, o tai gali turéti rimty pasekmiy, kadangi Sio registro duomenys yra
naudojami daugelyje kity valstybés institucijy, tad ju sunaikinimas turéty itakos ir kity instituciju
funkcionavimui.

Kalbant apie duomeny teikimo i§ Gyventojy registro bidus, reikia pazymeéti, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2006 m. kovo 29 d. nutarimu® pakeité Gyventojy registro nuostatus, t.y.
papildé juos 41' straipsniu, kuriame jtvirtinti $ie duomeny teikimo biidai: Gyventojy registro
objekto duomeny paieska ir perzitira kompiuterio ekrane pagal Gyventojy registro duomeny gavéjo
pateikta uzklausa, neperduodant paciy duomeny; Gyventoju registro objekto duomeny perdavimas
duomeny perdavimo kanalu pagal Gyventoju registro duomenu gavéjo pateikta automatizuota
uzklausa; Gyventoju registro objekto duomeny teikimas Gyventojy registro duomeny gavéjams
formuojant registro iSrasa ar kitus dokumentus, kurie gali biti teikiami rastu, elektroniniu pastu ar
kompiuterinése laikmenose; iSduodant pazymas, kuriy forma nustato Gyventoju registro tarnyba.
Tad Gyventoju registras modernizuojamas ir jo veiklos principai nuolat tobulinami, kad bty
uztikrinta kuo geresné teikiamy paslaugy kokybé ir iSvengiama nesklandumuy registro

funkcionavime.
3.4. Juridiniy asmeny registras

Europos Komisijos 2000 m. ataskaitoje dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos
Sajungoje raSoma, kad teisés aktai, susij¢ su Imoniy rejestru, turi buti patobulinti. Atsizvelgiant {
tai, iSkilo biitinybé suderinti [moniy rejestro istatyma su Europos Bendrijy imoniy teisés normomis.
Bendrosios su tuo susijusios nuostatos buvo jtvirtintos Lietuvos Respublikos civilinio kodekso,
isigaliojusio 2001 m. liepos 1 d., 2.62 straipsnyje. Jame nustatyta, kad kiekvienas juridinis asmuo
turi buti iregistruotas Juridiniy asmeny registre.87 2003 m. lapkricio 12 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priémé nutarima Nr. 1407 kuriuo buvo isteigtas Juridiniy asmeny registras bei
patvirtinti §io registro nuostatai. Registras pradé¢jo veikti nuo 2004 m. sausio 1 d. Nuo tos dienos
taip pat isigaliojo ir 2000 m. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso taisyklés dé¢l juridinio asmens

registravimo Juridiniy asmeny registre bei duomeny atskleidimo. Iki Juridiniy asmeny registro

% Gyventojy registras dviem dienoms buvo pradangings per 4 mln. saugomy jrasy. ELTA.
www.sala.lt/portal/index.php?handler=newsdetailed&id=30864. (2006-11-07).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 29 d. nutarimas Nr. 311 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. lapkri¢io 6 d. nutarimo Nr. 1346 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy registro nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1289.

%7 Vankeviéiaté L. Kiekvienai jmonei — naujas kodas. Juridiniy asmeny registro naujovés // Juristas. 2004, Nr. 1, P. 30.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio 12 d. nutarimas Nr. 1407 “Dél Juridiniy asmeny registro
isteigimo ir Juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 107-4810.
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veiklos pradzios juridiniai asmenys buvo registruojami ir ju duomenys atskleidziami tuo metu
galiojusiy jstatymy nustatyta tvarka.*

Pazymétina, kad juridiniy asmeny registravimo procediiros buvo reglamentuojamos ir
registrai veiké jau tarpukario Lietuvoje. Istatyme apie draugijas’ buvo nurodyta, kad draugija
norintys steigti asmenys jos istatus turi jregistruoti pas apskrities virSininka. Tam biidavo steigiama
speciali komisija, kuri nuspr¢sdavo, ar jstatus jregistruoti, ar atsisakyti tai padaryti. Jei istatai
komisijos biidavo pripazistami registruotinais, tuomet apskrities vir§ininkas iraSydavo juos i tam
tikra rejestra, kuriame nurodydavo draugijos pavadinima, tiksla, kuriam ji steigiama, steigimo data,
valdybos nariy pavardes bei ju gyvenamaja vieta. 1939 m. minétas istatymas buvo pakeistas
Draugijy istatymu®'. Vidaus reikaly ministerija tvarké draugijy registra, kuriame privalomai turéjo
registruotis visos Lietuvoje steigiamos draugijos. Leisdamas steigti draugija, vidaus reikaly
ministras patvirtindavo jos istatus ir iraSydavo i minéta registra, nurodydamas tos draugijos iraSymo
eilés numerj, metus, ménesj ir diena, pavadinima, busting, adresa ir tiksla. Detaliai draugijy registre
saugomos informacijos sudéti, pacia registravimo procediira nustaté¢ Taisyklés draugiju istatymui
vykdyti’’. Buvo ir daugiau istatymy, kuriuose buvo nurodyta privaloma juridiniy asmeny
registracija: Kooperacijos bendroviy ir sajungy istatymas’, Akciniy bendroviy istatymas’*.
Kooperacijos bendroviy ir sajungy istatyme nurodyta, kad steigiant bendrove ar sajunga, ji turéjo
biti jtraukta { kooperacijos bendroviy rejestra. Si rejestra tvarké Kooperacijos departamentas prie
Prekybos ir pramonés ministerijos. Sis departamentas ir spresdavo bendrove jtraukti ar ne i rejestra.
Akciniy bendroviy atskiro registro nebuvo, taciau apie bendrovés isteigima tur¢jo biti praneSama
Finansy ministerijai, kartu pateikiant visuotinio susirinkimo nuorasa, i valdyba ir revizijos komisija
iSrinkty asmeny vardus ir pavardes, taip pat uz akcijas surinkty pinigy suma. Bendrové savo veikla
pradédavo tik Finansy ministerijai apie jos isteigima paskelbus ,,Vyriausybés ziniose“. Taciau
manytina, kad svarbiausias teisés aktas buvo Prekybos registro jstatymas’, kuris suvienodino
registravimo tvarka ir nurodé, kad i Si registra turi buti jtraukiami visi asmenys, besiverciantys

tkine — komercine veikla, t.y. vienasmeniai pirkliai, i§skyrus smulkiuosius, taip pat prekybos,

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.

% Istatymas apie draugijas // Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919, Nr. 15 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16
—1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teises institutas, 1996.

°! Draugijy istatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 522-3626 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

%2 Taisyklés draugijy istatymui vykdyti / Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 553-3843 // Lietuvos valstybeés teisés aktai
(1918.11.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

% Kooperacijos bendroviy ir sajungy istatymas // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-14a // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas,
1996.

% Akciniy bendroviy istatymas // Vyriausybés zinios. 1925, Nr. 179-1227 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16
—1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockeviéius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

% Prekybos registro jstatymas // Vyriausybés zinios. 1937, Nr. 574-3999 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.
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kooperacijos bendrovés, bei svarbiausia informacija apie juos. Prekybos registras veiké prie
Prekybos, pramonés ir amaty rimy. Prekybos registra tvarké prekybos registro vedéjas, kuri skyré ir
atleido Prekybos, pramonés ir amaty rimy pirmininkas, o tvirtino finansy ministras. Finansy
ministras nustaté¢ prekybos registro knyguy, pareiskimo registrui ir registro jrasy formas, taip pat
paslaugy kainas. Prekybos registro irasai buvo iraSomi prekybos registro vedéjo nutarimu, jie buvo
viesi ir patys registro tvarkymo principai mazai kuo skyrési nuo dabar Juridiniy asmenuy registre
taikomy tvarkymo principy. Véliau priimtas Apréztos atsakomybés bendroviy istatymas’ taip pat
nustaté, kad Sios bendrovés yra laikomos prekybos bendrovémis ir pradédavo veikla tik iraSytos i
prekybos registra.

Siuolaikinis Juridiniy asmeny registras yra duomeny ir dokumenty apie juridinius asmenis
kaupimo, saugojimo ir naudojimo priemoné. Kadangi duomenys ir dokumentai apie juridinius
asmenis ekonominiu ir teisiniu poziiiriu yra vieni svarbiausiy, Juridiniy asmeny registras yra
laikomas pagrindiniu valstybés registru.”’

Paminétina, kad Registry centras, émgs tvarkyti Juridiniy asmeny registra, susidiiré su tam
tikromis problemomis, kurias lémé ankstesné imoniy ir organizacijy registravimo tvarka:

— iki Juridiniy asmeny registro atsiradimo juridinius asmenis, ju dokumentus ir
duomenis registravo ir kaupé per deSimti jvairiausiy institucijy: Kultiiros, Sveikatos
apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Ukio ministerijos, Lietuvos bankas,
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, apskriciuy virSininky
administracijos, savivaldybiy institucijos,” be to, §ios institucijos naudojo nesuderinta
technologija;

— juridiniy asmeny registravima ir veikla reglamentavo aibé skirtingy teisés akty, taciau
nebuvo bendryju registro nuostatuy;

— buvo veluojama patvirtinti Juridiniy asmeny registro nuostatus, nors pagal Civilinio
kodekso nuostatas Sie turéjo biti patvirtinti iki 2001 mety gruodzio 1 dienos;

— buvo neoperatyviai teikiama daugumos juridiniy asmeny registravimo informacija;

— duomenys buvo nekokybiski, neaktualiis, nebuvo iSsprgstas operatyvaus duomeny
keitimo klausimas;

— nebuvo parengta vieninga juridiniy asmeny klasifikacija;

— tik i§ dalies iSsprestas registravimo dokumenty tiesioginio spausdinimo i§ centrinés

duomeny bazés klausimas.”

% Apréztos atsakomybeés bendroviy istatymas / Vyriausybés Zinios. 1940, Nr. 688-5156 // Lietuvos valstybés teisés
aktai (1918.11.16 — 1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.
’7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: antroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2002. P. 147.

% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 55-1940.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjiéio 22 d. nutarimas Nr. 1332, Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 83-3599.
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Autoré pazymi, kad visy Siy problemy pasekmé buvo ta, kad renkant ta pacia informacija
apie juridini asmeni daugybe karty, biidavo keleriopai padidinamos duomeny kaupimo sanaudos,
nebuvo galimybiy operatyviai reaguoti i juridinio asmens biiklés, teisiy ar apribojimy kitima,
informacijos neadekvatumas realiai situacijai neuzkirsdavo kelio nepagristiems sprendimams,
nebuvo uztikrinama nuolat reikalingos informacijos kokybé ir operatyvumas.'®

Tad isteigus Juridiniy asmeny registra, ta painiava baigési. Antra vertus, 1§ Juridiniy
asmeny registro pirmtaky Registry centras ,,paveld¢jo* begalg problemy: netikslius ir neaktualius
duomenis, daugeli mety veiklos nevykdancias imones — vaiduoklius ir t.t., todél pirmuosius
Juridiniy asmeny registro tvarkymo metus Registry centras didziausias pastangas déjo butent
duomenims apie imones ir organizacijas tikslinti bei tvarkyti. Todél vos keliy mety kelia, nueita nuo
painios daugianarés juridiniy asmeny registravimo sistemos iki juridiniy asmeny duomeny ir
dokumenty elektroninio apsikeitimo, deréty vertinti tik kaip labai teigiama reiSkini. Jei palygintume
Siandiening padéti su buvusia prie§ penkerius metus, pamatytume, kad verslo visuomené jau spéjo
pajusti akivaizdZius naujosios sistemos pranaSumus. Sistemos centralizavimas ir unifikavimas visy
pirma suteiké kur kas daugiau aiSkumo ir skaidrumo. Pavyzdziui, anksCiau pasitaikydavo gana
rySkiy savivaldybés institucijy ir Ukio ministerijos ,,praktikos* skirtumy dél pateiktiny dokumentuy,
informacijos ir pan. Antra, itin reik§Smingas juridinio asmens registravimo procediiry perkélimas i
elektroning terpe, elektroninés bazés sukiirimas ir jos sujungimas su kitais registrais — Turto aresto
akty registru, Hipotekos registru, Sutarciy registru ir valstybés institucijomis — Valstybine mokesciu
inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, notarais, antstoliais. Galima teigti, kad Juridiniy asmeny registro tinkamas
funkcionavimas sukuria prielaidas uzkirsti kelia nesaZziningiems verslo dalyviams.'"’

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso'” 172 straipsnis numato, kad neteisingy
juridinio asmens, jo filialo ar atstovybés, uzsienio juridinio asmens ar kitos organizacijos filialo ar
atstovybés dokumenty, duomeny bei kitos teiktinos informacijos pateikimas Juridiniy asmeny
registrui arba juridinio asmens, jo filialo ar atstovybés, uzsienio juridinio asmens ar kitos
organizacijos filialo ar atstovybés dokumenty, duomenuy bei kitos teiktinos informacijos
nepateikimas Juridiniy asmeny registrui laiku teisés akty nustatyta tvarka uztraukia bauda vadovui
nuo vieno $imto iki penkiy tikstané¢iy lity. Siy Administraciniy teisés pazeidimo kodekso pataisy
iniciatorés Ukio ministerijos atstovai paZymi, kad permainas lémé biitinybé jgyvendinti tam tikry
ES bendroviy teisés direktyvu ir reglamento nuostatas, jpareigojancias valstybes nares savo

nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti nuobaudas uz dokumenty, duomeny ar informacijos

1% Andrijauskas K. Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija. http:/www.ivpk.lt/main-aktual.php?cat=61&n=1.
(2006-11-16).

"% Mazylé J. Juridiniy asmeny registras. Ar taps verslo skaidrumo garantu? (1) // Juristas. 2006, Nr. 3, P. 25-26.

12 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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nepateikima Juridiniy asmeny registrui.'” Vadinasi, Registry centras formaliai turi teiséta pagrinda
skirti vadovams baudas net ir uz nepranesima apie valdybos nariy pasikeitima. Ar Registry centras
neturéty siekti, kad tokia neproporcinga sankcija biity pasalinta i§ Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso? Registry centras neturéty tapti represine struktiira. Verslininkui svarbiausias stimulas
teikti apie save duomenis Juridiniy asmeny registrui turi buiti ne baimé sulaukti piniginés baudos, o
suvokimas, kad perspektyvus gali biti tik skaidrus verslas. Registro duomenimis naudojasi
valstybés valdzios istaigos, teismai, bankai ir kitos imoniy bei organizaciju veiklai svarbios
institucijos. Kitaip tariant, duomeny ir dokumenty Registry centrui neteikianc¢ios imonés baudzia
pacios save, nes kitiems verslo subjektams, negaunantiems apie jas tikslios informacijos, jos atrodo
Itartinos, neskaidrios, be to, yra sunku iSvengti nesusipratimy su valstybés institucijomis ar kredito
istaigomis.'® Dar vertéty paminéti, kad atsakomybé uz registro duomeny patikimuma tenka ne tik
duomeny teikéjui, bet ir registro tvarkytojui. Neteisingus ar netikslius duomenis i registro duomeny
bazes itraukes Juridiniy asmeny registro darbuotojas atsako uz tai jstatymy nustatyta tvarka. Jei dél
Juridiniy asmeny registro kaltés | registro duomeny baze pateke neteisingi ar netiksliis duomenys
lémé juridinio asmens patirta Zala, ja atlyginti privalo registro tvarkytojas — Registry centras.'®®

Taip pat pastebétina, kad Juridiniy asmeny registro tvarkytojo teis¢ inicijuoti juridinio
asmens likvidavima laikytina ne sankcija, o priemone, skirta mazinti jokios veiklos nevykdanciuy
juridiniy asmeny skai¢iy. Daugéjant teismy sprendimuy, kuriais nusprendziama likviduoti finansinés
atskaitomybés Juridiniy asmeny registrui nepateikiancias imones, ir stipréjant tokiu bylu rezonansui
visuomengje, juridiniy asmeny, pateikianciy finansing atskaitomybe Juridiniy asmeny registrui ir
taip irodanciy savo veikima, turéty daugé‘[i.106

PriekaiStaujama, kad Juridiniy asmeny registro veikla organizuota netinkamai.
Pagrindinémis problemomis jvardijama tai, kad neretai imoniy vadovai privalo stumdytis Juridiniy
asmeny registre, laukdami savo eilés pateikti reikiamus dokumentus; nors registre dirba nemazai
kvalifikuoty vadovy ir darbuotojy, taCiau registro procediiros daznai yra pernelyg biurokratings;
nors kai kuriuos dokumentus ar praSymus Juridiniy asmeny registrui galima pateikti faksu, bet
informacijos apie tokia galimybe Juridiniy asmeny registro internetin€je svetain€je néra, o registro
darbuotojai apie tai, deja, taip pat nepranesa; registro nemokamoje juridiniy asmeny duomeny
baz¢je pateikta labai mazai informacijos apie registruotus juridinius asmenis: pavadinimas, kodas,
adresas ir teisinis statusas, taciau nenurodomas net asmuo ar asmenys, turintys teis¢ juridinio
asmens vardu sudarinéti sandorius, o dé¢l to vadovai daznai skundziasi, kad jiems sunku operatyviai

surinkti informacija, reikalinga sandoriui sudaryti; daug trukdziy ir nepatogumuy sukelia notary

1% Matoniené R. Uz informacijos nepateikima registrui — baudos // Juristas. 2004, Nr. 7-8, P. 46.
1% Mazylé J. Juridiniy asmeny registras. Ar taps verslo skaidrumo garantu? (1) // Juristas. 2006, Nr. 3, P. 27.
19 Matoniené R. Uz informacijos nepateikima registrui — baudos // Juristas. 2004, Nr. 7-8, P. 47.
1% Mazyle J. Juridiniy asmeny registras. Ar taps verslo skaidrumo garantu? (2) // Juristas. 2006, Nr. 4, P. 32.
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prieigu prie Juridiniy asmeny registro duomeny bazés sutrikimai, tad notarams pavyksta gauti
informacija i§ Juridiniy asmeny registro duomeny bazés ne apie visas bendroves, todél kartais,
atvykus pas notara, paaiskéja, kad tam tikry veiksmy nebus galima atlikti, nes notaras negali
tinkamai pasinaudoti duomeny baze ir dél to reikia gauti iSrasa i§ Juridiniy asmeny registro.
Registry centro atstovas spaudai Aidas PetrosSius pripaZzista egzistuojancia eiliy problema registre.
Kovai su eilémis Registry centras pasitelké elektroninio finansinés atskaitomybés pateikimo
sistema, kuri padeda kloti visuotinio elektroninio asmeny ir registro apsikeitimo duomenimis ir
dokumentais sistemos pamatus. Apibendrindamas Aidas PetroSius priduria, kad vienas svarbiausiy
Registry centro tiksly yra sukurti tokio pilie¢iy ir valstybés registry bendradarbiavimo modeli, kuris
supaprastinty ir palengvinty asmenu santykius su valstybés institucijomis ir didziuma procediiry
perkelty { virtualia erdvg. Sunku patikeéti, kad tokia perspektyva kam nors atrodyty atgrasi, nebent
tiems, kurie pelnosi i§ netvarkos.'”’

Vadovaujancioji Juridiniy asmeny registro tvarkytoja Teisingumo ministerija Registry
centrui nurodé, kad jis iki 2007 mety vasario mén. turéty uztikrinti galimybe vieSos paieSkos
duomenis skelbti taip pat ir angly kalba. Iki tos pacios dienos Registry centras turés pateikti
interneto tinklalapyje aiSkia ir paprasta nuoroda { viesai atskleidziamus juridiniy asmens duomenis.

Lietuva kaip ir kitos ES narés privalo uztikrinti, kad iki 2007 mety sausio 1 d. bendrovés ir
kiti asmenys bei institucijos, 1§ kuriy reikalaujama parengti arba padéti rengti praneSimus, visus
dokumentus ir duomenis galéty pateikti elektroninémis priemonémis. Daugeli Siy priemoniy
Teisingumo ministerija ir jos Zinioje esantys registrai jgyvendino 2004 — 2005 metais. Taciau Siuo
metu ne tik Lietuva, bet ir daugelis valstybiy dar néra iki galo sukiire ,,vieno langelio® principo,
kuris leisty ir elektroniniu biidu jregistruoti juridini asmenij. Sios paslaugos jdiegimas Registry
centre glaudziai susij¢s su elektroninio paraSo igyvendinimu, kuris kol kas Lietuvoje dar tinkamai
neveikia. Be to, norinti jregistruoti juridini asmeni biitina su notarais suderinti juridinio asmens
istatus ir kitus dokumentus. Tai turéty buti daroma elektroniniu biidu. Pazymétina, kad 2005 m.
balandZzio ménesi Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus jsakymu Registry centrui buvo patvirtintas finansavimas i§ ES
Strukttriniy fondy projektui ,,Projekto ,Juridinio asmens registravimo procediiry perkélimas
elektroning terpg" igyvendinimui reikalingos dokumentacijos parengimas". Pastarojo jgyvendinimui
Registry centras véliau atskirai prasys paramos i§ ES Europos regioninés plétros fondo ir Europos
socialinio fondo. Sio projekto pagrindinis tikslas — atlikti reikiamas analizes, kurios pateikty
informacija apie projekto ,,Juridinio asmens registravimo procediiry perkélimas i elektroning terpg"
tinkamuma finansavimui bei nustatyty priimtiniausia projekto igyvendinimo kelia. Investiciniame

projekte (galimybiy analizéje) analizuojamos galimybés igyvendinti projekta ,,Juridinio asmens

"7 Mazylé J. Juridiniy asmeny registras. Ar taps verslo skaidrumo garantu? (2) // Juristas. 2006, Nr. 4, P. 34-36.
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registravimo procediiry perkélimas i elektroning terpg", kuriuo buity sukurta elektroniné paslauga
leidzianti jregistruoti juridini asmenj arba dalj Siy procediiry atlikti internetu.'®

Siekdamas uZztikrinti Juridiniy asmeny registro efektyvy veikima ir sudaryti galimybg
registro duomenis ir dokumentus teikti, naudoti ir saugoti elektronine forma, teisingumo ministras
dar 2003 mety rugséji sudaré darbo grupg. Darbo grupei buvo pavesta ne véliau kaip iki 2007 m.
sausio 1 d. uztikrinti, kad visi Juridiniy asmeny registro duomenys ir dokumentai biity pateikiami,
naudojami ir saugomi elektronine forma ir asmenys turéty galimybg registrui pateikti nustatytus
duomenis ir dokumentus elektroniniu biidu.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 — 2008 m. programa, Siuo metu yra
patvirtintos unifikuotos praSymu, kuriuos reikia pateikti registrui, formos. Visos prasymu formos
yra patalpintos Registry centro interneto tinklalapyje. Vartotojai jiems patogiu formatu formas
elektroniniu biidu gali atsisiysti i savo darbo vieta, pildyti elektroniniu biidu, atsispausdinti ir teikti
registrui ar notarui.

Be kita ko, reikia pazyméti, kad siekiant palengvinti suinteresuotiems asmenims biidus
gauti informacija apie juridiniy asmeny steigima, juridiniy asmeny registro duomeny pakeitima ar
juridinio asmens teisinio statuso jregistravima, Registry centro tinklalapyje yra pateikiama viesa
informacija apie registravimo procediiras, kitas paslaugas. Interneto tinklalapyje vartotojams yra
prieinama vieSa Juridiniy asmeny registro objekty paieska, kurioje neatlygintinai pateikiami
svarbiausi juridiniy asmenuy duomenys. Fiziniams ir juridiniams asmenims sudarius sutartis su
registru, sudaryta galimybe elektroniniu biidu gauti juridiniy asmeny duomenis.

Be to, sukurta ir 2006 mety vasario ménesj pradéta eksploatuoti informaciné sistema, kuri
leidzia teikti juridiniy asmeny registrui finansinés atskaitomybés dokumentus ne tik rasytiniu, bet ir
elektroniniu biidu. Si sistema ir toliau tobulinama.'®’

Tad Juridiniy asmeny registry veikloje yra ir daug teigiamai vertintiny aspekty: interneto
svetaingje yra atmintings; veikia konsultaciné tarnyba, kuri esant reikalui informuoja, kokias formas
reikia pildyti ir kokia informacija joje pateikti; veikia finansinés atskaitomybés pateikimo
elektroniné sistema; galima juridiniy asmeny viesa paieska ir t.t.

Apibendrinant teigtina, kad Juridiniy asmeny registro tikslas — uZtikrinti vartotojy,
verslininky ir kity fiziniy ir juridiniy asmeny civiliniy teisiy apsauga, teisinémis priemonémis
reguliuoti ir vystyti verslui palankia aplinka. Darytina iSvada, kad jis buvo isteigtas siekiant

suvienodinti juridiniy asmeny registravimo praktika visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje,

1% Juridinio asmens registravimo procediiry perkélimas i elektroning terpe. Valstybés imoné Registry centras.
http://www.registrucentras.lt/apie/fondai.php. (2006-11-26).

' Informacija apie Lietuvos juridinius asmenis bus galima gauti ir angly kalba. Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija. http:/www.tm.lt/default.aspx?item=prsp&id=13001. (2006-11-16).
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supaprastinti pacia procediira, uztikrinti duomeny ir dokumenty viesuma, tinkama treciyju asmeny

interesy apsauga.

3.5. Hipotekos registras

2001 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos civiliniam kodeksui''’
(toliau — CK), Lietuvos civilingje teis¢je atsirado daug naujoviy. IS naujo sureglamentuoti daugelis
iki tol buvusiy teisiniy santykiy, {vesti nauji teisés institutai, numatyta biitinybé vieSai registruoti
daugeli iki tol neregistruotiny juridiniy fakty ir daiktiniy teisiy. Siekiant sudaryti galimybe
registruoti bendrosios dalinés nuosavybés dalies ikeitima ir priversting hipoteka, turéjo biti
pertvarkytas ir jau nuo 1998 m. sékmingai veikiantis Hipotekos registras.''’ Taigi Hipotekos
registras isteigtas 1996 m. rugsé¢jo mén. Lietuvos Respublikos hipotekos registro steigimo

2 0 veikla pradéjo 1998 m. balandzio 1 d., kadangi sistemos funkcionavimui reikalinga

istatymu'’
infrastruktiira (hipotekos istaigos, teisin¢ ir informaciné baz¢) buvo sukurta 1997 — 1998 metais.

CK 4.170 str. jtvirtinta, kad hipoteka — tai esamo ar biisimo skolinio jsipareigojimo
ivykdyma uZtikrinantis nekilnojamojo daikto ikeitimas, kai ikeistas daiktas neperduodamas
kreditoriui.

Autoré pazymi, kad kuriant Siuolaiking hipotekos sistema buvo jvertinta ir tarpukario
Lietuvos patirtis. XX a. pradzioje Lietuvoje nebuvo vieningos turto ikeitima reglamentuojancios
teisinés sistemos. Uznemunéje veikeé 1818 m. Ipotekos istatymas, 1825 m. Ipotekos ir privilegiju
istatymas bei Napoleono kodeksas. Buvusiose Kauno ir Vilniaus gubernijose veiké Rusijos
istatymy X tomas, buvusi Kur$iy gubernija ir Klaipédos krastas turéjo dar kit teising sistema.'"
Tarpukario Lietuvoje vieninga hipotekos sistema pradéta kurti 1936 m., priémus Ipotekos
istatyma''*. Sis didelés apimties istatymas detaliai reglamentavo ipotekos istaigy veikla ir jose
vedamy ipotekos knygu tvarkyma — nustaté¢ {raSomas { ipotekos knygas teises, ipotekos knygu
vedimo tvarka (ipotekos knygu straipsnius, salygas straipsniams raSyti, teisinius jraSymo pagrindus,
ipotekos teiséjo nutarimus), ipotekos knygu panaikinima ir atnaujinima, ipotekos istaigos
dokumenty i§davimo tvarka ir t.t. 1 straipsnyje buvo nustatyta, kad ipotekos knygose buvo iraSomos

ne tik jkeitimo teisés, bet taip pat ir nuosavybés teisés bei daiktinés teisés svetimame turte. Visos

"% Ljetuvos Respublikos civilinis kodeksas / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

" Juodka R. Veikla pradeda naujieji registrai // Justitia. 2001, Nr. 6, P. 2.

"2 jetuvos Respublikos hipotekos registro steigimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2266.

'3 Rudokaité L. Hipotekos sistema Lietuvoje. Hipotekos registras. http://www.lhr.It/index.php?1895525216. (2006-12-
02).

"% Ipotekos istatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 560-3892 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.
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Sios teisés vadintos ipotekinémis. Ipotekos istaigy istatymas'’ reglamentavo ipotekos istaigy
steigimo, tvarkymo principus. Siame jstatyme buvo nustatyta, kad kiekvienoje apskrityje prie
apskrities miesto apylinkés teismo yra ipotekos skyrius su rastine ir archyvu. Apskrities ipotekos
skyriy tvarkydavo apylinkés teis¢jas, o apskrities ipotekos skyriaus rasting, archyva tvarkydavo,
ipotekos knygas vesdavo ipotekos sekretorius, skiriamas ir atleidziamas teisingumo ministro. Sis
istatymas nustojo galios 1938 m., kai isigaliojo Teismy santvarkos jstatymo pakeitimas''®, kuris
nustaté, kad ipotekos rasSting tvarko ir uz jos tvarka atsako ipotekos knyguy vedéjas, skiriamas
teisingumo ministro apygardos teismo pirmininko teikimu. Taip pat buvo jtvirtinta kandidato knygu
vedéjo pareigoms uzimti egzaminavimo tvarka. Ipotekos istaiga tvarké apylinkés teiséjas.

Atkurus Lietuvos nepriklausomybe buvo siekiama sukurti efektyvia hipotekos sistema,
todel 1992 m. spalio 6 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos hipotekos istatymas''’, kuriuo buvo
paméginta organizuoti hipotekos sistema. Nors istatymas buvo priimtas ir isigaliojo, hipotekos
istaigu darbo organizavimas nebuvo pradétas, neprad¢jo veikti ir hipotekos sistema, o ja
»pavadavo® turto ikeitimo sutartys, kurios buvo sudaromos pagal tuo metu galiojusio Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 18 skirsnio nuostatas.''® Siekiant uztikrinti greita hipotekos
iregistravima kompiuteriais tvarkomame Hipotekos registre, veiksminga registruojamy duomeny
kontrolg, taip pat sudaryti salygas hipotekos kreditoriams lengviau ir paprasciau igyvendinti savo
teises, 1997 m. birzelio 10 d. buvo pakeistas Hipotekos jstatymas.'"

Pazymétina, kad Hipotekos registras — tai pagrindinis kompiuterizuotas valstybés registras,
kuri sudaro centrinis hipotekos registras ir vietiniai hipotekos registrai. [steigus Hipotekos registra,
duomenys apie visus Lietuvoje sudarytus hipotekos (ikeitimo) sandorius kaupiami vienoje duomeny
bazéje. Pagrindinés Hipotekos registro funkcijos — kilnojamojo ir nekilnojamojo turto ikeitimo
sandoriy teisiné registracija, iSieSkojimas ne gin€o tvarka bei informacijos apie iregistruotus
ikeitimo sandorius kaupimas ir teikimas.

Registra tvarko hipotekos skyriai prie apylinkés teismy ir Centriné hipotekos istaiga.
Hipotekas ir ikeitimus registruoja hipotekos teiséjai arba apylinkés teismo pirmininko tai atlikti

1galioti kiti hipotekos skyriy darbuotojai. Hipotekos skyriaus darbuotojy teises ir pareigas tvarkant

'3 Ipotekos jstaigy istatymas // Vyriausybés Zinios. 1935, Nr. 499-3475 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

¢ Teismy santvarkos istatymo pakeitimas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 559-3887 // Lietuvos valstybés teisés aktai
(1918.11.16 — 1940.V1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

"7 Lietuvos Respublikos hipotekos istatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-951.

18 Markovas P. Hipoteka: dabarties problemos // Justitia. 2000, Nr. 6, P. 19.

"9 Petrauskaité D. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktiné teis¢, XI skyrius.
Hipoteka (2) // Justitia. 2004, Nr. 2, P. 18.
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Hipotekos registra nustato Hipotekos registro tvarkymo instrukcija, kuria tvirtina Teisingumo
ministerija, ir darbuotojy pareiginés (darbinés) instrukcijos.'*

Hipoteka iregistruojama pateikus hipotekos laksta hipotekos skyriui prie apylinkés teismo.
Jokio kito papildomo praSymo iregistruoti hipoteka raSyti ir pateikti hipotekos skyriui nereikia.

Pagal CK 4.185 straipsnio 3 dalj ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso'”'

(toliau —
CPK) 543 straipsnio 1 dali hipoteka yra registruojama daikto buvimo vietos hipotekos skyriuje.
Jeigu laksStas pateikiamas registruoti ne daikto buvimo vietos hipotekos skyriui, yra pagrindo
atsisakyti priimti laksta registruoti (CPK 548 str.). Kai praSoma iregistruoti nekilnojamojo daikto
pagal istatyma (laivo, orlaivio) hipoteka — lakStas turi biiti pateiktas registruoti hipotekos skyriui,
kurio veiklos teritorijoje yra daikta registruojanti institucija. Prekybinés laivybos jstatymo'** 80
straipsnyje nustatyta, kad prasSymas iregistruoti, pakeisti ar baigti laivo hipoteka pateikiamas
Klaipédos miesto apylinkés teismo hipotekos skyriui. Hipotekos skyriy veiklos teritorijas nustato
teisingumo ministras, vadovaudamasis 1994 m. geguzés 31 d. Teismy jstatymo'*® 16 straipsniu.

Kadangi hipoteka iforminama surasant hipotekos laksSta, hipotekos pakeitimai taip pat
iforminami hipotekos lakSte. Hipotekos pakeitimai pateikiami registruoti tai paciai hipotekos
istaigai kaip ir hipoteka — ikeisto daikto buvimo vietos hipotekos skyriui prie apylinkés teismo.
Pakeitimai registruojami laikantis ty paciy CPK ir Hipotekos registro nuostaty nustatyty taisykliy
kaip ir registruojant hipoteka.

CK 4.185 straipsnio 5 dalies normos itvirtina Hipotekos registro duomenuy vieSumo ir
teisingumo principus. Hipotekos registro duomeny vieSumas reiskia, kad susipazinti su Hipotekos
registro duomenimis ir gauti dokumenty kopijas gali kiekvienas pageidaujantis asmuo. [statymas
nereikalauja, kad pageidaujantis susipazinti su registro duomenimis ar gauti dokumentu kopijas
asmuo nurodyty, kodél jam reikia tokiy duomeny ar kopijuy. Analogiskos yra Austrijos, Vengrijos,
Lenkijos ir kai kuriy kity valstybiy istatymy nuostatos. Taciau Sitaip yra ne visur. Pavyzdziui,
Vokietijos ir Sveicarijos jstatymai nustato, kad asmuo turi pagristi savo pra§yma leisti susipazinti su
registro duomenimis.'**

Hipotekos registro duomenys yra viesi, todel asmenys, isigije¢ ikeista daikta, kilus gincui,
negali remtis tuo, kad nezinojo ar negal¢jo zinoti apie daikto hipoteka, jeigu Si perleidziant daikta
buvo jregistruota Hipotekos registre. Nagrinéjant tokius gincus, atkreiptinas démesys { tai, kad

teikiant duomenis i§ Hipotekos registro nurodoma ne tik tai, kad daiktas ikeistas (hipoteka

120 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 1246 “D¢l Lietuvos Respublikos hipotekos
registro nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2001, Nr. 90-3173.

2] jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

1221 jetuvos Respublikos prekybinés laivybos istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 101-2300.

121 jetuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851.

14 Petrauskaité D. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktiné teis¢, XI skyrius.
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iregistruota), bet ir kad pradéta daikto ikeitimo registravimo procediira (pateikto iregistruoti laksto
duomenys itraukiami { Hipotekos registra nedelsiant, bet ne véliau kaip per 24 val.).

Hipotekos registro duomenuy teikimo tvarka nustato Hipotekos registro nuostatai.
Hipotekos registro duomenys teikiami iSduodant hipotekos ar priverstinés hipotekos pazymejima,
iSspausdinta i§ Hipotekos registro centrinés duomenuy bazés, perduodant duomenis juos uzsakiusiam
asmeniui asmeniskai, faksu ar pastu. Pastu atsiuntus prasyma suteikti Hipotekos registro duomenis
ir mokejimo kvita, paruosti duomenys, naudotojui pageidaujant, gali biiti iSsiunciami pastu, faksu ar
elektroniniu pastu. Informacija taip pat teikiama internetu (pasirasius su Centrine hipotekos istaiga
Hipotekos registro informacijos teikimo sutartj), telefonu. Hipotekos teis¢jo paraSu ir hipotekos
skyriaus prie apylinkés teismo antspaudu patvirtinti hipotekos ar priverstinés hipotekos
iregistravimo pazymeéjimai iSduodami hipotekos skyriuose. I$spausdinta i§ Hipotekos registro
centrinés duomeny bazes, bet teis¢jo parasu nepatvirtinta informacija teikia Centriné hipotekos
istaiga. Hipotekos iregistravimo pazyméjimy formas uzklausiant pagal skirtingus Kkriterijus
(hipotekos laksto identifikavimo koda, skolininko (ikeisto daikto savininko) koda, nekilnojamojo
daikto koda) tvirtina teisingumo ministras. Asmenys gali susipazinti su Hipotekos registro
duomenimis (perzitiréti juos kompiuterio ekrane) hipotekos skyriuose ir Centrinéje hipotekos
istaigoje nemokamai. Svarbu paminéti tai, kad nuo 2003 m. uzsakyti iSrasus i§ Hipotekos registro
galima ir internetu. Tai asmenims leidzia sutaupyti laiko ir eliminuoti viena apsilankyma istaigoje.
Asmenims tereikia atvykti | istaiga atsiimti parengtu dokumenty.

Duomeny teisingumo principas reiSkia, kad Hipotekos registro duomenys laikomi
teisingais ir iSsamiais, kol nugincijami jstatymo nustatyta tvarka. Hipotekos istaigy darbuotojai
atsako, kad Hipotekos registro duomenys atitikty hipotekos laksty duomenis, kad Hipotekos
duomeny vartotojams biity pateikti teisingi ir iSsamiis duomenys. Hipotekos registro duomenys gali
neatitikti hipotekos laks$to duomeny iSimtiniais atvejais, kai jie pakeiiami gavus turto registro
tvarkymo {staigos praneSima apie ikeisto daikto identifikavimo kodo pakeitima, t.y. kai duomenis
biitina pakeisti siekiant iSvengti neteisingos informacijos apie hipoteka pateikimo kitiems
asmenims. Paprastai daikto identifikavimo kodas pakei¢iamas daikta padalijus arba sujungus su kitu
daiktu, taip pat tais atvejais, kai padaryta klaida suteikiant koda. Daikty identifikavimo kodus
suteikia daiktus ir su jais susijusius juridinius faktus registruojancios istaigos, kurios turi uztikrinti,
kad kiekvienam registre jregistruotam daiktui biity suteiktas Lietuvos mastu unikalus
(identifikavimo) kodas. Teisé ginCyti Hipotekos registro duomenis apie ikeitimus atsiranda nuo ty
duomeny jregistravimo ir islieka iki jkeitimo isregistravimo i§ Hipotekos registro.'”> Pazymétina,

kad Hipotekos registro steigimo istatymo 5 straipsnis nustato reikalavimy, kylanciy i$ ikeitimo

'3 Petrauskaité D. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktiné teis¢, XI skyrius.
Hipoteka (2) // Justitia. 2004, Nr. 2, P. 19-20.
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sandoriy, sudaryty iki 1998 m. balandzio 1 d., tenkinimo tvarka. [raSant duomenis apie tokius
sandorius i Hipotekos registra, ju teisinis tyrimas nebuvo atlickamas (Hipotekos registro steigimo
istatymo 4 straipsnio 1 dalis), todél jiems netaikoma hipotekos duomeny teisingumo prezumpcija.
Tokiu atveju, jei skolininkas pagal minéta sandori nesutinka su skolos dydziu, kreditorius privalo ji
jrodyti ginco tvarka.'?

Hipotekos sandoriy registravimas bei tinkamas Hipotekos registro tvarkymas atlieka tam
tikras funkcijas.

Pirma, kreditoriaus, daikto savininko (ikaito davéjo) ir treciyju asmeny teisiy apsaugos
funkcija. Hipoteka, daiktiné teisé | svetima daikta (jura in re aliena), apsunkina konkrety daikta ir
seka paskui ji perleidziant nuosavybén kitam asmeniui. D¢l to hipoteka gali pereiti saziningam
daikto igijéjui jam net neijtariant, kad daiktas yra apsunkintas. Tode¢l galimybé kiekvienam
suinteresuotam asmeniui vieSame registre be ribojimy gauti visg reikiama informacija apie daikto
ikeitima ir visas jo ikeitimo detales padeda apsaugoti tiek hipotekos kreditoriaus ir tre¢iyju asmenu,
tiek paties ikaito davéjo teises. Kiekviena hipoteka, kiekvienas ikeitimas, iregistruotas hipotekos
registre, yra laikomi tikrai egzistuojanciu juridiniu faktu. Jeigu hipotekos ar ikeitimo sutartis
(lakstas) néra jregistruota Hipotekos registre, pripaZistama, kad hipotekos ar jkeitimo néra. Todél
kiekvienas asmuo gali pasitikéti Hipotekos registro duomenimis.

Antra, hipoteka pradeda galioti tik nuo jos jregistravimo Hipotekos registre. Taigi vieSas
sandorio registravimas atlieka sandorio isigaliojimo funkcija. Tai svarbiausia istatyme itvirtinta
hipotekos galiojimo salyga, nes jos pasibaigimas sutampa su iSregistravimu i§ Hipotekos registro.

Trecia, vieSas sandorio registravimas atlieka visapusiska sandorio teiseétumo uztikrinimo
funkcija, nes prie§ iregistruojant hipotekos sandori, jo ir kity reikiamuy dokumenty teisini tyrima
atlieka hipotekos teis¢jas, patikrinantis, ar: a) sandori sudargs asmuo turéjo teis¢ ji sudaryti; b)
priverstinés hipotekos lakSta suraS¢s asmuo tur¢jo teis¢ ji surasyti; c) daiktas gali biiti jkeistas; d)
yra pagrindas steigti priversting hipoteka; e) priverstinés hipotekos objektu parinktas tinkamas
daiktas; f) hipotekos (ikeitimo) sandoris atitinka kitus istatymo reikalavimus.

Ketvirta, hipotekos sandoriy registravimas atlieka jrodomaja funkcija. [registruotas
Hipotekos registre hipotekos sandoris laikomas galiojanciu, kol registre apie ji néra panaikinamas
atitinkamas jragas.'?’

Autoré¢ i$skiria ir penktqjq — patikimumo funkcija. Patikima Hipotekos registro sistema
padeda greitai patikrinti biisimo skolininko finansinj pajéguma. Todél hipoteka uztikrintos paskolos
suteikimas gali biiti greitas ir sklandus. Kadangi patikima hipotekos kredito sistema leidzia kiek

imanoma sumazinti hipotekos kreditoriaus rizika, skolininkas gali tikétis palankesniy hipotekos

126 ietuvos Auks¢iausiojo Teismo civiling byla Nr. 3K-7-187/2001 UAB ,, Lukoil Baltija*“ v. AB ,, Lietuvos kuras“.
"7 Juodka R. Veikla pradeda naujieji registrai // Justitia. 2001, Nr. 6, P. 6.
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sutarties salygy. Pazymétina, kad hipoteka tik tada gali buti laikoma visiskai patikima, kai ne tik
greitai ir veiksmingai nustatoma ir jregistruojama, bet ir yra sudarytos visos salygos hipotekos
kreditoriui prireikus greitai ir kuo mazesnémis sanaudomis patenkinti reikalavima i$ ikeisto turto
vertés. Tai, kad sprendimus dé¢l hipotekos jregistravimo priima hipotekos teiséjas, kuris prizidri ir
kity hipotekos skyriaus darbuotojy darba, padeda iSvengti teisiniy ir faktiniy klaidy registruojant
hipoteka ir tvarkant Hipotekos registra. Be to, tokia hipotekos sistema, kai hipotekos teis¢jas
patikrina kiekvieno pateikto registruoti hipotekos sandorio sutikima su istatymy reikalavimais,
leidzia, skolininkui laiku neatsiskai¢ius su hipotekos kreditoriumi, hipotekos teis¢jui per labai
trumpa laika priimti sprendima iSieskoti i§ ikeisto turto ne ginco tvarka. Taip pat Hipotekos
sistemos patikimuma garantuoja ir Zalos, padarytos neteisétais Hipotekos registra tvarkiusiy
darbuotojy veiksmais, atlyginimo mechanizmas.'**

Statistiniai duomenys rodo, kad 2005 metais Hipotekos registre iregistruoti 40184

hipotekos ir ikeitimo sandoriai. Palyginus su 2004 metais, 2005 metais hipotekos ir ikeitimo

sandoriy jregistruota 1,55 karto daugiau. [registruojamy sandoriy augimo tendencija pastebéta jau

2002 metais, tadiau ypatingai isry§kéjo 2004 — 2005 metais (7r. 1 pav.).'”
1 pav. 1998 — 2005 m. iregistruoty sandoriy kiekis
B Hipoteka {priversting hipoteka)
E [keitimas (priversiinis jkeitimas)
34368
25851

e —_— | e el L e B

19898 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Darytina iSvada, kad Hipotekos registre augantis hipotekos ir ikeitimo sandoriy kiekis
byloja apie tai, kad $is registras tapo svarbia civiliniy teisiu apsaugos mechanizmo grandimi,
padedancia uztikrinti nuosavybés teisiy ir treCiyjyu asmeny turtiniy teisiy apsauga, teisinémis
priemonémis reguliuoti bei vystyti kreditavimo aplinka, skatinti investicijas. Lietuvos gyventojai ir

juridiniai asmenys drasiau skolinasi, ir dar karta patvirtina Hipotekos registro reikSm¢ mazinant

128 petrauskaité D. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: ketvirtoji knyga. Daiktiné teisé, XI skyrius.
Hipoteka (2) // Justitia. 2004, Nr. 2, P. 20-21.
2% Centrinés hipotekos istaigos 2005 m. veiklos apzvalga. http://www.lhr.It/chi_ataskaita_2005.pdf. (2006-06-07).
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kreditavimo ir skolinimosi rizika, nes vieSi registro duomenys, iSsamus hipotekos (ikeitimo)
sandorio tyrimas apsaugo tiek kreditoriy, tiek skolininky teises. Nuolat tobulinama Hipotekos
registro informaciné sistema taip pat rodo Sio registro svarba ir sieki teikti kuo kokybiSkesnes

paslaugas.
3.6. Nekilnojamojo turto registras

Iki 1997 m. Salyje veiké dvi skirtingos zemés arba nekilnojamojo turto administravimo
sistemos: zemés teisinés registracijos sistema, kuriai vadovavo Valstybiné zemétvarkos ir
geodezijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos zemés ir miSky tikio ministerijos bei apskriciy
virSininky administraciniai padaliniai, ir pastaty inventorizavimo ir teisinio registravimo sistema,
kuriai vadovavo Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerijos padalinys —
Komunalinio tkio departamentas. Tokia sistema sudaré daugybe problemy Zmonéms. Jiems
tekdavo spresti nuosavybés iteisinimo klausimus 2 arba 3 institucijose, kuriy iSvados daznai
prieStaraudavo viena kitai. Tai, kad skirtingos institucijos sprendé nuosavybés registravimo
klausimus, buvo unikalu ir visos Vakary Europos mastu, kur jau seniai veikia bendra nekilnojamojo
turto registravimo sistema. 1997 m. buvo jsteigta Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir
registro valstybés imon¢, kurios paskirtis — administruoti nekilnojamojo turto sistema ir suteikti
valstybés garanta | nekilnojamojo turto teises.'*’

1998 m. sausio 1 d. isigaliojo Nekilnojamojo turto registro istatymas'’', kuris buvo
priimtas dar 1996 m. rugs¢jo 24 d. [statymas isigaliojo véliau, kadangi reikéjo duomenis apie Zzemeés
sklypus ir pastatus, butus bei inzinerinius jrenginius perrasyti { Nekilnojamojo turto registro centrini
duomeny banka. Tad 1998 m. sausio 1 d. laikoma Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny
banko funkcionavimo pradzia. O iki 2001 m. gruodzio 31 d. baigtas visy kadastro duomeny bylose
esanciy nekilnojamojo turto objekty kadastro ir registro duomeny jvedimas i Nekilnojamojo turto

2 Lietuvos Respublikos

registro centrini duomenuy banka. 1998 m. sausio 22 d. nutarimu’
Vyriausybé patvirtino Nekilnojamojo turto registro nuostatus. Beje, 2002 m. liepos 12 d. buvo
patvirtinti nauji Nekilnojamojo turto registro nuostatai'”, suderinti su 2001 m. liepos 1 d.

isigaliojusio CK ir kity teisés akty reikalavimais.

13 Nekilnojamojo turto administravimo sistema — ekonominiai ir politiniai aspektai. Valstybés {moné Registry centras.
http://www.registrucentras.lt/apie/kita/nta_sistema.php. (2006-10-01).

B jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro statymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2261.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 85 ,,Dél Nekilnojamojo turto registro nuostaty
patvirtinimo® // Valstybés zZinios. 1998, Nr. 9-219.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1129 ,,Dél Nekilnojamojo turto registro
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3077.
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Svarbu paminéti, kad Registry centras, perémgs statiniy ir teisiu i juos registravimo
funkcija, iSsiaiSkino, kad Salyje egzistuoja 5 tipu statiniy ir teisiy i juos kompiuterinés duomeny
bazés. Duomenims jvesti buvo naudojama skirtinga programiné jranga. Ja kurdami atskiri
kolektyvai nederino tarpusavio sprendimy. Duomeny bazése nebuvo uztikrintas rySys tarp statiniy
kadastro, nuosavybés, turto aresto, hipotekos registro (pvz., buvo registruojama turto arestas arba
irasas hipotekoje, o pastatas nebuvo jregistruotas statiniy registre). Statiniai neturéjo savo unikalaus
numerio, todél buvo sunku (ypa¢ kaimo vietovése) nustatyti, ar pastatas i§ tikryju tas, apie kuri
norima suzinoti. [raSuose apie statinius nebuvo fiksuojama, kokiame zemés sklype yra S§is statinys.
Taigi nebuvo formuojamas bendras turto vienetas - zemé su joje esanciais statiniais. Nesant bendros
registravimo sistemos, buvo sudaromi sandoriai, kai parduodamas namas be zemés sklypo
(susidarydavo situacija, kai namas priklausydavo vienam, o Zemés sklypas kitam savininkui, ir
santykiai tarp ju likdavo neapibrézti).'**

Tarpukario Lietuvoje Zemée ir Zemés savininky nutarimai dél tos Zemés perleidimo kitam
asmeniui buvo jrafomi Vyresniojo notaro jstaigos ar Ipotekos skyriaus knygose.'*> 1936 m. buvo
priimtas Ipotekos jstatymas'*®, kuriuo buvo panaikinta Vyresniojo notaro jstaiga ir sukurta vieninga
nekilnojamojo turto registravimo Ipotekos istaigose sistema. Siame jstatyme itvirtinta, kad
nuosavybés teisei, daiktinéms teiséms svetimame turte ir ikeitimo teisei buvo vedamos ipotekos
knygos. Istatyme detaliai reglamentuota, kas jraSoma | minétas knygas, nustatyta duomeny jraSymo
1 knygas tvarka.

Siuo metu veikiantis Nekilnojamojo turto registras yra vienas i§ labiausiai i¥baigty registry
Lietuvoje su pilna infrastruktira. Kaip skelbiama Pasaulio banko parengtoje ataskaitoje ,,Verslas
2006: darbo viety kiirimas®, Lietuva yra antroje vietoje pasaulyje po Naujosios Zelandijos pagal
turto registravimo procediiry paprastuma. Tuo tarpu sudétingiausia turta jregistruoti Nigerijoje,
Bangladese, Afganistane."”” Nustatant valstybés vieta pagal §j rodikli, buvo Zitirima vidutiniskai per
kiek dieny iregistruojamas nekilnojamasis turtas, kiek tam reikia atlikti procediry, taip pat kokia
turto vertés procenting dali vidutiniSkai reikia mokéti uz jregistravima. Pavyzdziui, iregistruoti turta
Bangladese trunka 363 dienas, tadiau tik 1 diena Norvegijoje ar 2 dienas Svedijoje. Beje, nurodyta,
38

kad Lietuvoje iregistruoti turta trunka 3 dienas, nors Nekilnojamojo turto registro istatyme'

nurodyta, kad duomenys i duomeny baz¢ iraSomi ne véliau kaip per 10 darbo dieny, taciau

34 Informaciné nekilnojamojo turto registro sistema. Valstybés jmoné Registry centras.
http://www.registrucentras.lt/apie/veikla/nt_registras.php. (2006-10-01).

133 Bendron nuosavybén zemeés perleidimo taisyklés // Vyriausybés zinios. 1923, Nr. 139-1015 // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas,
1996.

136 Ipotekos jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 560-3892 // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 —
1940.VI1.15). Parengé Andriulis V., Mockevicius R., Valeckaité V. Vilnius: Teisés institutas, 1996.

7 Doing Business in 2006: Creating Jobs. World Bank.
http://www.doingbusiness.org/documents/DoingBusines2006_fullreport.pdf, (2006-11-25).

1% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2261.
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pazymétina, kad turtas jregistruotas gali buti ir per 3, 2 ar 1 diena, tad greiiausiai buvo
apskaiciuota vidutiniSkai per kiek darbo dieny Lietuvoje iregistruojamas turtas. Kalbant apie
registravimo kainas, nurodoma, kad, pavyzdziui, Cade, Kongo Respublikoje ir Zimbabvéje
registruojant reikia mokéti apie 21% registruojamo turto vertés, tuo tarpu Slovakijoje ir Naujojoje
Zelandijoje tik 0,1%, Pasaulio banko duomenimis Lietuvoje reikia moketi 0,7% turto vertés. Jeigu
Olandijoje turta galima registruoti naudojantis internetiniu rySiu, kurio pagalba taip pat galima
perziiiréti nuosavybés teisés iraSus nuo 1832 mety, tai Nigerijoje reikia 21 popieriuje atliekamos
procediiros, iskaitant valstijos gubernatoriaus leidimo gavima. Procesas trunka vidutiniSkai 274
dienas ir uz ji reikia mokéti daugiau nei 27% isigyjamo turto vertés. Kaip to pasekmé
registruojan&iyjy savo turta asmeny skai¢ius yra nedidelis.'*

Iregistruoto turto saugumas skatina ekonoming bei finansing plétra: registruojama
nuosavybé byloja apie kredito garantijas, tod¢l nekilnojamojo turto registracija skatina kreditavima;
turto perdavimai ir kiti su Zeme susij¢ sandoriai sudaromi mazomis sanaudomis, saugiai ir greitai;
patikima informacija apie skolininkus ir paskolos uZstata sumazina paskoluy ir juy kontrolés islaidas;
zemes kaip likvidaus turto, kuris gali buti parduotas, iSnuomotas, uZstatytas ar ikeistas, verte
padidéja; kai turtings teisés pereina i§ paprasty Zzemés naudotojy tiems, kurie Zemg tvarko geriau,
did¢ja zemés rinky efektyvumas.

Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos atlikta analiz€ bei ja remiantis parengtos
rekomendacijos parodo, kad investicijos | nekilnojamojo turto administravimo sistema neatsiperka,
taCiau ji daro jtaka ekonomikos stabilumui, skatina investicijas. Nekilnojamojo turto registravimu
garantuojamas nuosavybés nelieCiamumas bei nekilnojamojo turto teisiy apsauga paverte
nekilnojamajj turta viena patraukliausiy investavimo Lietuvoje formuy.'*

Nekilnojamojo turto registre saugoma visa aktuali informacija apie pastatus ir Zemés
sklypus, teises i nekilnojamuosius daiktus ir §iy teisiy apribojimus. IS Nekilnojamojo turto registro
galima gauti informacija apie nekilnojamojo daikto pakitimus, pastaty arba Zemés sklypu hipoteka,
iskaitant Zzemés sklypo nuomos teisiu ikeitima, nustatytus areStus, teisme pradétas civilines bylas
dél nekilnojamojo daikto, tai pat registruotas sutartis arba sprendimus dél nekilnojamojo daikto
teisinio statuso, pavyzdziui, apie sudarytas nuomos sutartis ir panasiai.

Pazymeétina, kad nekilnojamojo daikto (Zemés, pastaty, statiniy) pirkimo — pardavimo
sutartis jsigalioja, kai sudaroma notarine forma. Nuo $io momento atsiranda Saliy teisé€s ir pareigos.
Nuosavybes teise pirkéjui, pagal CK 6.393 straipsnio 4 dalj, pereina perdavus nekilojamaji daikta.

Prie§ treCiuosius asmenis S§i sutartis gali buti panaudota ir sukels jiems teisiniy padariniy tik

1 Doing Business in 2006: Creating Jobs. World Bank.
http://www.doingbusiness.org/documents/DoingBusines2006_fullreport.pdf, (2006-11-25).
"% Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: Technika, 2006. P. 93.
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jregistruota.'*! Darytina i§vada, kad sutarties galiojimas nuo teisinés registracijos nepriklauso, t.y.
sandoriai galioja, taCiau jeigu jie nebuvo istatymo nustatyta tvarka jregistruoti, tai saziningas
treCiasis asmuo, igij¢s atitinkamus daiktus, néra saistomas teisiy (tarp ju ir nuosavybés teisés),
kurios perduotos kitiems asmenims, bet nejregistruotos istatymy nustatyta tvarka. Treciasis asmuo
igyja tas teises, kurios registruotos istatymo nustatyta tvarka. Pavyzdziui, nekilnojamojo daikto,
kuri perleido asmuo, registruotas kaip daikto savininkas, nors pagal istatyma jis toks néra, i
saziningo igij¢jo savininkas negali iSsireikalauti. Jis tik gali pareiksti reikalavimus asmeniul,
neteisétai perleidusiam nekilnojamaji daikta.'** Sios CK nuostatos i§ esmés skiriasi nuo 1964 m.
CK nuostaty. 1964 m. CK 149 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, kad jeigu sutartj, kuria
perleidziamas daiktas, biitina jregistruoti, tai nuosavybeés teis¢ atsiranda jregistravimo momentu.
1964 m. CK 255 straipsnyje teigta, kad nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo sutarties
nejregistravimas atitinkamoje istaigoje daro sutartj negaliojan¢ia.'* Tad nors registracija dabar ir
néra privaloma, taciau jos reik§mé didziulé — ji yra praktinis savininko statuso uzfiksavimas ir
fizinis nuosavybés atspindéjimas, jos irodymas, asmens nuosavybés teisiy apsaugojimas.

Nekilnojamojo turto registra tvarko Registry centras, kurio strategijoje yra numatyta
uztikrinti, kad teikiami duomenys biity teisingi, patikimi, i§samus ir aktualts, kad informacijos
pateikimas ir pri¢jimas prie duomeny biity paprastas, orientuotas i klienta ir efektyvus, kad
Nekilnojamojo turto registro tvarkymas biity skaidrus, atitikty klienty poreikius ir biity techniskai
pazangus. Nekilnojamojo turto registravimo sistemoje naudojamasi Siuolaikiniy informaciniy ir
duomeny perdavimo technologijuy privalumais. Taciau tai neijmanoma be detalaus darbo procesuy
projektavimo ir, jei reikia, perprojektavimo, informaciniy technologijy sistemos tolesnio plétojimo.
Siuo metu jgyvendinamas ,,vieno langelio® principas, suteikiant galimybe gauti visa reikalinga
informacija ir paslaugas vienoje vietoje.'**

Norédamas kuo geriau igyvendinti strategijoje ivardintus tikslus, Registry centras atliko
tyrima. Tyrimas buvo atlickamas 2 kartus, siekiant iSsiaiSkinti, ar remiantis pirmojo tyrimo gautais
rezultatais Registry centro atlikti veiklos pakeitimai klienty buvo teigiamai jvertinti. Tad pirmasis
tyrimas buvo vykdomas 2003 m. lapkri¢io 13 d., o antrasis — 2005 m. rugpjiicio 16 d. (zr. 1 ir 2
priedus). Pirmu atveju i§ pateikty 4202 ankety gautos 1102 uzpildytos anketos, tad atliekant antraji
tyrima nusprgsta iSsiuntinéti Zymiai daugiau ankety (13810), kad biity gauta kuo daugiau atsakymuy,
taigi antruoju atveju gautos 2662 uzpildytos anketos. Vertinant procentais antruoju atveju vis délto
gauta maziau atsakymy (atitinkamai 26,23% ir 19,28%). Tiek pirmojo, tiek antrojo tyrimo metu

daugiausia ankety sulaukta i§ klienty, besinaudojanciy Vilniaus, Kauno filialy, taip pat Centrinés

1 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001. P.
172.

"2 Tbid. P. 209-210.

" Ibid. P. 173.

'* Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: Technika, 2006. P. 23-24.
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imonés paslaugomis (Zr. 1 priedo 1 diagrama ir 2 priedo 1 diagrama). Véliau, atsizvelgiant i tyrimuy
rezultatus, daugiausia pakeitimy ir buvo atlikta Siuose pagrindiniuose skyriuose, t.y. ten, kur klienty
srautas yra didZiausias.

Kitame anketos klausime respondenty prasyta nurodyti, kaip daznai jie naudojasi Registry
centro paslaugomis. Tiek pirmu, tick antru atveju daugiau nei trec¢dalis apklausty asmenu nurodé,
kad Registru centre jiems tenka apsilankyti 1 — 3 kartus per metus, trecdalis asmeny ¢ia lankosi
reciau nei karta per metus, o likusi dalis apklaustyjuy Registry centro paslaugomis pasinaudoja 3 ir
daugiau karty per metus (Zr. 1 priedo 2 diagrama ir 2 priedo 2 diagrama).

2003 metais atliktoje apklausoje, respondenty buvo klausiama, i§ kur jie suzinoj¢ apie
Registry centro internetu teikiamas paslaugas. Trecdalis respondenty nurodé, kad apie Sias
paslaugas suzinojo i§ reklamos internete (29,58%), truputi maziau asmeny atsaké, kad juos apie tai
informavo imonés darbuotojai jiems paskambinus telefonu (25,68%), kiti apklaustieji Siuo klausimu
savo nuomonés neisreiské (29,13%), tad galima daryti prielaida, kad apie internetines Registry
centro paslaugas jie i§ viso nezinojo, dar kiti suzinojo apie tai perskait¢ informacija stenduose
pacioje imoneje (18,97%) ar apie tokias paslaugas perskaitg spaudoje (4.36%) arba i8girdg¢ apie tai
per televizija (2,36%) (Zr. 1 priedo 3 diagrama).

2005 m. tyrime respondenty taip pat buvo klausiama, i$ kur Sie suzinojo apie Registry
centro internetu teikiamas paslaugas, taciau nebuvo nurodyti galimi atsakymo variantai. Buvo gauti
702 atsakymai ir daugelyje 1§ ju nurodyta, kad apie Sias Registry centro teikiamas paslaugas
suzinojo 1§ tos pateiktos anketos, tad anks€iau apie tai neZinojo, arba internete rado tokios
informacijos, arba tokia informacija suteiké banko darbuotojai.

Pazymétina, kad internetines paslaugas, pavyzdziui, pazymuy uzsakymo internetu
elektroniné paslauga, Registry centras jdiegé dar 2001 metais. Vartotojai gali uzsisakyti pazyma
internetu ir nurodyti Registry centro teritorini padalini, kuriame pageidauja atsiimti i§ anksto
parengta pazyma. Atsiimant paZyma, biitina uZpildyti ir pasiraSyti nustatytos formos praSymus,
susimokéti uz suteikta paslauga ir parasu patvirtinti apie jos gavima. Elektroniné paslauga leidzia
suinteresuotiems asmenims eliminuoti vieng apsilankyma Registry centre. Naudojimosi §ia paslauga
populiarumas aiskiai rodo elektroniniy paslaugy poreiki ir suinteresuoty asmeny nora eliminuoti
fizinius apsilankymus vieSasias paslaugas teikiancioje institucijoje. Pazymos internetu uzsakymuy
per pastaruosius 4 metus statistika pateikta diagramoje (Zr. 2 pav.).'* Diagramoje matyti, kad
pazymu, uzsakytu internetu, skai¢ius per ketverius metus iSsaugo beveik 30 karty, todél Sios

paslaugos reikalingumas yra nekvestionuojamas.

' Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: Technika, 2006. P. 151.
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2005 mety anketoje jau buvo klausiama ne tik apie internetines Registry centro paslaugas,
bet ir apie pazymas sandoriui, kurias gali uzsakyti notaras. Tik Siek tiek daugiau nei puse
respondenty (54,66%) atsaké, kad zinojo apie $ia notaro teikiama paslauga (zr. 2 priedo 3
diagrama). Didesnioji dalis zinojusiyju apie Sia paslauga, paklausti i§ kur apie tai suzinojo, atsake,
kad 1§ notaro (23,97%), taip pat telefonu pasiteiravus imonés darbuotojuy (18,26%), i§ spaudos
(17,02%), reklamos televizijoje (10,29%) (zr. 2 priedo 4 diagrama).

Pazymétina, kad tik nuo 2005 m. sausio 1 d. notarai Registry centre elektroniniu biidu gali
uzsakyti pazymas sandoriams ir paveld¢jimo teisés liudijimams (per 2005 metus notarai uzsaké 16
273 pazymy). Si pazymy uzsakymo priémimo, perdavimo ir spausdinimo tvarka i§ esmés pagerino
gyventojams teikiamy notariniy paslaugy kokybe. Tokia tvarka patogi Zzmonéms, nes jiems nereikia
vykti { Registry centra uzsakyti pazymos ir jos pasiimti, 0 paZyma jam uzsako ir atspausdina
notaras. Vykdant nekilnojamojo turto registravimo tobulinima, nuo 2005 m. rudens Notary riimai
bendradarbiauja Registru centro projekto ,,Nekilnojamojo turto sandoriy vieSoji elektroniné
paslauga (NETSVEP)“ jgyvendinime.'*® Kalbant apie § projekta, paminétina, kad 2005 m.
balandzio 29 d. Registry centras, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir viesoji istaiga Centriné projekty valdymo agentiira pasirasé projekto
»Nekilnojamojo turto sandoriy vieSoji elektroniné paslauga (NETSVEP)" igyvendinimo sutarti.
Projektas finansuojamas 1§ Europos Sajungos Struktiiriniy fondy pagal Lietuvos 2004 — 2006 mety
Bendrojo programavimo dokumento 3.3 priemong ,Informaciniy technologijy paslaugy ir
infrastruktiiros plétra". Projekto tikslas - sukurti ir igyvendinti nekilnojamojo turto sandoriy viesaja
elektroning paslauga. Paslaugos esmé - tiesioginis oficialios nekilnojamojo turto registro ir kadastro

informacijos teikimas elektroninémis priemonémis notarams ir sandorio dalyviams notaro darbo

16 1 jetuvos notary veikla ir perspektyvinés veiklos kryptys.

http://ixsites.notarurumai.lt/IxSitesUpload/Upload NOTARAILT/File/Lietuvos%20notaru%20veikla.doc. (2006-10-
03).
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vietoje, automatizuotas sandorio duomeny ir dokumenty rengimas bei pasikeitusiy juridiniy fakty ir
paciy sandoriy registravimas Nekilnojamojo turto registre. Kad bty pasiektas projekto tikslas, turi
biti atlikti tokie darbai: iSanalizuoti ir parengti elektroninés paslaugos teikimo procesai ir
procediiros; suprojektuota ir idiegta vieSosios elektroninés paslaugos aptarnavimo ir teikimo
informaciné sistema (NETSVEP IS); iSplétota paslaugos teikimo ir aptarnavimo informaciniy
technologijy infrastruktiira; pavieSinta nekilnojamojo turto sandoriy vieSoji elektroniné paslauga
suinteresuotiems asmenims — Salies gyventojams, juridiniams asmenims bei notarams. Pagrindiné
projekto ekonominé nauda visuomenei — supaprastinama nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo
tvarka: sutaupomas pazymuy uzsakymo bei atsiémimo laikas, taupomas sandoriuy dalyviy - gyventoju
laikas, trumpé¢ja sandoriy iforminimo ir jregistravimo terminai jteisinant nekilnojamaji mnq.147
Klientams nereikés eiti { Nekilnojamojo turto registra dél nuosavybés teisés i nekilnojamaji turta
iregistravimo, visos reikiamos procediiros bus atliktos notaro biure. Tad $i paslauga yra neabejotinai
naudinga ir tick Registry centras, tick notarai turi informuoti asmenis apie galimybe paZymas
uzsakyti notarui, kuris tvirtins sandorj.

Tiek 2003 m., tieck 2005 m. anketoje buvo klausiama, ar klientai lankydamiesi Registry
centre tur¢jo problemy ir, jei tur¢jo, tai kokiy. DidZioji dalis respondenty nurodé, kad jie patyre
nepatogumy lankydamiesi Registry centre. Dauguma didziausia problema nurodé dideles eiles,
patalpy prasta pritaikyma klienty aptarnavimui, informacijos stoka klienty aptarnavimo vietose,
nepatogu darbo laika, maziau asmeny skundési nemandagiu personalu, nepakankama darbuotojy
kvalifikacija bei paveluotai ivykdytais uzsakymais. Beje, abiejy tyrimy metu gauti labai panasiis
rezultatai (zr. 1 priedo 4 ir 5 diagramas bei 2 priedo 5 ir 6 diagramas).

2003 m. tyrime respondenty taip pat buvo klausiama, keliose eilése teko stovéti, kol buvo
tinkamai aptarnauti Registry centre. Dauguma apklaustuju (59,98%) 1 i klausima i§ viso neatsake, o
dauguma atsakiusiyjy nurode, kad jiems teko stovéti 2 ar 3 eilése, nemazai nurod¢, kad jiems teko
stovéti ir daugiau nei 4 eilése (zr. 1 priedo 6 diagrama). 2005 m. atliktoje apklausoje Sis klausimas
buvo formuluojamas jau kitaip ir buvo klausima, kiek laiko teko stovéti eil¢je. Apibendrinus gautus
duomenis, buvo apskaiCiuotas vidurkis ir nustatyta, kad apklaustieji asmenys eilése sugaiSo
vidutiniSkai 1,72 valandos. 2003 m. tyrime taip pat buvo klausiama, ko klienty aptarnavimo vietose
reikéty, kad aptarnavimas atitikty ju lukes¢ius. Dauguma (64,34%) nurodé, kad kompiuterizuotas
eilés mechanizmas padéty pagerinti aptarnavimo kokybe, taip pat pageidavo galimybés uz
paslaugas atsiskaityti banko kortelémis, informacinio langelio (zr. 1 priedo 7 diagrama). Taciau
paklausti, ar sutikty uz paslaugas mokeéti brangiau, jei nurodyty priemoniy jgyvendinimas

pareikalauty papildomy islaidy, dauguma (57,98%) nurodé, kad nesutikty (zr. 1 priedo 8 diagrama).

"7 Nekilnojamojo turto sandoriy vieoji elektroniné paslauga (NETSVEP). Valstybés jmoné Registry centras.
http://www.registrucentras.lt/apie/fondai.php. (2006-11-26).
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Atsizvelgiant { tyrimy rezultatus ir klienty iSsakytus pageidavimus bei nurodytas
problemas, Registry centras klienty aptarnavimo srityje padaré nemazai pakeitimy. DidZiausiuose
filialy skyriuose ir filialuose irengti kompiuterizuoti eilés mechanizmai, sudarytos salygos
atsiskaityti ne tik grynaisiais pinigais, bet ir banko kortelémis, Vilniuje statomas naujas erdvus
pastatas Registry centrui, kuris bus pritaikytas klienty aptarnavimui, imonés darbuotoju
kvalifikacija nuolat keliama, organizuojamos paskaitos, siekiant kelti klienty aptarnavimo kultiira,
iSleistos knygelés, kuriose nurodyti bendravimo su klientais standartai, taip pat prailgintas
daugumos filialy ir juy skyriy darbo laikas. Taciau labiausiai aptarnavima gerina jau minétos
elektroninés paslaugos bei galimybé pazymas uzsakyti notarui, kuris tvirtins sandori. Taciau
siekiant uztikrinti tinkama paslaugy teikima ir reikiamy procediiry atlikima notary biure, reikétu
tvesti tvarka, kad notary biuras biity vienintel¢ vieta { kuria turéty atvykti klientas, o visus
dokumentus ir duomenis registrui perduoty notaras elektroniniu btidu. Pradzioje reikéty uztikrinti,
kad bent pazymas apie asmens turima nekilnojamaji turta uzsakinéty tik notarai ir asmeniui,
noriniam parduoti turta, paciam nereikéty vykti 1 Registry centra. Siiilytina, kad véliau visa
nekilnojamojo turto registracija buty vykdoma elektroniniu biidu ir asmeniui nereikéty kreiptis 1
Registry centra ne tik dél pazymy sandoriams uzsakymo, bet ir dél nuosavybés registravimo, nes ta
jo praSymu padaryty notaras, kartu perduodamas sandorio teksta registro tvarkytojui.

Pastebétina, kad su tinkamu registro tvarkymu susijgs ir paslaugy kainy klausimas.
Minétoje 2005 mety apklausoje, respondenty buvo prasyta pateikti pastaby ir pasiilymuy dél
Registry centro darbo. Viena i§ daZniausiai minimy pastaby buvo per didelés Registry centro
teikiamy paslaugy kainos. Registry centro teikiamy paslaugy ikainius reikéty padaryti labiau
socialiai orientuotus, t.y. turintieji menkesnés vertés turta ir uz paslaugas mokeéty mazesni mokesti.
Be to, 2003 m. lapkri¢io 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB ,,Dél vieSojo

. . .. .. .. 148
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo*

ir Valstybés registry istatymas reikalauja, kad
atlyginimo uz valstybés registro duomeny teikima dydis biity pagristas registry tvarkymo istaigos
nuolatinémis sanaudomis. Autoré mano, kad Registry centre reikéty atskirti monopoliniy
(registravimo ir kaupimo) vieSyjy paslaugy ir nemonopoliniy (duomeny teikimo) paslaugy teikima,
kas salygoty skaidresng imonés veikla. Monopoliniy paslaugy ikainiai pagristi sanaudomis sudaryty
prielaidas teikiamy paslaugy kainy mazinimui, o nemonopoliniy paslaugy teikimas leisty
igyvendinti sazininga konkurencija, kuri turéty itakos ir aukstesnei paslaugy kokybei.

Pazymétina ir tai, kad kai kurioms valstybeés institucijoms registre saugoma informacija yra

teikiama nemokamai. Valstybés registry istatyme yra itvirtinta, kad registrai neatlygintinai registro

duomenis teikia teisétvarkos institucijoms — ju tiesioginéms funkcijoms atlikti. Kadangi istatyme

'8 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 17 d. direktyva 2003/98/EB ,,Dél viedojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo*. http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=43194&p_query=&p_tr2=2. (2006-
11-06).
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néra apibrézta, kokios konkreciai funkcijos laikytinos teisétvarkos institucijy tiesioginémis
funkcijomis, toks skirtingos kainy politikos nustatymas sudaro salygas valstybés institucijoms
neracionaliai naudotis registro duomenimis, didina jo administravimo kastus. Tod¢l manytina, kad

reikia keisti esama tvarka ir nustatyti vienodas kainas visiems informacijos vartotojams.

3.7. Registro tvarkymo jstaigy funkcijy iSskaidymo galimybé

Registro tvarkymo istaigos tvarkydamos registrus atlieka istatyme nustatyta tam tikry
veiksmy seka — registruoja objektus, kaupia apie juos duomenis ir teikia tuos duomenis
naudotojams. Atlikdamos Sias funkcijas, registro tvarkymo istaigos turi vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos'*® 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu ,,ValdZios istaigos tarnauja Zmonéms*
principu. Valdzios istaigomis registro tvarkymo istaigas galima jvardinti d¢l juy atlickamy funkcijy
reik§més valstybés ir jos pilie¢iy gyvenime. Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme'° jtvirtinta,
kad valstybés imon¢ yra i§ valstybés turto steigta arba istatymu nustatyta tvarka valstybei perduota
imoné¢, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos igyta turta valdo, naudoja bei
juo disponuoja patikéjimo teise. Taip pat istatyme yra nurodyta, kad valstybés imonés tikslas yra
teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius
interesus. Tad tiek valstybés imones, tiek kitas valstybés institucijas, tvarkancias pagrindinius
valstybés registrus, galime priskirti valdZios istaigoms ir jos savo veikloje turi vadovautis principu,
kad ne Zmonés yra valdzios staigoms (taip buvo LTSR laikotarpiu, kai TSKP negin¢ijamai Zinojo,
ko nori darbo zmonés ir ko jie nenori), bet Sios istaigos yra zmonéms. Tokia skambi (anot E.
Sileikio, juridinés technikos poziiiriu pernelyg politologiska ir deklaratyvi) valdzios staigu veiklos
kryptis lemia socialiai orientuoty $iy istaigy funkcijy vykdymo bitinybe. Siuo pozitriu valdZios
istaigy funkecijy atlikimas negali biti socialiai tus¢iaviduris, t.y. pagristas tik formalia Konstitucijos
ar istatymy virSenybe, bet ne realiais visuomenés interesais."’’ Konstitucinis valdZios istaigy
paskirties tarnauti zmonéms iteisinimas, aiSkus prioritety santykiuose tarp zmogaus ir valstybés
nustatymas yra nesuderinamas su valstybés dominavimu asmens atzvilgiu. PrieSingai, tai suponuoja
valdzios istaigoms pareiga uztikrinti palankiausia Zmogaus teisiy igyvendinimo rezima ir ginti bei

saugoti §ias teises, padioms jy nepazeisti ir neleisti paZeisti kitiems.'*?

Prof. dr. A. Urmonas teigia,
kad S$is principas esant zmogaus ir valdzios istaigos santykiui dazniausiai igyvendinamas
neigiamuoju aspektu: jei teis€s normoje néra nurodytas valdzios istaigos veikimo teisés

imperatyvas, valdzios institucijos neveikia. Manoma, kad wvaldzios istaiga, jei néra tokio

91 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

307 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 102-2049.

1! Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 213.

132 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (1dalis) / ats. red. K. Jovaisas. Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
PL, 2000. P. 34-35.
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imperatyvo, gali veikti savo nuozitira. Tuomet profesorius kelia problemini klausima: jeigu Zmogus
su praSymu kreipiasi 1 valdzios istaiga ir jeigu néra teisés imperatyvo tenkinti jo pra§yma, ko vertas
valdzios istaigy tarnavimo Zmonéms principas, jeigu jis vieSojoje teis¢je nesukelia jokios
konstitucinés pareigos? Atsakant i §i klausima, pritariama A. VaiSvilos nuomonei, kad reikia sukurti
teisés vieSpatavimui teisines, organizacines, ekonomines, idéjines, socialines prielaidas praktiSkai
funkcionuoti.'?

Todé¢l siekiant, kad registrai biity tvarkomi vadovaujantis istatymais bei realiais
visuomenés interesais, kad valdzios istaigy tarnavimo zmonéms principas nebiity tik deklaracija,
reikia ieSkoti kuo efektyvesniy priemoniy registro tvarkymo istaigy funkcijoms igyvendinti.
Reformuoti valstybés registrus skiriama daug léSu ir zmogiSkyju iStekliy. Techniniu aspektu
registry buklé yra gerokai paZzengusi i prieki, taciau vis dar gana skirtinga vertinant kiekviena
registra atskirai. Taciau funkciniu aspektu registry galimybés néra visiskai panaudotos.

Teigiama, kad registro veiklos bendros politikos formavimo funkcijos konsolidacija
vienoje institucijoje duoda geru rezultaty, kadangi sutelkia atsakomybg vienoje institucijoje ir
padidina politikos nuosekluma. Taciau paslaugy, kurias registrai teikia ju klientams, konsolidacija
sukuria monopolija, sumazina funkcini ir finansavimo skaidruma, neskatina ieskoti racionaliy
sprendimy, padidina administravimo kastus. Lietuvos ir uzsienio Saliy patirtis rodo, kad siekiant
padidinti monopoliniy versly efektyvuma, bent dalinai juos demonopolizuoti ir sudaryti geresnes
salygas registry informacijos naudotojams, registrus bitina restruktiirizuoti paliekant registry
tvarkytojams duomeny registravimo bei duomeny kaupimo funkcijas ir atskiriant registro priezitiros
bei informacijos teikimo funkcijas ir perduodant jas vykdyti nesusijusiems juridiniams
vienetams.'™* Autoré pazymi, kad Valstybés registry integralios sistemos strategijoje taip pat
numatyta, kad registruose sukauptus duomenis teikti naudotojams gali visy nuosavybés formuy
imonés, atitinkancios nustatytuosius reikalavimus, o centring duomeny baz¢ administruojanti
institucija nepriklausomai nuo jos nuosavybés formos privalo suteikti joms Sias galimybes.

Didziausias galimybes restruktiirizuoti registry funkciju vykdyma suteikia registry
perkélimas i elektroning erdve. Galimybé turéti elektroning prieiga prie registry duomenuy baziy gali
sudaryti salygas sumazinti duomeny registravimo procediiry kastus ir Zzymiai supaprastinti
informacijos 1§ registry teikima. Vis délto reikéty panagrinéti, ar registro tvarkymo istaigoms
palikus tik registravimo ir duomeny kaupimo funkcijas, o kitiems subjektams perdavus duomenuy
teikimo klientams funkcijas, nesutriks paties registro kaip tam tikros sistemos funkcionavimas, ar

klientams toks funkcijy atskyrimas bus iSties naudingas, nes restruktiirizavimas ir bity vykdomas ju

133 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22),
P. 103.

1% Valstybeés registry reformos studija. Vilnius, 2005. Laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
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aptarnavimui pagerinti, ar dél to dar labiau neiSaugs registry tvarkymo ir klienty aptarnavimo kastai,
ar nesumazes registry ir juose kaupiamy duomeny saugumas.

Kalbant apie Hipotekos registra, paminétina, kad duomenys yra registruojami hipotekos
Centrinés hipotekos istaigos. Tad Hipotekos registra Centriné hipotekos istaiga prizitri
savarankiSkai, bet atnaujinimo ar pertvarkymo darbams atlikti samdo privacias jmones.
Igyvendinant Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija, Hipotekos registras jau turi
saveika su visais pagrindiniais registrais — Gyventojy, Nekilnojamojo turto ir Juridiniy asmeny
registrais, tad kity registry naudotojai jau gali gauti Hipotekos registro duomenis netiesiogiai. O
tiesiogiai Hipotekos registro duomenys teikiami tiek iSduodant iSspausdinta 1§ centrinés duomeny
bazés paZyméjima asmeniskai asmeniui, tiek siunciant paStu, taip pat informuojant telefonu ar
teikiant duomenis elektroniniu buidu. Tad galima teigti, kad registravimo, duomeny kaupimo,
priezitiros ir teikimo funkcijos formaliai i§ dalies yra atskirtos: duomenis registruoja hipotekos
skyriai prie apylinkiy teismy, duomeny bazg tvarko ir priziiiri jos funkcionavima Centriné hipotekos
istaiga ir jos samdomos privacios imones, o duomeny teikimas galutiniam jy naudojimui vyksta
keliais budais: tiek tiesiogiai i§ Centrinés hipotekos istaigos, tiek netiesiogiai per kitus valstybés
registrus, taip pat ir per treciuosius asmenis, kurie turi tiesioging prieiga ir yra pasiras¢ su Centrine
hipotekos jstaiga duomeny teikimo sutartis.

Taciau vis dazniau pasigirsta siilymu dar labiau atskirti Hipotekos registro funkcijas ir jas
perduoti vykdyti privatiems subjektams. Laisvosios rinkos instituto atliktoje valstybés registry
reformos studijoje sitiloma registravimo funkcija perduoti notarams'>, tagiau, autorés nuomone, tai
nebity tinkamas zingsnis siekiant gerinti Hipotekos registro funkcionavima ir jo teikiamy vieSuyju
paslaugu kokybeg. ISskiriant Hipotekos registro privalumus, nuolat pabréziama, kad tai, jog
sprendimus dé¢l hipotekos iregistravimo priima hipotekos teiséjas, kuris prizitri ir kity hipotekos
skyriaus darbuotojy darba, padeda iSvengti teisiniy ir faktiniy klaidy registruojant hipoteka ir
tvarkant Hipotekos registra. Be to, tokia hipotekos sistema, kai hipotekos teis¢jas patikrina
kiekvieno pateikto registruoti hipotekos sandorio sutikima su jstatymu reikalavimais, leidzia,
skolininkui laiku neatsiskai¢ius su hipotekos kreditoriumi, hipotekos teis¢jui per labai trumpa laika
priimti sprendima iSieskoti i§ ikeisto turto ne ginco tvarka. Ir nors teigiama, kad Sios funkcijos
perdavimas notarams leisty eliminuoti pertekling grandi, t.y. bty iSvengta dokumenty pristatymo i
hipotekos skyrius ir darbo juose, kadangi dokumentus sandoriui rengia ir tvirtina notarai, tac¢iau Siy
argumenty nepakanka norint pakeisti esama registravimo sistema. Neitikina ir teiginiai, kad tai

leisty sumazinti registravimo kastus, o notary konkurencija ir ju civilinés atsakomybés draudimas

153 Valstybeés registry reformos studija. Vilnius, 2005. Laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
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padidinty registravimo procediiros sauguma.'® Diskutuotina, ar i$vardinti privalumai ilgainiui
netapty sékmingo Hipotekos registro funkcionavimo klititimis bei siekis sutaupyti pinigy ir laiko
netapty padaryty klaidy priezastimis. Tikétina, kad pakeitus esama tvarka ir perdavus hipotekos
registravimo funkcija notarams, nelikty vieningos registravimo sistemos bei tikrumo, kad buvo
priimtas tinkamas sprendimas ir nebuvo padaryta klaidy, nors notarai taip pat kaip ir hipotekos
teis¢jai yra kvalifikuoti teisininkai, tac¢iau hipotekos teis¢jai yra sukaup¢ zymiai didesn¢ darbo
patirti Sioje srityje. Be to, sprendimy priémimas dél skolos iSieSkojimo 1§ ikeisto turto jau trukty
ilgiau.

Taip pat sitiloma visas Hipotekos registro prieziliros funkcijas, t.y. ne tik atnaujinimo ar
pertvarkymo, bet ir nuolatinés prieziiiros, perduoti konkurso biidu atrinktoms priva¢ioms jmonémes.
Visy registro priezitiros funkcijy perdavimas konkurso biidu atrinktoms ir savo civiling atsakomybg
apsidraudusioms priva¢ioms imonéms, padidinty Hipotekos registro duomeny sauguma ir
patikimuma. Be to, valstybés biudZetui nekilty Siuo metu esanti rizika kompensuoti kreditoriy
nuostolius, kurie gali atsirasti dé¢l galimy registro funkcionavimo sutrikimy, kai registra tvarko
biudzetiné istaiga. Tad perdavus registro tvarkyma privaciai imonei, jai ir biity nukreipta
atsakomybe pries kreditorius.

Be to, pritariama, kad duomenu teikimo funkcija ir toliau butu vykdoma pagal esama
schema arba sitiloma jos vykdyma perduoti kitiems juridiniams asmenims, turintiems pri¢jima prie
Hipotekos registro. Sio sifilymo jgyvendinimas pagerinty salygas galutiniams Hipotekos registro
duomeny naudotojams ir nesumazinty registro saugumo, kadangi elektronine prieiga galéty
naudotis tik akredituoti privatis subjektai, atsakingi prie§ savo klientus, o jei biity palikta dabartine
duomeny teikimo sistema, tuomet reikéty tobulinti duomeny teikima elektroniniu biidu sudarius
duomeny teikimo sutartis.

Kalbant apie Gyventojy registra, reikia paminéti, kad Gyventojy registro statyme yra
itvirtinta, kad duomenis renka ir juos teikia teritorinés Gyventoju registro tvarkymo istaigos, o
vadovaujancioji $io registro tvarkymo istaiga yra Gyventojuy registro tarnyba. Taciau teritorinés
Gyventoju registro tarnybos néra sukurtos ir duomenis registro duomeny centrinei bazei teikia
civilinés buklés akty registravimo istaigos, migracijos tarnybos. Tod¢l ypatingai svarbu Gyventoju
registro duomeny teikima atskirti ir perduoti konkursa laiméjusioms jmonéms. Gyventojy registro ir
duomenuy bazés tvarkymui yra pasamdyta privati imoné. Tai galima vertinti kaip tinkama praktika,
taciau butina uztikrinti visiSka prieziiiros funkcijos vykdytojo atsakomybe ir nuostoliy padengima
sistemos sutrikimy atveju. Kaip pavyzdi galima paminéti Siame darbe aprasyta atveji, kai Gyventoju

registro tarnyba dviem paroms dél gedimo sistemoje buvo praradusi visus registro duomenis.

138 Valstybés registry reformos studija. Vilnius, 2005. Laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03)..
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Atsizvelgiant | tai, kad Gyventojy registro duomenis dél ju specifikos gali registruoti tik valstybés
Istaigos, todél Sia funkcija tikslinga palikti dabar tai darancioms jstaigoms. Kalbant apie duomeny
teikimo funkcijos atskyrimo galimybg, reikia pazyméti, kad Gyventojy registro duomenis naudoja
daug valstybés institucijy, todé¢l tikslinga tobulinti technines priemones, kad bty sudarytos kuo
geresnés salygos valstybés institucijoms ir privatiems subjektams jungtis elektroniniu biidu prie
Gyventoju registro ir gauti reikalingus duomenis, nepamirstant uztikrinti tinkama asmens duomeny
apsauga, o duomeny teikimo funkcija perduoti vykdyti privatiems subjektams, atitinkantiems
nustatytus reikalavimus. Manytina, kad registro duomeny saugumas nenukentéty, o asmens teisés 1
privatuma nebiity pazeistos, nes oficiallis duomenu naudotojai duomenis galéty naudoti tik istatymuy
nustatytais pagrindais. Teigiama, kad duomeny naudojimas gerokai iSaugty, kas leisty pritraukti
daugiau 13y registro funkcionavimui uztikrinti."*’

Kalbant apie asmens duomeny sauguma, kuri turi uZztikrinti duomeny tvarkytojas ir
teikéjas, pazymétina, kad tvarkant asmens duomenis, juos perduodant turi biiti laikomasi tam tikry
taisykliy: pirmiausia nepaprastai svarbu yra tai, kad egzistuoty asmens duomeny tvarkymo teisinis
pagrindas, kuris gali biti itvirtintas konkreciuose norminiuose aktuose, kurie nustato konkrecios
institucijos atsakomybés sriti; taip pat turi biiti taitkomas Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas'*®, kuris nustato duomeny perdavimo ir tolimesnio jy tvarkymo teisinius pagrindus, o
aktualiausi valstybés institucijoms teisiniai pagrindai yra numatyti 5 str. 1 d. 5 punkte, kuris
numato, kad asmens duomenys gali biiti tvarkomi, taip pat perduodami, kai tai yra biitina
igyvendinant valstybés ir savivaldybiy institucijoms suteiktus oficialius igaliojimus. Taigi, jei
institucijai reikia asmens duomeny vykdant savo funkcijas, ji gali naudoti registry duomenis, o
valstybés registrams leidziama $iuos duomenis teikti. Jei duomenys bus teikiami duomeny gavéjui
nuolat, duomeny registras ir duomenu gavéjas privalo pasirasSyti sutartj, kurioje turi biiti nurodyti
duomeny naudojimo tikslas, salygos ir tvarka. Valstybés registrai gali teikti duomenis tik aiskiai
nurodzius tiksla, kuriam jie bus naudojami ir tvarkomi. Be abejo, tikslas turi neprieStarauti
atitinkamai institucijai taikytiniems istatymams. Gavus praSsomus duomenis juos naudoti leidZziama
tiktai tiek ir tokiu biidu, kaip buvo nurodyta praSyme pateikti Siuos duomenis. Registro duomeny
gavéjas privalo uztikrinti, kad duomenys iSliks tokie, kokie jie yra saugomi registre, taigi, duomenis
modifikuoti draudziama."’

Nekilnojamojo turto registro duomenis registruoja, registro duomeny baze¢ prizilri ir

duomenis teikia Registry centras. Registry centras Nekilnojamojo turto ir kitus jo tvarkomus

7 Valstybeés registry reformos studija. Vilnius, 2005. Laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
381 jetuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1479.

1% Duomeny apsauga: privaloma pagal istatyma ir reikalinga praktikoje. Ludwig Boltzmann Zmogaus teisiy institutas,
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Vilnius, 2005.
http://www.ada.lt/images/cms/File/duomenu%?20apsauga%?20privaloma%?20pagal%20istayma.doc. (2006-06-15).
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registrus administruoja savarankiskai. Tam tikslui yra sukurtas Informaciniy sistemy departamentas.
Taciau kai kuriems tvarkymo darbams atlikti samdomos ir privacios jmonés. Notarams yra sukurta
galimybe¢ atlikti tarpininkavimo tarp Nekilnojamojo turto registro ir nekilnojamojo turto savininky
funkcija, kuomet asmuo, norédamas atlikti sandori su nekilnojamuoju turtu, gali pazyma sandoriui
uzsakyti per notara. Pazymétina, kad nors notaras gali patikrinti duomenis apie nekilnojamojo turto
teising bukle tiesiogiai internetu, taciau duomeny patikrinimas nesuteikia teisés savininkui atlikti
sandori. Taip pat paminétina, kad kol kas notarai neturi teisés tarpininkauti tarp Nekilnojamojo turto
registro ir nekilnojamojo turto savininko atliekant duomeny registravimo funkcija.

Sitloma, kad Nekilnojamojo turto registro duomeny registravimo ir duomeny teikimo
funkcijos biity atskirtos nuo registro tvarkytojo ir perduotos vykdyti notarams visa apimtimi, kiek
tai susij¢ su sandoriais nekilnojamuoju turtu. Duomeny apie nekilnojamojo turto teising buklg
patikrinimas notaro pagalba turi suteikti teis¢ savininkui atlikti sandori. Taip pat manoma, kad
notarai turi turéti teis¢ ir technines galimybes registruoti teisiy i nekilnojamaji turta pasikeitimus.
Argumentuojama tuo, kad tam yra teisinis ir techninis pagrindas, kadangi notarai yra valstybés
atstovai ir jie tvirtina sandorius nekilnojamuoju turtu ir tikrina popieriniy pazymy i§ Registry centro
tikruma elektroniniu kanalu, o patvirting sandori teisés akty nustatyta tvarka privalo elektroniniu
biidu pranesti registrui apie jvykusi sandori. Konkurencija ir notary civilinés atsakomybés
draudimas padidinty registravimo procediiros sauguma, geriau apsaugoty fiziniy ir juridiniy asmeny
interesus. Kitais atvejais duomenuy i§ Nekilnojamojo turto registro teikimo funkcija sitiloma
perduoti vykdyti informacijos imonéms, atitinkan¢ioms nustatytus kriterijus ir sukuriant joms
galimybe gauti registro duomenis duomeny bazés israso elektroninés kopijos pavidalu.'®

Autorés nuomone, popieriniy pazymy atsisakymas yra sveikintinas zingsnis ir tiesioginis
pazymu uzsakymas per notara turi biiti visuotinai privalomas, kad klientams patiems nereikéty eiti |
Registry centra juy uzsakinéti. Taciau sitilymas, kad pazymy reikéty visai atsisakyti, kadangi notaras
pats patikrinty duomenis apie nekilnojamojo turto buklg tiesiogiai internetu, nors ir teigiamai
paveikty klienty aptarnavima, taciau kol kas negali biiti igyvendintas, kadangi dar néra baigtas kurti
elektroninis duomeny archyvas ir Registry centre iSduodant pazymas duomenys daznai tikrinami
popierinio formato bylose. Taciau baigus kurti elektronini dokumenty archyva tikslinga atsisakyti
pazymy ir duomenis apie nekilnojamojo turto bukle turéty tikrinti tik notarai, o $is ju veiksmas turi
suteikti teis¢ savininkui atlikti sandori. Visgi registravimo funkcija vertéty palikti Registry centrui,
kadangi notaras tik patvirtinty sandorj ir jo teksta elektroniniu biidu perduoty registro tvarkytojui,

tad pirkéjui paciam nereikéty kreiptis 1 Registry centra, nes ta uz ji padaryty notaras. Pritartina ir

190 valstybés registry reformos studija. Vilnius, 2005. Laisvosios rinkos institutas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/valstybes_registru_reformos_galimybiu_studija/1535. (2006-10-03).
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idéjai, kad buty atskiriama duomeny teikimo funkcija, kadangi konkuruojantys paslaugy teikéjai
teikty geresnes, pigesnes, lengviau prieinamas paslaugas.

duomenis teikia taip pat Registry centras. Si registra Registry centras administruoja ir prieZiiira
atlieka savarankiSkai, o tam tikslui yra ijkurtas Informaciniy sistemy departamentas, taciau kai
kuriems tvarkymo darbams atlikti samdomos privacios imonés. Kalbant apie konkrecias funkcijas,
pazymétina, kad juridiniy asmeny registravimo funkecija tikslinga palikti registro tvarkytojui, taciau
turi buti uztikrinta galimybé pateikti reikalingus dokumentus elektroniniu budu, tai turi daryti
notarai, o popierinius dokumenty originalus jie saugoty notaro biuro archyve. Juridiniy asmenu
registro duomeny teikimo funkcija sitiloma atskirti ir perduoti vykdyti informacijos imonéms,
atitinkanc¢ioms nustatytus kriterijus. Registro informaciniy sistemy priezitira tikslinga biity pavesti
konkursa laiméjusiai informaciniy technologijy imonei.

Apibendrinant svarbu paminéti, kad biitina tobulinti elektroniniy paslauguy teikima, kadangi
Siuolaikinés informacinés technologijos leidzia iSvengti duomeny teikimo popieriniu formatu ir tam
reikalingy zmogiSkyjy iStekliy ir net tam skirty registro padaliniy. Registro techninés irangos
priezitiros funkcija visais atvejais biitina atskirti ir perduoti vykdyti konkurso biidu atrinktoms
informaciniy technologiju imonéms. Darytina iSvada, kad toks modelis padidinty sistemos

skaidruma, sauguma, o paslaugu naudotojai gauty geresnes paslaugas.
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ISVADOS

[Sanalizavus surinkta literatiira, atliktas studijas, tyrimus, apibendrinus atlikto tyrimo
rezultatus galima teigti, kad iSkelta hipotezeé i§ esmés pasitvirtino — nors registrai ir jy tvarkymas
nuolat tobulinamas, taciau jis dar néra optimalus, todél dar netenkina visy klienty poreikiy, paslaugu
kainos d¢l dideliy registro tvarkymo kasty tebéra auksStos, monopolizuotas paslaugu teikimas
neskatina greitesnio modernizavimo proceso, registro duomeny naudotojai vis dar sugaiSta daug

laiko registrus tvarkanciose istaigose.

Atlikto tyrimo rezultaty analizés pagrindu autoré formuluoja tokias apibendrinancias
iSvadas:

1. Efektyvi registravimo sistema yra vienas i§ socialini stabiluma, ekonoming sékme
lemianciy veiksniy, taip pat jvairiy valstybiniy instituciju informaciniy sistemy pagrindas, juose
kaupiama informacija apie svarbiausius Saliai ir jos valdymui, tikio tvarkymui objektus.

2. Vadovaujanciosios registry tvarkymo jistaigos formuoja registry tvarkymo ir ju
funkcionavimo politika, kuria registry veikla reglamentuojancius teisés aktus, atlieka registry
priezitira. Registro tvarkymo istaiga — tai valstybés institucija ar jstaiga, taciau gali buti ir privataus
kapitalo juridinis asmuo, paskirtas istatymu ar Vyriausybés nutarimu, registruojantis duomenis, juos
kaupiantis bei teikiantis vartotojams.

3. Pagrindiniy valstybés registry pertvarkymas néra tolygus, daugelis registry tik dabar
modernizuojami:

3.1. Adresuy registras, kurio tvarkymo istaiga yra Registry centras, $iuo metu
modernizuojamas, t.y. diegiamos naujos registravimo, duomeny teikimo
vartotojams ir juy vieSo publikavimo aplikacijos, kurios salygos greita ir efektyvia
registracija, maksimaly duomeny sauguma ir kokybiSky paslaugy maziausiomis
sanaudomis teikima vartotojams.

3.2. Istatymy ir kity teisés akty registras, tvarkomas Teisinés informacijos centro, taip
pat modernizuojamas. [gyvendinus uZsibréZtus tikslus, registre bus idiegta
Siuolaikiska informaciné sistema ir duomeny saugos priemones, pakeistas $io
registro dokumenty saugojimo formatas, pertvarkyti teisés akty tekstai, iSskirtos
teisés akty strukttirinés dalys, registras bus papildytas trukstamais 1940 — 1990
mety teisés aktais ir informacija apie juos, taip pat §is registras bus integruotas | ES
nacionalinés teisés portala N-Lex.

3.3. Gyventojy registras yra maziausiai modernizuotas i§ pagrindiniy valstybés

registry, nors neseniai ir Siame registre pradétos taikyti internetinés aplikacijos
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duomenims perziiiréti, duomenys registrui taip pat perduodami internetiniu rysiu.
Si registra tvarko Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, o
teritorinés registro tarnybos dar néra isteigtos.

3.4. Juridiniy asmeny registras, tvarkomas Registry centro, yra vienas moderniausiy
valstybés registry, taCiau Sio registro problema yra jvardijama neigyvendinta
galimybé juridini asmeni jregistruoti internetinio rysio pagalba.

3.5. [Isteigus Hipotekos registra, duomenys apie visus Lietuvoje sudarytus hipotekos
(ikeitimo) sandorius kaupiami vienoje duomeny bazéje. Registra tvarko hipotekos
skyriai prie apylinkés teismy ir Centriné hipotekos jstaiga. Kompiuteriais
tvarkomas Hipotekos registras uztikrina greita hipotekos iregistravima, sudaromos
salygos kreditoriams lengviau ir paprasciau jgyvendinti savo teises.

3.6. Siuo metu veikiantis Nekilnojamojo turto registras, tvarkomas Registry centro,
yra vienas i§ labiausiai iSbaigty registry Lietuvoje su pilna infrastruktira, jame
naudojamasi Siuolaikiniy informaciniy ir duomenuy perdavimo technologijy
privalumais. Naujos elektroninés paslaugos idiegimas dar labiau supaprastins
nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo tvarka, kadangi visos reikiamos procediiros
bus atliktos notaro biure.

4. Siuolaikinés informacinés technologijos leidzia i§vengti duomeny teikimo popieriniu
formatu ir tam reikalingu ZmogiSkyju iStekliy. Taciau biitina sukurti racionalius informacijos
gavimo elektroniniu biidu fiziniams bei juridiniams asmenims instrumentus, kad kiekvienas rinkos
dalyvis ar valstybés institucija galéty gauti duomenis elektroniniu budu i8 registro. Jei likty poreikis
duomenu popieriniu formatu, juos galéty teikti informacijos imonés, atitinkancios nustatytus

kriterijus.

PASIULYMAI

Suformuluoty i§vady pagrindu autoré teikia pasitilymus istatymuy leidéjui:

1. VienareikSmiskai jtvirtinti, kokiu teisés aktu yra skiriamos registry tvarkymo istaigos —
istatymu ar Vyriausybés nutarimu.

2. Aiskiai reglamentuoti, kurio i§ istatymy (Teismu ar Hipotekos registro steigimo)
nustatyta tvarka steigiami hipotekos skyriai prie apylinkés teismy, kadangi Siuo metu abiejuose
istatymuose itvirtintos blanketinés normos, nukreipiancios i§ vieno istatymo i kita.

3. Atskirti Hipotekos, Gyventojuy, Nekilnojamojo turto, Juridiniy asmeny registry
duomenu teikimo funkcija, kadangi konkuruojantys paslaugy teikéjai teikty geresnes, pigesnes,

lengviau prieinamas paslaugas.
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4. Registry priezitiros funkcijas perduoti konkurso biidu atrinktoms ir savo civiling
atsakomybe apsidraudusioms privac¢ioms imonéms. Tai padarius valstybés biudzetui nekilty Siuo
metu esanti rizika kompensuoti nuostolius, kurie gali atsirasti dél galimy registry funkcionavimo

sutrikimy.
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PAGRINDINIU VALSTYBES REGISTRU TVARKYMAS/ADMINISTRAVIMAS
Zivilé Smalskaité
SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: registravimas, pagrindiniai valstybés registrai, pagrindiniy valstybés

registry tvarkymas, registro tvarkymo istaiga, tvarkymo funkcijy iSskaidymas.

Registravimas yra valstybés ir jos pilieciy gerovés kiirimo vienas i§ pagrindiniy elementy,
be jo apskritai vargu ar galima kalbéti apie efektyvu valstybés valdyma ar informaciniy paslaugu
teikima visuomenei ir verslui. Valstybés registras — teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy
visuma, skirta registruoti jstatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti,
saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus. Pagrindiniams registrams priskiriami Juridiniy
asmeny, Gyventojuy, Nekilnojamojo turto, Adresy, I[statymy ir kity teisés akty bei Hipotekos
registrai.

Darbe autor¢ analizuoja pagrindiniy valstybés registry tvarkyma, t.y. tam tikry objekty
registravima, duomenuy apie juos kaupima ir teikima naudotojams. Si tema Lietuvos moksle néra
1Ssamiai nagrinéta, todél autoré siekia iSanalizuoti pagrindiniy valstybés registry tvarkyme
18kylancias teorines ir praktines problemas.

Autoré aptaria registravimo reikSmeg ir jo biitinuma asmenims ir valstybei, nagrinéja
pagrindiniy valstybés registry tvarkymo jistaigy veikla, analizuoja svarbiausius pagrindiniy
valstybés registry tvarkymo aspektus, tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus, registruose
1diegtas naujoves. Taip pat autoré¢ analizuoja pagrindiniy valstybés registry tvarkymo funkciju
1§skaidymo galimybg bei pateikia pasitilymus registry veiklos tobulinimui.

Autoré pazymi, kad vis platesnis informaciniy technologijy taikymas, registro tvarkymo
istaigoms teikia vis daugiau galimybiy efektyviai tvarkyti duomenis. Tvarkymo funkcijy perkélimas
1 elektroning erdve padeda eliminuoti perteklines procediiras ir nereikalinga klienty lankymasi

[vairiose institucijose.
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REGULATION/ADMINISTRATION OF THE MAIN STATE REGISTERS
Zivilé Smalskaité

SUMMARY

Keywords: registration, the main state registers, administration of the main state registers,

register administration body, separation of administration functions

Registration is one of the main elements of the welfare creation of the state and its citizens.
There is no possibility to talk about effective administration of the state or provision of information
services to the society and business without an effective registration system. State register means a
totality of legal, organisational and technical measures intended for the registration of register
objects designated by the law, the collection, accumulation, processing, systematisation, storage and
provision to legal and natural persons of quantitative, qualitative, geographic and other data and
documents. The main registers are: register recording legal entities, population register, real estate
(including rights thereto) register, register of addresses, register of legal acts, mortgage register.

The author analyses the administration of the main state registers: registration of certain
objects, collection data about them and provision these data to users. This topic is not researched in
the Lithuanian science, so the author analyses theoretical and practical problems of administration
of the main state registers.

The author reviews the importance of registration and its necessity to people and a state,
scrutinizes the work of the main state registers administration bodies, analyses overriding problems
of administration of the main state registers, laws regulating the administration of the main state
registers, innovations in the main state registers. The author analyses the possibility to separate
functions of the main state registers administration and submits the proposals to improve work of
registers also.

The author notes that as more information technologies are used in the registration process,
as more effective the registration process is. The use of information technologies helps to make the

procedures simpler and to reduce the number of visitors in the institutions.
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PRIEDAI

1 priedas

Vartotojo anketa — rezultatai

Tyrime dalyvavo visi filialai: Centriné jmoneé, Alytaus filialas, Kauno filialas, Klaipédos
filialas, Marijampolés filialas, Mazeikiy filialas, Panevézio filialas, Siauliy filialas, Tauragés
filialas, Telsiy filialas, Utenos filialas, Vilniaus filialas.

Tyrimo data: 2003-11-13

ISsiysta laisky: 4202

Gauta atsakymuy: 1102 (26,23 %)
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1. Kurio Registry centro filialo ar skyriaus paslaugomis Jiis naudojotés:

1 diagrama
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@ Vilniaus rajono ir éaléininkq skyrius
DSiauliy filialas

B Panevézio filialas
OVisagino skyrius

B Ukmerges ir Sirvinty skyrius
B Anykséiy skyrius
OMazeikiy filialas

O Alytaus filialas

@ Utenos filialas

@ Akmenés r. skyrius

@ Traky ir Elektrény skyrius
@ Vilkaviskio skyrius
@Telsiy filialas
OZarasy skyrius
OMarijampolés filialas
OJonavos r. skyrius

O Gargzdy skyrius
DOKaisiadoriy r. skyrius
DOlgnalinos skyrius
OMazeikiy r. skyrius

B Kretingos skyrius
@Birzy r. skyrius
OKédainiy r. skyrius
OKelmés r. skyrius
OJurbarko r. skyrius
BPrieny skyrius

@ Skuodo r. skyrius

B Moléty skyrius

@ Palangos skyrius

B Tauragés r. skyrius
B Silutés skyrius

B Tauragés filialas

B Silalés r. skyrius
@Plungés r. skyrius

@ Svencioniy r. skyrius
@ Kupiskio r. skyrius

B Rokiskio r. skyrius
OPasvalio r. skyrius

@ Raseiniy r. skyrius

O Neatsaké
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2. Ar daznai (per metus) kreipiatés | Registry centra:

2 diagrama
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350 -
300 o<1
2501 m1-3
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150 1 B Neatsaké
100 -
50 -
0 .

3. Apie Registry centro teikiamas paslaugas internetu suzinojote is:

3 diagrama
350
300 @ Reklamos internete
250 - H Jmonés darbuotojy,
paskambine telefonu
200- O Filialo informaciniy
stendy
O Spaudos
150- P
B Reklamos televizijoje
100
O Neatsakeé
50
0_
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4. Ar lankydamiesi Registry centre (filialuose ar skyriuose) tur¢jote problemuy,

nepatogumy?

4 diagrama
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5. Jeigu tur¢jote problemuy, nurodykite kokiy:

5 diagrama
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aptarnaujantis personalas

O Nepakankama darbuotojy
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O Neatsaké
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6. Keliose eilése teko stoveti?

6 diagrama
700
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2
300- 04
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O Neatsake

7. Ar Jis manote, kad klienty aptarnavimo vietose reikéty:

7 diagrama
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8. Jei 7 klausime iSvardinty priemoniy jgyvendinimas pareikalauty papildomy 1ésy, ar

sutiktuméte uz paslaugas moketi brangiau?

8 diagrama
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Saltinis: valstybés jmoné Registry centras.



2 priedas

Vartotojo anketa — rezultatai

Tyrime dalyvavo visi filialai: Centriné imoné, Alytaus filialas, Kauno filialas, Klaipédos
filialas, Marijampolés filialas, Mazeikiy filialas, Panevézio filialas, Siauliy filialas, Tauragés
filialas, Telsiy filialas, Utenos filialas, Vilniaus filialas.

Tyrimo data: 2005-08-16

ISsiysta laisky: 13810

Gauta atsakymuy: 2662 (19,28%)
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1. Kurio Registry centro filialo ar skyriaus paslaugomis Jiis naudojotés:

1 diagrama
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2. Ar daznai (per metus) kreipiatés | Registry centra:

2 diagrama
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3. Ar zinote, kad Jums reikalinga pazyma sandoriui gali uzsakyti notaras, kuris tvirtins

sandorj:

3 diagrama
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4. Apie tai, kad pazyma sandoriui gali uzsakyti notaras, suzinojote:

4 diagrama
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5 diagrama
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6. Jeigu turéjote problemy, nurodykite kokiu:

6 diagrama
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Saltinis: valstybés jmoné Registry centras.

81



