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ANOTACIJA

Formalizuoto istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo néra nei
Lietuvoje, nei kitose Salyse. Praktikoje jis pasireiskia jvairiy vadybiniy metody taikymu,
nustato aiSkius reikalavimus istatymu ir kity teisés akty kokybei ir teisiniy sistemuy
reguliavimo standartus.

Atliktu tyrimu pateikiau jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
samprata, kuri yra naudinga istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
veiksmingumui pasiekti, formuojant pozitri 1 valdyma kaip i biiting procesa valstybés
tikslams igyvendinti.

Valdymo teisés ir jstatymo pagrindo pozilriu, istatymy rengima, leidyba ir
istatymu igyvendinima galima vertinti kaip vientisa teisinio reguliavimo sistema, kuriai
taikomas sistemy valdymo modelis. Efektyvus valdymas bus toks, kuris panaudos
socialinius désningumus, modeliuos valdymo sprendimus, kryptingomis ir sutelktomis
poveikio priemonémis sieks tam tikry visuomenei naudingy rezultaty’'.

Darbe buvo tiriamas ir palyginamas istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo mechanizmas Lietuvoje ir kitose valstybése.

Atlikus tyrima nustatyta, kad: 1) Lietuvoje istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo mechanizmas yra neefektyvus, neveiksmingas: dél §io proceso svarbos
ekonominei ir demokratinei valstybés plétrai nejvertinimo; teisékiiros sistemos reformai
igyvendinti neskiriamas tinkamas démesys ir nevisiskai taikomi bendri daugelyje Europos
valstybiy nustatyti standartai ir bendro pobiidzio taisyklés; netaikoma kity valstybiu
patirtis ir praktika, kuria pateikia ir siilo naudoti Ekonominio bendradarbiavimo ir
vystymo organizacija (OECD), Lietuvos mokslininky tyrimai, moksliniai darbai, { ja
ziturima kaip i rekomendacinio pobiidzio pasitilymus, o ne kaip i priemones, naudingas
uzsibréztiems tikslams jgyvendinti; 2) istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemu
valdymo efektyvumas turéty biiti ne tik vienas 1§ pagrindiniy tiksly, itraukty 1
vyriausybing programa, bet Siam tikslui igyvendinti bitina sukurti teisiniy priemoniy

mechanizma, privaloma visoms valstybés institucijoms.

" Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002. Nr.
30 (22). P. 106-107.



IVADAS

TEMOS AKTUALUMAS

,Laisvoje visuomenéje valstybé netvarko zmoniy reikaly. Ji palaiko teisinguma
tarp Zmoniy, kurie patys tvarko savo reikalus’. Si Walter Lippmann tezé geriausiai
apibréZzia teisinio reguliavimo priemoniy paskirti — ,,formuluoti teisés normas siekiant
uztikrinti Zmogaus teisiu apsauga ir ju igyvendinima*’. Valstybé Zmogaus gyvenimui
daro didziuli poveiki, teisés normomis reguliuodama tai, kas yra draudziama arba
leidziama, ir jas jgyvendindama sukuria teisés normy procediiry sistema, formuojancia
tam tikra pageidaujamo elgesio modeli. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymas yra procesas, prasidedantis nuo teisinio sumanymo, teisinés idéjos
suformulavimo iki teisés normos priémimo ir paskelbimo (promulgacijos) bei jos
igyvendinimo, tiksliau — realaus pripazinimo ir realizavimo. Taigi S§is procesas labai
artimas teisékiiros savokos esmei: ,,Tai visuomenés ar igalioty valstybés institucijy veikla,
kuria siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti teisés normas atsizvelgiant i visy
visuomenés nariy teisiy ir teiséty interesy apsaugos bei igyvendinimo poreikius“®. Sio
proceso rezultatas yra tikslingai kuriama ir tobulinama teisés normy sistema, turinti jtakos
visuomenés socialiniam biiviui ir jos raidai. Si rezultata geriausiai atspindi daugelyje
Europos valstybiy sukurtos sisteminés valdymo struktiiros naujy istatymy ir kity teisés
akty kokybés tobulinimui. Todél analizuojant $ia tema buvo remtasi kity Saliy praktika,
kuri matoma Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos (OECD) atliktuose
tyrimuose, pateiktuose rekomendacinio pobiidZzio moksliniuose darbuose. Pagrindinis
dokumentas, kuris buvo nagrin¢jamas ir analizuojamas — tai 1994 mety rekomendacinio
pobudzio studija Centrinés ir Rytu Europos valstybéms ,,Improving the Quality of laws
and regulations: economic, legal and managerial techniques (pavadinimas i lietuviy
kalba galéty buti ver¢iamas kaip ,Istatymy ir kity teisés akty kokybés tobulinimas:
ekonominiai, teisiniai ir vadybiniai metodai)*, kuria rémé Ekonominio bendradarbiavimo
ir vystymo organizacija (OECD/CCET) ir Europos Sajungos PHARE fondas
(EC/PHARE). Programoje 1993 metais dalyvavo Sios valstybés: Bulgarija,
Cekoslovakija, Vengrija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija. 1994 metais jos plétra apemé

Albanija, Estija, Latvija, Lietuva ir Slovénija. Gaila, kad $is dokumentas Lietuvoje

2 Walter Lippmann. An Inquiry into the Principles of a Good Society. Boston, 1937. P. 267.

* Vaidvila A. Teisés teorija.- Vilnius: Justitia, 2000. P 177.

* Ten pat, P. 177.

* General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and regulations: economic, legal and
managerial techniques // http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03¢ca9¢125630d002638b7?0OpenDocument ;
prisijungimo laikas: 2009-09-31.
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nebuvo vieSai skelbiamas ir buvo pamirStas. J{ aptikau ieSkodama tyrimui medziagos
OECD moksliniy darby sarasuose.

Lietuvoje 2002 m. buvo atliktas kompleksinis teisékiiros biiklés Lietuvoje tyrimas,
kuri rémé Jungtiniy Tauty programa ir LR teisingumo ministerijos projektas ,,Parama
teisékiiros reformai®. Tyrimo pagrindu buvo parengtos publikacijos: V.Andriulis.
Teisékiira: Realijos, problemos ir perspektyvos. ,,Teisés problemos™ 2002/3 (37); K.
Alelitinaité. Teisékiiros procesas Europos Sajungoje, ,, Teisés problemos* 2002/3 (37); P.
Ragauskas. Seimo veikla jstatymy leidybos procese: Teisinés ir organizacinés problemos.
»leisés problemos® 2003/1 (39). Tyrimas buvo atliktas siekiant jvertinti Lietuvos
teiséktiros, kaip sistemos, situacija (buklg), nustatyti bei susisteminti pagrindines
problemas, pateikti teisékiiros efektyvuma skatinanciy sitilymy ir numatyti artimiausias
(neatidéliotinas) ir perspektyvines Lietuvos teisékiiros tobulinimo kryptis kaip biitinas
prielaidas nacionalinés struktiiros modeliui parengti bei teikiama iSvada, kad biitina
Lietuvos teiséktros efektyvumo salyga yra visu jos lygmenu (doktrina, procediiros,
infrastruktiira) darna. Remiantis tyrimo rezultatais buvo suformuluoti konceptualiis
pasitlymai teiséktros sistemos reformai igyvendinti, pagal juos Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijoje buvo parengtas Lietuvos Respublikos teis¢kiiros tobulinimo
metmeny projektas, kuriam buvo pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
rugpjii¢io 14 d. nutarimu Nr. 1033’, ir §is projektas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
Seimui. Deja, iki Siol nepatvirtinta programa jstatymu ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo veiksmingumui pasiekti, kuria igyvendinty mano minétas projektas.
Seimas §io projekto jgyvendinimo eigai neskiria tinkamo démesio. Sio teisés akto
formalus jteisinimas biity svarbus zingsnis siekiant efektyvaus istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo, padéty iSvengti klaidy ir problemuy, atsirandanciy istatymu
ir kity teiseés akty reguliavimo sistemy valdymo procese.

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo problema susijusi su
administracinés reformos poreikiu tobulinti istatymy rengimo, leidybos ir igyvendinimo
procesus (teisékiiros procesus), kurie turi svarbu poveiki Salies ekonominiam augimui,
mokesCiy ir finansy politikai, teisinei sistemai tobulinti. Apie §ios teisinés reformos
biitinuma diskutuojama mokslinése konferencijose, raSomi straipsniai, rengiami projektai,

moksliniai tiriamieji darbai (dauguma ju yra parenges Lietuvos laisvosios rinkos

® Teisinés sistemos reforma ir teisékiira. Kompleksinis teis¢kiiros biiklés Lietuvoje tyrimas. Vilnius: Teisés institutas.
http://www.teise.org/docs/upload/Tyrimas7.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-09-31.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos teisékiiros
tobulinimo ir metmeny patvirtinimo ir ju jgyvendinimo® projekto Nr. IXP-2514 (2) // Valstybés zinios. 2003, Nr. 81 (1)— 3680.
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institutas). Analizuodama $ia tema vadovausiuosi Lietuvos laisvosios rinkos instituto
projektu ,,Visuomenés dalyvavimo teis¢kiiroje teisinés aplinkos gerinimas*®, ,,Knyga
2004-2008 mety Seimo nariams ir rinkéjams®’; ,Informacinés technologijos 2002 —

.. v v 1
konferencijos praneSimy medziaga“

, straipsniais ir publikacijomis $ia tema, kuriy
galima rasti ir Ziniasklaidoje, ir internete, ir {vairiuose leidiniuose. Tai rodo, kad §i tema
yra aktuali ir yra butinas teisékiiros sistemos reformos igyvendinimas, kuris jau dabar
galéty biiti naudojamas rengiant, leidziant ir jgyvendinant jstatymus. Todé¢l, manau, mano
darbo tema ,,Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas® yra aktuali ir
naudinga tuo aspektu, kad iSkels esmines problemas, dé¢l kuriy §is procesas stringa, be to
pateiksiu praktiniy metoduy, kaip tas problemas spresti.

Esminés jstatymy ir Kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo problemos:

1. Istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo kokybés
neefektyvumas.

2. Neefektyvus visuomenés informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas
teisékiiros procese.

3. Neuztikrinta Konstitucings teisés principy kontrolé.

4. Neivertintas jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo islaidy
ir ekonominis poveikis.

5. Nejvertintas jstatymy ir kity teisés akty vykdymas/igyvendinimas.

Mano mokslinio tiriamojo darbo aktualuma ir temos pasirinkima apibrézia Sie
pagrindiniai aspektai:

1) Naujuy istatymy ir kity teisés akty kokybé, bendras naujy reguliaciniy sistemy
efektyvumas yra ypac svarbus tiek ekonominei, tiek demokratinei bet kurios $alies plétrai.
Leisti gerus istatymus ir kitus teisés aktus yra sunki uzduotis, efektyvumo kriterijus
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymui yra privalomas ir reikia
tobulinti istatymy ir kity teisés akty leidyba, reguliavima, igyvendinima.

2) Efektyvus valdymas — Siuo metu daugumai Saliy svarbi ir reikalaujanti
1S§samaus tyrimo bei taikymo jvairiy metody efektyvumui pasiekti problema.

TYRIMO OBJEKTAS, DALYKAS

# Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005 //
http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-09-31.

° Delskis D., Simasius R. Teisékiira ir vieSasis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir rinkéjams. Vilnius: Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2004 // http://www.lrinka.lt/Projektai/Istatymai2.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-09-31.

1 Ceplinskas A., Mockevigius R. Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologijy vaidmuo Lietuvos teis¢kiros procese. //
http://www ktu.1t/lIt/mokslas/konf03/konf 02/1T2002/XI_sekcija.pdf; prisijungimo laikas: 2005-09-31.
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Tyrimo objektas yra istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos. Jos apima
teisekiiros procesus ir institucijas, kurios kuria teisés aktus ir kurios juos igyvendina.

Tyrimo dalykas — istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy valdymo

veiksmingumas.

TYRIMO TIKSLAS, UZDAVINIAIL HIPOTEZE

Tikslas — ivertinti esmines istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo problemas.

Uzdaviniai:

1. Ivertinti nacionalinio istatymy ir kity teis¢ akty reguliavimo sistemy valdymo
bikle.

2. Atskleisti, kaip jvairlis ekonominiai, teisiniai ir vadybiniai metodai, naudojami
kitose Salyse, gali praktiSkai padéti ministrams, istatymu leidé¢jams ir kitoms valstybés
institucijoms, kurios rengia, leidZia ir igyvendina teisés aktus, sprgsti pagrindinius
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo klausimus.

3. Pasitlyti teisinés ir techninés kokybés uztikrinimo metodus, kurie padéty
uztikrinti teisés akty kirimo tvarkinguma, valdzios veikos teisétuma ir teising bei
techning istatymuy ir kity teisés akty kokybg.

Hipotezé — istatymy ir kity teisés akty rengimas, leidyba ir jgyvendinimas néra
sisteminio valdymo objektas.

TYRIMO METODALI, SALTINIAI

Metodai:

Tiriant istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo veiksminguma
buvo taikomos tam tikros procediirinés programinés nuostatos, laikomasi tam tikros
strategijos, kuria sudaré tyrimo klausimy metodinis paruoSimas. Daugiausia rémiausi
teoriniu, loginiu analitiniu, analitiniu kritiniu, kiekybiniu sisteminés analizés, lingvistiniu
ir lyginamuoju metodais. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis taikymas turéjo didele
reik§mg tyrimo metu gauty apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikslinimui.

Teoriniu ir loginiu analitiniu metodu daugiausia rémiausi pirmoje darbo dalyje,
kurioje iSdésCiau istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo samprata.

Antroji mokslinio darbo dalis, skirta jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo problemoms, juy sprendimui ir valdymo efektyvumui, buvo rengiama
taikant sisteminés analizés, palyginamosios analizés, loginj analitinj, analitinj kritinj ir

kiekybinés analizés metodus.



Sisteminés analizés metodu istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos buvo
nagrin¢jamos kaip teisinés sistemos dalis, atskleidziant jos santyki su kitais sistemos
elementais.

Palyginamoji analizé buvo atlikta siekiant iSsiaiskinti skirtingose teisés sistemose
veikiancius jstatymy ir kity teis¢ akty reguliavimo sistemy valdymo metodus, juy praktini
taikyma.

Loginiu analitiniu metodu analizavau Lietuvos istatymu ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo trukumus. Naudojant analitini kritini metoda buvo
apzvelgti teisinio reguliavimo trikumai valdyme. Kiekybiniu analizés metodu buvo
apzvelgti teisés aktai, atspindintys istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemu
valdymo problemas.

Trecioji mokslinio tiriamojo darbo dalis skirta i§vadoms ir apibendrinimams.

Saltiniai:

Pagal tyrimo probleming situacija, dalyka, tyrimo tiksla ir uzdavinius tyrimo
hipotezei nustatyti buvo renkama ir kaupiama informaciné medziaga apie istatymuy ir kity
teisés akty reguliaciniy sistemy valdyma. Sia medZiaga sudaro: literatiiros 3altiniai,
eksperty, specialisty turimi duomenys, aktualiis Siai temai straipsniai, reglamentuojantys
teisés aktai, mokslo darbai, turintys sasajy su Sia tema. Buvo renkama informacija apie
kity Saliy patirtj igyvendinant istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistema, perzitirima

ES teisiné praktika, kuri gali buti naudinga hipotezei atskleisti ir iSvadoms pateikti.



L. ISTATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU
VALDYMAS

Teisé yra nuolat besikeiciantis dalykas, ji yra vienas i§ reikSmingiausiy socialiniy
santykiy reguliatoriy ir jos funkcionalumas tiesiogiai priklauso nuo sugebé¢jimo tiksliai ir
operatyviai reaguoti | visus socialinius ir ekonominius pokycCius bei ju nulemtus
visuomenés ir kiekvieno jos nario poreikius. [statymai ir kiti valdzios aktai yra visos
valdzios isleistos arba sankcionuotos normos, kitaip tariant, valdzios teisés normos,
kurios yra privalomosios elgesio taisyklés. Todél bet koks teisés aktas yra kartu ir
sudétingas politikos irankis, darantis jtaka veiksmams tiek pilieciy, tiek imoniy, itraukty i
vienos ar kitos teisés akty reguliavimo sistemos veikla, o jo poveikiai iSplinta { placia
teising ir ekonoming sistema. [statymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas
yra bitinas irankis, reikalingas teisés sistemos reguliavimo procesui, formuojant ,.teisinés
valdzios* pagrinda, kuriant palankia aplinka ekonominei veiklai. Tam, kad bty aisku,
kodé¢l reikalingas istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas, kas jis yra,
kokie jo tikslai, paskirtis ir reikSme, ir bus analizuojama §ioje darbo dalyje.

1.1. PAGRINDINIU SAVOKU PATIKSLINIMAS IR INTERPRETACIJA

Patikslinamos ir interpretuojamos $ios sagvokos:

1. Istatymai ir Kiti teisés aktai.

2. Istatymuy ir Kity teisés akty reguliavimas.

3. Istatymy ir Kity teisés reguliavimo sistemos.

4. Istatymy ir Kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas.

Pateiktos savokos yra labiausiai susij¢ su darbo tema. Jos dazniausiai bus
minimos ir interpretuojamos, i jas bitina atsizvelgti dél pacios temos atskleidimo aiSkumo
ir empirinio tyrimo rezultaty.

1. Istatymai ir Kkiti teisés akai apima visus teis¢s aktus ir juy riisis, t. y.:
konstituciniai jstatymai, parlamento jstatymai, ratifikuotos tarptautinés sutartys,
poistatyminiai teisés aktai: dekretai, isakymai, normos, licenzijos, planai, kodeksai,
reglamentai, instrukcijos ir kt. ,,Teisés aktas — tai tautos, valstybés instituciju, pareigiinu
ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus rasytinis dokumentas, kuriame yra
suformuluotos teisés normos*'".

Istatymai yra ,,1) priimami auksc¢iausios atstovaujamosios valdzios (Seimo) arba

tautos referendumu; 2) pasizymi auksciausia juridine galia; 3) reguliuoja svarbiausius

"' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 244.



zmoniy santykius, susijusius su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga; 4) formuluoja
pradines, pamatines teisés normas; 5) priimami pagal specialias procediiras'?.

Kiti teisés aktai — pojstatyminiai teisés aktai — ,tai teisés aktai, priimami
vadovaujantis istatymais, jiems neprieStaraujantys, juos konkretinantys ir uztikrinantys ju
igyvendinima. Poistatyminiai aktai paprastai yra valdymo aktai. Jais igyvendinamos
istatymo normos, tacCiau tokie teisés aktai negali pakeisti istatymy ir sukurti nauju
bendrojo pobiidzio teisés normuy, kuriy galia konkuruoty su istatymo normomis (pvz.,
parlamento (Seimo) priimami pojstatyminiai aktai (nutarimai) irgi negali prieStarauti
Konstitucijai ir Seimo iSleistiems jstatymams, o juo labiau keisti {statymo normy, ju
turinio)*"?.

2. Istatymy ir Kity teisés akty reguliavimas:

Reguliavimas — jis apima: ,,1) valstybiniy teisékiiros institucijy veikla rengiant

teisés nuostatas ir teisines priemones juy galiojimui uztikrinti. Cia teisinio reguliavimo

turini sudaro ivairiy teiséktros institucijy veikla rengiant reglamentavimo tipa, metodus,
budus, nustatant normines reguliavimo priemones, reikalingas normaliam pilietinés
visuomenés ir jos institucijy gyvavimui, kasdienei veiklai civilizuotais pagrindais

organizuoti; 2) visuomeniniy santykiy dalyviy veikla, skirta teisinéms reguliavimo

. . .y .. . .. .. . . . . ecld
priemonems ieSkoti ir panaudotl savo elgesml su teisés reikalavimais derinti*“ .

Pagrindiniai teisinio reguliavimo metodai: ,,1) pozityvusis ipareigojamasis -
subjektai jpareigojami aktyviai veikti; 2) leidziamasis — asmeniui suteikiama teis¢ paciam
aktyviai veikti; 3) draudZiamasis — ipareigojama susilaikyti nuo istatymo draudziamy
veiksmy“".

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas apima visus
teis€s normomis reguliuojamus visuomeninius santykius valdymo srityje, atsirandancius
valstybinio bei vidinio valdymo procese, taip pat susiklostan¢ius visuomeninéms
organizacijoms jgyvendinant joms pavestas vieSo valdymo funkcijas. Jis apima visuma
istatymu ir kity teisés akty, kuriais vyriausybés formuoja pilie¢iy ir imoniy elgesi.

3. Istatymy ir Kity teisés akty reguliavimo sistemos:

Teisés sistema — ,tai ekonominés ir socialinés santvarkos nulemta teisés

struktiira, iSreisSkianti vidinj teisés normy suderinamuma ir kartu ju skirstyma pagal Sakas

12 Ten pat, P. 247, 248.

" Ten pat, P. 251.

' Vansevi¢ius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 193.
' Ten pat, P. 194.



ir institutus*'®

. Tam tikra teisés sistema nustato esama socialiné¢ visuomenés ir valstybés
santvarka. Teisés sistema yra sudedamasis teisinés sistemos komponentas.

Teisiné sistema — ,,Ji suvokiama kaip visuma tarpusavyje susijusiy ir i§ vidaus
suderinty teisiniy priemoniy, kuriy padedama valstybé teisés normomis veikia
visuomeninius santykius“'’.

Teisés norma yra pirminis teisés sistemos elementas — ,,valstybés nustatyta arba
sankcionuota bendrai privaloma, formaliai apibrézta elgesio taisyklé, suteikianti
regulivojamojo santykio dalyviams subjektines teises ir nustatanti jiems teisines
pareigas“'®.

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos — ,,valdymo teisés ir istatymo
pagrindo poziliriu, istatymy rengima, leidyba ir istatymy jgyvendinima galima vertinti
kaip vientisa teisinio reguliavimo sistema, kuriai taikomas sistemy valdymo modelis“'’.
Jos subjektai yra ,valstybés institucijos (parlamentas, prezidentas, vyriausybé,
ministerijos, ministrai, savivaldybiy tarybos, teismai (Lietuvoje teisékiiros teisé teismams
oficialiai nepripazistama); ... pati tauta, kai ji pareiskia savo valia referendumu. Kitos
valstybés institucijos ir pilie¢iy susivienijimai ...“*". Tai yra valdymo procesas §ia prasme,
apima procesus ir institucijas, kuriais vadovaujantis teisés aktai kuriami, vykdomi ir
igyvendinami. [ reguliavimo sistema taip pat jeina visuomenés konsultacijos,
informacijos ir teisés akty modernizavimo procesai. Nacionalinés reguliavimo sistemos
apima ne tik nacionalines taisykles, bet taip pat taisykles, sukurtas poistatyminiais teisés
aktais nacionaliniy valdzios organy, tokiy kaip vietos savivalda (municipalitetai), o taip
pat taisykles, suformuotas tarptautiniy procesuy, tokiy kaip narysté Europos Sajungoje.

4. Jstatymy ir Kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas:

Valdymas - istoriskai susiformavo zmogaus veikloje kaip stichiniu poveikiu
atsvara 1 veiklos objekta. Tokiu biidu valdymas suprantamas kaip ivairios kilmés
organizuoty sistemy (biologiniy, socialiniy, techniniy) elementas, funkcija, uztikrinanti
tam tikros strukttiros i§saugojima, tam tikra veiklos rezimo palaikyma, veiklos programy

ir tiksly igyvendinima. ,,Bendraja prasme valdymas yra valdanciojo poveikis valdomajam

' Ten pat, P. 145.

' Ten pat, P. 145.

' Ten pat, P. 146.

' Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 30 (22). P. 106, 107.

% Vaigvila A. Teisés teorija.- Vilnius: Justitia, 2000. P. 178.



2 Valdymas yra viena i

siekiant uzsibrézto bendros valdymo sistemos tikslo
pagrindiniy visuomeninio gyvenimo salygu. Valdymo butinumas kyla esant bendrai
7moniy veiklai. Siose salygose reikalingas pastangy sujungimas, koordinacija,
reguliavimas ir kontrolé, uztikrinantys svarbiausia valdymo uzdavini — individualiy
veiklos formy suderinamuma. Tuo paciu pasiekiamas ir antras valdymo svarbiausiy
uzdaviniy — bendruy funkcijuy visiems bendros veiklos dalyviams jvykdymas. ,,Valdymo
santykiuose imperiumas pagristas atsakomybés paskirstymu. <..> Vadovavimo
santykiuose pavaldiniai turi daug diskrecijos (gali veikti savo nuoziiira neperzengdami
nustatyty riby)“*%. Valdymo procese nustatomos zmoniy elgesio taisyklés, apibréziancios
ju tarpusavio santykius. Valdymo procese kyla jvairiy rasiy visuomeniniai santykiai.
Pagal savo pobidi jie yra organizaciniai santykiai, nes susij¢ su valdymo organizacine
esme apskritai. Kadangi Sie santykiai vystosi valdymo procese, jie yra — valdymo
santykiai. Tokia organizacinio pobiidzio veikla laikoma valdymu.

Vykdomosios valdzios valdymas (,,government“ arba ,,governing*®) — apima
vykdomasias funkcijas, kurias jgyvendina vyriausybé. ,.Siame kontekste vykdomosios
valstybés valdzios funkcija M. Romeris vadino ,,valdymu arba administravimu**.

Valdymas kaip valdymo procesas (,administration*) — valdingi nurodymai ir
ju vykdymas — ,,vieSasis* arba ,,vidinis* administravimas.

Europos Sajungoje valdymo sistema apibréziama kontrolés terminu. ,,Centrinés
valdymo institucijos tik koordinuoja decentralizuoty instituciju veikla ir kontroliuoja ju
isipareigojimy vykdyma. <...> teikiamos vadybinés rekomendacijos**.

Istatymy ir Kkity teisé akty reguliavimo sistemy valdymas — nuolatinis,
dinaminis ir nuoseklus procesas, privalomas visai valdzios sistemai, yra dalis
administracinés kontrolés sistemos, suderintas su politine linija, ir Sio proceso rezultatas -
parengiama ir igyvendinama sprendimy visuma, igyvendinti tam tikrus tikslus valdymo
procese.

Jis yra nusistovéjes ir sisteminis, tai yra, jis vykdomas kaip naujy istatymu ir kity

teisés akty kiirimo proceso dalis.

21 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis:
vadoveélis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005. P. 222.

2 Ten pat, P. 223.

» Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis:
vadovélis.-Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005. P. 224.

* Ten pat, P. 225.



Jis privalomas visai valdzios sistemai, taikomas visoms valstybés institucijoms,
kurian¢ioms jstatymus bei kitus teisés aktus.

Jis yra dalis administracinés kontrolés sistemos, kuria vadovaudamosi pagalba
vyriausybés uZztikrina, kad valstybés galiy panaudojimas neiSeity uz teisés ir politikos
riby.

Jis suderintas su politine linija, kad uztikrinty, jog politikai sugebés igyvendinti
tam tikrus tikslus valdymo procese®.

1.2. [STATYMU IR KITUY TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU REGULIAVIMAS

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavima galime apibrézti,
vasdovaudamiesi teisés teorijoje iSskirta teisinio reguliavimo savoka: ,, Teisinis
reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo riusis arba forma, kai teisinis poveikis

«“26 Istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo

Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis
sistemy reguliavimas, §ia samprata remiantis, galéty buti apibréziamas kaip tam tikras
mechanizmas, tam tikras rinkinys istatymy leidZziamosios valdzios, vyriausybés arba
visuomeninés administracijos nustatyty nuorody ir draudimy, lemianciy pilieciy ir imoniy
(tiek privaciy, tiek valstybiniy, sudaranciy pagrinda visuomeniniams santykiams vystytis)
veiksmus. Taigi, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas turéty biti
traktuojamas labai atsargiai, nes taip kaip bus rasomi nauji istatymai ir kuriamos bei
igyvendinamos kity teisés akty normos (taisyklés) priklausys Salies ekonominis augimas,
Istatymy valdzios vystymasis ir jstatymu bei kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo veiksmingumas bei kitos pagrindinés Zmogaus elgesiui reguliuoti nustatomos
sritys.

Atsizvelgiant { teisés teorija, ,,teisés normos yra tiesinio reguliavimo priemonés,
norminis visuomeninio santykio modelis, dazniausiai nustatytas ir garantuojamas

valstybeés?’

. Todel bet koks teisés aktas yra sudétingas politikos irankis, turintis jtakos
tieck pilieCiams, tiek visiems ekonominiams subjektams (imonéms, itrauktoms i
regulivojama veikla). Tie, kurie kuria istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemas
(bet kurios valstybés nacionalinés politikos pareigiinai), turi atsizvelgti i teisés akto jtaka,
teisinés sistemos efektyvumui pasiekti, trijuose lygmenyse: 1) istatymy ir kity teisés akty

reguliavimo sistemy reguliavimo kaip politikos irankio; 2) istatymy ir kity teisés akty

** General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41£6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
*® Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 153.

" Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.195.
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reguliavimo sistemy reguliavimo ekonomikoje; 3) istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy reguliavimo ir teisinés valdzios (Siuos lygmenis galime iSskirti remiantis
Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos (OECD) dokumentu)?®.

Istatymy ir Kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas kaip politikos
jrankis. Sis istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo vaidmuo
tiesiogiai suteikia logini pagrinda teisés akto egzistavimui. Visi teisés aktai brézia tam
tikra vyriausybés politikos linija, kuri sutelkia démesi i tai, kaip teisés aktas gali
artimiausiu metu ivykdyti tam tikra misija: pvz., igyvendinant ekonoming ir socialing
politika, teisés normomis reguliuoti nuosavybés teisés ir konkurencijos salygas rinkos
ekonomikos stabilumui pasiekti bei rinkos efektyvumui pagerinti; arba pvz., apginti
socialines vertybes, pilietines teises ir laisves. Teisés aktas yra kaip politinis atsakas
nustatytoms, teisinio reglamentavimo reikalaujan¢ioms problemoms spresti. Cia
svarbiausias veiksnys yra jrodyti naujo teisés akto reikalinguma, parodyti, kad tokia
problema egzistuoja ir teisés aktas bus efektyvus ja sprendziant. [statymu ir kity teisés
akty reguliavimo sistemuy reguliavimas kaip politikos jrankis jpareigoja teisés akty
leidybos bei igyvendinimo institucijas atsakingai panaudoti reguliavimo galias.

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimas ekonomikoje. Teis¢s aktai gali daryti
ir naudinga ir zalinga poveiki ekonominei veiklai, nes visi teisés aktai, nepriklausomai
nuo jy numatyty tiksly, tiesiogiai ar netiesiogiai daro jai jtaka. Sis istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy reguliavimo lygmuo reikalauja ypatingo démesio, nes jo
pagrindinis tikslas gauti teisés normy reguliavimo déka nauda visuomenei, ivertinti
tiesioginiy reguliavimo iSlaidy ir naudos santykj.

Istatymy ir Kkity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas ir teisiné
valdzia. Taisyklés ir jstatymai yra zmoniy elgesio modeliai, nurodantys, kaip valdzios
jéga turi buti naudojama. Taigi, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimas yra teisinés sistemos pagrindas. ,,Visos teisés sqvokos isiprasmina kaip
teisinio poveikio Zmoniy elgesiui priemonés, o pati teisékiira — kaip tokiy priemoniy
gamyba““’. | teisés aktus turéty buti Zitrima kaip { jrankius, kuriais valstybé valdo
piliecius, t. y. dalyvauja vykdant teisini reguliavima. Tai reiSkia, ,, kad valstybé pirmiausia
sukuria teisinio poveikio zZmoniy elgesiui priemones (teisés normas), ikiinija jose tam

tikrq Zmoniy elgesio reglamentavimo tipq, taip pat sukuria institucijy sistemq vykdyti ir

** General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”, Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
¥ Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 153.
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priziaréti tq reguliavimq*’. Remiantis $ia samprata, teisinés valdzios pagrindas turéty
buti vyriausybés ir pilieCiy pagarba istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimo teisétumui, o istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos atvirumas ir
aiSkumas — tapti biidais, kuriais istatymy turinys biity paaiSkinamas pilieiams. [statymy
ir kity teisés akty reguliavimo sistemos turi atspindéti demokratines valstybes, sukurti
naujo pobiidzio vyriausybiy ir pilieciy santykius.

Kuriant efektyvias jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemas reikia
atsizvelgti 1 teisés akto jtaka trijuose mano jau iSvardytuose lygmenyse (Zr. I Priedas.
Pirmoji diagrama).

1.3. ISTATYMU IR KITU TEISES AKTY REGULIAVIMO SISTEMOS

Teisin¢je literatiiroje sistema daznai suvokiama kaip elementy visuma, tam tikru
biidu sutvarkyta, tarpusavyje susijusi ir saveikaujanti, todél sudaranti vientisa darini,
turinti specifinius sisteminius poZymius. Sisteminiu analizés poziliriu kiekvienoje
sistemoje galima matyti atskiras kitas visumas, t.y. daugeli mazesnio rango posistemiu.
Kiekviena i$ ju savaime tampa vél sistema. Remiantis teisés teorija ,,teisés normos yra

3 C
“*. Visos teisées Sakos,

telkiamos | vis bendresnius darinius ir galiausiai — | teisés Sakas
tarpusavyje sqveikaudamos, ikinija teisinio reguliavimo pilnatve (issamumq) — aprépia
tuos socialinius santykius, kuriy reguliavimo reikalauja Zmogaus teisiy sauga ir jy
g‘gyvendinimas”. ,leisés sistema — tai visuma tarpusavyje susijusiy teisés normy (teisés
instituty, poSakiy, Saky), is vidaus sujungty tos pacios teisés sampratos, ty paciy

33 .. .. . .
7. Taigi, teisés sistemos, apimdamos

strateginiy teisinio reguliavimo tiksly ir metody
teisés normas, tampa kartu ir teisinio reguliavimo prielaida, jos yra inkorporuojamos i
teising sistema (pasak A. VaiSvilos, teisiné sistema yra platesné teisés sistemos savoka,
apimanti teisés sistemos sujungima su teisekira ir teisés jgyvendinimu)**, kuri apima
teisekiiros ir teisés igyvendinimo (teisésaugos) procesus, o Sig veikla vykdo valstybés
institucijos. Tiksliau, valstybés institucijy sistema, kurianti ir jgyvendinanti teisg. Todél,
kalbant apie istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyma, kalbama apie visas
teisés akty reguliavimo sistemas jgyvendinancias teis¢: parlamentas (Seimas), vyriausybe

(vykdomosios valdzios institucijos — ministerijos ir kitos valstybés institucijos),

prezidentira, nacionaliniai teismai. Kadangi, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo

3 Ten pat, P. 166.
3! Ten pat, P. 261.
32 Ten pat, P. 270.
33 Ten pat, P. 275.
34 Ten pat, P. 275.



sistemy valdyme ,.teisés aktai yra istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemos
sukurta teisés normy sistema, apimanti valstybés institucijas, kuriy pagalba teisés aktai
vykdomi ir jgyvendinami, { istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistema taip pat jeina
visuomenes konsultacijos, informacijos ir teisés akty modernizavimo procesai. Be to,
nacionalinés istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos apima ne tik nacionalines
taisykles, ju reguliavimo sferoje yra taip pat ir taisyklés, sukurtos administraciniy
nacionaliniy valdzios organy, tokiy kaip savivalda, bei taisyklés, suformuotos tarptautiniu
procesy, kurie vyksta Europos Sajungoje ir tarptautinés politikos srities reglamentavimo,
pasauliniame lygyje (3r. 2 Priedas. Antroji diagrama)™.

Taigi, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos yra sisteminés valdymo
struktiiros, kuriy paskirtis spresti jvairias, teisiniam reglamentavimui biitinas problemas,
i8kilusias naudojant reguliavima. Jos yra pagrindas naujy istatymy ir kity teisés akty
kiirimo drausmei ir kontrolei, ir ju pagrindinis tikslas turéty biti kuo geriau spresti, kada
ir kaip panaudoti teisines ir reguliavimo galias. Todél, kalbant apie istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemas, turima omenyje visa teisinés sistemos vidaus struktiira:
teisinés id¢jos, teisinés normos, teisiniai santykiai (Zr.3 Priedas. Trecioji diagrama).

Apibendrindami galime daryti i§vada, kad istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemos, savo samprata plac¢iaja prasme, suvokiamos kaip teisinés valstybés sandara ,,z.
v. kaip vientisas tarpusavyje suderinty ir susiety valdzZios valdymo, teisminiy ir
teisésaugos institucijy (teismy prokuratiiros, policijos ir kt.), teisiniy priemoniy
darinys“*°. Tagiau § samprata daZniausiai yra naudojama siauraja prasme ir yra
suprantama kaip ,,suderinty, sugrupuoty, tarpusavyje hierarchiniais ir koordinaciniais
rySiais susiety teisés normu, teisés akty, ir ju grupiu (teisés instituty, Saky ir kt.)

«7, Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos — pilnas teisiniy priemoniy

junginys
rinkinys, sukurtas specifiniy konstituciniy teisiniy valstybés organy, ir toks poZiliris

dazniausiai yra taikomas ir naudojamas daugelyje valstybiy.

1.4. ISTATYMU IR KITY TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU VALDYMAS
Prof. M. Romeris teigé: ,,... tarp Zmoniy valdymas ir viespatavimas Zmonéms

visuomet sudaro dviejy valiy santykj, jis vyksta ne tiesioginiu operavimu valdomu

%> General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nst/0/1fe41{6717a03¢ca9¢125630d002638b7?OpenDocument

3% Dambrauskiené¢ G., Marcijonas A., Monkevicius E ir kt. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 33.

37 ten pat.
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zmogumi, bet jsakymais valdomojo valiai. Vadinasi, kad Sitas vieSpatavimas arba
valdymas jvykty, reikia, kad valdomas Zmogus savo valia apspresty taip kaip jam yra

«38

sakoma‘°.< ...> , bendrqja prasme valdymas yra valdanciojo poveikis valdomajam

“¥ Valdymu yra daromas poveikis

siekiant uzsibrézto bendros valdymo sistemos tikslo
zmogaus arba Zzmoniy grupés valiai, skatinantis apsisprendima elgtis pagal oficialy
reikalavima. Sj teigini pagristy ir garsi J. Benthamo frazé: Teisé egzistuoja tam, kad
priversty zmones daryti, tai, ko kitaip jie nedarytu. ,,Teisés normos yra teisinio
reguliavimo priemonés, norminis visuomeninio santykio modelis, dazniausiai nustatytas
ir garantuojamas Valstybés “*’. O valdymas $iame kontekste yra viena i§ pagrindiniy
visuomeninio gyvenimo salyguy, kuri kyla i§ bendros Zzmoniy veiklos, kaip reikalingumas
sujungti pastangas, koordinuoti, reguliuoti ir kontroliuoti, uztikrinti svarbiausia istatymuy
ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo uzdavini — individualiy veiklos formy
suderinamuma. Tokiu budu pasiekiamas ir dar vienas pagrindinis istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy valdymo uzdavinys — bendry funkcijy visiems bendros veiklos
dalyviams jvykdymas. Tai reiskia, kad istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo procese nustatomos zmoniy elgesio taisyklés, apibréziancios ju tarpusavio
santykius. Jos kaip teisés iSraiSka tampa teisés normomis — teisinio reguliavimo
priemonémis. [statymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo kontekste
,valdymas® yra leisti teisinei valdziai (sisteminio valdymo funkcijos taikomos visiems
valdZzios, iskaitant ir parlamenta, sukurtiems istatymams ir kitiems teis€s aktams) priimti
geresnius sprendimus, kada ir kaip panaudoti teisines ir reguliavimo galias. [ ji turi biiti
zitirima kaip 1 esmini lanksty ir disciplinuota istatymuy ir kity teisés akty kiirimo,
igyvendinimo ir realizavimo procesa, privaloma visoms valdzios sistemoms. Jis yra dalis
administracinés kontrolés sistemos, kuria uztikrinama, kad valdzios galiy panaudojimas
neiSeity uz teisés ir politikos riby. Taip pat yra derinamas su politine linija, kad uZztikrinty,
jog politikai sugebés igyvendinti tam tikrus tikslus valdymo procese. Pagristi galima Sia
analize:

1. ,, Teisés aktai yra kuriami, siekiant reguliuoti visuomeninius santykius.

Visuomeniniy santykiy reguliavimas, tai buidas isvengti ,, atsitiktinumy ir savivalés,

¥ Valstybiné teis¢. Prof. M Romerio skaityty paskaitu stenogramos. I dalis. Kaunas, 1930. P.12.

%% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis:
vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2005. P. 222.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.195.



socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos “*'. Taigi, visuomeniniai santykiai
nieckada nebiina stabiltis ir kuo sudétingesni visuomeniniai santykiai, tuo didesnis poreikis
juos reguliuoti. Jeigu pabréztume, kad pagrindinis istatymuy leidybos tikslas — naikinti
biurokratines kliiitis, varzancias Zmogaus teises ir laisves, tai visuomeniniy santykiy
reguliavimas, kuri atlieka istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos (vyriausybe,
vyriausybés istaigos, teismai ir kitos valstybés institucijos), atlicka teisés realizavimo
cikla, apimant] visus teisés akto padarinius ir jo igyvendinimo realius efektus, tai yra
pasitelkia valdymo organizavimo teis¢ imtis tam tikry veiksmy istatymy ir kity teisés akty
efektyvumui pasiekti, nes istatymy ir kity teisés akty kokybé yra betarpiskai svarbus
veiksnys bet kurios Salies ekonominiam ir demokratiniam vystimuisi.

2. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas apima visa valstybés
institucijy tinkla, kur kiekvienos institucijos viduje vyksta procesas — t. y. vyksta istatymuy
ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo ciklas, pasireiskiantis: 1) teisés normos
suformulavimu jstatymuy ir kity teisés akty leidybos procese (pirminio teisés akto projekto
parengimu arba teisinio sitilymo, projekto registravimu); 2) projekto svarstymu pagal tam
tikras procediiras; projekto priémimu iki norminio teisés akto pasiraSymo, paskelbimo ir
isigaliojimo; 3) pasibaigia istatymy ir kity teisés akty igyvendinimo procesu: vertinimu,
steb¢jimu, kontrole, visuomenés konsultacijy ir dalyvavimo uztikrinimu ir kita (Sio
proceso esmé — jvertinti, kiek vienas ar kitas teisés aktas atitinka visuomeninius poreikius
ir kiek jis realiai egzistuoja, pasiekti tokj rezultata, kad teisés norma tapty iprasta elgesio
norma, kurios laikosi visuomené ir kuri iSsprendzia tam tikra biting reguliuoti
visuomenini santyki). Vyksta nuolatinis kompromisy ieSkojimas tarp to, ko norétuysi, ir to,
ka galima pasiekti su turimomis léSomis ir reikiamais terminais. Kiekvienai istatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemos Sakai reikia konstruoti savo veiklos proceso kokybés
modeli. ,, Tada prasideda teisés judéjimas nuo teisiniy santykiy prie teisiniy idéjy, o nuo
Jju — vél teisés normy link. Teisékiira jgyja rato pavidalaq, kad visada islikty atvira sistema,

“42 (7r. 4 priedas. Ketvirtoji daigrama).

kaip kad tokia sistema yra pats gyvenimas

Apibendrinant galima padaryti tokias iSvadas. [statymuy ir kity teisés aktu
reguliavimo sistemy valdymas apima visus teisinius dokumentus, kurie yra produktai
placios reguliavimo sistemos, apimancios procesus ir institucijas, kuriy pagalba teisés

aktai kuriami, idiegiami, uztikrinamas ju vykdymas ir jo pagrindinis tikslas reguliuoti

1 Zilys J. Teisékiira ir konstituciné justicija. Teisés problemos, Teisés institutas, ISSN 1392-1592, 2000, 2
(28). P. 85-98
* Vai$vila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P.184.



veiksmingai — tai yra pasitelkiant valdymo metodus siekti istatymuy ir kity teisés akty
kokybés, teisés veiksmingumo, tiek formalaus, tiek teisinio. Pasak A. Vaisvilos, teisés
veiksmingumas apima dvi savokas: ,,Formalus veiksmingumas — tai konstatavimas, kad
teisés institucijos funkcionuoja, istatymai priimami, teisés normos taikomos, tam tikras
teisés pazeidimy procentas iSaiSkinamas, teisés pazeidéjai bausmes atlieka ir t. t. Tuo
tarpu socialinis teisés veiksmingumas — tai tas realus Zmogaus teisiy saugos, socialinio
stabilumo laipsnis (padariniai), kurj lemia visa teisinio poveikio Zmoniy elgesiui

“#3_Taigi, tai yra ir siekis, kad valstybés instituciju veikla biity efektyvi

priemoniy sistema
bei orientuota i gyventojy poreikius. ,, Valdymo teisés ir istatymo pagrindo poZiiiriu,
istatymy rengimq, leidybq ir jstatymy jgyvendinimq galima vertinti kaip vientisq teisinio
reguliavimo sistemq, kuriai taikomas sistemy valdymo modelis. Efektyvus valdymas bus
toks, kuris panaudos socialinius désningumus, modeliuos valdymo sprendimus,
kryptingomis ir sutelktomis poveikio priemonémis sieks tam tikry visuomenei reiksmingy

rezultaty “*.

* Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 372.
* Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teis¢je kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 30 (22). P. 106-107.



IL J[STATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU VALDYMO
EFEKTYVUMAS — TEISEKUROS IR TEISINES SISTEMOS REGULIAVIMO
PROBLEMU SPRENDIMO VEIKSMINGUMAS

Dabartines atstovaujamasias institucijas formuoja valdymo, o ne jstatymu
leidybos poreikiai, nes didesniaja ju veiklos dali sudaro ne bendry elgesio taisykliy
artikuliavimas bei priémimas, o vadovavimas ir teisiniy priemoniy naudojimas tvarkant
konkrecius reikalus. ,, Valdymas, o ne jstatymy leidyba, tapo svarbiausiu atstovaujamyjy
asambléjy ripesciu jy efektyvumui padidinti, joms vykdant Siq uzduotj reikéjo, kad jose
nariy dauguma sutarty dél tam tikros veiksmy programos. Siuolaikiniy parlamentiniy
institucijy pobidj faktiSkai nulémé vien Sie demokratinio valdymo poreikiai, o ne
demokratinés jstatymy leidybos grietqja Sio termino prasme uzdaviniai“*. Si autoriaus
iSsakyta mintis daro prielaida, kad istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemu
valdymas sprendzia istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy reguliavimo
problemas ir istatymy bei kity teisés akty veiksmingumo klausimus.

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo neefektyvumas
pasireiskia teisés akty painumu ir nesuderinamumu, koordinacijos ir informacijos apie
nauju istatymy padarinius trikumu, silpnais idiegtais kontrolés, teisés akty igyvendinimo
ir vykdymo mechanizmais, visuomenés supratimo trikumu ir kt. Sioje mokslinio
tiriamojo darbo dalyje bus kalbama apie esminius istatymy ir kity teises akty reguliavimo
sistemy valdymo efektyvumui pasiekti naudojamus metodus, analizuojamos problemos
biidingos istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemu valdymui, bei sitlomi ju
sprendimo btidai. Tyrime bus naudojama kity Saliy patirtis ir praktika, taikoma jstatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo problemoms spresti. Sios dalies tyrimas
pateiks efektyvaus istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo mechanizma,
kuris pastebimas istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymui taikomuose
metoduose, pasitilymuose, nustatytuose bendruose standartuose, kuriuos naudoja
dauguma Saliy ir juos galima pritaikyti Lietuvoje. Analizés biidu bus pateiktos Lietuvos
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo problemos ir siiilomi biidai joms
spresti.

2.1. ESMINES ISTATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU VALDYMO

KLAIDOS IR NAUDOJAMI METODAI JOMS ISVENGTI

* Friedrich A. von Hayek. Teis¢, jstatymy leidyba ir laisvé. T. 3: Laisvosios visuomenés politiné tvarka.
Vilnius: Eugrimas , 1999. P. 47.



Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas visuose valdzios
lygiuose nuo parlamento iki biurokrato yra biitinas ir svarbus visuomeninés politikos
frankis visose Salyse, nes bitent reguliavimo procesai ir sprendimai formuoja
demokratinés ,.teisinés valdzios* pagrinda, kuria palankia aplinka ekonominei veiklai.
Pavyzdziui, jei analizuotume miisy Salies istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimo problemas, tai pastebétume tokius esminius ju bruozus: nepakankamas
istatymy kiirimo, aprobavimo, jvedimo ir pritaikymo planavimas bei organizavimas. Cia
esminis dalykas tai, kad vyriausybé daznai iSnaudoja visas jégas tiesiog kurdama istatymo
tekstus, pritaikydama juos prie parlamento daromy pataisy ir galiausiai liecka mazai laiko
istatymu projekty ivertinimui ir koordinacijai. Tokiu budu parlamentas neturi
informacijos dél istatymu ir kity teisés akty veiksmingumo analizés, ir vyriausybés
kabinetui pavaldZios ministerijos nepajégia paruosti bei pateikti istatymy projekto
tvertinimo ir jgyvendinimo gairiy. Arba pvz., tokie atvejai, kai parlamento nariai
paprastai turi daug maziau informacijos uz vyriausybe apie sitilomy teisés akto pataisy
veiksminguma, pakeisdami vyriausybés teisinius pasiilymus, nejvertina galimybiy
tvertinti ty pakeitimy poveiki ar ju suderinamuma su kitais teisés akty pakeitimais. Taigi
leidziamy istatymy idiegimo ir vykdymo problemos yra aktualios ir sprgstinos ir tam
reikalingas veiksmingas, efektyviai veikiantis istatymu ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo mechanizmas, uZztikrinantis istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemu reguliavimo efektyvuma bei naujy istatymuy ir kity teisés akty kokybe. Jis veikia
kaip naujy istatymy ir kity teisés akty kiirimo proceso dalis; privalomas visai valdZios
sistemai, taikomas visoms ministerijoms ir valdZios organams, kuriantiems istatymus bei
kitus teisés aktus; yra dalis administracinés kontrolés sistemos, kuria vyriausybés
uztikrina, kad valstybés galiy panaudojimas neiSeity uz teisés ir politikos riby; yra
suderintas su politine linija — uZtikrina, jog politikai sugebés igyvendinti tam tikrus
tikslus valdymo procese.

Esminés problemos, lemiancios istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
nefunkcionaluma, matomos 1§ akivaizdziy pavyzdziy (kurie bus labiau analizuojami
kituose Sio darbo dalies skirsniuose), apzvelgiant nacionalinés reguliavimo sistemos
funkcionavima. Manau, jos biidingos daugumai naujai besikurianciy valstybiy, kurios,

kaip ir Lietuva, peréjo i§ vienos teisinés sistemos i kita. Analizuojant kity valstybiy ir

Lietuvos praktika jstatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo srityje

iSskiriami buity Sie esminiai jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy valdymo

trukumai:



1) teisés aktai perdaug sudétingi ir skaitlingi, pilieCiai skundziasi, kad negali
suprasti istatymuy, o administratoriai negali ju priversti ju laikytis;

2) reguliavimo i$laidos, uzkrautos verslui sparCiai didé¢ja, mazina ekonomini
augima, darbo viety kiirima ir konkurencing geba;

3) teisés aktai per daug nelankstis ir sustabaréje besikei¢ianciomis ekonominémis
ir socialinémis salygomis;

4) taisykliy nesuderinamumas veda prie administracinés painiavos ir teisiniu
disputy;

5) reguliavimo sprendimai atrodo ne aiSkiis ir prieinami, bet nepaaiSkinami ir
migloti;

6) valdzios kiSimasis { privaty gyvenima pasiekia tokj lygi, kuris daugelio
stebétojy nuomone, nesiderina su demokratinémis vertybémis.

Pagrindinis keliamas klausimas — kokie gi buty istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo standartai ir ar tokie standartai realiai yra? Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (OECD) yra pateikusi ne vienu savo
rekomendacinio pobiidzio moksliniu darbu ivairiy pasitilymy, kaip valstybéms,
peréjusioms i§ seny teisiniy sistemy { naujas, iSvengti teisiniy spragy bei dviprasmybiy
atsiradimo tuo laikotarpiu. Remiantis ju pateiktomis rekomendacijomis galima bty
i8skirti Siuos OECD valstybiu nustatytus aiskius reikalavimus atskiry teisés akty kokybei
ir reguliavimo sistemy standartus*:

1. Reikalavimai atskiru teisés aktu kokvbei:

1) Vartotojo standartai. Teisés akto aiSkumas, paprastumas, prieinamumas
atskiriems pilieCiams ir organizacijoms.

2) Konstrukcijos standartai. Teisés akty lankstumas ir suderinamumas su
kitomis taisyklémis bei tarptautiniais reikalavimais.

3) Teisiniai standartai. Teisés akty struktiira, eiliSkumas, aiSkus planavimas,
terminologija ir aiskios teisinés institucijos teisés akto jgyvendinimui nustatymas, teisés
akto veiksmingumas, egzistavimas.

4) Efektyvumo standartai, tokie, kaip teisés akty tinkamumas aiskiai

apibréztoms problemoms ir realiai egzistuojanc¢iomis salygoms.

% General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
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5) Ekonominiai ir analitiniai standartai. Teisés akty naudos, iSlaidy ir
efektyvumo testai ar poveikiy smulkiam verslui, konkurencinei gebai ir prekybai
apskaiciavimai.

6) Igyvendinimo standartai, tokie kaip praktiSkumas, ivykdomumas, vykdymo
uztikrinimas, priimtinumas visuomenei ir reikalingy valdymo istekliy buvimas.

2. Reguliavimo sistemu standartai:

1) nuoseklumas, dermé, balansas tarp konkuruojanciy politikos sriciy;

2) reguliavimo reikalavimy stabilumas bei nematomumas;

3) lengva organizacija ir priezitra, bei dermé su politine linija;

4) suprantamumas ir atvirumas politikams bei visuomenei;

5) suderinamumas, teisétumas ir veiksmingumas naudojant;

6) prisitaikymas prie besikei¢ianciy salygu.

Atsizvelgiant { ¢ia iSvardytus pagrindinius jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo trukumus ir siilomus rekomendacinius standartus valdymo problemoms
spresti, galima apibrézti jstatymy ir kity teisé€s akty reguliavimo sistemy valdymo esme —
leisti vyriausybéms vis geriau spresti, kada ir kaip panaudoti teisines ir reguliavimo
galias, o 1 valdyma turi biiti zitirima kaip i esmini lankscios ir disciplinuotos vyriausybés
sugebéjima dirbti.

Efektyvus jstatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy valdymas yra:

1) nusistovejes ir sisteminis, jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymas vykdomas kaip naujy istatymy ir kity teisés akty kiirimo proceso dalis; tai néra
»ypatinga“ veikla, reikalinga tik problemai spresti;

2) privalomas visai valdzios sistemai, taikomas visoms valstybés institucijos,
kurian¢ioms jstatymus bei kitus teisés aktus;

3) yra dalis administracinés kontrolés sistemos, kuria vyriausybés uZztikrina, kad
valstybés galiy panaudojimas neiSeity uz teisés ir politikos riby;

4) jis yra suderintas su politine linija, kad uZztikrinty, jog politikai sugebés
1gyvendinti tam tikrus tikslus valdymo procese.

Tokias iSvadas galima daryti vadovaujantis teisés teorijos teisinio reguliavimo
samprata, kuri buvo i8déstyta mano darbo pirmoje dalyje, bei iSanalizavus kity valstybiy

patirtj bei moksliniy darby pateiktas rekomendacijas*’.
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2.2. PAGRINDINIAI JSTATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU
VALDYMO TIKSLAI

Esminés istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo problemos,
kurias sprendzia istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas, gali biti
padalintos { tris grupes: 1) per didelis istatymy ir kity teises akty reguliavimo sistemy
reguliavimas ir leidziamy jstatymy ir kity teisés akty kiekis, bei per didelés reguliavimo
i3laidos, 2) nepakankama teisés akty kokybé ir darna ir 3) teisétumas™. Jas analizuosiu,
atsizvelgdama i problemas, kaip i iSkeltus istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo tikslus, kurie orientuoti i $iy problemy sprendima. Taigi, istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy valdymo esminiai tikslai: 1) sukurti i§samia nauju istatymy ir
taisykliuy kiekio ir kainos kontrolg, 2) sutelkti démesi i istatymuy ir taisykliy kokybés
gerinima, 3) vykdyti reformas teisétumo stiprinimui (Zr. 5 priedas).

1. Naujy jstatymy ir kity teisés akty kiekio, jstatymy ir kity teisés akty

reguliavimo sistemuy reguliavimo riby nustatymas ir reguliavimo islaidy kontroleé

Ji reikalinga tam, kad biity galima iSvengti per didelio istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy reguliavimo ir ispéti politikus dél to, kad netgi geras istatymy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas gali turéti rimty ir zalingy ekonominiy ir
socialiniy pasekmiu, tokiy kaip:

Valdandioji administracija ir privatus sektorius gali nesugebéti suprasti ir aprépti

naujy taisykliy srauto. Siuo atveju, neapgalvotas istatymy ir kity teisés akty reguliavimo

sistemy reguliavimo iSplétimas susilpninty pacia teising valdZia, vesdamas prie per daug
reguliuojamos visuomenés, kurioje klusnumas istatymui yra neimanomas. ,, Sivolaikinés
teisinés tvarkos suponuoja normaly Zmogy ir normaliq visumq iSoriniy aplinkybiy,
kuriomis Zmonés veikia, biidami prieZastingai determinuoti. Jeigu toks Zmogus tokiomis
aplinkybémis elgiasi taip kaip teisiné tvarka draudzia, pagal tq teisine tvarkq jis atsako uz
savo elgesi ir jo padarinius. Jeigu jis biidamas determinuotas kitokiy prieZastiniy
aplinkybiy nei tos, kurias suponuoja teisiné tvarka, elgiasi taip, kaip teisiné tvarka
draudsia, tai sakoma, kad jis veiké patirdamas nenugalimos prievartos jtakq . Kai
pilie¢iai ir valdzia verCiami rinktis, kurioms taisykléms paklusti ir vykdyti, pagarba
istatymui krenta.

Istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemu reguliavimo iSlaidy kontrolé yra

ypatingai svarbi. ,, <...> biudzetas yra valdymo aktas. Tai yra parlamento aktas, kuriuo

* Ten pat.
* Hans Kelsen. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 109.



parlamentas patvirtina (galédamas kartu ir keisti, ir pataisas daryti) vyriausybeés
sudarytqji pajamy ir islaidy sqmatos projektq, kitaip sakant, metinj finansiniy valstybés
operacijy plang, o kadangi tas planas, toji sqmata yra reikalinga parlamento sankcijos,
tai biudzeto aktas, kuriuo sqmata yra tvirtinama ar , priimama‘ (akceptuojama,
reformuojama ir galutinai sankcionuojama), vyriausybei yra grieztai imperatyvinis ir
apibrézZigs jos atitinkamq veikimq. <..> BiudZetas — kaip parlamentinés valdymo
kontrolés priemonés ir tos kontrolés sankcija. Rezervas jo teisétumo klausimu kyla is Sio
Jjo pobiidzio’. Taigi, §iuo aspektu, biudZeto reguliavimo i3laidy kontrolé yra ypatingai
svarbi. [statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo iSlaidos auga taip pat
greitai ar net greiiau, nei juy kiekis. Administracinés islaidos vyriausybéms yra auganti
problema, nes biudZetas vis labiau suvarzomas. Siaip ar taip, i§laidos teisés aktams,
kurios yra tiesioginé pilie¢iy ir imoniu naita, gerokai virSija valdZzios islaidas. Sios
pasléptos istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo iSlaidos gali buti
milziniskos. ,,Pavyzdziui Jungtinése Valstijose bendra federalinio reguliavimo islaidy
suma 1992 metais sieké 500 milijardy, arba desimt procenty bendro vidaus produkto ir

vienq ketvirtqjq biudzeto iSlaidy .

2. Istatymuy ir kity teisés akty kokybés gerinimas

Igyvendinant §j tiksla, turéty biiti sutelkiamas démesys 1 istatymy ir kity teisés
akty kokybés gerinima. Cia yra svarbiis jau mano isskirti Ekonominio bendradarbiavimo
ir vystymo organizacijos (OECD) valstybiy nariy vyriausybiy nustatyti aiskis teisés akty
ir reguliavimo sistemy standartai. Nepakankama teisés akty kokybé ir darna istatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyme reikalauja apzvelgti ir tokius veiksnius,
kaip:

1) Pigesniy ir efektyviy politikos priemoniy paieska. Ji svarbi naujuy risiy

reguliavimo panaudojimui. ,,Daugelis valstybiy naudoja (ypac aplinkosaugos srityje)
mokescius, iSperkamasias licenzijas, depozity sistemas, kad sumazinty islaidas, padidinty
lankstumq ir inovacijas bei metines pajamas. Informacijos atskleidimas, toks kaip prekiy

Zyméjimas ir vartotojy Svietimas, yra svarbus keiciant tiesiogini gaminiy standarty

30 Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Vilnius: UAB ,,Pozicija“, 1994. P. 31, 33.
>! General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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reguliavimq *”°. Siuo metu pagristas ,,tarpusavio pripazinimo* pozitris, priimtas Europos
Bendrijos vieningos rinkos programai jgyvendinti.

2) Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo tobulinimas. Gera

reguliavimo praktika ir metodai gali gerokai sumazinti sunkumus teisés akty leidyboje ir
padidinti jstatymy ir kity teisés akty kokybés efektyvuma. Siuo atveju semiamasi patirties
1§ kity valstybiu taikomos istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemu reguliavimo
praktikos, naikinami arba keiiami paseng istatymai ir pertvarkomos teisinés sistemos
tam, kad jos bty aiSkesnés ir prieinamesnés, naudojami Zinynai ir esminiy teisés principy
sarasai, atkreipiamas reguliuotoju démesys 1 platesni problemy, tokiy kaip
administracinés islaidos, rata ir siekiama, kad teisés aktai buity geriau parengti ir kt.

3. Teisétumas

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo procesai ir
reikalavimai tampa pagrindiniais vyriausybés kompetencijos riby ir veiklos formuy
rodikliais. Pasaulinés globalizacijos procesai, ekonomikos augimas ir plétra, integracija i
Europos Sajunga ir kt. iSSaukia jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo apimties augima ir
reformy biitinybg sprendziant teisés akty teisétumo klausimus ir su tuo susijusias
problemas. Siuo atveju turéty biti diegiamos reformos, skirtos teisétumo sustiprinimui,
pvz., visuomenés dalyvavimas ir konsultacijos ar informacijos atskleidimas veikia
reguliavimo procesus, todél istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
pertvarkymas 1 lanksCias, atviras visuomenei sistemas yra svarbi reforma, ypac
valstybéms, kuriose vieSumo uztikrinimas yra problema. Kai kurios reformos, tokios kaip
perdavimas  reguliavimo teisiy  vietinéms administracijoms, veikia reguliavimo
kompetencijos, sferu paskirstyma. Kitos, tokios kaip ataskaitos ministrams ir
parlamentiniams prieziiiros ir perziuréjimo organams, yra skirtos tiesioginiy rySiy su
politiskai atsakingais pareigiinais sukirimui. Cia svarbus veiksnys taip pat yra ir tas, kad
parlamentas neturi prarasti reguliavimo proceso kontrolés, pvz., ,, 1993 mety pradzioje
Kanados parlamentinis komitetas ispéjo: Placiai paplito, miisy nuomone, pagristas

“3 Taipogi

susiripinimas, kad parlamentas prarado reguliavimo proceso kontrole
norétysi pazymeéti ir tai, kad teisétumo tikslui pasiekti yra kiekvienoje valstybéje apibrézti
aiSkiis standartai, konstituciniai principai, kurie yra nurodyti valstybiy Konstitucijose,

konstituciniuose istatymuose, interpretavimo istatymuose (Konstitucinio teismo

52
Ten pat.

>3 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and

regulations: economic, legal and managerial techniques //
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iSvadose), administraciniy procediry istatymuose ar precedentinéje teis¢je. Tie standartai
atitinka ir egzistuojancius bendruosius teisés pricipus, kuriy paprasc¢iausiai reikia laikytis
ir juos taikyti.

2.3. ISTATYMU IR KITY TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU VALDYMO
PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDALI:

2.3.1. ISTATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU REGULIAVIMO
KOKYBES NEEFEKTYVUMAS.

Demokratinése Salyse istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimas yra i§ esmés politiné priemoné. Kaip jau ir buvo minima anksciau,
dabartines atstovaujamasias institucijas formuoja valdymo, o ne istatymu leidybos
poreikiai, t. y. ,.didesniqjq jy veiklos dali sudaro ne bendry elgesio taisykliy
artikuliavimas bei priémimas, o vadovavimas vyriausybés priemonéms jai tvarkant

. . 54
konkrecius reikalus®

. Tod¢l visai pagristai yra siekiama, kad nustatant privalomas
visiems bendras elgesio taisykles bei tvarkant patikétus valdziai iSteklius ir pati valdymo
aparata buty vadovaujamasi daugumos pilieiy norais. Kol néra veiklos modelio, kai
kurios sékmes ir nes¢kmés kartojasi jvairiose Salyse. Esminé problema yra tai, kad
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimas vis dar yra nukreiptas i
teisingo elgesio taisykliuy, skirty pilieCiams kirima, t. y. istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemoms labiausiai ripi elgesio taisykliy kiirimas, o ne vyriausybés arba
administracijos priezitira ir kontrolé. Tod¢l yra biitina, kad istatymu ir kity teisés akty
reguliavimo sistemos sutarty dé¢l tam tikros veiksmy programos. Vyriausybé turi atlikti
konkrecius veiksmus, ji turi skirstyti konkrec€ias priemones, konkretiems tikslams: ,, ...
Jjeigu jos uzdavinys biity tik jtvirtinti teisinio elgesio taisykles, jo jgyvendinimas reikalauty
iSlaikyti teismy, policijos bei baudzZiamyjy istaigy aparatq, t. y. konkrecias priemones
naudoti konkretiems tikslams. Taciau esant platesnei valdymo sriciai, kai pilieciams
teikiamos jvairios kitos paslaugos, vyriausybei, disponuojanciai jai patikétais istekliais,
nuolat teks rinktis tarp skirtingy jy panaudojimo tiksly, ir tokie sprendimai dazniausiai
turés biiti vien jos nuoZziiros dalykas. Kokiu marsrutu tiesti keliq, kokiq pastato
konstrukcijq pasirinkti, kaip organizuoti policijos veiklq ar atlieky pasalinimo darbus ir t.
t. — visa tai néra teisingumo klausimai, kurie galéty biiti sprendZiami taikant bendrq

taisykle, o efektyvaus organizavimo tenkinant jvairius Zmoniy poreikius klausimai, kurie

> Friedrich A. von Hayek. Teisé, istatymy leidyba ir laisvé. T. 3: Laisvosios visuomenés politiné
tvarka.Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 46.



gali biti sprendziami tik atsizvelgiant | santykine besivystanciy tiksly svarbq ‘. Todél
galima daryti iSvada, kad sprendziant tokius klausimus yra butinas istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy reguliavimo kokybés efektyvumas, kaip vienas 1§ biidy spresti:
1) kuriy Zmoniy interesai turi nusverti ir atsispindéti teisés normose, 2) kaip administruoti
bendrus iSteklius, naudojamus vieSiems reikalams; 3) taip apriboti reguliavimo galias, kad
jos biity orientuotos i tokiy elgesio taisykliy formavima ir realizavima, kurios galioja
visiems vienodai.

Kalbant apie istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo kokybés
efektyvuma, galima buty iSskirti Sias esmines problemas, kurias aptarsiu analizuodama
Lietuvos teising sistema, ir pateiksiu biidus, kaip jas spresti:

1. Neéra tinkamo politiniy procesu ir teisékiiros valdymo procesu

disciplinavimo.

Tiek teis¢kiiros, tiek politiniy procesy metu néra skiriama tinkamo démesio ju
kokybei, taip pat vyriausybé ir parlamentas glaudziai nebendradarbiauja ir vienas kito
neremia Siuose procesuose.

2. Netinkamas démesys jstatymu ir Kkity teisés aktuy kokybei.

Prie§ pradedant nagrinéti §ia problema norétysi pacituoti Zano Zako Russo teze:
., Turint gerus istatymus, kuriami dar geresni; is blogy gimsta tik blogesni“*®. Si tezé
geriausiai apibiidina pacios ,,teisékiiros proceso esme — teisés norminiy akty kiirimo
procesas apima visq teisés akto gyvavimo ciklq nuo jo uzmanymo iki jsigaliojimo, t. y.
visos teisés sistemos, jos struktiriniy daliy kiirimo bei formalizavimo procesq’, kurio
paskirtis teisés akto kokybé. Todél, kalbant apie netinkama démesi, skiriama teisés akty
kokybei, bus aptariama ir nagrinéjama teisékiira, jos samprata apima gery istatymy
gimima ir kiirima dar geresniu.

Lietuvoje teisekiiros procesas Siuo metu yra labai intensyvus. ,,Nuo 1990 iki 2004
m. Lietuvoje buvo priimta per 3000 istatymy, per metus istatymy ar jy pataisy priimama
apie 350, nekalbant apie daugybe poistatyminiy akty. Beveik kaskart priimant naujq
teisés aktq teigiama, jog ,,si sritis iki Siol nebuvo regulivojama“, todél naujas teisés aktas

tarsi savaime turéty spresti kilusias problemas. Zmoniy nusiskundimai jstatymy gausa, su

> Friedrich A. von Hayek. Teis¢, jstatymy leidyba ir laisvé. T. 3: Laisvosios visuomenés politiné tvarka.
Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 48.

%6 Ruso Z. Z. Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1979. /i§versta tezé -Good laws lead to the making of better
ones; bad ones bring about worse. Jaan Jacques Rousseau.

°7 Ceplinskas A., Mockevi¢ius R. Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologiju vaidmuo Lietuvos
teisékiiros procese // http://www.ktu.It/It/mokslas/konf03/konf 02/1T2002/XI_sekcija.pdf ; prisijungimo
laikas: 2005-10-06.
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kuria jie nebepajégia susipazinti, ir prasta jstatymy kokybe jau tapo jprasti. Teisingumo
dél jstatymy gausos nepadaugéja” >°, pvz., Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo
Istatymas isigalioj¢s 1998 metais, dar iki §. m. yra kei¢iamas ir tobulinamas arba Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas isigaliojes 1994 metais, taip pat yra
tobulinamas ir kei¢iamas iki dabar, ir tokiy pavyzdziy Lietuvos Respublikos teis¢kiiros
praktikoje galima pateikti labai daug. Remiantis Siuo tyrimu, galima daryti iSvadas, kad,
esant tokiam intensyviam teisékiiros procesui, teisés aktai dazniausiai rengiami ir
priimami chaotiskai, skubotai, neturint aiskios, mokslu pagristos koncepcijos. Tai pagristi
galima $iais atlikto tyrimo pagrindais:

Tiksly formulavimo problema. ,, Teisés akty rengéjai, o jais paprastai esti
valstybés institucijos, dazniausiai kuria teisés aktus pirmiausiai sau, t. y. jos yra
pasisavinusios atskiry sriciy istatymy projekty rengimq. Dél to teisés aktai parengiami
vienpusiskai ir atspindi tik vienos jstaigos ar kokios nors sistemos siaurus interesus*>’.
Tam labai akivaizdis pavyzdziai buty teisés aktai (istatymai), kuriy teisés normos yra
nejgyvendinamos, nes tam dar néra sukurti pojstatyminiai teisés aktai, kurie kuriami
neijtikétinai ilga laiko tarpa, tad perSasi nuomoné, ar toks istatymas tada reikalingas
apskritai, gal jis yra kuriamas tik todél, kad jis yra jtrauktas { Europos Sajungos teisés
akty derinimo plana kaip priemoné teisés aktams suvienodinti ir pritaikyti prie Europos
Sajungos sistemos, kuri apibrézia tokiy teisés akty kiirimui terminus, paprasciau sakant

,reikia Briuselyje atsiskaityti“, o ,,ar jis bus taikomas Lietuvoje — pagalvota bus véliau“®

Cia iskyla teisés akto tikslingumo klausimas — teisés aktu siekiamy tiksly
atitikimo visuomenés interesui laipsnio nustatymo klausimas. Lietuvoje formaliai teisini
reguliavima lemia: Europos Sajungos teisés nuostatos, kurias reikia jgyvendinti (Lietuva
jau yra Europos Sajungos valstybé naré); Vyriausybés programa bei jos priemoniy
igyvendinimo planai, Seimo nariy iniciatyvos; atskiry grupiy interesai; arba akivaizdi
visuomenés nuomoné, kad teisini reguliavima reikia keisti, nes tam pribrendo biitinybé.

Pagrindiné problema yra ta, kad yra planuojami teisés aktai ar programos formalioms

¥ Demskis D., Simasius R. Teisékiira ir vieSasis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
rinkéjams. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004 //
http://www.Irinka.lt/Projektai/Istatymai2.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-06.

> Dapsys A., Ragauskas P. Lietuvos teisékiiros buklé ir perspektyvos. Teisés problemos, Teisés institutas,
ISSN 1392-1592, 2000, 2(28), P. 31-54.

% Ribikauskas A., Vasilecas O., Caplinskas A. Conceptual models of the quality control process.
Mathematical Modelling and Analysis, Vilnius: Gediminas Technical University, Institute of Mathematics
and Informatics, ISSN 1392-6292, Vol. 5, 2000. P. 143-152
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nuostatoms igyvendinti, o ne priemonés, numatytos vieno ar kito svarbaus klausimo
reguliavimui iSspresti ir numatytiems tikslams pasiekti. Jeigu atidziai skaitytume
vyriausybés programa ir kitus einamuosius programavimo dokumentus, pamatytume
daugybe prirasyty darby, kurie bus laikomi formaliai atlikti ne tada, kai bus pasiektas
vienu ar kitu teisés aktu nustatytas tikslas, o tada, kai bus priimtas teisés aktas, nesvarbu,
koks biity jo turinys. Darytina iSvada, kad teisékiiros darbai turi biiti planuojami pagal
strateginio planavimo principus: kiekvieno akto tikslingumas turi buti nagrinéjamas tada,
kai tvirtinamas veiksmy planas, o ne véliau, kai istatymo tekstas jau paruostas.
., Vyriausybei turi biiti pateikiamas ne biisimo jstatymo pavadinimas, bet konceptualios
nuostatos, ir biitent Sios nuostatos turi buti nuodugniai nagrinéjamos. Jeigu vyriausybé
nutars, kad toks istatymas tikslingas, tuomet jstatymo rengimas gali biiti pavedamas

61 .. . . - .. -
“?’. Taigi, remiantis Cia pasakyta sentencija, S$ios

darbo grupei ar uzsakomas rinkoje
problemos sprendimas biity vyriausybés darbo tvarkos keitimas, paremtas tuo, kad
vyriausybé priimty sprendimus dél istatymo tikslingumo, tai yra politinis sprendimas —
techniniai vykdytojai tokiy sprendimy neturéty priiminéti, tai yra vyriausybé turéty
priimti sprendimus dél konceptualiy nuostaty, bet ne dél teisés akto turinio teksto — taip
tam biity sudarytos prielaidos kryptingai ir efektyviai jos veiklai.

Néra nuoseklumo teisékiiros procese.

Kaip jau buvo minima pirmoje §io darbo dalyje, istatymy ir kity teisés akty
teisékiiros proceso modelis apima visa teisés akto gyvavimo cikla. Taigi, teisés aktas turi
iSgyventi tam tikras stadijas: ,,idéjos iSkélimaq, jos jvertinimq ir politinj pritarimgq, teisinio
reguliavimo koncepcijos parengimq ir jos jvertinimq, teisés akto projekto parengimq ir
ivertinimq, galiausiai — projekto priemimq, paskelbimq laiku bei jau po jgyvendinimo
reikalingq efektyvumo vertinimq. Kiekvienoje stadijoje biitina labai kritiskai jvertinant
teisékiiros butinumaq jvertinti ir pasirinkty metody tinkamumq. Itin svarbu uztikrinti ir kuo
atviresnj visuomenés dalyvavimq svarstant nebe galutini projektq, o konkretizuotas

“62 Tik toks mano paminétas teisés akty proceso

idéjas, isreikstas koncepcijoje
nuoseklumas uztikrina teisés aktuy pagristuma bei techning teisés akty kokybe. Ir toks
modelis galéty pagristi VaiSvilos A. apibrézta teis¢kiiros samprata: ,,teisékiira — yra

teisinio reguliavimo priemoniy gamyba, o teisés normos biitent ir yra teisinés priemones,

%! Demskis D., Simagius R. Teisékiira ir viesasis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
rinkéjams. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004 //
http://www.Irinka.lt/Projektai/Istatymai2.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-06.

62 Demskis D., Simasius R. Teisékiira ir vie$asis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
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norminis visuomeninio santykio modelis, kurj nustato valstybé, tai lemia ypatingq jy vietq
plétojantis teisei “>.

Formalizuoti teis¢kiros modeliai nei Lietuvoje, nei, kiek teko dométis kity
valstybiy patirtimi, kitose Salyse kol kas néra naudojami. Yra tik naudojamos bendro
pobiudzio rekomendacijos, kurias formuoja moksliniu pagrindu Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (OECD), remdamasi mokslininky pasiekimais
ir tyrimais $ioje srityje, mokslininky tyrimy skelbiami darbai (straipsniai, studijos ir kita)
bei kity valstybiy praktika, kuriant savo teisékiiros sistemos tobulinima Salyje. Tai
tikriausiai paremta ir tuo, kad kiekviena valstybé turi savo nacionalinés teisinés sistemos
ypatumy, kurie priklauso nuo daugumos veiksniy: teisinés kultiiros, etikos, moralés,
teismy praktikos, valstybés struktiiros, ekonomikos ir kt., todél kiekviena Salis turi sukurti
sau priimting ir veiksminga teis¢kiiros modeli. Ir todél, tikriausiai, formalizuoto
teisekiiros modelio suformuoti néra tikslinga, ir tai gali buti tik bendry standarty forma,
pritaikant juos savo teisinei sistemai.

Remiantis Lietuvos teisékiiros praktika, galime teigti, kad Lietuvoje metodai siekti
teisekiiros proceso nuoseklumo ir tobulinimo diegiami prastai, tiek Vyriausybe, tiek
Seimas, pagrindiniai Sio proceso dalyviai, neskiria $iai problemai tinkamo démesio, ir
néra sukurtas veiksmingas istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
mechanizmas, kuris efektyviai veikty teisékiiros procesus. Seimui pateikta Teisékiiros
reformos matmenuy koncepcija, kuri jvardyja pagrindines problemas ir metodus joms
spresti bei pateikia reikSmingas gaires teisékiirai tobulinti, néra patvirtinta, ir apie tai, kad
tokia koncepcija yra, pavyko suzinoti tik tyrimo buidu, aiSkinantis, kokios reformos buvo
vykdomos Lietuvoje teisékiirai tobulinti®*. Mano minimo koncepcijos projekto
patvirtinimas biity teigiamas zingsnis Lietuvoje esamoms teis¢kiiros problemoms spresti.

Siuo metu Lietuvoje teisékiira reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:
Konstitucija, Seimo statutas, Vyriausybés istatymas, [statymy ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkos istatymas. Svarbis teisékiiros reglamentavimui yra ir Sie pojstatyminiai
teisés aktai: 1) teisingumo ministro jsakymas , D¢l jstatymy koncepciju rengimo
metodikos patvirtinimo*®*, kuriame numatoma, jog rengiant naujus istatymus ar esminius

ju pakeitimus turi buti rengiama koncepcija, bei 2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés

53 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 177, 195.

% Teisinés sistemos reforma ir teisékiira. Kompleksinis teisékiiros biiklés Lietuvoje tyrimas. Vilnius: Teisés
institutas. http://www.teise.org/docs/upload/Tyrimas7.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-12-07.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2001 m. gruodzio 29 d. jsakymas ,,Dél istatymy koncepcijy
rengimo metodikos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 1-10.
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nutarimas ,,Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo“® — §iuo nutarimu jtvirtinamas privalomas teisés akty poveikio vertinimas
bei Vyriausybés darbai, kuriuose siekiama praktiSkai pritaikyti Sia metodika. Deja, tik Siu
akty teis¢kiirai tobulinti, siekiant jos efektyvumo ir veiksmingumo, nepakanka. Lietuvoje
teisekiira, kaip ir buvo, taip ir liko neapibréZzta ir chaotiSka: daugelis sitilomy metody yra
diegiami nevisiSkai ir jgyvendinami praktikoje tik formaliai (pvz., dazniausiai ir
koncepcija ir projektas rengiami vienu metu, nors Siam procesui biitinas nuoseklumas, dél
to pati koncepcija praranda savo prasmg, nes bina parasoma kaip priedas, prie jau
parengto projekto). Dazniausiai atlickamas tam tikras teisés akty projekty vertinimas
praktikoje nevykdomas arba tiesiog jo butinybé yra nevertinama, o to neigiamos

pasekmés pasireiskia papildomu reguliavimu ir biurokratijos nasta.

Teisinio reguliavimo koncepcijos vaidmens nesuvokimas

Lietuvoje istatymu projekty koncepcijos iki §iol lieka formalios ir neatlieka savo
vaidmens. Formalus reikalavimas rengiant istatymus parengti koncepcija yra itvirtintas tik
teisingumo ministro isakymu ,,Dé¢l istatymy koncepciju rengimo metodikos patvirtinimo*
ir tik dél istatymy projekty ir gana bendra forma. Problema yra ta, kad ne visuomet tam
tikrai problemai spregsti reikalingas istatymas, kartais reikia tik patikslinti galiojancius
teisés aktus, ,,fodél patj reikalavimq biity tikslinga performuluoti j reikalavimq parengti
teisinio reguliavimo koncepcijq, jei jau apsispresta pakeisti tam tikros srities
reglamentavimq. Tai padéty isvengti nereikalingy pertekliniy istatymy, kurie, nors ir

[ 7 . .
7 Esminis

priimami su eurointegraciniu grifu, taciau netinka Lietuvos teisinei sistema
pasiiilymas, atsirandantis d¢l Cia nurodyto trilkumo, buty Vyriausybéje keisti istatymy ir
kity teisés akty svarstymo procediiras: koncepcijos svarstymas turéty biiti pagrindiniy
diskusijy ir derinimo pagrindas, o tik véliau apsiribojama patikrinimu, ar koncepcija
tinkamai atspindéta pateiktame teisés akto projekte.

VieSumo teisékiiroje nepakankamumas

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 276 ,,Dél sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo® // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 23-975.

%7 Demskis D., Simasius R. Teisékiira ir vieSasis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
rinkéjams. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004 //

http://www.lrinka.lt/Projektai/Istatymai2.pdf; prisijungimo laikas: 2005-11-28.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*®

patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamentas®. Darant $ig ir kitas pries§ tai mano minimas i§vadas buvo
atidZiai apzvelgtos Sio teisés akto nuostatos bei analizuojama Vyriausybés darbo praktika,
kuri parodé, kad teisinio reguliavimo koncepcija néra iSsamiai ir visy svarstoma.
Svarbiausiy teisés akty projektai paprastai svarstomi papildomu klausimu, dazniausiai yra
atsizvelgiama | tas pastabas, kurias pateikia galingesnés interesy grupés, o ne dél
visuomenés interesy. Cia didziausia problema yra vieSumas, jo labiausiai triiksta
pradin¢je naujy sprendimy ir teisés akty rengimo stadijoje. O §i spraga atsiranda dél to,
kad Vyriausybé labai daznai svarbius sprendimus planuoja ne strategiskai, o spontaniskai,
jie atsiranda darbotvarkéje paskuting diena kaip papildomi klausimai. Tokiu budu
visuomenei galimybés pareiksti savo nuomong nelieka. Vyriausybés posédziy vieSumas
apribotas, labai daznai naujy teisés akty projektai néra i§ anksto skelbiami, ypac jei jie
gali sukelti priestaringas politines diskusijas. VieSumo problema pladiau ir iSsamiau
aptarsiu atskirame skirsnyje, nes ji reikalauja iSsamesnio aptarimo ir analizés, bei yra
vienas i§ esminiy istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo efektyvumui
pasiekti veiksnys (kriterijus). Lietuvoje viena i§ svarbiausiy teisékiiros problemy yra
vieSumas, jis biitinas priimamy sprendimy skaidrumui bei atskaitomybei ir ypa¢ svarbus
dabar, kai Lietuva jau yra Europos Sajungos valstybé naré, ijvertinti ar tinkamai
naudojamos Europos Sajungos 1¢Sos, o tai mazinty korupcijos galimybe.

Per maZas démesys teisés akty poveikio vertinimui

Sio aspekto pagrindiné problema yra tai, kad uz poveikio vertinima atsakingos
institucijos daznai netinkamai atliecka savo darba (teisés akto reikiama poveikio
tvertinima), kurio metu turi buti konsultuojamasi su pagrindinémis visuomenés grupémis
bei ekspertais, kitos institucijos turi teikti esmines pastabas. Esminés problemos dél
netinkamo darbo atlikimo — tai atsakingy institucijy uz teisés akto poveikio jvertinima
gebéjimy atlikti reikiama poveikio jvertinima neturéjimas, nenoras tai daryti bei
apsiribojimas fragmentiniais pataisymais vietoj iSsamaus teisés akto iSnagrin€jimo ir
pateikty pastaby derinimui pateikimo. Sios problemos sprendimo biidas yra iSankstinio
teises akty poveikio vertinimo kontrolé, kuria turéty atlikti Vyriausybés kanceliarija: 1)

skiriant daugiau démesio poveiki vertinan¢iy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, 2)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimas Nr.728 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*// . http://www?3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=262352&Condition2=; prisijungimo laikas: 2005-11-28.
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esant biitinybei, kai sitlomas sprendimas gali turéti svarbiy pasekmiy visuomenei,
poveikio vertinima tikslinga uzsakyti i§ nepriklausomy ekspertiniy instituciju, 3) priimant
atsakinguy instituciju atlikta poveikio jvertinima, turéty gauti ir teisés bei kity eksperty
pastabas dél naujo teis¢s akto atitikimo kitiems galiojantiems teisés aktams, 4) vertinimas
turéty neapsiriboti tik finansinio poveikio Salies biudZetui akcentavimu, bet labiau
vertinty sitilomo sprendimo poveiki vartotojams bei kitoms grupéms, privac¢iy asmeny
sanaudas, poveik] motyvacijai, tinkamiausias alternatyvas iSkeltiems vieSosios politikos
tikslams jgyvendinti (jskaitant ir susilaikyma nuo nauju teisés normy priémimo). Sias
i§vadas darant atsizvelgta ir { nuorodoje nurodyta medziaga®.

Pagrindiné Lietuvai iskilusi problema — pavirSutiniSkai vertinamas vieSosios
politikos tiksly pasiekimo laipsnis bei paslaugu visuomenei teikimo kokybé.
Nepakankamai isigilinama i sprendZiamas teisés akty problemas, daznai jau priimant
istatyma pradedama galvoti apie jo pataisas, todél nemazai jstatymy buvo keisti Simtus
karty. O butent tai apsunkino jistatymuose numatyty tiksly igyvendinima, padidino
teisinés aplinkos neapibréztuma, kuris ypac atsiliepé¢ Lietuvos ekonomikai, pvz., todél
prarastos investicijos, niekas nenori investuoti i ta Sali, kur teisin¢ aplinka néra tam
palanki ir aiSki — S$alies verslui ir visuomenei tai kainuoja. ,,Vadinamasis istatymy
nestabilumas, o dar labiau pojstatyminiy teisés akty nukrypimai nuo istatymy, valdininky,
interpretuojanciy istatymy leidéjo valiq, savivalé ir nerastingumas. DidZiausia
atsakomybé dél to tenka jstatymy leidéjams, leidZiantiems sau jtvirtinti dviprasmiskas ar
visai prasmés neturincias formuluotes. Tokiy nuostaty jgyvendinimas nejmanomas be
vienokios ar kitokios interpretacijos. Kas bus pasirenkama — priklausys nuo istatymq
vkdancio valdininko proto, iSsilavinimo, paziiry bei interesy”’.

Leidinyje ,,Informacinés technologijos 2002 — konferencijos praneSimy medziaga“
publikuojamame straipsnyje ,,Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologijuy vaidmuo
teisekiiros procese®, straipsnio autoriai Albertas Caplinskas ir Remigijus Mockevi¢ius
aptaré informacinés struktiiros vaidmenj Lietuvos teisékiiroje. Siame straipsnyje
parodoma, kad butina Lietuvos teisékiiros sistemos efektyvumo salyga yra visu jos
lygmeny (doktrina, procediros, infrastruktiira) darna. Sitiloma teisékiiroje taikyti sistemy

inzinerijos principus, aptariama teisés kokybés samprata, pasitlytas kokybés modelis,

% Demskis D., Simagius R. Teisékiira ir viesasis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
rinkéjams. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004 //
http://www.Irinka.lt/Projektai/Istatymai2.pdf; prisijungimo laikas: 2005-11-28.

" Demskis D., Simasius R. Teisékiira ir vie$asis administravimas. Knyga 2004 - 2008 Seimo nariams ir
rinkéjams. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004 //
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kuri noréciau pateikti kaip pavyzdi, koks turéty buti idiegtas istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy mechanizmas teisékiroje [P. 372-373])"" (6 priedas. 1 lentel¢).

3. Vyriausybé ir parlamentas glaudziai nebendradarbiauja ir vienas kito

neremia Siuose procesuose

Pagrindiniai teisékiiros proceso dalyviai yra vyriausybé ir parlamentas. Sios dvi
politinés institucijos daro didziausig jtaka priimamy sprendimy turiniui ir jy padariniams.
Pries tai analizavau vyriausybés, kaip istatymy ir kity teisés akty vykdymo institucijos,
pagrindines klaidas ir jy sprendimo biidus, $ia institucija apémiau placiau, nes ji labiausiai
dalyvauja istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo procese ir, kaip jau
minéjau ankstesnése savo darbo dalyse, vyriausybés demokratinése valstybése labiausiai
dominuoja tiek teisékiiros procese, tiek bet kurios svarbiausios teisés Sakos reguliavimo
plotm¢je. ,,Pasak H. Doringo, Europos parlamentinése demokratijose vyriausybés
teisékiiros procesq yra tiesiog monopolizavusios, t. y. jos dominuoja ir inicijuojant teisés
akty projektus, ir , lydint” jy svarstymq parlamento frakcijose bei nuolatiniuose
komitetuose, pagaliau — ir darant jtakq galutiniy sprendimy priémimui parlamentiniame
posédyje (Doring, 1995¢c; 593). Toks parlamento ir vyriausybés galiy santykis politikos
moksluose neretai isreiskiamas vadinamgja ,,90 proc. taisykle”, kuri sako, kad
vyriausybé inicijuoja biitent tokiq dalj teisés akty projekty, is kuriy mazdaug tokia pati
dalis bina priimama (Olson, 1994a:84). Si , taisyklé”, be abejo, labiau hipotetiné
parlamento ir vyriausybés galiy teisékiiros srityje israiska, kita vertus, praktika ir
statistiniai duomenys is tiesy patvirtina, jog biitent vykdomoji valdzia parlamentinése
demokratijose turi daugiausia jtakos parlamento darbotvarkei*’?. Sia citata noréjau
pabrézti vyriausybés ir parlamento bendradarbiavimo istatymuy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdyme butinybe. Vykdomosios valdzios galiy padidéjimas
teisekliros procese leidzia pasiekti, kad parlamento darbotvarkés planavimas biity
efektyvesnis, o ji pati racionalesn¢, tai padeda pasiekti glaudesnis parlamento ir
vyriausybés bendradarbiavimas, kuris turéty buti ,apibidinamas kaip subordinuoti
,,Seimininko ir pavaldinio ** santykiai: parlamento isreikStas pasitikéjimas yra vyriausybés

legitimumo, o patvirtinta programa — parlamento kontroliuojamos vyriausybés veiksmy

! Ceplinskas A., Mockevi¢ius R. Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologijy vaidmuo Lietuvos
teisékiiros procese. // http://www.ktu.lt/It/mokslas/konf03/konf 02/IT2002/XI_sekcija.pdf ; prisijungimo
laikas: 2005-11-28.

7 Luogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisekiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005. P. 166.
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pagrindas.

. Lietuvos atveju §io bendradarbiavimo daZznai pasigendama. Taigi, $i
problema istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyme siekiant efektyvumo
yra svarbi ir turéty bati sprendziama. ,Siy institucijy sqveika leidzia jvertinti ir
parlamento autentiskumq politinéje sistemoje — vienq svarbiausiy parlamento
institucionalizacijos kriterijy. Biitent nuo sprendimy priémimo taisyklése jtvirtinty
parlamento galiy priklauso, kokias galimybes ,, kontroliuoti*“ savo darbotvarke turi pats
parlamentas, o kiek tam gali turéti jtakos kitos institucijos, pirmiausia vyriausybé (Carey,
Formanek, Karpowicz, 2002: 352-355)*”*. Kai néra glaudaus bendradarbiavimo tarp
parlamento ir vyriausybés, kyla Sios istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo problemos, kurios budingos ir Lietuvai:

1)_Itatymy ir kity teisés akty tobulinimo siekiai ir biidai tiesiogiai neremia

didesniy socialiniy ir politiniy tiksly. Néra kreipiamas démesys i reguliavimo galias, kad

jos bty tikslingai orientuotos, kad teisés normos ginty ivairiy socialiniy grupiy interesus
(o ne tam tikry, turin¢iuy didesnes galias daryti itaka teisékiiros procesui), vadovautysi
Konstitucijoje itvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy, valstybés valdzios kompetencijos riby ir
kity konstituciniy nuostaty suformuotais bendraisiais teisiniais principais ($ios problemos
platesnis nagrin¢jimas bus kitame skirsnyje, nes jis reikalauja platesnés analizés
apzvelgiant ir Lietuvos nacionalinés sistemos istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdyma).

2) Néra kruopsciai suplanuotos politikos vystymo sistemos, administracinio

spaudimo ir stimulo pokyciams. Per mazas démesys skiriamas valdymo aparato ir

skatinimo struktiiroms. Cia esminé problema — per didelis pasitikéjimas valstybinio lygio
direktyvomis. Turéty buti sukuriami nauji reguliavimo reikalavimai, kaip reguliavimo
sistemos darbo dalis.

Apibendrindama pateikiu svarbiausius metodus, kuriuos naudoja kity Saliy
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo praktika. Jie yra svarbiis, nes ju
déka yra pasiekiamas istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo

efektyvumas.

Reguliavimo kokybiniy valdymo metody sarasas’:

7 Ten pat. P.170

™ Ten pat. P172

7 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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1. Esamuy jstatymu ir kity teisés aktuy apskaitos ir registravimo bei buisimuy jstatymuy

bei kity teisés akty planavimo sistemos sukurimas.

Tam valstybéje yra jkuriamas centrinis teisés akty registras ar apskaitos ir naujy
taisykliy planavimo sistemos. Tokiu biidu istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistema
bus visiems suprantama ir valdoma. Visi Zinos, kokie teisés aktai egzistuoja, kokie nauji
teisés aktai yra ruosiami, (Lietuvoje tokia sistema yra — ji visiems prieinama, teisés akty
savadai kaupiami, juos galima rasti informaciniuose tam skirtuose leidiniuose (LR
Valstybés Zinios, Informaciniai praneSimai), internetin¢ paieSka Lietuvos Respublikos
Seimo dokumenty paieskos registre).

2. Atsakomybés uz istatymu ir kity teisés akty tobulinima pareigybés ministro

lygmeniu jsteigimas. [statymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy reguliavimo

reikalams yra sukuriamas aukStas valstybinis postas teises akty vykdymui uztikrinti.

3. Centrinio prieziuros organo isteigimas.

Nepriklausomi organai vykdo daugybe uzduociy — nuo intensyvios kasdieninés
atskiry taisykliy prieziiiros iki ministerijy koordinavimo, bendro reguliavimo veiklos
kontrolés ir patarimy politikams. Trumpai tariant, jie yra istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy reguliavimo ir istatymy leidybos proceso ,,sargybiniai Sunys“. Jie
turi buti itraukti kuo anksciau { naujy istatymy ir kity teisés akty kurimo procesa.
Centrinio reguliavimo valdytojui suteikti igaliojimai ir itakos pobudis priklauso nuo
reformos tiksly ir tikimybés, kad atskiros ministerijos pacios igyvendins tuos tikslus.
Daugelyje Europos valstybiy tokios tarnybos yra isteigiamos: aukSciausiojo lygio
valstybés institucijose, biudzeto formavimo organuose (pvz., Finansy ministerijoje, jos
atskaitingos Premjerui), gali biiti steigiamos audito biuruose, pramonés ministerijose,
teisinés prieziliros organuose.

4. Auksto lygio patariamosios komisijos jkiirimas.

Tokios komisijos, sudarytos tik i§ privataus arba privataus ir valstybinio
sektoriaus atstovy, néra pavaldzios jokiai ministerijai. Si komisija yra patariamojo
pobiidZzio, jos veikla pasireiskia: ministerijy pasitilymu perziiira; nepriklausomy patarimy
ministrams teikimu; egzistuojan¢iy problemy nustatymu bei jy sprendimo budy
pasitilymu; patarimais ministerijy veiklai tobulinti; vieSy svarstymy organizavimu;
informacijos rinkimu. Sios komisijos turi teisinius jgaliojimus tam tikram laikotarpiui
(pvz. 3—5 metams), jas sudaro zinomi gerbiami visuomenéje nariai, kurie turi jgaliojimus
rinkti informacija 1§ ministerijy, centriniy valdzios organy, bendradarbiauja su ministrais.

Tokios komisijos yra Vokietijoje, Japonijoje, Portugalijoje.



5. Sukuriami standartizuoti zinvnai jstatymy ir Kkity teisés akty reguliavimo

sistemuy reguliavimo sprendimams priimti ministerijoje.

Tokie zinynai (,,Qestionary* — klausimynai) sukuriami Vyriausybés ir Ministry
Tarybos nutarimu ir juy pagrindiné paskirtis —klausimy biidu nustatyti teisés akto
biitinuma: pateikiami klausimai, i kuriuos reguliuotojai turi atsakyti ir nuspresti, ar teisés
aktas reikalingas, ir jei taip, koks jis turéty biiti, pvz., Vokietijoje yra naudojamas
»Me¢lynasis Zinynas®, kurio paskirtis — isitikinti naujos taisyklés reikalingumu, apsvarstyti
alternatyvius valdZios organy veiksmus, ivertinti administracines ir ekonomines iSlaidas
bei nauda, nustatyti, kokio lygio valdzios organai turi veikti ir t. t. Tokie klausimynai yra
taikomi ir derinant savo pozicijas ivairiais klausimais su Europos Sajungos institucijomis.

6) Priimamas administracinés proceduros jstatymas.

Administracinés  procediiros  jstatymai  siekia  nustatyti = pagrindinius
administravimo demokratinius principus visai valdzios struktiirai — tokius kaip
kompetentinga administraciné¢ veikla, teisinis uZztikrinimas, doro administravimo
uztikrinimas. Taip administracinis istatymas bando suderinti efektyvy administravima su
pilie¢iy teisémis. Lietuvoje tokiu pavyzdziu galéty biti Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas’®.

7. Sukuriama jstatymy ir Kity teisés aktu reguliavimo sistemuy reguliavimo i$laidu

ir ekonominio poveikio analizés sistema.

Tokios sistemos sukiirimas sutelkia reguliuotojy démesi 1 istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy reguliavimo iSlaidas ir ekonominius poveikius bei apriipina
ministrus ir istatymy leidéjus geresne informacija ju sprendimams, pvz., Jungtinése
Valstijose ir Kanadoje reikalaujama i§ anksto jvertinti teisés akto nauda ir administracines
iSlaidas, ir leisti tik tuos teisés aktus, kuriy nauda kur kas didesné uz iSlaidas. Tokia
sistema idiegta ir Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje, tokia sistema veikia ir
Europos Sajungoje.

8. Sukuriamas visuomenés konsultaciju ir dalyvavimo teisékliros procese

mechanizmas.
Visuomenés dalyvavimas ir konsultacijos yra veiksmingas biidas istatymy ir kity
teiseés akty reguliavimo sistemy reguliavimui tobulinti. Toks visuomenés jtraukimas i

istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo procesus yra aiSkaus ir atviro

76 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas // http://www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=257918&Condition2= ; prisijungimo laikas: 2005-12-03. (Aktuali redakcija nuo
2005-12-03).
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istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo dalis, duodanti dviguba nauda:
1) nustato siilomy jstatymy ir kity teisés aktu realy ekonomini poveiki teisinei sistemai
bei dél ju kylancias problemas, visuomenei isitraukus i teisékiiros procesa teisés aktai
nereikalauja dideliy administraciniy i8laidy (yra pigesni); 2) konsultacijy budu
pasiekiamas susitarimas dél teisés akty tiksly ir formos tarp pagrindiniy visuomenés
sektoriy, pagerina teisés akto jvykdomuma (Sis valdymo metodas bus aptartas kitame
skyriuje).

9. Sisteminis esanciy teisés akty perzitros vykdymas.

Vyriausybés jveda sisteminius egzistuojanciy teisés akty perzitiros ir {vertinimo
procesus, kurie nustato, ar teisés aktas dar reikalingas ir ar galéty biiti patobulintas.
Tokias perziiiras periodiskai vykdo ministerijos, kurios véliau pranesa perziiiry rezultatus
centrinei institucijai, tokiai kaip Vyriausybé. Siose perziiirose dalyvauja visuomené, tokiu
biidy vyriausybés, atsizvelgdamos i visuomenés poreikius ir nuomong, susijusia su teisés
akty reguliuojamais visuomeniniais santykiais, gali tviriau uztikrinti, kad teisés normy
reikalavimai ir toliau bus protingi ir efektyviis (tai vienas i$ biidu, idiegus istatyma ar kita
teisés akta, patikrinti, ar jis nebus jau i§ anksto pasengs dél besikei¢ian¢iy ekonominiy ir
socialiniy salygy).

10. Kwvalifikuoto jistatymu ir kity teisés aktu reguliavimo sistemu valdymo

personalo rengimas bei istatymu ir Kity teisés aktu reguliavimo sistemy kultiros lygio

kélimas.

Sis metodas susijes su ilgalaike investicija i valdymo efektyvuma, reikalauja
kultiiriniy pasikeitimy paciose istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo institucijose.
Naudojama daugybé budy: valstybés instituciju darbuotoju lavinimas ir $vietimas, darbo
nuorody ir vertinimo kriterijy nustatymas, vykdomos reformos valstybés institucijose:
keiciamos struktiiros, valdymo tvarka, diegiamos naujos technologijos, apskaitos sistemos
ir programos ir kt.

2.3.2. NEEFEKTYVUS VISUOMENES INFORMAVIMAS, KONSULTAVIMAS IR
DALYVAVIMO TEISEKUROJE UZTIKRINIMAS

VieSas valstybés reikaly tvarkymas yra neatsiejama demokratinés valstybés
valdymo dalis. Butent vieSumas turéty biti pagrindinis valdzios ginklas prie§ korupcijq ir
rinkéju pasitikéjimo pagrindas. Jis parodyty rinkéjams tikruosius istatymu tikslus ir
priemones, itraukty suinteresuotas puses i svarstymus ir padéty paprasciau rastis daugeliui
pilieciy ir vartotojy naudingiems sprendimams. VieSumas — vienas pagrindiniy teisékiiros

principy, jis atsirado i§ pilietinés teisés sampratos, ir $io svarbaus principo pagrindiné



igyvendinimo priemoné yra pilieCiy ir organizacijy galimybé gauti informacija i§
valstybés istaigy. Gaunama informacija ir jvairiy interesy pasitelkimas gali padéti iSvengti
nereikalingy ir per brangiy teisés akty. Gali buti pagerinta teisés akty kokybé ir
nuoseklumas bei istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo proceso ir
jo teisiniy reikalavimy teisétumas. [statymui bus mieliau pakliistama, nereikés tiek
rapintis vykdymo uZtikrinimu ir naudoti valstybés prievartos. ,, Siuo principu siekiama
sudaryti sqlygas isitraukti | teisékiirq visuomenei. Jis jpareigoja parlamentq viesai skelbti
rengiamy, statymy projektus, kad pilieciai galéty laiku su jais susipazinti ir pareiksti savo
siulymus. Tokie projektai gali buti svarstomi per spaudq, radijq, televizijq, juos
iSsiuntinéjant suinteresuotiems zmoniy susivienijimams, valstybés institucijoms, platinant
internetu. Gautas visuomenés pastabas istatymy leidéjas privalo svarstyti atitinkamose
teisékiiros komisijose, komitetuose, jy pagrindu tobulinti rengiamo istatymo projektq
siekiant skirtingy interesy kompromiso ir bendros gerovés’’. Siame skyriuje matomas
Sio principo jgyvendinimas, tam yra pasitelkiamas {statymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemuy valdymas, nes | dauguma budy patobulinti jstatymu ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy reguliavima ieina visuomenés konsultacijy ir dalyvavimo teisékiiros
procesuose mechanizmy sukiirimas ar patobulinimas. Didelés naudos galima pasiekti, jei
veikiamos grupés ne tik paklusty, bet ir dalyvauty teisés akty kiirime, leidime ar
perzitirose. Todél pagrindiné problema, kuria iSkéliau savo tyrime, yra neefektyvus
visuomenés konsultaciju ir ju dalyvavimo teisékiiros procese uztikrinimas, nes tik
itraukus pilieCius ir privaty versla 1 istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimo reikalavimy kirima, leidyba bei perzitra, galima gerokai sustiprinti
demokratini teisétuma, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
efektyvuma ir priimtinuma visuomenei. Tod¢l kalbant apie Sios problemos sprendima bus
apzvelgiami §ie pagrindiniai veiksniai’:

1. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyme teisinis reguliavimas
yra esminé¢ valdymo priemoné ir todél, jei norime iSsaugoti demokratines vertybes,
teisinés sistemos teis€tuma ir veiksminguma, reikia laikytis teisinés sistemos atvirumo,

komunikacijos ir atskaitomybés standarty.

7" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.185.

7 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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Kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Jungtinése Valstijose, visuomeneés
konsultacijos yra tokios svarbios priimant atvirus ir dorus sprendimus, kad teisés aktai,
i8leisti be tinkamy konsultaciju, gali biiti teismy atmetami.

2. Efektyvumo pozitriu sitlomy taisykliy visuomenin¢ analize¢, kritika ir
aptarimas taip pat gali padéti gerinti galutiniy sprendimy kokybg, pvz., Jungtingje
Karalystéje rengiant teisés aktus konsultuojamasi su verslininkais, siekiant sumazinti
i§laidas juos vykdant.

3. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo vykdymas pageréty,
jel visuomengs ir organizuotos pilie¢iy grupés galéty dalyvauti kuriant teisés aktus ir buty
patenkinti ju interesai.

4. Vyriausybés turéty atsizvelgti i visuomenés ir organizuoty pilieCiy grupiu
dalyvavimo svarbg teisékiiroje, per visa teisiniy normy gyvavimo laikotarpi (teisés normy
kiirima, perzilira ir panaikinima). Toks vyriausybés pozitris gali padidinti tikimybg, kad
laiku, nuolatos ir informatyviai pateikti teisiniai reikalavimai suponuoja teisinga keliamy
problemy supratima, valdymo veiklos pasekmes ir veikiamy grupiy galimybes paklusti
keliamiems reikalavimams. Taip yra uZztikrinamas visuomenés dalyvavimas istatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo procese.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto projektas ,,Visuomenés dalyvavimo
teisékliroje teisinés aplinkos gerinimas® pateiké pasiilymus ir rekomendacijas
visuomenés dalyvavimo teisékiiroje aplinkos gerinimui. Siame tyrime darant i§vadas ir
apibendrinimus bus naudojama Sio projekto pateikta medziaga bei Europos Sajungos
valstybiy patirtis ir praktika. Analizés metu bus daznai vartojama savoka ,,pilietinés

visuomenés organizacijos. samprata. Pilietinés visuomenés organizacijos — visuomenés

ir organizuoty pilieciy grupés, dalyvaujancios teisékiiroje.

Atsizvelgiant i kity valstybiy praktika galima iSskirti, kad dauguma vyriausybiy
naudoja kelis skirtingus mechanizmus visuomenés konsultacijy ir dalyvavimo uztikrinimo
efektyvumui pasiekti. Jie gali buiti padalinti i tris pagrindines kategorijas: 1) visuomenés
informavimas, 2) visuomenés konsultavimas ir 3) visuomenes dalyvavimas istatymuy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyme.

Trys atviro valdymo biudai, uZtikrinantys visuomenés galimybe dalyvauti

jstatymu ir Kkity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo procese79:

7 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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1. Visuomenés informavimas — informacijos teikimas pilieciams ir jmonéms apie

tai, kg vyriausybé darys, daro ar jau padaré. Informacija yra vienpusis vyriausybés su

visuomene rysys.

Biitent informacija atlieka pagrinding funkcija —vieSumo principo igyvendinima
(asmens teis¢ gauti informacija 1§ valdzios istaigy), kuris yra pirmas zingsnis link
efektyvaus visuomenés konsultacijy dalyvavimo uztikrinimo.

VieSumo principas dazniausiai jtvirtinamas Saliy konstitucijose arba istatymuose,
ir juo sakoma, kad visa informacija yra vieSa, iSskyrus istatymuose nustatytas iSimtis.
Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina valstybés instituciju pareiga tarnauti
7monéms™. Vie$umo principai apibréziami pagrindiniuose teisékiiros procesus
reglamentuojan¢iuose teisés aktuose —Seimo statute®', Vyriausybés istatyme™
Vyriausybés darbo reglamente™ ir kt. Taip pat Lictuvoje specialiai tam skirtas jstatymas
,Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés istaigu“®*. Esminés problemos,
kurias galima izvelgti iSanalizavus §iuos mano minimus teisés aktus, bty Sios (jas
18skirsiu remdamasi minimais teisés aktais ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto projektu

«85.

»Visuomeneés dalyvavimo teisekiiroje teisinés aplinkos gerinimas*™:

1) Néra numatytas Seimo ir Vyriausybés sudaryty darbo grupiu, rengianciy teisés

akty projektus,vie§umas.

2) Vyriausybés posédziai néra viesi:

e Vyriausybés posédzio darbotvarké néra tinkamai planuojama.
e Vyriausybés posédzio medziaga oficialiai néra viesai prieinama.
e Vyriausybés vadovas pagal Vyriausybés reglamento nuostatas turi per daug

galiy Vyriausybés veiklos klausimais.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. (25 str. 2,5 d.)

81 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. // http://www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=259401&Condition2=; prisijungimo laikas: 2005-11-30. (Aktuali redakcija nuo
2005-11-30)

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // http://www?3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=256590&Condition2=; ; prisijungimo laikas: 2005-11-30. (Aktuali redakcija nuo
2005-05-12)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimas Nr.728 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®// . http://www3.Irs.1t/cgi-
bin/preps2?Condition1=262352&Condition2= ;prisijungimo laikas: 2005-11-30. (Aktuali redakcija nuo
2005-09-20)

8 Lietuvos Respublikos Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy pakeitimo jstatymas //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 139-5008

% Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf; prisijungimo laikas: 2005-11-30.
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e Vyriausybés skelbiami teisés akty projektai daznai skelbiami neoperatyviai ir

biina jau neaktualis.

3) Seimo vadovybé manipuliuoja svarbiy klausimy nagrinéjimo vieSumu. Seimo
sesijos darbotvarké nors ir yra sudaroma ir skelbiama viesai, bet daznai Seime buna
svarstomi klausimai nejtraukti i Seimo darbotvarke, kurie taip pat yra svarbiis , kad apie
juos Zinoty visa visuomené™.

4) Lietuvos pozicijos dél ES priimamy teisés akty rengimo derinimo ir priémimo

néra vieSai prieinamos susipazinimui. (Siuos procesus reglamentuoja priimtas

Vyriausybés nutarimas®’ bei Seimo statutas™).

5) Savivaldybiy institucijy priimti dokumentai praktiskai neskelbiami internete.

6) Pilietinés visuomeninés organizacijos néra informuojamos apie naujy teisés

aktu rengimo iniciatyvas.

Rekomenduojamos vie$umo skatinimo priemonés®:

e Vyriausybés posédziai turi biiti viesi, i§skyrus numatytus ypatingus atvejus.

e VieSinti Vyriausybés posédziu medziaga.

e Ipareigoti valstybés institucijas informuoti apie naujas iniciatyvas Pilietinés
visuomenés organizacijas, kurios iSreiSké interesa veikti konkreCioje srityje ar joje jau
veikia.

Taigi, asmens teis¢ gauti informacija 1§ valdzios istaigy negali biiti ribojama,
i§skyrus iSimtis, kurios atitinka, visose demokratinése valstybése naudojama praktika, ir
jos yra aiskiai apibréztos Europos Tarybos leidinyje ,,VieSasis administravimas ir privatiis
asmenys*, iSskiriant §iuos ribojimo kriterijus: ,,3/ Informacijos prieinamumas gali biiti
ribojamas tik tuo atveju, jei ribojimai yra buitini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti:

(i) teisétus vieSuosius interesus;

(1)  privatumaq ir kitus teisétus privacius interesus.

% Seimo darby planas — skurdus. Verslo Zinios. 2005 kovo 4 d.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pozicijos Europos Sajungos
institucijose nagrinéjamais klausimais rengimo, derinimo, pristatymo ir Europos Sajungos teisés (acquis
communautaire) perkélimo { Lietuvos Respublikos nacionaling teisg ir jos igyvendinimo®// Valstybés
zinios. 2005, Nr. 57-1950.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas. // http://www3.lrs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=259401&Condition2=; prisijungimo laikas: 2005-11-30. (Aktuali redakcija nuo
2005-11-30)

% Kadziauskas G. Prane$imas: Pilietinés visuomenés organizacijos ir teis¢kiira- pakeliui ar pakeléje?.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius, 2005.
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31.1. Komentaras. Siekiant uztikrinti teiséty vieSyjy ir privaciy interesy apsaugq,
informacijos prieinamumas turi biti tam tikrais aspektais ribojamas. Atsisakymas teikti
informacijq pateisinamas, jei prasoma pateikti informacija susijusi su vidaus
dokumentais, kaip antai: administravimo institucijoje cirkuliuojantys privatiis dokumentai
ar darbiniai vidaus naudojimo dokumentai. Kiekvienoje darbo aplinkoje, jskaitant viesojo
administravimo institucijas, yra ,, privati sritis“, kurioje darbas atliekamas pakankamai
«90

neformaliai ir kuri turi biiti apsaugota

2. Bendradarbiavimas — Kkonsultacijos — pilieciai ir jmonés prasomi pateikti

komentarus ir patarimus dél reguliavimo pasiillymy. Konsultacijos yra abipusis rysys tarp

vyriausybés ir visuomenés. Jos suteikia vyriausybei galimybg rinkti informacija ir
duomenis, pagristi savo sprendimus.

ValdZios institucijy bendradarbiavimas su visuomenés ir pilieciy grupémis —
pilietinés visuomenés organizacijomis, suteikiant galimybe¢ joms dalyvauti teisékiiroje,
yra vienas i§ demokratiSko valstybés valdymo bruozy. ,,Pasak Europos Komisijos,
pilietinés visuomenés organizacijoms suteikiamas , balsas issakyti savo nuomone, o ne

Lo . 91
balsas priimti sprendimus “

. Taigi pats sprendimy priémimas iSliecka demokratiSkai
iSrinkty atstovy rankose, o pilieciai turi teisg iSsakyti savo nuomong, buitent konsultacijos
yra vienas i§ bendradarbiavimo biidy, priartinantis juos prie dalyvavimo teisékiiros
procese. Tokiam bendradarbiavimo efektyvumui biitinos ne tik teisinés prielaidos, bet ir
valstybés instituciju bei paciu pilietinés visuomenés organizacijy pasiruoSimas
bendradarbiauti: iSmanymas, Zinios, geranoriSkumas, atvirumas, pasirengimas ieskoti
kompromiso, pagarba turin¢iajam kitokia nuomong.

Bendradarbiavimas kaip teiséktiros forma apima Siuos pagrindinius veiksnius: 1)
jis vyksta tarp valdzios ir pilietinés visuomenés organizaciju keiCiantis informacija
(konsultavimosi buidu), 2) komunikavimas vyksta, kai valdzia kreipiasi ir kviecia pareiksti
savo nuomong dé¢l konkre€iy politikos strategiju, priemoniy ar teisés akty arba kitais
biidais sudaro teisines galimybes tokia informacija valdziai pateikti, 3) jis apima bet
kokias priemones, kuriy pagalba valstybés institucijos priima informacija i$ pilietinés
visuomenes organizacijy; 4) vyksta nuolatiné konsultavimo procedira, t. y. Pilietinés

visuomeninés organizacijos ir pilieciai informacija apie identifikuotas problemas,

% Viesasis administravimas ir privatiis asmenys: viesojo administravimo subjekty ir priva¢iy asmeny
santykius reglamentuojantys administracinés teisés principai. Mokslinis redaktorius doc. dr. Virgilijus
ValancCius.-Vilnius:Justitia,2004. P. 23.

*! Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf; prisijungimo laikas: 2005-12-01.
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priemones ir interesus teikia jvairias biidais, kurie yra detalizuoti taisyklémis ir jtvirtinti
istatymuose. Todél bendradarbiavimas — konsultacijos reikalauja aktyviy valstybés
instituciju veiksmy ir Sios procediiros turéty buti apibréztos ir jtvirtinto istatymuose.

Teisés aktuose nustatytos bendradarbiavimo procediiros turi apibrézti’:

1) kada iskyla pareiga konsultuotis arba priimti nuomong;

2) kaip Pilietinés visuomenés organizacijos yra informuojamos apie biisima
sprendima ir kvietima bendradarbiauti;

3) kaip fiksuojamas ir vieSinamas Pilietinés visuomenés organizacijy indélis;

4) kaip vertinamas pilietinés visuomenés organizacijy indelis ir kaip 1 ji
atsizvelgiama;

5) ar yra griZtamasis rysys;

6) kaip yra vieSai atsakoma i Pilietinés visuomenés organizacijy argumentus —
kokia forma: ar visiems, ar apibendrinama, ar viesa.

Tokiam reglamentavimui svarbu lankstumas, prisitaikymas prie kintanc¢iy salygu,
bendradarbiavimo procediry pusiausvyros islaikymas tarp formaliy isipareigojimu
valstybés institucijoms. Valstybés institucijuy darbuotojy pozitiris Siems procesams turéty
biti palankus, orientuotas i palankia bendradarbiavimui atmosfera.

Lietuvoje pagrindinius bendradarbiavimo mechanizmus itvirtina Seimo statutas,
Vyriausybés darbo reglamentas ir kiti teisékiira reglamentuojantys teisés aktai.
Pagrindiniai bendradarbiavimo junginiai yra tarybos, nuolatinés darbo grupés, kurios
itvirtinamos atskiruose teisés aktuose. Atliekant Sio reglamentavimo analizg, galima
teigti, kad bendradarbiavimas su Vyriausybe ir Seimu skiriasi — Vyriausybé¢ atsilieka,
taCiau institucijy lenktynés naudingos visiems, nes iSryskina §ios problemos trikumus ir
leidzia juos taisyti (zr. 7 priedas. 2, 3 lentelés).

Remiantis kity wvalstybiy praktika galime iSskirti $ias bendradarbiavimo-

konsultavimosi formas, kurios yra naudojamos ir yra veiksmingos-:

1) peticiju teisés uztikrinimas — atsakymo gavimas, iSnagrin¢jimo pareiga;

2) tre¢iyjy asmeny galimybé skusti administracinius sprendimus (konstitucingumo
atitikimas istatymams);

3) konsultavimasis per vieSus konkursus atlikti teisés akty poveikio vertinima

iSnaudojant pilietiniy visuomeniniy organizacijy ekspertinius resursus;

%2 Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-12-01.

% Citizens as partners. OECD Handbook on Information, Consultation and public participation in policy
making. OECD 2001. P. 61.
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4) tradicin¢ konsultavimosi forma, kai valdzia papraso nuomonés apibréztos arba
neapibréztos grupés asmeny arba organizaciju dél konkretaus teisés akto, politikos gairiy,
priemoniy ir pan., nustato laika, per kuri nori gauti informacija;

5) instituciniai konsultavimosi biidai — darbo grupiu kiirimas, patariamosios
tarybos, nuolatinés ir ad hoc (toks konsultavimo budas populiarus Airijoje,
Liuksemburge, Lenkijoje, pvz., Suomijoje populiarios prieziliros tarybos, sudaromos
istatymy veikimui arba politikai stebéti, kuriose dalyvauja ir pilietinés visuomenés
organizacijos);

6) visuomeneés ir grupiy nuomonés apklausos;

7) tiesioginiai susitikimai su pilietinés visuomengés organizacijomis ir gyventojais;

8) patariamieji referendumai;

9) parlamentiniy komitety atliekamos apklausos, konferencijos, diskusijos;

10) nemokami telefonai, pasto dézutés ir pan.;

11) konsensuso konferencija, kai grupé asmeny, neturin€iy ypatingy Ziniy
nagrin¢jama tema, klausinéja ekspertus nurodytu klausimu, véliau tariasi tarpusavyje ir
pateikia bendra nuomong. Tokios konsultavimo priemonés buvo naudojamos Norvegijoje,
Danijoje (pvz., d¢l naujy technologiju naudojimo ir pan.). Pranciizijoje naudojamas
biidas yra Prisiekusiyjy pilieciuy grupé, kuri sudaroma i§ asmenuy, neturin¢iy ypatingy
Ziniy nagriné¢jama tema. Susitikimo metu su §ia pilieCiy grupe yra vieSai vykdoma
apklausa.

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (OECD) tam, kad biity

imanoma pritaikyti Sig praktika bendradarbiavimui — konsultavimui, teikia $ias

rekomendacijas:

1) sukurti bendradarbiauti tinkama institucing struktiira;

2) skatinti politiniy ir instituciniy lyderiy nusiteikima veikti atvirai,
bendradarbiaujanciai;

3) skirti finansinius ir administracinius iSteklius informuoti ir bendradarbiauti,

4) ugdyti administracinius valstybés institucijy darbuotoju igtdzius, kaip
bendradarbiauti su Pilietinés visuomenés organizacijomis, pilieciais;

5) skatinti konsultacijy i§ Salies pirkima ir ivairiy valstybés funkciju perdavima
Pilietinés visuomenés organizacijoms, pilieCiams.

3. Dalyvavimas — suteikia pilieciams ir jmonéms galimybe prisidéti nustatant

reguliavimo tikslus, pasirenkant veiklos biidq ir kuriant reguliavimo projektq. Vyriausybé

gali turéti galutinio sprendimo teisg, o visuomenés dalyvavimo procesai itraukia ne



valdzios zmones i sprendimy priémimo procesa ankstyvosiose stadijose. ,, Visuotiniais
rinkimais renkamai atstovaujamajai valdziai, viena vertus, reikia nuolatinio informacijos
pasidalijimo, kita vertus, efektyvus visuomenés dalyvavimas teisékiiroje pratesia rinkimy
metu buvusiq konkurencine kovq ir po rinkimy siitlo geriausius tarpusavyje pasiilymus
dél vykdomos viesosios politikos “**, todél visuomenés dalyvavimas teisékiiros procese yra
biitinas. Viesas pilie¢iy dalyvavimas kelia pasitikéjima valdzia.

Dazniausiai toks dalyvavimas pasireiSkia lobizmo forma Paprastai lobizmu
laikomi kontaktai su politikais ar valstybés tarnautojais siekiant teisés akty pokyciu.
Tokia lobistiné veiklos samprata ijtvirtinta JAV ir Kanadoje. Lobistinés veiklos
apibrézimas skirtingose valstybése ir teisés tradicijose skirtingas. Taip pat skiriasi ir
lobistinés veiklos reglamentavimas. Lobistiné veikla 1§ esmés nereguliuojama:
Portugalijoje, Ispanijoje, Austrijoje, Airijoje, Danijoje, Belgijoje, Nyderlanduose,
Liuksemburge, Svedijoje, Suomijoje ir Graikijoje. Tai nemazas ratas valstybiy, kurios
Sios veiklos nereglamentuoja, pvz., Skandinavijos valstybése ypacC pabréziama, kad
pilieCiy ir organizacijy jtaka teisé¢kirai yra siektina ir biitina demokratinio proceso dalis,
todel ji specialiai nereglamentuojama ir neribojama. Lobistineé veikla i§ esmes
reglamentuojama tik DidZiojoje Britanijoje ir Vokietijoje. ,,Posovietinése valstybése
lobizmo reglamentavimas atsiranda daugiau dél JAV ir kity valstybiy, aktyviai
reglamentuojanciy lobisting veikla, pavyzdziui, Kanados, teisiniy sistemy jtakos*”.

., Lobistinés veiklos priezastys glidi paciame valstybés reguliavime. <...> asmenys
siekia arba patys priimti sau priimtinus sprendimus arba, jeigu jau tokius sprendimus
priima valstybé, siekia daryti jtakq tokiy taisykliy nustatymui ir jy turiniui. IS kitos pusés,
daznai lobistine veikla siekiama valstybés reguliavimo pagalba jpareigoti ir priversti
kitus asmenis elgtis tam tikra tvarka. Todél lobistinés veiklos istakos yra esamas valstybés

‘

reguliavimas ir deklaruojamas pasirengimas regulivoti naujas santykiy sritis“°. Taigi,
lobizmas {statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo procese atlicka
interesy grupiy dalyvavimo Siame procese vaidmeni ir Siuo aspektu yra susijes su
reguliavimu ir taip pat su teisés akty tobulinimo procesu. Jis daro jtaka teisékiiros
procesui: lobizmo veikla reglamentuojama vieSumo reikalavimais, daryti itaka teisé¢kiirai

yra teisétas pilieiy ir organizacijy interesas, daznai zvelgiama i lobisting veikla kaip 1

* Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf ; prisijungimo laikas: 2005-12-01.

% Visuomenés dalyvavimo teis¢kiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf; prisijungimo laikas: 2005-12-02.

% Ten pat P. 10.
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informaciniy priemoniy visuma, kuriomis siekiama paveikti istatymy leid¢ja. Lobistineé
veikla Europos Sajungos teisés aktais nereglamentuojama, tam skirtos Europos
Parlamento taisyklés yra minimalios. Visoms Pilietinés visuomenés organizacijoms
taikomos vienodos dalyvavimo teisekiiroje salygos. Europos Sajungos Komisija
nebeskirsto interesy grupiy, siekian€iy vieSo ir privataus intereso, visas
institucionalizuotas interesy grupes apibendrintai vadina pilietinés visuomenés
organizacijomis’’. I§vardinus esminius lobizmo bruoZus galima pateikti ir detalesni
lobizmo veiklos apibrézima. ,,Lobistiné veikla siaurqja prasme — tai verslo paslaugy
rusis, kai vieni asmenys — lobistai — sutartimi jsipareigoja atlikti lobistinius veiksmus
uzsakovo interesais. Faktiskai lobizmq placigjq prasme gali atlikti pacios Pilietinés
visuomenés organizacijos savo interesais ir savo zmoniskaisiais resursais “%® I3 to seka,
kad lobisting veikla nebiitinai gali vykdyti ir vykdo profesionalus lobistas, gali ja uzsiimti
ir dazniausiai uzsiima {vairios interesy grupés (apibendrintai vadinamos pilietinés
visuomenés organizacijomis), todél daugelyje Europos valstybiy reglamentavimo néra,
nes daryti jtaka teiséktirai yra teisétas pilieCiy ir organizacijy interesas kaip pacio
demokratinio proceso dalis, todé¢l butinybés reglamentuoti §ig sriti néra. Lobizmas labiau
traktuojamas kaip priemoniy visuma, kuriomis siekiama paveikti istatymy leidéja,
pagrindiniai dalyviai yra Pilieiy visuomenés organizacijos, kuriy veiksmais siekiama
padaryti itaka teisés aktui priimti, panaikinti ar pakeisti.

,,Lobizmas savaime niekada nebiity kokiais nors biidais teisiskai apibréZiamas
arba regulivojamas, jei ne su juo susijusios blogybés — interesy konfliktas ir korupcija“®.
Todél Lietuvoje ir buvo priimtas Lobistinés veiklos istatymas tikintis, jog asmenys,
suinteresuoti teisékiiros procesais ir darantys jtaka politikams, registruosis ir ju veikla taps
skaidresné. Sios srities reglamentavimas Lietuvoje yra geras pavyzdys, kaip netinkamas
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas daro teisés akta neveikianciu ir
akivaizdziai pateikia Lietuvos teisékliros spragas vieSumo principo igyvendinimo
praktikoje. Taigi, Lietuvoje lobizmas pradétas reglamentuoti netinkamai, nes galiojantis
lobistinés veiklos istatymas neduoda laukto rezultato: korupciniai rysiai islieka, lobistai
nesiregistruoja ir galima teigti lobizmas neveikia nei kaip teisiné priemoné¢, nei kaip teisés

aktas. Jo neveikima praktikoje irodo Sie veiksniai: 1) Siuo metu oficialiame saraSe

°7 Lobbying in the European Union: current rules and practices. European Parliament Direktorate General
for research. Working paper AFCO 104 EN. European Parliament Strasbourg, 2003.

% Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf; prisijungimo laikas: 2005-12-02.

% Trumpa U., Kadziauskas G.. Skaidrus lobizmas: utopija ar realybé?// Vadovo pasaulis 2005°4. P.4.
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Vyriausiojoje tarnybinés etikos komisijoje yra 8 registruoti lobistai, taigi akivaizdu, kad
Siuo metu daugelis interesy grupiy, daranciy itaka politiky sprendimams, nepatenka i §i
sarasa ir veikia neoficialiai. Taip pat Sis faktas rodo, kad musy Salis néra pasirengusi

100 . .. .
netiksli ir nors ir

vykdyti Sia veikla; 2) istatyme apibrézta lobistinés veiklos savoka
buvo pataisyta (priimta nauja istatymo redakcija ), bet tapo labiau iSplésta bei
neatitinkanti lobizmo veiklos tikrosios sampratos. ,,Isplétus lobistinés veiklos apibrézimq
bet kokia veikla, kuria isreiSkiama nuomoné apie teisés akty projektus, tampa lobistine ir

“101 "tai yra { lobizmo savoka patenka daug veiklos

asmenims reikéty registruotis lobistais
rusiy (lobistine veikla yra laikomi veiksmai, kuriais siekiama daryti itaka teisés akty
pakeitimui uzsakovo interesais net ir tada, kai néra sudarytos sutarties (neatlygintini
veiksmai). Tokia lobistinés veiklos samprata yra labai plati ir neatitinka JAV'® ir
Kanadoje'™ reglamentuojamos lobizmo savokos (§iy $aliy patirtimi remiamasi
reglamentuojant lobizmo samprata Lietuvoje), lobistine veikla laikomi tik lobisto
kontaktai ar komunikacija su nurodytais politikais ar valstybés tarnautojais. Pagrindiné
Sio istatymo problema — jis reglamentuoja tik nedidel¢ interesu grupiu veiklos dalj — tai
yra tuo gali uzsiimti lobistai, kurie i§ esmé uzsiima tokio pobudzio veikla, nes privalo biti
iraSyti 1 lobisty saraSa ir tokia veikla gali vykdyti tik konkreciai ta veikla uZsiimantys
asmenys ir organizacijos. Siai veiklai akivaizdZziai triiksta atvirumo, t. y. pozifiris i
interesu grupes, ju isitraukimas i teisés akty leidybos procesus turéty buti pabréztinai
atviras, akcentuojant abipus¢ nauda ir bendradarbiavima apimant visa procesa nuo
politikos formavimo iki pasitilymy ir kity teisékiiros procediiry bei teisés akty
igyvendinimo ir taikymo procesy. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, daugumas valstybiy
lobistinés veiklos nereglamentuoja, néra tokio reglamentavimo ir ES teis¢je: ,,Nei
Europos Komisija, nei Taryba néra nustaciusi taisykliy, kurios riboty interesu grupiy,
verslo asociacijy ar pavieniy imoniy itaka. Europos Sajungos institucijos skatina lobisty
veiklos savireguliacija“'®. Taigi, savireguliacijos procesas gal bity priimtinesnis ir

Lietuvoje.

17 jetuvos Respublikos lobistinés veiklos istatymas//Valstybés Zinios. 2000. Nr.VIII-1745) //
http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=208884&Condition2= ; prisijungimo laikas: 2005- 12-05.
(Aktuali redakcija nuo 2003-05-01)

"' Trumpa U., Kadziauskas G. Skaidrus lobizmas: utopija ar realybé?// Vadovo pasaulis 2005°4. P.5.

12 Lobbying disclosure Act 1995 2 U.S.C. § 1605. // http://clerk house.gov/pd/guideAct.html. ;prisijungimo
laikas: 2005-12-06.

1% 1 obbyist Registration Act (R/S/ 1985, c.44 (4th Supp.))// http:/laws justice.gc.ca/en/L-12.4/index/html ;
prisijungimo laikas: 2005-12-06.

% Trumpa U., Kadziauskas G.. Skaidrus lobizmas: utopija ar realybé?// Vadovo pasaulis 2005°4. P.8.
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Apzvelgus Lietuvos istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
aspektus, kuriy esmé teisékiiros proceso vieSumas ir pilieCiy itraukimas i teiséktros
procesus, galima iSskirti Sias rekomendacijas, skirtas pilie¢iu dalyvavimo teisékiiroje
gerinimui'®:

1) sukurti vieng teisés akty rengimo informacijos taska internete, kuriame bty
vykdomos konsultacijos pilieciy visuomenés organizacijoms, pateikiama informacija apie
veikiancCias teiseés akty rengimo darbo grupes, ju rengiamus teisés aktus, posédzius ir
sprendimus;

2) 1 funkcionuojancia Seimo interneting teisés akty bazeg itraukti vieninga teisés
akty rengimo vieSumo sistema, kuri leisty sekti rengiamus teisés aktus, dalyvaujancias
institucijas ir ju ind¢lius, lydin¢ius dokumentus;

3) nustatyti teisés aktus rengianciy darbo grupiu darbo tvarkos, vieSumo
reikalavimus, Pilieiy visuomenés organizaciju dalyvavimo galimybe;

4) visi teiséktiros procese esantys dokumentai turi biiti viesi ir skelbiami internete;

5) vykdyti jau esamus isipareigojimus de¢l teisés akty projekty ir susijusiy
dokumenty vieSinimo (tai Vyriausybés ir Seimo skelbiamos medZiagos vieSumo
Ipareigojimy vykdymas, taikant tokius pacius reikalavimus vieSumui);

6) skelbti internete visus savivaldybiy institucijy priimtus dokumentus;

7) ipareigoti valstybés institucijas informuoti apie naujas teisés aktuy rengimo
Iniciatyvas, tuos pilie¢iu visuomenés organizaciju atstovus, kurie iSreiSké viesa interesa
veikti konkrecioje srityje ar faktiSkai veikia, bei kviesti jas konsultuotis;

8) vykdyti dabar galiojancius reikalavimus dél PilieCiy visuomenés organizacijuy
indélio, pateikty nuomoniy, ekspertiziy ir pan., fiksavimo bei vieSinimo. Laikyti Sia
informacija sudétine teisés akto projekto ir ji lydin¢iy dokumenty dalimi;

9) priimti detalias taisykles, nustatancias darbo grupes, rengiancias Lietuvos
pozicija dél Europos Sajungos teisés akty vieSumo. Sudaryti salygas laisvai naudotis
LINESIS Europos Sajungos teisés akty sistema, laikantis Lietuvos isipareigojimy dél
slaptos kity Europos Sajungos valstybiy informacijos apsaugos.

Praktikoje Sie trys atviro valdymo buidai: 1) visuomenés informavimas; 2)
bendradarbiavimas — konsultavimas; 3) dalyvavimas — néra alternatyviis, bet vienas kita
papildo. Optimalus tikriausiai biity misrus veiklos biidas, kiekvienu atveju pritaikomas

specifiniams reguliavimo klausimams. Be to, mechanizmo pasirinkimas ir tiksli kiekvieno

1% Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius, 2005 // http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Kita/Teisekura.pdf ; prisijungimo laikas: 2005- 12-06.
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proceso forma bus nulemta tokiy veiksniy kaip konstituciné struktiira ir valdymo
organizacija, reguliavimo organy teisiniai skirtumai ir teisiniy priemoniy rasys, politing
situacija ir atitinkamos veikiamy interesy galios.

Lietuvoje Sie biidai yra taikomi tik i§ dalies, didziulé problema yra zema pilieciy
teisiné kultiira, vyrauja teisinis nihilizmas. Siai problemai spresti yra biitinos kultiros
ugdymo programos, kuriu tikslas ,, pagelbéti savo pilieciams jgyti bent minimaliy savo
teisiy jgyvendinimo galimybiy, kad, vykdydami vienus teisinius imperatyvus ir Sitaip
legalizuodami savo teises, jie nesukelty grésmés kitoms savo teisems, kad konkretaus
asmens teisiné kultira bity veikiau jo laisvos valios negu objektyviy saqlygy
determinuojancio poveikio israiska.“'” Teisinei kultirai formuotis turi reikimés ir
rezultatyvi teisésaugos institucijy veikla. ,,Kur klesti nebaudziamas teisinis nihilizmas,
kur pazeisti teise naudingiau negu jos laikytis, ten sunku tikétis teisinés kultiiros
pazangos o7,

Palyginimui, kokia yra rekomenduojama Ekonominio bendradarbiavimo ir
vystymo organizacijos mokslininky (OECD) praktikos metodika, Sioje srityje iSvardysiu
kelis dazniausiai pasitaikancius kokybinius metodus visuomenés informavimui,
konsultacijoms ir dalyvavimui. '*®

Kuriamy teisés akty saraso paskelbimas viesai.

Istatymy ar kity teisés akty projektu sarasas skelbiamas viesai, suteikia interesy
grupéms galimybe reaguoti | teisés akto projektu pasitilymus pakankamai anksti, tokiu
biidu interesy grupés daro itaka teisés akty leidéjui priimti jiems naudingus sprendimus.
ISankstinis teisés akty saraso paskelbimas naudingas ypac pelno siekian¢ioms imonéms,
kurios i§ anksto gali numatyti bisimas reguliavimo iSlaidas dél teisés akto
reglamentavimo. Tokius saraSus turéty paruosti centrinis organas (ministerijos),
periodiniy ministerijy ataskaity pagrindu.

Pagrindiniy reikalavimy konsultacijoms su visuomene nustatymas.

Vyriausybé turéty pareikalauti, kad visi teisés aktai ir juy parengti projektai butu
vieSai skelbiami, vykty konsultacijos pilie¢iams rupimais klausimais. UZ informacijos
pateikima ir konsultavima turi biiti atsakingos ministerijos, nustatomi lankstts kriterijai

konsultavimo procediiroms vykti, pavyzdziui, ministerijos isipareigoja informuoti

1% vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 370.

"7 Ten pat, P. 370.
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pagrindines (veikiancias teis¢kiiroje lobistines) interesy grupes ir joms duoda pakankamai
laiko parengti pastabas ir pasiilymus jiems aktualiais klausimais. Tokiu bidu
atsakingoms uz teisés akto igyvendinima institucijoms lieka pakankamai laisvés
norminant informavimo ir konsultaciju procesus — tai uztikrina efektyvy teisés akto
nuostaty igyvendinima.

Teisés akty paskelbimo ir konsultavimo (komentary) procediiry nustatymas.

Teisés aktai pristatomi visuomenei vieSam svarstymui, atsizvelgiama i pastabas ir
pasitilymus 1§ bet kurio jas pateikusio asmens, panorusio pareik§ti savo nuomong
visuomenei aktualiais klausimais. Jungtinés Valstijos kodifikavo §i pozitri 1946 m.;
Portugalija 1992 m. jvedé istatyma, reglamentuojanti teisés aktuy paskelbimo ir
konsultavimo procediras. ,,Paskelbimo ir komentary procediiry” sékmé priklauso nuo
pateikiamos informacijos prieinamumo (informacija turi biiti lengvai pasiekiama —
skelbiama internete, informaciniuose leidiniuose, tam specialiai rengiamos televizijos
laidos, radijo komentarai su visuomenés veikéjais ir teisés akty leidéjais ir kita).
Visuomenés informavimo ir konsultavimo procese aktyviai dalyvauja valstybés instituciju
atstovai, politikai, mokslininkai ir kiti asmenys atstovaujantys platy visuomenés poziiiriy
spektra.

Visuotinio svarstymo procediiry nustatymas.

Vyriausybés, pries iSleisdamos teisés aktus, organizuoja visuotinius svarstymus
dél svarbiy, reglamentavimui biitiny visuomeniniy santykiy. Tokiy svarstymuy atvirumas
gali prisidéti prie teisékiiros proceso teisétumo, ypac jei svarstymas vykdomas visos Salies
mastu, pavyzdziui, bendruomeniy lygyje.

Reikalavimy nustatymas, kad jstatymy ir Kity teisés akty reguliavimo
sistemy priimti sprendimai buty prieinami suinteresuotiems asmenims (interesy
grupéms), jos biity informuotos apie konsultacijy rezultatus.

Vienas i§ budy uztikrinti, kad konsultacijos biity vykdomos ir ju rezultatai buty
matomi galutiniuose pasitilymuose, yra reikalauti, kad suvestinése ar istatymy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo poveikiy analizése, kurias rengia valstybés
institucijy, administracija, biity informacija apie tai, kaip konsultacijos buvo vykdomos,
su kuo buvo konsultuojamasi, ir kas buvo nusprgsta vienu ar kitu klausimu. Taip
suinteresuoti asmenys gauna visapusiS$ka informacija. Tokiu reikalavimy nustatymas
gerokai sustiprina visuomenés dalyvavima istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdyme.

Patariamyjy grupiy suformavimas.



Kai kurios valstybés, rengdamos naujus teisés aktus ar perziirédamos ir
panaikindamos senus jistatymus ir kitus teisés aktus, kuria nuolatines ar laikinas
patariamasias grupes visuomenei konsultuoti. Vokietija ikiiré¢ auksto lygio patariamaja
grupg, kuri turi igaliojimus apklausti ministerijas ir informuoti tiesiogiai valstybés
kanceliarija apie gautus pasiiilymus ir pastabas konsultacijuy metu. Japonija sukiire
periodines tarybas, kas trys metai sudaromas i§ verslo, mokslo, zurnalistikos ir kity sri¢iy
atstovy, kurie ruoSia reformy pasiilymus parlamentui. Be to, kiekviena Japonijos
ministerija naudoja specializuoty patariamyjy grupiy, kurios dirba apibréztose valstybeés
regulivojamose srityse (transporto, finansy, kultiiros ir Svietimo ir pan..), patarimus
istatymu ir kity teisés akty leidyboje. Paskutiniu metu Jungtingje Karalystéje ikurtos
verslo patariamosios tarybos, dalyvaujancios Salies dereguliavimo programoje arba pvz.,
valstybinio privataus sektoriaus patariamoji grupé€, sekmingai dirbanti Portugalijoje.

2.3.3. KONSTITUCINES TEISES PRINCIPU KONTROLES NEUZTIKRINIMAS

Teisinés ir techninés kokybés uztikrinimas yra vienas i$ bendryju istatymy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemuy valdymo bruozy, kuriuo siekiama uZztikrinti teisés
normomis formuojamy taisykliy tvarkinguma, valdzios veiklos teisétuma ir teising bei
techning akty kokybe. Cia valdyme didZiuli vaidmenj vaidina konstituciniy teisés
principy taikymas: 1) jie nurodo kieno kompetencijoje sitlyti istatymus ir potvarkius, 2)
sukuria teisétumo standartus, 3) sukuria pagrindus teisinio projektavimo kokybei, 4)
padeda ivertinti teisés akty turinj, 5) sukuria reguliavimo proceso standartus.

., Konstituciniai principai, juos lyginant su kitais teisés principais, yra ypatingi.
Konstituciniais principais grindziami visi teisinio teksto elementai, visa teisés sistema. Jei
teisés norma neatitinka kurio nors konstitucinio principo, sakoma, kad ji ne tik
priestarauja Siam principui (nuo jo nukrypsta), bet ir yra antikonstituciné. Taigi,
konstituciniai principai legalizuoja ir legitimuoja teisés aktuose nustatytq reguliavimg,
visus teisinius sprendimus, t. y. leidZia juos vertinti kaip teisétus ir teisingus. Ir
prieSingai: priestaravimas konstituciniams principams teisini reguliavimq delegitimuoja
ir anuliuoja — jis néra laikomas teisétu ir teisingu, gali biiti net pripazistamas neturinciu

«109 K onstituciniai principai nustato standartus, i ka teisés norma turéty

teisinés galios
lygiuotis, kokiu pagrindu turéty buti kuriama. Jie vertinami kaip padedantys pateisinti

normas, suteikia teisés normai teisétuma. ,Jy tikslas — visapusiskai isreiksti,

1% Toma Birmontiené, Egidijus Jarasitinas, Egidijus Kiiris, Mindaugas Maksimaitis, Gediminas Mesonis,
Augustinas Normantas, Alvydas Pumputis, Elena Vaitiekien¢, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys. Lietuvos
konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P. 203.



individualizuoti teisiy ir pareigy vienove, daryti jq vaizdesne, geriau aprépiamgq, lengviau
pritaikomq norminti jvairius gyvenimo atvejus‘“''’. Taigi norminis teisinis reguliavimas
grindziamas principais ,,yra maziy maziausiai du bruoZai, skiriantys principus nuo
normy. Pirmasis bruozas susijes su laipsniu: principai, palyginti su normomis, yra platiis,
bendri ir ne konkretizuoti ta prasme, kad daznai tai, kas biity laikoma daugeliu skirtingy
normy, gali biti apibudinama kaip vieno principo israiskos. Antrasis bruozas yra toks:
principai daugiau arba maziau aiskiai nurodo tam tikrq sieki, tikslq, teisés turéjimq arba
vertybe, todél tam tikra prasme manoma, kad pageidautina juos ginti arba jy laikytis,
taigi jie vertinami ne tik kaip teikiantys juos isreiskianciy normy paaiskinimq arba loginj
pagrindimgq, bet kaip bent padedantys jas pateisinti “'"’ |

Taip pat savo teiginj, kad konstituciniai principai nustato pagrindinius standartus,
kuriais vadovaujasi istatymy leidéjai ir kiti teisékiiros subjektai bei teisg aiSkinancios ir ja
taikancios institucijos, istatymuose ir kituose teisés aktuose detalizuodami abstrakcias
konstituciniy principy nuostatas, noréfiau pagristi ir $iuo Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo konstatavimu ,, Konstitucija, kaip auksciausios teisinés galios aktas
ir visuomenés sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis —
suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZzinimu bei jy
gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy
priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu ... Konstitucija yra
auksciausioji teisé. Ji nubrézia gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama
Konstitucijos pagrindu «ll2

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas uztikrinant teising ir
techning teisés akto kokybe vadovaujasi konstituciniais teis€s principais, kurie yra
Konstitucijos sukurti aiskiis standartai leidziamy istatymy ir kity teisés akty turinio,
teis¢tumo, suprantamumo ir tinkamumo jy reguliuojamai veiklai pateisinti.

Vadovaudamasi ¢ia iSvardintu ir mano daznai minimu OECD rekomendaciniu

"% vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.132.

"' Hart H. L. A. Teisés samprata/ Vert¢ E. Kiiris. Vilnius: Pradai, 1997. P 401.
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dokumentu'”® tyrimo biudu iSskyriau §iuos galimus pritaikyti valdymo metodus
konstituciniy principy teisings ir techninés kokybés uztikrinimui:

AiSkus nurodymas, kieno kompetencijoje sitlyti jstatymus ir potvarkius.

Tai yra svarbus Zingsnis kuriant efektyvia istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
valdymo sistema. [statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy kompetencija yra
aiskiai nurodyta Konstitucijoje'', taigi & kompetencija priskiriama Vyriausybei —
remdamiesi $iuo principu galime konstatuoti, kad ir kiekvieno ministro reguliavimo
kompetencija turi buti labai aiSkiai apibrézta. Ten, kur istatymy ir potvarkiy projekty
kiirimo kompetencija priskiriama administraciniais vidaus patvarkymais, turi biti
apibrézti ir iSaiskinti visuomenei kolektyvinés perziliros procesai ir kompetencijos
priskyrimas.

Nors istatymus leidzia parlamentai, medziagos demokratinése valstybése pradzia
duoda renkamos vyriausybés. Pavyzdziui, Pranciizijoje apie 90 % naujy istatymy
paruoSiama vyriausyb¢je (tokia tendencija yra ir Lietuvoje). Labai svarbu tiksliai Zinoti,
kas vyriausybé¢je ar vykdomojoje valdzioje turi jigaliojimus pristatyti istatymo projekta
parlamente ir prisiimti potvarkiy jgyvendinima. Jei tokius jgaliojimus turi kiekvienas
ministras, kyla prieStaravimy, betvarkés ir gincy pavojus, o tai gali pabloginti sitilomy
istatymu kokybe. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje $i kompetencija taip pat aiskiai
apibrézta. Pagal Konstitucija Ministras Pirmininkas atstovauja Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir vadovauja jos veiklai; Vyriausybé rengia ir teikia Seimui svarstyti
istatymy projektus; Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritimis, atsakingi
Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui'"”.

Vadovautis Konstituciniais teisés principais, kaip teisétumo standartais.

Kaip anksciau jau minéjau, Sie standartai yra nurodyti Konstitucijos teiginiuose
bei interpretavimo istatymuose, administraciniy procediiry istatymuose ar precedentinéje
teiséje.

Konstituciniai principai yra esminiai standartai istatymy ir kituy teisés akty
teisétumui patikrinti. Visi teisés aktai turi paklusti teisinés lygybés, teisinio saugumo
(negalioja  atgaline data, nuoseklumas pereinamuoju laikotarpiu) ir proporcingumo

(taikomos priemonés  turi biti proporcingos numatomam tikslui), ir kitiems

'3 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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15 Ten pat, 94 str. 5 d.,96, 97 str.



http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717z03ca9c125630d002638b7?OpenDocument

Konstitucijoje nurodytiems reikalavimams. Kiekvienas rengiamas teisés aktas reikalauja
kruopsciai surinkti reikalinga informacijq ir palyginti visy interesus. Potvarkiai privalo
turéti pridedama ir apgalvota pagrinda, kuris turi buti paskelbtas. Pilieciai, taip pat
regioniniai ir vietiniai organai turi paklusti reikalavimui tik tuo atveju, jei jgaliojimus
kelti reikalavima suteikia Konstitucija ar Parlamentinis aktas. Sie igaliojimai turi biti
aiSkiai apibrézti, ir neleidziama plati savarankiSka veikla. Parlamentas gali suteikti
reguliavimo jgaliojimy ministry kabinetui ir, tuo atveju, jei reikia techninés detalizacijos,
ar imtis labai skubiy priemoniy, atskiriems ministrams, su salyga, kai igaliojimo aktas
atitiks pagrindinius reikalavimus. Tam tikry klausimy, tokiy kaip teisiy i socialini
sauguma kiirimas, Parlamentas perduoti negali.

Kuriami teisés aktai turi deréti su egzistuojancio teisine struktira: tai reiskia, kad
visi normatyviniai aktai turi paklusti aukStesnio lygio nacionaliniams ar tarptautiniams
istatymams. Visos demokratinés Salys turi administracinius ir teisinius mechanizmus
(bent jau auksCiausiame teisinés sistemos lygyje) teisétumo jvertinimui. Pavyzdziui
Lietuvoje Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aiSkina Konstitucija
(konmstituciniai principai atskleidZiami aiskinant Konstitucijq (jos nuostatas), o aiskinimo
aktai yra Konstitucinio Teismo aktai. Vadinasi, Konstitucija, be savo kaip ,,vientiso akto “
teksto, apima ir konstitucine doktring — ,,gyvqjq konstitucijq*, uztikrinanciq viso
konstitucinio reguliavimo dinamiskumq ir galimybe keistis, nekintant , pagrindinio

dokumento tekstui“''®)

konstituciniy principy formulavimas, ju plétojimas ir aiSkinimas —
Konstitucinio Teismo uzdavinys. Kol Konstitucinis teismas néra oficialiai konstataves,
kad tam tikras principas yra konstitucinis, gali buti {vairiy nuomoniy, ivairiy aiSkinimy —
mokslininku, teisininku, politiku, apZvalgininky. <...> Sis konstatavimas kei¢ia situacija
1§ esmés. <...> oficialioji Konstitucinio teismo jurisprudencijoje formuojama konstituciné
doktrina turi teising galia, tuo tarpu visos kitos konstituciniy principy interpretacijos —
ne“'"’. Pranciizijoje, prie§ priimant pasidilytus istatymus, Conseil d'Eta (konsultacinis
organas) gali duoti Vyriausybei patarimy dél konstitucinio pagristumo, o istatymus
priémus Konstituciné Taryba gali paskelbti bili dél visiSko ar dalinio konstitucinio pricipo
pazeidimo. PanaSiai, Olandijoje potvarkis turi paklusti pilieCiy teisiy, nustatyty

Konstitucijoje, reikalavimams.

"'® Toma Birmontiené, Egidijus Jaraitinas, Egidijus Kiiris, Mindaugas Maksimaitis, Gediminas Mesonis,
Augustinas Normantas, Alvydas Pumputis, Elena Vaitiekiené, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys. Lietuvos
konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P. 226.

"7 Ten pat. P. 228, 231.



TARPTAUTINES SUTARTYS IR EUROPOS SAJUNGOS TEISES
AKTAI TAMPA VIS SVARBESNI NUSTATANT NACIONALINES
ISTATYMU LEIDYBOS TEISETUMA. EUROPOS SAJUNGOS SALYSE
BESIPLECIANTIS  BENDRIJOS  TEISES AKTU  SPEKTRAS
REIKALAUJA SKIRTI DIDESN] DEMES] TU SALIU [STATYMU
DERMEI SU BENDRIJOS TEISES AKTAIS. TUOS NACIONALINIUS
ISTATYMUS, KURIE NEATITINKA EUROPOS  SAJUNGOS
REIKALAVIMU, EUROPOS TEISINGUMO TEISMAS
LIUKSEMBURGE ARBA NACIONALINIAI ES SALIU TEISMAI
PASKELBIA NEGALIOJANCIAIS. EUROPOS SAJUNGOS SALIMS
TEISMU NURODYMU GALI TEKTI ISMOKETI KOMPENSACIJAS
SAVO PILIECIAMS, JEI JOS PAZEIDZIA ES TEISES AKTUS AR
NURODYTU TERMINU NE[GYVENDINA ES TEISES AKTU. TODEL
SIUO METU, KAI LIETUVOS RESPUBLIKA JAU YRA EUROPOS
SAJUNGOJE IR [SILIEJO [ EUROPOS BENDRIJA KAIP VALSTYBE
NARE, JI TURI ATSIZVELGTI IR | EUROPOS SAJUNGOS ESMINIUS
TEISINIO REGULIAVIMO PRINCIPUS SAVO [STATYMU IR KITU
TEISES AKTU REGLAMENTAVIME, BEI VADOVAUTIS NE TIK
KONSTITUCINIAIS PRINCIPAIS, O TAIP PAT IR EUROPOS
SAJUNGOS NURODYTAIS STANDARTAIS BEI REIKALAVIMAIS.
TODEL DABAR TEISEKUROJE VYKSTA DAUGUMA PROCESU,
KURIE YRA SALYGOJAMI EUROPOS SAJUNGOS TEISES. IR MANO
VARDIJAMI BENDRI STANDARTAI YRA ATSPINDIMI MANO
DARBE.

TAIP PAT REIKTU PABREZTI, KAD DAUGELIS DVISALIU IR
DAUGIASALIU TARPTAUTINIU SUTARCIU (CIVILINES TEISES,
BAUDZIAMOSIOS TEISES, APLINKOSAUGOS TEISES IR KT.) YRA
NUKREIPTOS | SUTART] PASIRASANCIU SALIU NACIONALINIU
TEISES AKTU HARMONIZACIJA IR KONVERGENCIJA. TOKIE



TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI YRA SKIRTI
BENDRADARBIAVIMUI TARP VYRIAUSYBIU PALENGVINTI
ISVENGTI PILIECIU IR [MONIU, VYKDANCIU TARPTAUTINE
VEIKLA, SUSIDURIMO SU SKIRTINGAIS REGULIAVIMO
REIKALAVIMAIS IR PANAIKINTI NETARIFINIUS PREKYBOS
BARJERUS. JU NUOSTATOS TAIP PAT YRA KAIP STANDARTU
ATITIKMUO, KURIU PRIVALU LAIKYTIS IR JAS DERINTI SU SAVO
TEISES AKTALIS.

Sutartys dél civiliniy teisiy, tokios kaip Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, Pilietiniy ir Politiniy teisiu paktai taip pat gali turéti
reikSmés nacionaliniy teisés akty turiniui. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija
»larptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis*''®.

Teisinio projektavimo kokybés standarty sukiirimas.

Naujuy teisiniy dokumenty kokybé didele dalimi priklauso nuo teisinio
projektavimo kokybés. Gali biti pritaikyti keli standartai. Turi buti aiSkios salygos ir
draudimai. Ypac svarbu aiskiai nurodyti, jei naujas norminis aktas papildo ar panaikina
kuri nors kita. Turi biiti aiSkiis naujo istatymo tikslai. Jei taip néra, kyla rizika, kad
istatymas neturés realios norminés vertés. Jis gali biiti nenaudingas, nepraktiskas,
trikdantis arba tiesiog pavojingas. Kaip jau buvo kalbama ankstesnése darbo dalyse,
lengviau 1§ esmes jvertinti projektus (ju kirimo stadijoje ir véliau), jei jie pradedami juy
tikslo formuluote — koncepcijos pateikimu. Koncepcija turéty aiSkiai nurodyti teisinio
dokumento tikslus. Placiai apie tai buvo kalbéta ankstesniuose skyriuose, todél norétysi
pabrézti, kad konstituciniy principy taikymo prasme jau teisinio projektavimo stadijoje
turi biiti aiSkiai nurodyta, kokie naujo istatymo tikslai jtvirtina konstitucinius principus.
., Teikiant pirmenybe teisés virsenybés principui rengiant statymus labiau pabréZiamas
objektyvus tikslo siekimas. Pagal teisés virsenybés (ar vieSpatavimo) principq, daugiau
démesio skiriama doktriniam istatymy rengimui. Siuo atveju istatymy rengimo biidas,
teikiantis pirmenybe teisés virsenybés principui, gali jgauti tokiq struktirine israiskq:

Nacionaliné kultiva < humanistinés idéjos <teisinés idéjos <> teisiné doktrina <

"8 1 jetuvos Respublikos Konstitucija //Zin., 1992. Nr.33-1014 [138 str.]



konkretaus istatymo metmenys (koncepcija) < jstatymo projektas“'’’. Siuo nurodytu
biidu teisés aktas yra rengiamas ilgiau, taCiau toks reguliaciniy jégu panaudojimo
tobulinimas ijtraukia i norminio teisés akto sukiirima platy rata teisékiiros procese
dalyvaujanciy subjekty (mokslininkai, ekspertai, Vyriausybé, Seimas, teismai, pilieciai ir
kiti), tokiu biuidu uztikrindamas konstitucinés teisés principy igyvendinima (taikyma teisés
normose) jis igauna konstitucinés kontrolés funkcija jau pradinéje teisés akto rengimo
stadijoje. Konstituciniy teisés principy taikymas kaip elgesio standarty, suformuluoty
Siuose principuose idiegimas, privalo turéti aiSkius funkcinius tikslus.

Konstituciniy principy pagalba jvertinti teisés akty turinj;

Savaime suprantama, kad sifilomy jstatymuy ir kity teisés akty numatomos veiklos
turinys turi biiti jvertintas, siekiant uZztikrinti, jog sprendimas tinka problemai, iSlaidos
nebus per didelés ir kita. Pagrindiniai turinio vertinimo veiksniai: 1) problemos
pagrindimas, 2) vyriausybés isikiSimo pateisinimas, 3) alternatyvy nustatymas ir
ivertinimas, 4) siilomo istatymo ar kito teisés akto socialiniy ir ekonominiy poveikiy
fvertinimas, 5) igyvendinimo jvertinimas. Konstituciniu principy taikymas ivertinant
teisés akty turini pasireiSkia kaip ,.istatymuy ir teisés norminiy akty suderinamumo

igyvendinant teisés funkcijas santykis*'*’

. Valdymas Siuo aspektu teisés ir istatymu
pagrindu turi buiti glaudZziai susietas su adekvaciu valdymo sprendimy priémimu. Tam kad
istatymas nebiity nuolatos taisomas ir papildomas pataisomis, reiktu vadovautis
konstituciniy principy taikymu interpretuojant juos teisés normomis, t. y. ,, biitent teisés
principai  suteikia mums teisinio teksto tyrimo metodologijq ir leidZia veikti
karybiskai.<...> Pagal teisés principus galima jvertinti visas teisines nuostatas ir daznai
kai kurias is jy — kritiskai“"*'. Konstitucinés teisés principai yra vertybiniai orientyrai ir
galima teigti,kad teis¢ naudodama juos atlieka jstatymo korekcijos funkcija, gali nurodyti,
koks jis turety biti. Todél teisinés kokybeés poziiiriu, konstitucinés teisés principai yra
svarbiausias i §iy vertinimo kriterijy, net ir uzduodant klausimus: ar istatymas i§ tikryju
biitinas, ar galima i$spresti problema egzistuojanciu istatymu pagalba, o gal galima rasti
pigesni ir patogesni sprendima? Reikia dideliu ir nepaliaujamu pastangy, kad bty

iSvengta teisinio iSsiplétimo, kuris kenkia ekonominiy ir socialiniy veiksniy teisiniam

"% Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teis¢je kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002,
Nr.30 (22). P.107

120 Ten pat, P.106.

"2l Giedré Lastauskiené. Teisinio teksto interpretavimo riby ir teisés principy santykis: teorinés nuostatos ir
Lietuvos teismy praktika.// Teisés problemos 2005/1 (47). P.14.



saugumui ir kelia dideles administracines ir ekonomines islaidas, vien dél to, kad nebuvo

laiku vykdoma konstitucinés teisés principu kontrolé.

Konstitucinés teisés principai sukuria reguliavimo proceso standartus.

6

., Problemy ,, kq reguliuoti“, kada reguliuoti

6« ¢

ir , kaip reguliuoti* sprendimas
glaudziai susijes su tinkamy konstitucinés teisés principy jgyvendinimu (daugiausia
taikymu) “'%.

Ministerijos turi skirti pakankamai laiko konstituciniy principy taikymo kontrolei jau
paruosdama detalius pasitilymus bei priimdama sisteminio reguliavimo sprendimus. Tai
dazniausiai gali pareikalauti i§ ministeriju skirti daugiau laiko istatymams ir kitiems teisés
aktams kurti, bet tuo paciu buty paruoSiami kokybiSkesni projektai. Be to, toks sisteminis
sprendimy priémimo procesas, kuriame yra vykdoma ir konstitucinés teisés principy
kontrolé, gali padéti sutaupyti laiko klaidy nustatymui ir juy iSvengti bei teikti ministrams
ir ministry taryboms geresn¢ informacija juy sprendimams.

Naujuy teisés akty kiirimo procese konstitucinés teisés akty kontrolé gali buti
sutvarkyta taip, kad itraukty kelis etapus — derinima ir artima bendradarbiavima su kitais
valdzios organais, tokiais kaip Finansy ministerija; konsultacijas su ekonominiais ir
socialiniais partneriais; nepriklausomuy komitety, sukurty kruopsc€iam projekty tyrimui,
patarimus. Tam yra isteigiamas konstitucinés teisés principy priezitiros kontrolés organas.
Lietuvoje tokio organo funkcijas, kaip jau ir buvo minima anksciau, atlieka tik
Konstitucinis teismas, pvz., Olandijoje kiekviena ministerija privalo laikytis centrinés
Istatymy ir kity teisés akty kokybés standarty. Be to, visi istatymy ir kity teisés akty
projektai yra perziirimi Teisingumo ministerijoje (pagrindiniame istatymy leidybos
politikos skyriuje) prie§ persiunciant juos kabinetui. Pranciizy Conseil d’Etat (kaip
konsultacinis organas, o ne administracinis teismas) uztikrina, kad kuriant jstatymus biity
laikomasi tam tikry principu ir metody. Conseil d’Etat turi pareikS§ti nuomong apie visy
istatymy ir kity svarbiausiy teisés akty projekty kokybe pries pateikiant visy teisés akty
projektus parlamentui. Taigi, apibendrinant galima bty pacituoti Sia tezg, kuri apibiidina
Konstitucinés teisés principu esme istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy

valdymo kontekste — ,, Konstitucinés teisés principy kontrolés funkcijy jgyvendinimas

22 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teis¢je kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 30 (22). P.108.



valstybinio valdymo institucijy teisés taikymo veikloje rengiant jstatymy ir kity teisés akty
projektus, jgyvendinant galiojancius teisés aktus jgauty naujq, sistemiskai pakoreguotq

tiksline paskirtj «“l23

2.3.4. [STATYMU IR KITU TEISES AKTU REGULIAVIMO SISTEMU REGULIAVIMO
SLAIDY IR EKONOMINIO POVEIKIO NEIVERTINIMAS

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy valdymas gali uztikrinti, kad
teisekliros procese buty ijvertinti iSlaidy ir ekonominiai poveikiai teisés normomis
reglamentuojant visuomeninius santykius. Ekonominiy poveikiy ijvertinimas sumaZzina
neigiama poveiki, kuri gali sukelti teisinis reglamentavimas ekonomikai: t. y. verslui,
zmoniy gerbiiviui ir kitiems svarbiems valstyb¢je ekonominiams procesams vykti.
Istatymy ir kity teis¢ akty ekonominé analiz¢ padeda iSvengti brangiai kainuojanciy
klaidy siekiant rinkos stabilumo ir efektyvumo, ypa¢ Salims, kuriy ekonomika yra augimo
stadijoje. Ekonominés analizés tyrimas yra svarbus ir Lietuvai (Lietuva gerokai atsilicka
nuo ES Saliy pagal ekonominio i$sivystymo lygi, ir egzistuoja realios galimybés jveikti §i

atsilikima tik per 30—40 metq)124

, ypac tuo aspektu, kad Lietuva jau yra Europos Sajungos
valstybé naré¢ ir vienas pagrindiniy jos uzdaviniy — pasiekti toki ekonomikos lygi, kuris
sumazinty ekonomini atsilikima nuo Europos Sajungos ekonomiskai gerai iSvystyty
valstybiy. Remiantis kity Saliy praktika galima nustatyti Siuos ekonominés analizés
poveikio efektyvumui pasiekti veiksnius:

Ekonominé analizé gerina jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy

valdymo kokybe.

Analizé nustato, ar teisés aktas duos realios naudos visai Saliai, t. y. ar norminis

visuomeninio santykio modelis (teisinio reguliavimo priemonés) atitiks visuomenés
interesus, ar teisés aktas yra ekonomiskai reikalingas, ar bity geriau, jei tokio
reglamentavimo nebiity visai (t. y. nustato, kas laimés ir kas pralos, kokios interesy
grupés turés naudos dél tos srities teisinio reglamentavimo, ar $aliai geriau su tuo teisés
aktu, ar be jo).

Ekonominés analizés tyrimai siiilo _tam tikrus veiklos principus sprendziant

iskilusias problemas.

'2 Ten pat, P.108.
124 Prof. habil..dr. Ona Grazina Rakauskiené. Valstybés ekonominé politika: paskaity konspektai.



Siame procese dalyvauja ekspertai (ekonomikos ir politikos analitikai), kuriy
patirtis ir Zinios pateikia pasitilymus, kaip efektyviau pasiekti teisés aktu uzsibrézta tiksla,
gauti laukiama rezultata.

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacija (OECD) yra pateikusi
nemazai rekomendacijy dél islaidy ir ekonominio poveikio ivertinimo S$alims,
siekian¢ioms sukurti rinkos ekonomika bei iSvengti teisiniy spragy Sios srities
reglamentavime. Naudosiuosi jau anksciau minétu dokumentu pateikiant Sios problemos
sprendimo bidus'®. Sio mano tyrimo pagrindinis tikslas pateikti kai kuriuos kokybinius
metodus efektyvaus ekonominio analizés organo sukiirimui ir ekonominés analizés
integravimui { istatymy leidybos ir reguliavimo procesa (tokio organo sukiirimas bty
naudingas Lietuvai). Siuo metu ekonominés analizés tyrimus atlieka Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, rengdamas projektus Lietuvai aktualioms problemoms spresti, kuriuos
finansuoja jvairios programos. Bet istatymy ir kity teisés akty leidybai tobulinti tokio
organo sukurto Lietuvoje néra. Tai galéty buti Ekspertuy darbo grupé, nuolatos veikianti
vyriausybé¢je ir parlamente, kuri perzitiréty naujus istatymus ir kitus teisés aktus, padéty
ministerijoms ir patikrinty ju poveikiy tyrimy kokybe, teikty ekonoming sitilomy istatymy
ir kity teisés akty analizg¢. Eksperty grupé biity sudaryta i turinCiy didele patirti ir
pripazinima ekonomisty ir analitiky, turiniy ekonomikos teorijos, ekonometrinio
modeliavimo ir kity Saliy patirties $ioje srityje ziniy. Tam, kad biity uztikrintas analizés
patikimumas, faktus turéty patikrinti ir analizes perzitréti ekspertai i$ valdzios institucijy,
be to tokios ekonominés analizés turéty biiti prieinamos visuomenei ir skelbiamos viesai,
dar prie§ galutinj {statymo ar kito teisés akto jgyvendinima.

Ekonominés analizés integravimas ] istatymu ir kity teisés akty leidybos ir
reguliavimo procesus susideda i§ dviejy etapu.

I etapas — nustatomi bendri reikalavimai, kad visos institucijos, kurios rengia
istatymy ir kity teisés akty projektus, paruosty teisés akto ekonominio poveikio analizg.
Analizéje turéty biti jvertintos visos reguliavimo islaidos (tiek valstybinio, tiek privataus
sektoriaus) ir bendra nauda. lkurta eksperty grupé ivertina naujy teisiniy pasitlymy ir
pataisy finansinius ir ekonominius poveikius. Tai pagerina politiniy diskusijuy (gincy)
kokybe prie§ priimant istatyma ar kita teisés akta. [statymuy ir kity teisés akty reguliavimo

sistemy reguliavimo islaidos neturéty virSyti gaunamos naudos, kurios tikimasi i§ teisés

2 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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akto tobulinimo analizés. Nuo teisés akto poveikio reglamentuojamai teisés sriciai
priklauso ir ekonominés analizés kokybé, pvz., teisés aktui, kuris nedaro esminio
poveikio pagrindinéms valstybés pramonés sritims, galéty buti naudojamas tik kokybinis
gaunamos naudos ir reguliavimo i$laidy jvertinimas. O esant dideliems ekonominiams
poveikiams, pasireiSkiantiems placiai ivairiose istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy reguliavimo srityse, ekonominés analizés jvertinimas gali pareikalauti
visapusiskos kiekybinés naudos iSlaidy analizés, itraukiant iSsamius tyrimus ir duomeny
rinkima. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo iSlaidy analizé
turéty atsizvelgti i: 1) tiesiogines reguliavimo islaidas, kuriy tikslas — nustatyti teisés akty
didziausia ekonomini poveiki teisés sistemai, 2) iSlaidy efektyvumo analize, kurios tikslas
— nustatyti, kuris {statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy reguliavimo btidas bus
efektingesnis, t. y. pasieks uzsibrézta tiksla maziausiomis sanaudomis, 3) naudos iSlaidy
analizé, kuri tiria, ar visuomenei bus geriau dél tokio visuomeninio santykio
reglamentavimo, ar ne.

IT etapas. Tai ekonominés analizés institucijos — nepriklausomo analitinio organo
sukiirimas (Zr. 8 priedas), kuri atlikty priezitira ir kontrolg vertinant, ar parengti teisés
aktai neturés neigiamo ekonominio poveikio Salies ekonomikai ir visuomenei. Analizé
turéty atsakyti { pagrindini klausima ar yra rinkos ekonomikos sutrikimy ar ne. Jei toks
reguliavimas néra biitinas, valstybés politika turj { Sia sriti nesikisti. Rinkos ekonomikos
sutrikimai gali pasireiksti {vairiais biidais: pvz., iSoriniai poveikiai, tokie kaip didelis oro
uzterStumas, reikalauja Sios srities reguliavimo; natiiralioji monopolija (gamyba atiduota
vienam gamintojui) veréia istatymy leidéja teisés normomis reguliavima nukreipti i
vartotoju interesy apsauga ir kt.

Kity valstybiy sékmingai panaudojami metodai islaidy ir ekonominio poveikio
vertinimui:

1) reglamentuojami reikalavimai {statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimo i$laidy ir naudos analizei;

2) ikuriama ekonominés analizés institucija;

3) uztikrinamas jstatymy ir kity teiseés akty reguliavimo sistemy reguliavimo
ekonominés analizés galimumas (Sioje srityje dirba kvalifikuoti ekonomistai ir Kkiti
ekspertai (analitikai), kurie rengia ir perziiiri istatymus ir kitus teisés aktus);

4) ekonominé analizé integruojama i istatymy leidybos ir reguliavimo procesus.

2.3.5. JSTATYMU IR KITU TEISES AKTU VYKDYMO NEIVERTINIMAS



Jau antikoje buvo suvokta, kad istatyma gali kurti bet kas, jei tik jis turi politing
valdzia (jéga), tatiau ,sukurti naudingq istatymq keblu, nes tam reikia iSmanymo*“'*°.
Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas néra nukreiptas tik i istatymy ir
kity teisés akty kokybés tobulinima, tam, kad teisés aktas pasiekty tiksla (t. y. jo teisinis
poveikis zmoniy elgesiui biity rezultatyvus), reikia, kad biity taikomas ir veiksmingas
teisés akty reguliavimo sistemy valdymo mechanizmas igyvendinant istatymus ir kitus
teisés aktus.

Sios iskeltos problemos tyrimas analizuos jstatymy ir kity teisés akty vykdyma/
igyvendinima. Pateiks istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo biidus,
taikomus teisés akto veiksmingumui pasiekti. Tam reikia, kad istatymy ir kity teisé akty
reguliavimo sistemy valdymo procese biity taikomas: 1) zmogiSkuju iStekliy valdymas, 2)
valstybés finansy valdymas, 3) vadybos metody derinimas, 4) vieSumas, informacijos
prieinamumas, 5) strateginis planavimas ir kt. Siuos ir kitus aspektus pateiksiu $ioje darbo
dalyje, kurios pagrindinis tikslas —pasidilyti istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo budus, priemones, kurie biity veiksmingi, galéty s€kmingai biiti taikomi
Lietuvoje.

Kad Lietuvoje nepakankamas démesys skiriamas istatymams ir kitiems teisés
aktams igyvendinti, irodo Sios pagrindinés jstatymy ir kity teisés aktuy reguliavimo
sistemy valdymo problemos:

1) néra tinkamo teisé€kiiros proceso vieSumo. Visuomenés dalyvavimui teisékiiroje
teisiné aplinka reikalauja tobulinimo. O tai reiSkia, kad teisés akty nuostatos gali biiti
nevykdomos, nes zmongés gali nezinoti teisiniy reikalavimy ir tie, kurie nenori paklusti,
gali neturéti stimulo tai daryti;

2) korupcija Lietuvai yra svarbi problema, kuri iki Siandien yra labai aktuali ir
sprendZiama. ,Lietuvoje yra priimta mazdaug deSimt j{statymy, vienaip ar Kitaip
reglamentuojanciy korupcijos prevencija, patvirtintos bent kelios kovos su korupcija
programos. Bet, kaip pasaké kiny filosofas Mencijus (372-289), - istatymai patys
neveikia“127;

3) teisétumo trikumas, kuris pasireiSkia neatitikimu tarp vilCiy ir realybés, t. y. kai
kurie teisés aktai ir valdzios institucijy reguliavimo klaidos kelia pilie¢iy nepasitikéjima

teisinés sistemos teis€tumu ir sumazina tikéjima valdzia.

126 Oparopsr [perun. Mocksa. 1985. C.382.

27 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Korupcijos fenomenas. Korupcija reiskia
piktnaudziavima vie§aja tarnyba siekiant asmeninés naudos //
http://www.stt.1t/?lang=1t&menu_id=5&sub_id=0; prisijungimo laikas: 2005-12-11.
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Laim¢jimai, kuriuos pasieké kitos valstybés vykdydamos reformas valdant
istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemas:

1) tvarkinga, kontroliuojama istatymu ir kity teisés akty vykdymo/igyvendinimo
eiga nuo istatymy ir kity teisés akty aprobavimo iki visisko ju igyvendinimo;

2) geriau laikomasi istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo
reikalavimuy;

3) istatymuy ir kity teisés akty vykdymo/igyvendinimo procediros vykdomos
teisingiau ir tvarkingiau;

4) sumazeja istatymy ir kity teisés akty vykdymo ir jgyvendinimo iSlaidos,
visuomené pakliista teisés normy keliamiems reikalavimams;

5) geriau kontroliuojami ir efektyviau panaudojami turimi iStekliai jstatymuy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemy programoms igyvendinti.

SIEKIANT, KAD ISTATYMAI IR KITI TEISES AKTAI BUTU
EFEKTYVIAI IDIEGIAMI, REIKIA ATKREIPTI DEMES[ [ TRIS
PAGRINDINES SALYGAS'*:

1) technin¢ paties dokumento kokybé (turinys, teisinis pagristumas, iSraiSkos
budas);

2) vyriausybés programos vykdymas (administraciniy ir teisminiy institucijy
galimybé nuosekliai, atvirai ir teisingai vykdyti reikalingas istatymu ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy reguliavimui skirtas funkcijas);

3) vykdymas (visuomenés galimybés ir norai paklusti istatymy ir kity teisés akty
reikalavimams.

Pirmoji salyga: Techniné dokumento kokybé (turinys, teisinis pagristumas,

israiskos biidas).

Teisinio dokumento projektavimo kokybé (teisés akto turinys, teisinis
pagristumas, iSraiSkos budas) gali turéti jtakos teisés akto igyvendinimui, jo vykdymo
uztikrinimui ir bendram teisés aktuose reglamentuojamy teisés normy vykdymo lygiui.
Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo reikalavimai turéty biiti
aiSkiai iSreiksti, logiSki ir deréti tarpusavyje su kity teisiniy dokumenty nuostatomis.
Istatymy ir kity teisés akty nuostatos turéty buti nedviprasmiskos, ju interpretavimas

(aiSkinimas) turi biiti vienodas, jos turi neprieStarauti konstitucinéms nuostatoms

'8 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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(konstituciniams principams). ,,Taisyklés turi biiti ,,suformuluotos tokiu abstrakcijos
lygmeniu, kuris uztikrina tiek Siy taisykliy stabiluma, tiek juy lankstuma ir galimybe
operatyviai reaguoti | gyvenimo pokyc¢ius, kartu i§saugant ju ilgaamziSkuma ir paliekant
erdvés Zmoniy savireguliacijai“'?’. Informuojant visuomene, teisés akty turinio,
pagristumo aiskinimui, gali buti pasitelkiamos tokios informacinés priemonés kaip
ziniasklaida, televizija, radijas, internetas.

Antroji salyga: Vyriausybés programos vykdymas.

Si salyga apsprendzia vyriausybés instituciju sugebéjimus vykdyti ir jgyvendinti
istatymus:

1) vyriausybés turéty parengti strategija (programa) istatymams ir kitiems teisés
aktams vykdyti/ igyvendinti;

2) vyriausybés turéty ikurti institucijas, reikalingas istatymy ir kity teisés akty
vykdymo ir jgyvendinimo prieZzitrai;

3) turi buti uztikrinama administraciné kontrolé, kurios tikslas — iSvengti
vyriausybés pareigiiny piktnaudziavimo tarnybine padétimi ir kovoti su korupcija tam
taikant visas imanomas priemones. Administraciné¢ kontrolé yra istatymy ir kity teisés
akty reguliavimo sistemy teisétumo pagrindas;

4) turéty biiti jvertinti zmogiskieji (zmonés (darbuotojai) — tai svarbiausi bet
kurios organizacijos iStekliai) ir finansiniai istekliai,

5) valstybés instituciju organizaciné struktiira turéty buti pagrista funkcijy,
vaidmeny ir pareigybiy apibrézimu, administravimui reikalingy i$laidy nustatymu;

6) valstybés institucijose turi biiti idiegti planavimo, prioritety nustatymo naujy
teisés akty ktrimui ir ju vykdymui, kontrolés veiklai (inspekcijoms, revizijoms, auditui ir
kitiems prieziiiros metodams jgyvendinti) nustatyti mechanizmai ir periodiSkai tikrinama,
kaip jie veikia;

7) uzsakomi ir atliekami moksliniai tyrimai, ekonominé ir teisiné analizé tiek
vyriausybéje, tiek parlamente;

8) 1diegiami konsultaciju mechanizmai biitini jstatymu ir kity teisés akty
vykdymo/igyvendinimo programoms vykdyti, jos bitinos siekiant susitarimo tarp

veikiamy interesy grupiy.

Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologijy vaidmuo Lietuvos teis¢kiiros procese. Albertas
Ceplinskas, Remigijus Mockevicius. P. 370. //
http://www .ktu.lt/It/mokslas/konf03/konf 02/1T2002/XI_sekcija.pdf; prisijungimo laikas: 20045-12-11.
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Istatymy ir kity teisés akty vykdymui uztikrinti turi buti naudojamos Sios
priemonés:

1. Informavimas — vykdymo skatinimo budas. Turi biiti dvipusis, griZztamasis
rySys tarp istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy ir visuomenés (interesy grupiy,
pilie€iy, visuomeniniy organizacijy ir kita).

2. Vykdymo kontrolé — istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy

reguliavimo vykdymo prieziiira.

3. Esant bitinybei pasitelkiamos prievartos priemonés — vykdymo uztikrinimo

biidai: ispéjimai rastu ir zodziu; piniginés baudos; administracinés direktyvos ir isakymai;
padidinta reguliavimo nasta (pvz., grieztesni ataskaity reikalavimai, daznesnés revizijos ir
pan.); administracinés piniginés baudos; derybiniai nevykdymo sprendimai, pasiekiami
ivairiais budais: veiklos isipareigojimai; atidétos bausmes; licenzinés sankcijos (pvz.,
grieztesni apribojimai, veiklos nutraukimas; kontrakty sarasy sudarymas (teisés 1
vyriausybés kontraktus praradimas); civilinés, administracinés atsakomybés priemonés
(teisminiai draudimai, didesnés baudos); teisminis persekiojimas.

4. Vykdymui taikomi teisminio sprendimo mechanizmai: [statymy ir kity teisés

akty vykdyma uztikrina teismo sprendimai, jstatymy ir kity teisés akty vykdyme
dalyvauja teisinés sistemos teismai, administraciniai tribunolai, paskirti pareigiinai,
ministrai, kabinetas arba kai kuriais atvejais — istatymy leidybos organai.

Valstybés institucijy valdyma, igyvendinant ir vykdant jstatymus ir kitus teisés
aktus, uztikrina sios priemonés:

1) specializuoti igiidZiai (teisniai, tiriamieji, moksliniai);

2) duomeny rinkimo ir informacijos sistemos;

3) valdymo mechanizmai — tokie kaip zmogiskyju iStekliy valdymas, darbo
koordinavimas, testavimas, teisminiai tyrimai ir kita.

Trecioji salyga — Vykdymas.

Teisés akty igyvendinimu turi buti pasiekiama Zmoniy interesy darna, juy
subjektiniy teisiy sauga, nes biitent Siam tikslui yra kuriamos bei taikomos teisés normos.
Siai salygai jvykdyti galéty bati taikoma tokia kity valstybiy praktika.

Kai kuriy Saliy teisminése sistemose vykdyti tyrimai nurodé Siuos svarbius

. . [ v . . . 130
veiksnius, veikian¢ius vyriausybés programy ivykdomuma

130 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and
regulations: economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9¢125630d002638b7?OpenDocument
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1) visuomenés supratimas ir sutikimas su teisés akto tikslais ir taisyklémis;

2) taisykliy vykdymo uztikrinimas;

3) didelés islaidos ir kiti veiksniai, veikiantys reguliuojamuy grupiy galimybes
paklusti;

4) socialiniai, kultiiriniai ir psichologiniai faktoriai;

5) civilinés visuomenés stiprumas ir socialinés atsakomybés tikimybé.

Kity valstybiy praktikoje vyrauja strateginis poziiiris | teisés akty jgyvendinima.
Kiek imanoma padidinti jstatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemu valdymo iStekliy
ir veiklos ,,sverty sistema®, sustiprinant tuos iSorinius faktorius, kurie dirba vykdomumo
naudai, ir susilpninti tuos, kurie veikia prieS§iSkai. Yra sukuriama detali vykdomumo
strategija, kuri ivertina istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo
aplinka (iSoriniy faktoriy, veikian¢iy vykdomuma, stiprias ir silpnas vietas) ir nustato
biidus, kaip efektyviai panaudoti léSas, kad bity garantuotas vykdomumas, tokia
strategija gali padéti istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy pareigiinams kurti
protingus potvarkius ir yra pagrindinis zingsnis | idiegimo planavima.

Lietuvai biity naudinga naudoti Siuos kokybinius metodus istatymy ir kity teisés
akty vykdymo/igyvendinimo ivertinimui:

1) rengiant istatymuy ir kity teisés akty projektus atsizvelgti | idiegiamumo ir
vykdymo uztikrinimo kriterijus;

2) naudoti jvertinimo zinynus (klausimynus).

Tame Zinyne turéty biti atsizvelgta i visus tris idiegima veikiancius faktorius
(salygas): techning teisinio dokumento kokybg, programos vykdymo reikalavimus ir
vykdyma. Tokio zinyno pavyzdys: ,,Reguliavimo idiegiamumo {vertinimo zinyno
modelis*:

1. Ar istatymas suprojektuotas taip, kad palengvinty idiegima ir vykdymo
uztikrinima?

Kokia yra teisés akto vykdymo garantijy strategija?
Kokiy funkcijy reikeés, kad §i strategija tinkamai veikty?
Kaip bus atliekami vykdymo skatinimo ir kiti abipusio rySio veiksmai?

Kaip bus atliekama vykdymo kontrolé?
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Kaip bus atliekamas vykdymo uztikrinimas?




8. Kaip bus atlickamas teisminis sprendimas?

9. Kokios informacijos reikés programai vykdyti? Kaip ji bus ruo$iama, renkama,
apsaugoma ir platinama?

10. Kokiy ir kiek reikés zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy? Kaip jie bus igyjami ir
valdomi?

11. Kokia organizaciné strukttira bus optimali, kad biity tinkamai subalansuota
kontrol¢, atskaitomybé ir teisé teikti paslaugas?

12. Kokiy reikés imtis saugumo priemoniy?

Toks zinynas (klausimynas) galéty biti naudojamas kartu su teisés akto
koncepcija ir taikomas ministerijose. Svarbiausias tokio zinyno (klausimyno) poveikis —
tai, kad jis disciplinuoja naujy teisés aktuy kiirimo procesa. Laikui bégant politikai ir
valdininkai pradeda kitaip galvoti apie reguliavima;

3) reikalauti, kad naujo istatymo projekte biity nurodyta institucija, atsakinga uz
1éSy panaudojima. Kitas budas buity -reikalauti atskiro projekto, specialiai skirto
programos vykdymo istekliy apsaugai;

4) taikyti ilgalaikio planavimo ir vadybos metodus.

ReikSmingy laimejimy galima pasiekti taikant ilgalaikio planavimo ir vadybos
metodus naujiems teisés aktams idiegti. Ilgalaikiam planavimui reikia nuosekliai ir
smulkiai nurodyti visas veiklos sritis ir visas uzduotis, kurias reikia jvykdyti. Tai savo
ruoztu pareikalauty i§ ministerijy atsizvelgti { visus anks¢iau apraSytus programos
vykdymo sistemos komponentus.

Geras idiegimo planas taip pat turéty nurodyti skirtingy veiklos sri¢iy tarpusavio
priklausomybeg, rySius ar koordinavimo reikalavimus. Turéty biiti jvertinti tikslis darbo
tvykdymo terminai, o vykdytojai (iskaitant programos administratorius) turéty paskirti
léSas programos igyvendinimui. [diegimo veikla biity galima valdyti pagal plana, kuris
pagristu periodini pazangos ivertinima ir valdininky atskaitomybe uz savo veikla;

5) ministerijy personalui organizuoti apmokymus apie istatymy ir kity teisés akty
1gyvendinimo jvertinima;

6) ISTATYMAI IR KITI TEISES AKTAI TURI BUTI
TRAKTUOJAMI KAIP ,INFORMACIIOS SISTEMA®, JUNGIANTI
ADMINISTRACIJA SU PILIECIAIS;

7) REIKALAUTI, KAD VISI TEISINIAI REIKALAVIMAI BUTU

SUPRANTAMI.



APIBENDRINIMAS
Apibendrinant tyrimo rezultatus nustatyta:

Pirmoje darbo dalyje pateikta istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo samprata. Tai padé¢jo atskleisti temos aktualuma, paaiSkinti pagrindinius
vartojamus teisnius terminus, pateikti istatymu ir kity teis¢ akty reguliavimo sistemuy
valdymo veiksmingumo ir efektyvumo samprata.

Antroji tyrimo dalis buvo skirta iSkeltam tyrimo tikslui, uzdaviniams ir hipotezei
patvirtinti:

1) buvo ivertintos esminés istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo problemos, pateikti metodai ir rekomendacijos joms spresti;

2) ivertinta Lietuvos istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
biklé;

3) darbe buvo tiriamas ir palyginamas istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy valdymo mechanizmas Lietuvoje ir kitose valstybése;

4) nustatyti esminiai trikumai, problemos, klaidos, pasiiilyti sprendimo btdai ir
pateiktos rekomendacijos;

5) buvo kalbama apie istatymy ir kity teisés akty kokybés tobulinima; teisékiiros
procesus ir ju itaka teisinei sistemai; istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy
valdymo efektyvumui pasiekti naudojamus metodus kitose valstybése; reformos biitinuma
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo veiksmingumui Lietuvoje
uztikrinti.

Tyrimo hipotezé, kad jstatymuy ir kity teisés akty rengimas leidyba ir

1gyvendinimas néra sisteminio valdymo objektas, pasitvirtino.

Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo objektas yra istatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemos. Tai jrodo pateikiamos tyrimo iSvados, pateikta
istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo samprata. [statymy rengima,
leidyba ir jgyvendinima reikia vertinti kaip vientisa teisinio reguliavimo sistema, kuriai
taikomas sistemy valdymo modelis. Jos subjektai yra valstybés institucijos ir tauta,
pilieciy susivienijimai. [statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemos apima procesus ir

visas institucijas, kuriy pagalba teisés aktai yra kuriami, vykdomi ir jgyvendinami.



ISVADOS

Dabartiniy valstybés institucijy pobtidi lemia valdymo uzdaviniai. [statymy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemos yra jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo objektas. Galima sakyti, jog Siais laikais bet kurios valstybés institucijos pobiidi
formuoja valdymo uzduotys. Tai irodo atstovy i jas rinkimo metodai, atstovavimo periody
trukme, valstybiy istatymy ir kity teisés akty leidybos organy (asambléjuy) pasidalijimas 1
organizuotas partijas, ju darbotvarké bei procediirinés taisyklés ir svarbiausia — paciu
valstybés institucijy nuostatos riipintis valdymo, o ne istatymy leidybos uzdaviniais.
Istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas yra teisé€s palaikymo ir gynybos
nuo iSorés neigiamy veiksniy pagrindiné priemoné: ,,Kad auksciausioji valdzia visada
irodinéty savo ketinimy teisingumq pati paklusdama bendroms taisykléms, tam reikia
tokios institucinés sandaros, kuri garantuoty, jog bendros taisyklés visada bus virsesnés
uz konkrecius valdanciyjy norus net ir tuo atveju, kai labai didelé dauguma siekia tam
tikry veiksmy, taciau nedidelé mazuma yra pasiryzusi laikytis taisyklés, uzkertancios keliq

“I31 " Todel istatymy ir kity teisés akty rengimas, leidyba ir

tokiems veiksmams
igyvendinimas tikraja §io zodzio prasme visada turi reiksti isipareigojima veikti pagal
paskelbtus teisés normose principus, turi siekti ilgalaikiy rezultaty ir biiti nukreiptas i
ateiti, o kuriami jstatymai turi tarnauti visuomenei. Sia funkcija atlicka efektyvus
istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas. Siuo tyrimu ir noréjau jrodyti
minétus teiginius.

Atliktas tyrimas leidzia daryti iSvadas:

1. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas yra nuolatinis
dinaminis ir nuoseklus valstybés institucijy veiklos procesas, privalomas visai valdZzios
sistemai; yra dalis administracinés kontrolés; turi biiti suderintas su politine linija; $io
proceso pagrindinis uzdavinys — jstatymy ir kity teisés akty kokybés ir teisés
veiksmingumo uztikrinimas.

2. Efektyvus istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymas — efektyvi
ir veiksminga valstybés institucijy reguliavimo sri¢iy veikla, garantuojanti nuolatini
teisinés sistemos ir teisinio reguliavimo atviruma, dinamiskuma ir kartu nuolating
Zmogaus elgesio socializavima teisinémis priemonémis, atsizvelgiant | kintamus Zmogaus

teisiy poreikius.

BlEriedrich A. von Hayek. Teis¢, jstatymy leidyba ir laisvé. T. 3: Laisvosios visuomenés politiné tvarka.
Vilnius: Eugrimas , 1999. P. 47.



3. Istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo veiksminguma nustato
ir uztikrina tam tikra taikoma ir naudojama teisiniy metody, teisés sistemos reguliavimo
standarty, kuriuos formuoja kity Saliy praktika, sistema.

4. Pagrindiniai istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo tikslai: 1)
naujy istatymuy ir kity teisés akty kiekio, istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
reguliavimo riby nustatymas ir reguliavimo iSlaidy kontrolés igyvendinimas, 2) istatymy
ir kity teisés akty kokybés gerinimas, 3) istatymuy ir kity teisés akty teisétumas.

5. Lietuvoje istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo
mechanizmas yra neefektyvus ir neveiksmingas. Tai jrodo teisékiiros ir teisinés sistemos
reguliavimo problemos: istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo
kokybés neefektyvumas; visuomenés informavimo, konsultavimo bei dalyvavimo
teisekiiroje ir konstituciniy teisés principy kontrolés neuztikrinimas; iSlaidy ir ekonominio
poveikio bei istatymuy ir kity teisés akty igyvendinimo nejvertinimas.

6. Lietuvai yra biitinos istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reformos
tobulinant ir kuriant veiksminga ir efektyvu istatymy ir kity teisés akty reguliavimo

sistemy valdymo mechanizma.



PASIULYMAI

1. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyma i$skirti kaip atskira
teisini instituta, biiting teisékiiros ir teisinés sistemos reguliavimui tobulinti.

2. Nustatyti teisinius ir organizacinius standartus istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo proceso veiksmingumui. Standarty nustatymas turéty
apimti aiSkius reikalavimus teisés akty kokybei ir istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemoms tobulinti.

3. Priimti teisés akta, kuriuo biity reglamentuojamas istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo procesas, nustatyti standartai §io proceso veiksmingumui ir
efektyvumui pasiekti:

Teisékuros tobulinimo standartai (reikalavimai teisés akto kokybei):

Vartotojo standartai. Teisés akto aiSkumas, paprastumas, prieinamumas atskiriems
pilieCiams ir organizacijoms.

Konstrukcijos standartai. Teisés akty lankstumas ir suderinamumas su kitomis
taisyklémis bei tarptautiniais reikalavimais.

Teisiniai standartai. Teisés akty struktiira, eiliSkumas, aiSkus planavimas,
terminologija teisés akto veiksmingumas.

Efektyvumo standartai, pavyzdziui teisés akty tinkamumas aiskiai apibréZtoms
problemoms ir realiai egzistuojanciomis salygoms.

Ekonominiai ir analitiniai standartai. Teisés akty naudos, iSlaidy ir efektyvumo
testai ar poveikio smulkiam verslui, konkurencinei gebai ir prekybai skaiciavimai.

Igyvendinimo standartai, pavyzdziui, praktiSkumas, jvykdomumas, vykdymo
uztikrinimas, priimtinumas visuomenei ir reikalingy valdymo istekliy buvimas.

[statymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy standartai:

Nuoseklumas, dermé¢, balansas tarp konkuruojanciy politikos sri¢iy.

Reguliavimo reikalavimy stabilumas bei numatomumas.

Lengva organizacija ir priezitra, dermé su politine linija.

Suprantamumas ir atvirumas politikams ir visuomenei.

Suderinamumas, teis€tumas ir veiksmingumas naudojant.

Prisitaikymas prie besikei¢ianciy salygu.

4. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo efektyvumui pasiekti

taikyti Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos (OECD) sitilomas



rekomendacijas ir metodus, vystymo sistemy inZinerijos principus, veiklos modeliavimo
metodus, kuriuos siiilo Europos standartizacijos komitetas (CEN), Tarptautiné
standartizacijos organizacija (ISO).

5. Lietuvos mokslininky tyrimus ir mokslinius darbus, atliktus istatymy ir kity
teisés akty reguliavimo sistemy valdymo biiklei gerinti, siekiant teisinés sistemos
veiksmingumo ir efektyvumo, vertinti kaip priemones, kurias galima inkorporuoti i
teising sistema, Siems tikslams pasiekti. Taip pat turi buti atsizvelgta i ju rekomendacijas,

ir jos turi bti ijgyvendinamos.



REKOMENDACIJOS

1. Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy kokybés efektyvumui pasiekti
Seimas turéty patvirtinti ir {pareigoti Vyriausybg igyvendinti parengta LR teisékiiros
metmeny projekta, kuris buty svarbus zingsnis jgyvendinant teisékiros sistemos
reforma.

2. Visuomenés informavimui, konsultavimui ir dalyvavimui uztikrinti:

2.1. sukurti tinkama institucing struktiira, kurios veikla buty paremta vieSumu,
bendradarbiavimu, atvirumu visuomenei ir orientuota | pilieCiy teisinés samonés ir
teisinés kultiiros ugdyma;

2.2. teisés aktais turi biiti itvirtinamas vieSumo principo igyvendinimas. Teisé
gauti informacija 1§ valstybés ir savivaldybés istaigy turi biiti prieinama visiems Lietuvos
pilieCiams, tam turi biiti naudojamos vieSumo skatinimo priemones. Informacijos
vieSumas turi biiti ribojamas tik tuo atveju, jei tai butina siekiant apsaugoti teisétus
vieSuosius interesus ir teisétus privacius interesus;

2.3. visuomenés konsultavimo ir bendradarbiavimo procediiros teisés aktuose turi
buti aiSkiai apibréztos. Naudojama kity wvalstybiy praktika bendradarbiavimo ir
konsultavimo veiksmingumui pasiekti: viesi konkursai, visuomenés ir grupiy nuomones
apklausos, instituciniai konsultavimosi biidai, peticiju teisés uztikrinimas ir kt. Siam
tikslui pasiekti ugdomi valstybés institucijy administracijos igiidziai, skiriamos finansinés
1éSos, administraciniai iStekliai;

2.4. visuomenés dalyvavimui (istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemy
valdymo procese) uztikrinti: tinkamai reglamentuoti lobisting veikla itraukiant interesy
grupes 1 teisékiiros procesa; funkcionuojancioje Seimo internetingje teisés akty bazeje
sukurti bendra teisés akty rengimo, leidybos ir jgyvendinimo vieSumo sistema — visiems
prieinama informacijos centra; jpareigoti valstybés institucijas teikti konsultacijas ir
informacija pilieciams ir kt.

3. Uztikrinti konstitucinés teisés principy kontrolés vykdyma. Tam galéty biti
ikurti konsultaciniai organai prie ministerijy, kurie atlikty visy parlamentui tvirtinti
teikiamy teisés akty projekty konstitucingumo kontrolg.

4. Teisinio reglamentavimo i§laidoms ir ekonominiam poveikiui {vertinti: 1) turi
biiti nustatytas bendras reikalavimas visoms valstybés institucijoms, kurios rengia
istatymu ir kity teisés akty projektus, atlikta teisés akto ekonominio poveikio analiz¢), 2)

isteigti ekonominés analizés institucija, kuri atlikty priezitira ir kontrolg¢ bei vertinty, ar



parengti teisés aktai neturés neigiamo ekonominio poveikio Salies ekonomikai ir
visuomenei.

5. Istatymu ir kity teisés akty jgyvendinimui jvertinti naudoti kokybinius,
vadybos, planavimo metodus, kuriuos naudoja kitos valstybés, juos diegdamos istatymy ir
kity teisés akty reguliavimo sistemy valdyme. Tai galéty biti Sie istatymy ir kity teisés
akty vykdymo ir jgyvendinimo vertinimo mechanizmai: 1) teisinio dokumento
projektavimo kokybés, vyriausybés programos vykdymo vertinimas, 2) informavimo,
kaip igyvendinami ir vykdomi teisés aktai, skatinimas, 3) vykdymo kontrole, 4)
naudojamos prievartos priemonés vykdymui uztikrinti: {spéjimai, baudos, administracinés
direktyvos ir kt., 5) taikomi teisminio sprendimo mechanizmai. Sukurti detalias teisés
akty igyvendinimo strategijas bei klausimynus, kurie skirti informacijai kaupti, teisés akty

igyvendinimui uztikrinti.
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SANTRAUKA

Dabartiniy valstybés instituciju pobudi lemia valdymo uzdaviniai. Efektyvus
istatymu ir kity teisés akty reguliavimo sistemuy valdymas — efektyvi ir veiksminga
valstybés institucijy reguliavimo sri¢iy veikla garantuojanti nuolatinj teisinés sistemos ir
teisinio reguliavimo atviruma, dinamiskuma ir kartu nuolatini Zmogaus elgesio
socializavima teisinémis priemonémis, atsizvelgiant | kintamus Zmogaus teisiy poreikius.

Istatymuy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo veiksminguma nustato ir
uztikrina tam tikra taikoma ir naudojama teisiniy metody, teisés sistemos reguliavimo
standarty, kuriuos formuoja moksliniai darbai ir tyrimai, kity Saliy praktika, sistema.

Lietuvoje istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo mechanizmas
yra neefektyvus ir neveiksmingas. Tai jrodo teisékiiros ir teisinés sistemos reguliavimo
problemos, kurios yra sprestinos Lietuvoje: 1) istatymy ir kity teisés akty reguliavimo
sistemy reguliavimo kokybés neefektyvumas, 2) konstituciniy teisés principy kontrolés
netinkamas vykdymas, 3) visuomenés informavimo, konsultavimo bei dalyvavimo
teisékliroje neuztikrinimas, 4) administraciniy iSlaidy ir ekonominio poveikio teisinei
sistemai nejvertinimas, 5) nepakankamas démesys skiriamas istatymuy ir kity teisés akty
vykdymui/igyvendinimui.

Kity valstybiy patirtis ir praktika yra geriausias pavyzdys, kuriuo reikéty
vadovautis remtis tobulinant nacionalinés teisés sistemos istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo bukle. Lietuvai yra bitinos istatymy ir kity teisés akty
reguliavimo sistemuy reformos veiksmingam ir efektyviam valdymo moduliui kurti.
Istatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo efektyvumas turéty biiti ne tik
vienu i§ pagrindiniy tiksly, itraukty { vyriausybing programa — Siam tikslui jgyvendinti

biitina sukurti teisiniy priemoniy mechanizma, privaloma visoms valstybés institucijoms.



SUMMARY

The nature of contemporary state institutions is conditioned by the objectives of
administration. Efficient operation of regulation systems of laws and other legislative acts
is an effective activity of regulation spheres of state institutions that guarantees a constant
openness and dynamism of legal system and legal regulation as well as continual
socialization of human behaviour by legal means considering variable needs of human
rights.

The operation efficiency of regulation systems of laws and other legislative acts is
determined and ensured by a certain system of legal methods, legal system regulation
standards that are formed by other countries’ practice, research works.

The operation mechanism of regulation systems of laws and other legal acts in
Lithuania is inefficient. Legislation and legal system regulation problems that have to be
solved in Lithuania prove it: 1) the inefficiency of the operation quality of regulation
systems of laws and other legislative acts 2) inappropriate execution of constitutional
legal principles control 3) unwarranted public conveyance, consulting and participation in
legislation 4) misjudgement of administrative expenditure and economic influence on the
legal system 5) insufficient attention paid to the implementation and execution of laws
and other legal acts.

The experience and practice of other countries is the best instance to be appealed
to when improving the operation state of regulation systems of national legal system laws
and other legislative acts. Lithuania demands certain reforms of regulation systems of
laws and other legislative acts for the creation of effective operation module. The
efficiency of operation of regulation systems of laws and other legislative acts should not
only be one of the main objectives included in the Governmental program, but also for the
realization of this goal it is necessary to create a mechanism of legal measures

compulsory for all state institutions.
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ANTROJI DIAGRAMA
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(interpretavimo procesas)
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Gincy sprendimo procesas

Nacionaliniai teismai
Nacionaliniai teismai, Civiliniai
teismai
Administraciniai teismai

Administraciniai teismai
Zemesnieji teismai
(apylinkiy, apygardy teismai)

Zemesnieji teismai
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——®Tolesnis teisés akty perzitréjimas

2 pav. Supaprastinta jstatymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy reguliavimo

sistema

132 General Distribution OCDE. Document CODED “OCDE”. Improving the quality of laws and regulations:

economic, legal and managerial techniques //
http://www.olis.oecd.org/olis/1994doc.nsf/0/1fe41f6717a03ca9c125630d002638b7? OpenDocument
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3 pav. Teisinés sistemos vidaus struktiira

133 (nubraiZyta remiantis) Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.276.
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pritaikomuma potencialiai galimoms naujoms
situacijoms).

Teksto analizé

2. Teisés akto jgyvendinamumas (feasibility)

Operacinis jgyvendinamumas Nusako iStekliy, reikalingy  operacinio | Skaifiavimai,
(operational veto)) pobudzio inovaciniams slenks¢iams | eskeprtinis
(visuomeniné samoné, teisininky kvalifikacija | vertinimas
ir pan.) pasalinti poreikj.
Procediirinis igyvendinamumas | Nusako istekliy (laiko, 1é8y, ir kt.), reikalingy | Skaic¢iavimai
(technical veto) teisés akto taikymo mechanizmams sukurti
sanaudas.
3. NasSumas(efficiency)
Taikymo trukmé (time | Nusako, kiek vidutiniskai kainuos konkretus | Skaiciavimai
behaviour) teisés akto taikymas.
Taikymo  kaina  (resource | Nusako, kiek vidutiniSkai kainuos konkretus | Skai¢iavimai
behaviour) teisés akto taikymas.
Operacionalumas (operability) | Nusako vidutines darbo sanaudas, apimant | Skai¢iavimai
taikymo priezitira bei kontrole¢ (matuojamas
Zmogaus darbo valandomis, galbiit
struktiirizuotomis pagal specialisty profilj),
reikalingas teisés aktui pritaikyti konkreciu
atveju.
Reaktyvumas (response time) Nusako per kiek laiko vidutinis§kai gali buti | Skai¢iavimai

atliktas konkretus teisés akto taikymas,
atsizvelgiant | tam skiriamas 1éSas ir tikéting

134 L entelé sudaryta remiantis Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO) standartais: 1SO

8402.Quality management and quality assurance vocabulary. Second edition, 1994-04-01.




| personalo uzimtuma.

4. Patikimumas (releability)

Branda (maturity) Nusako tikimybe, kad, dél klaidy, padaryty | Testavimas
detalizuojant akto nuostatas arba  dél
galimybiy jas neteisingai interpretuoti, teisés
akto taikymo pasekmés bus netokios kaip
tikimasi.

Prizitirimumas (fault tolerancy) | Nusako tikimybe, kad teisés akto taikymo | Ekspertinis
priezitiros mechanizmai sustabdys neteisinga | vertinimas
akto taikyma, kilusi dél nepakankamos to akto
brandos

Neigiamy pasekmiy | Nusako tikimybg, kad bus paSalintos | Ekspertinis

pasalinamumas (recoverability) | neigiamos pasekmés (pvz. atlyginta padaryta | vertinimas
zala), kilusios dél nepakankamos teisés akto
brandos.

Sauga (safety) Nusako tikimybe, kad teisés aktas neprisidés | Ekspertinis
prie  korupcijos augimo, kriminogeninés | vertinimas
situacijos  blog¢jimo ar nesukels kity
pavojingu pasekmiy.

Stabilumas (stability) Nusako tikimybe, kad per nurodyta (pvz. 5 | Ekspertinis
mety) laikotarpi teisés akto nereikés keisti ar | vertinimas
papildyti.

5. Panaudojamumas (usability)

Suprantamumas Nusako pilieio  pastangas  (intelektas, | Ekspertinis

(understandability iSsilavinimas, laiko sanaudos) reikalingas | vertinimas,
teisés akto nuostatoms ir jo taikymo | sociologiniai
procediiroms suvokti tokiu mastu, kad buty | tyrimai
suprasta ka ir kaip privalu daryti.

Isisavinamumas (learnability) Nusako pareigliny pastangas (kvalifikacija, | Ekspertinis
laiko sanaudos), reikalingas teisés akto | vertinimas,
nuostatoms ir taikymo procediiroms suvokti. sociologiniai

tyrimai

Konstruktyvumas Nusako, ar yra suformuluotos biitinos ir | Testavimas

(constructivity) pakankamos teisés akto taikymo salygos ir ar
apibrézta konstruktyvi ty salygu nustatymo
procediira.

KorektiSkumas (definitivity) Nusako, ar teisés aktu numatytos normos yra | Testavimas

susietos su aplinkybémis tokiu mastu, kad bus
uztikrintas nepriklausantis nuo subjektyviy
veiksniy to teisés akto taikymas.

6. KorektiSkumas (correctness)

Juridinis korektiSkumas

Nusako teis¢s akto atitikimo
technikos reikalavimams laipsni.

juridinés

Teksto analizé

Lingyvistinis korektisSkumas

Nusako, kokiu mastu teisés akto kalba tenkina
lietuviy kalbos reikalavimus.

Teksto analizé




7 PRIEDAS

2 lentelé

Bendradarbiavimo-konsultavimo reglamentavimas ir vykdymas svarbiausiose Lietuvos

Respublikos valstybés institucijose

Bendradarbiavimo SEIMAS VYRIAUSYBE
forma (Seimo statutas) (Vyriausybés darbo reglamentas)

Konsultavimas Numato galimybg pagrindiniam | Vyriausybé ir Ministras Pirmininkas gali
komitetui esant reikalui rengti vieSus arba | kurti darbo grupes teisés akty projektams
uzdarus klausymus, kuriy metu sudaroma | rengti, jose kaip nariai gali dalyvauti
galimybé iSsakyti eksperty, suinteresuoty | mokslininkai, specialistai (praktiskai ir
institucijy ir visuomenés grupiu atstovuy, | pilietinés visuomenés organizacijos). |
istatymuy leidybos iniciatyvos teisg | komisiju posédzius galima kviesti
turinéiy asmeny nuomones dél istatymo | politiniy partiju, visuomeniniy
projekto organizacijy atstovus

Informavimas Statutas ipareigoja nustatyta tvarka | Darbo grupiy  darbo vieSumas

(vieSumas) spaudoje paskelbti informacija iki kada | nereglamentuojamas.
yra laukiama pasitilymy ir pastaby is$
suinteresuoty asmeny ir kaip galima
susipazinti su istatymo projekto tekstu.

Konsultavimas Projektai iSsiuntinéjami  susipaZinimui | Vyriausybei  teikiami  teisés  aktuy

suinteresuotoms institucijoms, o prireikus
ir visuomeninéms organizacijoms,
savivaldybéms, politinéms partijoms ir
kitoms organizacijoms, kad Sios galéty
atsiysti vertinimus.

Seimo specializuotas komitetas, Europos
reikaly komitetas, UzZsienio reikaly
komitetas, prireikus gali rengti klausymus
del pasilymy priimti ES teisés aktus.
Klausymai yra vieSi, ju programa
skelbiama i§ anksto, juose gali dalyvauti
ekspertai, LR iSrinkti Europos Parlamento
nariai, 1vairiy nevyriausybiniy
organizacijuy, visuomeniniy  grupiuy,
socialiniy partneriy, valstybés instituciju
ir kiti atstovai. Pasak Statuto $iy klausimy
tikslas —,informuoti visuomeng apie ES
teisékiiros iniciatyvas, i§siaiskinti
visuomenés, specialisty, suinteresuoty
grupiy itaka Lietuvai, iSsiaiSkinti juy
pozicijas ir argumentus.*

Statutas  numato  galimybe  atlikti
ekspertinij teisés akto projekto jvertinima.

projektai aktualiais darbo, socialiniais ir

ekonominiais klausimais (ju apimtis
nurodyta vyriausybés, darbdaviy ir
profsajungy  susitarime) turi  buti

svarstomi triSaléje — valstybés instituciju,
darbdaviy ir profsajungy — taryboje.

Gaunamy skundy ir paklausimy analizé
yra viena konsultavimosi formy




3 lentelé

Bendradarbiavimo-konsultavimo tritkumai svarbiausiose Lietuvos Respublikos valstybés

institucijose

Bendradarbiavimo SEIMAS VYRIAUSYBE

forma

Atvirumas Darbotvarké skelbiama — spraga — | Darbotvarké dél papildomy klausimy
neprognozuoty projektuy landa. svarstymo tampa neviesa
Plenariniai posédziai praktiSskai atviri | Vyriausybés posédziai praktiskai uzdari
stebétojams, iSskyrus ypatingus atvejus. | stebétojams ir ziniasklaidai, iSskyrus

ypatingus atvejus.
Tarpiniai  teisékiros dokumentai: | Tarpiniai teisékiiros dokumentai
komitety, departamenty iSvados | prieinami praktiSkai retai.
praktiskai prieinamos.

Konsultavimas Ipareigojimai  aktyviai  konsultuotis | Ipareigojimy néra. Konsultavimasis ad
menki.  Seimas atviras  daugeliui | hoc (kai triiksta ekspertiniy ar kity
pilietiniy visuomeniniy organizacijy. ziniy, kai  reikalinga  pilietiniy

visuomeniniy organizacijy parama ir
vieSai reiskiama pilietiniy visuomeniniy
organizacijuy  pozicija atitinkamu
klausimu, dazniausiai tarp
instituciniuose nutarimuose dél teisés
akto projekto). Néra tikrumo kad |
pilietines visuomenines organizacijas
bus kreipiamasi. Tampa svarbiis
asmeniniai  rySiai tarp  pilietiniy
visuomeniniy organizacijy ir
valdininky. Pilietinéms visuomeninéms
organizacijoms sunku patekti i Sia
sistema.

VieSumas Svarstoma medziaga vieSa Seimo | Svarstoma medZziaga neplatinama nors

interneto dokumenty bazé.

néra slapta.




Eksperty darbo grupé
(galéty biti kaip ekonominés analizés institucija, ja sudaro ekonomistai ir
analitikai turintys didelg patirti Sioje srityje)

'

[statymuy ir Kity teisés akty vertinimas

(vertinami pries§ {statymuy ir kity teisés akty isigaliojima,
turi biiti jvertinti Sie ekonominiai poveikiai)

EKONOMINIAI
POVEIKIAI
PAJAMU AUGIMUI

l

EKONOMINIAI
POVEIKIAI DARBO
VIETOMS

\

EKONOMINIAI
POVEIKIAI
INFLIACIJAI

6 pav. [statymy ir kity teisés akty reguliavimo sistemy valdymo ekonominés analizés procediira

8 PRIEDAS
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