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IVADAS

Probleminé situacija ir problemos formulavimas

Probleminé situacija

Vilniaus miesto savivaldybé, vykdydama jstatymuose numatytas funkcijas, priima
vietinio lygmens teisés aktus ir taip sukuria aukStesniy teisés akty jgyvendinimo sistemg,
taiau tam, kad S§i sistema veikty konstruktyviai, reikia didinti jos veiksmingumg ir
patikimumg. Reikalinga nuolatiné priimty teisés akty igyvendinimo ir ju aplinkos stebésena bei
kontrolé. Bitina kuo skubiausiai Salinti iSkylancias teisés akty taikymo problemas, taisyti arba
visai atsisakyti bei Salinti teises normas, kuriy priémimas buvo klaidingas ir neapskaiciuotas.
Taciau nekokybisky ir netinkamai parengty teisés akty priémimo prevencija reikéty vykdyti teisés
akty parengimo stadijoje taip iSvengiant neigiamy pasekmiy ir nuostoliy.

Vilniaus miesto savivaldybé, kaip administracinis teritorinis vienetas, turi uztikrinti
Istatymuose itvirtintas Zmoniy teises ir laisves. Juy jgyvendinimas yra imanomas priimant vietinio
pobiidZzio teisés aktus, kurie kartais yra priimami skubotai, neapskai¢iuojant ju pri€mimo pasekmiu
arba atvirksciai, teisés aktai, kurie turi buti priimti, yra uzdelsiami ir jy paruoSimas yra vilkinamas.
Labai daznai Ziniasklaidoje galima iSgirsti, kad teisés akty rengimas valdziai tapo neiSsenkamu
papildomu pajamy Saltiniu, o tai, savo ruoztu, formuoja visuomenéje nuomong, kad priimami ir
rengiami teisés aktai yra skirti ne Vilniaus miesto rezidentams, bet valdininkams. Teisés akty,
kuriuose yra jtvirtinamos vietos gyventojams svarbios nuostatos, leidybos procesas
daZniausiai vyksta be gyventojy dalyvavimo, nors vieSai yra skelbiama, kad sékmingai yra
igyvendinamas gyventojy jtraukimo | teisés akty leidybos procesg principas.

Teisés akty leidyba turi biiti jgyvendinama kompetentingy asmenuy, specialisty bei
eksperty, kadangi priimami teisés aktai reguliuoja visuomeninius santykius, sukuria Vilniaus
miesto rezidentams teises ir pareigas. NekokybiSky, kartais net neekonomisky teisés akty
priémimas yra nekompetentingy valdininky darbo pasekmé'. Pastoviis veikianéiy teisés akty
pakeitimai ir papildymai yra svarbiausia teisinés painiavos priezastis, dé¢l ko kyla teisés normy
taikymo problema, kadangi teisés aktai tampa neaiSkiis, sunkiai suprantami. Svarbu atkreipti
démesi ne tik i teisés akto turini, bet ir i teisés akto forma, kadangi ir ¢ia gali gliidéti spastai teisés
neiSmanantiems. Bitent toks nekokybiskas, neefektyvus, biurokratinis darbas skatina ir privercia
Vilniaus miesto gyventojus sudaryti neigiama nuomong apie valdininkus, kelia nepasitikéjima bei
1Sprovokuoja visuomengés pasiprieSinima, o kartais net pasitraukima i$ viesyju reikaly tvarkymo, o

tai jau akstinas abejoti demokratiSkumu.

! Babickas D. Uz jstatymy leidéjy aplaiduma ir klaidas vél moka verslininkai//Lietuvos rytas, 2005 m. rugséjo 5d., Nr.
205



Daugelis Vilniaus miesto savivaldybés tarnautoju ir darbuotoju néra teisés srities
specialistai, dé¢l to nelabai iSmano teisés akty projekty rengimo procediiry. Dazniausiai teisés akto
projekto rengimas baigiasi jo pasiraSymu, o tokie svarbus etapai kaip monitoringas, reguliavimo ar
dereguliavimo poveikio nustatymas yra paprasCiausiai pamirStami, kaip kartais yra pamirStama
teisés akta paskelbti. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucija skelbia, kad galioja tik paskelbti
istatymai, tad teisés akto nepaskelbimas yra ne tik konstitucinio principo pazeidimas, bet ir
Zmoniy teisiy, reglamentuoty nepaskelbtu teisés aktu, pazeidimas.

Teisés aktas yra jrankis, kuriuo galima pasiekti gery tiksly, apsaugoti visuomenés
vertybes bei kurti naujas. Taciau teisés akto kokybé, kiekybé bei jo turinys priklauso nuo to,
kokiose rankose tas jrankis yra ir kokios yra to valdytojo moralinés nuostatos. Zmonéms yra
duota teisé kurti teisés aktus, dalyvauti ju priémime bei tvarkyti vieSuosius reikalus. Taciau ar jie
sugebés pasinaudoti jiems suteiktomis teisémis, ar sugebés pasiprieSinti vietinei valdziai, ar galés
diktuoti savo poreikius, ar galés bendradarbiauti su vietine valdzia priklauso tik nuo ju paciy, nuo

ju teisinés samongs, nuo ju noro igyvendinti savo teises bei apsaugoti savo interesus.

Problemos formulavimas

Norint uztikrinti Vilniaus miesto gyventojy teises, laisves, interesus ir poreikius reikia uz-
tikrinti visokeriopq isankstine teisés akty projekty rengimo, leidybos ir jgyvendinimo strategijq.
Dar vienos biurokratinés institucijos sukiirimas nebiity iseitis iS esamos padéties, taciau esamos
darbo jégos tikslingas pergrupavimas, reorganizavimas, tikslingas apmokymas ir kvalifikacijos
tobulinimas, vieningos teisés akty rengimo sistemos sukiirimas leisty uztikrinti kokybiskq, greitq ir
objektyvy teisés akty rengimgq, igyvendinimq bei reguliavimq. Priimty teisés akty sutvarkymas, t.y.
sujungti teisés aktus, reglamentuojancius tuos pacius ar su jais susijusius santykius, mirusiy,
klaidinanciy teisés normy pasalinimas, vieningos teisinés juridinés technikos vartojimas,
pasalinty teisinj chaosq bei palengvinty teisés akty naudojimq ir taikymq.

Vadovaujantis teisingumo, demokratiSkumo, socialinio kompromiso, vieSumo principais,
gerbiant Zzmogy ir jo teises bei laisves, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas vertybes
teisés akty leidyba tapty jrankiu, kuriuo biity stengiamasi ne tik itvirtinti, bet ir apsaugoti visos
visuomenes, visy tam tikros teritorijos gyventoju teises ir laisves bei uzkirsti teisinés infliacijos

skverbimasi.



Tyrimo objekto ir dalyko nustatymas

Tyrimo objektas
Eksternalizacija® ir jos valdymas Vilniaus miesto savivaldybéje
Tyrimo dalykas

Teisés akty leidybos procesas Vilniaus miesto savivaldybéje ir jo valdymo problema

Tyrimo tikslo ir uzdaviniy nustatymas
Tyrimo tikslas

IStirti administraciniu teisiniu pozilriu teisés akty leidybos proceso Vilniaus miesto
savivaldyb¢je reguliavimo modelj, jo veiksminguma ir tobulinimo galimybes
Tyrimo uZdaviniai:

1. Nustatyti teisés akty rengimo struktiira, ja sudaranciy elementy charakteristikas;

2. Istirti teisiniy idéjy juridizavimo, kaip pirmingés teisés akty leidybos stadijos, problema;

3. Istirti Vilniaus miesto savivaldybés teisés akto leidybos procesa reglamentuojanciy
teisés normy atitikima Lietuvos Respublikos istatymams ir kitiems teisés aktams;

4. Istirti teisés akty jgyvendinimo, kaip vienos i$ teisés akty leidybos stadijos, problema;

5. Nustatyti teisés akty ne kokybiskumo prieZastis;

6. Pateikti iSvadas ir pasiilymus tobulinant teisés akty leidyba Vilniaus miesto

savivaldybé¢je.

Savokos:

1. Administraciné teis€ — zmoniy teisiskai reikSmingos elgsenos vieSojo administravimo
srityje formos ir metodai pazistant, reguliuojant, apsaugant Zmogaus, visuomen¢s, valstybeés
socialinius ir teisinius vertybinius objektus nuo Zmogaus elgsenos neigiamy poveikiy ir padariniy
naudojant objektyvuotus teisinius standartus — teisés principus ir teisés normas, taikant
administracines teisines priemones ir derinant jas su kitomis socialinémis, ekonominémis ir
valstybinémis zmogaus elgsenos reguliavimo priemonémis.”

2. Teisés aktas — kompetentingy valstybés institucijy, ju igalioty institucijy ar visos tautos
iSleistas oficialus aktas, kuriama yra itvirtinamos visuotinai privalomos bendrosios taisyklés

(teisés normos)”.

* Cia eksternalizacija yra individo mastymo produkty projektavimas i iSorinj pasauli, suteikiant jiems konkreciq forma
ar jas kiinijant. Berger P. L., Luckman T. Socialinis tikrovés konstravimas: zZinojimo sociologijos traktatas — Vilnius:
Pradai, 1999.

3 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A.ir kt. Lietuvos administraciné teis¢//Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P 65.

* Vaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucings teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. P. 45-46.



3. Poistatyminis teisés aktas — jstatymy pagrindu priimtas teisés aktas, skirtas realizuoti
istatyme itvirtintas teisés normas.

4. VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas — tai valdingo pobiidzio teisés
aktas, kuriame reguliuojami valdymo santykiai arba sprendziami konkretiis administraciniai gincai
(bylos), nustatomas valdymo subjekty teisinis statusas, iSleidZziamas kompetentingy viesojo
administravimo institucijy (pareigiiny) nustatyta procediira (neperzengia valdymo proceso)
siekiant valdymo tiksly, spendziant valdymo uZdavinius ir jgyvendinanti valdymo funkcijy.’

5. Administracinis teisinis reguliavimas — imperatyvus-norminis organizacijy ir valdymo
subjekty sutvarkymo mechanizmas ir patikimo jy funkcionavimo teisinio rézimo formavimas.

6. Teisekiira — yra procesas nuo teisinés id¢jos suformulavimo iki teis€s normos

priémimo ir paskelbimo.

Hipotezé:
Teisés akty leidybos procesas yra ne tik vidiniy, bet ir iSoriniy teisés akto rengimui poveiki
turin¢iy elementy visuma. Tik ju suderinamumas, tinkamas pritaikymas bei tikslus ju numatymas

salygos efektyvy teisés akty leidybos procesa.

Mokslinio tyrimo metodai:

Sisteminis — siekiant atskleisti administracinio teisinio reguliavimo mechanizma darbe
nagrin¢jami skirtingos teisiné galios norminiai aktai — Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti
norminiai teisés aktai. Sis metodas darbe naudotas nustatant reguliavimo subjekty reik§me ir ju
subjektiskuma.

Lyginamas metodas naudotas atskleidziant Lietuvos Respublikos ministerijy teisés akty
leidybos proceso skirtumus ir ypatumus lyginant su Vilniaus miesto savivaldybéje nustatyta
tvarka.

Istorinis metodas leido nustatyti teisés akty leidybos praktika, ivykusius pokycius,
paaiskinti teisés akty leidybos proceso pasikeitimo priezastis.

Analitinio kritinio metodo pagalba buvo atsizvelgta { administracinio teisinio teisés akty
reguliavimo sistemy valdymo problemas, nurodant jy atsiradimo priezastis bei galimus veiksmus
siekiant tobulinti esama padéti.

Anketiné apklausa leido nustatyti Vilniaus miesto savivaldybés darbuotojy iSmanyma apie
teisés akty leidyba bei nustatyti teisés aktu leidybos proceso problemines puses (priedas Nr. 1 -
anketos pavyzdys).

> Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A.ir kt. Lietuvos administraciné teis¢//Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P 487.



1. TEISES AKTO SAMPRATA VALSTYBES IR SAVIVALDYBES
LYGMENYJE

Teis¢ kuriasi pa¢ioje visuomenéje. Teisés kiiréjai yra zmonés. Zmoniy sukurtos elgesio
normos, visuomengje susikloste paprociai palaipsniui tampa elgesio taisyklémis, kuriy
nesilaikymas smerktinas visuomenés. Socialinis interesas nuolat siekia tapti visuomenine tvarka.
Tas interesas performuluojamas | teisines idé¢jas, t.y. tam tikra pageidaujamo elgesio projekta.
Taciau norint, kad tos socialinés taisyklés-normos taptu privalomomis bei sukurty ne tik teises, bet
ir pareigas visuomenés nariams, jos turi biiti jteisintos. Cia jsikisa valstybé. Biitent valstybé
juridizuoja socialinius interesus. Visuomen¢ iSbrandina, suformuoja teising samong, o valstybé
suteikia jai teising reikSme teisés normos pavidalu. Pereinant tapimo i§ teisiniy idéjuy prie teisés
normy procediiras, ar net visa ju sistema, ir yra teisés akty leidybos procesas arba dar vadinama
teisekira.

Pladiuoju pozitriu teisés akty leidybos procesas yra procesas nuo teisinés idéjos
suformulavimo iki teisés normos priémimo ir paskelbimo. Teisinés idéjos ar sumanymai kyla
pacioje visuomengje. Tos id€¢jos tampa neatsiejama visuomenés dalimi ir jomis yra vadovaujamasi
tarpusavio santykiuose. Taciau tam, kad jos tapty visuotinai privalomos, teisinés id¢jos turi buti
iteisintos. Teisines id¢jas iteisina valstybé priimdama teisés akta.

Pagrindinis istatymuy leidybos subjektas atstovaujamosios demokratijos salygomis yra tam
1galiotos valstybés institucijos. Tokios institucijos yra parlamentas, prezidentas, vyriausybe,
ministerijos, ministrai, savivaldybiy tarybos, teismai (bendroji teis¢ pripaZista teisma kaip
teisékiiros subjekta, taciau kontinentinés teisés Salys ne visos pripaZzista tokia teismy teisg).

Pagrindiné ir svarbiausia valstybés funkcija yra istatymy leidyba, nes viskas kas viesa ir
svarbaus daroma teisinéje valstybéje, daroma remiantis teisés normomis. Pagrindinis istatymuy
leidybos tikslas yra teisés normy formulavimas siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga ir ju
igyvendinima. Valstybé priima istatymus, kurie yra visuotinai privalomi. Kity institucijy priimti
teisés aktai negali prieStarauti priimtiems istatymams.

Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymo 2
straipsnyje nurodoma, kad teisés aktas — tai jgaliotos valstybés institucijos arba referendumu
priimtas teisés aktas, kuriame nustatomos, kei¢iamos ar naikinamos teisés normos. Taciau i§ tokio
apibrézimo sunkiai galima suprasti kas yra teisés aktas dé¢l padarytos jame loginés klaidos,
kadangi teisés aktui apibudinti vartojama ta pati teisés akto savoka. Todél teisés akto apibrézimo
geriausia ieskoti teisés teorijoje. Teisés akta daugelis mokslininky apibrézia vienodai, pvz. doc. E.
Vaitiekiené ir dr. S. Vidrinskaité vadovélyje ,,Lietuvos Konstitucinés teisés jvadas* nurodo, kad
»doktrinoje norminis teisés aktas apibréziamas kaip kompetentingy valstybés institucijy, ju

igalioty institucijy ar visos tautos oficialus aktas, kuriame yra jtvirtinamos visuotinai privalomos



bendrosios taisyklés (teisés normos)®, pagal prof. A. Vai§vila teisés aktai — ,.tai tautos, valstybés
institucijy, pareigiiny ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus raSytinis dokumentas,
kuriame yra suformuluotos teisés normos*’ ir pan.

IS teisés teorijoje pateikty teisés akto apibrézimu galima iSskirti tam tikrus teisés aktui
privalomus pozymius, kurie ir atskiria teisés akta nuo kity dokumenty. Taigi teisés aktas turi turéti
Siuos pagrindinius poZymius:

1. tai turi buti rasytinis dokumentas;

2. dokumentas turi buti priimtas kompetentingos institucijos, jos igalioty institucijuy,

pareigliny ar visos tautos;

3. dokumente turi biiti jtvirtintos visuotinai privalomos teisés normos;

4. dokumentas turi biiti priimtas tam tikra nustatyta tvarka.

Svarbiausi visuomeniniai santykiai valstybéje reguliuojami istatymu. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyti istatyminio reguliavimo pagrindai bei nurodoma kokie klausimai
reguliuojami biitent statymu. LR Konstitucijos normos privalomos teis¢s akty leid¢jams. Tai
Ipareigojimas istatymu sureguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius, sureguliuoti laikantis jos
nustatyty reikalavimy. LR Konstitucijoje itvirtintus teisinio reguliavimo pagrindus turi atitikti ir
poistatyminiai aktai.®

Jeigu valstybé priima istatymus, kurie galioja visoje Lietuvos teritorijoje, tai Savivaldybés
priimti teisés aktai galioja tik tos savivaldybés teritorijoje. Taip Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus priimti teisés aktai galioja tik
Vilniaus miesto teritorijoje ir tik Vilniaus miesto rezidentams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. numatyta, kad savivaldos teis¢ garantuojama
istatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnyje skelbiama, kad savivaldybé tai valstybés teritorijos
administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos
laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba. Vietos savivalda reiskia
savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal LR Konstitucija ir istatymus per
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybu bei jos
sudaryta vykdomaja ir kitas institucijas. Tuo atveju, kai nustatoma, kad vietos valdzia nesugeba
tvarkytis savarankiSkai centrin¢ valdzia gali imtis atitinkamy prievartos priemoniy, pavyzdziui,

paleisti miesto taryba bei jvesti teritorijoje tiesiogini valdyma’.

% Vaitiekiené E. ir Vidrinskaité S. Lietuvos Konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. P 45 — 46.

7 Vaisvila A. Teisés teorija: Vadoveélis. Vilnius: Justitia, 2000. P 244.

8 Birmontiené T., Jarasitinas E., Karis E.ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P 190 — 200.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. rugséjo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1993 m. balandzio 15 d. nutarimo ,,.Dél Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kuriy priemoniy tvarkai
savivaldybése pagerinti“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1993. Nr. 47 — 949.



1.1. Valstybés teisés akto samprata

Teisés aktas — tai teising reikSme turintis dokumentas. Teisés akte yra jtvirtinamos teisinio
reguliavimo priemonés — elgesio taisyklés.

Teisés aktai yra dviejuy rasiu:

1. norminiai teisés aktai

2. individualts teisés aktai — formuluoja vienkarting, nors laiko atzvilgiu ir t¢sting elgesio

taisykle. Tai dazniausiai teisés normy taikymo aktai.

3. miSris teisés aktai

Ir valstybé ir savivaldybés priima ir norminius ir individualius, taip pat ir miSrius teisé€s
aktus. Norminiuose teisés aktuose yra itvirtinama visiems privaloma bendra elgesio taisykle, o
individualts teisés aktai yra skirti tik tam tikram asmeny ratui ar konkre¢iam atvejui.

Doktrinoje norminis teisés aktas apibréziamas kaip kompetentingy valstybés instituciju, ju
igalioty institucijy ar visos tautos iSleistas oficialus aktas, kuriame yra itvirtinamos visuotinai

privalomos bendrosios taisyklés (teisés normos)'”.

1.2. Savivaldybés teisés akto samprata

Kadangi istatymy leidyba yra Lietuvos Respublikos Seimo prerogatyva, tai Savivaldybés
iSleidziami teisés aktai yra pojstatyminiai teisés aktai.

Poistatyminiai teisés aktas — istatymuy pagrindu priimtas teisés aktas, skirtas realizuoti
Istatyme jtvirtintas teis€s normas.

Valstybés priimti teisés aktai yra bendresni ir yra nukreipti i visoje Lietuvos teritorijoje
esancius asmenis (juridinius ir fizinius asmenis). Valstybés teisés aktai yra virSesnés galios. Teisé
galioja visiems ir visiems sukuria vienodas teises ir pareigas. Vilniaus miesto savivaldybés teisés
aktai galioja tik Vilniaus miesto teritorijoje ir tik tos teritorijos rezidentams. Vilniaus miesto
savivaldybés priimti teisés aktai, kuriuose yra numatomos teis€s ar pareigos visiems Vilniaus
teritorijoje esantiems subjektams yra bendro pobiidzio, t.y. norminiai'', o teisés aktai, nustatantys

teises ir pareigas tik tam tikriems subjektams yra individualaus pob@idZio administraciniai aktai'>.

19 Vaitiekiené E., Vidrinskaité S. Lietuvos konstitucinés teisés ivadas. Vilnius: Justitia, 2001. P 45 - 46.

! Norminiai administraciniai aktai — tai administracinés teisékiiros procese priimti su jstatymais susij¢ aktai, kuriose
sukonkretinamos istatymuose itvirtintos normos ir numatomas jy igyvendinimo mechanizmas, nustatomos tipinés
elgesio taisyklés vieSojo administravimo srityje, itvirtinamas vykdomosios valdzios subjekty administracinis teisinis
statusas, igyvendinamas konstituciniy Lietuvos pilieciy, uzsienieciy ir asmeny be pilietybés, taip pat nevyriausybiniy
organizacijy teisiy, laisviy ir teiséty interesy uztikrinimo mechanizmas, nustatomos valdymo santykiy dalyviu
koordinavimo ir bendradarbiavimo salygos, ivairiu socialiniy programy kiirimo nuostatos. Bakaveckas A.,
Dziegoraitis A., Dziegoraitiené¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢//Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P 497.

'> Bacuibes P. ®. AkThl ynpasienus. Mocksa, 1987. C 139-140.



Savivaldybé yra priskiriama vieSojo administravimo subjektams, kuriy veikla
reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas Todél savo veikloje priima
vieSojo administravimo teisés aktus, kuriems budingi tam tikri specifiniai pozymiai bei ju juridiné
reikSmé pasireiskia valdymo akty funkcijomis, pvz.: vieSyju interesy apsaugos, teisinio
reguliavimo, valdymo procesiné ir kt. funkcijomis. VieSojo administravimo teisés aktas taip pat
yra valdymo aktas, kadangi tai yra ypatinga vieSojo administravimo subjekty vykdomos
tvarkomosios veiklos ir vieSojo administravimo teisiné forma bei yra teisétas oficialus vieSojo
administravimo subjekto sprendimas, valdingo pobiidZio nurodymas *°.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, Vilniaus miesto savivaldybéje rengiami ir priimami Sie
teisés aktai:

1. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimai;

2. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos kolegijos protokoliniai nutarimai;
3. Vilniaus miesto savivaldybés mero potvarkiai;

4. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus isakymai.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba, Tarybos kolegija ir meras priimdami teisés aktus,
neturi pazeisti istatymuose numatyty teisés normy ir neperzengti savo igaliojimy teisés akty
leidyboje. Administracijos direktorius turi laikytis ne tik Lietuvos Respublikos istatymy ir kity
teisés norminiy akty, bet ir atstovaujamosios bei jai patariamosios instituciju priimty teisés akty,
nevirSydamas savo kompetencijos riby. Administracijos direktorius savo veikloje ribojamas ne tik
istatymuy, bet ir vietos valdzios iSleisty teisés akty, todél jo priimti sprendimai yra konkretesni ir
turi konkrety reguliavimo dalyka.

Savivaldybés veikla yra nukreipta tenkinti savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
fiziniy, joje veikianiy juridiniy asmeny poreikius. Nuolat besikei¢iantis politinis,
ekonominis, socialinis gyvenimas stumia vietos valdZia ieSkoti naujy galimybiy gerinti
gyvenima, ekonominés veiklos salygas. ,, Kadangi visuomeninis gyvenimas néra stabilus, nuolat
kinta, atsisako tam tikry vertybiy ir pakeicia jas kitomis, tod¢l turi buti uztikrinta ir misijos kaita,
kad ji neatsilikty nuo tikrovés ir netapty formali."*

Toliau Siame darbe bus vartojama savoka “teisés aktas* kaip savivaldybés priimtas teises

aktas.

"> Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢//Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Riomerio universitetas, 2005. P 485-487.

' Urmonas A. Administracinés teisés veiksmingumas//Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros mokslinés paskirties praktinés konferencijos ,,Veiksmingumo problemos administracinéje
teis¢je” 2003 m. gruodzio 12 d.
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2. TEISES AKTO LEIDYBOS PAGRINDINIU PRINCIPU UZTIKRINIMAS
IR JU LAIKYMASIS PRIIMANT TEISES AKTA

Lietuvos valstybé¢ yra demokrating¢ valstyb¢, kurioje yra gerbiamos kiekvieno asmens teisés
ir laisvés. Rengiant teisés akta teisés akto rengéjas stengiasi uztikrinti, kad priimtas teisés aktas
nediskriminuoty asmeny, nevykdyty atskirties, sukurty vienodas pareigas visiems Savivaldybés
teritorijoje esantiems asmenims.

Teisés normos pagrindinis tikslas yra vienodai tarnauti visy visuomenés nariy ir socialiniy
grupiy pagrindinéms zmogaus teiséms, orientuoti zmones i santarve, todeél teisés akto leidyba turi
atitikti 1§ pilietinés teis€s sampratos ir teisinio istatymo koncepcijos iSplaukiancius principus.

Kadangi Vilniaus miesto savivaldybé (toliau — Savivaldybé) rengia tik poistatyminius
teisés aktus, kurie jau istatymo leidéjo, t.y. Seimo, yra parengti remiantis teisés ir teise¢kiros
principais, tod¢l Savivaldybés darbas teisés akty leidyboje sumazéja, taciau tai negali biiti akstinu
nesivadovauti teisékiiros principais leidziant pojstatyminius aktus. Cia svarbi yra doc. dr. Urmono
A. straipsnyje ,,Konstitucinés teisés principu viesSojoje teiséje kontrolés funkcijos* nuomoné apie
konstituciniy principu taikyma vieSojoje teis¢je ir ju standartizavima, kuri apibrézia, kaip
konstitucinés teisés taikomaqjq veiklq nustatantj vieningus reikalavimus: teisinems normoms,
taikymo subjekto veiklai ir jo charakteristikai, siekiant garantuoti: teisinio elgesio laukiamy
standarty suformuluoty konstituciniuose principuose jdiegimq, VieSosios teisés turinio ir
informacinj atitikimq (suderinamumaq) su konstitucine teise, konstituciniy principy koordinacinj
veiksmingumq, konsoliduojantj vieSosios teisés normas § vientisq tikslo siekimo sistemq;
standartizacijos veiklos kokybe, socialinés teisinés orientacijos Zmogus, visuomeneés, valstybeés
vieningumaq, subjekty teisini saugumq.] d

Teisés teorijoje galima rasti jvairius teisékiiros principus. Galima identifikuoti Siuos
pagrindinius teis¢kiiros principus:

1. teisétumo;

2. teisékiiros demokratiSkumas ir vieSumas;
3. teisékiiros profesionalumas;

4. socialinio kompromiso;

5. i8samumo;

6. daugumos;

7. ekonomiskumo.

'S Urmonas A. Konstituciniy principy viesojoje teiséje funkcijos//Jurisprudencija. ISSN 1392-6195. Vilnius: LTU,
2002, Nr. 30(22). P 100 - 110.

11



Teisétumo principas

LR Konstitucijoje nustatyti teisés normy hierarchijos pagrindai. LR Konstitucijos 7 str. 1 d.
normoje itvirtintas Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje principas. [statymo virSenybe,
lygindami su Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktais, matome LR Konstitucijos 102 str. 1
dalyje, nustatancioje, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba jistatymais. Biitent teis€tumo principas
reikalauja, kad valstybés institucijos priiminéty norminius teisés aktus jiems suteiktos
kompetencijos ribose ir laikytysi kiekvienai norminiy teisés akty rtsiai nustatytos tu akty
priémimo ir i§leidimo tvarkos, tam tikry nustatyty procedury ir subordinacijos pagal juriding galia.

Todéel Savivaldybe, priimdama teisés akta, turi biiti kompetentinga priimti tam tikra teisés
akta bei priimti ji istatymo ribose, nesukurdama naujy teisiy ar pareigy. Teisétumo principo
taikymas reiSkia ne tik teisés akto formos, taciau ir to akto turinio teisétuma. Priimant teisés
akta Vilniaus miesto savivaldybé turi uZtikrinti, kad teisés aktas neprieStarauty aukstesne
juridineg galia turinciam teisés aktui ir nepazZeisty pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy.

Savivaldybés kompetencija yra nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
istatymuose. Konkretus sarasas Savivaldybés funkcijuy yra numatytas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme, kuriame nurodomos savarankiskosios, valstybés deleguotos, priskirtinos ir
sutartinés funkcijos. Reikia pabrézti, kad nurodyty funkcijy sarasai néra baigtiniai. Tai reiSkia, kad
valstybé bet kada gali perduoti jos kompetencijai priklausanc¢ia funkcija savivaldybéms vykdyti ar
susitarimo pagrindu Savivaldybé gali prisiimti atsakomybe vykdyti tam tikras jstatymams
nepriestaraujancias funkcijas.

Nagrinéjant teisétumo principo taikymg reikéty pazyméti, kad kyla abejoniy ar tam
tikri Savivaldybés galiojantys teisés aktai priimti nevirSijant kompetencijos. Daugelis
Savivaldybés teisés normuy yra pripaZjstamos neteisétomis, tafiau jos nenaikinamos dél to,

kad jy taikymas naudingas Savivaldybés interesams.

Teisékuros demokratiskumas ir vieSsumas

Teis¢ yra kuriama zmogaus ir visuomenés naudai, todél yra labai svarbus pacios
visuomeneés, Zzmogaus dalyvavimas rengiant, priimant ar keiciant teisés akta. Savivaldybé turi
uztikrinti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyto
gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principo - Savivaldybés
institucijos sudaro salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus,
organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagrin¢jama, skatina kitas pilietinés
iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kulttros ir

kitose istaigose, remia visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyju savivaldybés
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reikaly tvarkymu'® - laikymasi. Todél rengiant teisés akta nuolat stengiamasi atsizvelgti {
pateiktus aktyviy pilieciy, visuomeniniy organizaciju bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny sitilymus,
pastabas, nusiskundimus ir pageidavimus.

Tam, kad Savivaldybé galéty tiksliai zinoti gyventoju poreikius bei pageidavimus, ji turi
sudaryti visas salygas asmenims kreiptis su savo pasiiilymais. Vilniaus miesto pilieciai gali
tiesiogiai kreiptis { Savivaldybeés vadovybg ne tik raStu, bet yra numatytos priémimo valandos,
kuriy mety kiekvienas pageidaujantis gali kreiptis su savo problemomis ir prasymais. Taip pat
Savivaldybéje veikiantis vieno langelio principas leidZia asmenims pateikti praSymus, | kuriuos
biitinai pateikiamas atsakymas. Taciau reikia atkreipti démesi, kad Savivaldybés priimami teisés
aktai yra pojstatyminio pobiidzio, todé¢l ne visada jmanoma patenkinti gyventojuy norus vienu ar
kitu klausimu. Labai daZnai pasitaiko, kad dél teisés akto skuboto parengimo ir priémimo
pamirStama padaryti apklausas ar suZinoti rezidenty nuomonés priimant teisés akta, kurio

normy taikymas turés nemazg jtaka gyventojy teisiniams santykiams.

Teisékuros profesionalumas

»lal pastanga kitomis priemonémis siekti kuriamuy teisés akty kokybés ir praktinio ju
veiksmingumo'”.“ Tam, kad parengti ir priimti kokybiska teisés akta, leidéjas turi Zinoti ir
numatyti gyventojuy poreikius, ju galimus pokycius atsizvelgiant { susiklosCiusia situacija
visuomengje bei galimus socialinius, politinius ir ekonominius pakeitimus. Jis nuolat turi daryti
analize bei numatyti priilmamo teisés akto teigiamas ir neigiamas pasekmes. Dazniausiai teisés
akto rengéjas negali pateikti i§samios informacijos bei disponuoti pakankama informacija, kad
galima biity parengti teisés akta, kuris atitikty teisés, juridinés technikos reikalavimus,
maksimaliai tenkinty gyventojy poreikius.

Savivaldybéje teisés akto rengéjas yra Savivaldybé struktiirinio dalinio specialistas, kuris
atsakingas uz tam tikry funkcijy vykdyma ir atlieka jam pavestus darbus. Toks darbuotojas ar
savivaldybés tarnautojas yra savo srities, uz kuria yra atsakingas, specialistas, kuris, vykdydamas
tiesiogines savo funkcijas, rengia teisés aktuy projektus, pvz. Viesosios tvarkos ir viesujy reikaly
Savivaldybés tarybos, mero ar Savivaldybés administracijos direktoriaus teisés akty. Savivaldybés
teisés aktai priimami remiantis istatymais, todel Sis darbuotojas turi nuolat analizuoti, ar naujai
priimti LR Seimo, LR Vyriausybés teisés aktai nenustato naujy teisiy ir(arba) pareigy arba kitaip
reglamentuoja teisinius santykius. Esant pakeitimams ar naujovéms savivaldybés tarnautojas
rengia teisés akto projekta, kuris yra pateikiamas pasiraSyti. Reikia pastebéti, kad teisés akto

rengime dazniausiai dalyvauja vienas asmuo. Toks teisés akto rengimas negali buti kokybiskas ir

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
7 Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000.
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ne visada teisiSkas: daznai pasigendama juridinés technikos, nuoseklumo, dazniausiai apimama tik
dalis teisés aktu reguliuojamy dalyky. Toks teisés akto parengimas suponuoja papildomy teisés
akty priémima, taip ,,Siukslinant* Savivaldybés teisés akty sistema. Todél paskutiniu metu teisés
aktui parengti sudaromos rengéju grupés ar darbo grupé, susidedanti iS jvairiy sriciy
specialisty. Toks teisés akty rengimas pastebimai gerina priimamojo teisés akto turinio

kokybe, tadiau iSkyla atsakomybés uz priimamo teisés akto kokybe problema.

Socialinio kompromiso principas

Kompromisas — susitarimas, abiems puséms i3 dalies nusileidziant.'"® Teisés akto
priemimas negali biiti naudingas visoms socialinéms grupéms, kadangi visuomené yra
pliuralistinés prigimties, t.y. joje néra vienos dominuojancios socialinés grupés, bet yra daug
interesy grupiy, ivairiy vertybiy grupéslg. Todél demokratiné valstybé turi uztikrinti, kad visy
grupiy interesai biity ginami ir maksimaliai juos teisiSkai reglamentuoti. Ta¢iau dazniausiai reikia
ieskoti kompromiso, kadangi kiekvieno lukesciai, interesai ir vertybés yra skirtingi. Kompromiso
biidu stengiamasi interesy prieSpriesa iveikti abipusémis nuolaidomis. Socialiniy kompromisy

pagristi istatymai palaiko socialing santarv¢ ir socialinj stabiluma.

ISsamumo principas

Pagrindinis Sio principo reikalavimas yra laiku priimti teisés akta, kuris uztikrinty Vilniaus
miesto rezidentams galimybe turéti teisines priemones savo teiséms jgyvendinti ir apsaugoti.
VieSojo administravimo subjektai nuolat kaltinami gyventojy dél biurokratizmo. Galima
pastebéti, kad tam tikry sprendimy priémimas piktybiSkai yra vilkinamas arba jy
priémimas ,.jSaldomas* dél interesy nesuderinamumo. Todél galima nuolat stebéti iSsamumo

principo paZeidimus.

Daugumos principas

Daugumos principas reiskia, kad priimamam teisés aktui turi pritarti ar uz ji balsuoti
daugiau nei pus¢ balso teis¢ turin€iy nariy, t.y. dauguma. Vilniaus miesto savivaldybés taryba ir
Vilniaus miesto savivaldybeés kolegija savo posédziuose sprendimus priimama balsavimu. Teisés
aktas priimamas, jei jam pritar¢ dauguma. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 14
straipsnio 7 dalyje skelbiama, kad Savivaldybés tarybos sprendimai priimami posédyje
dalyvaujanciy tarybos nariy balsy dauguma. Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemia mero arba

posédzio pirmininko balsas.

'8 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2000.
"% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, P. 334-342.
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Taciau kalbant apie Savivaldybés administracijos direktoriaus priimamus teisés aktus, tai
¢ia daugumos principas taikomas tik tuo atveju, kai toks teisés aktas teikiamas Savivaldybés
tarybai svarstyti ir pritarti. Kitu atveju Savivaldybés administracijos direktoriaus teisés aktai yra
parengiami, suderinami ir vizuojami su atitinkamais Savivaldybés struktiiriniais daliniais ir

teikiami Savivaldybés administracijos direktoriui pasiraSyti.

Ekonomiskumo principas

Sis principas skelbia, kad priimami teisés aktai turi bati vykdomi maZiausiomis laiko,
energijos, medziagy ir kitomis sanaudomis. Teisés aktas neturi biiti nuostolingas ne tik
Savivaldybei, bet jo priémimas neturi sukurti papildomy pareigy ir(ar) nepatogumy gyventojams,
norintiems pasinaudoti priimto teisés akto suteiktomis teisémis. Sis principas reikalauja, kad teisés
akto priémimas nebiity nepagristai vilkinamas, bet priimtas laiku ir biity lengvai vykdomas.

Kadangi teisés akty priémimo tikslas yra tam tikry nuostaty iteisinimas bei privalomo
pobudzio jiems priskyrimas, tad nuolat yra Salis, patirianti nuostoliy. Kartais teisés akte tai
paslepiama ir nesimato, taciau vykdant jtvirtintas nuostatas jauciasi gaunama nauda. Vienu
1§ tokiy pavyzdziuy galéty biiti 1999 m. liepos 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu
Nr. 399 priimtos Vilniaus miesto tvarkymo ir Svaros taisyklés, kuriy 2 punktas numato asmenims
pareiga valyti ir tvarkyti ne tik jiems nuosavybés teise priklausancia teritorija ar zemés sklypa, bet
ir Salia esancia valstybei priklausancia teritorija, kurios tvarkymas yra vietos valdzios pareiga.
Toks sprendimas leido Savivaldybei sutaupyti léSas, kurios nuolat skiriamos teritorijai tvarkyti ir
priziliréti, o savininkams numaté pareiga savo léSomis tvarkyti jiems nepriklausancia teritorija.

Taip nuostolius patyré Savivaldybés gyventojai, o pati Savivaldybé sutaupé 1ésas.
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3. TEISES AKTU RENGIMO VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBEJE
TVARKA

Lietuvos Respublikos istatymy ir kity norminiy teisés akty rengimo tvarkos istatymo 3
straipsnyje nurodoma, kad yra keturios teisés akto rengimo stadijos, tai - teisés akto paskirties ir jo
rengimo uzduoties nustatymas, rengéjo parinkimas, teisés akto teksto parengimas ir teisés akto
derinimas ir aprobavimas.

Viena 1§ pirmyjy teisés akto rengimo stadijy yra to teisés akto paskirties ir jo rengimo
uzduoties nustatymas. Nuo kada atsiranda poreikis ir reikalingumas rengti ir priimti tam tikra
teises akta? Kas nustato Sio teisés akto priémimo reikalinguma?

Norint atsakyti i Siuos klausimus pradésime nuo antros teisés akto rengimo stadijos —
rengéjo parinkimas.

Savivaldybés administracija susideda i§ struktiiriniy daliniy, kurie yra kompetentingi tam
tikroje srityje. Siuo metu Savivaldybés administracijos struktiira™ sudaro:

1. Ekonomikos departamentas;

. Teisés departamentas;
. Energetikos ir ikio departamentas;

. VieSosios tvarkos ir bendryjy reikaly departamentas;

2
3
4
5. Kultiros, $vietimo ir sporto departamentas;
6. Personalo departamentas;

7. Miesto plétros departamentas;

8. Sveikatos ir socialinés apsaugos departamentas;

9. Skyriai ir tarnybos, neieinantys i departamenty struktiiras (Analizés ir strateginio
planavimo skyrius, UZsienio rySiy skyrius, Informaciniy technologiju plétros skyrius, Europos
Sajungos paramos koordinavimo skyrius, VieSyu pirkimy skyrius, Vidaus audito skyrius,
Aplinkos apsaugos skyrius, Buhalterija).

Kiekvienam departamentui suteikti jgaliojimai spresti ir nagrinéti tam tikrus, tik ju
kompetencijai priskirtus klausimus, uz kuriy tinkama vykdyma jie atsako teisés akty nustatyta
tvarka. Sprendziant jiems jstatymuose ir kituose teisés norminiuose aktuose nustatytus klausimus,
vykdant vadovybés pavedimus, nagrin¢jant juridiniy ir fiziniy asmeny prasSymus, kreipimusis ir
skundus, Savivaldybés tarnautojai rengia teisés akty projektus. Toks teisés akto priémimas yra
neatsiejama dalis nagrinéjant pareiskima ir yra jo baigiamoji dalis.

Igaliojimas rengti teisés akto projekta numatytas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos

veiklos reglamento 20 straipsnio 2 dalyje, kurioje nurodoma, kad Tarybos sprendimy ir kity

? Cia pateikiama Vilniaus miesto savivaldybés struktiira, kuri Savivaldybés tarybos sprendimu buvo patvirtinta ir
isigaliojo nuo 2005 m. liepos 1 d.
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dokumenty projektus mero pavedimu gali rengti Administracijos daliniai pagal savo kompetencija
ir jgaliojimus, taip pat nustatyta tvarka sudarytos komisijos ir darbo grupés. O struktiiriniy daliniy
nuostatuose detaliau reglamentuojama kokiais klausimais jie yra kompetentingi rengti teisés akty
projektus. Apklausos, kuri buvo magistrantés atlikta Vilniaus miesto savivaldybéje, duomenimis
pagrindiniai teisés akty rengéjai yra vyriausieji specialistai. Jie sudaré 69,05 proc. 7,14 proc. teisés
akty projektus rengia Departamenty direktoriai ir 23,81 proc. — skyriy ir tarnyby vedé¢jai.

Uzduotis parengti teisés akto projekta gali buti suformuluota:

1. Vadovybeés (vadovo)*';

2. vykdant tiesiogines veikos nuostatuose nurodytas funkcijas;

3. savo iniciatyva.

Pirmu atveju, uzduoti parengti teisés akto projekta suformuoja vadovas. Toks pavedimas
gali biiti suformuotas kaip pavieniams Savivaldybés tarnautojams, Departamento direktoriams,
keliy departamenty direktoriams ar sudarytajai darbo grupei.

DazZniausiai teisés akty projektai rengiami vykdant tiesiogines savo funkcijas. Pvz.,
Viesosios tvarkos ir bendryju reikaly departamento VieSosios tvarkos skyrius vadovaudamasis
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. sausio 19 d. sprendimu Nr. 1-655 patvirtintomis
Tvarkymo ir Svaros taisyklémis, VieSosios tvarkos ir bendryjy reikaly departamento ir VieSosios
tvarkos skyriaus nuostatais iSduoda pazyméjimus susirinkimams, masiniams renginiams
organizuoti Vilniaus mieste. Taciau pazyméjimas iSduodamas po to, kai Administracijos
direktorius pasiraSo isakyma, kuriuo leidzia organizuoti tam tikra susirinkima (rengini).
Administracijos direktoriaus isakymo projekta dél susirinkimo (renginio) organizavimo rengia
tiesioginis praSymo vykdytojas, t.y. vyriausiasis specialistas.

Teisés akto priémimo iniciatyvos teisg turi ir Savivaldybés tarnautojai. Vykdant jiems
pavestas funkcijas, Savivaldybés tarnautojai susiduria su teisés akty spragomis ir netobulumais.
Todél norint apsaugoti asmeny teises ir laisves, uzkirsti kelig piktnaudziauti teisés akty spragomis,
ieSkant sau neteisétos naudos ir pan. tarnautojas turi teisg parengti teisés akto projekta ir teikti ji
tiesioginiam savo vadovui svarstyti, kuris paveda teisés akto projekta derinti teisés akty nustatyta
tvarka. Tiesioginiam vadovui nepritarus, tarnautojas gali teikti j; Departamento direktoriui, jei
projekta pateikia departamento skyriaus darbuotojas. Skyriaus ar tarnybos, kurie nejeina {
departamenty strukttras, darbuotojas projekta pateikia Administracijos direktorius.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas Nr. 01A-41-125
,Del Vilniaus miesto savivaldybés administracijos daliniy teikiamy teisés akty projekty rengimo ir

derinimo tvarky tvirtinimo* reglamentuoja Savivaldybés tarybos sprendimuy, tarybos kolegijos

! Cia vadovybés — tarybos, mero, komiteto pirmininko, Administracijos direktoriaus ar departamento direktoriaus
pavedimas parengti teisés akto projekta
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protokoliniy nutarimy, mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus isakymuy projekty rengimo ir
derinimo tvarkas.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu Savivaldybé priima Siuos
teiseés aktus:
1. Savivaldybés tarybos sprendimus;
Savivaldybés tarybos kolegijos protokolinius nutarimus;
Savivaldybés mero potvarkius;

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus;

A T

Savivaldybés tarybos Administracinés komisijos nutarimus.

Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés tarybos kolegijos protokoliniy nutarimy
projekty rengimo tvarkos nesiskiria, taciau turi tam tikry ypatybiy. Taip pat analogiskai galima
sulyginti Savivaldybés mero ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymuy rengimo
tvarkas, kurios turi tam tikry skirtumy.

Taigi poreikis rengti tam tikrus teisés aktus kyla nagrin¢jant asmeny (juridiniy ir fiziniy)
pareiSkimus. Tod¢l galima teigti, kad teisés aktas rengiamas tada, kai biitina teisiSkai sureguliuoti
tam tikrus santykius, sukurti tam tikras pareigas ar teises. Taciau ne kiekvienas pareiSkimo
nagrinéjimas baigiamas teisés akty priémimu. Teisés akto priémimas gali buti inicijuojamas ir
tada, kai iSnagrin¢jus pareiSkima nustatoma, kad butina priimti teisés akta, kuris reglamentuoty
tam tikra elgesio taisykle, reguliuoty tam tikrus visuomeninius santykius ir t.t. bei taikomas ne tik
konkreCiam asmeniui, bet privalomas visiems Vilniaus mieste gyvenantiems ar reziduojantiems
fiziniams bei veikiantiems juridiniams asmenims. Pavyzdziui, padaugéjus pareisSkimy ir skundy
dél Suny uzpuolimy, aplinkos terSimo bei keliamo triukSmo, 1998 m. geguzés 15 d. Savivaldybés
taryba sprendimu Nr. 171 patvirtino Gyviny auginimo ir laikymo Vilniaus mieste taisykles, kurios

nustato augintiniy savininky teises ir pareigas bei atsakomybg uz padaryta zala.

3.1. Bendrieji reikalavimai rengiant Savivaldybés teisés aktus

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimy (toliau — Sprendimy), Tarybos kolegijos
protokoliniy nutarimy (toliau - Nutarimy), mero potvarkiy ir Administracijos direktoriaus isakymuy
(toliau - Isakymu) projekty rengimo ir derinimo tvarkos nenustato sprendimuy svarstymo ir
priémimo Savivaldybéje tvarkos, kurig nustato Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas. Sios
tvarkos reglamentuoja tik Savivaldybés administracijos daliniy teikiamy sprendimy projekty
rengima ir derinima iki projekty uzregistravimo Savivaldybés tarybos posédziy sekretoriate arba
iki pateikimo pasirasyti, jei rengiamas Isakymo projektas. Sios Tvarkos taikomos tiek, kiek
neprieStarauja Savivaldybés tarybos veiklos reglamento teisés normoms. Tokiu atveju virSenybg

turi Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.
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Savivaldybés teisés aktams taikomi bendros juridinés technikos™ reikalavimai, kuriy
laikymasis yra privalomas.

Reikalavimai keliami teisés akto iSorinei formai, struktiirai ir teisés normy kalbai, turiniui.

ISorinio teisés akto tvarkymo taisyklés

Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty rengimo tvarkos istatymo 6 straipsnyje
nurodyti pagrindiniai reikalavimai, kurie keliami teisés akto formai. Siame straipsnyje nurodoma,

kad istatyme eilés tvarka turi biiti:

—

. Institucijos, igaliotos ji priimti, pavadinimas;

2. teisés akto riiSies pavadinimas (antrasté);

3. teisés akto priémimo data, numeris, vieta;

4. istatymo akto tekstas;

5. teises akto pasiraSanciojo pareigos, vardas ir pavarde.

Sis reikalavimas rengiant Sprendimus ir Nutarimus privalomas ir net nereglamentuojamas
Savivaldybés parengtose Savivaldybés teisés akty tvarkose. Taciau Savivaldybés teisés akty
projekty rengimo tvarkose nurodoma, kad rengiamas teisés aktas turi biiti parengtas pagal
Lietuvos Respublikos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus Dokumenty rengimo ir iforminimo tvarka bei patvirtintas Rastvedybos taisykles.

Kiekvienas teisés aktas privalo turéti iSorinius rekvizitus, kadangi bitent jie ir parodo jo
juriding galia, reguliavimo objekto, galiojimo sriti, pvz.: pagal teisés akto pavadinima galima
nustatyti teisés akto virSenybg ir esant teisés normy prieSprieSai pagal teisés akto pavadinima
galima nustatyti kieno teisés normos bus virsesnés ir todé¢l taikomos. Taip pat svarbus yra ir teisés
akto registracijos numeris, kurio déka galima greitai atlikti reikiamo teisés akto paieska, nes teisés
akto paieSka nezinant jo priémimo datos ir numerio labai imli laikui. Tod¢l bitina laikytis visy
istatymuose ir teisés aktuose numatyty reikalavimy teisés aktui, kadangi svarbus ne tik teises akto

turinys, bet ir jo {forminimas.

Norminio teisés akto struktiirai keliami reikalavimai

Teisés teorija prie teisés akto struktiirai keliamy reikalavimy priskiria reikalavima, kad
viename teisés akte biity iSdéstomos tik vienos risies teisés normos. Toks reikalavimas reikalingas
tam, kad neapsunkinti teisés akty sisteminima, ju paieskos ir ,,pati zmogaus teisiy apsaugos
procesa“®. Teisés aktas turi reguliuoti vienarGi§ius visuomeninius santykius ir turéti konkrety,

pakankamai apibrézZta reguliavimo objekta.

%2 Juridiné technika — tai sistema kalbiniy, loginiy ir organizaciniy priemoniy ir procediiry, kuriomis formuluojamos,
aiSkinamos ir struktiriS$kai iSdéstomos teisés normos, rengiami, sudaromi, iforminami, i§leidziami, sisteminami,
saugomi ir randami teisés aktai. Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P 187.

»Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 189.
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Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymo 9
straipsnio 3 punkte nurodomi reikalavimai, kurie keliami teisés akto formai ir struktiirai. Cia
nurodoma, kad Vyriausybés ir kity institucijy teisés aktus sudaro punktai, jy pastraipos ir punkty
papunkciai. Punktai pazymimi arabiSkais skaitmenimis ir numeruojami i$ eilés. Po skaitmens
dedamas taskas. Punkty pastraipos numeruojamos. Punkty papunkciai zymimi arabiSkais
skaitmenimis ir turi pradini punkto ir savo eilés skaitmeni. Tarp punkto ir papunk¢io skaitmens ir
po papunkCio skaitmens dedami taskai. Atskirai numeruoti papunkciai gali buti vadinami
punktais. Viso teisés akto numeracija yra istisiné*.

Savivaldybés teisés akty rengimo tvarkose nurodoma, kad Savivaldybeés teisés aktuose turi
biiti nurodyta, kurie ank$¢iau priimti teisés aktai turi buti pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiais galios, priémus teikiama teisés akto projekta. Toks reikalavimas numatytas Lietuvos
Respublikos istatymuy ir kity teisés akty rengimo tvarkos istatymo 11 straipsnyje.

Be minéty reikalavimy rengiamame teisés akto projekte prie§ akto pavadinima, deSingje

puséje turi biiti nuoroda ,,Projektas‘ bei nurodyti teisés akto rengéjo duomenys.

Teisés normy kalbai keliami reikalavimai

Teisés akty kalba (kitaip dar vadinama terminija) yra svarbiausia i§ teisinés technikos
daliy, kadangi nuo kalbos priemoniy tikslumo priklauso teisinio mastymo tikslumas ir aiSkumas.
Terminijos naudojimas labai svarbus. Svarbus ir ju loginis iSdéstymas, kadangi netikslumas gali
tapti zmogaus teisiy ir interesy pazeidimuy, kitiems gali suteikti galimybe iSvengti atsakomybés bei
kitaip buiti nuostolingas juridiniams ir fiziniams asmenims bei paciai Savivaldybei.

Teisés teorija isskiria tris terminy rasis™:

1. bendrieji ne teisiniai terminai, kuriais Zymimos visiems mokslams bendros savokos;

2. bendrieji teisés terminai — tai Zodziai, kuriais Zymimos plaiausios apimties teisés

savokos, vartojami visuose ar daugelyje teisés moksly;

3. specialiis teisés terminai, Zymintys teisés savokas, vartojamas tik kai kuriose teisés

moksluose.

Rengiant Savivaldybés teisés aktus svarbu iSlaikyti terminy vienareikSmiskuma. Teisés
akto rengé¢jas turi suformuluoti teisés normas trumpai, tiksliai ir apibréztai, kad neklaidinty
asmeny bei zodinis teisés normy tekstas nesiskirty nuo loginés ju prasmés. Savivaldybés teisés
akty projekty rengimo tvarkose nurodyta, kad teisés akty bei ju priedu ar priedéliy projektai
teikiami Savivaldybés Dokumenty skyriaus vyriausiajam redaktoriui redaguoti. Dokumenty
skyriaus darbuotojai visi pagal specialybe yra lietuviy kalbos specialistai, kurie labiau

atkreipia démesj | tai, kad teisés akto projekte nebiuity nesuprantamy terminy ar pasakymy

* Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr.
41-991.
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bei, kad nebiity naudojami tarptautiniai ZodZiai, kurie turi atitikmenj lietuviy kalba,
metaforos, neologizmai ir pan. Ta¢iau neturédami teisinio iSsilavinimo bei nesuvokdami, kad
savo nuoziiira Kkei¢iant ar iSbraukiant tam tikrus ZodZius ar Zodziy junginius i$ teisés akto
projekto, jie pakeicia teisés akto turinj. Dél to Savivaldybés redaktoriy daZnai yra praSoma
atkreipti démesj tik j gramatikos klaidas bei akivaizdZiai neteisingai pavartotus ZodZius ar ju
junginius. Atliktos anketinés apklausos duomenimis tik 19,05 proc. Savivaldybés darbuotoju
nekreipia didelio démesio kalbai, kadangi atiduoda redaguoti redaktoriams, o 83,33 proc. stengiasi
laikytis teisinés kalbos?®.

Rengiant teisés aktus svarbu terminus vartoti ta paia prasme, kad iSvengtuméme
klaidinimo ir painiavos. Tam paciam terminui skirtinguose teisés aktuose priskiriant vis kitokia
reikSmeg padidéja galimybé suklaidinti visuomeng bei manipuliuoti spragomis, kurios atsiranda
skirtingai traktuojant tam tikrus terminus. Daugelis teisés akty rengéju teisés akto bendroje dalyje
apibréZzia terminus, taip uztikrindami, kad tikslinga ir vienoda terminy naudojima.

Atliktos apklausos duomenimis 7,14 proc. savivaldybés darbuotoju stengiasi teisés aktuose
vartoti naujadarus ar tarptautinius zodzius. Taciau teisés normy formuluotés turi biiti standartinés,
t.,y. vartojami nusistovéje standartiniai terminai, kurie pasizymi gramatiniu vienodumu ir
stabilumu. Kadangi savivaldybé priima poistatyminius aktus, tai atitinkamai neturi bti jvedami
naujadarai, kurie yra svetimi ir nesuprantami visuomenei, tod¢l butinai iSlaikyti terminy
vienareikSmiskuma ir vartoti istatymuose naudojamus terminus.

Teisés norma turi biiti formuluojama naudojant maziausiai kalbos priemoniy. Kuo maziau
teisés norma apkrauta Zodziy, jungtuky ir pan., tuo tikslesné ir aiSkesné ji yra. Nereikia stengtis
viena teisés norma apimti visa reguliavimo dalyka ar aprépti kuo platesng reguliavimo sritj.
Geriausia parengti keleta aiskiy, trumpy ir logisku teisés normuy. Teisés aktas turi buti trumpas,
kad nepatyrusiam biity lengviau jo laikytis.

Juridiné technika reikalinga tam, kad tobulinti i§leidziamy teisés akty kokybeg. Kuo daugiau
kokybiskai parengty teisés akty, tuo maziau juy pakeitimy, tuo ilgiau galima vadovautis tinkamai
parengta teisés norma. Mokéjimas teisines idéjas objektyvizuoti | teisés normas — tai savotiskas
instrumentas, leidziantis visuomen¢je iSbrandintas idé€jas paversti veikianciu objektu, kuris
reglamentuoty ir diktuoty privaloma elgesio taisykle.

Kalbant apie bendrus reikalavimus, kurie taikomi visiems Savivaldyb¢je leidziamiems
teisés aktams, reikia paminéti, kad parengtas teisés aktas turi biiti vizuojamas Savivaldybés teisés
akty projekty rengimo tvarkose nustatyta tvarka. Teis€s akto projektas teikiamas derinti ir vizuoti:

1. kity departamenty direktoriams ar struktiiriniy daliniy vadovams, jei klausimas susijgs

su ju veiklos sritimi,

» Vaigvila A. Teisés teorija: Vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P 190.
%6 Savivaldybéje atliktos anketinés apklausos duomenys.
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2. Biudzeto ir finansy skyriui — 1€y skyrimo klausimais;
3. Aplinkos apsaugos skyriui — aplinkosaugos klausimais;

4. Personalo skyriui — visais personalo klausimais;

5. Juridinio skyriaus Nuosavybés teisy atkiirimo poskyriui — namy, pastatyty iki 1940
mety, klausimais;

6. Savivaldybes kontrolieriui — d¢l kontrolieriaus patikrinimo teikimo iSvady;

7. Mero pavaduotojui ar(ir) Administracijos direktoriaus pavaduotojui, atsakingam uz
atitinkama sritj.

Visi teisés akty projektai privalomai teikiami derinti ir vizuoti Teisés departamentui.

Teisés akty derinimas ir vizavimas bitinas, kadangi kiekvienas struktiirinis dalinis
kompetentingas tam tikroje srityje ir turi tam tikra ziniy bagaza, lieCiant] jo kompetencijai
priskirtus klausimus ir uzdavinius. 47,62 proc. Savivaldybés darbuotoju rengia teisés aktus
savarankiskai, nesinaudojant kity struktiiriniy daliniy Ziniomis ir pagalba ir tik 14,29 proc. teisés
akty projekty rengiama teisés akty projekty sudarant darbo grupe. Siuo atveju darbo grupe sudaro
vadovai, paskirti ty. Administracijos direktoriaus isakymu ar mero potvarkiu parengti
sudétingesnius teisés akty projektus, kurie apima ne viena reguliavimo sritj ir ne vieno strukttirinio

dalinio veikla.

3.2. Savivaldybés tarybos sprendimy, Tarybos kolegijos protokoliniy nutarimy,

projekty rengimo tvarka

Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 26 d. sprendimu Nr. 813 ,,D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimo* patvirtinty Savivaldybés tarybos veiklos
reglamento 29 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad Kolegija yra patariamoji institucija Savivaldybés
administracijos direktoriui klausimais, kuriuos Administracijos direktorius sprendzia vykdydamas
istatymy ir Tarybos sprendimy priskirtus vykdomuosius jgaliojimus, kurie buvo priskirti Valdybai
arba merui.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodomi
klausimai, kuriais Kolegija kompetentinga priimti sprendimus, o Savivaldybés tarybos reglamento
29 straipsnio 1 dalyje pateikiamas ne baigtinis saraSas Kolegijos igaliojimy. Kolegija tarybai
pavedus kompetentinga priimti sprendimus $iais klausimais:

1. dé¢l Savivaldybés teritorijos raidos analizés, bendryjy ilgalaikiy socialiniy, kultiiriniy,
tkiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy, sveikatos ir
kity programy projekty rengimo;

2. mero siiilymu sprendzia dél Savivaldybés tarybos sekretoriato valstybés tarnautoju

pareigybiy steigimo ir nustato ju skaiciy;

22



3. kasmet nustato Savivaldybés tarnautojy mokymo prioritetus;

4. priima sprendimus kitais Tarybos sprendimais patvirtintose tvarkose nurodytais
klausimais;

5. atlieka kitas jstatymy jai priskirtas funkcijas.

Tarybos kolegijos Nutarimy projektus ir ju rengimo dokumentus priima Savivaldybés
administracijos Teisés departamento Dokumento skyrius kasdien, i$skyrus pirmadieni, kadangi
Tarybos kolegija posédziauja antradieniais. Nutarimy projektai, pateikti po pirmadienio, jraSomi {
kitos savaités Tarybos kolegijos posédzio darbotvarke.

Parengtas teisés akto projektas iki pateikimo Tarybos kolegijai gali buti teikiamas svarstyti
komitete ar komitetuose, kurie kuruoja sriti, reglamentuojama rengiamo teisés akto. Toks
pateikimas komitetams yra rengéjo iniciatyva, kadangi jis yra neprivalomas. Jei teisés akto
projektas buvo pateiktas komitetams svarstyti, tai prie teikiamy Tarybos Kolegijos posédziui
dokumenty turi biiti pridedami komitety svarstymo protokoly iSrasai.

Prie Tarybos kolegijos posédziams teikiamy Nutarimy projekty turi biiti pridéti ir Sie
dokumentai:

1. Aiskinamasis rastas, kuriame turi biiti paaiskinta klausimo esmé, tikslai ir uzdaviniai,
dél kokios priezasties ir kuo remiantis parengtas $is projektas, kokiy rezultaty laukiama, projekto
rengimo metu gauti specialisty vertinimai, i§vados ir kiti, autoriy nuomone, reikalingi pagrindimai
ir paaiSkinimai. Pagal atlikta anketing apklausa tik 59,52 proc. Savivaldybés tarnautojy
suraso aiSkinamajj rasta, taciau 14,29 proc. rengéjo padaro tai tik to paprasant, 7, 14 proc.
apklaustyjuy mano, kad jis yra nereikalingas, o 9,52 proc. jsitiking, kad jo suraSyti
nereikalaujama, kas leidZia daryti iSvada, kad Sis procentas asmeny tinkamai nesusipazine
su teisés akty projekty rengimo tvarka. 7,14 proc. nurodé, kad suraso aiSkinamajj rasta tik
svarbiems teisés akto projektams.

Nors anketinés apklausos duomenys ir rodo, kad daugiau nei pusé rengéjy suraso
teisés akto projekto aiSkinamajj rasta, taciau reikia pripazinti, kad nedaugelis iS jy suraSo
juos teisingai, laikydamiesi reikalavimy, keliamy aiSkinamajam raStui. Kadangi i$ tinkamai
suraSyto aiSkinamojo rasto galima iSgauti daug svarbios informacijos, susijusios su teisés akto
projekto rengimo, pakeitimo priezZastimis, jo priémimo pasekmémis bei poveikiu visuomeniniams
santykiams ir pan. (ypac pra¢jus tam tikram laikui), Savivaldybés administracija émeési priemoniy
uztikrinti, kad reng¢jai rengty kokybiskus aiSkinamuosius rastus ir privaloma tvarka pateikty su
visais dokumentais. Todé¢l buvo priimtas Administracijos direktoriaus jsakymas reglamentuojantis
aiSkinamojo rasto forma ir turini (priedo Nr. 2).

2. Pazyma, kurioje reng¢jas nurodo tiksly Nutarimo projekto pavadinima, pranesé¢jus, i
Tarybos kolegijos posédi kvie¢iamus pareigiinus, kam ir kiek siuysti priimty Nutarimy, ju prieduy,

rengéjo pareigas, vardas ir pavardé, telefonas ir parasas.
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Savivaldybés administracijos daliniy vadovai bei projekty rengéjai asmeniskai atsakingi uz
pareigy ir teikiamy Tarybos kolegijai svarstyti Nutarimy projekty derinima ir ju atitinkamy
siilymy pagristuma, duomeny ir kity dokumenty teisinguma ir teisétuma. Uz $iu reikalavimy
nesilaikyma Savivaldybés administracijos daliniy vadovams ir(ar) rengé¢jams taikoma jstatymo
nustatyta atsakomybg, t.y. tarnybinés nuobaudos.

Nustatyta tvarka pateikti bei atitinkantys teisés aktuose nustatytus reikalavimus
dokumentai jraSomi i Tarybos kolegijos posédzio darbotvarkés projekta. Tarybos kolegijos
posédzio darbotvarké skelbiama internetiniame savivaldybés tinklalapyje www.vilnius.lt.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento 20 punkte skelbiama, kad meras
tarybai teikia Tarybos sprendimy ir kity dokumenty projektus Vietos savivaldos istatymo ir
Tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka. Sis punktas taip pat numato, kad, jei meras pritaria,
jo pavedimu ruoStam sprendimo projektui, Sis teikiamas svarstyti Tarybai. Taigi Tarybai teikiami
svarstyti teisés aktai, kurie prie§ tai buvo pateikti Tarybos kolegijai ir dél kuriy buvo priimtas
Nutarimas pritarti teisés akto projektui, kurie buvo svarstyti komitetuose. Sprendimy projektai su
ju rengimo dokumentais registruojami Savivaldybés tarybos sekretoriate. Dokumentai priimami
kasdien, taCiau Sprendimo projektai pateikti po treCiadienio iki artimiausio Tarybos posédzio,
iraSomi { kito Tarybos posédzio darbotvarke.

Teisés akty projekty rengimas baigiasi juos pateiktus atsakingiems Savivaldybés daliniams

ir jrasius | darbotvarke.

3.3. Savivaldybés mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus jsakymuy

projekty rengimo tvarka ir priémimas

Savivaldybés mero potvarkiy (toliau - Potvarkiai) ir administracijos direktoriaus jsakymuy
(toliau - [sakymai) projekty rengimo ir priémimo procediiros yra panasios ir paprastesnés. Siy
teisés akty priémimas priklauso nuo vieno asmens. Potvarkiai teikiami merui pasiraSyti, o
[sakymai — Administracijos direktoriui. Prie§ pateikiant Siuos teisés aktus pasirasyti, jie turi atitikti
bendrus reikalavimus, kurie yra keliami teisés aktams ir kurie buvo paminéti 3.1. skyriuje.

Mero igaliojimy saraSas bei kompetencijos ribos nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas ir Vilniaus miesto tarybos veiklos
reglamentas.

Vilniaus miesto savivaldybés mero potvarkiy projekty rengimo ir derinimo tvarkoje
nurodoma, kad mero potvarkiy projektus su ju rengimo dokumentais merui pasirasyti teikia mero
igaliotas asmuo (mero padéjéjas). Potvarkio rengéjas ir(ar) Savivaldybés administracijos daliniy
vadovai asmeniskai atsakingi uz parengty ir teikiamy merui pasirasyti Potvarkiy projekty derinima

ir ju atitinkamy sitilymy pagristuma, duomeny bei kity dokumenty teisinguma ir teisétuma.
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Prie teikiamy pasiraSyti Potvarkiy projekty turi biiti pridéti:

1. Aiskinamasis rastas, taciau tvarkoje numatyta iSimtis, kai aiSkinamojo raSto pridéti
nereikia. Toks reikalavimas taikomas tokiems Potvarkiams, kuriais sprendziami klausimai yra
aiskas. Siuo atveju sunku apibrézti ,,aiskumo* savoka, kadangi kiekvienam rengéjui klausimas
aiskus, taciau asmeniui, kuris niekada nebuvo susidirgs su tam tikru klausimu, gali kilti problemy
aiSkinant teisés akta. Tikslinga bty nurodyti, kad aiSkinamasis rastas nepridedamas, sprendziant
organizacinius tvarkomuosius klausimus, klausimus, kurie nereikalauja detalesnio aiskinimo, pvz.
Potvarkis dél tarybos nario komandiruotés, dé¢l darbo grupés sudarymo ir pan.;

2. Potvarkio projekto rengimo dokumentai , t. y. projekte minimi savivaldybés dokumentai
arba jy iSrasy kopijos, reikiami skai¢iavimai, iSlaidy samatos ir kiti dokumentai,

3. teikiamo Potvarkio originalas, kuri pasiraSo meras.

Meras gali pateikti pastabuy, pasitilymu ar pakeitimu dél pateikto pasiraSyti Potvarkio
projekto, 1 kurias yra privalu atsizvelgti rengéjui, kuris turi minétus patikslinimus derinti ir taisyti.
Jei meras nepasiraSo Potvarkio projekto, Tarybos sekretoriatas ji grazina Dokumenty skyriui.
Merui pasirasius Potvarki, Dokumenty skyrius ta pacia, bet ne véliau kaip kita darbo diena
registruoja kompiuterin¢je laikmenose, daugina, kopijas patvirtina antspaudu ,,Lietuvos
Respublikos Vilniaus miesto savivaldybés meras® ir iSsiuntingja reng¢jams ir vykdytojams.

Administracijos  direktoriaus kompetencija priimti teisés aktus nurodoma LR
Konstitucijoje, istatymuose ir teisés aktuose. Teis¢ priimti teisés aktus numatyta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje, kurioje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos
istatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti
savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus, o pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo 3 straipsni vykdomoji institucija yra savivaldybés administracijos
direktorius.

Isakymo projekty priémimas savo procediira nesiskiria nuo Potvarkiu priémimo
procediiros. Ta¢iau Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy rengimo ir
derinimo tvarkoje numatyti reikalavimai [sakymo strukttirai ir turiniui. Taip [sakymo projekto
teksta turi sudaryti jvadiné ir déstomoji dalys. Déstomoji dalis turi biiti glausta, aiski ir logiska,
gali buti suskirstyta punktais ir papunkciais. [sakymo valdymo klausimais projekte turi buti
nurodyta:

1. Isakymo ar atskiry jo punkty vykdytojai;

2. terminai, iki kada [sakymas ar jo punktai turi biti jvykdyti;

3. kam pavedama [sakymo vykdymo kontrolé¢;

4. kurie anks¢iau priimti jsakymai turi biiti pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais

galios, pasirasius teikiama [sakyma.
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Pateikiant [sakyma pasiraSymui nekeliamas reikalavimas pridéti aiSkinamaji rasta. Taciau
daugelis [sakymuy projekty grazinami rengéjui dél ju neaiSkumo, kadangi Administracijos
direktorius ne visada zino pateikto [sakymo reik§me ir reikalinguma. Pavyzdziui, Administracijos
direktoriui buvo pateiktas [sakymo projektas ,,Dél savivaldybés tarnautojo skyrimo atstovauti
Savivaldybg tarptautiniame ,,Romy jdarbinimo mechanizmo sukiirime bei jo iSbandymas*
projekte. [sakymas buvo atmestas net ir tada, kai prie [sakymo buvo pridétas reikalingy
dokumenty paketas. Taip ivyko todél, kad visy dokumenty per trumpa laika perskaityti néra
galimybés, o aiSkinamojo rasto, kuriame bty iSdéstytos pagrindinés [sakymo priémimo priezastis
ir pasekmés, nepateikta.

Kadangi [sakymy riiSys numatomos tik Savivaldybés administracijos byly nomenklatiiroje,
tai galima teigti, kad minéti reikalavimai turi biiti taikomi visiems veiklos [sakymo projektams.

Administracijos direktoriaus kompetencijos ribos priimant teisé€s aktus numatytos Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo 29 straipsnyje. Administracijos direktorius, nors ir yra
kompetentingas priimti teisés akta tam tikru klausimu, gali teikti [sakymo projekta svarstyti
Tarybos kolegijoje. DaZzniausiai pateikiami [sakymo projektai, kuriuvose numatoma skirti ar

perskirstyti Savivaldybés administracijos 1¢Sas.
3.4. Teisés akty svarstymas, priémimas ir paskelbimas
Potvarkiy ir [sakymy priémimas néra sudétingas ir lankstus, kadangi visada galima apeiti
tam tikrus etapus, tai Tarybos sprendimy ir Tarybos kolegijos nutarimy pri¢émimas reikalauja tam

tikry normy laikymosi ir yra daugiapakopis.

Tarybos kolegija

Visi jrasyti { Tarybos kolegijos posédzio darbotvarke klausimai pateikiami Tarybos
kolegijai svarstyti ir priimti atitinkama sprendima.

Teisés akty projekty svarstymas pradedamas eilés tvarka kaip jrasyta darbotvarkéje.
Pranes¢jas, dazniausiai tai pats rengéjas ar dalinio vadovas, trumpai pristato teikiama priimti teisés
akto projekta bei atsako { Tarybos kolegijos nariy pateiktus klausimus. Tarybos kolegija
nagringjant teikiama klausima gali priimti Siuos sprendimus:

1. pritarti teisés akto projektui ir sitlyti Administracijos direktoriui ji pasirasyti, jei
svarstomas administracijos direktoriaus isakymo projektas;

2. pritarti teisés akto projektui su pakeitimais ir sitlyti Administracijos direktoriui ji
pasirasyti;

3. pritarti teisés akto projektui ir teikti ji svarstyti Tarybai, jei svarstomas Tarybos

sprendimo projektas;
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4. pritarti teisés akto projektui su pakeitimais ir teikti ji svarstyti Tarybai;

5. atidéti teisés akto svarstyma dél tam tikry priezas¢iy kitam posédziui.

Nutarimus, kuriems Tarybos kolegija pritaria be pastaby ar pataisymy, meras pasiraso
posédzio metu. Jei posédyje svarstant Nutarimo projekta yra pastaby, pakeitimy ar papildymuy, tai
projekta derina ir taiso rengéjas. Tokius patikslintus ir pataisytus Nutarimy projektus ir juy priedus
arba priedé¢lius papildomai vizuoja reng¢jas, Teises departamento direktorius, Dokumenty skyriaus
vyriausiasis specialistas (redaktorius), posédzio metu ipareigoti tarnautojai bei Tarybos
sekretorius.

Jei Tarybos kolegija nusprende teikti teisés akto projekta tam tikruose komitetuose, tai
rengéjas turi jregistruoti teisés akto projekta svarstyti | tam tikro komiteto darbotvarkg. Po
svarstymuose komitetuose prie teisés akto projekto pridedami komitety posédziy protokoly iSrasai
ir projektas jtraukiamas | Tarybos kolegijos posédzio darbotvarke pakartotinai svarstyti.

Reikéty pastebéti, kad analizuojant ir stebint Tarybos kolegijos darba posédZiy metu,
Tarybos kolegijai teikiami svarstyti Tarybos sprendimuy projektai priimami ilgai juy
nesvarstant, kadangi ¢ia reikalingas tik Tarybos kolegijos pritarimas teikti svarstyti
Tarybai, kur ir vyksta pagrindinis Siy teisés akty projekty svarstymas ar Tarybos
sprendimu perduodami svarstyti komitetuose. Tacdiau Jsakymuy svarstymas daZniausiai
uZtrunka bei pateikiama daugiausia pastaby, pasiilymy ir pakeitimy. Tai atsitinka dél to,
kad Isakymy rengéjai yra pavieniai Savivaldybés tarnautojai, kurie patys rengia teisés akta
ir daZniausiai pateikiamas Tarybos kolegijai nesuderinus su atsakingais Savivaldybés
administracijos struktiiriniais daliniais. Todél parengtas teisés akto projektas turi ar tam
tikry spragy, ar netiksliai reglamentuoja tam tikrus dalykus, ar turi biuti papildytas dar ir

kitomis, su reguliuojamu dalyku susijusiomis, nuostatomis

Taryba

Taryba, priimdama sprendimus, vadovaujasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 14 straipsnio 7 dalyje nurodyta tvarka, kuri numato, kad Savivaldybés tarybos
sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy balsy dauguma. Jeigu balsai pasiskirsto
po lygiai, lemia mero arba posédzio pirmininko balsas. Tarybos narys turi pareiga nusiSalinti, kai
sprendziami su juo ar jo Seimos nariais ir artimaisiais giminaiciais susij¢ turtiniai bei finansiniai
klausimai arba kai jo dalyvavimas balsuojant galéty sukelti vieSuju ir privaciy interesy konflikta.
Savivaldybés tarybos sprendimai isigalioja nuo priémimo, jeigu juose nenustatyta vélesné
isigaliojimo data, o sprendimai, kuriuose nustatomos, keiiamos ar pripazistamos netekusiomis
galios teisés normos, — kita diena po ju vieSo paskelbimo, jeigu tuose sprendimuose nenustatyta

vélesné isigaliojimo data.
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Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentas detaliai reglamentuoja Tarybos
sprendimy priémimo procediira, kuri skiriasi nuo kity Savivaldybéje priimamy teisés akty projekty
priémimo procedury.

Galima skirti du teisés akto svarstymo etapus:

1. teisés akto pateikimas Tarybai,

2. teisés akto svarstymas Taryboje po jo pateikimo.

Taciau priklausomai nuo svarstomo teisés akto projekto viename posédyje gali buti ir
teisés akto projekto pateikimas ir jo pagrindinis svarstymas. Taciau prie§ pateikus teisés akto
projekta Tarybai Administracijos Teisés departamentas ne véliau kaip per dvi darbo dienas nuo
gavimo datos deél uzregistruoto Tarybos sekretoriate teisés akto projekto parengia iSvadas, ar
pateiktas projektas neprieStarauja galiojantiems istatymams, Vyriausybés nutarimams bei Tarybos
sprendimams ir ar jis atitinka teisés reikalavimus. Meras ar mero pavaduotojas turi teis¢ Si terming
pratesti, jei pateikto projekto apimtis yra didelé ir jo neimanoma tinkamai iSnagrinéti per nustatyta
terming. Kai yra parengtos Teisés departamento iSvados, uzregistruotas teisés akto projektas

perduodamas komitetams, frakcijoms, Kolegijai.

>  Pirmas etapas - Teisés akto projekto pateikimas Tarybai

Teisés akto projekta Tarybos posédyje pateikia projekto rengéjas. Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas numato, kad teisés akto projekta gali pateikti
pagrindinio komiteto atstovas, taCiau Savivaldybés praktika rodo, kad projekta pateikia
Savivaldybés dalinio, kurio darbuotojas(-ai) parengé projekta, vadovas ar pats renge¢jas. Trumpai
(iki 10 min.) apibiidinamas projekta, rengé¢jas atsako | Tarybos nariy klausimus. Posédzio
pirmininkas supazindina tarybos narius su Teisés departamento, komitety ar Tarybos kolegijos
pateiktomis i§vadomis, jeigu jos yra, ir teikia sitilymus balsuoti.

Sioje stadijoje Taryba gali priimti viena i§ §iy sprendimu:

1. pradéti projekto svarstymo procediirq. Tokiy atveju pereinama prie antro etapo — teisés
akto svarstymo.

2. atidéti projekto pateikimo procediirq ir nurodyti rengéjams, kokius veiksmus jie privalo
atlikti iki pakartotino teisés akto projekto pateikimo Taryboje. Tarybos posédzio protokole jraSomi
Tarybos pateikti jpareigojimai rengéjams atlikti tam tikrus veiksmus, kuriuos jvykdzius teisés akto
projektas gali biiti pakartotinai teikiamas Tarybai.

3. atmesti projektq. Priezastys, dél kuriy Taryba atmeté teisés akto projekta, iraSomos i
posédzio protokola. Lietuvos Respublikos istatymai ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
veiklos reglamentas nenumato per kiek laiko galima vél teikti teisés akto projekta pakartotinai
svarstyti tarybai. Siuo atveju reikia Ziiréti i jo atmetimo prieZastis. Atmestas projektas grazinamas

rengéjui.
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4. pradeéti projekto svarstymo procediirq skubos tvarka. Siulyti Sia tvarka motyvuotu
teikimu turi teis¢ meras, frakcijy vadovy sueiga ir pagrindinis komitetas, jeigu svarsté projekta iki
jo pateikimo. Sprendimas svarstyti teisés akto projekta skubos tvarka gali biiti priimamas projekto
pateikimo arbo jo svarstymo metu, jeigu uz tai balsuojama ne maziau kaip 3/5 dalyvaujanciuy
posédyje Tarybos nariy. Priémus sprendima teisés akto projekta svarstyti skubos tvarka tame
paciame posédyje, Tarybos rezoliucijos, kreipimaisi, pareiSkimai ir kiti panasaus pobudZzio
dokumentai pateikiami ir priimami tame paciame posédyje.

5. paskelbti projektq svarstyti visuomenei. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos
reglamento 43 straipsnyje nurodyta teis¢ Tarybai priimti sprendima teikti svarstyti projekta
visuomenei, t.y. atsiklausti jos nuomonés. Tokiu atveju teisés akto projektas paskelbiamas
vietinéje spaudoje, Savivaldybés internetiniame tinklalapyje.

Taryba, nutarusi pradéti projekto svarstymo procediira, tame paCiame posédyje paskiria
preliminarig svarstymo Tarybos posédyje data ir pagrindini komiteta projektui toliau nagrinéti

arba tobulinti.

> Antras etapas — Teisés akto svarstymas taryboje

Teisés akto svarstymas turi Sias stadijas:

1. teisés akto projekto svarstymas pagrindiniame komitete;

2. svarstymas Tarybos posédyje;

3. teisés akto priémimas.

Projekto svarstymas pagrindiniame komitete

Komitetas, kuris Tarybos ar mero paskirtas kaip pagrindinis projektui nagrinéti turi savo
posédyje apsvarstyti pasirengima projektui nagrinéti komitete. Toks svarstymas neturi testis ilgiau
kaip dvi savaités. Tam turi biti paskirti atsakingi komiteto nariai, jei reikia — ekspertai. Komitetas
turi teis¢ paprasyti kity komitety ar Savivaldybés institucijy papildomy iSvady bei privalo parengti
visus parengiamuosius sprendimus.

Tuo atveju kai komitetui pavedama tobulinti projekta, tai tam gali biiti sudaryta darbo
grupé. Iki svarstymo Tarybos posédyje projektas turi biiti apsvarstytas pagrindiniame komitete. [
pagrindinio komiteto posédi gali buti kvieCiami projekto rengé¢jai ir iSvadas rengianciy komitety
atstovai, ekspertai, suinteresuoty, visuomeniniy organizacijy atstovai. Jei praéjus svarstymo
terminui pagrindinis komitetas nespéja iSnagrinéti projekto, tai jis turi kreiptis { mera dél termino
pratesimo. Apsvarscius projekta pagrindiniame komitete, priimamas vienas i8S iy sprendimuy:

1. pritarti iniciatoriy pateiktam arba komiteto patobulintam projektui;

2. pritarti vienam i$ alternatyviy projektuy;

3. pritarti projektui su i§lygomis;
4

sitilyti Tarybai paskelbti projekta visuomenei svarstyti;
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5. pasitlyti Tarybai projekta atmesti.

Po svarstymo pagrindiniame komitete iniciatoriy pateiktas arba komiteto patobulintas
projektas perduodamas Tarybos posédziuy sekretoriatui suredaguoti. Jau suredaguotas projekto
tekstas turi buti iSdalytas Tarybos nariams ne véliau kaip pries tris dienas iki svarstymo Tarybos
posédyje. Siuo metu baigiamos idiegti iuolaikinés technologijos, kuriu déka visi dokumentai bus
perkelti i elektroning duomeny baze. Tokia dokumenty tvarkymo sistema palengvins paciy tarybos

nariy darba bei taupys mokes&iy mokétojy pinigus®’.

Projekto svarstymas Taryboje

Tarybos posédyje svarstymo metu aptariamas teisés akto projekto tikslingumas,
pagrindiniai projekto teiginiai ir principai, pateikiamos visos gautos pataisos ir papildymai.
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento 45 straipsnio 1 dalyje nurodoma projekto
svarstymo tvarka, tai:

1. pagrindinio projekta nagrin¢jancio komiteto praneSimas;

2. balsavimas, jeigu pagrindinis komitetas siiilo projekta grazinti jo rengéjams arba
atmesti;

3. alternatyviy projekty, jeigu ju yra, rengéjy atstovy pranesimai;

4. kity komitety papildomi praneSimai;

5. bendroji diskusija projekto esminiams teiginiams aptarti — Kolegijos, kity komitety,
frakciju ar atskiry Tarybos nariy kalbos;

6. baigiamasis pagrindinio pranes¢jo ar alternatyviy projekty rengejy Zodis.

Projekty svarstymo Taryboje steb¢jimo ir analizés rezultatai parodé, kad svarstymas vyksta
paprastesniu buidu: teisés akto rengéjas trumpai pristato teisés akto projekta bei priimtas komitety
1Svadas, atsako i pateiktus jam klausimus ir Taryba priima sprendima dél teisés akto projekto.

Teisés akto svarstymo procediira baigiasi sprendimo priémimu. Sprendimas gali biiti:

1. pritarti pateiktam projektui ar vienam i§ alternatyviy projekty ir pradéti sprendimo
priémimo procediira tame paciame posédyje arba paskirti sprendimo priémimo data. Jei reikia,
pagrindiniam komitetui pavedama pagal diskusijoje iSsakytas pastabas padaryti biitinas pataisas ir
papildymus;

2. paskelbti projekta visuomenei svarstyti;

3. grazinti projekta pagrindiniam komitetui patobulinti;

4. padaryti projekto svarstymo pertrauka, jeigu svarstyti nebaigiama tame paciame
posédyje arba jeigu paaiSkéja, kad Tarybos nariams reikia papildomos informacijos sprendimui
priimti;

5. grazinti rengéjams projekta tobulinti i§ esmés;

cwe—
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6. atmesti projekta arba parengti nauja.

Ivykdzius antrame ir treCiame punktuose nurodytus veiksmus teisés akto projekto
priémimo procediira kartojama nuo svarstymo pagrindiniame komitete. Taciau, kai projektas
grazinamas rengéjui tobulinti i§ esmes, tai projekto svarstymo procediira kartojama nuo projekto
pateikimo Tarybos posédyje.

Teisés akto priéemimas ir paskelbimas

Tarybos nariai, frakcijos, komitetai, Kolegija ir Administracijos direktorius sitilomas
projekto pataisas, papildymus bei pakeitimus su savo parasais iteikia Tarybos sekretoriatui ne
véliau kaip prie§ 24 valandas iki Tarybos posédzio, kuriame numatyta sprendima priimti, pradzios.

Teisés akto priémimo stadijoje nepriimami papildymai ar pakeitimai, naujos pataisos,
i$skyrus redakcines pataisas, kurios yra nesvarstomos ir dél ju nebalsuojama.

Svarbiausia teisés akto priémimo dalis yra balsavimas. Balsavimas vyksta dél atskiry
projekto daliy. Jeigu Taryba nenusprendzia kitaip, projekto teiginiai priimami i§ eilés. Teiginius,
kurie lemia projekto principus ir struktiira, posédzio pirmininkas gali pateikti balsuoti pirmiau uz
kitus. Cia reikéty pazymeéti, kad Tarybai nepriémus iy teiginiy, prane$é¢jas iki balsavimo dél viso
projekto gali praSyti atidéti projekta taisyti. Tarybai priémus 8§ pasitilyma, teisés akto projekto
priémimo procediira kartojama nuo projekto svarstymo pagrindiniame komitete. Teiginiai, dél
kuriy néra jokiy pasitlymy, gali bati priimami be balsavimo, jeigu tam nepriestarauja né¢ vienas
Tarybos narys. Priémimo metu leidziama kalbéti tik pateikty pataisy ir papildymy autoriams,
praneséjui ir dél balsavimo motyvuy. Tarybos nariai gali kalbéti tik dél balsavimo motyvuy ir dél
balsavimo buido tik kol visas projektas nepriimtas.

Balsavimas dél viso projekto vyksta po to, kai yra balsuota dél kiekvieno teiginio. Sioje
stadijoje pasitilymai atmesti projekta yra nepriimami ir jo atmetimas jmanomas tik tuo atveju, kai
negaunama reikiamo balsy skaiciaus. Teis€s aktas negali biiti pasirasytas posédzio pirmininko, jei
iki jam pasiraSant komitetas ar ne maziau kaip 1/3 Tarybos nariy motyvuotu rastu kreipési i mera
del, ju manymu, galimy Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veikos reglamento pazeidimy
priimant sprendima ar dokumenta. Tokiu atveju frakciju vadovy sueiga ne véliau kaip per penkias
darbo dienas turi pateikti Tarybai i§vadas ir pasitilymus. Frakciju vadovy sueigai konstatavus, kad
buvo Siurk$ciai pazeista sprendimy priémimo procedira ar kitos svarbios Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veikos reglamento nuostatos ir tai lémeé Tarybos sprendima, Taryba turi
balsuoti ar pripazinti netekusiu galios, ar palikti galioti gin¢ijama sprendima (dokumenta). Taciau,
jei Taryba pripazista gincijama sprendima netekusj galios, tai Sio projekto svarstymas kartojamas
nuo tos stadijos, kai buvo padarytas pazeidimas.

Tarybos sekretoriatas pasiraSytus Sprendimus ne véliau kaip per dvi dienas registruoja
kompiuterinéje laikmenose, po to daugina, ripinasi ju paskelbimu vieting¢je spaudoje ar

internetiniame savivaldybés tinklalapyje.
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Teisés akty pateikimo, svarstymo ir priémimo stadijos Savivaldybéje vykdomos
laikantis teisés akty reikalavimy. Reikia pazymeéti, kad pats priémimo procesas vyksta be
didesniy reikalavimy, numatyty istatymuose ir teisés aktuose, pazeidimuy.

Teisés akto projektas Tarybai ar Tarybos kolegijai pateikiamas rengéjo, kuris
pristato jji bei iSaiSkina jo reikalinguma, todél démesys jo turiniui sumazéja. Taip pat ne
kiekvienas tarybos ar tarybos kolegijos narys spéja perskaityti pateikiamus susipazinti teisés
aky projektus, todél uz kai kuriuos teisés aktus balsuojama net su jais nesusipaZinus.
Démesys teisés aktui sumazéja ir dél to, kad pateikiamas teisés akto projektas su atsakingy
struktiiriniy daliniy vadovy vizomis. Tacdiau vizavimas vis labiau tampa formalus dalykas.

Todél buatina labiau kontroliuoti teisés akty rengimo stadija.
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4. PRIIMAMU TEISES AKTU KOKYBE IR KIEKYBE

Visuomen¢je nuolat eskaluojamas teisés akty priémimo vilkinimas bei pabréziama, kad
teisés akty priémimas tampa SaliSkas ir neteisétas. Toks visuomenés susirtipinimas teisés akty
kokybe néra nepagristas, kadangi Sie teisés aktai taikomi reguliuoti jy visuomeninius santykius,
suteikia, apriboja, draudzia ar panaikina tam tikras teises ir(ar) pareigas.

Savivaldybéje priimamuy teisés akty kokybé prasta. Nekokybiskuma lemia tam tikri
veiksniai ir elementai, o ypaC geros teisés akty rengimo organizacineés sistemos trikumas bei

atsakomybés uz parengta teisés akta nebuvimas.

4.1. Teisés akty kokybe uztikrinantys elementai

Uzkertant kelia defektiniy akty priémimui, reikéty iSanalizuoti kas lemia priimamojo teisés
akto kokybe bei nustacius pagrindinius kriterijus taikyti juos praktikoje.

Kadangi teisés aktams keliami tam tikri istatyme ar kituose teisés aktuose nurodyti
reikalavimai, todel galima daryti prielaida, kad Siy reikalavimy nesilaikymo rezultatas - defektinio
teisés akto priémimas. Teisés akto parengimas tai ne vieno asmens darbas. Siame procese
dalyvauja daugelis Savivaldybés tarnautoju. Todél galutinis rezultatas priklauso nuo visy teisés
akto leidybos procese dalyvaujanciy asmeny ir jy atsakomybés jausmo uz savo veiksmus.

Tam, kad nustatyti teisés akto kokybe¢ uztikrinancius elementus, reikéty nustatyti, kas

lemia defektiniy teisés akty rengima ir priémima Savivaldybéje.

1. Teisés akto rengimo poreikio nustatymas

Teisés akto paskirtis — tenkinimas ir ginimas vieSyjy interesy poreikiy, kurie uztikrinami
per teisés akty priémimo ir vykdymo procesa.

Viena i§ administracinio teisés akto funkcijy yra teisinio reguliavimo funkcija, kuri
pasizymi tuo, kad teisés aktas priimamas vykdant jstatymo reikalavimus, todél jstatyme numatyty
teisiy realizavimo mechanizmus ar tvarkas turi pareiga nustatyti vieSojo administravimo subjektai.
Jei istatymas jpareigoja savivaldybes priimti tam tikra teisés akta, tai jos, vadovaudamosi
iSsamumo principu, turi kuo skubiau suteikti galimybg asmeniui, visuomenei ar socialinéms
grupéms pasinaudoti jstatyme nurodytomis teisémis. Bet koks delsimas priimti atitinkama teisés
akta reiskia Siy asmeny teisés naudotis suteiktomis teisémis apribojimas.

Taciau vykdant pagrindines Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme 5 straipsnyje
numatytas funkcijas, poreikis priimti teisés akta kyla i§ priimty ir pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo istatymo nuostatas nagrin¢jamy asmeny (fiziniy ir juridiniy) pareiSkimuy.

Pvz.: asmuo kreipési i Savivaldybg dél neteisétai pastatyto uztvaro. Atlikus patikrinimus
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tarnautojai nustato, kad uztvaras pastatytas neteisétai, nesant visy savininky sutikimy bei jiems
nuosavybés teise nepriklausancioje zeméje. Tarnautojas suraso administracinio teisés pazeidimo
protokola bei perduoda ji svarstyti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos Administracinei
komisijai, kuri priima atitinkama nutarima. Sis administracinis teisés aktas yra pagrindas
pareiskéjui ar nukentéjusiajam asmeniui kreiptis i teisma dél nuostoliy atlyginimo, o pazeidéjui
sukuria pareiga sumokéti administracing nuobauda bei demontuoti laiking statini. Kitas pavyzdys
galéty biiti juridinio asmens kreipimasis iSduoti licencija prekiauti alkoholiniais gérimais.
Tarnautojas, patikrings pateiktus dokumentus ir iSnagrin¢j¢s pateikta pareisSkima, inicijuoja
Administracijos direktoriaus isakymo priémima. Toks Administracijos direktoriaus isakymas
suteikia asmeniui teis¢ prekiauti alkoholiniais gérimais, taciau jpareigoja laikytis istatymy ir kity
teisés akty nuostaty, reglamentuojanc¢iy prekyba alkoholiu. Asmuo igauna ne tik tam tikras teises,
bet ir pareigas.

Kai teisés akto priémimas ar reikalavimas numatytas jstatymuose, tai Savivaldybei
numatoma pareiga ji parengti nustatant asmenims suteikty teisiy igyvendinimo mechanizma bei
teis¢ savo nuoziiira nustatyti tam tikras procesines procediiras. Ta¢iau Savivaldybé vykdant savo
funkcijas priima teisés aktus, kuriy priémimas néra jos kompetencijoje, taip paZeisdama
teisétumo principa. Tokie teisés aktai yra defektiniai niekiniai teisés aktai, kurie neteiséti i§
esmés. Pastaruoju metu stengiamasi grieZ€iau kontroliuoti tokiy teisés akty priémima, bet
yra piktnaudZiaujama galimybe jtraukti j teisés akta tam tikras nuostatas, kurios suteikia
Savivaldybei tam tikras teises bei vykdymo pagrinda, nors tai jau néra savivaldybés
kompetencija. Pavyzdziu galéty biti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. sausio 19 d.
sprendimu Nr. 1-655 patvirtintos Tvarkymo ir §varos taisyklés. Siame teisés akte yra tam tikry
gin¢ytiny normy, nes jos buvo priimtos tam, kad praplésty Savivaldybés kompetencija prizitirint
tvarka Vilniaus mieste. Pavyzdziui, eksponuoti nesuderintas reklamines informacines iSkabas,
stendus ir pan., jrengti nesuderinta laiking statini ir t.t., uz kurivos Savivaldybés tarnautojai gali
suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokolus. Savivaldybé nenumato paciy tvarky, kurios
leisty asmenims eksponuoti reklamas bei statyti laikinus statinius. Siuo atveju pirma atsiranda
bausmé uz pazeidima tvarkos, kurios realiai néra. Reikia pazyméti, kad tik po mety nuo nuostatos
dél reklaminiy informaciniy iSkaby, plakaty ar kity jrengimy eksponavimo Vilniaus mieste
priémimo buvo inicijuota ISorinés vaizdinés reklamos Vilniaus mieste derinimo taisykliy
rengimas. Per §iuos metus neteisétai administracine nuobauda buvo nubausta apie SeSiasdeSimt

juridiniy asmenuy.
2. Teisés akto rengéjo paskyrimas
Tam, kad sumazinti defektiniy teisés akty priémima yra butina parinkti tinkama ir

kvalifikuota teisés akto rengéja. Kadangi biitent nuo jo priklauso teisés akto kokybe.

34



Kaip jau buvo minéta, Savivaldybéje teisés aktus rengia Savivaldybés tarnautojai, kurie
paskirti pagrindiniais vykdytojais, nagrin¢jant pateiktus pareiSkimus arba mero potvarkiu ar
Administracijos direktoriaus isakymu sudarytos darbo grupés. Taciau dazniausiai teisés akty
priémima inicijuoja tarnautojas.

Savivaldybéje dirba tarnautojai jvairiy profesijuy, kurie priimti vykdyti tam tikras funkcijas.
Kiekvienas i§ ju yra savo srities specialistas, iSmanantis savo darba. Taciau teisés aktui priimti jo
profesijos ziniy nepakanka, kadangi teisés aktas — tai ne tik taisyklingai parengtas tekstas, bet jame
Itvirtinamos elgesio taisyklés, kurios visa savo apimtimi yra privalomos ne tik asmenims, bet ir
Savivaldybei. Taip pat tai néra atskiras dokumentas, bet yra teisés sistemos dalis. Tod¢l bitina ji
parengti taisyklingai ne tik kalbos ir stilistikos atzvilgiu, bet teisiSkai taisyklingai. Ir nors Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentas ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003 m.
lapkricio 12 d. sprendimu Nr. 01A-41-125 patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos daliniy teikiamy teisés akty projekty rengimo ir derinimo tvarkos numato, kad
rengéjo parengtas teisés akto projektas turi biiti pateiktas vizuoti tam tikriems departamentams bei
privalomai pateiktas Teisés departamentui tikrinti, taciau Sios priemonés néra veiksmingos,
kadangi vizavimas tapo tik formaliu pasiraSymu. Formaliai atsakomybé uz netinkamai paruosta
teisés akta tenka rengéjui, taciau atkreipiamas démesys i tai, kad departamenty vadovai pasirasé
jiems pateikta dokumenta, o tai reiskia, kad sutiko su pateiktu projektu. Galima daryti iSvada, kad
atsakomybé uz defektinj teisés akta tenka visiems, bet kartu ir niekam. Atsakomybés nebuvimas
leidzia piktnaudziauti valdzia priimant teisés aktus.

Savivaldybé turi skirti daugiau démesio teisés akto rengimui, kadangi sprendzZiami
aktualiis Vilniaus miesto gyventojy bei ¢ia veikianciy juridiniy asmeny klausimai ir
problemos.

Vienas i§ sprendimy budy, kaip pagerinti rengiamy teisés akty kokybe, galéty buti
teisés akty rengimo teisés ir atsakomybés perdavimas Teisés departamento Juridiniam
skyriui. Taip rengiant tam tikrg teisés akta paskiriamas atsakingas Teisés departamento
tarnautojas (juristas), kuris yra atsakingas uz teisés akta nuo jo parengimo iki paskelbimo.
Taip biity uZtikrinamas kokybiSkas teisés akto rengimas ir priémimas bei informacijos ir
duomeny, susijusiy su priimamais teisés aktais, koncentravimas ir kaupimas viename

padalinyje.

3. Teisés akto rengimo organizaciniai elementai

Teisés aktui priimti svarbu atkreipti démesi i organizacinius elementus, kadangi §iuo metu
teisés akto priémimas Savivaldybéje primena chaosa. Kiekvienas rengia ir derina teisés akto
projekta savo nuoziiira, ypac tai pasakytina apie Administracijos direktoriaus isakymu projektus.

Tadiau painiava yra ir su Tarybos sprendimy projekty rengimu. Siuo metu rengiamas Tvarkymo ir
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Svaros taisykliy pakeitimo projektas. Aiskaus taisykliy rengéjo néra, kadangi kiekvienas
departamentas daro atitinkamus pakeitimus ir perduoda jau suredaguota dokumenta kitam
departamentui, kuris taip pat padaro tam tikrus pakeitimus. Departamentas, kuris paskutinis
redagavo projekta pateikia ji Kolegijai svarstymui.

Tokios painiaves galima biity iSvengti, jei teisés akta rengty vienas struktiirinis
padalinys ir atsakomybé uz visas teisés akto leidybos stadijas tekty jam. Taip pat protinga
bity atsisakyti dokumento vizavimo departamentuose, kadangi, kaip rodo patirtis, toks
vizavimas yra tik formalumas. Kadangi teisés akto svarstymas vyksta Kolegijos posédyje,
kuriame privalomai dalyvauja departamenty direktoriai, todél teisés akty projektai galéty
biiti perziiirimi ir sitilymai pateikiami posédZio metu. Toks teisés akto vizavimo atsisakymas
galimas biity tik tuo atveju, jei teisés akty rengimo teisés biuty suteiktos tik vienam
struktiiriniam daliniui.

Dél defektinio teisés akto parengimo negalima Kaltinti tik rengéja. DaZnai tam tikra
jtaka teisés akto turiniui daro ir politikai. Todél tam tikry neteiséty normy numatymas
teisés akte néra rengéjo nekompetentingumo rodiklis, bet tam tikry nurodymy priverstinis
vykdymas. Labai svarbi yra dr. SimaSiaus R. nuomoné, pateikta straipsnyje ,, Teisékiira ir
teisés socialinis veiksmingumas*: ,;,Tong teisinei sistemai diktuoja arba bent turi diktuoti
teisékiira. Ji lemia ne tik teisés turinj, bet ir tai, kas ir kiek leidZiama jgyvendinant teise,
kokia kryptis jgyvendinant teis¢ nurodoma kaip privaloma.zs“

ISsprendus teisés akty teisétumo, kompetentingo rengéjo paskyrimo, atsakomybés
nustatymo, organizuotumo klausimus ir problemas bei uZtikrinus skaidruma priimant teisés
aktus galima biity uZkirsti kelia defektiniams aktams priimti ir taip spresti teisés akty

pagrindy sistemos Siukslinimo problema.

4.2. Teisés akty pagrindy sistemos sujaukimo problema ir jos sprendimo budai

Teisés akty pagrindy sistemos (kitaip vadinama — baze™) $iukslinimo problema tiesiogiai
susijusi su defektiniy bei spragy turin€iy teisés akty gausa. Kuo daugiau yra priimama tokiy teisés
akty, to didesné painiava juos taikant.

Teisés akty pagrindy sistemos Siukslinimas suprantamas kaip:

1. daznas vieno teisés akto pakeitimas;

2. defektiniy ginytiny teisés akty priémimas;

3. teisés akto priemimas dél paties teisés akto.

% Simasius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija, 2004. T. 54(46). P. 62-73.
% Baz¢é — pamatas, pagrindas // Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos
institutas, 2000 m. P. 75.
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Teisés aktai tai jrankis, kuris numato asmenims teises ir pareigas bei uZztikrina ju
igyvendinima. Priimami teisés aktai turi buti aiskis, lakoniski ir pastoviis.

Daznas teisés akto keitimas apsunkina jo taikyma. Paprastam asmeniui sunku susigaudyti
teisés akto pakeitimuose bei rasti jam reikalingy teisés normu. Taip pat neturint pilno teisés akto
pakeitimy paketo asmuo gali ne teisingai taikyti teisés akto normas ar gali biiti suklaidintas. Kai
teises akto pakeitimy daug, reikia sujungti juos bei parengti nauja teisés akto redakcija ir pripazinti
negaliojanciais ankstesnius teisés aktus. Taciau toks dokumento redagavimas nereiSkia, kad
negaliojantys teisés aktai gali biiti panaikinti. Jis, nors ir negaliojantis, turi teising galia tiems
teisiniams santykiams, kurie galiojo jiems atsirandant, keiiantis ar baigiantis. D¢l Sios priezasties
negaliojanciy teisés akty naikinti negalima. Tod¢l biitina uoliai stebéti ir kontroliuoti priimamy
teisés akty kokybe, kad teisés akty bazé netapty panasi i Siuksliy dézg. Vieno teisés akto pakeitimy
gausa parodo jo netobuluma bei leidzia abejoti rengé€jo kompetencija. Nereikia pamirsti, kad
nuolatinis teisés akto keitimas neigiamai veikia visuomeng. Nespéjus tvarkytis pagal viena teisés
akto pakeitima, kai jau priimamas kitas. Visuomené pradeda abejoti teisés akto teise¢tumu bei
sudaro neigiama nuomong apie Savivaldybe. Taip ziniasklaidoje galima matyti straipsnius,
kuriuose skelbiama, kad teisés aktai priimami patiems valdininkams ir yra Saliski. Pavyzdziui, tik
per 2005 metus Tvarkymo ir §varos taisyklés buvo kei¢iamos jau tris kartus. Siuo metu rengiama
nauja Tvarkymo ir Svaros taisykliy redakcija, kuri i§ esmés keis teisés akta.

Daugelyje saliy isteigiamos tarnybos ar strukttriniai daliniai, kuriy pagrindinis tikslas —
kontroliuoti teis¢kiiros proceduras, aktyviai dalyvauti teisés akty priémime bei teikti iSvadas ir
pasitlymus. Pateikti pasitlymai ir iSvados yra privalomi rengéjui. Pavyzdziui, Nyderlandy
karalystés Hagos savivaldybéje teisés akty rengimo kontrol¢ vykdo Teisétvarkos departamentas
(Bestuursdienst)

Defektiniai ginCytini teisés aktai — tai tokie teisés aktai, kuriose yra neteiséty daliy ir(ar)
punkty. GinCytinas teisés aktas galioja, taCiau neteisétos jo dalis ar norma galios tol, kol nebus
teismo pripazinta neteiséta ir panaikinta. Savivaldybé, nustaCius, kad teisés akte yra neteisety
teisés normuy, turi pati inicijuoti teisés akto pakeitima paSalinant tokias dalis ar normas. Autorius
Friedrich A. von Hayek nurodo, kad tokia situacija, kai galiojancio teisés akto dalis ar normos
negali buti pripazinti neteisétais, kol teisé¢tumo reikalavimo pazeidimas nebus irodytas
kompetentingos institucijos. Kitaip dar vadinamas administracinio akto teisékiiros prezumpcija™.

Gincytini teisés aktai pazeidzia asmeny teises. Reikéty pastebéti, kad Savivaldybés teisés
aktuose galima rasti ne viena neteiséta dali ar norma. Taciau jas naikinti neskubama, nes ju
taikymas naudingas paciai Savivaldybei. Asmenys labai retai kreipiasi | teisma dél teisés akto

dalies ar normos pripazinimo negaliojan¢iomis.

% Hayek F. A. Teisé, istatymy leidyba ir laisvé. Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998. T.1. P. 185.
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Neteisetos teisés akto normos ,.terSia“ teisés akty pagrindy sistemos. Jos gali biiti laikomos
tam tikromis ,,Siuks§lémis®, kadangi jos negali buti taikomos.

Daznai teisés aktas pritmamas vien dél to, kad toki teisés akta reikia priimti, t.y. svarbus ne
jo turinys, bet pats jo buvimo faktas. Tokie teisés aktai yra ne informatyvis ir juose nejtvirtinamos
teisiy jgyvendinimo mechanizmo, pareigos ar atsakomybé¢. Tai gali biiti tik tam tikry savoky
rinkinys, skelbiantis bendras nuostatas. Tokio pobtidZio teisés aktai praktikoje sunkiai taikomi, nes
nereguliuoja teisinio santykio arba jo reguliavime yra vykdymo mechanizmo spragu.

Teisés akty pagrindy sistemos Siukslinimo pasekmés:

1. teisés akty taikymo painumas ir sudétingumas;

2. defektiniy teisés akty taikymas pazeidzia asmens teises bei yra jiems nuostolingas;

3. kelia visuomenés nepasitikéjima vietine valdzia.

Teisés akty pagrindy sistemos Siukslinimo problemos galimi sprendimo budai:
1. skaidrios teisés akty rengimo ir priémimo politikos vykdymas;

2. teisés akty rengimo teisés perdavimas vienam atsakingam subjektui;

3. grieztos rengiamy teisés akty kontrolés vykdymas;
4

numatomy priimti teisé€s akty iSankstinis planavimas.

Teisés aktas neturi tapti jrankiu tam tikriems interesams uZtikrinti bei jgyvendinti.
Cia reikéty paminéti doc. dr. Urmono A. straipsnyje ,,Socialiniai poky¢iai ir policijos
subjektiSkumas* pateiktus administracinio saZiningumo, nuoseklumo ir KkruopS$tumo
principus, kuriy taikymas uZztikrina priimamy sprendimy pagristuma bei uZtikrina teiséty
likes¢iy principo igyvendinimzfl. Tai bendro pobiidZio teisés aktas, kuris formuoja
privalomas elgesio taisykles. Todél jam rengti turi buti skiriamas didesnis démesys, nei yra
Siuo metu. Turi biiti jvesta grieZtesné rengiamy teisés akty kontrolé. Kokybé turi buti
svarbesné uz kiekybé. Geras teisés aktas tai pastovus teisés aktas.

Kuo prastesné teisés akto kokybé, tuo didesnés neigiamos jo taikymo pasekmés. Kuo

daugiau neigiamy pasekmiy, tuo prastesné visuomenés nuomoné apie vietos valdzia.

3! Urmonas A. Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija, 2002. T. 36(28). P. 13-24.
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5. NETINKAMAI PARENGTU TEISES AKTU PRIEMIMO PASEKMES

Netinkamai parengti teisés aktai tai tokie teisés aktai, kuriy taikymas negalimas ar ribotas
dél ju ar ju daliy neteisétumo, juridinés technikos reikalavimy nesilaikymo, formos pazeidimo ir
pan. Tai jau darbe minéti defektiniai bei neatitinkantis reikalavimy ar rekomendacijy’” teisés aktai.

Netinkamai parengty teisés akty priemimo pasekmeés:

1. teisés ir pareigy vienoves pazeidimas;

2. neigiamos ekonominés pasekmés - nuostoliai;

3. 1iS8aukia visuomengs pasiprieS§inima ir nepasitikéjima vietine valdzia.

Defektiniai teisés aktai jpareigoja asmenis veikti vadovaujantis jo normomis, nors jos yra
neteisétos. Dél to vieniems asmenims neteisétai suteikiamos tam tikros teisés, tuo pat metu kitiems
sukuria neteisétas pareigas. Asmuo gali naudotis savo teisémis tiek, kiek asmens veiksmai
nepazeidzia kity asmeny teisiy ir neprimeta jam pareigy. Bet koks teisiy ir pareigy vienovés
pazeidimas yra draudziamas. Teisés aktas gali biiti pripazintas prieStaraujanciy istatymams ir
kitiems teisés aktams (negaliojanciu ar negaliojanCiu i§ dalies) tik teismo tvarka. Asmuo,
gincydamas dél savo teisiy, turi teis¢ kreiptis 1 teisma d¢l teisés akto pripazinimo neteisétu.
Taciau, jei niekas neginlija teisés akto teisétumo, tas teisés aktas taikomas visa apimtimi.
Savivaldybé turi pareiga defektini akta ar tam tikra jo dali pakeisti ir panaikinti neteisétas teisés
normas. Tokia jos pareiga numatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 4
straipsnyje, kuriame skelbiami pagrindiniai savivaldos principai. Be to, istoriskai susiklosté taip,
kad miesty spartus vystymasis buvo akstinas Miesty teisei atsirasti, pagal kuria Vokietijos
imperatoriai dovanojo miestams chartijas, kurios suteikdavo placia savivalda, o ju gyventojams
jvairias laisves®. Savivaldybiy isteigimo pagrindinis tikslas buvo tarnauti asmenims bei
veiksmingai spresti kilusias vietines problemas. Todél Savivaldybé turi pirmiausia stengtis
derinti asmeny (juridiniy ir fiziniy) interesus, priimti visiems palanky teisés akta.
Svarbiausia objektyviai vertinti kiekvieno teisés akto priémima.

Taikant neteisétus teisés aktus Savivaldybé ne tik paZeidZia asmens teises, bet
neteisétai privercia asmenis vykdyti nurodymus. Pavyzdziui, Tvarkymo ir Svaros taisyklés
numato, kad reklaminiai informaciniai stendai, irengimai, plakatai ir pan. biity suderinti nustatyta
tvarka. Tokios tvarkos Savivaldybé dar neparenge ir nepriémé. Taciau daugelis juridiniy asmeny
buvo bausti uz nesuderintos reklamos eksponavimo pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 161 straipsni ,,Miesty ir kity gyvenamyju vietoviy tvarkymo ir §varos

taisykliu pazeidimas®. SuraSyti administraciniy teisés pazeidimuy protokolai buvo perduoti

32 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2002 m. kovo 21 d. jsakymas Nr. 75 ,,Dél Teisingumo ministro 1998 m.
rugpjicio 17d. isakymo Nr. 104 ,,Dél jstatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijy* pakeitimo®. Valstybés
zinios, 2002, Nr. 50-1923

33 Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1998. P. 149 — 156.
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Vilniaus miesto tarybos Administracinei komisijai nagrinéti. Administracinés komisijos
sprendimais Siems asmenims buvo paskirtos baudos iki 2000 Lt. Tvarkymo ir §varos taisykliy 5.26
punktas buvo taikomas tol, kol per Administracinés komisijos posédi pazeidéjas nepaprasé pateikti
taisykliy, nustatanciy reklaminiy informaciniy irenginiy, stendy ir pan. derinimo tvarkos. Siuo
metu Savivaldybéje skubos tvarka organizuojamas ISorinés vaizdinés reklamos Vilniaus mieste
derinimo taisykliy priémimas. Taciau nubausti asmenys jau patyré nuostoliy dél neteisétos teisés
akto normos taikymo.

Didesnius finansinius nuostolius patiria asmenys derinant zemés ar sklypo formavimo,
biisto ar pastaty projektus. Asmuo turi surinkti ir pateikti brangiai kainuojan¢ius dokumentus ir
pazymas. Taciau tai dar nereiskia, kad jo projektas bus patvirtintas Taryboje ar jo sprendimas bus
teigiamas. Dél tokiy sprendimy nuostolius patiria ir pati Savivaldybé. Pavyzdziui, Vilniaus miesto
tarybai buvo pateiktas teisés akto projektas ,,Dél Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniy,
susijusiy su teritorijos tarp K. Kalinausko ir J. Basanaviciaus gatviy detaliuoju planu, keitimo*.
Priémus $§i teisés akta Savivaldybé patirty 80 tukst. Lt nuostoliy.

Galimybé pasinaudoti teisés akte nurodytomis teisémis gali tapti nejmanoma ar
»brangia“, nes jos realizavimas gali buti pilnai nereglamentuotas ar nustatyti tokias salygas
ar pareigas, kuriuos yra sunkiai jvykdomos ir(ar) brangios. Taciau tokiy salygy nurodymas
gali buti priemoné apsaugoti kity asmeny teisétus interesus bei vieSajai tvarkai uZtikrinti.
Pavyzdziui, asmuo, norédamas organizuoti rengini Vilniaus mieste, kurio metu bus prekiaujama
alumi ar kitais alkoholiniais gérimas, turi tam tikras pareigas. Jis privalo sudaryti sutartis su
policijos pareiglinais, greitosios pagalbos medicinos ir gelbétoju darbuotojy budéjimo renginio
metu, del biotualety pastatymo bei teritorijos sutvarkymo po renginio. Taip pat asmeniui taikoma
rinkliavos mokestis uz renginio, kurio metu prekiaujama alkoholiniais gérimais, organizavima.

Visuomené labai jautriai reaguoja { bet kokius pakeitimus, susijusius su ju teisémis ir
pareigomis. Ji kontroliuoja kiekviena vietos valdzios Zingsni, kiekviena priimta teisés akta.
Savivaldybé turi glaudzZiai bendradarbiauti su savo gyventojais. Gyventojai turi biiti jtraukti
I teisékiira ir aktyviai dalyvauti valdant savo miesta. Savivaldybé ir Vilniaus miesto
gyventojai, juridiniai asmenys, reziduojantys asmenys turi kartu spresti kilusias problemas,
ieSkoti interesy kompromisy. Savivaldybé negali egzistuoti ir veikti be savo teritorijos
gyventoju. Todél turi ieskoti {vairiy bady skatinti ju dalyvavima, itraukti i valdyma. Siam tikslui
pasiekti Savivaldybé 2006 metais pasiraSo bendradarbiavimo sutartj dél dalyvavimo
tarptautiniame projekte ,,Gyventoju realus itraukimas ir dalyvavimas®“ (,Real citizens
participation®). Sio projekto tikslas yra skatinti gyventoju aktyvesni dalyvavima tvarkant savo
miesto reikalus, dalintis patirtimi su kity $aliy gyventojais, semtis i3 ju patirties. Sio projekto

trukmé iki 2013. Jo ypatumas tas, kad jame dalyvauja ne tarnautojai, bet patys gyventojai jungiasi,
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kad galéty daryti realia jtaka sprendimy priémimui. Savivaldybé taip pat émési priemoniy
gerinant interesanty aptarnavimo bei dokumenty valdymo. 2004 m. buvo idiegtos naujos
technologijos uztikrinancios sprendimy priémimo procediiry ir teikiamy paslaugu unifikavima ir
aiSky reglamentavima. Tai uztikrins interesanty aptarnavimo, paslaugy teikimo procesy skaidruma
ir vieSuma. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija Savivaldybés ,,Vieno langelio®
principo taikymo projekta pateiké 2006 m. Jungtiniy Tauty premijai uz indeéli { vieSojo sektoriaus
paslaugy tobulinima. **

Magistrantés nuomone, Savivaldybé, nors ir jdiegdama naujas technologijas,
neuZtikrina asmens teisés dalyvauti teisés akty priémime, kadangi planuojamy priimti teisés
akty projektai vieSai neskelbiami, neatsiklausiama gyventojuy nuomonés. Savivaldybei
reikéty skelbti numatomy priimti ar Keisti teisés akty projektus internetiniame tinklalapyje.
Taip pat sudaryti galimybes pateikti ir registruoti siilymus dél teisés akto priémimo

Savivaldybéje.

34 Savivaldybiy Zinios. 2005 m. gruodzio 15 d. Nr. 43(340). P. 2-3.
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6. TEISES AKTU PASKELBIMO IR MONITORINGO VYKDYMO
PROBLEMOS VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBEJE

Vienas i3 teisés akty leidybos proceso stadiju yra teisés akto paskelbimas. Si stadija yra
labai svarbi teisés akto priémime. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalis
reglamentuoja, kad galioja tik paskelbti istatymai, o Lietuvos Respublikos jstatymo d¢l istatymy ir
kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos 12 straipsnyje nurodoma, kad savivaldybiy
atstovaujamyjuy institucijy priimti norminiai teisés aktai isigalioja kita diena po ju paskelbimo
vietinéje spaudoje arba kita diena po oficialaus informacinio pranesimo vietingje spaudoje apie
norminio teisés akto priémima ir viso norminio teisés akto teksto paskelbimo savivaldybés
interneto tinklalapyje®.

Teisés akto paskelbimas yra svarbiausia stadija jo priémime. Parengtas ir pasirasytas teisés
aktas dar nereiskia, kad jis gali biiti taikomas. Teisés aktas savo kaip teisés akto galig jgauna po
oficialaus paskelbimo. Tik nuo paskelbimo momento jis gali reguliuoti teisinius santykius.
Todél svarbu kiekvieng teisés akta paskelbti. Paskelbimas reiSkia - vieSai informuoti
visuomeng apie priimtg teisés akta. Tik po oficialaus paskelbimo galima reikalauti i§ asmeny
atitinkamo elgesio bei jpareigoti vykdyti tam tikras pareigas. Reikia paZyméti, kad
Savivaldybé¢je egzistuoja teisés akty paskelbimo problema.

Istatymas numato du Savivaldybés teisés akty isigaliojimo budus:

1. kita diena po ju paskelbimo vietinéje spaudoje;

2. kita diena po oficialaus informacinio praneSimo vietinéje spaudoje apie jo priémima ir

teisés akto teksto paskelbimo Savivaldybés internetiniame tinklalapyje.

Teisés akty paskelbimas yra Vilniaus miesto tarybos sekretoriato VieSuyju rysiu tarnybos
kompetencijoje. Taciau Sie igaliojimai tarnybai buvo suteikti tik nuo 2005 m. liepos 1 d. (po
Savivaldybés struktiiros reorganizavimo). Iki 2005 m. liepos 1 d. uZ teisés akty paskelbima
atsakingas buvo Tarybos sekretoriatas ir Teisés departamento Dokumenty skyrius. Taciau iki Siol
Savivaldybéje iSlieka teisés akty paskelbimo problema. Daugelis naujai ir senai priimty
teisés akty nepaskelbti ir(ar) juy tekstai net nejdéti j oficialy Savivaldybés interneting
svetaing. O tai reiSkia, kad taikomi nejsigalioj¢ teisés aktai. Pavyzdziui, Gyviny laikymo ir
auginimo Vilniaus mieste taisyklés buvo paskelbtos vietingje spaudoje tik po pusés mety nuo ju
pasiraSymo.

Vilniaus miesto gyventojai ar juridiniai asmenys, veikiantis miesto teritorijoje, negali
vadovautis nejsigaliojusiais teisés aktais. Kadangi daugelis teisés akty ar juy pakeitimai lieka

nepaskelbti internetiniame tinklalapyje, tod¢l ju taikymas yra Zymiai apsunkinamas.

3 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo
tvarkos. Valstybés zinios, 1993, Nr. 12-296.
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Magistrantés nuomone, Savivaldybé daugiau démesio turi skirti Savivaldybés teisés
akty bazei, pateiktai internetiniame tinklalapyje. Ten pateikti teisés aktai nesusieti vieni su
kitu bei nepateikiami teisés akto priimti pakeitimai. Atidarant dokumenta asmeniui
nepateikiamas susiety dokumenty sarasas, nurodoma klaidinanti informacija apie teisés
akto pakeitimus. Toks teisés akto paskelbimas yra ne informatyvus bei riboja asmens teis¢
susipaZinti su savo teisémis ir pareigomis. Atliktas Savivaldybéje tyrimas parodé, kad net 82
procentai rengéju nesidomi teisés akto paskelbimu. Jy manymu teisés akto leidybos procesas
baigiasi teisés akty pasiraSymu. Tik 5 procentai nurod¢, kad kontroliuoja ar teisés aktas paskelbtas
spaudoje, o 13 procenty rengéjy nesidoméjo ar jy inicijuoti teisés aktai buvo oficialiai paskelbti.*®

Savivaldybé susiduria ir su teisés akty monitoringo vykdymu. Teisés akto stebésena
vykdoma retai kaip ir poveikio vertinimas®’. I Sias stadijas atkreiptinas démesys tik tuo
atveju, kai teisés akto priémimo pasekmés turéjo didelj gyventojy pasiprieSinima ar
nuostolingas paciai Savivaldybei. Taciau net ir po neigiamy teisés akto priémimo pasekmiy,
Savivaldybéje nevykdomas monitoringas. Apie teisés akto monitoringg ir poveikio vertinima kaip
vieny i§ teisés akto leidybos proceso stadiju Savivaldybéje nekalbama. Siy stadijy nenumato
priimti Savivaldybeés teisés aktai. Atliktos apklausos duomenimis 96 procentai rengéju nurodé, kad
teisés akto monitoringas ir poveikio vertinimas neatlickamas, nes ju nereikalaujama atlikti. 3
procentai pazyméjo, kad juos atlieka retai, o 1 procentas tiesiog ju nevykdo.

Teisés akto poveikio vertinimas bei jo stebésena yra biitinos leidybos proceso stadijos.
Nevykdant Siy stadijy pasigendama grjZtamojo rySio. Visada yra visuomenés atsakas j
priimtus teisés aktus. Jj buitina analizuoti, jvertinti kokj poveikj (teigiama ar neigiama) daro
gyventojams, juy teisiniams santykiams. Be Sitos analizés teisés akto leidéjas nepastebés, kad
teisés aktas yra neveiksmingas ar jy normos sukelia gyventojuy pasipriesinima, tokio teisés
akto ar jo normy pakeitimo biutinybe¢. Vertinimas yra biitinas, kadangi teisés aktas
priimamas ne Savivaldybei, bet Vilniaus miesto gyventojams. Nekreipdama démesio j juy
poreikius, Savivaldybé skatina asmenis nepasitikéti vietos valdzia. O nepasitikéjimas tai
bendradarbiavimo nebuvimas ar jo vengimas. Todél Savivaldybé turi nuolat stebéti bei

numatyti gyventojus poreikius ir bendradarbiauti valdant miesta.

36 Savivaldybéje atliktos anketinés apklausos duomenys.

37 Poveikio vertinimas — sprendimo priémimo proceso etapas, kurio metu surenkama ir analizuojama informacija, jos
pagrindu jvertinamas rengiamo sprendimo projekto jgyvendinimo galimas ir/ar neigiamas ilgalaikis ir/ar trumpalaikis
poveikis // Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimas Nr. 276 ,,Dél sprendimy projektuy poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo ir igyvendinimo®. Valstybés zinios, 2003, Nr. 23-975.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Teisés akty leidyba yra svarbi ir labai atsakinga savivaldybés funkcija. Jos tinkamas
tvykdymas priklauso nuo gerai parengtos ir konstruktyvios sistemos, kurioje kiekvienas elementas
kokybiskai atlieka jam pavestas funkcijas.

Teisés akty leidyba turi uztikrinti asmeny teiséty interesy apsauga, teisiy igyvendinima bei
pareigy vykdymo mechanizmus. Savivaldybéms suteikta teisé savarankiSkai tvarkytis tam tikroje
teritorijoje, priimti teisés aktus. Vykdydamos istatymuose ir kituose teisés norminiuose aktuose
nurodytas funkcijas ir pareigas, Savivaldybé leidZia poistatyminius teisés aktus. Priimti teisés
aktai turi atitikti istatymams ir kitiems teisés norminiams aktams keliamus reikalavimus.
Priimdama teisés aktus Savivaldybé turi uztikrinti, kad buty laikomasi teisékiiros pagrindiniy
principy, kurie yra pagrindas teisétiems ir kokybiskiems teisés aktams priimti.

Teisés akty leidybos procesas Savivaldybéje prasideda nuo teisinés id¢jos suformulavimo
ir jos eksternalizacijos bei oficialaus pateikimo visuomen¢je. Savivaldybé turi atkreipti démesi {
silpnasias teisés akty leidybos stadijas, kurios yra nevykdomos ar atlickamos ne kokybiskai.

1. Viena i$ pagrindiniy teisés akto leidybos stadijy yra jo rengimas, kadangi biitent Sioje
stadijoje numatoma koks tai bus teisés aktas, jo taikymo pobtidis bei nustatomas adresatas
asmeny, kuriems jis bus taikomas. Sioje stadijoje svarbiausia yra turinys, nes nuo jo
priklausys teisés akto likimas. Taciau nereikia pamirsti ir formos, kadangi netinkama
teisés akto forma daro ji niekiniu. NekokybisSkai parengtas teisés aktas turi biti graZintas
tobulinti. Defektiniy teisés akty priémimas turi biiti grieztai ribojamas ir draudziamas.
Nekokybisky ir netinkamai parengty teisés akty priémimo prevencija reikéty vykdyti
teisés akty parengimo stadijoje taip iSvengiant neigiamy pasekmiy ir nuostoliy.

Sivlymas Vilniaus miesto savivaldybei:

- Teisés akty rengimo funkcijos perdavimas Teisés departamento Juridiniam
skyriui — tai iSspresty teisés akty rengimo kokybés klausima, kadangi prie teisés akto
turinio dirbty kvalifikuoti teisininkai. Bei tai leistu kaupti informacija apie priimtus,
prilmamus bei reikalingus priimti teisés aktus. Tokios informacijos sisteminimas ir
kaupimas biitinas, kadangi biitent jis pateikia Zinias apie tam tikro teisés akto priémimo ar
pakeitimo priezastis, numatomus neigiamus ir teigiamus rezultatus bei galima poveiki
visuomenéje. Turint tokia informacija galima iSvengti defektiniy teisés akty priémima. Jei
teisés akty rengimas biity Juridinio skyriaus kompetencija, tai leisty taikyti atsakomybe
uz ne tinkamai parengtus teisés aktus. Atsakomybé uz teisés akty rengima pagerinty
teisés akty kokybg. Be to, sumazéty Salisky teisés normy itraukimas i teisés akta.

2. Teisés akty leidyba susideda i§ teisés akty parengimo, pateikimo, svarstymo ir

paskelbimo stadiju, kurios susideda i§ smulkesniy stadiju. Teisés aktui biitina praeiti
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kiekviena stadija, nes tik praéjus visas teisekliros stadijas ,,gimsta“ teisés aktas. Taciau
formalusis kiekvienos stadijos praé¢jimas néra pagrindas manyti, kad priimamas
kokybiskas ir teisétas teisés aktas. Savivaldybé turi daugiau démesio skirti teisés akty
leidybai, kadangi pastebimos didelés spragos teisés akty leidyboje. Triiksta labai svarbiy
leidybos stadijy, kuriy vykdymas ir atlikimas leisty ne tik sumazinti defektiniy akty
priémima, bet tuo paciu metu spresty teisés akty pagrindy sistemos Siukslinimo problema.

Sinlymas Vilniaus miesto savivaldybei:

- GrieZtos kontrolés jvedimas. Taciau tai neturéty buti naujo struktiirinio dalinio
sukiirimas, kas tik praplésty ir taip biurokratiSka sistema. Kontroliuoti teisés akty
leidybos procesa turéty biiti pavesta nuolat veikianc¢iam Kontrolés komitetui, kuris
kontroliuoti ne tik teisés akty priémima, bet ir jo paskelbima spaudoje bei internetiniame
tinklalapyje.

- Numatomy priimti teisés akty planavimas. 1Sankstinis planavimas leisty uzkirsti

kelia skubotam tam tikry teisés akty priémimui. Planavimas tai yra pasiruosimas. Skubus
teisés akto priémimas suponuoja defektiniy teisés normy itraukima. PasiruoSimas priimti
tam tikra teisés akta leidzia rengéjui surinkti visa reikiama medziaga bei iSstudijuoti
esamus istatymus ir teisés aktus, reglamentuojancius tuos pacius teisinius santykius.
Disponavimas tokia informacija leidzia iSvengti klaidy bei tinkamai parengti teisés akta.
. Vietos gyventojams turi buti uztikrinta teisé dalyvauti priimant naujus ar keiciant
pasenusius teisés akty. Aktyvus gyventoju dalyvavimas leisty analizuoti teisés akty
daroma poveiki teisiniams santykiams bei planuoti biitinus priimti teisés aktus. Cia
svarbus griztamas rySys tarp valdzios ir gyventoju.

Sinlymas Vilniaus miesto savivaldybei:

- Aktyvesnis gyventojy jtraukimas bei sqlygy dalyvauti valdyme ir teisés akty

leidyboje sudarymas. Gyventojams turi buti sudarytos daugiau salygu dalyvauti teisés
akty leidyboje. Jiems turi buti uztikrinama galimybé¢ susipaZzinti su planuojamais priimti,
prilmamais ar keiiamais teisés aktais ne tik ateinant i Savivaldybe, bet ir interneto
pagalba.
. Teisés aktas tai irankis, kurio taikymo veiksmingumas priklauso nuo jo valdytojo ir
kiiréjo. Todel kokybiSkai parengtas teiseés aktas leidzia tinkamai reguliuoti teisinius
santykius, uztikrina teisiy ir pareigy vienovg. Visuomené teigiamai vertina valdzios
siekius teisiSkai ir teisétai sureguliuoti, nustatyti ar pakeisti teisinius santykius teisétomis
priemonémis, taip uZtikrinant kiekvieno asmens, bendruomenés ar vietos valdzios
interesus. Savivaldybé bendradarbiaujant su vietos gyventojais, kurie pasitiki savo
valdzia bei leidzia jai valdyti miesta, tampa ligitimia.

Sinlymas Vilniaus miesto savivaldybei:
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- Skaidrios teisés akty priémimo politikos vykdymas. Tai uZtikrinty SaliSky ir

neteiséty teisés normy priémimo sumazinima, kadangi patys gyventojai galéty daryti
itaka tam tikram sprendimui priimti. Skaidrumas — vieSumas. VieSumas skatina priimti
teisétus teisés aktus, o ne ieSkoti biidy priimti palankesnius tam tikrai pusei teisés aktus.
. Savivaldybé turi uZtikrinti, kad Vilniaus gyventojai galéty laisvai gauti bet kokia
informacija apie teisés akta: jo turinj, pakeitimus, papildymus, galiojimo termina bei kita.
Siuo metu egzistuojantj teisés akty pagrindy sistema neleidzia asmenims tinkamai
susipazinti su priimtais teis€s aktais, kadangi pateikia iSkreipta klaidinanti informacija.

Sivilymas Vilniaus miesto savivaldybei:

- Tobulinti teisés akty pagrindy sistemq (baze). Turi biiti pateiktas pilnas priimty
teisés akty sarasas bei su juo susijusiy teisés akty nuorodos. Naudojimasis teisés akty
baze turi buti paprastas ir informatyvus. Pateikiama informacija apie tesés akta neturi
klaidinti vartotoja ar interesanta. Siuo metu teisés akty bazé reikalauja pertvarkymo i3

vt —

teisés akty pagrindy sistema.
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SANTRAUKA
TEISES AKTU LEIDYBOS PROCESAS VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBEJE
BEATA KANONOVIC

Baigiamajame darbe autorius nagrinéja teisés akty leidybos Vilniaus mieste problemas.
Darbe nagrinéjamos teisés akty leidybos stadijos, pateikiami ju apraSymai, nurodant esamus
trikumus ir pasiekimus. Analizuojant tiriamaji objekta nustatomos teis¢ktros stadijos, kuriy
vykdyma vietos valdZiai butina uZtikrinti, atkreiptinas démesys 1 teisékiiros spragas.

Nagrinéjant teisés akty leidyba Savivaldybéje, autorius apZzvelgia teises akty leidybos
stadijas bei iSrySkina silpniausias ir pazeidziamiausias teisékiiros vietas. Pateikiamos anketinés
apklausos duomenys leidzia matyti kaip vyksta teisés aktu rengimas bei kaip yra laikomasi
istatymy ir kity teisés akty reikalavimy.

Diplominiame darbe Beata Kanonovi¢ nagrin¢ja tiriamaji objekta — eksternalizacija ir jos
valdymas Vilniaus miesto savivaldybéje. Tyrimo tikslas buvo iStirti administraciniu teisiniu
pozitiriu teisés akty leidybos proceso Vilniaus miesto savivaldybéje reguliavimo modeli, jo
veiksminguma ir tobulinimo galimybes. Siam tikslui pasiekti buvo iskelti §ie uzdaviniai: 1.
nustatyti teisés akty rengimo struktiira, ja sudaranciy elementy charakteristikas; 2. iStirti teisiniy
idéjy juridizavimo, kaip pirmines teisés akty leidybos stadijos, problema; 3. istirti Vilniaus miesto
savivaldybés teisés akto leidybos procesa reglamentuojanciy teisés normu atitikima Lietuvos
Respublikos jstatymams ir kitiems teisés aktams; 4. iStirti teisés akty jgyvendinimo, kaip vienos i8
teisés akty leidybos stadijos, problema; 5. nustatyti teisés akty ne kokybiSkumo priezastis; 6.
pateikti iSvadas ir pasitilymus tobulinant teisés akty leidyba Vilniaus miesto savivaldybe¢je.

Baigiamojo darbo nauda ta, kad atlikto tyrimo pagrindu galima tobulinti teisés akty leidyba
Savivaldybéje, atkreipiant démesj | pateiktas spragas ir stadijas, kurias yra bitina tobulinti ir
keisti. Pateikti pasitilymai gali Zymiai pagerinti priimamy teisés akty kokybe, gerinti esama teisés
akty pagrindy sistema bei sukurti salygas gyventojams aktyviai dalyvauti miesto valdyme.

Diplominis darbas susideda i$ SeSiu skyriy. Pirmame skyriuje pateikiami valstybés ir
savivaldybiy teisés akty sampratos, ju pagrindiniai skirtumai. Taip pat nurodoma savivaldybése
priimamy teisés akty vieta teisés sistemoje.

Antrame skyriuje analizuojami pagrindiniai teis¢ktiros principai, kuriy laikomasis uztikrina
teisety teisés akty priémima bei mazina defektiniy teisés akty kiekj. Siame skyriuje pateikiamas
Siy teisékiiros principu laikomasi Savivaldybéje priimant teisés aktus.

TreCiame skyriuje nagrin¢jamos teisés akty rengimo taisyklés ir reikalavimai, numatyti
istatymuose ir teisés aktuose. Pateikiamas skirtingy, Savivaldybéje priimamy, teisés akty rengimo

ypatumai.
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Ketvirtame skyriuje analizuojama priimamy teisés akty kokybe, teisés akty pagrindy
sistemos ,,Siuk$linimo* problemos bei galimos ju sprendimo budai, o penktame skyriuje
aptariamos ne tinkamai priimty teisés akty pasekmes.

Sestame skyriuje nagrinéjamos teisés akto leidybos paskelbimo ir monitoringo stadijas,
kuriy vykdymas Savivaldybéje reikalauja didesnio démesio. Aptariamas ju vykdymo
problematiSkumas bei galimi sprendimo budai.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir pasitilymai, kurie, autoriaus nuomone,
galéty padéti Vilniaus miesto valdziai rengti ir leisti kokybiSkus teisés aktus bei uztikrinti skaidry

teisés akty priémima.
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SUMMARY
LEGISLATION IN VILNIUS CITY MUNICIPAL GOVERNMENT
BEATA KANONOVIC

In the final work author examines questions of the legislation in Vilnius city municipal
government. It researches stages of legislation, gives its description indicating existing defects and
achievements. By analyzing the researched object there are identified legislation stages, which
implementing are to secure by local government. The defects of legislation are noticed.

Examining the Legislation in Municipal government, author surveys legislation stages and
point out the weakest and the most exposed points. Given questionnaire’s data gives the clue what
a preparation stage is and how it is obey the law demands.

In the graduation dissertation Beata Kanonovi¢ examines researching object —
externalization and its operation in Vilnius city municipal government. The goal of research was
to explore the operation model of legislation in Vilnius city municipal government on
administrative juridical point, its effectiveness and possibility of development. To reach the goal
there were set tasks: 1. to set a structure of legislation and elements, which formed it; 2. to
examine problems of the legitimating of juridical ideas as a first legislation stage; 3. to examine
Municipal law correspond to requirements of State law; 4. to examine problems of Municipal law
implementation as one of stage of legislation; 5. to identify the reasons of Municipal law
inequality; 6. to provide summary and suggestion how to improve the legislation in Vilnius city
municipal government.

The purpose of the graduation dissertation is that on research’s basement it is possible to
improve legislation in The Municipal government noticing the defects and stages that are to be
improved and changed. Supplied suggestion could improve the quality of laws a lot, juridical law
database and make conditions for people to be involved in the town ruling.

The final work contains six parts. The first part supplies the conception of State and
Municipal law, its main differences. It is also identify the stand of Municipal government in law
system.

In the second part it is analyzing principal rules of legislation and obeying it let to reduce
defective law quantity. It is given how Municipal government obeys these demands.

The third part supplies with demands and rules of law planning, which are foreseen in the
State law. It is given all kinds of Municipal laws planning peculiarity.

In the forth part it is analyzing the quality of Municipal law, littering of juridical database

and possibilities of solving it and the firth part supplies the consequences of defective law.
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The sixth part supplies legislation announcing and monitoring stage, which implementing
requires high attention of Municipal Government. Also it is given questions of implementing and
suggestions.

In the end of the final work there are conclusions and proposals, which by author could

improve legislation in Vilnius city municipal government and make it clearer.
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Priedai

1. Apklausos anketa, 2 lapai.

2. Teisés akty leidybos proceso struktiira, 1 lapas.
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