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IVADAS

Energetikos sektorius pagal teikiamy paslaugy apimti ir svarba, darbuotojy skaiciy (apie
14 proc. pramonés darbuotoju), taip pat suming ilgalaikio energetikos imoniy turto vertg (apie 25
proc. viso $alies imoniy turto) bei i$laidy, skiriamy importuojamai pirminei energijai isigyti, dydi
yra vienas i$ reikSmingiausiy Salyje. Praeityje ilga laika pagrindiné energetikos sistemu plétotés
kryptis buvo energijos iStekliy gamybos koncentravimas ir ju skirstymo centralizavimas, nes to
meto salygomis taip jas buvo ekonomiskiau ir lengviau valdyti. Taciau toks ,,i§ praeities
paveldétas ekstensyvus energetikos sektorius, orientuotas i didelj, bet neefektyvu elektros
energijos ir naftos produkty vartojima bei nemaza eksporta, savo esminémis savybémis
(efektyvumu, valdymo principais, struktiira ir kt.) jau nebeatitiko dabartiniy reikalavimuy.*!
Todél natiiralu, kad pra¢jusiais metais valstybé pagrindini démesj skyré Lietuvos energetikos
tkio pertvarkymui, energetikos sektoriy reorganizavimui ir privatizavimui bei Europos Sajungos
(toliau - ES) direktyvy igyvendinimui.

Anksciau pradéjusiy reformas Ryty ir Vidurio Europos Saliy patirtis parod¢, kad ir
atviros rinkos salygomis efektyvus ir stabilus energetikos funkcionavimas yra neimanomas be
valstybinés prieziiiros ir reguliavimo, todél bitinos atitinkamos institucinés reformos.
Igyvendindama rinkos principus, liberalizuodama infrastruktiiros Saky valdyma Lietuvos
Vyriausybé palaipsniui atsisako juy reguliavimo, perduodama S$ias funkcijas nepriklausomoms
institucijoms. Kainy nustatymo principai bei pacios kainos, ié¢jimas 1 rinka (licencijos),
konkurencijos skatinimas ir kontrol¢, vartotoju gynimas ir kitos funkcijos atiduodamos naujai
kuriamoms, Vyriausybei tiesiogiai nepavaldzioms institucijoms. Sie principai i3déstyti jvairiose
ES direktyvose, Pasaulio banko ir kity tarptautiniy institucijy rekomendacijose.

Prasidéjus energetikos sektoriaus reformoms i§ esmés pasikeité ir reguliavimo vaidmuo,
nes dabar reguliavimu siekiama ne valdyti, o sukurti salygas, kurios ne tik skatinty naujy
potencialiy dalyviy atéjima i rinka, taCiau ir neleisty rinkoje dominuojanciai valstybinei ar
privaciai monopolijai panaudoti rinkos jégu prie$ naujuosius dalyvius. Valstybei tapo gyvybiskai
svarbu apginti vartotojus nuo diskriminacijos, uztikrinant bent minimalia energetikos paslaugy
kokybg, taip pat reguliuoti elektros energijos, gamtiniy dujy, centralizuotai tiekiamos Silumos
kainas, planuoti investicijas bei nustatyti energetikos veiklos standartus.

Vienody reguliavimo principy, procediiry taikyma bei reguliuvojamyju imoniy
lygiateisiSkuma galima jgyvendinti tik tuo atveju, kai visas imones reguliuoja nuo politiniy
sprendimy nepriklausomas valstybinis reguliuotojas. Lietuvoje toks sprendimas buvo priimtas

1997 m. vasario 10 d., kai Respublikos Prezidento dekretu buvo paskirta nepriklausoma

' Nacionalin¢ energetikos strategija // Valstybés Zinios. 2002, Nr.99-4397.



reguliavimo institucija - Valstybiné energetikos iStekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés
komisija®, kurios pavadinimas véliau buvo pakeistas { Valstybing kainy ir energetikos kontrolés
komisija (toliau — Komisija).

IS pradziy Komisijos kompetencija daugiausia apsiribojo tik kainodaros klausimais,
taciau jau 2001 m. liepos 1 d. isigaliojgs Gamtiniy duju istatymas, 2002 m. sausio 1 d. - Elektros
energetikos istatymas jteisino Siuose sektoriuose veikianciy energetikos imoniy licencijavima, o
2002 m. geguzés 16 d. Seimo priimtame Energetikos {statyme buvo nustatyti nauji energetikos
tkio reguliavimo principai, itvirtinantys skatinamaji ir ES direktyvas atitinkant] energetikos
sektoriaus reguliavima. Siame jstatyme jau buvo aiskiai apibréZtas ir jtvirtintas naujas Komisijos,
kaip liberalizuotos energetikos rinkos reguliuotojo, vaidmuo. Pagrindinis Komisijos uzdavinys —
istatymy nustatyta tvarka prizitréti atskiry energetikos sektoriy rinkas. Energetikos imoniy
licencijavimas (rinkos licencijuy iSdavimas) bei ju licencijuojamos veiklos kontrolé - tai yra

vienas i§ nauju Komisijos uzdaviniy, numatyty minétuose istatymuose.

Mokslinio tyrimo temos aktualumas

Pirmasias licencijas gamtiniu duju sektoriuje Komisija iSdavé 2001 mety pabaigoje,
taCiau i§ esmés gamtiniy dujy ir elektros energetikos imoniy licencijavimas prasidé¢jo 2002
metais. Ir jau patys pirmieji praktinio darbo ménesiai parodé¢, kad galiojanciy teisés akty atskiry
nuostaty neapibréztumas sudaro galimybg skirtingai interpretuoti tuos pacius teisés akty
reikalavimus, o tai trukdo Komisijai greitai ir objektyviai spresti atsirandancias problemas bei
uztikrinti tinkama ir efektyvia jau licencijuoty imoniy priezitira.

Per pastaruosius dvejus metus Komisija, naudodamasi Energetikos istatymo jai suteikta
teise, jau kelis kartus kreipési i Ukio ministerija, pateikdama konkregius pasitilymus, kaip biity
galima tobulinti galiojancius teisés aktus bei spresti iSkilusias problemas ir reikéty pazyméti, kad
1 dauguma Komisijos pateikty pasitilymy jau buvo atsizvelgta. Ta¢iau dar yra nemazai klausimuy,
kurie, atsizvelgiant i anks¢iau reformas pradéjusiy Ryty ir Vidurio Europos Saliy patirti, yra ne
maziau aktualiis ir turéty biiti sprendziami artimiausiu metu. Vienas i§ opiausiy klausimy yra tas,
kad Siandien galiojanciose licencijavimo taisyklése esantys tokie licencijuojamos veiklos
kriterijai kaip veiklos efektyvumas, saugumas ir patikimumas yra gana abstraktaus pobiidzio —
t.y. konkreCiai neapibrézti ir nedetalizuoti, o Siuo metu vykstantis energetikos imoniy
privatizavimas bei su tuo susij¢s valstybés tiesioginio reguliavimo jtakos sumaz¢jimas gali
neigiamai paveikti teikiamy paslaugy kokybeg. Be to, analizuojant ES teisés akty reikalavimus bei

kity uZzsienio Saliy praktika ir patirtj, paaiSkéjo, kad Siuo metu Lietuvoje susiformavusi

? Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretas Nr.1203 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliu
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos // Valstybés zinios. 1997, Nr.14-298.



energetikos imoniy licencijavimo sistema, i§ dalies neatitinka ES direktyvose nustatyty
konkurencijos principuy, o tai, vis labiau liberalizuojant energetikos sektorius ir visiSkai atveriant
rinkas, maZina ir taip gana ribotas konkurencijos galimybes energetikos iikyje. Todé¢l Siame
darbe pagrindinis démesys ir skiriamas minéty problemy detalesnei analizei, apibendrinant kity
Saliy (Italija, Didzioji Britanija, JAV) jau sukaupta patirti Sioje srityje ir atsizvelgiant { naujuju
ES energetikos direktyvu reikalavimus energetikos sektoriuje, pateikiami pasiiilymai, kaip biity
galima spresti (ar pasalinti) Sias problemas Lietuvoje.

Energetikos imoniy licencijavimo problematikai nei mokslininkai, nei praktikai
Lietuvoje iki Siol neskyré deramo démesio, beveik néra atlikta jokiy moksliniy tyrimuy,
nagrin¢jan¢iy energetikos imoniy licencijavimo reglamentavimo ypatybes, igyvendinimo
problemas ir jy atsiradimo priezastis. Kita vertus, tokia energetikos imoniy licencijavimo sistema
vos pries pora mety Lietuvoje net ir neegzistavo. Todel Siame darbe nagrinéjamos problemos yra
aktualios tiek moksliniu, tiek ir praktiniu pozitriu. ISsami, §iuo metu veikiancios energetikos
imoniy licencijavimo sistemos analiz¢ atskleidZzia esamas spragas ir trukumus, o pateikty
pasitilymuy igyvendinimas leisty paSalinti esancius prieStaravimus ir patobulinti jau esancia
sistema. O tai, savo ruoZtu, prisidéty prie Komisijos darbo gerinimo, kadangi leisty kur kas
efektyviau vykdyti licencijuojamy imoniy veiklos kontrolg bei uztikrinti, kad vartotojams bty
teikiamos nustatytos kokybés paslaugos ir tuo paciu buty tinkamai jgyvendinti vieni i$
pagrindiniy valstybés tikslu energetikos sektoriuje, t.y. uztikrinti optimalia valstybés energetikos
struktiira, sudaryti prielaidas efektyviai energetikos veiklai, uZtikrinti energijos tiekimo

nenutrikstamuma ir nustatyty kokybés parametry pastovuma.

Mokslinio tyrimo objektas, dalykas, tikslas, uzZdaviniai ir metodai

Sis mokslinis tyrimas yra suskirstytas i dvi dalis, i§ kuriy pirmojoje trumpai apzvelgiama
licencijavimo samprata bei energetikos imoniy licencijavimo iteisinimas Lietuvos teisin€je
sistemoje, jo atsiradimo pagrindai ir paskirtis, o antrojoje dalyje — detaliai nagrinéjama
energetikos imoniy licencijavimo sistema bei administraciné teisiniy subjekty dalyvavimo Siame

procese praktika, leidzianti daryti iSvadas apie licencijavimo sistemos privalumus ir trakumus.

Sio mokslinio tyrimo objektas yra energetikos imoniy licencijavimo sistemos ir jos

reguliuojamy subjekty santykiy reglamentavimas Lietuvos teisingje sistemoje.

Mokslinio tyrimo dalykas - energetikos imoniy licencijavimo sistemos kaip reguliavimo

irankio tikslingumas, funkcionalumas ir efektyvumas.



Mokslinio tyrimo tikslas — sisteminiu poziiiriu iStirti ir jvertinti energetikos imoniy
licencijavimo sistemos ypatybes atskiruose energetikos sektoriuose ir pasitlyti galimus jos

tobulinimo budus.

Mokslinio tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti energetikos imoniuy licencijavimo samprata, licencijos savokos turinj ir
pagristi licencijavimo sistemos biitinuma bei funkcionaluma.

2. Atlikti Lietuvos energetikos imoniy licencijavimo sistemos lyginamaja analizg,
iSrySkinti esmines savybes bei sisteminiu pozitriu jvertinti atskiry sektoriy privalumus ir
trakumus.

3. Atskleisti pagrindinius energetikos imoniy licencijavimo sistemos trikumus bei
prieStaravimus galiojantiems ES teisés akty reikalavimams.

4. Pasitilyti atitinkamus teisés akty pakeitimus, kurie paSalinty atskleistus trikumus ir

leisty patobulinti esama energetikos imoniy licencijavimo sistema.

Mokslinio tyrimo hipotezé:

Dabartinés Lietuvos energetikos imoniy licencijavimo sistemos modelio objektyvus ir
subjektyvus neisbaigtumas disfunkciniai veikia energetikos tikio reguliavimo efektyvuma, o dél
atskiry teisés akty nuostaty neapibréztumo bei atsakingy valstybiniy instituciju gausos ir
atsakomybés iSskaidymo, subjektyvaus vertinimo yra dirbtinai sunkinamas visas energetikos

tkio reguliavimo procesas ir salygojamas nepakankamas reguliavimo funkcionalumas.

Moksliniai tyrimo metodai, panaudoti Siame darbe:

Istorinis metodas, kuriuo atskleidziamos energetikos ikio reguliavimo atsiradima
nulémusios prieZastys ir pagrindiniai atitinkamy istatymy istorinés raidos aspektai.

Sisteminés analizés metodas, kur] taikant Lietuvos energetikos imoniy licencijavimo
teisiniai pagrindai nagrin¢jami kaip Lietuvos teisinés sistemos dalis.

Lyginamosios analizés metodu buvo siekiama iSsiaiskinti atskiry energetikos sektoriy
licencijavimo sistemos teisinius modelius, pagrindinius jy panasumus ir skirtumus.

Analitinis-kritinis metodas naudojamas energetikos imoniy licencijavimo sistemos
teisiniy pagrindy trukumams ir spragoms nustatyti, remiantis Komisijos veiklos praktika bei

uzsienio Saliy patirtimi Sioje srityje.



1. ENERGETIKOS JMONIU LICENCIJAVIMO TEISINIAI
PAGRINDALI IR PASKIRTIS

1.1. REGULIAVIMO POREIKIAI

1.1.1. Energetikos jmoniy reguliavimo samprata

Prie§ pora deSimtmeciy daugelyje pasaulio valstybiy energetikoje vyravo valstybés
monopolijos, kurias valdé ir reguliavo ty Saliy vyriausybés. Vykdomoji valdzia, kaip vieSojo
valdymo subjektas, ne tik reguliavo visy energetikos imoniy santykius, bet ir nustatydavo
energijos kainas, kontroliavo ju investicijas, darbuotojy skai¢iy, kuri tikroje konkurencingje
rinkoje reguliuoja (nusistato) pacios imones.

Keiciantis nuosavybés santykiams energetikos iikyje, neiSvengiamai keitési valstybés
vaidmuo ir vykdomosios valdzios funkciju pobtidis. Daugelyje Saliy vyriausybés atsisaké
tiesioginiy energetikos tkio valdymo ir reguliavimo funkcijy, kurios buvo ypa¢ svarbios
vyraujant valstybinei nuosavybei. Jeigu anksciau valstybinis valdymas ir reguliavimas kilo i$
poreikio vyriausybei tiesiogiai kiStis i valdomy energetikos objekty veikla ir administracinés
teisés normomis reguliuoti ju santykius, tai dabar S$i poreiki apribojo valdomu objektu
savarankiSkumas. Todél dabar vykdomoji valdzia apsiriboja tik energetikos politikos formavimu
bei teisiniy ir organizaciniy pagrindy jai jgyvendinti rengimu.

Nors yra susiformavusi nuomoneé, kad energetikos imoniy reguliavimas yra daugiau
ekonomikos mokslo tema, ta¢iau ji gali ir turéty biti nagrinéjama ir teisiniu poziiiriu, nes bet
koks reguliavimas turi teisinius pagrindus, o ir pats reguliavimas yra daugiau teisiné savoka,
reiSkianti ne ka kita, kaip visuomenes elgesio modeliavima subjektinémis teisémis ir pareigomis.
Kaip teigia prof. A. Vaisvila, ,,Siuo modeliavimu kaip tik ir daromas tiesioginis poveikis Zmoniy
elgesiui, ju santykiams, kreipiant ta elgesi ir visa visuomenés raida istatymy leidéjui norimy
vertybiy linkme.*

Teisinis reguliavimas — tai ,,tokia socialinio reguliavimo rii§is arba forma, kai teisinis
poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisinémis priemonémis*.* Teisinis reguliavimas kaip
socialinio valdymo instrumentas yra skirtas visuomeniniams santykiams tvarkyti, uztikrinant
pozityvy zmoniy interesy realizavima. Jis turi savo veikimo mechanizma, kurj galima apibrézti

kaip sistema pagal prigimti ir funkcijas skirtingy teisiniy priemoniy, sutvarkyty eiliSkumo tvarka,

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.153.
* Ten pat.



siekiant jveikti klititis, trukdancias patenkinti zmoniy interesus. Yra iSskiriami trys teisinio
reguliavimo mechanizmo pozymiai — tikslas, teisinés tikslo siekimo priemonés ir priemoniy
rezultatyvumas. Priklausomai nuo siekiamo tikslo ir paskirties jos gali buti grieztos,
orientuojamosios ir palaikomosios, turinio atzvilgiu galima iSskirti programines
(orientuojamasias ir tikslines), normatyvinio modeliavimo (istatymines ir poistatymines) ir
sutartines reguliavimo priemones.

Taigi valstybés dalyvavimas vykdant teisini reguliavima reiSkia, kad ,,valstybé
pirmiausia sukuria teisinio poveikio priemones (teisés normas), ikiinija jose tam tikra elgesio
reglamentavimo tipa (smulkmenis$kaji arba principini), taip pat sukuria instituciju sistema
vykdyti ir priziaréti ta reguliavima.*® TaGiau toks teisinio reguliavimo apibréZimas néra
pakankamai iSsamus, kadangi neapima reguliuojamy subjekty ir ju teisinio statuso nustatymo.
Valstybinj teisinj reguliavima papildo reguliuojamyjy subjekty savivalda arba savireguliacija,
kurios pagrindiné¢ priemoné yra sutartys. Toks subjekty ijtraukimas i teisinio reguliavimo
mechanizma puikiai derinasi su S$iuolaikine teisés samprata, padedancia jveikti valstybés
monopolj, kuriant teis¢ bei uzpildant valstybinio reguliavimo spragas. Subjekty teisinio statuso
nustatymas nulemia valstybinio reguliavimo forma (visuoting, daling ar individualia), kuri
parodo, kas, kiek ir kaip yra valstybés reguliuojama.

Be teisinio reguliavimo yra iSskiriamas ir ekonominis reguliavimas, kuris yra
traktuojamas kaip administracinio teisinio reguliavimo rusis arba forma, kai ekonominis poveikis
asmeny elgesiui daromas teisinémis priemonémis. Ekonominis reguliavimas kaip valstybinio
valdymo instrumentas yra skirtas tvarkyti ekonominius ir visuomeninius asmeny santykius.

Taip pat ekonominis reguliavimas gali biiti apibréziamas ir kaip ,,procesas, keiciantis
konkurencija, t.y. per kompanijai taikomus reguliavimus imituojamas toks jos elgesys, koks bty
konkurencinéje rinkoje.“® Ekonominis kaip ir teisinis reguliavimas irgi turi reguliavimo
mechanizma, kuris susideda i$ keliy etapy — tai ekonominio reguliavimo teisinés bazés
parengimas ir iteisinimas (reguliuojamy veiklos sri¢iy, ekonominio reguliavimo principy ir tiksly
nustatymas), reguliuojanciyju ir reguliuojamyju subjekty nustatymas (valstybés institucijos,
atliekancios nepriklausomo ekonominio reguliuotojo funkcijas, isteigimas ir kompetencijos
nustatymas, valstybés reguliuvojamyju energetikos imoniy ir vartotojy teisinio statuso
apibrézimas) bei reguliavimo procediry teisinis reglamentavimas.

Ir teisinis, ir ekonominis reguliavimas apima visa kompleksa konstituciniy,
administraciniy bei civiliniy teisiniy priemoniy ir i§ esmés yra labai panaSts. Skiriasi tik juy

reguliavimo objektas - teisinis reguliavimas siekia teisinémis priemonémis reguliuoti socialinius

> Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.166.
6 Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997.



santykius, o ekonominis reguliavimas siekia tomis paciomis priemonémis ekonomiskai
reguliuoti energetikos iikio subjekty santykius bei monopoling energeting veikla, todél Siuo
atveju apima ne tik teisinius, bet ir ekonominius principus. Jeigu ekonomikoje teisinémis
priemonémis yra reguliuojamas ié¢jimas ir i$¢jimas i$ rinkos, imoniy statyba, gamybiné jmoniy
veikla, prekybos operacijos, prekiy transportavimas ir saugojimas, imonés personalo ir finansy
valdymas, tai energetikoje paprastai yra reguliuojamos kainos, investicijos, energetinés veiklos
kokybés standartai (paslaugy kokybé) ir energetikos jmoniy konkurencingumas.” Siuo atveju yra
labai svarbu, kad visoms reguliuojamoms energetikos tikio imonéms, nepriklausomai nuo juy
teisinio statuso ir nuosavybés formos, biity nustatomi ir taikomi vienodi reguliavimo principai ir
procediiros. Vienoduy reguliavimo principy, procediry taikyma bei reguliuojamyjuy imoniy
lygiateisiSkuma galima igyvendinti tik tuo atveju, kai visas reguliuojamasias imones reguliuoja
nuo politiniy sprendimy nepriklausomas valstybinis reguliuotojas.

Atlieckant energetikos reguliavima kaip ir administracinéje teis¢je ¢ia vyrauja
imperatyvusis reguliavimo metodas. Jo esm¢ sudaro {pareigojamieji ir draudziamieji paliepimai,
todel reguliuojamiesiems subjektams neleidziami jokie elgesio nukrypimai nuo nustatyty teisiniy
imperatyvy (pvz., nuo Veiklos energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliy).

Taciau pastaruoju metu atliekant energetikos reguliavima yra taikomas ir dispozityvusis
reguliavimo metodas, kurio turinj sudaro leidZziamieji ir draudZiamieji paliepimai. Sis
reguliavimo metodas yra SiuolaikiSkesnis, nes nustato tik pagrindines elgesio kryptis, bendras
elgesio ribas ir palieka reguliuojamiems subjektams teisg pasirinkti atitinkama elgesio varianta
(pvz., sudarant energijos pirkimo-pardavimo sutartis).

Energetikos imoniy reguliavimui svarbiausios yra normatyvinio modeliavimo priemonés,
kuriose esantys imperatyvai nustato reguliuojamuy objektuy veikla. Imperatyvusis metodas gali
biti iSreiSkiamas istatyminémis, poistatyminémis ir individualiomis arba taikomosiomis
priemonémis. Tai - {statymai (bendrieji ir Sakiniai), nuostatai (bendrieji ir specialieji), nutarimai,
metodikos, taisyklés, tvarkos, kvotos, leidimai, licencijos, normos ir normatyvai, techniniai
reikalavimai, standartai, sutartys. Pagal tai, kokiomis normatyvinio modeliavimo priemonémis
yra reguliuojama, gali biiti skiriami jstatyminio, pojstatyminio, sutartinio reguliavimo lygmenys.
[statymai paprastai nustato bendras ekonominio reguliavimo normas, kurios taikomos visiems ar
daugeliui regulivojamy subjekty, poistatyminiai norminiai teisés aktai skirti konkretesniems
reguliavimo dalykams reglamentuoti, o pojstatyminiais taikomojo pobiidzio (individualiaisiais)
teisés aktais yra nustatomos konkreciy energetikos imoniy teikiamy paslaugy kainos,

sprendziami gincai ir t.t.

7 Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997. P.8.



Apibendrinant galima teigti, kad valstybés dalyvavimas atliekant tiek teisinj, tiek
ekonominj reguliavima reiSkia, kad valstybé pirmiausia sukuria teisinio poveikio priemones
(teisés normas), ikiinija jose tam tikra elgesio reglamentavimo tipa (smulkmeniskaji arba
principini), sukuria institucijy sistema vykdyti, priziiiréti ir kontroliuoti ta reguliavima, nustato
subjekty teising padéti bei iteisina atitinkamas savireguliacijos priemones (sandorius), kurios

uzpildo valstybinio reguliavimo spragas.

1.1.2. Esamos situacijos apZvalga

Energetika apima tarpusavyje susijusius energetikos sektorius (elektros energetikos,
gamtiniy dujy, centralizuoto Silumos, naftos, angliy ir vietinio kuro bei atsinaujinanciy energijos
iStekliy), kuriuos sudaro visuma imoniy ir irenginiy, skirty jvairiy energijos iStekliy gavybai,
gamybai, transformavimui, perdavimui, skirstymui ir vartojimui.

Visas energetikos sektorius pagal teikiamy paslaugu apimtj ir svarba, darbuotoju skaiciu
(apie 14 proc. pramonés darbuotoju), taip pat suming ilgalaikio energetikos imoniy turto vertg
(apie 25 proc. viso Salies imoniy turto) bei iSlaidy, skiriamy importuojamai pirminei energijai
isigyti, dydi yra vienas i§ reikSmingiausiy Salyje. Praeityje ilga laika pagrindiné energetikos
sistemu plétotés kryptis buvo energijos iStekliuy gamybos koncentravimas ir ju skirstymo
centralizavimas, nes to meto salygomis taip jas buvo ekonomiskiau ir lengviau valdyti. Taciau
toks ,,i§ praeities paveldétas ekstensyvus energetikos sektorius, orientuotas i dideli, bet
neefektyvy elektros energijos ir naftos produkty vartojima bei nemaza eksporta, savo esminémis
savybémis (efektyvumu, valdymo principais, struktiira ir kt.) jau nebeatitiko dabartiniy
reikalavimy.“® Todél natiiralu, kad pragjusiais metais Vyriausybé pagrindinj démesj skyré
Lietuvos energetikos iikio pertvarkymui, energetikos sektoriy reorganizavimui ir privatizavimui
bei Europos Sajungos (toliau - ES) direktyvy igyvendinimui.

Taigi istoriskai taip susiklosté, kad Lietuva paveldéjo energetikos tki, sudaryta is
valstybiniy monopoliniy imoniy, parduodanciy energija ar energetikos iSteklius vartotojams.
Veikiant nattiralioms monopolijoms ir nesant rinkos salygu, valstybinis energetikos iikio
reguliavimas tapo neiSvengiamu dalyku, kadangi valstybei tapo gyvybiSkai svarbu apginti
vartotojus nuo diskriminacijos, uztikrinant bent minimalia energetikos paslaugy kokybe, taip pat
reguliuoti elektros energijos, gamtiniu dujuy, centralizuotai tiekiamos Silumos kainas, planuoti
investicijas bei nustatyti energetinés veiklos standartus.

Prasidéjus energetikos sektoriaus reformoms i§ esmés pasikeité ir reguliavimo vaidmuo,

nes dabar reguliavimu buvo siekiama ne valdyti, o sukurti salygas, kurios ne tik skatinty naujy

¥ Nacionaliné energetikos strategija / Valstybés Zinios. 2002, Nr.99-4397.
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potencialiy dalyviy atéjima | rinka, taCiau ir neleisty rinkoje dominuojanciai valstybinei ar
privaciai monopolijai panaudoti rinkos jégu prieS naujuosius dalyvius. Anksciau pradéjusiy
reformas Ryty ir Vidurio Europos Saliy patirtis parod¢, kad ir atviros rinkos salygomis efektyvus
ir stabilus energetikos funkcionavimas neimanomas be valstybinés prieziiiros ir reguliavimo,
todél btinos atitinkamos institucinés reformos.

Igyvendindama rinkos principus, liberalizuodama infrastruktiiros Saky valdyma
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ palaipsniui atsisako ju reguliavimo, perduodama Sias funkcijas
nepriklausomoms institucijoms. Kainy nustatymo principai ir pacios kainos, i¢jimas i rinka
(licencijos), konkurencijos skatinimas ir kontrole, vartotoju gynimas ir kitos funkcijos
atiduodamos naujai kuriamoms, Vyriausybei tiesiogiai nepavaldzioms institucijoms. Sie
principai iSdéstyti ivairiose Europos Komisijos direktyvose, Pasaulio banko ir kity tarptautiniy
instituciju rekomendacijose. Vienody reguliavimo principy, procediry taikyma bei
reguliuojamyjy imoniy lygiateisiSkuma galima jgyvendinti tik tuo atveju, kai visas
reguliuojamasias imones reguliuoja nuo politiniy sprendimuy nepriklausomas valstybinis
reguliuotojas. Lietuvoje toks sprendimas buvo priimtas 1997 m. vasario 10 d., kai Respublikos
Prezidento dekretu buvo paskirta nepriklausoma reguliavimo institucija - Valstybiné energetikos
istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisija’, kurios pavadinimas véliau buvo
pakeistas | Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija'® (toliau — Komisija).

2000 metais Seimas priém¢e Elektros energetikos ir Gamtiniy dujy istatymus, jau
atitinkancius tuo metu galiojusiy ES direktyvy reikalavimus liberalizuoti energetikos rinka. Abu
istatymai numaté palaipsniui, pradedant stambiaisiais, atverti atitinkamas rinkas visiems
vartotojams. Elektros energetikos istatymas nustaté, kad elektra galima pirkti, sudarant
tiesiogines dviSales sutartis su gamintojais arba aukcionuose, jos kaina nebus reguliuojama,
18skyrus tuos atvejus, jei kuris gamintojas uZims daugiau nei ketvirtadalj visos rinkos. UZ tinkly
paslaugas turi buti nustatyti ir vieSai skelbiami visiems vienodi tarifai. Gamtiniy dujy istatyme
taip pat buvo suformuluoti panasiis principai.

Elektros energetikos sektoriuje visoms pagrindinéms veikloms (perdavimui,
paskirstymui, tiekimui, taip rinkos operatoriui) buvo nustatytos licencijos, o naujy elektriniy
statybai — leidimai. Taip siekiama kontroliuoti visuomenei svarbiy paslaugy tiekéjy veikla,

aplinkosaugos, teikiamy paslaugy kokybés ir kity reikalavimy igyvendinima.

? Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretas Nr.1203 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos“ // Valstybés zinios. 1997, Nr.14-298.

' L_ietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. geguzés 12 d. dekretas Nr.436 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos pavadinimo pakeitimo® // Valstybés Zinios. 1999, Nr.43-1364.
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Gamtiniy dujy sektoriuje taip pat buvo ivestas licencijavimas (licencijos reikalingos
gamtiniy dujy perdavimui, paskirstymui, laikymui ir tiekimui reguliuojamiems vartotojams) bei
taikoma analogiska skatinanti kainodara.

Abiejuose sektoriuose kylancius gincus dél pasinaudojimo vamzdynais ar tinklais
sprendzia Komisija. Ji gali skirti baudas uz veikla be licencijos ar joje nurodyty reikalavimy
nesilaikyma, uz pazeidziant nustatyta tvarka apskaiciuoty tarify ir ikainiy taikyma vartotojams,
uz nepagrista atsisakyma leisti treiosioms Salims pasinaudoti vamzdynais ar tinklais ir pan.

Silumos iikio sektoriuje - situacija kurj laika buvo truputj kitokia. Nuo 1997 m. pagal
AB ,,Lietuvos energija“ reorganizavimo istatyma visas centralizuotos $ilumos tikis buvo atskirtas
nuo $ios monopolijos, padalintas i 6 regionines jmones ir perduotas savivaldybéms."' Tagiau viso
Silumos tkio reguliavimas ilga laika buvo atlieckamas remiantis tik poistatyminiais norminiais
teises aktais. Ir tik po ilgy diskusijy bei gincy, tik 2003 m. pavasari, pagaliau buvo priimtas
Silumos iikio jstatymas, kuris pirma karta gana detaliai reglamentavo $ilumos iikio valstybinj
valdyma, Silumos tkio subjektu veikla, ju santykius su Silumos vartotojais, tarpusavio rysius ir
atsakomybe bei iteisino centralizuotai tiekiamos Silumos rinkos licencijavimq. Nepaisant
istatyme esanciy trukumy, reikéty pazyméti, kad Sis palyginti neseniai priimtas {statymas iteisino
daug pozityviu nuostaty, o biitent racionalia konkurencija, palankesn¢ kainodara, didesng
liberalizacija (pasirinkimo teisé¢ vartotojams — gali rinktis: Silumos ir karSto vandens priezitiros
imong, karsto vandens tiekeja, Silumos paskirstymo name apskai¢iavimo biida, ar atsisakyti kai
kuriy paslaugy ir uz jas nemokéti) taip pat Siame istatyme daug aiSkiau reglamentuota valstybés
ir savivaldos institucijy veikla ir kompetencija, reguliuojant Silumos tikio sektoriy. Todel galima
sakyti, kad Sis istatymas tapo pagrindu skaidriai, techniskai ir ekonomiskai Silumos tikio plétrai.

Taigi Siuo metu galiojantis Energetikos istatymas bei atitinkami Sakiniai energetikos
istatymai iteisino keturis pagrindinius biidus sukurti konkurencines energetikos rinkos salygas.
Tai buvo didziyju energetikos monopoliniy imoniy restruktiirizavimas, energetikos rinky
sukfirimas ir atvérimas (liberalizavimas) bei vienody konkurenciniy salygy visiems energetikos
rinkos dalyviams — energetikos imonéms ir vartotojams — nustatymas, taip pat ir privalomas

. . .. e . 12
energetikos moniy licencijavimas.

1.1.3. ES teisés akty reikalavimai

Kaip jau buvo minéta, licencija — tai dokumentas, nustatantis regulivojamos energetikos

imonges veiklos teritorija, ekonominés veiklos parametrus, salygas ir kriterijus. Objektyvi ir

' Specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija“ reorganizavimo bei $ilumos tikio ir jo valdymo
perdavimo savivaldybéms istatymas // Valstybés zinios. 1997, Nr.33-814.
2 L jetuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 12, 13 str.
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nediskriminaciné licencijavimo procediira uztikrina jmoniy ir investuotojy pasitikéjima, tuo
paciu leidZia geriau apginti vartotojy teises, nors $i nuostata vertinama ypac priestaringai.

Daugelyje Ryty ir Vidurio Europos $aliy yra naudojami ne tik fechniniai, bet ir rinkos
leidimai - licencijos. Pastarosios padeda iSspresti daugeli problemuy, susijusiy su energetikos
imoniy konkurencingumu — tai ekonomiskai nepagristy objekty statyba, esant Salia veikiantiems
objektams, dujotiekiy tiesimas ir pasiiilymai gyventoju biista Sildyti dujomis ten, kur yra nutiesti
centralizuotai tiekiamos Silumos vamzdynai, savavaliskas Silumos tiekimo nutraukimas ir pan.
Ekonominiu pozitriu licencijavimas yra pagrindinis jrankis valstybés politikai jgyvendinti
strateginése energetikos tikio Sakose, kuriose negalima konkurencija, todé¢l licencijos yra vienas
1§ svarbiausiy nepriklausomo energetikos reguliuotojo reguliavimo instrumenty, leidzianc¢iy ne
tik geriau prizitréti energetikos imoniy veikla, bet efektyviau reguliuoti naujy energetikos
objektuy, elektros ir dujy tinkly statyba ir plétra visos Salies mastu.

Licencijavimo reikalauja ir Europos Sajungos direktyvos dél energetikos rinkos
liberalizavimo. Dar 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimtoje
Direktyvoje 96/92/EB ,,D¢l elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy®, taip pat ir 1998
m. birzelio 22 d. priimtoje Direktyvoje 98/30/EB ,,Dé¢l gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryju
taisykliy“ buvo akcentuota, kad konkurencinés elektros energijos bei gamtiniy duju rinkos
sukiirimas yra svarbus zingsnis formuojant bendra Europos Bendrijos vidaus energetikos rinka.
Taip pat Siose direktyvose buvo suformuluoti ir pagrindiniai siektini tikslai, i$ kuriy svarbiausi —
didinti perdavimo ir paskirstymo efektyvuma, taip pat padidinti ir tiekimo sauguma, gerinti
aplinkos apsauga bei uztikrinti visos Europos ekonomikos didesni konkurencinguma. Direktyva
96/92/EB nustaté bendras elektros energijos perdavimo ir paskirstymo taisykles, susijusias su
elektros energetikos sektoriaus struktiira ir veikimu, patekimu i rinka, kriterijais ir tvarka,
taikoma kvietimams dalyvauti vieSuosiuose konkursuose, leidimy (licencijy) iSdavimo tvarka ir
sistemy eksploatavimo reikalavimais, o Direktyva 98/30/EB nustaté bendras gamtiniy duju
perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir saugojimo taisykles bei taisykles, susijusias su gamtiniy
duju, tarp ju suskystinty gamtiniy duju (SGD), sektoriaus struktira ir veikimu, patekimu i rinka,
sistemy veikimu, ir kriterijus bei tvarka, taikytinus leidimy (licencijy) perduoti, paskirstyti, tiekti
ir saugoti gamtines dujas iSdavimui.

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba priémé naujas
ES energetikos direktyvas (2003 m. birzelio 26 d. Direktyva 2003/54/EB ,, Dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvq 96/92/EB* bei Direktyva 2003/55/EB
., Dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvq 98/30/EB “), kuriose
buvo apibendrinta senyjy direktyvy taikymo patirtis bei nauda, kuria gali teikti energijos vidaus

rinka, atsizvelgiant | efektyvumo padidéjima, kainos sumazinima, aukStesnius aptarnavimo
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standartus ir padidinta konkurencinguma. Vadovaujantis nauju ES energetikos direktyvy
reikalavimais jau nuo 2007 m. elektros energijos ir gamtiniy dujy tiekimas turéty biti visiskai
liberalizuotas. Siy reikalavimy jgyvendinimas reiskia, kad jteisinus laisva konkurencija energijos
tiekimo veikloje, bet kokios iSimtinés teisés { rinka, taip pat ir laikotarpio prasme, bus vertinamos
kaip neteisétos ir turés biiti panaikintos. Taciau kitoms energetikos veikloms dél tam tikros ju
specifikos, naujosios energetikos direktyvos nustato jpareigojimus, kad teis¢ vykdyti atitinkama
veikla yra suteikiama iSduodant atitinkamus leidimus (licencijas) ir yra suteikiama ribotam
laikotarpiui. IS esmés tai lieCia tiek elektros energijos, tiek ir gamtiniy dujy perdavimo bei
skirstymo tinkly valdyma. Elektros energetikos sektoriaus naujoji Direktyva 2003/54/EB nustato,
kad ,,valstybés narés paskiria vienq ar kelis perdavimo sistemos operatorius, arba reikalauja,
kad tai padaryty jmonés, kurioms priklauso perdavimo sistemos laikotarpiui, kuri valstybés

1(13 W .
Tos pacios

narés nustato atsizvelgdamos | veiksmingumgq ir ekonoming pusiausvyrq.
Direktyvos 13 straipsnyje suformuluoti analogiski reikalavimai ir dél elektros energijos
skirstymo sistemu valdymo. Atitinkamai Gamtiniu dujy naujoji Direktyva 2003/55/EB nustato
beveik analogiskas nuostatas, lieiancias gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo, saugojimo ir
skystinimo SGD sistemy operatorius, o biitent tai, kad ,,valstybés narés paskiria vienq ar kelis
perdavimo sistemos operatorius, arba reikalauja, kad tai padaryty gamtiniy dujy imonés,
kurioms priklauso perdavimo, laikymo ar skystinimo SGD jrenginiai laikotarpiui, kurj valstybés
narés nustato atsigvelgdamos j veiksmingumgq ir ekonomine pusiausvyrq. «ld

Reikéty atkreipti démesi, kad naujose ES energetikos direktyvose yra numatyti ir kur
kas grieztesni reikalavimai dél licencijuojamy veikly atskyrimo principy ir salyguy, todél,
atsizvelgiant i Siuos reikalavimus, Lietuvos atskiry energetikos sektoriy istatymuose artimiausiu
metu turés biti suformuluotos analogiikos nuostatos, jteisinan¢ios numatytus pakeitimus. Sie
naujy ES energetikos direktyvy reikalavimai turéjo buti igyvendinti iki 2004 m. liepos 1 d.

Lietuvos energetikos integracija i Europos Sajunga buvo ir yra vienas i§ svarbiausiy
artimiausios ateities strateginiy tiksly, todél dabar, Lietuvai tapus ES nare, jau artimiausiu metu
Lietuvos energetikos sektoriy reguliuojantys teisiniai dokumentai turés buti visiSkai priderinti

prie ES direktyvy ir reikalavimy, iskaitant techninj, aplinkosaugos, efektyvumo, ekonomikos,

valdymo, reguliavimo, nuosavybés formy aspektus.

" Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/37-55. Art. 8, 13.

' Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC //15-07-2003, Official Journal of the
European Union L.176/57-78. Art. 7, 11.
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1.2. LICENCIJAVIMO ITEISINIMO PAGRINDAI

1.2.1. Licencijavimg reglamentuojantys teisés aktai

2001 m. liepos 1 d. isigaliojgs naujas Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
(toliau — Civilinis kodeksas) suformulavo pagrindinius tikinés-komercinés veiklos licencijavimo
principus, nustaté salygas licencijai gauti bei pagrindinius reikalavimus licencijuojamos veiklos
taisykléms.

Civilinis kodeksas numato, kad ,,istatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali
imtis tam tikros riiSies veiklos tik gave istatymy nustatyta tvarka iSduota li(:encijat.“15 Atskiry
tkinés-komercinés veiklos sri¢iy licencijavima reglamentuoja atitinkami istatymai ir
Vyriausybés nutarimai. Licencijavimo tvarka nustato Vyriausybés patvirtintos licencijavimo
taisyklés ir atitinkamy ministerijy isakymai. Vyriausybés pavedimu licencijas iSduoda,
licencijuojamos komercinés-iikinés veiklos salygy laikymosi priezilira atlieka bei licenciju
galiojima sustabdo ir panaikina Vyriausybés igaliotos institucijos — ministerijos, departamentai,
Ivairios tarnybos, inspekcijos ir t.t.

Taciau jau lyg ir sukiirus licencijavimo sistemos principus ir taisykles, d¢l vis dar gana
daznai pasitaikan¢iy reglamentavimo neapibréztumy, ivairiai ir placiai interpretuojamy
Civiliniame kodekse nustatyty licencijavimo taisykliy turinio bei daugybés atsakingy valstybiniy
institucijy ir joms suteikiamy placiy igaliojimy, licencijavimas vis tiek liko viena i§ verslo
reguliavimo sriciy, sukurianc¢iy korupcijos ir piktnaudziavimo tarnyba prielaidas. Ir tik 2004 m.
kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, jgyvendindama Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d.
nutarimu Nr. IX-711 (Valstybés zinios. 2002, Nr.10-355), igyvendinimo priemoniy plano I
skyriaus antrojo skirsnio 1.5 priemone, patvirtino Ukinés komercinés veiklos licencijavimo
metodinius nurodymus, kurie nustaté bendruosius iikinés komercinés veiklos licencijavimo
principus, ju igyvendinima ir reikalavimus, kuriy laikantis licencijuojama tkiné komerciné
veikla ir kuriais vadovaujantis rengiami projektai jstatymuy, reglamentuojanciy tam tikros rusies
tikinés komercinés veiklos licencijavima, ir licencijavimo taisyklés.'®

Siuose metodiniuose nurodymuose yra gana konkregiai apibrézta, kad licencijuojama
tik ty rasiy tkiné-komerciné veikla, kurios licencijavimas nustatytas Lietuvos Respublikos
istatymuose ar Europos Sajungos reglamentuose, taip pat, kad ivedant vienos ar kitos veiklos

licencijavima, turi buti aiSkiai ir tiksliai nurodyti bei pagristi licencijavimo tikslai ir kad bity

'3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.77 str. 1 d.
'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr.274 , Dél @ikinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333.
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imanoma nustatyti, ar tkinés komercinés veiklos licencijavimas — tinkamiausia ir biitina

priemong Siems tikslams pasiekti.

1.2.2. Energetikos jmoniy licencijavimo samprata

Nors i§ esmés energetikos imoniu licencijavimo principai ir sutampa su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniuose nurodymuose
nustatytais bendraisiais licencijavimo principais kaip antai ,tikslingumas, neSaliSkumas,
skaidrumas, visuotinumas (nediskriminavimas), racionalumas, efektyvumas, funkcijy
atskyrimas, proporcingumas ir viefumas“'’ tagiau, miisy nuomone, $ie metodiniai nurodymai
energetikos sektoriuje gali biiti taikomi tik 1§ dalies, nes ¢ia susiduriama su natiiraliomis
monopolijomis, o tai atitinkamai pakoreguoja licencijavimo tikslus bei kriterijus. Ivedant
licencijavima energetikos sektoriuje siekiama ne tik kontroliuoti monopoliniy paslaugy teikimu
uzsiimanc¢iy imoniy veikla, bet ir uztikrinti saugy, patikima ir efektyvy energijos tiekima
vartotojams, veiklos vieSuma, sazininga konkurencija, santykiy su vartotojais aiskuma,
konkretizuoti imoniy bei reguliuojancios institucijos santykius, paskatinti investuotoju
pasitikéjima. Siekiant Siy tiksly, yra labai svarbu nustatyti tam tikras, visoms imonéms vienodas
veiklos salygas bei uztikrinti ty salygu laikymasi.

Vadovaudamiesi Civilinio kodekso 2.78-2.79 straipsniuose suformuluotais pagrindiniais
licencijavimo principais ir reikalavimais, galime teigti, kad licencija — tai yra dokumentas,
iSduotas jame nurodytam licencijos turétojui jstatyme nustatytai itkinei komercinei veiklai
vkdyti pagal sios veiklos reikalavimus. Taigi bendraja prasme licencija yra suprantama kaip
leidimas, dokumentas, suteikiantis teise¢ uZzsiimti atitinkama veikla, laikantis atitinkamy,
specifiniy tik tai veiklai reikalavimy.

Tuo tarpu energetikoje licencija traktuojama ne tik kaip dokumentas, suteikiantis teisg¢
licencijos turétojui jame nustatytomis salygomis vykdyti licencijuojama veikla, bet ir suteikiantis
iSimting teis¢ veiklai apibréztoje teritorijoje. Kadangi energetikos sektorius pasizymi dideliais
kastais ir sudétinga infrastruktiira, tod¢l, siekiant uztikrinti efektyvy energetikos infrastrukttros
panaudojima bei plétojima (visiSkai akivaizdu, kad biity neracionalu greta tiesti dvi elektros
energijos perdavimo linijas, ar toje pacioje teritorijoje pradéti lygiagreciai plétoti dvi gamtiniy
duju skirstymo sistemas) yra ivedamas apribojimas, kad licencijoje nurodytoje teritorijoje gali

veikti tik viena energetikos imone, uzsiimanti licencijoje nurodyta veikla.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr.274 , Dél tikinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333. I str. 5 p.
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Civilinis kodeksas taip pat nustato, kad visos licencijos turi biiti iSduodamos
neterminuotam laikui, jei yra jvykdytos licencijavimo taisyklése nustatytos salygos.
»Atsisakymas iSduoti licencija negali biti grindziamas veiklos netikslingumu ir turi biiti
motyvuotas.“18 Vadovaujantis $iuo Civilinio kodekso straipsniu, tokie reikalavimai buvo
itvirtinti ir atskiry energetikos sektoriu veikla reglamentuojanéiy istatymu straipsniuose,
nustatanciuose pagrindinius licencijuojamy veikly kriterijus. Tac¢iau, kaip pamatysime véliau, dél
energetikos sektoriaus specifikos neterminuotos licencijos iSdavimas energetikos imonei yra
ydingas.

Energetikos imonei iSduodant atitinkama licencija, yra apibréziama licencijuojamos
veiklos teritorija, kurioje imonei suteikiama isskirtine teis¢ vykdyti licencijuojama veikla — teikti
atitinkamas paslaugas visiems tos teritorijos vartotojams ir nustatomas licencijos galiojimo
terminas. Taip yra dél to, kad skirtingai nuo paprasty tkinés-komercinés veiklos sriciy
strateginése energetikos iikio Sakose vyrauja natiiralios monopolijos ir beveik nelieka salygy
konkurencijai, todé¢l ¢ia licencijos savoka jgauna truputi kitokia prasme. Galima sakyti, kad
iSduodamas ne paprastas leidimas tikinei-komercinei veiklai, bet iSduodamas iSskirtinis leidimas
imonei vykdyti licencijuojama veikla atitinkamoje teritorijoje, t.y. imonei iSduodama rinkos
licencija apibréztoje teritorijoje.

Taigi energetikoje licencija yra suprantama kaip dokumentas, suteikiantis teise
licencijos turétojui vykdyti licencijuojamq veiklq jame nustatytomis iSimtinémis sqlygomis.
Taciau reikéty pazyméti ir kita aspekta, kad energetikos imonei iSduodama licencija ne tik
suteikia teisg, bet nustato ir prievole vykdyti licencijuojama veikla tos licencijos apibréztoje
teritorijoje, t.y. licencijos turétojas yra ipareigojamas teikti nustatytas paslaugas visiems to
pageidaujantiems vartotojams. O tai savo ruoztu salygoja tai, kad tokiai jmonei gali ir turi buti
taikomi ir atitinkamai grieztesni reikalavimai. Kadangi tokia licencijuota imon¢é yra i$skirtinis ir
vienintelis licencijoje apibréztos teritorijos (rinkos) tiekéjas, yra labai svarbu uztikrinti, kad buty
efektyviai tenkinami tos rinkos poreikiai, tai yra, kad visi vartotojai gauty patikimas ir nustatytos
kokybés paslaugas. O biitent tai ir yra vieni 1§ svarbiausiy licencijavimo tiksly, kurie keliami
liberalizuotoje energetikos rinkoje.

Apibendrinant galima biity suformuluoti dar tikslesnj licencijos apibrézima, teigianti,
kad licencija — tai dokumentas, nustatantis reguliuojamos energetikos jmonés veiklos

teritorijq, ekonominés veiklos parametrus, sqlygas ir kriterijus.

'® Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.79 str. 2-3 d.
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1.2.3. Energetikos jmoniy licencijavimo jteisinimas

Pagrindiniai licencijavimo tikslai - sudaryti teisines prielaidas, uZztikrinancias saugu,
patikima ir efektyvy atitinkamos paslaugos teikima vartotojams, nustatyti skaidrias ir
ekonomiskai pagristas valstybés reguliuojamy paslaugy (gamtiniy dujy, elektros energijos ar
Silumos perdavimo, paskirstymo, laikymo, tiekimo reguliuojamiems vartotojams) kainas,
uztikrinti veiklos vieSuma, konkretizuoti licencijuoty imoniy bei reguliuojancios institucijos
santykius. Kai monopoliniy paslaugy (gamtiniy dujy, elektros energijos ar Silumos tiekimo)
teikéjas yra valstybés valdoma imoné, Siuos tikslus galima pasiekti ir kitais administraciniais
metodais, taCiau privatizuojant jmones, siekiant uztikrinti paslaugy teikima minimaliomis
sanaudomis, vartotojy interesy apsauga, sazininga konkurencija, taip pat paskatinti investuotoju
pasitikéjima, biitina nustatyti tam tikras visoms imonéms vienodas veiklos salygas, naudojimosi
perdavimo ar paskirstymo sistema taisykles, aiSkius kainodaros principus bei uztikrinti visy
minétyjy taisykliy ar salygu laikymasi. Objektyvi ir nediskriminaciné licencijavimo procediira
uztikrina jmoniy ir investuotojy pasitikéjima, tuo paciu leidzia geriau apginti vartotojy teises,
nors §i nuostata vertinama ypaé prieStaringai. Monopoliniy paslaugy teikimo licencijavimo
reikalauja ir Europos Sajungos direktyvos del energetikos rinkos liberalizavimo. Ekonominiu
pozitriu licencijavimas yra pagrindinis jrankis valstybés politikai igyvendinti strateginése
energetikos tkio Sakose, kuriose negalima konkurencija, todél licencijos yra vienas i§
svarbiausiu nepriklausomo energetikos reguliuotojo reguliavimo instrumenty, leidzianciy ne tik
geriau prizitréti energetikos imoniy veikla, uztikrinti atitinkama, nustatyta teikiamy paslaugy
lygi, bet ir efektyviai prizitiréti atskiry energetikos sektoriy rinkas.

Lietuvos Respublikos energetikos istatymas nustato, kad ,,energetikos veikla be
licencijos, leidimo ar atestato, jeigu jie yra nustatvti, draudziama“."”’ Konkre&ias veiklos raiis,
kuriomis verstis energetikos imonés privalo gauti licencijas, taip pat nustato Sis ir kiti {statymai,
tai yra atskiry energetikos sektoriy licencijuojamos veiklos reglamentuojamos atitinkamy Sakiniy
energetikos istatymuy. Lietuvos energetikos imonéms licencijas iSduoda Komisija, remdamasi
Vyriausybés patvirtintomis atitinkamos energetikos veiklos licencijavimo taisyklémis bei
atsizvelgdama { konkrecios imonés ekonoming biiklg. Pagal istatymus licencijos yra biitinos
gamtinéms dujoms, elektros energijai ir Silumai perduoti, skirstyti ir tiekti. Jeigu veikla
nejtraukta i licencijuojamu veikly saraSa, ja verstis iSduodamas leidimas, kurj suteikia Ukio

ministerija arba Valstybiné energetikos inspekcija.

" Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 16 str. 2 d.
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Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog ,,valstybé reguliuoja tiking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.“** Aiskinant Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies turini
atkreiptinas démesys 1| tai, kad asmens iikinés veiklos laisvé néra absoliuti. Valstybé reguliuoja
tking veikla, derindama asmens ir visuomengés interesus. Reguliuodama tiking veikla valstybe
negali pazeisti saziningos konkurencijos, Gikio subjekty lygiateisiSkumo, kity Konstitucijoje
Itvirtinty principy. Pazymeétina, kad Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis yra susijusi su $io
straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, jog valstybé remia visuomenei naudingas iikines pastangas
ir iniciatyva. Reguliuodama iking veikla, valstybé negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo tikio subjektams biity sudarytos nepalankios, nevienodos tikininkavimo salygos, varzoma
iniciatyva, nesudaromos galimybés jai reikstis. Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata, kad
istatymas saugo saziningos konkurencijos laisve, inter alia reiskia ipareigojima istatymy leidéjui
istatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebtity monopolizuojama gamyba ir rinka, kad
biity uztikrinta saziningos konkurencijos laisvé bei numatyti priemonés ir biidai jai apsaugoti. Be
to, $1 nuostata reiskia, kad ir kity valstybés bei savivaldos institucijuy teisés aktais negalima
pazeisti minéty konstituciniy principy. Sistemiskai aiSkinant Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4
daliy nuostatas, pazymétina, kad valstybe, reguliuvodama tking veikla, turi uztikrinti ir privataus
asmens (ios veiklos subjekto), ir visuomenés interesus. Siose Konstitucijos nuostatose yra
Itvirtintas principas, nustatantis tikinés veiklos reguliavimo tikslus ir ribas. Taigi galima teigti,
kad istatymiSkas energetikos tikio reguliavimo (licencijavimo) iteisinimas neprieStarauja

Konstitucijai.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 46 str. 3 d.
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2. ENERGETIKOS IMONIU LICENCIJAVIMO SISTEMOS ANALIZE

2.1. SUBJEKTAI

2.1.1. Reguliuojancios institucijos

Lietuvoje po nepriklausomybeés atkiirimo kurj laika energetikos imoniy veikla reguliavo
pati Vyriausybé. O 1997 m. vasario 10 d. Respublikos Prezidento dekretu buvo paskirta
nepriklausoma institucija - Valstybiné energetikos iStekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés
komisija, kurios pavadinimas véliau buvo pakeistas | Valstybing kainy ir energetikos kontrolés
komisija. Teoriskai $i Komisija ir turéty biiti vienintelis energetikos imoniy reguliuotojas, taciau
praktiskai, reguliuojant Lietuvos energetikos imones, dalyvauja ir jy prieziira pagal savo
kompetencija vykdo nemazai valstybés institucijy, taciau deél vietos stokos ju funkciju, teisiy ir
pareigy c¢ia smulkiai nenagrinésime, o apsiribosime tik glaustu kiekvienos institucijos
kompetencijos apibiidinimu (Zr. I priedq).

Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) kompetencija apibrézia Lietuvos
Respublikos Konstitucija, nustatanti viena i§ pagrindiniy Seimo funkcijy - jstatymy leidyba.*’
Per atitinkamy energetikos jistatymy leidyba Seimas formuoja valstybés energetikos tkio
reguliavimo politika. Be to, tvirtindamas Nacionaling energetikos strategija, Seimas atlieka ir
strateginio energetikos sektoriaus planavimo funkcija, o priimdamas energetikos iikio Saky
valdymo, reguliavimo ir kontroliavimo valstybés institucijy metines ataskaitas bei priziirédamas
ju veikla, Seimas vykdo Siy institucijy parlamenting kontrolg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢), vykdydama valstybinji
energetikos valdyma, kuria ir jgyvendina valstybés politika energetikos srityje - teikia Seimui
tvirtinti Nacionaling energetikos strategija ir tvirtina jos igyvendinimo plana bei programas,
tveda ekstremalia energetikos padéti, nustato vartotoju apriipinimo energija ir (ar) energijos
iStekliais tvarka esant ekstremaliai energetikos padéciai. Vyriausybé ar jos igaliotos institucijos,
vykdydamos valstybini energetikos valdyma, priima sprendimus dé¢l valstybés siena kertanciy
energetikos objekty statybos, tvirtina energetikos veiklos licencijavimo taisykles, nustato
nefasuoty naftos produkty prekybos licencijavimo tvarka, nustato energijos ir energijos iStekliu
tiekimo, eksporto bei importo tvarka, nustato energetikos veiklos rasiy, kurioms reikalingas
leidimas, sara$a, leidimy iSdavimo taisykles ir salygas, nustato energijos apskaitos, matavimo
priemoniy irengimo ir eksploatavimo tvarka, istatymy nustatytais atvejais turi teis¢ jmonéms,

kurios verciasi energetikos veikla, priskirti vieSuosius interesus atitinkancius ipareigojimus,

*! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 67 str. 2 d.
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nustato elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir
termofikacinése jégainése, supirkimo tvarka, tvirtina reguliuojamiesiems vartotojams ir fiziniams
asmenims energijos perdavimo, skirstymo ir tiekimo sutar¢iy privalomas standartines salygas,
tvirtina energetikos objekty, elektros tiekimo linijy ir vamzdyny apsaugos taisykles.22

Ukio ministerija jgyvendina valstybés politik ir plétoja tarptautini bendradarbiavima
energetikos srityje, rengia ir tvirtina teisés aktus, reglamentuojancius tiekimo saugumo,
energetikos objekty ir irenginiy irengimo, eksploatavimo, techninés saugos, efektyvaus
naudojimo bei kitus techninius klausimus, taip pat rengia, perzitri Nacionalinés energetikos
strategijos projekta ir teikia ji Vyriausybei, rengia Strategijos igyvendinimo plana ir programas,
koordinuoja ju igyvendinima, tvirtina energijos ir energijos iStekliy perdavimo, skirstymo,
tiekimo ir vartojimo taisykles, nustato energijos istekliy atsargy sudarymo, tvarkymo, kaupimo ir
naudojimo tvarka, Salyje vartojamos energijos kokybés reikalavimus, vartotojy, gamintoju
energetikos tinkly, irenginiy, sistemu prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objekty
tvarka ir salygas.”

Valstybinés energetikos inspekcijos (toliau — VEI) kompetencija iSduoti, sustabdyti,
panaikinti leidimus energetikos veiklai ir kontroliuoti, ar laikomasi Siuose leidimuose nurodytos
veiklos salygy, kaip laikomasi nustatyty energijos kokybés reikalavimy, kontroliuoti
energetikos objekty ir jrenginiy techning sauga, eksploatavimg, energijos gamybos,
perdavimo, paskirstymo ir tiekimo patikimuma bei vartojimo efektyvuma, tirti energetikos
objekty, irenginiy avarijas, dalyvauti tiriant nelaimingus atsitikimus darbe ir buityje, susijusius
su energijos vartojimu. Be to, VEI iSankstine skundy nagrinéjimo ne teisme tvarka ,nagrin¢ja
skundus dél energetikos objekty, irenginiy ir apskaitos priemoniy gedimy, eksploatavimo,
energijos kokybés reikalavimy, energijos apskaitos ir mokéjimo uz suvartota energija pazeidimuy,
avariju, energijos tiekimo nutraukimo, sustabdymo ar ribojimo.***

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (toliau — VATESI) atlieka
branduolinés energetikos saugos, radiacinés apsaugos ir branduoliniy medziagy apskaitos ir
kontrolés  valstybini  reguliavima. Pagrindiniai  branduolinés energijos naudojima
reglamentuojantys teisés aktai yra Branduolinés energijos istatymas, Atominés elektrinés ar
branduolinio reaktoriaus statybos istatymas, Radioaktyviyju atlicky tvarkymo istatymas ir
Radiacinés saugos istatymas, kuriais vadovaudamasi VATESI nustato branduolinés saugos

normas ir kontroliuoja, kad juy bity laikomasi branduolinés energetikos objektuose, taiko

22 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 5 str.
> Ten pat, 6 str.
* Ten pat, 18 str. ir 26 str. 2d.
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atitinkamas poveikio priemones, o grubiai pazeidus normatyvinius reikalavimus ar siekiant
i$vengti branduolinés avarijos, turi teise sustabdyti atomine elektrine arba nutraukti jos veikla.?

Aplinkos ministerija dalyvauja nustatant valstybinés svarbos energetikos objekty
statybos planavimo tvarka ir salygas, vykdant statybos valstybing priezitira, be to, dalyvauja
rengiant atsinaujinanciyju energijos iStekliu programas, kurios turi skatinti vietiniu bei
atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojima. [ jos kompetencija jeina ir klausimai, susij¢ su
aplinkos apsauga, poveikio aplinkai steb¢jimy organizavimu ir vykdymu energetikos veiklos
padidintos tarSos zonose, i§ ju ir branduolinés tarSos. Taip pat Aplinkos ministerija nustato
»iSmetamy i aplinka terSaly normas ir kontroliuoja ju laikymasi, nustato terSaly apskaitos ir
leidimy juos i¥mesti { aplinka iSdavimo tvarka, nustatytaja tvarka isduoda $iuos leidimus.“* Taip
ji igyvendina viena i§ energetikos veiklos reguliavimo tiksly — neigiamo energetikos veiklos
poveikio aplinkai mazinima.

Savivaldybiy kompetencija, reguliuojant energetika apibrézia Vietos savivaldos ir
Energetikos jistatymai. Savivaldybés savo teritorijose reguliuoja vartotojy apripinimg
tiekiama Siluma, iSduoda Silumos tiekimo licencijas, organizuoja visuomenés poreikiams
naudojamy teritorijy apSvietima, pagal Vyriausybés patvirtinta nomenklatiira iSduoda
mazmeninés prekybos nefasuotais naftos produktais licencijas ir Ukio ministerijos patvirtinta
tvarka leidimus suskystintyju naftos dujy prekybai, taip pat ivedus ekstremalia energetikos
padéti, igyvendina Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta vartotoju apripinimo
energija ir energijos iStekliais plang bei dalyvauja rengiant Sviet¢jiskas visuomenés informavimo
priemones, padedancias efektyviai vartoti energija ir energijos isteklius.”’

Valstybinés kainy ir energetikos Komisijos (toliau — Komisijos) pagrindinis
uZdavinys — jstatymy nustatyta tvarka priziuréti atskiry energetikos sektoriy rinkas.

Komisija tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas; nustato valstybeés
reguliuojamy kainy virSutines ribas, kontroliuoja valstybés regulivojamy kainy ir tarify taikyma;
tvirtina energetikos objekty (tinkly, sistemy, irenginiy) prijungimo ikainius; turi teis¢
vienaSaliSkai nustatyti valstybés reguliuojamas kainas, jeigu energetikos imonés nesilaiko Siu
kainy nustatymo reikalavimy; nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina investiciju
atsipirkimo ir veiklos iSlaidy pagristuma; tvirtina elektros energijos, pagamintos naudojant
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, supirkimo kaina; iSduoda, sustabdo, panaikina
energijos perdavimo, skirstymo, laikymo, tiekimo licencijas bei kontroliuoja energetikos

imoniy licencijuojamg veiklg, ivertindama istatymo nustatyta tvarka pateiktas metines

 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.119-2771. 12 str., 14 str. 2 d.
%% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr.1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1998, Nr.84-2353; 2002, Nr.20-766. 6. 9 p.

*7 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas //Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 8 str.
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licencijuojamos veiklos sanaudy audito iSvadas. Komisija taip pat turi teisg teikti siulymus dél
energetikos jmoniy licencijuojamos veiklos Vyriausybei, Ukio ministerijai bei savivaldybéms.
rinka, Komijai suteikta teisé ,,jpareigoti energetikos imones sudaryti sutartis del energijos
perdavimo, skirstymo ar tiekimo, kai energetikos imonés nepagristai atsisako treciajai Saliai
suteikti paslaugas ar tiekti vartotojams energija®® ir taip uztikrinti esamy bei basimy rinkos
dalyviy lygiateisiSkuma.

Be to, Komisija iSankstine skundy nagrinéjimo ne teisme tvarka nagrinéja skundus dél
energetikos imoniy veiklos ar neveikimo tiekiant, skirstant, perduodant, laikant energija, dél
teisés joms pasinaudoti tinklais ir sistemomis nesuteikimo, dé¢l prisijungimo, energijos tiekimo
srauty balansavimo, kainy ir tarify taikymo.29

Reikety atkreipti démesi, kad VEI ir Komisija, gindamos vartotojus, faktiskai atlieka
kvaziteismy funkcijas, nes $ios institucijos ne tik turi teis¢ surasyti pazeidimy protokolus pagal
atitinkamus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnius, bet ir
nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas, skiria administracines nuobaudas.

Daugelyje Vakary valstybiy (ypa¢ JAV) kvaziteismy veikla turi gilias tradicijas, o
Lietuvoje tokios kvaziteismingés institucijos pradéjo veikti palyginti neseniai ir jau susilauké gana
priestaringy vertinimy. VieSojo administravimo poziiiriu tokia energijos vartotoju gynimo tvarka,
kuri nustato teisingumo vykdyma, i§ dalies neatitinka valstybés valdziy — vykdomosios ir
teisminés — padalijimo principo, nes pagal Konstitucija ,.teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai*’’. Tadiau i§ esmés tokia institucija yra tik ,,panasi | teismq, taciau netapati
teismui, kitaip sakant, kvaziteismas yra , tarsi* teismas...( )... svarbiausia ypatybé, kvaziteismq
daranti panasSia | teismq yra ta, kad kvaziteismas, kaip neSaliSkas arbitras, nagrinéja
administracinius gincus, gina zZmogaus teises ir atlieka administracijos veiksmy teisétumo
kontrole. Taciau kvaziteismas néra teisminés valdzios dalis, nors funkciniu poziuriu ir padeda

X3 1 : : : *w e . . . . Vo .
71 Kaip teigia dr. B. Pranevitiené, , kvaziteismy veikla uztikrina

jam jgyvendinti teisingumaq.
kvalifikuotq neteisming administraciniy gincy nagrinéjimo galimybe ir pasiteisinanciq
administracijos veiksmy teisétumo isorine kontrole, bet tuo paciu neatima is asmens teisés

«32

kreiptis i teismq dél atsiradusio jo teisiy pazeidimo. “”~ Todél teisiniu pozitriu tokie kvaziteismai

yra vertinami kaip potencialiai efektyvios institucijos, kurios nagrinédamos administracinius

% Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 17 str. 11 d.
% Ten pat, 26 str. 3d.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 109 str. 1 d.

3! Pranevi¢iené B. Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy ginty nagrinéjimo
sistemoje: daktaro dis.sant.: soc. mokslai: teis¢ (01 S) / LTU.- V., 2002. P.17.

32 Ten pat.
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gincus, gali sékmingai kontroliuoti administracijos veiksmus ir efektyviai ginti Zmogaus teises
nuo neteiséty administracijos veiksmu.

Siuos teiginius galime puikiai pagristi ir keliu pastaryjy mety praktine Komisijos veikla,
pavyzdziui vienas i§ paskutiniy $ilumos vartotojy skundy, kurj visai neseniai Komisija nagringjo
iSankstine skundy nagrinéjimo ne teisme tvarka. 2004 m. spalio 8 d. gavusi vartotojo skunda,
Komisija vos per du ménesius iStyré visas aplinkybes ir jau 2004 m. gruodzio 21 d. buvo
priimtas atitinkamas sprendimas.*®

Ivertinant tai, kad minéty gin¢y nagrinéjimas teismine tvarka paprastai trunka keleta
mety, Komisijos administraciné teisiné¢ veikla, atliekant kvagziteismo funkcijas, yra gerokai

efektyvesné laiko, specialistu kompetencijos, padarytos zalos nustatymo, tinkamy ir efektyviy

poveikio priemoniy pazeid¢jams taikymo poziiiriu lyginant su teismy praktika.

2.1.2. Reguliuojamos energetikos jmonés

Administracinés teisés subjektu grupei, jvardijamai kaip ymonés ir istaigos, priskiriami
juridiniai asmenys, turintys teis¢ savo vardu dalyvauti administraciniuose teisiniuose
santykiuose. Atskiry rtsiy imoniy steigimas, ju teisinis statusas, veikla, likvidavimas ir
reorganizavimas reglamentuojamas Civilinio kodekso ir atitinkamais istatymais (Imoniy,
Akciniy bendroviy, Komerciniu banky, Valstybés ir Savivaldybés imoniu, VieSuyju istaigy,
Biudzetiniy istaigy, Sveikatos priezitiros istaigy ir kt. {statymai).

Imoniy ir istaigy administracini teisinj statusa sudaro jy teisnumas — gal¢jimas turéti ir
lgyti administracines teises ir pareigas. Specifinius jmoniy ir istaigy administracinio teisinio
statuso pagrindus reglamentuoja konkrecios imoniy ir istaigy rasies steigimo ir veiklos tvarka
nustatantis jstatymas bei atitinkamos srities veiklos, kuria uzsiima istaiga, istatymas.

Lietuvos energetikos tkio sistema sudaro atskiros imonés, kurias pagal nuosavybés
forma galima suskirstyti | valstybés, savivaldybiy ir privacias energetikos imones, t.y.
specialiosios paskirties ar paprastas akcines ir uzdarasias akcines bendroves.

Ekonominiu poziiiriu yra labai svarbu, kad visoms licencijuojamoms energetikos tikio
imonéms, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso ir nuosavybés formos, biity nustatomi ir taikomi
vienodi reguliavimo principai ir procediros. Pagal Siuo metu galiojanCius istatymus visas

energetikos wkio imones, nepriklausomai nuo imoniy valdymo ir nuosavybés formos, pagal

33 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 03-139
,»Dél R. Pliokstienés skundo® // http://www.regula.lt/index.php?438253477 ; prisijungimo laikas: 2004-12-27.
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visoms bendrus reguliavimo principus reguliuoja vienas nepriklausomas valstybinis
reguliuotojas — Komisija.

Taigi teisiniu poziliriu dabarting energetikos imoniy teising padéti ekonominio
reguliavimo atzvilgiu reikia vertinti kaip vienoda ir lygiateis¢, nes visas reguliuojamasias
energetikos imones reguliuoja viena valstybinio reguliuotojo funkcijas atlickanti valstybés

institucija.

2.1.3. Vartotojai

Energijos ar energijos iStekliy vartotojas — tai ,,juridinis ar fizinis asmuo, perkantis

* Energetikos jstatymas neskirsto vartotojy i atskiras grupes ar kategorijas pagal tai,

energijq.
ar jie turi fizinio, ar juridinio asmens statusa, todé¢l teisiniu poziiiriu visi energetikos istekliy
vartotojai turéty buti lygis.

Taciau reikéty atkreipti démesi, kad Lietuvos elektros energetikos ir gamtiniy dujy
sektoriuose, isigaliojus naujiems Sakiniams jstatymams, atsirado dvi i§ esmés naujos vartotoju
grupés - valstybés reguliuojamieji ir laisvieji vartotojai, kuriems jstatymas nustato skirtingas
teises ir pareigas, taigi ir iteisina skirtinga teising ju padéti.®® Valstybés reguliuojamieji vartotojai
negali pasirinkti energetikos iStekliy tiek¢jo ar pagal sutartis pirkti energija tiesiai i§ gamintojo,
tuo tarpu laisvieji vartotojai gali patys pasirinkti tiekéja arba pirkti energija tiesiai i§ gamintojo ir
susitarti dél kainos. Iki Siol laisvojo vartotojo statusa suteikdavo Komisija, vadovaudamasi
atitinkamais jstatymais pagal suvartojama energijos kiekj. Taciau reikia pazyméti, kad 2003 m.
birzelio 26 d. priimtos naujos ES energetikos direktyvos nustaté konkrecius reikalavimais del
rinkos atvérimo laipsnio, t.y. buvo nustatyta, kad jau nuo 2004 m. liepos 1 d. visi vartotojai,
i$skyrus buitinius, igyja laisvojo vartotojo statusa, o nuo 2007 m. liepos 1 d. visi vartotojai taps
»laisvi“ tiek elektros energetikos, tiek gamtiniy duju sektoriuose, t.y. igis teis¢ laisvai pasirinkti
energijos tiekéja. Elektros energetikos sektoriuje Sias nuostatas iteisino naujas Elektros
energetikos istatymas, kuris buvo priimtas 2004 m. liepos 1 d., tuo tarpu naujo Gamtiniy dujuy
istatymo projektas vis dar yra svarstomas Seime.

Pagal Siuo metu galiojant] Energetikos istatyma jau ne tik energijos tiekéjy ir vartotoju,
bet ir energetikos imoniy tarpusavio santykiai yra grindziami sutartimis. Todél be minéty
normatyviniy reguliavimo priemoniy istatymas iteisina ir sutartines. Tai energijos pirkimo-

pardavimo, tiekimo, perdavimo ir skirstymo sutartys. Visos jos ir pagal Lietuvos Respublikos

3 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 26 str.
33 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2000, Nr.113-3618; 2001,
Nr.56-1980; 2002, Nr.62-2495. 2 str.
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civilinio kodekso, ir pagal Energetikos istatymo nuostatas yra traktuojamos kaip vieSosios
sutartys. [statyme nustatyta, kad energija gali biiti tiekiama, perduodama, skirstoma ir vartojama
tik sudarius atitinkama sutartj pagal privalomas standartines salygas.*®

Pagal sutarties sudarymo paskirt] energijos pirkimo-pardavimo sutartys salygiSkai gali
biti skiriamos i komercines ir vartojimo. Komercinés energijos pirkimo-pardavimo sutartys
daZniausiai sudaromos tarp energetikos imoniy, kai perkama energija naudojama verslui, o
vartojimo sutartys yra tokios, kuriy viena Salis yra vartotojas — ,,fizinis asmuo, kuris energija
perka asmeniniams, savo Seimos ar namy tikio poreikiams“‘37

Sutartinés priemonés yra taip pat naudojamos ir energijos ar energijos iStekliy tranzitui.
Tranzitas vykdomas ,,pagal energijos ar energijos iStekliy siuntéjo, gavéjo ir perdavimo
energetikos objektus valdanciy energetikos imoniy sudarytas sutartis, vadovaujantis Energetikos
chartijos sutarties nuostatomis bei atsizvelgiant { esamy perdavimo objekty pajéguma ir
prioritetinj 3alies poreikiy tenkinima.“”® Perdavimo objektus valdancios energetikos imonés
privalo pateikti Komisijai ir Ukio ministerijai informacija apie kiekviena tranzito pareikalavima,
sudarytas tranzito sutartis ir atsisakymus jas sudaryti. Atsisakymas sudaryti tranzito sutartj turi

biiti tinkamai motyvuotas.

2.2. LICENCIJUOJAMOS VEIKLOS RUSYS

Lietuvos Respublikos energetikos istatymas nustato, kad ,energetikos veikla be
licencijos, leidimo ar atestato, jeigu jie yra nustatyti, draudziama“.* Konkre¢ias veiklos rais,
kuriomis verstis energetikos imonés privalo gauti licencijas, taip pat nustato Sis ir kiti Sakiniai

energetikos istatymai (Ziiréti 2 priedq).

2.2.1. Gamtiniy dujy sektorius

Gamtiniy dujy sektoriuje licencijuojamy veikly reglamentavimo ir reguliavimo
teisinius pagrindus, atsizvelgiant | Europos Sajungos teisés reikalavimus, nustato Energetikos ir

Gamtiniy dujy jstatymai, juos detalizuoja pojstatyminiai norminiai teisés aktai. Gamtiniy dujy

3% L jetuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 12 str. 6 d.
37 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-2262. 6.383 str. 4 d.

3 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas //Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 24 str. 1,2 d.
% Ten pat, 16 str. 2 d.
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istatymo 5 straipsnis nustato, kad gamtiniy duju sektoriuje dujy imonés privalo turéti licencija
Sioms veikloms:

1) perdavimui;

2) paskirstymui;

3) laikymui;

4) tiekimui.*’

Taciau naujos redakcijos Gamtiniy dujy istatymo projekte, kurio priémimas istrigo
Seime, papildomai numatyta, kad bus licencijuojama ir dar viena — gamtiniy dujy skystinimo
veikla. Taip pat Sio jistatymo projekte numatyta, kad tiekimo veiklai gali biiti nustatomos
nepriklausomo ir paskirtojo tiekimo licencijy rtiSys. Licencija paskirtajam tiekimui suteikiama
konkurso biidu ar Komisijos sprendimu. Komisija turi teis¢ tiekimo imonei, turin¢iai tiekimo
licencija, priskirti vykdyti paskirtaji tiekima.*' I§ esmés visi §ie pasikeitimai taip pat yra susije su

naujos ES gamtiniy dujy direktyvos isigaliojimu.

2.2.2. Elektros energetikos sektorius

Elektros energetikos sektoriuje licencijuojamas veiklas reglamentuoja Elektros
energetikos istatymas, kuris nustato, kad yra licencijuojamos Sios veiklos riisys:

1) elektros energijos rinkos operatoriaus;

2) elektros energijos perdavimo;

3) elektros energijos skirstymo;

4) elektros energijos visuomeninio tiekimo;

5) elektros energijos nepriklausomo tiekimo.*

Licencijas visoms veikloms iSduoda Komisija. Jeigu veikla nejtraukta i licencijuojamy
veikly sarasa, ja verstis iSduodamas leidimas. Sarasa veikly, kurioms reikalingas leidimas,
nustato Vyriausybé. Nauji elektros energijos gamintojai i rinka patenka, gave atitinkama Ukio
ministerijos leidima, nes plésti esamus elektros energijos gamybos pajégumus ar kurti naujus

galima tik gavus leidima.

1 jetuvos Respublikos gamtiniy duju istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2000, Nr.113-3618; 2001,
Nr.56-1980; 2002, Nr.62-2495. 5 str. 1 d.

! Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo istatymo projektas // http://www?3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=246336&Condition2= ; prisijungimo laikas: 2004-12-27., 10 str. 2-4 d.

* Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-3964. 10 str. 1 d.
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2.2.3. Silumos iikio sektorius

Silumos iikio sektoriuje susiklosté truputj kitokia situacija. Nors &ia, analogiskai kaip ir
gamtiniy dujy ar elektros energetikos sektoriuose, taip pat yra iSskiriami Silumos gamybos,
perdavimo, skirstymo ir tiekimo ciklai, tac¢iau Silumos tkio valstybini valdyma, Silumos iikio
subjekty veikla, juy santykius su Silumos vartotojais, tarpusavio rySius ir atsakomybg
reglamentuojantis Silumos iikio jstatymas numato, kad tik ilumos tiekéjas privalo turéti $ilumos
tiekimo licencija.*’

Taciau, kaip parod¢ pastaryju mety praktika, nepriklausomas Silumos gamintojas,
tiekiantis Siluma ne Silumos tiekéjui, o vartotojams, taip pat privaléty turéti licencija, kadangi
uzsiima visiskai analogiska veikla, t.y. Silumos tiekimu. O esant dabartinei situacijai, atskiros
imong¢s, kurios vykdo 1§ esmés ta pacia —,,Silumos tiekimo* veikla, atsiduria diskriminuojancioje
padétyje, nes tai paciai veiklai yra taikomi skirtingi reikalavimai, tuo paciu atskiriems
vartotojams ar ju grupéms néra uztikrinamas patikimas 3ilumos tiekimas. Kadangi Silumos
tiekimo licencijavimo taisyklés* licencijuotam ilumos tiekéjui nustato atitinkamus reikalavimus
veiklos saugumui ir patikimumui, (pavyzdziui, licencijuota Silumos tiekimo jmoné, norédama
nutraukti Silumos tiekimo veikla, turi apie tai ne véliau kaip prie§ 12 meén. informuoti licencija
iSdavusia institucija) veiklos kokybei ir efektyvumui, o nepriklausomo Silumos gamintojo
isipareigojimai vartotojams nustatomi tik dviSalémis sutartimis. Todél manome, kad ir
nepriklausomi Silumos gamintojai, kurie tiekia Siluma vartotojams, privaléty turéti Silumos
tiekimo licencija. Ir nors Silumos tkio jstatyme suformuluota ,, nepriklausomo gamintojo
sqvoka* suponuoja tokios licencijos i§davimo galimybe, taciau Silumos tiekimo licencijavimo
taisykleés praktiskai ,,uzkerta” kelig tokios licencijos iSdavimui. Tod¢l, manome, kad ateityje Sis
priesStaravimas turéty biiti pasalintas.

Be to, lyginant su elektros energetikos ir gamtiniy duju sektoriais, Silumos tikyje yra
numatyta decentralizuota imoniy licencijavimo tvarka. Silumos tiekéjui, tiekian¢iam ne maziau
kaip 5 GWh S$ilumos per metus, Silumos tiekimo licencija iSduoda Komisija, o0 maziau Silumos
tiekian¢iam tiekéjui — savivaldybé. Tokia Silumos tiekéju licencijavimo tvarka sukelia daug
neaiSkumy, be to, ji 1§ karto nustato nevienoda teising padét; smulkiesiems ir stambiesiems

Silumos tiekéjams, todél jos nereikéty laikyti pazangia.

# Lietuvos Respublikos §ilumos iikio jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.51-2254. 28 str. 1 d.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, batiny Lietuvos
Respublikos $ilumos fikio istatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3481.
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2.3. LICENCIJUOJAMU VEIKLU REGLAMENTAVIMAS

Kaip jau buvo minéta, veiklas, kurios yra licencijuojamos atskiruose energetikos
sektoriuose, nustato atitinkami Sakiniai energetikos istatymai. Kiekvienam energetikos sektoriui
Vyriausybé tvirtina atskiras licencijavimo taisykles, kurios detaliai reglamentuoja atitinkamo
energetikos sektoriaus istatyme nustatyty licencijuojamy veikly reikalavimus bei privalomas
salygas:

1) gamtiniy dujy sektoriuje - Gamtiniy duju perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykles;*

2) elektros energetikos sektoriuje — Veiklos elektros energetikos sektoriuje
licencijavimo taisykles;*®

3) Silumos itkio sektoriuje — Silumos tiekimo licencijavimo taisykles.*’

Sios taisyklés (toliau — Licencijavimo taisyklés) yra pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis licencijy iSdavimo, ju galiojimo sustabdymo bei panaikinimo tvarka ir salygas;
nustatantis reguliuojancios institucijos teises ir pareigas, taip pat licencijuoty energetikos imoniy
teises bei pareigas ir atitinkamoms licencijuojamoms veikloms privalomas salygas. Todél
siekiant pateikti energetikos imoniu licencijavimo sistemos analizg ir atskleisti Siuo metu dar
esanCias reglamentavimo spragas (trukumus), sisteminiu pozitriu yra tikslinga detaliau
panagrinéti ir palyginti tarpusavyje kiekvieno energetikos sektoriaus taisykliy nuostatas.

Visus licencijavimo taisyklése nustatytus reikalavimus galima bty suskirstyti { tokias
pagrindines grupes:

1) bendrosios nuostatos ir licencijy rasys;

2) licencijas iSduodancios institucijos igaliojimai;

3) licencijy i8davimo salygos ir reikalavimai;

4) atsisakymo iSduoti licencija salygos;

5) licencijuojamos veiklos salygos;

6) atsakomybe uz licencijuojamos veiklos pazeidimus.

Toliau i§samiau apzvelgsime $iy reikalavimy reglamentavimo ypatumus bei pateiksime

pasitlymus atskiry reikalavimy ir procediiry patobulinimui.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél Gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo. // Valstybés Zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr.1474 , Dél teisés aktu, biitiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003,
Nr. 48-2121

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 982 D¢l teisés akty, batiny Lietuvos
Respublikos Silumos oikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés zZinios. 2003, Nr. 75-3481.
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2.3.1. Bendrosios nuostatos ir licencijy ruasys

Gamtiniy dujy sektorius

Sioje dalyje suformuluotos bendrosios nuostatos, apibiidinanios taisykliy paskirti,
pateikiami nauju savoku apibrézimai ir iSvardinamos gamtiniy dujy sektoriuje nustatytuy -
18duodamy licenciju raiSys: 1) perduoti dujas; 2) paskirstyti dujas; 3) laikyti dujas; 4) tiekti dujas.

Taip pat atkartojamas Gamtiniy dujy jstatyme suformuluotas reikalavimas, kad
licencijos perduoti, paskirstyti, laikyti, tiekti dujas iSduodamos imonéms, kuriy istatinis kapitalas
— vienas milijonas ar daugiau lity.

Verstis kiekvienos rusies veikla yra iSduodama atskira licencija (Ziiréti 2 priedq).

Elektros energetikos sektorius

Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliy bendrosios nuostatos
formuluojamos beveik analogiSku biidu ir taip pat iSvardijama, kokios licencijos yra iSduodamos
elektros energetikos sektoriuje: 1) elektros energijos perdavimo; 2) elektros energijos skirstymo;
3) visuomeninio elektros energijos tiekéjo; 4) nepriklausomo elektros energijos tiekéjo; 5) rinkos

operatoriaus (Ziiréti 2 priedq).

Silumos ukio sektorius

Silumos tikio sektoriaus Licencijavimo taisyklése taip pat suformuluotos labai panagios
nuostatos. Vienintelé papildoma salyga ta, kad skirtingai nei gamtiniy duju ir elektros
energetikos sektoriuose, Silumos tiekimo jmonéms, priklausomai nuo nuosavybés formos,
ivedami atitinkami jstatinio kapitalo dydzio apribojimai. Silumos tiekimo licencijavimo taisykliy
4 punktas nustato, kad ,,imoné, kuri Siuo metu Silumos perdavimo tinklus valdo ne nuosavybés ar
patikéjimo teise, gali gauti licencija, jeigu jos istatinis kapitalas — ne mazesnis kaip 5 procentai
jai pagal sudaryta nuomos sutart] perduoto turto vertés. Licencija gavusi imoné privalo per
kiekvienus paskesniuosius metus didinti savo istatini kapitala ne maziau kaip 5 procentais, kol
jos istatinis kapitalas sudarys ne maziau kaip 15 procenty jai pagal sudaryta nuomos sutarti
perduoto turto vertés.«**

Taip pat nurodoma, kad naujos Silumos tiekimo imonés, kurios Silumos perdavimo
tinklus pradés valdyti ne nuosavybés ar patikéjimo teise véliau, ty. jau isigaliojus Sioms

Licencijavimo taisykléms, galés gauti licencija tik tokiu atveju, jeigu tos imonés istatinis

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teises akty, butiny Lietuvos
Respublikos Silumos ikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 4 punkto 2 d.
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kapitalas — bus ne mazesnis kaip 15 procenty jai pagal sudaroma nuomos sutarti perduodamo
turto vertés. Reikia pastebeéti, kad Silumos akio Istatymas nenustato jokiy apribojimu imoniy
istatiniam kapitalui, todel kyla pagristas klausimas, ar toks reikalavimas yra teisétas ir ar tikrai
Vyriausybé nevirsijo savo kompetencijos riby, nustatydama Licencijavimo taisyklése tokius
apribojimus Silumos tiekimo jmonéms.

Silumos tikio sektoriuje yra i§duodama tik vienos rasies licencija, t.y. - §ilumos tickimo
licencija (Ziuréti 2 priedq). Tik priklausomai nuo vartotojams patiekto Silumos kiekio licencijas

Silumos tiekimo imonéms iSduoda arba Komisija arba savivaldybeés.

2.3.2. Licencijas iSduodancios institucijos jgaliojimai

Gamtiniy dujy sektorius

Gamtiniy duju istatymas nustato, kad licencijas visoms veikloms gamtiniy duju
sektoriuje iSduoda Komisija. Licencijavimo taisyklése konkreciai nustatytos Komisijos teisés ir
pareigos, susijusios su Siy funkcijy vykdymu, t.y. iSvardijama, kokios Komisijos pareigos
veikla. Biitent Licencijavimo taisykliy 7 punktas nustatyto, kad Komisija turi teise:

1) iSduoti arba pakeisti licencija;

2) atsisakyti i8duoti arba pakeisti licencija;

3) sustabdyti licencijos galiojima;

4) panaikinti licencijos galiojimo sustabdyma;

5) panaikinti licencijos galiojima;

6) skirti baudas Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatyme numatytais atvejais;

7) reikalauti i§ imoniy licencijuojamos veiklos ataskaitos.

Kitas Licencijavimo taisykliy punktas nustato Komisijos, kaip pagrindinés institucijos
licencijuojancios ir prizitrin¢ios gamtiniy dujy imones, funkcijas:

1) Komisija nustato praSymo iSduoti arba pakeisti licencija forma;

2) i18duoda (pakeicia) licencija arba pateikia pareiskéjui motyvuota rastiSka atsisakyma
i8duoti (pakeisti) licencija;

3) registruoja iSduodamas licencijas specialiame zurnale;

4) kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos salygu;

5) kontroliuoja, kaip laikomasi Ukio ministerijos nustatyty ir suderinty su Komisija
veiklos kokybés reikalavimuy;

6) nagrin¢ja skundus dél licencijuojamos veiklos pazeidimuy;
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7) teikia valstybés institucijoms ir jstaigoms informacija apie licencijy iSdavima,
pakeitima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima, galiojimo panaikinima,
kurios reikia joms pavestoms funkcijoms vykdyti;

8) vykdo kitas {statymy nustatytas funkcijas.

Elektros energetikos sektorius

Elektros energetikos sektoriuje iki iy mety liepos 10 d. galiojgs Elektros energetikos
istatymas numat¢, kad visas licencijas, i$skyrus rinkos operatoriaus taip pat iSduoda Komisija, o
elektros energijos rinkos operatoriaus, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka,
licencija konkurso biidu i§duoda Vyriausybés jgaliota institucija.*’ Taigi atitinkamai ir Veiklos
elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisyklése buvo nustatyta, kad Sios funkcijos
(parengti rinkos operatoriaus licencijos isigijimo konkurso nuostatus; nustatyti licencijos forma;
organizuoti rinkos operatoriaus konkursa ir iSduoti bei pakeisti licencija rinkos operatoriaus
konkurso laimétojui) yra Ukio ministerijos kompetencija. Ta¢iau reikéty atkreipti démesi, kad
per dvejus metus nuo istatymo isigaliojimo tokia licencija taip ir nebuvo iSduota, o naujajame
Elektros energetikos istatyme, kuris isigaliojo nuo 2004 m. liepos 10 d., §i funkcija jau
deleguojama Komisijai.™® Ir vél gi, nors nuo istatymo jsigaliojimo jau prabégo geras pusmetis,
taciau dar ir Siandien, vadovaujantis aktualia Licencijavimo taisykliy redakcija, tai vis dar lieka
Ukio ministerijos kompetencija ir dél $ios prieZasties rinkos operatoriaus veiklai licencija iki §iol

dar néra iSduota.

Silumos ukio sektorius

Silumos iikio sektoriuje susiklosté kitokia situacija, kadangi kaip jau buvo minéta,
Silumos tkio istatymas iteisino dvi institucijas, atsakingas uz Silumos tiekimo imoniy
licencijavima, t.y. Komisija, kuri iSduoda licencija Silumos tiekéjui, per metus tiekianciam
vartotojams ne maziau kaip 5 GWh Silumos, o maziau Silumos tiekianciam tiekéjui licencija
i§duoda atitinkama savivaldybe.”' Tagiau § istatymo nuostata pastaruoju metu sukelia vis
daugiau diskusijy, kadangi Vietos savivaldos istatyme yra numatyta, kad Silumos tiekimo

organizavimas yra viena i§ savivaldybés funkcijy.”* Todél vadovaujantis subsidiarumo principu,

* Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1984. 12 str. 4 d.
>0 Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-3964. 10 str. 4 d.
>! Lietuvos Respublikos §ilumos @ikio jstatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr.51-2254. 28 str. 2 d.

>? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Aktuali redakcija // 2004-08-23. 7str. 15d. //
http://www3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition 1=240620&Condition2= ; prisijungimo laikas 2004-12-23.
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bty visiskai logiska, kad Silumos tiekimo imoniy licencijavimas, jei toks tikrai yra bitinas, buty
priskirtas tik savivaldybiy kompetencijai.

Kad tokio licencijavimo modelio pasirinkimas tikrai néra pats geriausias sprendimas,
buvo pastebéta, paciais pirmaisiais Silumos tiekimo imoniy licencijavimo ménesiais, dar 2003
mety pabaigoje, kai Komisijai su savivaldybémis teko spresti klausimus, susijusius su Silumos
tiekejuy licencijuojamos veiklos teritorijos nustatymu bei apibrézimu, vartotoju informavimu ir
pan. Ieskant optimaliy sprendimuy, kaip buty galima spresti iSkylanc¢ias problemas, 2003 — 2004
m. teko susipazinti ir su Latvijoje taikomu Silumos tiekimo jmoniy reguliavimo modeliu, kuris
yra beveik analogiSkas musiskiam, t.y. Latvijoje valdant ir reguliuojant Silumos tiekimo jmones
taip pat dalyvauja savivaldybés ir valstybiné reguliuojanti institucija. Todél Siandien, jau
tvertinus ir Latvijos reguliuotojo patirtj, galime drasiai teigti, kad dviejy savarankisky ir
nepriklausomy subjekty (Komisijos ir savivaldybiy) dalyvavimas vieno sektoriaus ir dar tos
pacios veiklos licencijavime tikrai néra pats geriausias sprendimas, nes tai automatiskai
uzprogramuoja biisimus konfliktus bei prieStaravimus kompetencijos pasidalijimo, tarpusavio
veiklos koordinavimo ir kitose srityse.

Be to, reikéty atkreipti démesi, kad Silumos fikio jstatymo nustatytas licencijuojamy
Silumos tiekimo imoniy skirstymo (pagal tiekiamos Silumos kieki) principas yra ydingas, nes
imonei visada lieka galimyb¢ dirbtinai iSskaidyti savo veikla ir siekti, kad Silumos tiekimo
licencija jai iSduoty ne Komisija, o savivaldybé. Taigi, jvertinus tokias aplinkybes, Komisijos
dalyvavimas licencijuojant Silumos tiekimo ymones visiskai praranda savo prasmg. Kitas taip pat
aktualus klausimas yra, kuri institucija (Komisija ar atitinkama savivaldybé) ateityje bus
atsakinga uz vienos ar kitos, §iuo metu jau licencijuotos imonés priezilira, jeigu laikui bégant
natiiraliai pasikeis (padidés ar sumazés) jos tiekiamos $ilumos kiekiai, nes §iuo metu nei Silumos
iikio jstatymas, nei Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés nenumato tai reglamentuojandiy
procediiry. Akivaizdu, kad ateityje tai sukels tik naujuy, papildomy problemuy, todél, musuy

nuomone, sprendimy Siems klausimams reikéty pradéti ieskoti jau dabar.
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2.3.3. Licencijy iSdavimo salygos ir reikalavimai

Gamtiniy dujy sektorius

Duju imonés, norincios gauti licencija, pateikia Komisijai praSyma bei Licencijavimo
taisyklése nurodytus dokumentus, taip pat turi nurodyti teritorija, kurioje imoné numato vykdyti
licencijuojama veikla.

Licencijos perduoti, paskirstyti ir laikyti dujas gali buti iSduodamos tik dujy sistemas
nuosavybés teise turincioms ar kitais teisétais buidais jas naudojanc¢ioms jmonéms. Vadovaujantis
tokia taisykliy nuostata, imoné¢ i§ pradziy turi nutiesti dujy perdavimo ar skirstymo tinklus ir tik
po to gali pretenduoti gauti atitinkama licencija. Taigi tokia, i§ pirmo Zvilgsnio visai logiska
salyga leidzia iteisinti tik jau egzistuojancias dujy perdavimo ar skirstymo sistemas, bet tuo paciu
uzkerta Komisijai galimybe iSduoti licencija naujoms teritorijoms, kurios Siandien dar néra
dujofikuotos. Akivaizdu, kad tai prieStarauja ir saZiningos konkurencijos principams, nes esant
tokiai situacijai, bet kuri dujy imoné¢, jrengusi tik ,,simboliska* dujy skirstymo sistema, jau gali
pretenduoti gauti licencija veiklai toje teritorijoje. Esanti tvarka visiSkai neskatina duju imonés
savo veikla siekti sukurti efektyvy, konkurencinga bei saugu duju tiekima ir gali sudaryti salygas
(turint iSimting teis¢ veiklai atitinkamoje teritorijoje) diskriminuoti kitas duju imones bei tos
teritorijos vartotojus. Miisy nuomone, reikéty sukurti ir jteisinti atitinkamas procediiras, kuriomis
vadovaujantis turéty biti skelbiamas konkursas naujai teritorijai dujofikuoti. Be to, kaip jau
licencijuotas ymones ir tais atvejais, kai, neiSnaudojus esamy pajégumu, gali biiti nutiesiami nauji
dujotiekiai, o tik po kreipiamasi { Komisija, del ju ,.iteisinimo®. Komisija jau ne karta yra
atkreipusi démesi 1 Sias problemas ir labai dziugu pastebéti, kad i tokias pastabas buvo
atsizvelgta ir naujajame Gamtiniy dujy istatymo projekte, kuris Siuo metu dar svarstomas Seime.
Jau yra numatyta, kad naujas perdavimo ar skirstymo sistemas naujoje dujofikuojamoje
teritorijoje turi teis¢ irengti juridiniai asmenys, igij¢ Sia teis¢ konkurso biidu. Tokig teis¢ suteikia
Komisija, priimdama teigiama sprendima leisti {rengti naujas sistemas. Gamtiniy dujy istatymo
projekte numatyta, kad Komisijos sprendimas leisti irengti naujas perdavimo ar skirstymo
sistemas yra privaloma salyga iSduodant leidima statyti Siuos objektus Statybos istatymo
nustatyta tvarka.” Taigi galima tikétis, kad ateityje, priémus nauja Gamtiniy dujy istatyma, §ios

istatymineés spragos nebeliks.

>3 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas // http:/www3.lrs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=246336&Condition2= ; prisijungimo laikas: 2004-12-27., 8 str. 3 d.
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Vadovaujantis Gamtiniy dujy istatymo nuostata, taisyklése yra nustatytas dar vienas
privalomas reikalavimas visoms dujuy imonéms - tai, kad licencijos perduoti, paskirstyti, laikyti,
tiekti dujas gali biiti iSduodamos tik imonéms, kuriy istatinis kapitalas — vienas milijonas ar
daugiau lity. Siuo reikalavimu siekiama uZtikrinti jmoniu, pretenduojanéiu verstis licencijuojama
veikla, finansini patikimuma.

Taisyklés nustato, kad Komisija sprendima iSduoti ar pakeisti licencija grindzia gauty
dokumenty, nurodyty $iy taisykliy 16 punkte, pagrindu. Vadovaujantis Siuose dokumentuose
pateiktais duomenimis, turi biti jvertintas imonés technologinis, finansinis ir vadybinis
pajégumas, leidziantis vykdyti licencijuojama veikla. Komisija nustato $iy pajégumy ivertinimo
tvarka. Tokia tvarka buvo patvirtinta Komisijos nutarimu 2003 m. gruodzio 1 d.* Kiekvienas
sprendimas iSduoti atitinkama licencija yra grindZiamas imonés technologinio, finansinio ir
vadybinio pajégumo vykdyti licencijuojamos veiklos salygas ivertinimu. Tik duju perdavimo,
paskirstymo ir tiekimo imonéms, pasirengusioms uztikrinti dujy perdavima, paskirstyma ir
tieckima apibréztoje teritorijoje, turinCioms atitinkamus leidimus eksploatuoti energetikos
irenginius, kitus teisés aktuose nustatytus leidimus, tvarkingai mokancioms mokescius,
atitinkancioms Komisijos nustatyta tvarka jvertinta technologini, finansini ir vadybini pajéguma
ir galinCioms vykdyti kitas licencijos salygas, yra iSduodamos atitinkamos licencijos.

Kita konkurencijos aspektu ypa¢ svarbi salyga yra licencijos galiojimo trukmé. Siuo
metu galiojan¢iu Licencijavimo taisykliy 11 punktas nustato, kad licencijos perduoti, paskirstyti,
laikyti, tiekti dujas i§duodamos neterminuotam laikui.®> Misy nuomone, tokio reikalavimo
nustatymas i§ principo neteisingas, nes labai sumazina ir taip ribotas konkurencijos galimybes
gamtiniy duju sektoriuje. Be to, Sioje nuostatoje galima jzvelgti priestaravimus ne tik Europos
Sajungos konkurencijos taisykléms, bet ir konkreciai ES direktyvos, dél gamtiniu dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, reikalavimams. Kadangi §i problema egzistuoja ir kituose energetikos
sektoriuose bei reikalauja atskiros i§samesnés analizés, tai prie jos dar sugriSime veliau.

Dar vienas Licencijavimo taisyklése suformuluotas ir miisy poziliriu gana abejotinas
reikalavimas yra tas, kad Komisija privalo iSsiaiSkinti, ar jmon¢, norinti isigyti ar pakeisti
licencija, moka mokescius, kuriuos administruoja Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, vykdo isipareigojimus muitinei ir moka mokesCius i Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeta.’® Tuo tikslu Komisija turi pateikti atsakingoms valstybés institucijoms

ir istaigoms prasyma pateikti reikiamus duomenis apie imones, pageidaujancias isigyti ar

> Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 ,,Dél jmonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo ivert. tvarkos patvirtinimo //Valstybés zinios. 2003, Nr. 116-5316.
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél Gamtiniy dujuy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tickimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 11 p.

°6 Ten pat, 14 p.
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papildyti licencijas. Tokia Licencijavimo taisyklése iteisinta nuostata kelia abejoniy dviem
aspektais:

- visy pirma tai kyla nattralus klausimas, kam Komisijai reikia tikrinti, ar imoné moka
nustatytus mokescius, jei kitas Licencijavimo taisykliy 23 punktas nustato, kad Komisija turi
teis¢ ,.atsizvelgti | imoniy finansing buklg, objektyvias isiskolinimo priezastis ir priimti
sprendima iSduoti, pakeisti licencijas, taip pat nestabdyti, nenaikinti ju galiojimo jmonéms,
skolingoms Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, i
kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy
ministerijos, ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui, nevykdancioms isipareigojimuy
muitinei, jeigu dél to, kad Sios licencijos neiSduotos ar nepakeistos, ju galiojimas sustabdytas ir

“’" Kadangi neimanoma

panaikintas, kilty pavojus saugiam vartotoju apripinimui dujomis.
isivaizduoti tokios situacijos, kad, sustabdzius dujy perdavimo ar skirstymo imonés veikla,
nekilty pavojus saugiam vartotojy aprupinimui dujomis, visiskai akivaizdu, kad tai yra daugiau
teoriné galimybé, o praktiskai Komisija negaléty panaudoti tokios sankcijos;

- antras ne maziau svarbus aspektas yra Sio reikalavimo teisétumas. Nei Energetikos
istatymas, nei Komisijos nuostatai nenumato, kad Komisija turéty atlikti tokias funkcijas. Taip
pat zinome, kad uz atitinkamuose istatymuose (pvz., Mokes¢iy administravimo istatyme)
nustatyty mokesciy surinkima yra atsakingas ty mokesc¢iy administratorius, o i jo funkcijas jeina
ne tik nustatyti mokestiniy prievoliy bei sumokéty mokes¢iy apskaitos procediras, bet ir
kontroliuoti, kaip ju laikomasi, priverstinai i§ieskoti mokestines nepriemokas ir pan.” Tod¢l kyla
pagristas klausimas, kiek teiséta yra tokia Licencijavimo taisykliy nuostata, kuria vadovaujantis,
papildomai dar ir Komisija jtraukiama | mokes¢iy administravimo procediras ir jai nustatomas
Ipareigojimas bausti imones (sustabdant ar panaikinant licencijos galiojimq ir apribojant jmonés
galimybes uzsiimti atitinkama veikla ) dél mokes¢iy nemokéjimo.

Kita Licencijavimo taisyklése iteisinta ir licencijavimo efektyvumo prasme svarbi
nuostata yra ta, kad Komisija per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty gavimo privalo iSduoti ar
pakeisti licencija arba pateikti imonei pareiskéjai motyvuota rastiSka atsisakyma tai daryti. Jeigu
pateikti ne visi duomenys ar dokumentai, terminas skaiiuojamas nuo visy duomeny ar
dokumenty pateikimo dienos.

Sis reikalavimas leidzia uztikrinti, kad baty i§vengta nepagristo licencijavimo procediiry

vilkinimo ir visos licencijos imonéms biity iSduodamos per minimaliai trumpa laika.

>7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,Dél Gamtiniy dujuy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tieckimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 23 p.

38 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas // http://www?3.1Irs.1t/cgi-
bin/preps2?condition1=246102&condition2= ; prisijungimo laikas: 2004-12-07. 25-26 str.

36


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=246102&Condition2
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=246102&Condition2

Elektros energetikos sektorius

Analogiskai kaip ir gamtiniy duju sektoriuje, elektros energetikos imoneés, norincios
gauti licencija, turi pateikti licencijas iSduodanciai institucijai nustatytosios formos praSyma,
kuriame nurodo numatoma licencijuojamos veiklos teritorija ir prie praSymo turi pridéti visus
Licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus.

Elektros energijos perdavimo licencija gali gauti imoné, valdanti perdavimo tinklus
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Atitinkamai elektros energijos skirstymo licencijos gali siekti
imong¢, apibréztoje teritorijoje valdanti skirstomuosius tinklus, tik tiesiogiai sujungtus su
perdavimo tinklu.”® Rinkos operatoriaus licencijos siekian¢iam juridiniam asmeniui yra numatyta
nemazai techniniy reikalavimy, kurie uztikrinty prisijungima prie perdavimo tinklo operatoriaus
informacinio komplekso bei leisty siysti ir gauti informacija, kuri reikalinga prekybai elektros
energija ir atsiskaitymams vykdyti.

Skirtingai nuo gamtiniy dujy sektoriaus, Elektros energetikos jstatymas nenumato jokiy
apribojimy elektros energetikos sektoriaus imoniy istatiniam kapitalui. Tokio reikalavimo
taikymas dujy imonéms savo laiku sukelé nemazai diskusijy, ar tai yra tikslinga ir kiek tai
efektyvu, taCiau, miisy nuomone, panaSaus reikalavimo nustatymas elektros energetikos
sektoriuje, galéty buti kaip papildomas ,,saugiklis*, uztikrinantis licencijuojamy imoniy finansinj
patikimuma, o ypac tais atvejais, kai gauti licencija pretenduoja visiSkai nauja, ka tik isteigta
imong, ir tokiu atveju Komisija neturi kitos galimybés nustatyti tokios imonés finansinio
pajégumo. Analogiski ar panaSis reikalavimai yra taikomi daugelyje uZsienio Saliy, pavyzdziui,
Italijoje, Vengrijoje reikalaujama, kad licencijos siekianti jmoné savo finansiniam pajégumui
uztikrinti banko saskaitoje turéty atitinkamo dydzio depozita. PanaSius reikalavimus taiko ir
dauguma JAV valstijy (pavyzdziui, Masaciusetso valstijos reguliatorius gali prasyti imonés
pateikti papildomus finansinio patikimumo jrodymus, kurie leidzia uztikrinti, kad imoné galés
tinkamai vykdyti licencijuojamos veiklos salygas).

Licencija iSduodanti institucija sprendima iSduoti ar pakeisti licencija grindzia gauty
dokumenty ir duomeny atitiktimi imonés technologiniam, finansiniam ir vadybiniam pajégumui,
leidzian¢iam vykdyti Licencijavimo taisykliy VIII skyriuje nustatytas licencijuojamos veiklos
salygas, kaip nurodyta prasSyme. Elektros energetikos sektoriuje jmonés technologinis, finansinis

ir vadybinis pajégumas yra vertinamas vadovaujantis ta patia, Komisijos nustatyta tvarka.®

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio5 d. nutarimu Nr.1474 ,Dél teisés akty, batiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtinty Veiklos elektros energetikos
sektoriuje licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 6,7 punktai.

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 ,,Dél jmonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvert. tvarkos patvirtinimo //Valstybés zZinios. 2003, Nr. 116-5316.
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Licencijavimo taisykliy 24 punktas nustato, kad visos licencijos yra iSduodamos
neterminuotai.’’  Taigi matome, kad ir elektros energetikos sektoriuje egzistuoja ta pati
problema, t.y. nustatytas neribotas licencijy galiojimo terminas, kurio taikymas prieStarauja
konkurencijos principams bei ES direktyvos 2003/54/EB D¢l elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy reikalavimams.®®

Licencijavimo taisykliy 19 ir 31 punktuose elektros energetikos imonéms nustatyti i$
principo visiSkai analogiSki reikalavimai dél mokes¢iy nemokejimo, kaip ir gamtiniy duju
sektoriuje, t.y., kad Komisija, atsizvelgdama i imoniy finansing buklg, objektyvias isiskolinimo
priezastis, priima sprendima iSduoti, pakeisti licencijas, taip pat nestabdyti ar nepanaikinti
licencijy galiojimo jmonéms, skolingoms Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui,
savivaldybiy biudZetams ar fondams, | kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetui, turinioms neivykdytuy isipareigojimuy muitinei, jeigu dél to, kad Sios licencijos
neiSduotos, nepakeistos, sustabdytas ar panaikintas ju galiojimas, vartotojai gali likti be elektros.

Kaip jau buvo paminéta anksciau, kalbant apie dujy imones, tokie Licencijavimo
taisykliy reikalavimai i§ esmeés yra priestaringi bei kritikuotini ir manome, kad ateityje turéty buti
panaikinti.

Elektros energetikos imoniu Licencijavimo taisyklése yra itvirtinta ta pati salyga kaip ir
gamtiniy duju sektoriuje, t.y., kad licencija iSduodanti institucija per 30 dieny nuo reikiamy
dokumenty gavimo privalo iSduoti ar pakeisti licencija arba pateikti jmonei pareiskéjai
motyvuota rastiSkq atsisakyma tai daryti. Jeigu pateikti ne visi duomenys ar dokumentai,
terminas skai¢iuojamas nuo visy duomeny ar dokumenty pateikimo dienos. Toks reikalavimas
skirtas uztikrinti, kad licencija biity iSduota per minimaliai trumpa laika. Taciau, kaip parodé
dveju mety licencijavimo praktika, imonés labai retais atvejais sugeba i§ karto pateikti visus

reikiamus dokumentus, todél vidutiniskai viena licencija yra iSduodama per 2 ménesius.

Silumos ukio sektorius

Silumos tiekimo licencija gali gauti imone¢, apibréZtoje teritorijoje valdanti §ilumos
perdavimo tinklus. Silumos tiekimo jmoné turi pateikti licencijas iduodandiai institucijai

nustatytosios formos praSyma, nurodydama numatoma licencijuojamos veiklos teritorija, kuri

%! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio5 d. nutarimu Nr.1474 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo* patvirtinty Veiklos elektros energetikos
sektoriuje licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 24 punktas.

62 Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/37-55. Art. 8, 13.
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apibréziama pridedamuose Silumos tinkly masteliniuose planuose ir (ar) kitokiu bidu,
leidzianCiu nustatyti valdomu tinkly ribas. Taip pat prie praSymo imoné turi pridéti visus
Licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus.®

Silumos iikio istatymas nenumato jokiy apribojimy Silumos tieckimo jmoniy jstatiniam
kapitalui, taciau Licencijavimo taisyklése yra nustatytas toks reikalavimas. Vadovaujantis
Licencijavimo taisykliy 4 punktu, imon¢, kuri Siuvo metu Silumos perdavimo tinklus valdo ne
nuosavybés ar patikéjimo teise, gali gauti licencija, jeigu jos istatinis kapitalas — ne mazesnis
kaip 5 procentai jai pagal sudaryta nuomos sutartj perduoto turto vertés. Licencija gavusi imoné
privalo per kiekvienus paskesniuosius metus didinti savo istatini kapitala ne maziau kaip 5
procentais, kol jos istatinis kapitalas sudarys ne maziau kaip 15 procenty jai pagal sudaryta
nuomos sutarti perduoto turto vertés. Imoné, kuri Silumos perdavimo tinklus pradés valdyti ne
nuosavybés ar patikéjimo teise po Siy Taisykliy isigaliojimo, gali gauti licencija, jeigu jos
istatinis kapitalas — ne mazesnis kaip 15 procenty jai pagal sudaroma nuomos sutarti perduodamo
turto vertes.* Misy nuomone, 1§ esmés toks ar bent panasus reikalavimas tikrai galéty biiti
taikomas $ilumos tiekimo jmonéms, tadiau atsizvelgiant, kad Silumos iikio istatymas nenumato
panasiy reikalavimy, kyla pagristas klausimas, ar Vyriausyb¢ nevirsijo savo kompetencijos riby,
nustatydama Licencijavimo taisyklése toki reikalavima. Civilinio kodekso 2.114 straipsnis
numato, kad istatinis kapitalas turi biiti suformuotas tik jstatymo nustatyta tvarka ir terminais,
arba jei to reikalauja imperatyvios atskiro jstatymo nuostatos.®’

Silumos tiekimo licencijavimo taisyklése suformuluota tokia pati nuostata, kaip ir
gamtiniy dujy bei elektros energetikos sektoriy licencijavimo taisyklése, t.y. licencija iSduodanti
institucija sprendima iSduoti ar pakeisti licencija grindzia gauty dokumenty ir duomeny atitiktimi
imonés technologiniam, finansiniam ir vadybiniam pajégumui, leidzian¢iam vykdyti
Licencijavimo taisykliy VII skyriuje nurodytas licencijuojamos veiklos salygas. Taip pat
analogiskai kaip ir gamtiniy dujy ar elektros energetikos sektoriuose, licencijuojamos Silumos
teikimo imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas yra vertinamas vadovaujantis ta
pacia, Komisijos nustatyta tvarka.®

Licencijos Silumos tiekimo jmonéms taip pat yra iSduodamos neterminuotai. Ir nors ES
direktyvos nereguliuoja Silumos tikio licencijavimo, nes vertinant teritoriniu principu tai labiau

lokalizuota paslauga (dazniausiai Silumos tiekimo imoné vykdo veikla tik vienos savivaldybés

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, blitiny Lietuvos
Respublikos $ilumos fikio jstatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 12-15 punktai.

% Ten pat, 4 punkto 2d.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.114 str. 1 d.

5 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 ,,Dél jmonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos patvirt. /Valstybés zZinios. 2003, Nr. 116-5316.
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teritorijoje) ir daugelyje tiek Ryty, tieck Vidurio Europos Saliy Sios veiklos reguliavimas yra
priskiriamas savivaldybiu kompetencijos sferai. Taciau, vertinant i§ konkurencijos pozicijy,
drasiai galima teigti, kad licencijos veiklai Silumos ikio sektoriuje taip pat turéty biiti
iSduodamos konkurso biidu bei nustatytam terminui ir tai tik prisidéty prie konkurencijos
skatinimo Siame sektoriuje.

Silumos tiekimo licencijavimo taisykliy 16 ir 27 punktuose yra suformuluoti tokie patys
reikalavimai dé¢l Silumos tiekimo imoniy mokes¢iy nemokéjimo. Todé¢l, vadovaujantis anksciau
iSdéstytais argumentais kaip ir prie§ tai nagrinétuose gamtiniy dujy bei elektros energetikos
sektoriuose, manytume, kad ateityje buty tikslinga atsisakyti tokiy reikalavimy.

Dél  Silumos  tiekimo licencijy iSdavimo termino. Silumos tiekimo licencijas
iSduodancioms institucijoms (tieck Komisijai, tiek savivaldybéms) yra nustatyta analogiska
salyga, kad licencija iSduodanti institucija per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty gavimo privalo
iSduoti ar pakeisti licencija arba pateikti imonei pareiskéjai motyvuota rastiSka atsisakyma tai
daryti. Jeigu pateikti ne visi duomenys ar dokumentai, terminas skai¢iuojamas nuo visy duomeny
ar dokumenty pateikimo dienos.®” Kaip buvo paminéta, io reikalavimo tikslas - uztikrinti, kad
licencija biity iSduota per minimaliai trumpa laika. Taciau, kaip parodé Komisijos licencijavimo
praktika, Silumos tiekimo imonés labai retai sugeba iSkarto pateikti visus reikiamus dokumentus,
todé¢l vidutiniSkai vienos licencijos iSdavimas uztrunka 2-3 ménesius, o atskirais atvejais ir

Zzymiai ilgiau.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teises akty, butiny Lietuvos
Respublikos Silumos oikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3481. 25 punktas.
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2.3.4. Atsisakymo iSduoti licencija salygos

Gamtiniy dujy sektorius

Gamtiniy duju sektoriaus Licencijavimo taisyklése yra iSvardintas baigtinis sarasas
atveju (salygu), kai licencija gali biiti neiSduodama ar nekei¢iama, t.y. jeigu:

1) pateikiami ne visi reikiami dokumentai;

2) pateikiami klaidingi duomenys;

3) pateikti dokumentai neatitinka jiems nustatyty reikalavimy;

4) imon¢ sistemingai pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas ar jy nevykdo, laiku
nesumoka mokesCiy, kuriuos administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy
ministerijos (iSskyrus tuos atvejus, kai imonei mokesciy, delspinigiy, bauduy mokéjimas atidétas
Lietuvos Respublikos teisés aktuy nustatyta tvarka arba dél Siy mokesciy, delspinigiy, baudu
vyksta mokestinis gin¢as, arba imoné¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
kreipési 1 Komisija mokes¢io mokétoju praSymams dél atsiskaitymo turtu nagrinéti dél
atsiskaitymo uz Siuos mokesCius, delspinigius, baudas akcijomis ir turtu), nevykdo
isipareigojimy muitinei ir nemoka mokesciy i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta
arba yra kontroliuojanciy valstybinés priezitiros institucijy rastu pateikty praneSimy apie sankcijy
taikyma uz licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus;

5) nesilaikoma 10 punkte nurodyty licencijos isdavimo salygu;®® (¢ia turimi omeny tokie
atvejai: 1) jei jmoné neturi dujy sistemy, kurias naudoja nuosavybés ar kitais teisétais biidais; 2)
jei imoné netenkina nustatyto reikalavimo istatiniam kapitalui; 3) jei jmonés technologinis,
finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia tinkamai vykdyti licencijuojamos veiklos).

Licencijavimo taisykliy 25 punktas nustato, kad galutini sprendima dél atsisakymo
iSduoti licencija, atsizvelgdama i vartotojy interesy uztikrinima, priima Komisija. Tai reiskia, kad
atskirais atvejais Komisija gali padaryti i§imtj ir sickdama uztikrinti vartotoju interesus, iSduoti
licencija, nors ir netenkinama kuri nors i$ iSvardinty salygu. Taciau Sio punkto antroji dalis vél
ipareigoja Komisija iSsiaiskinti, ar dujy imonés moka istatymy nustatytus mokescius. Kaip jau
buvo minéta anksciau, reikalavimas dél mokes¢iy tikrinimo yra prieStaringas ir turéty buti

naikintinas. Papildomas, Siame punkte nustatytas reikalavimas - kad ir kitos valstybinés

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 , Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 24 punktas.
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prieziliros institucijos ir istaigos privalo teikti Komisijai informacija apie dujy imoniy skolas bei

licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus.

Elektros energetikos sektorius

Elektros energetikos sektoriuje licencija pagal pateikta prasyma gali biiti neiSduodama

arba nekeicCiama, jeigu:

1) po licencija iSduodancios institucijos nustatyto papildomo termino pateikiami ne visi
reikiami dokumentai ir duomenys;

2) pateikiami klaidingi duomenys;

3) pateikiami dokumentai neatitinka jiems nustatyty reikalavimuy;

4) netenkinama Licencijavimo taisykliy 23 punkte nurodyta licencijos iSdavimo salyga.
% (ty., jei imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidia tinkamai vykdyti
licencijuojamos veiklos). Taigi vél galime daryti iSvada, kad atsisakymo i8duoti licencija atvejai
1§ esmes yra tokie patys kaip ir gamtiniy duju sektoriuje. ISskyrus tai, kad ¢ia néra punkto dél
mokesCiy nemokéjimo, tadiau sistemiskai aiSkinant galima teigti, kad ir elektros energetikos
imonéms turéty biiti taitkomas toks pat reikalavimas, taciau ir v€l su tomis paciomis iSimtimis,

kurios Sia salyga padaro visiskai beprasmiska.

Silumos ukio sektorius

Silumos tiekimo licencijavimo taisyklése atsisakymo iSduoti licencija salygos yra
suformuluotos visiSkai analogiskai kaip ir elektros energetikos sektoriuje, t.y. licencija pagal
pateikta praSyma gali biti neiSduodama arba nekei¢iama, jeigu:

1) po licencija iSduodancios institucijos nustatyto papildomo termino pateikiami ne visi
reikiami dokumentai ir duomenys;

2) pateikiami klaidingi duomenys;

3) pateikiami dokumentai neatitinka jiems nustatyty reikalavimuy;

4) netenkinami Licencijavimo taisykliu 20 punkte nustatyti licencijos iSdavimo
reikalavimai.”’ (r.y. tuo atveju, jei jmonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas

neleidzia vykdyti Siy Taisykliy VII skyriuje nurodyty licencijuojamos veiklos sqlygy).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio5 d. nutarimu Nr.1474 ,Dél teisés akty, batiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Veiklos elektros energetikos
sektoriuje licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 37 punktas.

70 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos 3ilumos fikio jstatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 33 p.
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2.3.5. Licencijuojamos veiklos salygos

Visose licencijose reglamentuotas licencijuojamos veiklos salygas, galima buty iSskirti 1
tokias pagrindines dalis:

1) ipareigojimas vykdyti teisés akty reikalavimus,

2) ipareigojimai dél sistemos eksploatavimo;

3) santykiai su vartotojais ir sistemos naudotojais;,

4) teikiamy paslaugy ir energijos kainy nustatymas;

5) ipareigojimai dél veiklos skaidrumo uztikrinimo;

6) informacijos teikimo reglamentavimas,

7) reguliuojancios institucijos vaidmuo;

8) sankcijos uz licencijuojamos veiklos pazeidimus.

Toliau pateikiama iSsamesné¢ juy analizé¢, akcentuojant esminius trikumus ar

neatitikimus.

2.3.5.1. [pareigojimas vykdyti teisés akty reikalavimus

Gamtiniy dujy sektoriaus Licencijavimo taisykliu 27 punktas nustato, kad duju
perdavimo, skirstymo ir tiekimo licenciju turétojai privalo ,laikytis Lietuvos Respublikos
istatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, 3Siy taisykliy, kity teisés akty,
reglamentuojanciy jmoniy veiklq, atsiskaitymq ir mokesciy mokéjimq, taip pat aplinkos
apsaugos, sanitarijos, higienos, darby saugos, potencialiai pavojingy irenginiy eksploatavimo,

“T1 I3 pirmo Zvilgsnio toks reikalavimas lyg

priesgaisriniy, kity norminiy teisés akty reikalavimy.
ir visiSkai normalus bei logiSkas, taciau prad¢j¢ analizuoti giliau, i§ karto atrandame akivaizdziy
priestaravimy. Kadangi i$ principo tai ne tik dujuy perdavimo, skirstymo ir tiekimo licencijy
turétojams, bet ir visoms kitoms tking veikla vykdancioms jmonéms, yra privalu laikytis Lietuvo
Respublikos istatymuy, vykdyti kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir uz S$iy
reikalavimy nesilaikyma teisés aktuose yra numatyta atitinkama administracing, o atskirais

atvejais net ir baudziamoji atsakomybé. Tuo tarpu Licencijavimo taisyklés numato, kad

licencijos galiojimas yra sustabdomas arba panaikinamas, jei imoné pazeidzia taisyklése

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 , Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 27 punktas.
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nustatytas licencijuojamos veiklos salygas. Vadovaujantis tokia nuostata, licencijuotai imonei
pazeidus bent viena 1S gausybés teisés akty reikalavimy, tiesiogiai tegu net ir visiSkai nesusijusi
su jos vykdoma licencijuojama veikla, i$ karto turéty buti sustabdomas licencijos galiojimas, t.y.
praktiSkai sustabdoma jmonés vykdoma licencijuojama veikla. Kaip matome, toks reikalavimas
sukuria tokia situacija, kai, nepaisant to, kad uz padaryta pazeidima imonei jau buvo paskirta
atitinkama administraciné nuobauda, jmon¢ yra baudziama dar karta. Taciau Konstitucijos 31
straipsnis sako, kad ,,niekas negali buti baudziamas uz ta pati nusikaltima antra karta. "%, Sioje
Konstitucijos nuostatoje itvirtintas teis€s principas non bis in idem, reiSkiantis draudima bausti
antra karta uz ta patj nusikaltima. Sis konstitucinis principas yra taikytinas ir dél kity padaryty
teisés pazeidimy. Pavyzdziui, jei baudas uz mokes¢iu nemokéjima nustato mokesciu
administravima reglamentuojantys istatymai - tai licencijos galiojimo sustabdymas bei
panaikinimas neturéty biti taikomas kaip administraciné nuobauda. Tuo labiau, kad kaip jau
buvo paminéta anksciau, kituose Licencijavimo taisykliy punktuose Komisijai yra numatyta ne
tik pareiga ,atsizvelgti | vartotojy interesus“, bet ir suteikiama teis¢ nestabdyti licencijos
galiojimo, ,,jei dél to kilty pavojus saugiam vartotojy apripinimui dujomis “.”

Apibendring iSdéstytus argumentus, galime teigti, kad Sis Licencijavimo taisykliy
punktas yra vertinamas ne tik kaip perteklinis ir sunkiai igyvendinamas praktiskai, bet ir kaip
priestaraujantis konstituciniam teisés principui, todél yra naikintinas.

Kadangi Elektros energetikos sektoriaus Licencijavimo taisykliy 39 punkte bei
Silumos iikio sektoriaus Licencijavimo taisykliy 35 punkte yra suformuluoti visiskai analogiski
reikalavimai, todel, atsizvelgiant i anksCiau iSdéstytus argumentus, paminétuosius punktus taip

pat reikéty panaikinti.

2.3.5.2. Jpareigojimai dél sistemos eksploatavimo

Gamtiniy dujy ir Elektros energetikos sektoriy imonéms Licencijavimo taisykliy
salygose yra numatyti bendrieji jpareigojimai dél sistemos eksploatavimo, plétros, saugaus ir
patikimo elektros energijos ar duju tiekimo uZztikrinimo. Kadangi elektros energijos ir duju
perdavimo, skirstymo ir dujy laikymo sistemy eksploatavimo, plétros, eksploatavimo bei tiekimo

saugumo, patikimumo reikalavimai yra nustatyti ir kituose istatymuose, Lietuvos Respublikos

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 31 str. 5 d.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 23, 47 punktai.
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Vyriausybés nutarimuose bei kituose teisés aktuose, todél Licencijavimo taisyklése nemazai
salygu yra suformuluota panaudojant vadinamasias blanketinés teisés normas, t.y., kai salygos
vykdymas remiasi i tam tikra nuoroda. IS esmés, tai yra sveikintinas dalykas, nes daugeliu atveju
tai leidzia sukurti trumpesni, paprastesni, o tuo paciu ir aiSkesni dokumenta, taciau kita vertus,
tokiy nekonkreciai suformuluoty blanketiniy teisés normy, kaip ,,teisés akty nustatytaja tvarka® ir
panasiai panaudojimas inesa tik dar daugiau painiavos, kadangi subjektas daznai nukreipiamas
»heegzistuojan¢iu adresu®, o pati salyga visiSkai netenka prasmés, arba pavirsta tik tuScia
deklaracija. Ir turime pripaZzinti, kad tokiy salygy taisyklése nepavyko iSvengti. Vienas i§ tokiy
pavyzdziy yra, kad ,,Komisija kontroliuoja, kaip laikomasi Ukio ministerijos nustatyty ir
suderinty su Komisija veiklos kokybés reikalavimy“."* Deja, praéjus jau daugiau kaip pusantry
mety nuo tokio reikalavimo isigaliojimo, dar ir Siandien tenka konstatuoti, kad nei gamtiniy dujy,
nei elektros energetikos sektoriuose tokie reikalavimai néra nustatyti.

Dar vienas svarbus Licencijavimo taisykliy reikalavimas tas, kad elektros energijos ir
dujuy perdavimo ar skirstymo imonés, vykdydamos atitinkamas licencijy salygas, kasmet turi
atlikti sistemos naudojimo analizg, ivertinti sistemos plétros perspektyvas, suderinti su Komisija
prijungimo ikainiy dydzius bei pagal atitinkamus techninius norminius dokumentus prijungti prie
sistemos visus to pageidaujancius licencijoje apibréztos teritorijos vartotojus.

Silumos ikio sektoriuje situacija gal kazkiek geresné, kadangi Silumos tiekimo
licencijavimo taisyklése, skirtingai nuo gamtiniy dujy ir elektros energetikos sektoriy
licencijavimo taisykliy, daugelyje salygu suformuluotos nuorodos nukreipia i konkrety
dokumenta, arba nurodo atsakinga institucija, pvz., ,,supirkti i§ nepriklausomy gamintojy
Silumq... ( )... laikydamasi Sivo nutarimu patvirtintos Silumos supirkimo i nepriklausomy

«75

gamintojy § Silumos tiekimo sistemas tvarkos ‘", arba, blogiausiu atveju, bent jau jvardijamas

galimo teisés akto ar norminio dokumento pavadinimas, pavyzdziui, ,.eksploatuoti laikydamasi

“76 Tagiau ta pati problema

aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimy.
iSkyla, kai kartais paaiskéja, kad vieni ar kiti jvardinti reikalavimai i§ viso neegzistuoja. Taciau
reikéty pastebéti, kad tai yra ne vien tik miisy Siame darbe nagrinéjamos energetikos imoniy
licencijavimo sistemos trilkumai ar spragos, tac¢iau galima sakyti, kad tai tampa jau visos miisy
istatyminés bazeés ,.liga”, nes vis dazniau net ir istatymy leidéjas neatsispiria pagundai viename

ar kitame jstatyme palikti tokias formuluotes kaip, ,,istatymy nustatyta tvarka“. Ir vis dazniau

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 , Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003
Nr.71-3222. 8.5 p.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos $ilumos tikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 41.7 p.

76 Ten pat, 41.4 p.
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pasitaiko atveju, kai ,, fa tvarka “ dél objektyviy ar subjektyviu priezasciy yra tiesiog pamirStama

ir jos paieskos kituose jstatymuose, ar poistatyminiuose teises aktuose lieka bevaisés.

2.3.5.3. Santykiai su vartotojais ir sistemos naudotojais

Gamtiniy dujy sektoriaus licenciju perduoti ir skirstyti gamtines dujas turétojai
nustatytaja tvarka turi leisti naudotis sistema teis¢ dujy tiekéjams, laisviesiems vartotojams,
paskirstymo imonéms bei imonéms, gabenancioms dujas tranzitu, sudaryti su jais atitinkamas
sutartis. Licencijos turétojas, atsisakes patenkinti kitos dujy imonés ar laisvojo vartotojo rastu
pateikta pageidavima naudotis sistema, apie §i savo sprendimg ir jo priezastis per 10 darbo dieny
privalo informuoti Komisija. Komisija gali jpareigoti duju imones sudaryti atitinkamas sutartis.

Licencijos turétoju sudaromose duju perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo
sutartyse turi biiti numatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytos standartinés
(pavyzdingés) salygos.

Elektros energetikos sektoriaus licenciju perduoti ir skirstyti elektros energija turétojai
nustatytaja tvarka turi teikti perdavimo ar skirstymo tinkly naudotojams elektros energijos
persiuntimo paslauga, leisti naudotis sistema tiekéjams ir laisviesiems vartotojams bei sudaryti
su jais atitinkamas sutartis. Taip pat Licencijavimo taisykliy salygose nustatyta, kad licencijuota
imoné privalo ,,motyvuotai rastu atsakyti esamiems ir potencialiems naudotojams, jei atsisakoma
suteikti jiems elektros energijos persiuntimo paslauga. Toks atsisakymas gali biiti pagristas tik
nediskriminaciniais techninio pobiidzio ribojimo kriterijais.*”’

Silumos iikio sektoriuje dél $ilumos perdavimo ir skirstymo tinkly specifikos jmonéms,
turindioms $ilumos tieckimo licencijas, yra taikomi kitokie reikalavimai. Silumos tiekéjams yra
nustatyti atitinkami jpareigojimai i§ nepriklausomu Silumos gamintoju supirkti Siluma, kuri
atitinka kokybés, tiekimo patikimumo, aplinkos apsaugos reikalavimus, ir kuri parduodama
kaina, mazesne uz paciy tiekéjy lyginamasias $ilumos gamybos sanaudas ar kity nepriklausomy
gamintojy parduodamos Silumos kainas. Taip siekiama paskatinti konkurencija Silumos
gamyboje ir tuo paciu uztikrinti, kad Silumos vartotojai galéty gauti kokybiska paslauga uz
minimalia kaing. TacCiau teoriskai atitinkamy taisykliy, kuriomis vadovaujantis vartotojas arba
gamintojas galéty pasinaudoti Silumos perdavimo ar skirstymo tinklais treCiosios Salies teise,

nustatymas taip pat biity teigiamas zingsnis skatinant konkurencijq Silumos tikio sektoriuje.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio5 d. nutarimu Nr.1474 ,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Veiklos elektros energetikos
sektoriuje licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 45.12, 46.7p.
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2.3.5.4. Teikiamy paslaugy ir energijos kainy nustatymas

Gamtiniy dujy ir elektros energetikos sektoriuose virSutines dujy ir elektros energijos
perdavimo, skirstymo ir tiekimo kainas (iSskyrus tiekimo laisviesiems vartotojams) nustato
Komisija. [monés turi teisg¢ nustatyti ir kitas kainas, nevirSijanc¢ias Komisijos nustatyty kainy
riby. Licencijavimo taisyklés numato, kad pardavimo ir skirstymo imonés privalo perduoti ir
paskirstyti dujas ar elektros energija kainomis, nevirSijan¢iomis Komisijos nustatyty virSutiniy
kainy riby. Tokia licencijavimo taisykliy salyga, miisy manymu, taip pat yra pertekling¢, kadangi
kainodaros klausimai yra pakankamai detaliai reglamentuoti ty sektoriy istatymuose bei
atitinkamose Komisijos metodikose. VirSutinés kainy ribos kiekvienai imonei nustatomos
atskirais Komisijos nutarimais, kurie yra privalomi vykdyti. Todél tokiy salygu, arba kaip
pavyzdziui, elektros energetikos sektoriuje, net konkreciy virSutiniy kainy riby dydziy itraukimas
1 licencija, yra tik papildoma ir beprasmiska biurokratiné¢ procediira, kadangi vadovaujantis tokia
salyga, Komisija privalo reguliariai atnaujinti imoniy licencijy priedus, kuriuose tik formaliai dar
karta yra iSvardijamos Komisijos nustatytos kainuy ribos, tac¢iau, vadovaujantis Licencijavimo
taisyklémis toks licencijos pakeitimas vél gi turi biiti patvirtintas Komisijos nutarimu.

Silumos iikio sektoriuje Komisija taip pat nustato bazines $ilumos ir karsto vandens
tieckimo kainas, o Licencijavimo taisyklés nustato, kad Silumos tiekimo licencijy turétojai
licencijuojamos veiklos paslaugas (t.y. Siluma ir karSta vandenj) gali teikti tik kainomis, kurias
nustatyto Komisija. Taigi nors §i salyga jau ir nesukuria papildomy biurokratiniy procediry,
taCiau taip pat gali buti vertinama kaip pertekliné, kadangi jau paciame istatyme suformuluota,

kad Komisijos patvirtintos kainos jmonéms yra privalomos.

2.3.5.5. Jpareigojimai dél veiklos skaidrumo uZtikrinimo

Visuose trijuose energetikos sektoriuose yra numatyti beveik analogiSki jpareigojimai
del veiklos skaidrumo uztikrinimo. Pagal jstatymus energetikos imonés turi tvarkyti atskira
buhaltering apskaita kiekvienai licencijuojamai veiklai. Vertikalios ar horizontalios integracijos
imonés privalo imonés patiriamas sanaudas ir gaunamas pajamas paskirstyti atitinkamoms
veikloms, o metams pasibaigus, atlikti licencijuojamos veiklos sanaudy audita ir apie jo iSvadas

informuoti Komisija.
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Reikéty atkreipti démesi, kad naujose ES direktyvose yra numatyti gerokai grieztesni
reikalavimai dél licencijuojamy veikly atskyrimo principy ir salygy, tod¢l atitinkamai ir Lietuvos
atskiry energetikos sektoriy istatymuose artimiausiu metu turés biti suformuluotos analogiskos
nuostatos, iteisinancios numatytus pakeitimus, o tai salygos atitinkamus pakeitimus bei

papildymus ir §iuo metu galiojanciose Licencijavimo taisyklése.

2.3.5.6. Informacijos teikimo reglamentavimas

Energetikos istatymas nustato, kad valstybés institucijos ir istaigos joms pavestoms
funkcijoms atlikti turi teis¢ gauti i§ energetikos imoniy reikiama informacija. Savo ruoztu,
energetikos imonés savo veikimo teritorijoje pagal kompetencija energijos vartotojams teikia
informacija apie efektyvy energijos istekliy ir energijos vartojima, saugy ir efektyvy energetikos
objekty bei irenginiy naudojima, statomus, rekonstruojamus energetikos objektus ir {renginius,
energijos kainas bei energijos vartotojams teikiamas paslaugas.”® Atskiry sektoriy jstatymai bei
Licencijavimo taisyklés detaliai reglamentuoja informacijos teikimo tvarka ir terminus.

Gamtiniy dujy sektoriaus licencijy turétojai per 30 dieny nuo ataskaitinio ketvir¢io
pabaigos Komisijos nustatyta tvarka turi teikti Komisijai ketvirtines ir metines ataskaitas apie
licencijuojama veikla, ivairius sanaudy rodiklius, sanaudy audito rezultatus.

Elektros energetikos ir Silumos iikio sektoriy licenciju turétojai per 40 dieny nuo
ataskaitinio ketvir¢io pabaigos Komisijos nustatyta tvarka privalo teikti Komisijai ketvirtines ir
metines ataskaitas apie licencijuojama veikla, ivairius sanaudy rodiklius bei sanaudy audito
rezultatus.

Taigi i§ esmés informacijos teikimo tvarka yra analogiska visuose energetikos
sektoriuose, tik nustatyti skirtingi teikimo terminai. Todé¢l buty tikslinga juos suvienodinti,
nustatant tokj pati termina, tai yra, kad ir dujuy imonés privalo pateikti visas ataskaitas Komisijai

per 40 dieny nuo ataskaitinio ketvir¢io pabaigos.

7 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 19 str.
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2.3.5.7. Reguliuojandios institucijos vaidmuo

Gamtiniy dujy ir elektros energetikos sektoriy licencijavimo taisyklése yra numatyti
atskiri skyriai, kur i$vardinti visi Komisijos igaliojimai.”’ Ta&au licencijuojamos veiklos
salygose nustatytas papildomas konkretus jpareigojimas, kad Komisija ne reciau kaip karta per
metus, taip pat gavusi skunda, privalo patikrinti, kaip imonés laikosi licencijuojamos veiklos
salygu.®® Taip pat jvestas atskiras punktas dél skundy nagrinéjimo nustato, kad skundus dél
licencijuojamos veiklos pazeidimy nagrin¢ja Komisija, kuri uz savo priimtus sprendimus atsako

istatymy nustatyta tvarka.

Silumos iikio sektoriuje, kadangi yra dvi reguliuojanéios institucijos - Komisija ir
savivaldybés - tai atitinkamai ir licencijavimo taisyklése yra numatyti atskiri skyriai, kuriuose
iSvardinti ty institucijy jgaliojimai. IS esmes igaliojimai analogiski, taciau tik Komisijai suteikta
teis¢ nustatyti licencijos forma, taip pat imoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo
vertinimo tvarka. O licencijuojamos veiklos salygose nustatytas toks pat jpareigojimas, kad
butent ,licencijq iSdavusi institucija ne reciau kaip karta per metus, taip pat gavusi skunda,
privalo patikrinti, kaip imoné¢ laikosi licencijuojamos veiklos salygu. Skundus dél konkrecios
imones licencijuojamos veiklos pazeidimy taip pat analogiskai nagringja tik ty imoniy, kurioms

v T .. 1
isdave licencijas.®

2.3.5.8. Sankcijos uz licencijuojamos veiklos paZeidimus

Gamtiniy dujy ir elektros energetikos sektoriy licencijavimo taisyklés numato, kad uz
licencijoje nurodyty licencijuojamos veiklos salygu paZeidimus Komisija gali sustabdyti ar
panaikinti licencijos galiojima arba skirti bauda.®

Licencijos galiojimas gali biiti sustabdomas, jeigu:

1) paaiskeja, kad licencijai gauti pateikti klaidingi duomenys;

2) imon¢ daugiau kaip viena karta per metus pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas;

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003,
Nr.71-3222. 7, 8 p.; ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio5 d. nutarimu Nr.1474 , Dél teisés akty,
biitiny Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Veiklos elektros
energetikos sektoriuje licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 10,11p.
% Ten pat, atitinkamai 39 p. ir 52 p.

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos $ilumos tikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 44, 55 p.

%2 Ten pat, atitinkamai 41 p. ir 54 p.
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3) licencijos turétojas nemoka mokesciy,

4) licencijos turétojas pazeidzia nustatytuosius mokeéjimo uz elektros energija ir
paslaugas terminus (tik elektros energetikos sektoriuje);

5) imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia vykdyti
licencijuojamos veiklos.

Licencijos galiojimas gali biiti panaikinamas, jeigu:

1) imong, kurios licencijos galiojimas buvo sustabdytas, per nustatytaji laika nepaSalina
licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy;

2) gamtiniy dujy sektoriuje - imoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, vykdo
licencijuojama veikla; o elektros energetikos sektoriuje - imoné, kurios licencijos galiojimas jau
buvo sustabdytas, pakartotinai pazeidZzia licencijuojamos veiklos salygas;

3) imon¢ likviduojama ar reorganizuojama baigdama veikla;

4) licencijos turétojas pateikia paraiska panaikinti licencijos galiojima.

Kaip matome, tiek gamtiniy dujy, tiek elektros energetikos sektoriuose licenciju
galiojimo sustabdymo ir panaikinimo atvejai i§ principo sutampa, taciau reikéty atkreipti démesi,
kad gamtiniy dujuy sektoriuje antroji licencijos galiojimo panaikinimo salyga sudaro tokia
neapibrézta situacija, kai imonei, kuri nuolat pazeidinéja licencijuojamos veiklos salygas, bet per
nustatyta laikotarpi pasalinanti nurodytus pazeidimus, Komisija negali taikyti jokiy sankcijy, o
tik jtraukiama i nesibaigian¢ias ir beprasmiSkas biurokratines procediiras. Tod¢l manome,
elektros energetikos sektoriaus Licencijavimo taisyklése nustatyta salyga, kad licencijos
galiojimas gali biiti panaikintas, jei ,,imoné, kurios licencijos galiojimas jau buvo sustabdytas,
pakartotinai pazeidzia licencijuojamos veiklos sqlygas® yra efektyvesné ir butu tikslinga
padaryti atitinkamus pakeitimus gamtiniy dujy sektoriaus Licencijavimo taisyklése.

Silumos iikio sektoriaus Licencijavimo taisyklése® nustatyta, kad uz licencijoje
nurodyty licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus Komisija gali tik sustabdyti ar panaikinti
licencijos galiojima.

Licencijos galiojimas gali biiti sustabdytas, jeigu:

1) paaiskeja, kad praSyme iSduoti licencija pateikti klaidingi duomenys;

2) imon¢ pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas ir per nustatyta laika nepasalina
nurodyty veiklos pazeidimy;

3) imon¢ daugiau nei karta per metus pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas;

4) imon¢ nemoka mokesciuy,

83 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, buitiny Lietuvos
Respublikos 3ilumos fikio jstatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481. 46 p.
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5) imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia vykdyti
licencijuojamos veiklos ar neatitinka licencijuojamos veiklos salygu;

6) imong¢, Silumos perdavimo tinklus valdanti ne nuosavybés ar patikéjimo teise,
nevykdo nustatyto istatinio kapitalo didinimo reikalavimo.

Licencijos galiojimas gali buti panaikintas, jeigu imoné:

1) kurios licencijos galiojimas sustabdytas, per nustatytaji termina nepasalina
licencijuojamos veiklos salygy pazeidimuy;

2) kurios licencijos galiojimas tais paciais metais jau buvo sustabdytas, pakartotinai
pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas;

3) likviduojama ar reorganizuojama baigdama veikla kaip savarankiSkas juridinis
asmuo;

4) pateikia praSyma panaikinti licencijos galiojima.

Kaip matome, Silumos tiekimo licencijavimo taisyklése nenumatytos baudos kaip
sankcijos uz licencijuojamos veiklos pazeidimus. Komisija uz licencijoje nurodyty
licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus gali tik sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima.
Licencijy galiojimo sustabdymo ar panaikinimo atvejai i§ esmés sutampa kaip ir elektros
energetikos sektoriuje. Tik yra nustatyta viena papildoma salyga - dél istatinio kapitalo dydzio.
Nors, kaip jau buvo minéta anksciau, abejoniy kelia pats tokio reikalavimo teisétumas, kadangi
Silumos {ikio jstatymas nenumato pana$iy apribojimy. Taip pat vadovaujantis anks¢iau

18déstytais argumentais, turéty biiti panaikinti salygu punktai dél mokes¢iy nemokéjimo.
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2.4. LICENCIJAVIMO SISTEMOS IGYVENDINIMO
PAGRINDINES PROBLEMOS IR GALIMI SPRENDIMAI

Siame poskyryje aptariamos aktualiausios jgyvendinimo problemos ir pateikiami galimi
ju sprendimo biidai. Apzvelgus esancia energetikos imoniy licencijavimo sistema, galima teigti,
kad pagrindiniai licencijuoty imoniy veiklos aspektai ir imoniy santykiai teisiSkai yra
reglamentuoti pakankamai gerai. Taciau kai kurie probleminiai klausimai reikalauja iSsamesnio
tyrimo, kurio remiantis (ivertinus pasauling praktika bei tendencijas, ir atitinkamy ES teisés akty

reikalavimus) galima biiti pasiiilyti optimaliausius sprendimus.

2.4.1. Neterminuotas licencijy galiojimo laikas

2.4.1.1. Esamos situacijos apZvalga

Lietuvos teisés sistemoje néra numatyta galimybé konkuruoti dé¢l atitinkamos
energetikos monopolinés licencijuojamos veiklos apibréztoje teritorijoje, ir dél to Siuo metu
18duodamos neterminuotos licencijos gali biiti pripazintos kaip pazeidziancios ES konkurencijos
principus. Kaip jau buvo minéta, Siuo metu visy iSduodamy licencijy veiklai energetikos
sektoriuje yra nustatytas neribotas galiojimo terminas. Vadovaujantis Civilinio kodekso 2.79 str.
nuostata, kad ,,licencija iSduodama neterminuotam laikui, jei yra jvykdytos licencijavimo

taisyklése nustatytos sqlygos”™

, analogiska salyga yra suformuluota visy trijy energetikos
sektoriy  istatymuose. Tokia pati nuostata atkartojama ir licencijuojama veikla
reglamentuojanciuose poistatyminiuose teisés aktuose: elektros energetikos sektoriuje - Veiklos
elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisyklése, gamtiniy dujy sektoriuje - Gamtiniy
duju perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisyklése ir Silumos tkio
sektoriuje — Silumos tickimo licencijavimo taisyklése. Toks reikalavimas jtvirtina taisykle, kad
licencijos galiojimas gali biti nutrauktas tik tuo atveju, jei imon¢ sistemingai pazeidzia
licencijuojamos veiklos reikalavimus arba pati pateikia praSyma panaikinti licencijos galiojima.
Daugiau jokiy kity licencijos galiojimo pasibaigimo atvejy Licencijavimo taisyklés nenumato.
Misy nuomone, tokia Civiliniame kodekse suformuluota nuostata i§ esmés yra teisinga
ir galéty buti taikoma licencijuojant atskiras tikinés-komercinés veiklos riisis, kuriose veikia

natiirali konkurencija. Taciau tokio reikalavimo betarpiSkas taikymas energetikos sektoriuje yra

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.79 str. 1 d.
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kritikuotinas, nes ¢ia vyrauja natiiralios monopolijos ir praktiskai néra salygu konkurencijai.
ISduodant tokias ,,rinkos licencijas® neapibréztam laikotarpiui, faktiSkai eliminuojama net ir
teoriné galimybé ateityje naujiems dalyviams ieiti (ar patekti) i rinka. Si problema iskyla tiek
gamtiniy dujy paskirstymo jmonéms, kurios be skirstymo atlieka ir tiek¢jo funkcijas
regulivojamiems vartotojams, tiek visuomeniniams elektros energijos tiekéjams. Ta pati
problema egzistuoja ir Silumos @ikio sektoriuje. Nors, kaip jau buvo minéta, Silumos iikio
sektorius tiesiogiai nereguliuojamas ES direktyvy kaip Gamtiniy dujy ir Elektros energetikos
rinkos, taciau galima teigti, kad ir ¢ia dél neapibrézto iSduodamy licencijy galiojimo termino
egzistuoja analogiSka problema. Kadangi iSduodant licencijas Silumos tiekimo veiklai
apibréztoje teritorijoje ir neterminuotai, yra minimizuojama konkurencija, kuri rinkoje leidzia

uztikrinti geriausia bet kokios teikiamos paslaugos kainos ir kokybés santyki.

2.4.1.2. ES teisés akty reikalavimai

Kaip jau minéjome, Lietuvos teisés sistemoje néra numatyta galimybé konkuruoti dél
atitinkamos energetikos monopolinés licencijuojamos veiklos apibréztoje teritorijoje ir dél to
Siuo metu iSduodamos neterminuotos licencijos gali biiti pripaZintos kaip pazeidZiancios ES
konkurencijos principus.

Sie principai buvo suformuluoti ES Steigimo sutartyje bei 1993 m. birzelio 14 d. ES
direktyvoje 93/38/EB, koordinuojanc¢ioje vieSyju paslaugy tiekimo procediiras, kurios yra
taikomos imonéms, veikianCioms energetikos, vandens, transporto ir telekomunikaciju
sektoriuose (toliau - Direktyva Nr. 93/38). Kitas etapas, buvo 2004 m. kovo 31 d. priimta nauja
Direktyva Nr.2004/17, pakeitusi galiojusia Direktyva Nr. 93/38 ir kuri atnaujinusi bei
suvienodinusi viesyju paslaugy tiekimo procediiras, kurios yra taikomos imonéms, veikian¢ioms
vandens, energetikos, transporto ir telekomunikaciju sektoriuose. Vadovaujantis Sios direktyvos
reikalavimais, visi paslaugy ir tiekimo kontraktai, kuriy numatoma verté yra ne maziau kaip 0,5
mln. eury, privalo buti sudaromi laikantis vieSyju pirkimy procedury, t.y. tik konkurso bidu.

ES lygmeniu minéty direktyvy nustatyti principai ir procediiros yra taikomos ne tik vieSiesiems
pirkimams, taciau ir paslaugoms, kurios teikiamos pagal koncesiju sutartis (tai aktualu ir musy
Silumos tiekimo imonéms), arba iSduodant atitinkamas licencijas. Sios koncesiju sutartys i$
dalies skiriasi nuo vieSujuy pirkimy sutarciy, kadangi koncesijos atveju visa verslo (paslaugu
teikimo) rizika tenka koncesionieriui, kuriam $iuo atveju yra suteikiama teis¢ (rinkos licencija)

vykdyti atitinkama veikla ir gauti uZ tai nustatyto dydzio atlyginima. Siuo atveju i§duodanti
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licencijas institucija nepatiria jokios rizikos ar sanaudy. Licencijuojanti institucija tik iSrenka
privacia imong ir suteikia jai teis¢ (licencija) uzsiimti atitinkama veikla.

Siuo metu galiojantys ES teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja ,koncesijos sutar&iy®
taikymo teikti atitinkamas paslaugas minétose direktyvose apibréZtose srityse. Taciau Europos
Komisijos 2000-04-27 iSleistame interpretuojanciame komunikate dél koncesiju ES teis¢je
(skelbta 2000-04-29 oficialiai leidziamame ES Zurnale C 121) yra suformuluota, kad triikkstant
detaliy taisykliy ir reglamenty Bendrijos poistatymingje bazéje, koncesijos sutartys (licencijos)
privalo biiti sudaromos laikantis taisykliy ir pagrindiniy principy, suformuluoty EB steigimo
sutartyje ir ypac¢ atsizvelgiant i Sios sutarties 43 ir 49 straipsniy nuostatas. Tuo remiantis galima
teigti, kad anksc¢iau minéti skaidrumo, nediskriminavimo ir kiti vieSyjuy pirkimu procedtiroms
privalomi reikalavimai vienareikSmiSkai ipareigoja valstybés institucijas laikytis tokiy paciy
reikalavimy ir sudarant koncesijy sutartis. Tai yra vieSyju pirkimy principai turi buti taikomi ir
i§skirtinéms (monopolinéms) veikloms, iSduodant licencija ar koncesija. Taigi atsizvelgiant i Sias
nuostatas, galima daryti iSvada, kad valstybés institucijos privalo laikytis ES vieSyju pirkimu
principy suteikdamos iSimting teis¢ atlikti dauguma darby ar paslaugy nepriklausomai nuo to
kokia teisine forma tai yra realizuojama (ar tai blity paprasta sutartis, ar koncesijos sutartis, ar
licencija ir pan.).

Biitina atkreipti démesi, kad anksciau iSvardinti principai daugiausia taikomi sektoriui,
kuris dar néra visiSkai liberalizuotas, o kai kurioms veikloms (ar paslaugoms) vykdyti yra
suteikiama iSimtiné teisé. Ir Siuo atveju yra labai svarbu pazymeéti, kad vadovaujantis naujy ES
energetikos direktyvu (2003 m. birzelio 26 d. Direktyva 2003/54/EB ,,Dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvq 96/92/EB“ bei Direktyva 2003/55/EB
,Dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvq 98/30/EB*)
reikalavimais jau nuo 2007 m. elektros energijos ir gamtiniy dujy tiekimas turéty biiti visiSkai
liberalizuotas. Siy reikalavimy igyvendinimas reiskia, kad iteisinus laisva konkurencija energijos
tiekimo veikloje, bet kokios i§imtinés teisés i rinka, taip pat ir laikotarpio prasme, bus vertinamos
kaip neteisétos ir turés biiti panaikintos. Taciau kitoms energetikos veikloms dé¢l tam tikros ju
specifikos naujosios ES energetikos direktyvos nustato jpareigojimus, kad teis¢ vykdyti
atitinkama veikla gali biiti suteikiama ribotam laikotarpiui. IS esmés tai liecia tiek elektros
energijos, tiek ir gamtiniy dujy perdavimo bei skirstymo tinkly valdyma. Naujoji elektros
Direktyva 2003/54/EB nustato, kad ,,valstybés narés paskiria vienq ar kelis perdavimo sistemos
operatorius, arba reikalauja, kad tai padaryty jmonés, kurioms priklauso perdavimo sistemos

laikotarpiui, kurj valstybés narés nustato atsizvelgdamos | veiksmingumq ir ekonomine
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. 85
pusiausvyrq.

Tos pacios Direktyvos 13 straipsnyje suformuluoti visiSkai analogiski
reikalavimai ir dél elektros energijos skirstymo sistemy valdymo. Atitinkamai, naujoji gamtiniy
duju Direktyva 2003/55/EB nustato beveik analogiskus reikalavimus gamtiniy dujy perdavimo,
skirstymo, saugojimo ir skystinimo SGD sistemy operatoriams, o biitent tai, kad ,,valstybés narés
paskiria vienq ar kelis perdavimo sistemos operatorius, arba reikalauja, kad tai padaryty
gamtiniy dujy jmonés, kurioms priklauso perdavimo, laikymo ar skystinimo SGD jrenginiai
laikotarpiui, kuri valstybés narés nustato atsizvelgdamos | veiksmingumq ir ekonomineg
pusiausvyrq.“*® Sie nauju ES energetikos direktyvy reikalavimai turi bati jgyvendinti iki 2004
m. liepos 1 d.

Analizuodami Italijos, kuri jau yra ES senbuvé, patirtj Sioje srityje, isitikinome, kad
visoms veikloms, kurios yra traktuojamos kaip i$skirtinés (nattiralios monopolijos), papildomos
konkurencijos galimybés ne tik gali, taciau ir turi buiti sudaromos iSduodant licencijas atitinkamai
veiklai butent - fiksuotam periodui. Taip, uztikrinama galimybé, kad pasibaigus licencijos
galiojimo laikui, kiekviena energetikos imoné, tenkinanti tai veiklai nustatytus reikalavimus, gali
lygiais pagrindais konkuruoti dél teisés uzsiimti atitinkama licencijuojama veikla tos licencijos
apibréztoje teritorijoje.

Apibendrinant reikéty pazyméti, kad Siuo metu Lietuvos energetikos imoniy
licencijavimo sistemoje itvirtinta salyga, kad energetikos imonéms iSduodamos licencijos
neterminuotam laikotarpiui prieStarauja ES teiséje nustatytiems konkurencijos principams bei
naujuy ES energetikos direktyvy dél bendros vidaus rinkos sukiirimo reikalavimams. Minétose
direktyvose yra konkreciai nustatyta, kad analogiSkos licencijos turi biti iSduodamos
., laikotarpiui, kuri valstybés narés nustato atsizvelgdamos | veiksmingumq ir ekonomine
pusiausvyrq ‘. Manome, kad tokia direktyvose suformuluota salyga negaléty biiti interpretuojama
kaip nors kitaip, kadangi laikotarpis, kuris nustatomas vadovaujantis veiksmingumo ir
ekonomiskumo kriterijais, negali biiti neterminuotas.

Todél, siekiant iSvengti Siy prieStaravimy, Lietuvos teisés sistemoje reikéty numatyti
atitinkamus pakeitimus, kurie leisty iSduoti licencijas nustatytam (ribotam) laikotarpiui. Tai
uztikrinty, kad iSduotos tiekimo licencijos nepriestaraus ES teiséje taikomiems konkurencijos
principams bei nauju ES energetikos direktyvy dél bendros vidaus rinkos sukiirimo

reikalavimams. Savo ruoztu, Siy prieStaravimy panaikinimas (neterminuoty licencijy galiojimo

% Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/37-55. Art. 8, 13.

% Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC //15-07-2003, Official Journal of the
European Union L.176/57-78. Art. 7, 11.
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instrumenta skatinant konkurencija energetikos sektoriuose.

2.4.1.3. Galimas problemos sprendimo biidas

Siekiant paSalinti egzistuojancius prieStaravimus, biitina pakeisti (papildyti) Siuo metu

galiojancia Civilinio kodekso 2.79 straipsnio nuostata ir nuosekliai padaryti atitinkamas pataisas

visy trijy energetikos sektoriy istatymuose bei Siuo metu galiojanciose licencijavimo taisyklése.

Reikalingi (numatomi) pakeitimai pateikiami Zemiau esancioje lenteléje:

Esanti salyga (nuostata)

Sitilomas pakeitimas

C.K. 2.79 straipsnio ldalis:
., Licencija isduodama neterminuotam laikui,
jei yra jvykdytos licencijavimo taisyklése

3

nustatytos sqlygos. *

C.K. 2.79 straipsnio 1dalis:

,Jeigu kit jstatymai nenustato licencijos

galiojimo laiko ir yra {vykdytos licencijavimo

taisyklése  nustatytos licencija

sqlygos,

¢

iSduodama neterminuotam laikui.

Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo,
laikymo ir tiekimo licencijavimo taisyklés 11
straipsnio 1 dalis:

,Licencijos perduoti, paskirstyti, laikyti, tiekti

dujas isduodamos neterminuotam laikui.

Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo
ir tiekimo licencijavimo taisyklés 11 straipsnio 1
dalis:

LLicencijos perduoti, paskirstyti, laikyti, tiekti
dujas iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX]" mety

terminui “.

Veiklos elektros energetikos sektoriuje

licencijavimo taisyklés 24 straipsnis:
neterminuotam

., Licencijos  iSduodamos

laikui ™

Veiklos  elektros  energetikos  sektoriuje
licencijavimo taisyklés 24 straipsnis:
. Licencijos isduodamos ne ilgesniam [XX]"

mety terminui *

Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés 21
straipsnis:
neterminuotam

., Licencijos  isduodamos

laikui “

Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés 21
straipsnis:
., Licencijos iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX] )

mety terminui.

" - [XX] &a atitinkamo energetikos sektoriaus jstatyme nustatytas licencijy galiojimo

terminas. Licencijy galiojimo terminas (trukmé) gali biiti skirtingas atskiruose energetikos
sektoriuose, taip pat ir viename sektoriuje, atsizvelgiant i atitinkamo sektoriaus arba vienos ar

kitos licencijuojamos veiklos specifika. Daugumoje ES, o taip pat ir JAV Saliy yra nustatyti

56



skirtingi licencijy galiojimo terminai, taciau vidutiniskai toks terminas biina nuo 10 iki 15 mety

ir ne daugiau kaip 30 mety.

2.4.2. Tiekimo nepertraukiamumo ir paslaugy kokybés reikalavimai

2.4.2.1. Esamos situacijos apZvalga

Kaip jau buvo minéta, vienas i$ pagrindiniy energetikos imoniy licencijavimo tiksly yra
uztikrinti, kad vartotojams biity teikiamos aukstos kokybés paslaugos. Ypatingas démesys turéty
biti skiriamas reguliuojamy kainy ir pagal tas kainas teikiamy paslaugy kokybés atitikimui. Siuo
metu Lietuvos, prieSingai negu daugelyje Europos Saliy, teisés aktuose néra nustatyti nei
gamtiniy dujy, nei elektros energijos paskirstymo ir tiekimo paslaugy standartai. Komisijos
Licencijy skyrius parenge¢ ES ir kai kuriy JAV taikomy standarty apzvalgas ir dar 2001 m.
iSsiunté suinteresuotoms institucijoms. Derinant Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo,
laikymo, tiekimo ir vartojimo taisykliy projekta, Ukio ministerijai buvo pateiktos pastabos dél
biitinybés nustatyti paslaugy kokybes standartus.

Perdavimo ir paskirstymo sistemos turi buti patikimai eksploatuojamos tenkinant
vartotojuy poreikius ir uztikrinant visos sistemos mechanizmo veikima. Sistemos veikima galima
vertinti, nagrin¢jant vartotoju skundus (pvz., dél skaitikliy irengimo, d¢l neleidimo naudotis
sistema, avarijyu pasekmiy likvidavimo), ar sistemos operatoriui praneSus apie problemas.
Eksploatavimo patikimumo, jo efektyvumo uZtikrinimui bitini paslaugy kokybés rodikliai.
Teikiamy paslaugu kokybé neturi biti blogesné nei perdavimo ar paskirstymo kainy nustatymo
metu sutarta, t. y. teikiamuy paslaugy kokybé turi atitikti kainas. Norint uztikrinti, kad vartotojams
biity teikiamos aukStos kokybés paslaugos, butina numatyti ir gamtiniy dujy bei elektros
energetikos sektoriy licencijavimo taisyklése apibrézti konkrecius kriterijus ir reikalavimus
paslaugy kokybei. Taciau Siuo metu galiojanciose Licencijavimo taisyklése esantys tokie
licencijuojamos veiklos kriterijai kaip antai veiklos efektyvumas, saugumas ir patikimumas yra
daugiau abstraktaus pobiidzio.

Daugelio Saliy praktika parodé, jei teisés aktai konkreciai nereglamentuoja tiekimo
patikimumo reikalavimy, t.y. néra nustatyta aiskiy ir griezty reikalavimy tiekimo patikimumui,
tai po skirstymo imoniy privatizavimo daznai pablogé¢ja elektros energijos tiekimo patikimumas
ir kokybe. Labai akivaizdZziai tai iliustruoja karti Italijos bei daugelio kity Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy, o ypa¢ Vengrijos patirtis, kur 1995 m. privatizavus elektros energijos
skirstymo {mones ir pra¢jus vos trejiems metams, smuko elektros energijos tiekimo

patikimumas. Todé¢l, miisy nuomone, ir Lietuvoje, siekiant uzkirsti kelia tokioms tendencijoms,
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turéty buti kuo skubiau parengti ir patvirtinti atitinkami paslaugy kokybés standartai ar
reikalavimai. Tokiy reikalavimuy nustatymas ir taikymas Lietuvoje garantuoty atitinkama
paslaugy kokybés lygi visiems vartotojams, apibrézty tiekimo patikimumo ribas, leisty
efektyviau vykdyti licencijuojamy imoniy veiklos kontrole ir tuo paciu uZztikrinti, kad
vartotojams biity teikiamos aukstos kokybés paslaugos. Komisija dar 2002 metais iniciavo tokio
projekto rengima. Komisijos Licenciju skyrius parengé ES ir kai kuriy JAV taikomy standarty
apzvalgas ir i§siunté suinteresuotoms institucijoms. Taip pat buvo pateikti konkretts pasitilymai
del elektros energijos tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybeés reikalavimy rengimo. IS esmés
buvo pritarta Komisijos pasiiilymams, kadangi jau 2003 m. pavasari Vyriausybé patvirtino
Licencijavimo taisykliy pakeitimus, kuriuose buvo jtvirtintos nuostatos, kad Ukio ministerija
rengia ir suderinusi su Komisija tvirtina tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimus, o
Komisija kontroliuoja, kaip licencijuotos imonés laikosi nustatyty reikalavimy. Remdamasi savo
sukaupta patirtimi ir sickdama uzkirsti kelia teikiamy paslaugu kokybés pablogéjimui, Komisija
2003 — 2004 m. bendradarbiaudama su Italijos energetikos reguliavimo agentiira, parengé
Elektros energijos tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy projekta ir 2004 m.
geguzés ménesi iSsiunté ji Ukio ministerijai. Deja, belieka tik apgailestauti, kad iki $ios dienos

tokie reikalavimai dar nepatvirtinti ir vis dar ,,guli“ ministerijos stal¢iuose.

2.4.2.2. ES teisés akty reikalavimai

Nors naujosios ES energetikos direktyvos dél bendros vidaus rinkos sukiirimo elektros
energetikos ir gamtiniy dujy sektoriuose nereglamentuoja konkreciy reikalavimy, kurie turéty
biiti nustatyti siekiant uztikrinti atitinkama teikiamy paslaugy kokybés lygi, taciau jau vien
suformuluoti tokie bendrojo pobiidzio reikalavimai, kaip pavyzdziui, kad paskirstymo sistemos
operatorius privalo taip prizitréti jo teritorijoje esancia elektros energijos paskirstymo sistema,
kad ji atitikty saugumo, patikimumo bei efektyvumo reikalavimus ir be to, deramai atsizvelgiant
1 aplinkos apsaugos nuostatas akivaizdziai byloja apie tokiy reikalavimy reikalinguma.

Be to, pavyzdziui, naujosios elektros energetikos Direktyvos 2003/54/EB A priede yra
1Svardinti konkrettis reikalavimai, kuriuos privalo uztikrinti paslaugy teikéjai, t.y. vartotojai turi
turéti teis¢ sudaryti sutartj su savo elektros energijos paslaugy tiekéju, kurioje biity apibréztos
numatomos paslaugos, paslaugy tipai, siilomi kokybés lygiai, taip pat kompensacijos ir

sumokéty pinigy grazinimo tvarka, kuri yra taikoma, jei licencijuota imoné nesilaiko pagal
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sutartj numatyto teikiamy paslaugy kokybés lygio.®” Taigi akivaizdu, kad siekiant jgyvendinti
minétus Direktyvos reikalavimus, visos Salys narés (tarp ju ir Lietuva) privalés nustatyti

atitinkamus standartus ar reikalavimus energetikos imonéms bei uztikrinti, kad ju buty laikomasi.

2.4.3. Tiekimo saugumo uZtikrinimas

Sis klausimas i§ esmés yra susijgs tik su iSduodamomis tiekimo licencijomis gamtiniy

dujy ir elektros energetikos sektoriuose.

2.4.3.1. Esamos situacijos apZvalga

Komisija jau ne karta yra atkreipusi démesi, kad tiekimo patikimumo ir saugumo
uztikrinimas yra viena 1§ svarbiausiy problemy, esanciy Lietuvos energetikos imoniy
licencijavimo sistemoje. Nes Siuo metu, jei dél kokio nors ivykio ar rimtesnio pazeidimo arba
tiesiog d¢l tiekimo imonés bankroto, turéty biiti panaikinta tiekimo licencija, atsirasty reali
grésmé tiekimo patikimumui ir saugumui.

Licencijavimo taisyklése yra nustatyta, kad Komisija turi teis¢ sustabdyti, pakeisti ar
anuliuoti licencija, jei imoné pazeidzia nustatytas licencijuojamos veiklos salygas. Taip pat
Licencijavimo taisyklés numato, kad sprendimas dé¢l licencijos galiojimo panaikinimo ar
galiojimo sustabdymo, jeigu jis turi itakos saugiam vartotojy apripinimui atitinkama energijos
rasimi, gali isigalioti ne anksciau kaip po dviejuy ménesiy nuo sprendimo priémimo. Papildomai
gamtiniy duju sektoriaus Licencijavimo taisyklése numatyta, kad ,kai licencija panaikinama,
sustabdoma ar licencijos turétojas jos atsisako, nutraukia veikla ir kyla pavojus saugiam
vartotojy apriipinimui dujomis, Komisija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilyma del
tokios {monés valdymo perémimo ar turto ispirkimo, iki bus i§duota nauja licencija.*** O jau nei
elektros energetikos, nei Silumos iikio sektoriy Licencijavimo taisyklése tokios nuostatos nebéra.

Siandien né vieno i triju energetikos sektoriy Licencijavimo taisyklés nereglamentuoja,
kokiu budu turéty vykti atitinkamos licencijos sustabdymo ar anuliavimo procediira, jei kartais

Komisijai prireikty pasinaudoti $ia jai suteikta teise. Turime konstatuoti, kad tai yra akivaizdi

¥ Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/37-55. Annex A, Measures on consumer protection.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 , Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003,
Nr.71-3222. 48 p.
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spraga, nes biitent tokiy procediiry, reglamentuojanc¢iy Komisijai suteiktos galios panaudojima,

trikumas gali sukelti realy pavoju tiekimo patikimumui ir saugumui.

2.4.3.2. ES teisés akty reikalavimai

Tiekimo saugumo ir patikimumo klausimai buvo detaliai nagrinéti rinkos liberalizavimo
kontekste ir ES lygmeniu. Atsizvelgiant | tai, kad naujai liberalizuotose energetikos rinkose jau
nebelieka vienintelio rinkos zaid¢jo (t.y. monopolininko), kuris anks¢iau prisiimdavo visa
atsakomybe uz tiekimo sauguma ir patikimuma, o naujieji rinkos dalyviai automatiskai jau
nebeperima tokios atsakomybés, nes 1S esmés, jie susikoncentruoja jgyvendinti tik savo
konkurencinius tikslus, iSkyla pavojus, kad nebus uztikrinti (iSlaikyti) tiekimo saugumo ir
patikimumo reikalavimai.

Tuo tarpu, siekiant uztikrinti tiekimo sauguma, naujosios ES gamtiniy dujy ir elektros
energetikos direktyvos, Salims naréms ijteisina galimybg priimti atitinkamas taisykles, jvedant
nauja taip vadinamaji ,, Paskutinés vilties tiekéjq* (ang. - Supplier of last Resort), t.y. toks
tiekéjas, i kurj vartotojas galéty kreiptis blogiausiu atveju. Sios ES lygmeniu formuluojamos
taisyklés yra gana bendro pobiidzio. Stai, pavyzdziui, naujoje gamtiniy dujy Direktyvoje
2003/55/EB yra pateikiama $tai tokia formuluoté: ,, Salys narés gali paskirti paskutinés vilties
tiekéjq, kuris blogiausiu atveju apripina dujomis vartotojus, kurie yra prijungti prie tinklo

“% Beveik analogiska salyga yra suformuluota ir naujojoje elektros energetikos

(sistemos).
Direktyvoje 2003/54/EB, kuri sako, kad ,, salys narés gali paskirti paskutinés vilties tiekéjq. Toks
tiekéjas gali buti vertikalios integracijos jmonés, kuri atlieka ir skirstymo funkcijas, pardavimy
padalinys, jei yra tenkinami direktyvoje numatyti veikly atskyrimo reikalavimai.“*’. Taip pat
., Valstybés narés privalo uztikrinti, kad visiems namy iikio vartotojams ir, kai valstybés narés
mano, kad to reikia — maZosioms jmonéms (ty. jmonéms, kuriose dirba mazZiau kaip 50
darbuotojy, o metiné apyvarta arba balansas nevirsija 10 milijony eury), bity teikiamos
universaliosios paslaugos, t.y. kad jos turéty teise savo teritorijoje gauti nustatytos kokybés
elektros energijq uz protingaq, lengvai ir aiskiai palyginamq bei skaidriq kaing. Siekdamos
garantuoti universaliyjy paslaugy teikimq, valstybés narés gali paskirti paskutinés vilties

tiekéjq “ o1

¥ Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC //15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/57-78. Art.3.3.

% Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the
European Union L176/37-55. Point 27 of the Whereas.

*! Ibid, Art. 3.3.
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Naujose ES energetikos direktyvose detaliai nereglamentuotos ,paskutinés vilties
tiekéjo *“ paskyrimo ir veikimo procediros, todél Salims naréms suteikiama gana daug laisvés
tokios sistemos sukiirimui bei igyvendinimui ir kiekviena Salis turi galimybe, atsizvelgdama i

savo energetikos rinkos struktiira ir specifika, iteisinti optimaliausia modeli.

2.4.3.3. Galimi naujy procediiry mechanizmai

Atsizvelgiant { Siose direktyvose suformuluotus reikalavimus, tokia sistema artimiausiu
metu turéty biiti idiegta ir Lietuvoje. Siekiant sukurti efektyvia ir geriausiai miisy poreikius
tenkinan€ia sistema, yra pravartu susipazinti su kity ES Saliy patirtimi. Dél ribotos darbo
apimties neimanoma apzvelgti visy ES Saliy ,, paskutinés vilties tiekéjo “ paskyrimo ir veikimo
mechanizmy, todél palyginimui pasirinkome tik Anglija ir Italija, nes ju pasirinkti sprendimai
geriausiai atspindi (jgyvendina) pagrindines Direktyvy nuostatas, be to, Siandien Siose Salyse
tokios procediiros jau yra jteisintos ir funkcionuojancios.

Anglijos teisés sistemoje tokie reikalavimai buvo jteisinti dar prie§ priimant naujasias
ES energetikos direktyvas, ir jos modelio ,,paskutinés vilties tiekéjo* pavyzdys galéty biiti
priimtas kaip standartinis modelis visoms Salims naréms. Tuo tarpu Italijoje ,, paskutinés vilties
tiekéjo ““ sistema buvo iteisinta tik 2004 m. vasario ménesj, taciau gali biiti naudingas pavyzdys,
kaip naujyju ES energetikos direktyvy reikalavimai yra realizuojami nacionalinéje teis¢je.

Abiejose Salyse ,paskutinés vilties tiekéjo* mechanizmo igyvendinimui naudojamas
vadinamasis rinkos modelis, kai naujas ,zaid¢jas” (t.y. kitas tiekéjas) yra ,,pakvie¢iamas®
pakeisti pries tai buvusiji, kuris dél ivairiy priezasciy nebegali teikti nustatyty paslaugy. Abiejose
Salyse reguliuojanciai institucijai yra suteikiamas esminis, svarbus vaidmuo, kadangi bitent
reguliuotojas nustato, kad jei prie$ tai buvgs tiekéjas yra nepajégus teikti nustatyty paslaugy ir,
siekdamas uztikrinti saugu tiekima, paskiria nauja ,, paskutinés vilties tiekéjq“, tiekéja, 1 kuri
apibréztos teritorijos vartotojai gali kreiptis blogiausiu atveju.

Italijos teisés sistemoje Salia ,, paskutinés vilties tiekéjo ** paskyrimo procediiros dar yra
itvirtintas ,, komisionieriaus “ mechanizmas, kuris prieSingai nei ,,paskutinés vilties tiekéjas®, yra
ne rinkos dalyvis, o vieSas subjektas.

wPaskutinés vilties tiekéjas® ir ,,Komisionierius“ Taigi Italijoje, siekiant iSvengti
problemy, kurios atsiranda d¢l tiekimo sutrikimy, galima pasirinkti kelis sprendimus.

Vienas i$ galimy sprendimy - ,, paskutinés vilties tiekéjo “ ivedimas. Kaip buvo minéta
anksciau, $i rinkos modeliu paremta sistema ($iuo metu veikianti Anglijoje ir Italijoje) visiskai

atitinka naujyju ES energetikos direktyvy reikalavimus. Nepaisant to, kad Salys narés néra
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Ipareigotos jvesti biitent tokia sistema, remiantis Siomis direktyvomis galéty biiti suformuluotas
pasitlymas ,,paskutinés vilties tiekéjo jvedimui Salyse narése. Svarbu atkreipti démesi, kad
Anglijos ir Italijos ,,paskutinés vilties teike¢jas®, nepaisant, kad abiejy tikslas — uztikrinti, kad
vartotojai nepatirty tiekimo sutrikimy, yra pasiekiamas skirtingomis salygomis ir reikalavimais.

., Komisionieriaus “ ivedimas. ,, Komisionierius ““ yra valstybés (vie$oji) institucija, kuria
skiria reguliuotojas. ,,Komisionierius* gali biiti paskirtas, kai néra kity rinkos dalyviy arba kai
rinkoje veikia nepakankamas jy skaicius.

Cia galimi {vairlis variantai derinant ,, paskutinés vilties tiekéjo* ir ,, komisionieriaus
paskyrima. Pavyzdziui, ,, paskutinés vilties tiekéjas “ arba ,, komisionierius® gali buiti naudojamos
kaip alternatyvos. IS principo ir Lietuvoje galéty biti idiegtas tik vienas mechanizmas; nors visai
galimas ir Italijos variantas, nes tokiu atveju reguliuojanti institucija igyja pasirinkimo galimybg:

1) reguliuojanti institucija gali kiekvienu atveju spresti, kas geriau, ka pasirinkti ar
., paskutinés vilties tiekéjq “ ar ,,komisionieriy “;

2) arba reguliuojanti institucija privalo paskirti ,.komisionieriy® tik tokiu atveju, jei
neatsiranda ,,savanoriy‘ tapti ,,paskutinés vilties tiekeju

Svarbu, kad ir ,,paskutinés vilties tiekéjas®, ir ,,komisionierius* gali biiti skiriamas tik
grieztai fiksuotam terminui, t.y. terminui, kuris reikalingas paskirti naujam tiekéjui ir turéty biiti
traktuojamas kaip ,,paskutinis® instrumentas, kuris naudojamas tik kraStutiniu atveju, jei yra
irodoma, kad licencijuota jmoné neuztikrina jai keliamuy reikalavimy ir iSkyla realus pavojus
tiekimo patikimumui ir saugumui. Taciau reikeéty atkreipti démesj, kad Lietuvoje, Komisijos
vykdoma reguliari licencijuoty jmoniy priezitira gali sumazinti poreiki tokio instrumento
panaudojimui.

Bet kita vertus, tokiu procediiry jteisinimas Lietuvos sistemoje suteikty Komisijai
atitinkamai didesng pasirinkimo laisvg ir, reikalui esant, leisty Komisijai realiai panaudoti Siuo
metu jai suteikta (teoring) galia sustabdyti ar panaikinti licencija, (ne tik tuo atveju, kai to praso
pati imoné). Ypac svarbu, kad tokiu atveju Komisija galéty efektyviau vykdyti savo pareigas ir
funkcijas bei uztikrinti, kad vartotojai nepatirty tiekimo pertraukimu.

Lietuvoje galiojancios taisyklés ir galimi pakeitimai. IS principo Siandien Lietuvoje
yra {teisinta kazkas panaSaus | ,,paskutinés vilties tiekéja™. Tai yra Siuo metu licencijuotas
visuomeninis tiekéjas. Vadovaujantis Elektros energetikos istatymo 2.40 ir 40 straipsniais,
visuomeninis tiekéjas (t.y. toks tiekéjas, kuris valdo ir skirstymo sistema) yra ,,juridinis asmuo,
Ipareigotas tiekti elektros energija jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje esantiems

vartotojams pagal Sio istatymo 40 straipsnyje nustatytus elektros rinkos liberalizavimo etapus ir
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laisviesiems vartotojams, kurie nepasirinko nepriklausomo tiekéjo*

. Visuomeninis tiekéjas yra
Ipareigotas tiekti elektros energija visiems to pageidaujantiems vartotojams, iSskyrus atvejus,
jeigu tai padaryti trukdo nuo visuomeninio tiekéjo nepriklausancios aplinkybés arba jei
vartotojas laiku neatsiskaito uz sunaudota elektros energijq.93 Ivertinant anksciau iSdéstytus
teiginius, gali susidaryti ispudis, kad visuomeninis elektros tiekéjas jau ir dabar veikia, ar atlieka
., paskutinés vilties tiekéjo“ funkcijas, nors ir néra aiSkaus pasirinkimo $iuo atzvilgiu. Kaip
bebiity, Siandien jau galima prognozuoti, kad kai 2007 m. elektros energijos rinka turés biiti
visiSkai liberalizuota, tai pagal ES konkurencijos principus visiems tiekéjams turés biuti
uztikrinta galimybé lygiais pagrindais konkuruoti dél tokios , paskutinés vilties tiekéjo
pozicijos. Todél ir Lietuvoje negalés biiti toks ,, paskutinés vilties tiekéjas“ (Stuo metu esantis
visuomeninis tiekéjas), kuris yra paskirtas ne konkurso biidu ir neribotam laikui.

Analogiskos problemos egzistuoja gamtiniy dujy sektoriuje, taciau naujojo Gamtiniy
duju istatymo projekte bent jau yra numatyta galimybé iteisinti toki ,, paskutinés vilties tiekéjo “
mechanizma.

Toliau, atsizvelgdami i Anglijos bei Italijos pavyzdzius, pabandysime suformuluoti
galimus pasiilymus del “paskutinés vilties tiekéjo” ivedimo (jteisinimo) Lietuvos energetikos
imoniy licencijavimo sistemoje tiek elektros energetikos, tiek ir gamtiniu dujuy sektoriuose.
Anglijoje ,, paskutinés vilties tiekéjas“ ,,atsiranda®, kai buves tiekéjas faktiskai jau nepajégus
uztikrinti (neatlieka) jam pavesty funkciju, o tuo tarpu Italijos ,,paskutinés vilties tiekéjo*
paskyrimo mechanizmas yra zZymiai lankstesnis, nes reguliuotojui yra numatyta teisé¢ paskirti toki
tiekéja jau 1§ anksto, t.y. jei vartotojams rinkoje triiksta (ar tik gali pritrukti) tiekeju. Kadangi
,paskutinés vilties tiekéjo” paskyrimo mechanizmas yra lyg savotiSkas rinkos klaidy
“koregavimas”, todél jis yra vertinamas kaip liberalizavimo i§imtis ir turéty biiti naudojamas tik
iSimtinais atvejais, t.y. jei iSkyla realus pavojus vieSujuy paslaugy (servisy) tiekimo saugumui,
kaip ir nustatyta anksCiau minétose naujose ES energetikos direktyvose. Dél Sios priezasties
., paskutinés vilties tiekéjo “ mechanizma rekomenduojama taikyti tik labiausiai pazeidziamiems
vartotojams, pavyzdziui, tiems, kurie sunaudoja salygiskai nedidelius kiekius, kadangi jie turi ir
mazesniy galimybiy laisvai veikti liberalizuotoje rinkoje.

Zemiau esan¢ioje lenteléje yra pateikiamos §iuo egzistuojanéios teisés akty normos, ir
siilomi galimi pakeitimai, kurie leisty jteisinti ,,paskutinés vilties tiekéja™ Lietuvos energetikos

imoniy licencijavimo sistemoje.

%2 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-3964. 2.40 str.
% Ten pat, 25-27 str.
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Egzistuojancios taisyklés

Siilomi pakeitimai

Gamtiniy dujy licencijavimo taisykliy 48
punktas:

Kai licencija panaikinama, sustabdoma ar
nutraukia

licencijos turétojas jos atsisako,

veikla ir kyla pavojus saugiam vartotoju
apripinimui dujomis, Komisija teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pasitlyma dé¢l tokios
imonés valdymo perémimo ar turto iSpirkimo,

iki bus iSduota nauja licencija.

Gamtiniy dujy licencijavimo taisykliy 48
punktas:
»1. Kai galutiniams vartotojams, kurie
suvartoja ne daugiau kaip [x] kubiniy metry
gamtiniy dujy per metus ir dél nuo ju
nepriklausanciy aplinkybiy gali i8kilti pavojus
dujomis, Komisija,

saugiam  apripinimui

vadovaudamasi  patvirtintomis  taisyklémis
(kuriose detaliau reglamentuota ,,paskutinés
vilties tiekejo*“ paskyrimo procediiras), turi
paskirti ,,paskutinés vilties tiekeja™.

2. Komisija privalo paskirti ,,paskutinés vilties
tiek¢ja* tais atvejais, jei tiekimo licencija yra
atSaukiama dél $iy priezasciy:

1) kai licencijuota imoné ilga laika veikia kaip
visuomeninis tiekéjas;

2) kai yra paskiriamas gavéjas, kuris gauna ar
perima dalj licencijuotos imonés turto;

3) kai licencijuota imon¢ pazeidzia Komisijos
nustatytus reikalavimus;

4) kai imoné¢ likviduojama arba reorganizuo-
jama baigdama veikla;

5) kai imoné¢ likviduojama teismo sprendimu;
6) kai yra jrodymuy, kad imoné nepajégi
padengti savo skolu (bankrutuoja).*

Veiklos elektros energetikos sektoriuje

licencijavimo taisykliy 59 punktas:

Sprendimas  dél  licencijos  galiojimo

sustabdymo ar panaikinimo, jeigu jis turi jtakos
vartotoju apriipinimui elektra, gali isigalioti ne
anksciau kaip po 2 ménesiy nuo jo priémimo.
Apie numatoma priimti tokj sprendima Ukio
informuoti  Lietuvos

ministerija  privalo

Respublikos  Vyriausybg ir Komisija, o

Veiklos elektros energetikos sektoriuje

licencijavimo taisykliy 59 punktas:

,»l. Kai galutiniams vartotojams, kurie

suvartoja ne daugiau kaip [x] kWh per metus ir
dél nuo ju nepriklausanciy aplinkybiy gali
i8kilti pavojus saugiam apripinimui elektros
energija, Komisija, vadovaudamasi patvirtin-
tomis detaliau

taisyklémis (kuriose

reglamentuota ,,paskutinés vilties tiekéjo*
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Komisija — Ukio ministerija ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybe.*

paskyrimo procediiras), turi paskirti
»paskutines vilties tiekéja®.

2. Komisija privalo paskirti ,,paskutinés vilties
tiekéja™ tais atvejais, jei tiekimo licencija yra
atSaukiama dél $iy priezaséiy:

1) kai licencijuota imoné¢ ilga laika veikia kaip
visuomeninis tiekéjas;

2) kai yra paskiriamas gavéjas, kuris gauna ar
perima dalj licencijuotos jmongs turto;

3)kai licencijuota imoné pazeidzia Komisijos
nustatytus reikalavimus;

4) kai imon¢ likviduojama arba
reorganizuojama baigdama veikla;

5) kai imon¢ likviduojama teismo sprendimu;
6) kai yra irodymy, kad imoné nepajégi

padengti savo skoly (bankrutuoja).*

Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad Siu pasitlymy faktiniam igyvendinimui turéty biti

priimti konkretiis (strateginiai) sprendimai istatymo lygmeniu, tafiau Siandien jau isigaliojgs

naujas Elektros energetikos istatyma594 iSvis nenumato tokios galimybeés, o naujo Gamtiniy duju

istatymo projektas vis dar svarstomas Seime. Dé¢l Siy priezasCiy tolesnis Siy procediiry

detalizavimas nejmanomas , kol nebus priimti (nejsigalios) atitinkami sprendimai.

% Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-3964.
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BAIGIAMOSIOS ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Istatymiskas Lietuvos energetikos imoniy licencijavimo iteisinimas neprieStarauja
Konstitucijai ir i§ esmés atitinka pagrindines ES direktyvy nuostatas. Nors Siandien Lietuvoje jau
yra sukurta ir veikia gana funkcionali energetikos imoniy licencijavimo sistema, taciau kai kurios
galiojancios teisés akty nuostatos (pvz., neterminuotas licencijy galiojimo laikas) prieStarauja ES
direktyvy reikalavimams ir ateityje turéty biti perzitirétos ir keistinos.

2. Licencijavimo taisyklése suformuluota salyga, kad ,,licencijy turétojai privalo laikytis
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty reikalavimy*, sukuria situacija, kai gali buti
pazeidziamas konstitucinis teisés principas non bis in idem, reiSkiantis draudima bausti antra
karta uz ta pati nusizengima. Tod¢l manome, kad Licencijavimo taisykliy punktai, nustatantys
tokius reikalavimus, turéty bti panaikinti.

3. Licencijavimo taisyklése Komisijai nustatyti reikalavimai, tikrinti, kaip licencijuotos
energetikos imonés moka mokescius. Atsizvelgdami | darbe iSdéstytus argumentus, galime daryti
iSvada, kad toks Komisijos itraukimas i mokesciy administravimo procediiras yra nepagristas ir
perteklinis (nes tokiu biuidu yra dubliuojamos valstybés instituciju funkcijos) ir maza to,
Licencijavimo taisyklése jteisinta salyga, kai dél mokes¢iy nemokéjimo gali buti sustabdyta ar
panaikinta licencija, suponuoja situacija, kai licencijuojamoms imonéms uz viena ir ta pat]
nusizengima yra taikoma dviguba atsakomybé. Todél, miisy nuomone, ateityje reikéty atsisakyti
minéty reikalavimuy.

4. Siandien galiojan&iose Licencijavimo taisyklése nepakankamai reglamentuoti tiekimo
patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimai. O §iuo metu vykstantis energetikos imoniy
privatizavimas ir su tuo susijes tiesioginio valstybés reguliavimo jtakos sumazéjimas, gali turéti
neigiamos itakos teikiamy paslaugy kokybei. Vadovaujantis galiojan¢iomis ES teisés akty
nuostatomis bei kitose Salyse energetikos imonéms taikomais reguliavimo principais, Lietuvos
teisés sistemoje artimiausiu metu taip pat turéty buti itvirtinti atitinkami reikalavimai,
reglamentuojantys teikiamu paslauguy kokybés lygi.

5. Tiekimo saugumo klausimai buvo detaliai nagrinéti rinkos liberalizavimo kontekste
bei ES teisés akty reikalavimy lygmeniu. Atsizvelgiant { tai, kad naujai liberalizuotose
energetikos rinkose jau nebelieka vienintelio rinkos Zaidéjo (t.y. monopolininko), kuris anks¢iau
prisiimdavo visa atsakomybe uz tiekimo sauguma ir patikimuma, o naujieji rinkos dalyviai
automatiskai jau nebeperima Sios atsakomybés ir negali uztikrinti reikiamo saugumo lygio, pagal
naujus ES energetikos direktyvy reikalavimus miisy nacionalingje teis¢je turi buti itvirtinti
(ivesti) mechanizmai (pvz., tokie kaip ,, paskutinés vilties tiekéjas), leidziantys uztikrinti

reikiama tiekimo saugumo lygi ir apsaugoti labiausiai pazeidziamus vartotojus.
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6. Silumos tickimo licencijavimo taisyklése nustatyti apribojimai dél §ilumos tiekimo
imoniy istatinio kapitalo dydzio, gali biiti pripazinti kaip prieStaraujantys galiojanCioms teis€s
normoms, kadangi Silumos iikio jstatymas nenumato atitinkamuy reikalavimu. Atsizvelgiant i kity
Saliy praktika ir i tai, kad toks reikalavimas gali buti efektyvus garantas, vertinant naujai
licencijuojamy imoniy finansini pajéguma, manome, kad bty tikslinga jteisinti tokia nuostata,
atitinkamai papildant Silumos @ikio jstatyma.

7. Reikéty pazyméti, kad nors ES direktyvos ir nenumato Silumos tiekimo imoniy
licencijavimo, taciau vertinant sisteminiu poziiiriu, reikéty pasvarstyti, ar nebuty tikslinga jvesti
analogiSky licencijy kaip gamtiniy duju bei elektros energetikos sektoriuose, kur yra
licencijuojama visa tiekimo ,,grandiné®, t.y. perdavimas, paskirstymas ir tiekimas. Tuo labiau,
kad Silumos tikio jstatymas numato atitinkamus reikalavimus minéty veikly sanaudy atskyrimui.

8. Komisija, biidama nepriklausoma energetikos reguliavimo valstybés institucija,
nagrinéja energetikos vartotoju skundus ir sprendzia energetikos vartotoju ir imoniy gincus
neteismine tvarka, todél i§ esmés vykdo kvaziteismo funkcijas ir yra viena i§ administracinés
justicijos elementy. [vertinant tai, kad minéty gincy nagrin¢jimas teismine tvarka paprastai
trunka keleta mety, Komisijos administraciné teisiné veikla, atliekant kvaziteismo funkcijas, yra
gerokai efektyvesné laiko, specialisty kompetencijos, padarytos zalos nustatymo, tinkamy ir

efektyviy poveikio priemoniy pazeidéjams taikymo poziiiriu, lyginant su teismy praktika.

Siekiant paSalinti esamus energetikos imoniy licencijavimo sistemos reglamentavimo
trakumus bei priestaravimus ES teisés akty reikalavimams, sitilome:

1. Papildyti ir pakeisti C.K. 2.79 straipsnio 1dalj iSdéstant ja taip:

., Jeigu kiti istatymai nenustato licencijos galiojimo laiko ir yra jvykdytos licencijavimo

«

taisyklése nustatytos sqlygos, licencija iSduodama neterminuotam laikui.

2. Papildyti Gamtiniy dujy jstatymo 5 straipsni 5 dalimi:

,,J. Licencijos iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX] mety terminui.

3. Papildyti Elektros energetikos istatymo 10 straipsnio 3 dali sakiniu ,,Licencijos
iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX] mety terminui“ ir iSdéstyti ji taip:

,,3. Licencijy isdavimo kriterijai privalo biti objektyviis ir nediskriminuojantys, atitikti
Sio istatymo 3 straipsnyje nurodytus tikslus. Licencijos isduodamos ne ilgesniam kaip [XX] mety

terminui. “
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4. Pakeisti ir papildyti Silumos tikio jstatymo 28 straipsnj, idéstant jj taip:
,, 28 straipsnis. Veiklos Silumos iikio sektoriuje licencijavimas

1. Silumos tiekéjas privalo turéti Silumos tiekimo licencijq. Silumos tiekéjui, kuris
Silumos perdavimo tinklus valdo ne nuosavybés ar patikéjimo teise, nustatomas reikalavimas jo
istatinio kapitalo dydzZiui - ne maziau kaip 15 procenty jam perduoto turto vertes.

2. Nepriklausomas Silumos gamintojas, tiekiantis Silumq Silumos vartotojams, privalo
turéti Silumos tiekimo licencijq.

3. Karsto vandens tiekéjas, tiekiantis karstq vandeni vartotojams, privalo turéti karsto
vandens tiekimo licencijq.

4. Licencijy isdavimo tvarkq, sqlygas ir taisykles tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija. Silumos tiekimo ir karsto vandens tiekimo licencijas iSduoda, sustabdo, panaikina bei

¢

licencijuojamq veiklq kontroliuoja atitinkamos savivaldybés. ‘

5. Pakeisti Gamtiniy duju perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo
taisykliy 11 punkto 1 dalj ir i8déstyti ja taip:
»Licencijos perduoti, paskirstyti, laikyti, tiekti dujas iSduodamos ne ilgesniam kaip

[XX] ’ mety terminui “.

6. Pakeisti Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo
taisykliy 24.4, 25 punktus iSdéstant juos taip:

,,24.4. jmoné sistemingai pazeidzia licencijuojamos veiklos sqlygas ar jy nevykdo, arba
yra kontroliuojanciy valstybinés priezitiros institucijy rastu pateikty pranesimy apie sankcijy
taikymaq uz licencijuojamos veiklos sqlygy pazeidimus, “

»25. Sprendimq dél atsisakymo isduoti licencijq, atsizvelgdama | vartotojy interesy
uztikvinimq, priima Komisija. Valstybinés prieZitiros institucijos ir jstaigos privalo teikti

komisijai informacijq apie dujy imoniy skolas bei licencijuojamos veiklos sqlygy pazeidimus.

7. Pakeisti Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo
taisykliy 43.2 punkta iSdéstant ji taip:
,43.2. kurios licencijos galiojimas tais paciais metais jau buvo sustabdytas,

pakartotinai pazeidzia licencijuojamos veiklos sqlygas, “

8. Pakeisti Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo
taisykliy 34.8, 35.8, 36.6, ir 37.2 punktus iSdéstant juos taip:
,per 40 dieny nuo ataskaitinio ketvircio pabaigos pateikti Komisijai informacijq apie

¢

licencijuojamaq veiklq ir jos ataskaitas; *
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9. Panaikinti Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo

taisykliy 14, 23, 27 ir 42.3 punktus.

10. Pakeisti Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliy 24 punkta ir
18déstyti ji taip:

,Licencijos iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX]" mety terminui “

11. Pakeisti Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykliy 31 punkta
iSdéstant ji taip:
., 31,,Licencijq isduodanti institucija, atsizvelgdama § jmoniy finansine bikle, priima
sprendimq isduoti, pakeisti licencijas, taip pat nestabdyti ar nepanaikinti licencijy galiojimo
imonéms, jeigu dél to, kad sios licencijos neisduotos, nepakeistos, sustabdytas ar panaikintas jy

‘

galiojimas, gali likti be elektros. *

12. Panaikinti Veiklos elektros energetiko sektoriuje licencijavimo taisykliy 19, 27.8,

31, 39 ir 56.3 punktus.

13. Pakeisti Silumos tiekimo licencijavimo taisykliy 21 punkta i$déstant jj taip:

,Licencijos iSduodamos ne ilgesniam kaip [XX]" mety terminui “

14. Panaikinti Silumos tiekimo licencijavimo taisykliy 16, 27, 35 ir 48.4 punktus.
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SANTRAUKA

Energetikos imoniy licencijavimas yra pagrindinis jrankis valstybés politikai
igyvendinti strateginése energetikos iikio Sakose, kuriose negalima konkurencija, todél licencijos
yra vienas i§ svarbiausiy nepriklausomo energetikos reguliuotojo reguliavimo instrumenty,
leidzianciy ne tik geriau priziuréti energetikos imoniy veikla, uZztikrinti atitinkama, nustatyta
teikiamy paslaugy lygi bet ir efektyviai prizitiréti atskiry energetikos sektoriy rinkas. Energetikos
imoniy licencijavimas ir ju licencijuojamos veiklos prieziiira - viena i§ Energetikos ir atskiry
energetikos sektoriy istatymuose Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (Komisijai)
nustatyty funkciju.

Lietuvoje energetikos imoniy licencijavimas buvo pradétas vos prie$ keleta mety ir jau
pirmieji Komisijos praktinio darbo ménesiai parodé¢, kad galiojanciy teisés akty atskiry nuostaty
neapibréztumas sudaro galimybe skirtingai interpretuoti tuos pacius teisés akty reikalavimus, o
tai trukdo Komisijai greitai ir objektyviai spresti atsirandancias problemas bei uztikrinti tinkama
ir efektyvia jau licencijuoty imoniy priezilira. Be to analizuojant kity uzsienio $aliy patirti ir ES
teisés akty reikalavimus paaiskéjo, kad Siuo metu Lietuvoje jau susiformavusi energetikos
imoniy licencijavimo sistema, i§ dalies prieStarauja ES teiséje nustatytiems konkurencijos
principams, o tai vis labiau liberalizuojant energetikos sektorius bei visiSkai atveriant rinkas,
mazina ir taip ribotas konkurencijos galimybes energetikos iikyje.

Taigi §i1 magistro baigiamojo darbo tema buvo pasirinkta neatsitiktinai, o siekiant
sisteminiu pozidriu istirti ir ivertinti esancia energetikos imoniy licencijavimo sistema, jos
reglamentavimo privalumus bei trukumus atskiruose energetikos sektoriuose, atskleisti
pagrindines jgyvendinimo problemas ir pasiiilyti galimus ju sprendimo biidus.

Sis mokslinis tyrimas yra suskirstytas i dvi dalis, i§ kuriy pirmojoje trumpai
apzvelgiama licencijavimo samprata, jo atsiradimo pagrindai bei paskirtis ir energetikos imoniy
licencijavimo ijteisinimas Lietuvos teisinéje sistemoje. Antrojoje dalyje pateikiama detali Siuo
metu esancios energetikos imoniy licencijavimo sistemos palyginamoji analizé, apzvelgiant
atskiry energetikos sektoriy imoniy licencijavimo ypatumus ir pagrindini démesj skiriant
licencijuojamy veikly reglamentavimo bei igyvendinimo problemy analizei. Ypatingas démesys
skiriamas pagristos konkurencijos principy iteisinimui ir skatinimui bei licencijuoty imoniy
teikiamy paslaugy kokybei ir vartotoju apsaugai. Pabaigoje suformuluotos teorinés ir praktinés
analizés iSvados, pateikiami pasiiilymai, ka ir kaip reikéty keisti, siekiant paprastesnio ir
aiSkesnio tam tikry administraciniy procediiry reglamentavimo, ir paSalinti dabar esancios
licencijavimo sistemos netobulumus bei trukumus, tuo pacdiu uztikrinti tinkama bei efektyvia

licencijuoty imoniy priezitira, o visiems vartotojams biity teikiamos aukstos kokybés paslaugos.

70



RESUME

Licensing of energy companies enables to implement state policy in strategical energy
sector, where competition does not exist. Licenses are one of the most important instruments
used by the independent energy regulator. This instrument not only allows perform the function
of regulation under the licensed company’s activities in more efficient way and ensure the
established level of service quality, but also ensures effective control over the different markets
in energy sector. Licensing and regulation of energy companies is one of the functions
established by the Law on Energy and separate laws for the different energy sectors and
delegated to the National Control Commission for Prices and Energy (Commission).

Licensing of energy companies started a few years ago in Lithuania. Shortly after the
practical experience of the Commission revealed that inconcistency of some regulations which
where in force, caused a possibility to interpret the same requirements of the legal acts in
different ways. This circumstance did not allow the Commission to solve the rising problems
quickly and objectively and to ensure proper and effective supervision of the already licensed
companies. In addition, analysis of the requirements of the EU legal acts and of other countries
experience disclosed that the licensing system which prevailes in Lithuania partially contradicts
the competition principles established by the EU and diminishes the possibility of competition in
the energy sector in spite of the liberalization and opening the market.

The purpose of this master’s final work is to analyze the existing licensing system of the
energy sector from the systematic point of view, to evaluate the advantages and disadvantages of
the licensing system applied in the different energy sectors, to disclose the main problems of the
system implementation in practice and to propose the possible solutions.

This scientific analysis is divided in two parts. The conception, purpose and origin of
the licensing, as well as implementation of Energy Company’s licensing in the Lithuanian legal
system are described in the first part. The second part presents a detailed comparison analysis of
the existing licensing system, looks over the peculiarities of different energy sectors and
concentrates on the analysis of the licensed activities regulation and implementation problems.
The particular attention is given to the principles of reasonable competition, its implementation
and stimulation, and to the quality of service provided by the licensed companies and customer
protection. Finally, the theoretical and practical conclusions of analysis are presented and
suggestions of what should be done in order to achieve more simple and clear regulations for
certain administrative procedures are drawn, the ways how to eliminate the imperfections of the
existing licensing system and at the same time to ensure proper and effective regulation of the

licensed companies and high level of service quality are proposed.
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