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Ivadas

Vienas i$ kertiniy elementy, biitiny kiekvienos valstybés egzistavimui — tai jos teritorija. Nuo
jos sutvarkymo bei suskirstymo priklauso kiekvienos valstybés stabilumas, vientisumas, valdzios
efektyvumas. Valstybés teritorijos sutvarkyma detalizuoja valstybés sandaros forma. Viena iS ju —
federacin¢ valstybés sandaros forma, kurig daZniausiai renkasi didelg teritorija arba etniSkai gana
marga gyventoju sudéti turinfios valstybés. Pasaulyje egzistuoja nemazai valstybiy, kurias
mokslininkai neabejodami priskiria federacijy tarpui, pavyzdziui, JAV, Sveicarija, Vokietija, Belgija,
Brazilija ir kt. Taciau taip pat egzistuoja ir valstybés dél kuriy neprieinama vieningos nuomonés: ar Si
valstybe federacing, ar ne? Viena i$ tokiy yra Rusija, kurios oficialiame pavadinime vartojamas Zodis
‘Federacija’, tadiau nepaisant to, mokslininkai nesutaria dél $ios valstybés sandaros formos. Sio darbo
tikslas ir yra atskleisti Rusijos sandaros bruozus, iSnagrinéti Sios valstybés patirt] siekiant sukurti
federacing valstybe, taip pat aptarti tuos jos bruozus, kurie vercia abejoti ja kaip federacine valstybe.

Temos aktualumas. Ji aktuali dél keliy priezasCiy. Visy pirma, ji aktuali kiekvienam
besidomin¢iam valstybés sandaros formos institutu, vien del Rusijos teritorinés sandaros unikalumo,
jos vertinimo problematiSkumo. Aktuali ji mums ir todél, kad esame Rusijos kaimynai, nes procesai
vykstantys Sioje Salyje gali paliesti ir mus, tiek tiesiogiai, tiek ir netiesiogiai. Ypa¢, mums ir miisuy
valstybei svarbiis procesai, susij¢ su Rusijos politiniu reZimu, t. y., tokie klausimai, kaip demokratijos
bukle, autoritarizmo did¢jimo tendencijos ir pan. Tuo tarpu tikra federaciné valstybe, iS esmes, gali biiti
tik demokratiné, taigi, suvokdami dabarting Rusijos federalizmo padéti, mes geriau suvoksime ir
Rusijos politinio rezimo buklg, jos tendencijas. Be to, Lietuvoje oficialiai néra iSleista nei vieno
leidinio apie Rusijos sandaros bruoZus lietuviskai. Mus pasiekia rusy autoriy darbai Sia tema, taciau,
kadangi Rusijoje reformos, tarp ju ir valstybés sandaros, vyksta iki Siol, praktiSkai kiekvienas naujas
darbas $ia tema bus aktualus, nes jame bus galima atskleisti pacias naujausias tendencijas bei pokycius.

Pries apZvelgiant kity autoriy, nagrin¢jusiy Sia tema, darbus, biitina pastebéti, jog $i apzZvalga
nebus visai objektyvi, nes Sio darbo autorius gal€jo susipaZzinti tik su tais Saltiniais, kurie yra pasiekiami
Lietuvoje. Kadangi nagrin¢jama tema susijusi su uzsienio valstybe, savaime suprantama, jog autorius
galéjo apZvelgti tik labai maza dalj susijusios literatiiros.

Sia tema jvairiais aspektais nagrinéjo gana daug mokslininky, daugiausia, Zinoma, rusai. Gana
i§samia monografija, skirta Rusijos Federacijos bei jos subjekty santykiams parasé S. N. Cernovas, jis
ypac¢ daug démesio skyré Federacijos subjekty statusui. [domy veikala parase¢ 1. A. Koniuchova, jame
paraleliai su Rusijos federalizmo bruozais aptariami ir pozZymiai, budingi kitoms federacijoms. Bent

kelias monografijas i§leido V. A. Cerepanovas, jose nagrinéjami tokie klausimai kaip kompetencijos
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tarp Rusijos Federacijos ir jos subjekty atribojimas, dabartiné federaciné reforma Rusijoje ir pan. Labai
nuodugniai Rusijos teisés Saltinius savo veikale aptaria O. E. Kutafin. Rusijos Federacijos bruoZus
aptaria D. Tepsas, bendrus federalizmo aspektus (tame tarpe ir Rusijos) nagrinéja M. N. Marcenko.
Autoriui labai padéjo ir periodinis Zurnalas ,,Kazanskij federalist”, kuriame savo darbus iSspausdino
tokie mokslininkai kaip R. Chakimov, amerikiet¢ D. Bari, vokietis O. Liuchterchandt, V. Lysenko, M.
Gligi¢ — Zolotariova ir kt. RaSant apie federacijos savoka labai naudingi buvo tokiy autoriy kaip D. J.
Elazar ar D. Harperger darbai.

Tyrimo objektas — Rusijos Federacija. Tyrimo dalykas — Rusijos kaip federacinés valstybeés
formavimasis, bruoZai, ypatybés. Tyrimas atliktas naudojant istorini lyginamaji, logini, sisteminés
analizés, dedukcinj ir kitus metodus.

Tyrimo tikslas — atskleisti Rusijos Federacijos bruozus.

Tyrimo uzdaviniai: 1) aptarti federacijos samprata; 2) apzvelgti Rusijos federalizmo istoring
raida; 3) iSnagrinéti Rusijos Federacijos subjekty statusa; 4) apzvelgti Rusijos Federacijos ir jos
subjekty santykiy raida; 5) aptarti pagrindines Rusijos federalizmo problemas ir perspektyvas.

Darbo struktiirg sudaro: turinys, ivadas, déstymas, suskirstytas i 5 skyrius, atspindincius

darbo uzdavinius, iSvados, Saltiniy ir literatiiros sarasas, santrauka, santrauka uzsienio kalba, priedas.



1. FEDERACIJOS SAMPRATA IR BRUOZAI

Vienas 1§ trijy kertiniy elementy, be kuriy valstybé negali egzistuoti — jos teritorija. Nuo to,
kaip ji suskirstyta bei sutvarkyta, priklauso valstybés stabilumas, jos valdzios veiklos efektyvumas.
Valstybés teritorijos sutvarkymo ypatybes, jos sudétiniy daliy teising padéti bei juy santyki su centrine
valdZia konstitucingje teiséje atskleidZia valstybés sandaros formos institutas. DaZniausiai i§skiriamos
Sios valstybés sandaros formos: unitarine, federaciné ir konfederacine. Siam darbui aktualiausia —
federacijos samprata.

Savoka ‘federacija’ mokslin¢je literatiiroje apibréZiama gana jvairiai. Zymus federalizmo
teoretikas D. J. Elazar federacija apibrézia kaip miSrig valdymo forma, kurig sudaro stipriis sudedamieji
subjektai bei stipri centrin¢ valdzia. Tiek sudedamiesiems subjektams, tiek centrinei valdZiai priklauso
galios, deleguotos gyventoju — taip valdZia jpareigojama tiesiogiai tartis su pilieCiais, naudodamasi
Siomis galiomis'. Prof. E. Jarafitinas federacija apibiidina kaip sajunging valstybe, kurig sudaro
federacijos nariai — valstybinio pobiidZio teritoriniai junginiai®. Pastarasis apibrézimas apibiidina
federacing valstybe kaip konkreCia federacinés sandaros formos iSraiSka. Federacija kaip pacia
valstybés sandaros forma gana pladiai apibréZia rusy mokslininkas V. A. Cerepanovas. Anot jo,
federacija — tai valstybés politinio — teritorinio sutvarkymo forma, pasizyminti konstituciniuose bei
kitose normatyviniuose aktuose iSskirty atskiry valstybinés valdzios lygiu kompetencijy pagrindu tarp
valstybés centriniy institucijy ir atskiry federacijos subjekty padalinta bendra valdymo sistema, Siy
valdzios lygiy bendradarbiavimo procediiromis ir tarpusavio interesy derinimu bei federacijos subjektu
atstovavimu valstybés centrinéje jstatymy leidybos institucijoje’.

Apibendrinant ¢ia paminétus ir kitus mokslingje literatﬁroje4 aptinkamus apibrézimus,
federacija bty galima apibrézti kaip valstybe, susidedancia i§ atskiry teritorinio pobiidZio subjekty,
disponuojanéiy valstybinés valdZios galiomis, kuriy apimtis ribojama federacijos konstitucijos. Sie
subjektai jvairiose valstybése vadinami nevienodai — kantonais Sveicarijoje, valstijomis JAV, Zemémis

Vokietijoje ir t. t. Valstybinés valdZios galiomis federacijos subjektai dalijasi su centrine (federacine)

" Elazar D. J. Federal systems of the world: a handbook of federal, confederal and autonomy arrangements //
http://www.jcpa.org/dje/books/fedsysworld-intro.htm; prisijungimo laikas: 2006.08.22.

% Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2001. P. 544.

? Yepenanos B. A. Teopus poccuiickoro deaepamusma. YueGroe nocobue. — Mocksa: M3 — [TIPECC, 2005. C. 40.

* Pavyzdziui, Federalism and the Welfare state. New world and European experience / ed. by H. Obinger, S. Leibfried and
F. G. Castles. — Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P. 9; Marychurch J. Co — operation or sovereignty?
Achieving federalization of corporate regulation // http://www.austlii.edu.au/au/journals/MgBLJ/2004/3.html; prisijungimo
laikas: 2006.09.03; ®enepanmsm: TeOpHs U UCTOPHSI pa3BUTHS (CPAaBHUTEIILHO — IPABOBOM aHammM3): yaeOHoe mocodue / oT.
pen. M. H. Mapuenko. — Mockga: FOpucts, 2000. C. 12; Konroxosa M. A. CoBpeMeHHBI POCCUHCKOHN Qenepain3m u
MHUPOBOH OIIBIT: UTOTH CTAHOBJICHHS W TIEPCIIEKTUBEI pa3BuThs. — MockBa: M3natensckuii oM ,,I'opozer”, 2004. C. 18.




valdzia, kuri uztikrina Sios nevienalytés valstybés vientisuma ir daZniausiai sprendzia visai valstybei
bendrus klausimus. Taigi, federacijoje egzistuoja dviejy atskiry lygiy valstybinés valdZios sistema —
federacijos subjekty valdzZios institucijos (veikiancios tik atitinkamo subjekto teritorijos ribose) ir
federalinés valdZzios institucijos (veikianCios visos valstybés mastu). Pats principas, kai Salyje
egzistuoja dviejy lygiuy valstybinés valdzios sistema, vadinamas federalizmu.

Federacijos subjektai turi savo istatymuy leidybos, vykdomasias ir teismines institucijas, per
kurias igyvendina valstybinés valdZios funkcijas savo teritorijoje. Federacijos nariai neturi absoliucios
laisvés, ju kompetencija ribojama valstybés konstitucijos bei federaciniy istatymy, o tokios sritys kaip
uzsienio politika, Salies gynyba, pinigy sistema priklauso centrinés valdzios kompetencijai. Daugumos
federaciniy valstybiy parlamentai susideda i§ dveju rimy, kuriy vieneri sudaromi i§ federacijos
subjekty atstovy. Taip atskiros valstybés dalys gali itakoti centrinés valdZios priimamus sprendimus.

Federalizmas atlieka kelias funkcijas. Visy pirma, jis sukuria decentralizuota valstybg, kurioje
valstybin¢ valdzia sukoncentruojama ne viename, o daugelyje politiniy centry, taip iSvengiant
autoritarizmo pavojaus, priartinant valdZia arCiau paprasty Salies gyventojy bei padarant ja efektyvesng
(tai ypac aktualu didesnése valstybése, kuriose centrinei vyriausybei laiku pastebéti vietines problemas
gana sudétinga)’. Be to, federaciné valstybés sandara yra efektyviausias buidas suvienyti istorine,
kulttrine, tautine, religine prasme skirtingas teritorijas ar gyventoju grupes, suteikiant jiems tam tikra
savarankiSkuma. DaZnai federacing valstybés sandara ir renkasi didelés savo plotu ar margos savo
gyventojy sudétimi valstybés, pavyzdZziui, JAV, Rusija, Indija. Visgi, tai néra taisykle, nes, pavyzdZiui,
tokia federacin¢ valstybé kaip Austrija gyventoju prasme yra gana vienalyté¢, o dydZiu taip pat
nepasizymi.

Siekiant geriau suvokti federacinés valstybés ypatumus, ja bitina palyginti su kitomis
valstybés sandaros formomis. Federacijai visiSkai prieSinga unitarin¢ valstybé. Ji neturi atskiry
valstybiniy dariniy — valstybine valdzia disponuoja tik Salies centrinés institucijos. Unitaring valstybe,
prieSingai nei federacija, sudaro administraciniai teritoriniai vienetai, kurie nedisponuoja valstybinés
valdZios galiomis ir yra visiSkai pavaldis centrinei administracijai. Tiesa, yra unitariniy valstybiy,
turin¢iy autonomines teritorijas (pavyzdziui, Kinija, Ukraina), taCiau S$ios teritorijos yra iSimtys
unitarinés valstybés sandaroje, jos daZniausiai neturi tokio savarankiSkumo kaip federacijos subjektai,
be to, ju statusas ir egzistavimas priklauso tik nuo centrinés valdZios malonés. Administraciniai
teritoriniai vienetai, kitaip nei federacijos subjektai, neturi atskiros istatymy leidZiamosios,

vykdomosios ir teisminés valdZios sistemos (tiesa, atskiras teisminés valdzios sistemas ne visada turi ir

> Federalism and the Welfare state. New world and European experience / ed. by H. Obinger, S. Leibfried and F. G. Castles.
— Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P. 10.



federacijos subjektai), atskiry konstitucijy, atskiro biudZeto. Suskirstymas | teritorinius vienetus
unitarinése valstybése yra daugiau priemoné, centrinei valdZiai palengvinanti Salies valdyma, tuo tarpu
federacijos tikslas — suteikti daugiau savarankiSkumo atskiroms teritorijoms, taip uZtikrinant
efektyvesnj valstybés valdyma, sumaZzinant centrinei valdZiai tenkantj kriivi bei iSsaugojant istorine,
tautine, kultiirine ar religine prasme skirtingy teritorijy specifika.

Daugiau panasumy i federacija turi konfederacija. Tiesa, konfederacija prie valstybés sandaros
formy priskiriama tik su tam tikrom iSlygom, kadangi tai yra suvereniy valstybiy sajunga, taciau, kai
kada ji blina pirmas Zingsnis i naujos valstybés susiktirima. Kaip pavyzdi galima paminéti 1815 — 1871
m. egzistavusia Vokietijos sajunga (jos pavadinimas kai kada Siek tiek kito), savo pobtidziu buvusia
konfederacija, kurios pagrindu 1871 m. buvo ikurta vieninga Vokietijos imperijaé. Savo
konfederacinius periodus turéjo ir tokios federacinés valstybés kaip Sveicarija, JAV.

Kaip ir federacija, konfederacija yra sajunga, taciau konfederacija yra valstybiy sajunga, tuo
tarpu federacija — sajunginé valstybé. Federacija sudarantys dariniai néra valstybés, jie nedisponuoja
valstybéms bidingu suverenitetu. Tuo tarpu konfederacija sudaro nepriklausomos valstybes.
Konfederacija daZniausiai sudaroma uZsienio politikos tikslams, siekiant derinti jos nariy interesus
tarptautinéje arenoje — 1 Siai sajungai priklausanciy valstybiy vidaus politika nesikiSama. Tuo tarpu
federacijos nariai uzsienio politikoje nedalyvauja, o ju veikla savo teritorijoje apribota Salies
konstitucijos. Konfederacijos nariai bet kada gali i§ jos pasitraukti, o federacijos nariai secesijos
(atsiskyrimo) teisés daZzniausiai neturi. Konfederacijos valdymo organy priimti teisés aktai iSkarto
netampa privalomi jos nariams — juos kaip tarptautines sutartis turi patvirtinti paciy valstybiu
institucijos, tuo tarpu federacijy centriniy institucijy sprendimai, priimti laikantys visy teisétumo
kriterijy, federacijos subjektams yra privalomi.

Federacijos skirstomos jvairiai. Pagal sudarymo biida iSskiriamos sutartinés ir konstitucinés
federacijos. Sutartinés — tai tokios federacijos, kurios susikuria nepriklausomoms valstybéms susitarus
susijungti | federacing valstybg. Pavyzdziui, 1787 m. susikiirusi pati pirmoji federaciné valstybé — JAV,
1901 m. — Australija’. Konstitucinés federacijos — tai federacijos, kurios susikuria priémus konstitucija
ar kita konstitucini dokumenta. DaZnai tokiu budu federacija tampa iki tol egzistavusi unitariné
valstybé. Konstitucinés federacijos pavyzdziai — 1993 m. iS unitarinés valstybés { federacija pertvarkyta

Belgija, 1948 m. jkurta Indija®.

® Federalism and the Welfare state. New world and European experience / ed. by H. Obinger, S. Leibfried and F. G. Castles.
— Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P. 13.

" Mutpa C. K. SI3bIK 1 (enepanusm: MONTHITHAYECKAI BBI30B // MexXTyHapoIHbIH KypHAI conranbHbIx Hayk. 2001, Ho. 34.
C. 66.

¥ Stepan A. Federalism and democracy // Theories of federalism: a reader. — New York: Palgrave Macmillan, 2005. P. 257.
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Pagal federaciju sudarymo pagrinda iSskiriamos: 1) federacijos, sudarytos teritoriniu pagrindu;
2) federacijos, sudarytos nacionaliniu pagrindu; 3) federacijos, sudarytos tiek teritoriniu, tiek ir
nacionaliniu pagrindu.

Federacijos, sudarytos teritoriniu pagrindu — tai federacijos, kuriy teritorija suskirstyta i
subjektus geografiniu, administraciniu ar ekonominiu pagrindu, o ne pagal vienoje ar kitoje valstybés
dalyje vyraujancias etnines ar konfesines gyventojuy grupes. DaZnai tokios federacijos biina etniskai
homogeniskos, o tarp subjekty kai kada egzistuojantys tam tikri kultliriniai skirtumai btina nulemti
istorinés praeities. Dél savo etnokonfesinio vienalytiskumo Sios federacijos patvariausios. Cia kaip
pavyzdi galima paminéti Vokietija, Austrija, Argenting. Federacijos, sudarytos nacionaliniu pagrindu —
tai federacijos, kuriy subjektai sudaryti pagal juose vyraujancias etnines arba konfesines gyventoju
grupes. Tokios federacijos gana retas dalykas, prie ju galima priskirti jau neegzistuojancia Serbijos ir
Juodkalnijos bendra valstybe. Zymiai daZnesnis atvejis — federacijos sudarytos tiek nacionaliniu, tiek ir
teritoriniu pagrindu, pvz., Sveicarija, Indija, Rusija.

Pagal subjekty statusa federacijos skirstomos i: 1) simetrines ir 2) asimetrines. Simetrinése
federacijose visi subjektai turi vienoda statusa. Prie tokiy daZnai priskiriama Vokietija. Asimetrinése
federacijose kai kurie federacijos subjektai turi didesnes teises nei kiti. Pavyzdziui, Rusija sudaro net
penkiy skirtingu riiSiy (o kartu ir skirtingy statusy) subjektai, JAV egzistuoja subjektai, turintys kiek
kitoki statusa nei valstijos (pvz., Puerto Rikas turi asocijuotos valstijos statusa). Skirtinga statusa turi
subjektai ir tokiose federacijose kaip Malaizija, Indija, Kanada’. Reikia pastebéti, kad visiSkai
simetriniy federaciju praktiSkai néra, net ir tokios federacijos kaip Vokietija subjektai nevienodai
atstovaujami Bundesrate (atstovy kiekis priklauso nuo Zemiy gyventoju skaiciaus).

Pagal subjekty savarankiSkuma nuo centrinés valdZios federacijos skirstomos 1i: 1)
centralizuotas ir 2) decentralizuotas. Centralizuotose federacijose centriné valdzZia subjekty atZvilgiu
turi didesng galia — gali deleguoti savo funkcijas federacijoms nariams, o gali jas susigrazinti, taip pat
gali be didesniy teisiniy kliti¢iu keisti federacijos subjektu sienas ar kurti naujus subjektus. Prie
centralizuoty federacijy priskiriama Indija, Malaizija, Pakistanas'’. Decentralizuotose federacijose
subjektai turi didesnes galias, jie maZiau priklausomi nuo centrinés valdZios. Cia kaip pavyzdj galima

paminéti Kanada, Belgija''. Kadangi federalizmas — dinamiskas rei¥kinys ir federacijy struktira bei

? Herperger D. Distribution of powers and functions in federal systems // http://www.pco-
bep.gc.ca/aia/default.asp?Language=E&page=federationworld&sub=powersandfunctionsinfede&doc=powersandfunctionsi
nfede e.htm; prisijungimo laikas: 2006.09.14.

19 Vorrc P. ®enepaTiBHBIC MOJIEIH PasrPaHHUCHHS TOTHOMOYHI // MesKIyHapOIHBIH KYPHAI COLMATBHBIX HayK. 2001,
Ho. 34. C. 34.

' Caiimon P. TIprcriocoGsieMocTs 1 H3MeHeHns B eaeparmsix // MexIyHapoIHBIH sKypHa conpanbHex Hayk. 2001, Ho.
34.C. 174.




savybés kinta (vienur greiciau, kitur 1€Ciau) nereikéty suabsoliutinti nei $io, nei bet kurio kito federacijy
skirstymo pozymio. Esant vienokioms politinéms, socialinéms ir ekonominéms salygoms federacija
gali linkti labiau | centralizacija, esant kitokioms — { decentralizacija. PavyzdZiui, 1993 — 1999 m.
Rusijoje federacijos subjektai turé¢jo didziulg galia, tuo tarpu nuo 2000 m. ju savarankiSkumas pradéjo
mazéti. Kiekvienos federacijos sékmés garantas yra gebéjimas surasti balansa tarp centralizacijos ir
decentralizacijos. Jo nebuvimas gali turéti skaudZiy pasekmiy — per didel¢ decentralizacija Sali gali
atvesti 1 anarchija ar net i subyréjima, o per didelé centralizacija — i pacio federalizmo principo
paneigima, kai kada ir { autoritarizma.

Federacijos didesniam centralizmo ar decentralizmo laipsniui jtakos turi ir tai, kaip
paskirstoma kompetencija tarp centrinés valdZios ir federacijos subjekty. Sie jgaliojimai uZfiksuojami
Saliy konstitucijose. Vieny federaciju (pvz., Pakistano) pagrindiniame istatyme nurodomas tik centrinei
valdziai suteikiamy jgaliojimy sarasas, o 1 ji nepatenkancios funkcijos paliekamos federacijos subjektu
kompetencijai. Sis jgaliojimy fiksavimo biidas palankesnis federacijos nariams, turint omenyje tai, jog
neimanoma i§ anksto numatyti visy iskilsian¢iy klausimy. Kai kuriose konstitucijose (pvz., Indijos,
Malaizijos) pateikiami 3 jgaliojimy sarasai: federalinés valdzios, federacijos subjekty valdZios ir
bendroji arba konkurenciné kompetencija (pastarajame sarase esanciais klausimais sprendimus gali
priimti ir centring, ir federacijos nariy valdzia). Pats populiariausias jgaliojimu fiksavimo budas — kai
konstitucijose nurodomi federalinei valdZiai atitenkantys igaliojimai ir bendroji kompetencija, o i Siuos
2 saraSus nepatenkantys klausimai paliekami federacijos subjekty veikimo sferai. Taip kompetencija
jtvirtinta JAV, Vokietijos, Sveicarijos, Australijos, Rusijos konstitucijose'”. Esant kolizijai tarp
federacijos subjekty ir federalinés valdzios teisés akty, pirmenybé¢ teikiama pastariesiems, o esant
rimtesniems federacinés valdzios ir federacijos subjekty santykiy neaiSkumams daznai pasitelkiama
tokia institucija kaip konstitucinis teismas.

Nevienodai suprantamas federacijos subjekty ir centrinés valdZios santykis. Pagal tai
iSskiriamos ivairios federalizmo koncepcijos. Dualistiné koncepcija teigia, jog federacijos valdymas
turi vykti taip, kad centriné ir federacijos subjekty valdZios buty atskirtos viena nuo Kkitos,
nepriklausomos. Tam reikia, jog ju kompetencijos biity aiSkiai atribotos ir apibréztos. Grynuoju

pavidalu Sis federalizmo modelis niekur neegzistuoja, centriné ir subjekty valdZios negali biiti visiskai

"2 Herperger D. Distribution of powers and functions in federal systems // http://www.pco-
bcp.gce.ca/aia/default.asp?Language=E&page=federationworld&sub=powersandfunctionsinfede&doc=powersandfunctionsi
nfede e.htm; prisijungimo laikas: 2006.09.14.




nepriklausomos viena nuo kitos, yra sfery, kur bitinas ju bendradarbiavimas. Dualistinio federalizmo
tevyné — JAV, ¢ia Si koncepcija vyravo iki ,,Naujojo kurso” politikos, t. y., mazdaug iki 1930 m."

Visiskai priefingas dualistiniam yra kooperacinis federalizmas. Sios koncepcijos Salininkai
laikosi nuomonés, jog federacijos centriné valdzia turi bendradarbiauti su subjektais, kartu siekti
bendry tiksly, nes Siy atskiry valdzZios lygiu bendradarbiavimas yra biitina salyga sékmingam
federacijos egzistavimui. Si koncepcija vyrauja Vokietijoje, Austrijoje”.

Siuo metu egzistuoja vir§ 20 federaciniy valstybiqls. Vyksta federalizacija ir unitarinése
valstybése, pvz., Ispanijoje, Italijoje, vis daugiau federacijos bruozy igauna Europos Sajunga. Tai rodo
nemazéjancia federacijos kaip valstybés sandaros formos reikSme valstybiy stabilumui, efektyviam

valdymui, skirtingy etnokonfesniy grupiy taikiam sugyvenimui, demokratinés santvarkos iSsaugojimui.

2. RUSIJOS FEDERALIZMO ISTORINE RAIDA
2.1.Federalizmo raida sovietmeciu — ,,fasadinis” federalizmas

Iki 20 amziaus pradZios Rusija buvo absoliutiné monarchija su autokratine caro valdzia ir
unitarine valstybés sandara, nieko bendra neturincia su federalizmu. Padétis pradéjo keistis 1917 m.,
kai Vasario revoliucijos metu buvo nuversta caro valdZia. Jau pries tai daugelis Rusijos partijy palaike
daugiatautés Salies federalizacijos idéja, kurios jgyvendinimas po revoliucijos tapo gana realus'®.
Galutinj taska valstybés formos pasirinkime tur¢jo padéti véliau planuotas Steigiamojo susirinkimo
suSaukimas, taciau tolimesng Rusijos ateiti nulémé tais paciais metais ivykes bolSeviky Spalio
perversmas.

Gana greitai po perversmo, 1918 m. sausi, bolSevikai paskelbé ,.Darbo ir iSnaudojamojo
liaudies teisiy deklaracija”, kurioje pazyméta, jog ,,Sovietiné Rusijos Respublika kuriasi savanoriskos

5917

laisvy naciju sajungos pagrindu kaip sovietiniy nacionaliniy respubliky federacija” . Kiekvienai

nacijai numatyta teis¢ paciai nuspresti, ar ji sutinka tapti federacijos nare. Si deklaracija davé pagrinda

13 Katz E. American federalism, past, present and future // http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0497/ijde/katz.htm;
prisijungimo laikas: 2006.09.14.

' Federalism and the Welfare state. New world and European experience / ed. by H. Obinger, S. Leibfried and F. G.
Castles. — Cambridge: Cambridge University Press, 2005. P. 23.

13 CpaBHUTENBHOE KOHCTUTYITMOHHOE MpaBo: Y. [locodue / oTB. pen. B. E. YupkuH. — MockBa: MexayHapoaHbIe
otHomenwus, 2002. C. 273.

16 denepau3M: TeOpHs U UCTOPHSI pa3BUTHs (CPaBHUTEIILHO — IPABOBOM aHanu3): yaeOHoe mocobue / oT. pea. M. H.
Mapuenko. — Mocksa: FOpucts, 2000. C. 303.

' Tanc JI. Konnentyansueie ocHOBEI peaepanmsma. — Caukr [TerepOypr: IOpummaeckwuii nentp Ilpecc, 2002. C. 74.
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tam, jog kuriant federacija biity naudojamas nacionalinis principas, jos pagrindu Rusijoje pradéjo kurtis
tokie dariniai kaip Dono, Turkestano autonominés respublikos'®,

Bolsevikai savo palankuma federacinei sandarai prad¢jo skelbti tik 1917 m." Kas nulémé tokj
ju pozitirio pasikeitima, o kartu ir pirmyjuy federalinés valstybés pozymiu Rusijoje atsiradima? Visu
pirma tai, jog federalistinés nuotaikos buvo gana pladiai paplitusios Rusijos visuomeniniuose
sluoksniuose. Turint omenyje tai, kad Rusija buvo (ir yra) tautiSkai labai marga valstybe, federalizmas
buvo laikomas patikimiausia priemone, siekiant visy tauty sugyvenimo bei poreikiy patenkinimo. Be
to, po Vasario revoliucijos itin suaktyvéjo jvairiy tautiniy judé¢jimy veikla, pasidaré aisku, jog Rusijai
nemazai teritorijy iSlaikyti, o atsiskyrusias atgauti (kiek véliau, 1918 m., apie savo nepriklausomybg
paskelbé Lenkija, Lietuva, Suomija, Ukraina ir kt*’) gali pavykti tik pasilius joms nemaZa
autonomija. Federalistin¢ id¢ja bolSevikams pasitarnavo ir 1918 — 1921 m. vykusiame pilietiniame
kare®', kadangi daugiatautés Rusijos gyventojams labiau patiko boleviky siiiloma autonomija, nei
,baltyju” skelbiama vieningos ir nedalomos Rusijos id¢ja. Be viso to, federalistiniai principai atitiko
oficialiai bolSeviky skelbiama ideologija, pvz., $tiki apie ,,tauty draugyste”.

Biisimos valstybés sandara formaliai ijtvirtino 1918 m. liepos ménesi priimta Rusijos
Sovietinés Federacinés Socialistinés Respublikos (toliau — RSFSR) Konstitucija. Pastaroji apibrézé
Rusija kaip laisva visy darbo Zmoniy sajunga bei dar karta patvirtino visy Rusijos tauty apsisprendimo
teisg. Viename i§ straipsniy numatyta, jog sri¢iy tarybos, pasiZymincios savita nacionaline sudétimi,
gali jungtis 1 autonomines sri¢iy sajungas, kurios ir bus RSFSR pagrindas. Tiesa, tiksliau §iy RSFSR
sudedamyjy daliy statusas bei kompetencija nustatyta nebuvo>.

Kiek daugiau valstybés sandarai skirta 1925 m. RSFSR Konstitucijoje. Cia i$skirtos dviejuy
risiy autonomijos — autonomings respublikos ir autonomings sritys. Pirmosioms suteikta teis¢ priimti
savo konstitucijas, kurias tur¢jo patvirtinti centrinés valdZios institucijos — Visos Rusijos Centro
Vykdomasis Komitetas (toliau — VRCVK) ir Visos Rusijos Taryby Susirinkimas. Autonominéms
respublikoms numatytos ir kai kurios istatymu leidybos teisés, tac¢iau VRCVK galéjo atSaukti bet kuri
Siy autonominiy dariniy sprendima. Autonominéms sritims suteikta tik teisé¢ priimti savo nuostatus,
kurie véliau buvo tvirtinami VRCVK?. Taigi, RSFSR tebeliko unitarine valstybe, kadangi

autonominés respublikos teturéjo tik nedidel¢ politing autonomija ir negavo teisiy, biidingy federacijos

'® Yepenanos B. A. Teopus poccuiickoro degepanmusma. YueGHoe mocobue. — Mocksa: M3 — ITIPECC, 2005. C. 113.

"% denepanusm: TeOpUs M UCTOPHS PA3BUTHS (CPABHHTENBHO — IIPABOBOIT aHANM3): yuebHOe mocodue / ot. pea. M. H.
Mapuenko. — Mocksa: FOpucts, 2000. C. 307.

20 Ten pat. C. 308.

*! Davies N. Europa: istorija. — Vilnius: Vaga, 2002. P. 926.

2 denepau3M: TeOpHs U UCTOPHSI pa3BUTHs (CPaBHUTEIILHO — IPABOBOM aHanu3): yaeOHoe mocobue / oT. pea. M. H.
Mapuenko. — Mocksa: FOpucts, 2000. C. 311.

» Yepenanos B. A. Teopus poccmiickoro dheepanmmsma. YaeGHoe mocodue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 114 — 115.
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subjektams (nebuvo apsaugotos nuo centriniy institucijy kiSimosi priimant savo Kkonstitucijas, o
istatymy leidyboje neturéjo absoliucios kompetencijos jokiais klausimais), o autonomingés sritys realiai
tebuvo tik administraciniais teritoriniais vienetais.

Tuo pat metu buvo susigrazinta ir dalis teritoriju, atsiskyrusiy nuo Rusijos po 1917 m. jvykiu.
Tam pasitarnavo federalistinés valstybés idéja. Pirmiausia kai kuriose nepriklausomybe paskelbusiose
respublikose buvo itvirtinta bolSeviky valdZia. Tai reiSké realig Siy respubliky priklausomybe nuo
Soviety Rusijos, nes 1919 m. buvo galutinai jtvirtintas principas, jog visi, net ir kity respublikuy,
bolSeviky partijos nariai privalo besalygi¥kai paklusti Rusijos komunisty partijai (RKP) **. Viska
uzbaige Siuy respubliky — Ukrainos Soviety Socialistinés Respublikos (USSR), Baltarusijos Soviety
Socialistinés Respublikos (BSSR) bei UZzkaukazes Soviety Federacinés Socialistinés Respublikos
(USFSR - ja sudar¢ Gruzija, Arménija ir AzerbaidZanas) — ir RSFSR 1922 m. sutartis, ja buvo ikurta
Soviety Socialistiniy Respubliky Sajunga (SSRS) — federaciné valstybé, kuria kaip lygiateisés narés
sudaré¢ 4 minetos respublikos. Pagal §ig sutarti ir jos pagrindu 1924 m. priimta SSRS Konstitucija
respubliky suverenitetas apribojamas tik tais klausimais, kurie Konstitucijoje priskiriami Sajungos
kompetencijai. Kiekvienai respublikai palikta secesijos teise. Federacijos subjekty teritorija negali biiti
kei¢iama be ju sutikimo. Pilietybé numatyta tik bendra — sajunginé. Istatymu leidybos institucija —
SSRS CVK (vé¢lesnés SSRS Auksciausiosios Tarybos pirmtaka) — numatyta sudaryti iS dvieju rimu,
kuriy vieneri (Tautybiy Tarybos) suformuojami i§ sajunginiy respubliky bei autonominiy sri¢iy atstovy
(respublika tokiy atstovy turéjo daugiau nei sritis). Pagrindine sajunginiy respubliky valdZios institucija
paskelbtas Tarybuy SuvaZiavimas, o laikotarpiu tarp jo sesiju — respublikos CVK. Centrinés SSRS
valdzios institucijos turéjo teis¢ anuliuoti respubliky sprendimus, tuo tarpu pastaryjy valdZios
institucijos tegaléjo pristabdyti abejotiny SSRS liaudies komisariaty (Sie atliko ministerijy vaidmeni)
sprendimy veikima-— ¢ia lemiama Zodi turé¢jo SSRS CVK®. Pastaroji federalinés valdzios ir federacijos
subjekty teisiy disproporcija rodé pakankamai didele naujosios valstybés centralizacija.

Zvelgiant grynai i§ normatyvinés pusés 1922 m. buvo ikurta sutartiné (priesingai RTFSR, kuri
buvo kuriama kaip konstituciné federacija) federaciné¢ valstybe, tarp kurios subjekty buvo dvi
federacijos (tiesa, USFSR buvo trumpalaikis darinys). Laikui bégant SSRS federacijos nariy skaicius
didéjo, visy pirma, sajungos subjekty statusa suteikiant daliai RTFSR autonominiy respublikuy (pvz.,
Turkménistanui, Uzbekijai, Kazachijai)*®, o taip pat federacijos nariy statusa suteikiant kai kurioms

Antrojo pasaulinio karo metu prisijungtoms teritorijoms (pvz., Pabaltijo respublikoms). Visgi, praktika

# denepau3M: TeOpHs U UCTOPHSI pa3BUTHs (CPaBHUTEIILHO — MIPABOBOM aHanu3): yaeOHoe mocobue / oT. pea. M. H.
Mapuenko. — Mocksa: FOpucts, 2000. C. 313.

 Tonc JI. KonuentyasHsie ocHOBEI (enepammsma. — Cankt Ierep6ypr: FOpummaeckuii nentp Ipece, 2002. C. 86 — 87.
6 Yepenanos B. A. Teopus poccmiickoro deepanmusma. YaeGHoe mocodue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 112.
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smarkiai skyrési nuo to, kas buvo uZzfiksuota teisés aktuose. Jeigu tuoj pat po susikiirimo federacijos
subjektai dar turéjo Siek tiek savarankiSkumo, tai { treciojo deSimtmecio pabaiga jis prad¢jo sparciai
mazéti’ — Zalyje, kurioje jsivyravo totalitarinis politinis reZimas, sprendimai buvo priiminéjami
aukScCiausiose valdZios sluoksniuose, tuo tarpu sovietiniu respubliky institucijoms beliko tik ju
vykdymas. Net ir centrinés oficialios valdZios institucijos atliko daugiau ,,fasadini” vaidmenj — viskas
buvo sprendZiama komunisty partijos viduje ir tik kartais buidavo iforminama kaip oficialiy valdZios
institucijy (tokiy kaip SSRS Auksciausioji Taryba) priimti teisés aktai. Kadangi ir partin¢je struktiiroje
sprendimai buvo priimin¢jami piramidés principu — atskiry respubliky kompartijos taip pat buvo
visiskai priklausomos nuo RKP. Nepakeité padéties ir 1936 bei 1977 m. SSRS konstitucijos — pagal jas
Salis tebebuvo federacing, taiau realiai Sis federalizmas buvo fikcija, nes SSRS ir toliau tebebuvo
centralizuota unitariné valstybézg.

PanaSiai galima apibidinti ir RSFSR federalizma. Sios respublikos 1937 ir 1978 m.
konstitucijos tebuvo atitinkamai 1936 ir 1977 m. SSRS konstitucijy atspindys, jose skelbiamas tam
tikras atskiry Rusijos daliy savarankiSkumas nebuvo realus, kadangi RSFSR (kurios centrinés
institucijos dubliavosi su SSRS institucijomis) vyravo tokie patys valdymo metodai kaip ir visoje
Sajungoje. 1937 ir 1978 m. RSFSR konstitucijy vaidmuo Rusijos federalizmo raidai reikSmingesnis
tuo, jog toliau buvo dedami pamatai biisimos Rusijos Federacijos asimetriSkumui — 1937 m. federacijos
subjektais dar karta pripazintos autonominés respublikos bei autonomings sritys, tuo tarpu 1978 m. prie
subjekty buvo priskirtos ir autonominés apygardos. Tebesiformavo RSFSR teritorinis suskirstymas —
1978 m. jau buvo iSskiriama 16 autonominiy respubliky, 5 autonominés sritys ir 10 autonominiy
apygardy”, tatiau geriausiu atveju kai kurie i§ iy dariniy teturéjo tik labai ribota autonomija, o ne
realy federacijos subjekty statusa.

Taigi, realiai SSRS (o kartu ir RSFSR) buvo stipriai centralizuota unitariné valstybe, kurioje
federalizmas tebuvo tiktai fasadas, viena i$ priemoniy, skirta uzmaskuoti tikrajai Sios valstybés formai.

Padétis pradéjo keistis tik nuo 1985 m.
2.2. Federacings valstybés sandaros formos paskelbimas Zlugus SSRS

Nuo 1985 m. SSRS prasid¢jo reformos (vadinamoji ,,perestroika”), kuriomis buvo siekiama

iSbristi i§ Sal{ apémusios ekonominés ir socialinés krizés. Pradéta ,,vieSumo” politika, palaipsniui

" Tonc JI. KonuenTyaisHsie ocHOBEI (enepamisma. — Canxkt [lerep6ypr: FOpuamaeckuii nentp Ipece, 2002. C. 92.
% Ten pat. C. 94 — 95.
¥ Yepenanos B. A. Teopus poccmiickoro deepanmusma. YaeGHoe nmocodue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 115 — 116.
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suteikiama daugiau savaranki§kumo atskiriems regionams, vietos valdZiai. Sios politikos pasekmé buvo
ta, jog 9 deSimtmecio pabaigoje ivairls SSRS teritoriniai dariniai prad¢jo reikalauti dar didesnio
savarankiSkumo, o kai kurie i§ ju (daugiausia sajunginés respublikos) pradéjo siekti visiSkos
nepriklausomybés. Norédama iSvengti Salies subyréjimo Sajungos vadovybé buvo priversta prisiminti
federalistinés valstybés idéja — pradéta ruosSti nauja sajunginé sutartis, turéjusi tikros federacinés
valstybés pagrindu. Vykdant §ia reforma, 1990 m. balandi SSRS Auksciausioji Taryba priéme kelis
istatymus, kuriais autonominés respublikos buvo pripazintos SSRS subjektais ir prilygintos
sajunginéms respublikoms (taip RSFSR sudétyje esancios autonominés respublikos teisiskai tapo
lygiavertés paciai RSFSR) bei nustatyta, jog sajunginiy respubliky santykiai su i juy sudétj jeinan¢iomis
autoniminémis respublikomis, autonominémis sritimis bei autonominémis apygardomis turi klostytis
tarpusavio sutarciy palgrindu30 (veliau gana didelis federacijos centro ir atskiry federacijos subjekty bei
pastaryjy tarpusavio sutaréiy skaiGius taps vienu i§ badingiausiy Rusijos federalizmo bruozu). Sie
Istatymai teisiSkai tarsi ,,iS¢émé” autonomines respublikas i§ RSFSR sudéties bei buvo viena i$ kiek
veliau prasidéjusios ju ,.suverenizacijos” bangos (savo ruoztu sukélusios grésmg ir pacios Rusijos
vientisumui) prieZas¢iy.

Prasidéje procesai atgaivino ir RSFSR kaip vieno i§ SSRS federaciniy subjekty gyvybinguma.
1990 m. birzelio ménesi Pirmasis liaudies deputaty suvazZiavimas paskelbé deklaracija dél valstybinio
suvereniteto, kuriame {itvirtino RSFSR istatymy virSenybg visoje jos teritorijoje SSRS istatymy
atzvilgu, pripazino federalizma bitina RSFSR egzistavimo salyga, numaté¢ bitinybg iSplésti
autonominiy respubliky, autonominiy sri¢iy, autonominiy apygardy, krasSty ir sri¢iy savarankiékumafl.
Sis dokumentas pradéjo Rusijos ,,suverenizacija” ir pertvarkyma bei kartu su ankséiau jau minétais
SSRS istatymais paskatino RSFSR teritoriniy dariniy aktyvuma. 1990 m. liepos — gruodZio ménesiais
absoliuti dauguma autonominiy respubliky paskelbé analogiSkas deklaracijas, kuriose atsisake
autonominio statuso bei pasiskelbé suvereniomis respublikomis. 1990 — 1991 m. priimtos ju
konstitucijos nesiderino su tuometiniu RSFSR Pagrindiniu jstatymu®”. Respubliky pavyzdys uzkrété ir
kitus Rusijos teritorinius darinius — nemaza juy dalis demonstravo savo savarankiSkuma priiminédama
RSFSR {statymams prieStaraujancius teisés aktus bei émé siekti savo teisinio statuso paaukstinimo,
pavyzdZiui, visos autonominés sritys (i¥skyrus Zydy autonomine sritj) pasiskelbé respublikomis®. Tuo

pat metu Zlugo ir viltys reformuoti SSRS naujos sajunginés federacinés sutarties pagrindu — 1991 m.

% Yepenanos B. A. Teopus poccmiickoro dheaepanmusma. YaeGHoe nmocodue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 120 — 121.
3! Tonce JI. KonuentyasHsie ocHOBEI (enepammsma. — Canxt Ilerep6ypr: FOpuamaeckuii nentp Ipece, 2002. C. 101 — 103.
32 Konroxoa 1. A. CoBpeMeHHBIN pOCCUICKON (heepaTu3M U MUPOBOU OTIBIT: UTOTH CTAHOBIJICHUS M ITEPCTICKTHBHI
passutus. — Mocksa: M3patensckuii oM ,,I'opozern”, 2004. C. 227 — 228.

3 Muponos O. Poccuiickuii dexepammsm // http://niiss.ru/magl7_federalizm.shtml; prisijungimo laikas: 2006.11.07.
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pabaigoje Si sajunga kaip valstybé apskritai nustojo egzistuoti. D¢l Rusijos regiony savo teritoriju
ribose kuriamos atskiros ir savarankiskos teisinés aplinkos grésme iSkilo ir pa¢ios RSFSR vientisumui.
Reikejo imtis priemoniy, ineSanc¢iy aiSkumo i Rusijos ir jos teritoriniy dariniy santykius bei uzkertanciy
kelia pastaryjy atsiskyrimui. Tai buvo padaryta 1992 m. kovo 31 d., kai Rusijos federacija ir jos
subjekty atstovai pasira$é Federacijos sutartj**.

Apie Sios sutarties sudarymo biitinybg buvo prabilta jau 1990 m. vasara. Buvo parengtas ne

3. Federacijos sutartj sudaré 3

vienas projektas, kol buvo pasiraSytas galutinis jos variantas®
sudedamosios dalys: vienoje i§ ju nustatoma kompetencija ir atribojami jgaliojimai tarp federacinés
valdzios ir respubliky instituciju (toliau tekste — sutartis su respublikomis), antroje — tarp federacinés
valdZios bei kraSty, sri¢iy, Maskvos ir Sankt Peterburgo miesty (toliau tekste — sutartis su krastais),
treCioje — tarp federalinés valdZios bei autonominiy sri¢iy ir autonominiy apygardy (toliau tekste —
sutartis su autonominémis sritimis). Kompetencija ¢ia nurodoma pateikiant federacijos centro
1galiojimu bei bendrosios kompetencijos sarasus (pastarojo tipo saraSas Rusijos federalizmo istorijoje
sudaromas pirma karta), like¢ klausimai paliekami federacijos subjekty veiklos sferai*®. Biitent toks
igaliojimy pateikimo biidas véliau bus panaudotas ir 1993 m. Rusijos Konstitucijoje. Sutartyje su
respublikomis, tiek federalinés valdZios, tiek bendrosios kompetencijos sarasas yra baigtinis (sutarties
su respublikomis I straipsnio 1 dalis ir II straipsnio 1 dalis)’’ — taip pagaliau buvo atsisakyta
tuometinéje RSFSR Konstitucijoje buvusio federacijos centro igaliojimy saraso pateikimo buido, kai $is
paliekamas atviras™. Tiesa, kitose dvejose Federacijos sutarties dalyse Sios praktikos atsisakyta tik i$
dalies: tiek sutarties su kraStais, tiek sutarties su autonominémis sritimis bendrosios kompetencijos
saraSuose numatyta, jog i juos jeina ir kiti jgaliojimai, kuriuos bendrajai Siy atskiry valdZios lygiy
kompetencijai priskiria Rusijos Federacijos Konstitucija (sutarties su kraStais II str. 1 d. m punktas ir
sutarties su autonominémis sritimis II str. 1 d. m punktas)3 .

Federacijos sutartis respublikoms suteiké ir kity teisiy, iSskyrusiu jas likusiy Rusijos daliy
atzvilgiu. Pavyzdziui, tik sutartyje su respublikomis buvo uZsiminta apie vietos valdZios teis¢ leisti
istatymus (sutarties su respublikomis II str. 2 d.). ApibréZiant federacijos subjekty kompetencija
naudojamos formuluotés taip pat rodo didesni respubliky savarankiSkuma. Sutarties su respublikomis

III straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog iSskyrus jgaliojimus, perduotus federalinei valdziai, ,,respublikos

** MdeneparusHslit torosop // http://www.constitution.garant.ru/DOC_70280.htm; prisijungimo laikas: 2006.11.09.
¥ Kyrapuu O. E. MCTOUHMKE KOHCTHTYIIMOHHOTO TIpaBa Poccuiickoit dexepammn. — Mocksa: FOpucts, 2002. C. 158 —
159.
36 deneparnsbIil toroBop // http://www.constitution.garant.ru/DOC_70280.htm; prisijungimo laikas: 2006.11.09.
37
Ten pat.
¥ Konroxosa 1. A. CoBpeMeHHBIN pOCCUICKON (heepaTu3M U MUPOBOU OTIBIT: UTOTH CTAHOBIJICHUS M ITEPCTICKTHBHI
passutus. — Mocksa: M3natensckuii oM ,,I'opozerr”, 2004. C. 230.
* deneparnsubIil toroop // http://www.constitution.garant.ru/DOC_70280.htm; prisijungimo laikas: 2006.11.09.
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(valstybés) (...) savo teritorijoje disponuoja visa valstybinés valdzZios (istatymy leidZiamosios,
vykdomosios, teismings) apimtimi”40, tuo tarpu kraSty, sri¢iy, Maskvos ir Sankt Peterburgo miesty
kompetencija apibréZiama Zymiai santtriau, sutarties su $iais subjektais III straipsnio 1 dalyje itvirtinta,
jog pastaryju Rusijos dariniy kompetencija ribojama ne tik federalinei valdZiai bei bendrajai
kompetencijai priskirta jgaliojimu dalimi, bet ir Rusijos Konstitucijos rémais. AnalogiSkame sutarties
su autonominémis sritimis straipsnyje numatyta, jog kiekvienos i§ autonominiy apygardy ir
autonominiy sri¢iy kompetencija nustatoma Rusijos Federacijos istatymais, priimamais atitinkamam
autonominiam subjektui pasiiilius (sutarties su autonominémis sritimis III str. 1 d.), taigi, ¢ia Sis
klausimas paliekamas tolimesnéms deryboms. Tik respublikoms numatyta teis¢ turéti savo
konstitucijas (sutarties su respublikomis II str. 1 d. a punktas), kraStams, sritims bei Maskvos ir Sankt
Peterburgo miestams numatyta teis€ i statuta (sutarties su krastais II str. 1 d. a punktas), o sutartyje su
autonominémis sritimis bei autonominémis apygardomis apie joki pastaryju pagrindini istatyma
neuZsimenama®''. Respublikoms garantuojamas atstovavimas federalinése institucijose (sutarties su
respublikomis I str. 3 d.), tuo tarpu kitiems subjektams garantuotas atstovavimas tiktai federalinése
atstovaujamosiose institucijose (sutarties su krastais I str. 3 d. ir sutarties su autonominémis sritimis I
str. 3 d.). Sutartyje itvirtinta, jog visi federacinés valdzios bendrosios kompetencijos klausimais
parengti istatymy projektai turi biiti persiysti federacijos subjektams, bet federacinéms institucijoms
itvirtinta biitinybé apsvarstyti tik respubliky pateiktus pastebéjimus (sutarties su respublikomis II str. 3
d.). Visiems subjektams numatyta teis¢ dalyvauti tarptautiniuose ekonominiuose santykiuose, bet prie
ju koordinavimo tur¢jo prisidéti ir federalinés institucijos (visy 3 sutarciy III.2 straipsniai). Federacijos
subjekty teritorijose esanCiy gamtos resursu panaudojimo klausimas tur¢jo biiti sprendZiamas
atitinkamo subjekto ir federalinés valdZios derybomis (visy 3 sutarCiy III.3 straipsniai). ISkilusius
neaiSkumus dél kompetencijos atribojimo ar deél iSleisty teisés akty teisétumo tur¢jo spresti
Konstitucinis Teismas (visy 3 sutaréiy VL3 straipsniai)*>. Federalinéje sutartyje garantuotas tik
respubliky sieny nelieCiamumas (sutarties su respublikomis III.1 str.), taciau netrikus buvo padaryti
pakeitimai tuometin¢je RSFSR Konstitucijoje ir Sias garantijas gavo kitos Rusijos dalys43 .

Kaip matyti i§ sutarties turinio, respublikos ir toliau uzémé aukStesni statusa, nei likusieji
Rusijos teritoriniai dariniai, taigi, buvo tgsiamas asimetrinés federacijos kiirimas. Ginc¢ijamasi d¢l to, ar

po Federacijos sutarties pasiraSymo Rusija tapo federacine ar tik ,,pusiaufederacine” valstybe, mat,

0 ®eneparunbIii 1oroBop // http://www.constitution.garant.ru/DOC_70280.htm; prisijungimo laikas: 2006.11.09.
I Ten pat.

2 Ten pat..
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passutus. — Mocksa: M3natensckuii oM ,,I'opozaerr”, 2004. C. 233.
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daugelio mokslininky nuomone, realiais federacijos subjektais tapo tik respublikos**. Bet kuriuo atveju
Si sutartis pradéjo Rusijos federalizacija, ja pirma karta Rusijos centro ir regiony kompetencija buvo
atribota bendru susitarimu. Be to, Federacijos sutartimi pirma karta aukStesnis nei administracinio
teritorinio vieneto statusas buvo suteiktas krastams, sritims bei Maskvos ir Sankt Peterburgo miestams.
Tai nulémé, jog biisimoji Rusijos Federacija susidéty ne tik i$ nacionaliniu pagrindu sudaryty subjekty
(respubliky, autonominiy sri¢iy bei autonominiy apygardy), bet ir i§ federacijos nariy, sudaryty
teritoriniu pagrindu (sri¢iy, krasty, Maskvos ir Sankt Peterburgo miesty). Sis susitarimas uZtikrino ir
Rusijos vientisuma: pagaliau po 1990 — 91 m. ,suverenizacijos” bangos buvo aiSkiai uZfiksuotas
respubliky bei kity teritoriniy dariniy kaip Rusijos valstybés daliu (t. y., egzistuojanc¢iu Rusijos
sudétyje) statusas. Tiesa, Gia bita i§imé&iy: Federacijos sutarties nepasiras¢ Ceéénijos — Ingusijos ir
Totorijos (Tatarstano) respublikos. Abi jos jau 1990 m. paskelbtose suvereniteto deklaracijose
neapibrézé saves kaip RSFSR dalies®. Tatarstane, beveik tuo pat metu kai buvo pasira§oma
Federacijos sutartis, jvyko referendumas, kurio metu dauguma gyventoju pritaré valstybinio
suvereniteto paskelbimui ir 1992 m. pabaigoje Sio referendumo pagrindu priémé savo Konstitucijq46.
Totorijos respublikos statuso klausima pavyko iSsprest kiek véeliau, jau po Rusijos 1993 m.
Konstitucijos priémimo, tuo tarpu Ceéénija oficialiai tapo Rusijos Federacijos subjektu tik 2003 m.
Nepaisant to, jog Federacijos sutartis dar ir dabar yra vienu i§ Rusijos konstitucinés teis€s
Saltiniy, ji netapo Rusijos Federacijos steigiamuoju dokumentu. Tai atsitiko dél keleto priezasciy. Visy
pirma, Federacijos sutartis patenkino tik respubliky interesus, kiti $i susitarima su federacine valdZia
pasiraSe subjektai buvo nepatenkinti savo maZesniu nei respubliky statusu ir sieké ji pakeisti. Siuo
susitarimu nepavyko visiSkai normalizuoti ir centro bei respubliky santykiy. Kai kurios respublikos,
pavyzdZiui, BaSkortostanas, po sutarties pasiraSymo savo konstitucijose uZfiksavo pastaryjy ir kity savo
teisés akty virSenybe atitinkamy Rusijos Federacijos akty ativilgiu“. NemaZzai painumo federaciniuose
santykiuose buvo ir todél, jog kai kuriuos ju aspektus reglamentavo Federacijos sutartis, o likusius
klausimus — tuo metu dar tebegaliojusi 1978 m. RSFSR Konstitucija, kurioje Siame reformy
laikotarpyje buvo daroma daug pakeitimy. Pastarajame teisés akte (kurios dalimi buvo ir Federacijos
sutartis) taip pat atsispindéjo federacijos subjekty nelygiateisiSkumas. PavyzdZiui, respubliky,

autonominiy sri¢iy bei autonominiy apygardy teis€jus skyré vietinés valdzios institucijos, tuo tarpu kity

* Pvz., Uepenanos B. A. Teopus poccuiickoro penepanusma. Yuebuoe nocobue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 128;
Konroxosa U. A. CoBpeMeHHBIH poccHiicKkol (eiepaan3M 1 MUPOBOM OITBIT: HTOTH CTAHOBJICHUSI U NIEPCIEKTUBBI
passutusa. — Mocksa: U3natensckuii oM ,,I'opogerr”, 2004. C. 232.

* Yepemanos B. A. Teopust poccmiickoro denepanusma. YueGHoe mocodue. — Mocksa: M3 — IIPECC, 2005. C. 125.

*® TaneeB M. Jorosop Poccwuiickoii @eneparun u Pecriyonukn TaTapcTtan 0 B3aMMHOM AEJIETUPOBAHUN TTOTHOMOYHIHA //
®denepamzm B Poccnu / pen. P. XakuBoM. — Kazans: Kazanckuii uactutyt henepanmsma, 2001. C. 159 — 160 //
http://www.kazanfed.ru/dokladi/federalism rus.pdf; prisijungimo laikas: 2006.11.11.

" Ten pat. C. 108.
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subjekty teismy sudéti sudarin¢jo Rusijos Federacijos Auksciausioji Taryba. Respublikos tuo metu jau
savarankiSkai rinko savo prezidentus, kai tuo tarpu kity subjekty vykdomosios valdZios vadovus
skirdavo Rusijos prezidentas. Tokiy nelygiateisiSkumo pavyzdziy tuometiniuose RSFSR istatymuose
galima aptikti ir daugiau®®. Dél visy §iy priezas¢iy Federacijos sutartis netapo pagrindiniu Rusijos
federacinius santykius reglamentuojanciu teisés aktu. Naujajai Rusijos valstybei reikéjo naujos
konstitucijos, kuri sureguliuoty ne tik valstybés sandaros, bet ir kitus aktualius klausimus. LogiSka, kad
rengiant §] Pagrindini istatyma, i ji buvo itrauktas ir federacijos sandara reglamentuojantis skirsnis,
kuriame, atsizvelgiant | tuometines realijas, federaciniai santykiai reglamentuojami kiek Kkitaip nei
Federacijos sutartyje. Butent todél §i, 1993 m. gruodzZio 12 d. visuotiniu Rusijos gyventoju
referendumu priimta49 Konstitucija ir tapo Rusijos kaip federacijos steigimo dokumentu.

Sio Pagrindinio istatymo rengimo procesa itakojo daug veiksniy, tokiy kaip respubliky noras
iSlaikyti Federacijos sutartimi gautas teises, likusiyju subjektu noras padidinti savo turima statusa,
kompromiso tarp centro ir regiony paieskos, Rusijos Federacijos prezidento B. Jelcino nesutarimai su
parlamentu ir pan. Suprantama, jog buvo sunku (o gal ir nelabai imanoma) patenkinti visy
suinteresuoty pusiy interesus. Nevienareik§Smiskai galutini projekta ivertino ir biisimosios federacijos
subjektai, nes nepaisant to, jog jie dalyvavo rengiant Pagrindinj istatyma, praktiSkai nebuvo atsizvelgta
i tuo metu jau galiojusias respubliky konstitucijas®’. Tai atsispindéjo referendumo dél Konstitucijos
priemimo rezultatuose — tik 48 % balsavusiy respubliky gyventojy pritaré Konstitucijos projektui, kai,
pavyzdZziui, srityse, kurios palankiai ivertino Konstitucijos sieki iSlyginti respubliky ir likusiy subjekty
teisinj statusa, jos priémimui pritaré 60 % dalyvavusiy rinkéjy’'. Tatarstano bei Ce&énijos respublikose
referendumas apskritai nejvyko’>. Nepaisant visy $iy prieStaringy aplinkybiy, 1993 m. Konstitucijos
vaidmuo tolimesnei Rusijos federalizmo raidai yra milZiniskas. Ji itvirtino Rusijos kaip federatyvinés
valstybés sandara bei tapo pagrindu tolimesniam federaciniy santykiy plétojimui. Dél steigiamosios
1993 m. Konstitucijos reikSmés Rusija galima apibtidinti kaip konstitucing federacija, turinCia Siek tiek
ir sutartinés federacijos bruozy, kadangi | minéta Pagrindinj istatyma buvo perkeltos ir kai kurios 1992

m. Federacijos Sutarties nuostatos, o 1993 m. Konstitucijos 11 str. 3 d. bei Baigiamyjy ir pereinamyjy

* Kontoxoa . A. CoBpeMeHHbIi poCCHiiCKoil (peepatu3M i MHPOBOI OIBIT: HTOTH CTAHOBJICHHS U MEPCIIEKTHBbI
passutus. — Mocksa: U3znatenbckuii oM ,,I'opogenr”, 2004. C. 236 — 237.

* Birmontien¢ T., Buisiené¢ O. JaraSidinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini
reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 334.

0 Xakumos P. O6 ocHoBax acummeTpuyHoctu Poccuiickoit ®denepauuu // Genepanusm B Poccun / pea. P. Xakusom. —
Kazanb: Kazaunckuit uncruryr denepammsma. C. 270 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/federalism_rus.pdf; prisijungimo
laikas: 2006.11.11.

3! Bapu JI. HoBblii (peiepalinaM 1 napagoKchl perHOHAIBHOTO cyBepennTera B Pocenn // Kasancknii degepanuct. 2003, Ho.
2(6). C. 13. // http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed 6.pdf; prisijungimo laikas: 2006.11.14.

32 Kontoxosa U. A. CoBpeMeHHBIN pOCCUICKOM (heiepaTi3M U MUPOBOU OTIBIT: UTOTH CTAHOBJICHUS M ITEPCTICKTHBHI
passutus. — Mocksa: M3natensckuii oM ,,I'opozerr”, 2004. C. 260.
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nuostaty 1 ir 2 d. itvirtintas Federacijos Sutarties, kiek ji neprieStaraujanti Rusijos Konstitucijai,

galiojimas, kartu numatant ir Pagrindinio jstatymo viréenybq53.

3. RUSLJOS FEDERACIJOS SUBJEKTU TEISINIS STATUSAS

3.1.Rusijos Federacijos subjekty teisinis statusas pagal 1993 m. Konstitucija

Federaciné Rusijos valstybés sandara deklaruojama 1993 m. Konstitucijos 1 straipsnio 1
dalyje. Labai svarbus Rusijos teritorinei sandarai 4 straipsnis, kuris nubré¢Zia tam tikras veikimo ribas ir
Federacijos subjektams, uztikrindamas valstybés vientisuma. Jame nustatytas Federacijos suverenitetas
(4 str. 1 d.) bei Rusijos Konstitucijos ir federaliniy istatymy virSenybé (4 str. 2 d.) visoje Rusijos
teritorijoje (tiesa, federaliniy jstatymuy virSenyb¢ néra absoliuti, ji ribojama Konstitucijos 76 straipsnio 6
dalimi), taip pat itvirtinama, jog Rusijos Federacija uztikrina savo teritorijos vientisuma ir nelie¢iamybg
(4 str. 3 d.). Kai kurios i§ paminéty normy atsispindi 5 straipsnio 3 dalyje, kurioje sandaros pagrindu
skelbiamas valstybés vientisumas, vientisa valstybés valdZios sistema, federacinés valdZios ir
Federacijos subjekty valdzios kompetencijos atribojimas, grindziamas, tauty lygiateisiSkumu ir ju
laisvu apsisprendimu (5 str. 3 d.).

Federacijos sudétis itvirtinta 5 straipsnio 1 dalyje bei 65 straipsnio 1 dalyje , ja sudaro 6 formy
subjektai: 21 respublika (Dagestano, Karelijos, Mordovijos ir pan.), 7 krastai (pvz., Altajaus,
Krasnodaro, Krasnojarsko), 48 sritys (Archangelsko, Astrachanés, Novgorodo ir kt.), 2 federaliniai
miestai (Maskvos ir Sankt Peterburgo), Zydy autonominé sritis ir 9 autonominés apygardos (pvz., Agos
Buriaty, Ciukéiuy, Evenkijos autonominés apygardos) — i§ viso $iuo metu 88 subjekta154. Dabartine
Federacijos sudétis Siek tiek skiriasi nuo jtvirtintos 1993 m. Remiantis Konstitucijos 65 straipsnio 2
dalimi, 2001 m. buvo priimtas federalinis konstitucinis jstatymas, nustat¢s nauju subjekty pri€émimo bei
ju sudarymo Rusijos Federacijoje tvarka™, pagal kurig 2004 m. buvo jkurtas Permeés krastas, susijungus

Permés sriciai ir Permés Komiy autonominei apygaurdau5 . Iprasta visus Rusijos Federacijos subjektus
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skirstyti { sudarytus nacionaliniu pagrindu (respublikos, autonominés sritys bei autonominés
apygardos) bei teritoriniu (krastai ir sritys). Federacijos narés skelbiamos lygiateisémis (Konstitucijos 5
str. 1 d.), taip pat uztikrinamas ir jy lygiateisiSkumas santykiuose su federaline valdzia (5 str. 4 d.).
Visgi, jau pacioje Konstitucijoje uzfiksuoti tam tikri skirtumai tarp subjekty. Pavyzdziui, 5 straipsnio 2
dalyje numatyta visy subjekty teisé 1 savo istatymy leidyba, taciau tik respublikoms numatyta teisé
turéti savo konstitucijas, kitiems subjektams numatyta tik teisé i statutus.

5 straipsnio 2 dalyje yra ir nuostata, tapusi vienu didZiausiu gincy tarp centrinés valdZios ir
respubliky objektu: &ia sinonimiSkai su ‘respublika’ pavartota savoka ‘valstybé’>’. Tuo pasiremdamos,
nemazai respubliky savo konstitucijose pasiskelbé suvereniomis®®, besivadovaudamos principu, jog
valstybé be suvereniteto egzistuoti negali. Tai vertinama prieStaringai, nes dauguma mokslininky
laikosi nuomonés (kurios Salininkas yra ir §io darbo autorius), jog federacijos subjektai suvereniteto
neturi, o be to minéta Rusijos respubliky pozicija nelabai der¢jo ir su Rusijos Konstitucijos 4 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog ,,Rusijos Federacijos suverenitetas apima visa valstybés teritorija™’.
Galutini taska ¢ia padéjo Rusijos Konstitucinis Teismas, savo 2000 m. nutarime paskelbgs, jog Rusijos
Konstitucija nenumato jokio kito valstybinio suvereniteto iSskyrus Rusijos Federacijos suvereniteta,
todél respublikos neturi suverenios valstybés statuso ir negali jo skelbti savo konstitucijose, o
Konstitucijoje vartojama savoka ‘respublika (valstyb¢)’ nereiSkia Siy subjekty valstybinio suvereniteto
pripazinimo, o tik atspindi tam tikrus juy konstitucinio — teisinio statuso bruoZzus, kuriy atsiradima
itakojo ivairios istorinés, nacionalinés ir kitos panasios aplinkybés60. Savokos ‘respublika (valstyb¢)’
Konstitucijoje atsiradima jtakojo ir ivairios 1993 m. realijos, kompromiso tarp centro ir respubliky
paieska, ka irodo ir tai, jog gana ilgai federaliné valdZia toleravo respubliky suvereniteto deklaravima.

Besiremdamos Rusijos Pagrindinio jistatymo 5 straipsnio 2 dalimi, respublikos savo
konstitucijose itvirtino ir daugiau elementy, budingy valstybei. Vienos i$ labiausiai gin¢ytiny — normos

numatancios atskiry respubliky pilietybg. Tokiy teisés normuy buvimo galimybé numatoma 1991 m.
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RSFSR pilietybés jstatyme®', galiojusiame iki 2002 m., tuo tarpu Rusijos Konstitucijoje apie
federacijos subjekty pilietyb¢ neuZsimenama, o ,pilietybés Rusijos Federacijoje”62 klausimai
priskiriami federacinés valdZios kompetencijai (Konstitucijos 71 straipsnis). Pastaroji formuluoté
leidZia teigti, jog centrinei valdziai priskiriami bet kokie pilietybés klausimai, o ne tik susije su Rusijos
Federacijos pilietybe. 2002 m. buvo priimtas naujas Rusijos Federacijos pilietybés istatymas, kuriame
apie Federacijos nariy respubliky pilietybg jau neuzsimenama®, nepaisant to, kai kuriy respubliky
konstitucijose tebeliko nuostatos apie atskiros pilietybés egzistavima (pvz., Tatarstano Konstitucijoje
tai numatyta 21 straipsnyje®").

D¢l Rusijos Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje vartojamos savokos ‘valstybé’ daugelis
respubliky savo konstitucijose itvirtino savo valstybinius simbolius: valstybini herba, valstybing
véliava bei valstybini himna, taip pat paskelbé savo sostines®. Pastaryjy statuso elementy neturi kiti
federacijos subjektai: nors daugelis ju statutuose itvirtino savo herba ir véliava — Sie simboliai neturi
valstybinio statuso.

Kaip jau minéta anksc¢iau, skirtumy tarp subjekty statuso yra ir pacioje Rusijos Konstitucijoje.
Tik respublikos turi teis¢ nustatyti savo valstybines kalbas, kurios oficialiose institucijose biity
vartojamos kartu su valstybine visos Federacijos rusy kalba (68 str. 2 d.). Respublikoms palikta teisé
pacioms nuspresti, kokiu budu jos priima savo konstitucijas (66 str. 1 d.), t. y., jos tai gali padaryti tiek
vietos istatymuy leidybos institucijoje, tiek referendumo keliu, tuo tarpu likusieji Federacijos subjektai
statutus gali priimti tik savo istatymy leidybos (atstovaujamojoje) institucijoje (66 str. 2 d.).

Tam tikra iSskirting specifika turi ir autonominiy sri¢iy bei autonominiy apygarduy statusas. 66
straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata, jog Siy autonominiy Federacijos subjekty sitilymu gali biiti
priimtas federalinis istatymas, detalizuojantis autonominiy sri¢iy bei autonominiy apygardy statusa.
Pastarieji subjektai iSsiskiria tuo, jog kai kurie i§ ju yra krasty ar sri¢iy sudétyje (Zitiréti prieda darbo
gale), dé¢l to Konstitucijoje numatyta galimybé tokios autonominés srities ir krasto ar srities, kurios

sudétyje minéta autonomin¢ sritis egzistuoja, santykius reguliuoti tarpusavio sutartimis arba
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federaliniais istatymais (66 str. 4 d.)66. Tokiy federaliniy istatymy néra priimta, tuo tarpu sutarciy tarp
autonominiy sri€iy ir krasty ar sri¢iy praktika ganétinai paplitusi67.

Rusijos Konstitucija skelbia visy subjekty lygiateisiSkuma, taciau iSkyla abejoniy, kiek
Imanomas lygiateisiSkumas tarp autonominés srities, kurios teritorija kartu yra ir kito Federacijos
subjekto teritorija, bei pastarojo subjekto, kurio sudétyje yra minéta autonominé sritis. Siuo klausimu
nekarta pasisaké¢ Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas. Jo teigimu, tai, kad dvieju subjekty
teritorija sutampa, reiskia, jog tokioje teritorijoje veikia ne tik autonominés srities, bet ir atitinkamo
krasSto (ar srities) valdZios institucijos, taiau nepaisant to autonominé sritis iSlaiko visus savo, kaip
federacijos subjekto, statuso elementus. D¢l tokios Siy dviejy Federacijos subjekty santykiu specifikos
biitinas glaudus juy valdZios instituciju bendradarbiavimas lygiateisiais pagrindais, atsizvelgiant i abieju
subjekty interesus. Kol Siuo klausimu néra priimta federalinio istatymo, tokiems subjektams sitiloma
Siuos klausimus sureguliuoti tarpusavio sutartimis®®. Taigi, &a ir vél atsiskleidZia skirtumai tarp
Federacijos subjekty statuso. Akivaizdu, kad autonominiy sriiy ir krasty (ar sri¢iuy), kuriu teritorijos
sutampa, padétis yra kitokia nei subjekty, kuriems savo teritorija nereikia ,,dalintis” su kitomis
Federacijos narémis.

1993 m. Konstitucija visiems Federacijos subjektams garantuoja ju statuso ir sieny
nelieCiamuma. Teritorinés federacijos nariy ribos gali biiti kei¢iamos tik juy tarpusavio susitarimu (67
str. 3 d.), o subjekty statusas — tik subjekto ir Rusijos Federacijos sutikimu federalinio konstitucinio
istatymo (jis vis dar nepriimtas) nustatyta tvarka (66 str. 5 d.). Kaip ir jprasta kiekvienoje federacinéje
valstyb¢je, Rusijos Federacijos subjektams garantuojamas atstovavimas parlamente. Federacijos
Taryba, vieni i§ Federalinio Susirinkimo (Rusijos parlamento) rumy, sudaroma i$ visy federacijos
subjekty atstovy (po 2 i$ kiekvieno subjekto: vienas i§ atstovaujamosios, kitas i§ vykdomosios valdZios
institucijy — Konstitucijos 95 straipsnio 2 dalis). Secesijos teisés Rusijos Federacijos narés neturi.

Vienas opiausiy federaciniy santykiy Rusijoje klausimuy — Federacijos ir jos subjektu
kompetencijos atribojimas. Konstitucijoje itvirtinta, jog Federacijos valstybinés valdzios ir Federacijos

nariy valstybinés valdZios institucijy kompetencija apibréZia Rusijos Pagrindinis istatymas, Federaliné
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sutartis (galiojanti tiek, kiek neprieStarauja Konstitucijai) bei kitos sutartys (11 str. 3 d.), sudaromos
tarp federalinés valdZios ir federacijos subjekty valdZios institucijy bei tarpusavyje tarp federacijos
nariy (tuo atveju, kai autonominé sritis ieina i krasto ar srities sudéti). Konstitucijoje itvirtinti 2
baigtiniai kompetencijos saraSai: viename pateikiama iSskirtin¢ federalinés valdzios kompetencija (71
str), kitame — bendra Federacijos ir jos subjektu kompetencija (72 str. 1 d.). Lik¢ klausimai paliekami
Federacijos nariy kompetencijai (73 str.). Federalinei valdZiai priskiriami tokie klausimai kaip
Federacijos Konstitucijos, federaliniy istatymy priémimas ir laikymosi kontrol¢; Federacijos teritorijos
ir sandaros klausimai; federalinés istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios instituciju
sistemos nustatymas ir sudarymas; federaliniy valdZios instituciju sudarymo tvarka; Zmogaus ir
piliecio, taip pat tautiniy maZzumy teisiy reglamentavimas ir gynimas, pilietybés klausimai; federaliné
valstybés nuosavybé; federalinés politikos pagrindy nustatymas, ijvairios federalinés programos;
vientisos rinkos teisés pagrinduy nustatymas; finansy, valiutos, kredito, muity reguliavimas, pinigu
emisija; federalinés ekonominés tarnybos, tarp juy ir federaliniai bankai; federalinis biudZetas,
federaliniai mokesciai ir rinkliavos; federalin¢ energetikos sistema, branduolin¢ energetika, federalinis
transportas, susisiekimo keliai, informacija ir rysiai; veikla kosmose; Rusijos Federacijos tarptautiniai
santykiai ir tarptautinés sutartys; karo ir taikos klausimai; Federacijos iSoriniai ekonominiai santykiai;
gynyba ir saugumas; gynybos pramong¢; Federacijos valstybés sienos statusas ir jos gynimas; teismu
sistema; prokuratiira; baudZiamyjy, baudZiamojo proceso, bausmiy vykdymo proceso, civiliniy,
civilinio proceso ir arbitrazo proceso istatymy leidyba; amnestija ir malong¢; intelektinés nuosavybés
reglamentavimas; federaliné koliziné teis¢; meteorologiné tarnyba, standartai; geodezija ir kartografija;
geografiniy objektu pavadinimai; oficiali statistika; Rusijos Federacijos valstybés apdovanojimai;
federaliné valstybés tarnyba (71 str.). Siais klausimais priimami federaliniai konstituciniai ir
federaliniai istatymai, jie tiesiogiai taikomi visoje Rusijos teritorijoje (76 str. 1 d.), jiems negali
priestarauti federacijos subjekty teisés aktai. Esant Siems prieStaravimams, taikomas federalinis
istatymas (76 str. 5 d.).

Bendrajai kompetencijai priskiriami tokie klausimai kaip federacijos subjekty konstitucijy,
statuty, istatymy bei kity teisés akty atitikties Rusijos Konstitucijai ir federaliniams istatymams
uztikrinimas; Zmogaus ir piliec¢io bei tautiniy mazumy teisiy apsauga; teis€tumo, visuomenés saugumo
uztikrinimas; Zemés ir kity gamtos iStekliy valdymas, naudojimas ir disponavimas; aplinkos apsauga;
istorijos ir kultiiros paminkly apsauga; valstybés nuosavybés atribojimas; bendrieji aukl¢jimo, Svietimo,
mokslo, kultiros klausimai; sveikatos apsaugos koordinavimas; socialin¢ apsauga; kovos su
katastrofomis; Federacijos mokes¢iy ir rinkliavy politikos bei valstybés valdZzios ir vietos savivaldos

instituciju sistemos sudarymo bendryju principy nustatymas; istatymy leidyba administracings,
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administracinio proceso, darbo, Seimos ir kitose srityse; teismo ir teisésaugos instituciju darbuotojai;
advokatiira, notariatas; tautiniy etniniy mazumy tradicinio gyvenimo buido apsauga; Federacijos
subjekty tarptautiniy ir tarptautiniy ekonominiy santykiy koordinavimas, tarptautiniy Rusijos sutar¢iy
vykdymas (72 str. 1 d.). Tame paciame straipsnyje itvirtinta ir norma, jpareigojanti jo nuostatas
vienodai taikyti visy federacijos subjekty atZvilgiu (72 str. 2 d.). Bendrosios kompetencijos klausimais
priimami federaliniai {statymai ir ju pagrindu leidZiami federacijos subjekty istatymai bei kiti norminiai
teisés aktai (76 str. 2 d.). Federacijos nariy teisés aktai negali prieStarauti federaliniams istatymames,
prieStaravimams esant, taikomas federalinis {statymas (76 str. 5 d.).

71 ir 72 straipsnyje nenurodytais klausimais federacijos narés valstybés valdzia igyvendina
visa apimtimi (73 str.). 76 straipsnio 4 dalyje imperatyviai nurodoma, jog federacijos subjektai vykdo
teisini reguliavima neperZengdami kompetencijos nurodytos 73 straipsnyje riby. Jei $iais klausimais
atsiranda prieStaravimy tarp federalinio istatymo ir Federacijos subjekto norminio teisés akto, taikomas
pastarasis teisé€s aktas (76 str. 6 d.). Federacijos ir jos subjektu gincus dél kompetencijos (125 str. 3 d.),
taip pat del federaliniy teisés akty, subjekty konstitucijy ir statuty bei kity teisés akty, iSleisty
federacijos ir bendrosios kompetencijos ribose, atitikimo valstybés Konstitucijai sprendZia Rusijos
Konstitucinis Teismas, i kurj gali kreiptis tiek daugelis federacinés valdZios instituciju, tiek federacijos
subjekty istatymy leidziamosios bei vykdomosios valdZios institucijos (125 str. 2 ir 5 d.).

74 straipsnis itvirtina Rusijoje vieninga ekonoming erdve bei uzdraudzia federacijos
subjektams daryti bet kokius laisvo prekiy, paslaugy ir finansiniy priemoniy judéjimo apribojimus (74
str. 1 d.), pastaruosius, esant tam tikromis salygomis, gali daryti tik federalin¢ valdzia (74 str. 2 d.). Dar
viena imperatyvi federacijos subjekty veiklos sfera ribojanti nuostata itvirtinta 75 straipsnyje, kurioje
nustatyta, jog pinigy emisija vykdo tik Rusijos Federacijos centrinis bankas bei uZdraudZiama ja
vykdyti kitiems subjektams (75 str. 1 d.). To paties straipsnio 3 dalyje aptariamas mokesciy sistemos
reglamentavimas, Cia itvirtinta, jog federaliniy mokesCiu sistema (esancia iSimtin¢je federalinés
valdzios sistemoje) bei bendrus mokesCiy nustatymo ir mokéjimo principus (kuriy nustatymas
priskiriamas bendrai federacijos ir federacijos subjekty kompetencijai) nustato federalinis istatymas (75
str. 3 d)®.

Vertinant Rusijos Konstitucijoje itvirtinta federacijos subjekty statusa, reikia konstatuoti, jog
jis néra vienodas. Tik respublikos turi konstitucijas (kurios priémimo biida gali pasirinkti savo

nuoZziiira), gali nustatyti savo valstybines kalbas, o 5 Konstitucijos straipsnyje sinonimiSkai su
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respublika vartojama savoka ‘valstyb¢’, leidzia Siems subjektams savo konstitucijose itvirtinti tam
tikrus statuso elementus, kuriy neturi kiti subjektai (pvz., valstybing simbolika, sostines). Specifiné
padetis ir subjekty, ,,besidalinanciy” savo teritorija su kitomis federacijos narémis. Visa tai rodo, jog
nepaisant Konstitucijoje deklaruojamo subjektu lygiateisiSkumo, jie neturi visiSkai lygiu teisiy (nors
Sioje srityje ir Zengtas didZiulis Zingsnis, lyginant su padétimi, kuria buvo itvirtinusi Federacijos
sutartis). Vargu ar ir imanoma kitaip federacijoje, kuria sudaro net 88 (daugiausia tarp visy federaciju)
SeSiy skirtingy formy subjektai. Dar labiau Si federacijos asimetrija atsiskleidZia realybéje, nes

disproporcijos tarp federacijos subjektuy uzimamos teritorijos dydzio, gyventoju skaiciaus, ekonominio

ir socialinio isivystymo lygio yra didZiulés.

3.2. Federacijos subjekty valdymo institucijos

Rusijos Konstitucijoje itvirtinta, jog valstybés valdzia Federacijos subjektuose vykdo pastaryju
sudaromos valstybés valdZios institucijos (11 str. 2 d.). Valstybés valdZios instituciju sistemos
sudarymo bendryjy principy nustatymas priklauso bendrajai Rusijos Federacijos ir jos subjekty
kompetencijai (72 str. 1 d.), todé¢l Federacijos narés savo valdZios sistema nustato savarankiskai, taciau
atsizvelgdamos 1 Rusijos konstitucinés santvarkos pagrindus bei bendrus valstybés valdZios
atstovaujamyjy ir vykdomuyju institucijy, numatytu federaliniu istatymu, sudarymo principus (77 str. 1
d.). Pastarajame Konstitucijos straipsnyje nebe reikalo kalbama tik apie Federacijos nariy
atstovaujamaja (istatymy leidybos) ir vykdomaja valdzia. Teismuy sistemos klausimai priskiriami
i§imtinei federalinés valdZios kompetencijai (71 str. ir 118 str. 3 d.)’® ir Federacijos subjektai savo
atskiros teismy sistemos neturi. Tiesa, yra teismy, kuriy teiséjus skiria (arba renka) federacijos nariy
parlamentai — tai taikos ir konstituciniai (statutiniai) teismai — taciau ir jie veikia federalinés teismy
sistemos rémuose. Kiek didesng¢ autonomija turi konstituciniai (statutiniai) teismai, uZtikrinantys
federacijos subjekty konstitucijy (statuty) apsauga, taciau jie realiai funkcionuoja tik dvylikoje Rusijos
Federacijos nariy’'. Vientisa ir centralizuota sistema sudaro ir Rusijos Federacijos prokuratiira (129 str.
1 d.), taigi ir ¢ia Federacijos subjektai autonomijos neturi, nors su jais generalinis prokuroras privalo

suderinti skiriamus Federacijos nariy prokurorus (129 str. 3 d.).
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Rusijos Konstitucija nustaté gana ribota ir Federacijos subjekty vykdomaja valdZzia, itvirtinusi,
jog Federacijos ir bendrosios kompetencijos ribose federalin¢ ir Federacijos subjekty vykdomoji
valdZia sudaro vientisa vykdomosios valdZios sistema (77 str. 2 d.). Sia teisés norma pratgsia
Konstitucijos nuostatos, itvirtinusios federalinés vykdomosios valdZios institucijy teis¢ perduoti dali
savo jgaliojimy Federacijos nariy vykdomosios valdZios institucijoms (ir atvirks¢iai — 78 str. 3 d.), jei
tik tai neprieStarauja Konstitucijai bei federaliniams jstatymams (78 str. 2 d). Federacijos subjekty
teritorijoje Salia ju valdZios institucijy egzistuoja ir federalinés vykdomosios valdZios institucijos, nes
jos savo igaliojimy vykdymui turi teis¢ sudaryti savo teritorines institucijas ir skirti atitinkamus
pareigiinus (78 str. 1 d.)’%. Pastaroji Konstitucijos norma galutinai buvo jgyvendinta 2000 m., Rusijos
Prezidento isaku iktirus 7 federalines apygardas, apimancias visa Rusijos teritorija, ir véliau i kiekviena
i ju paskyrus savo jgaliotaji atstova".

Klausimus, susijusius su Rusijos Federacijos subjekty istatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdzios instituciju sudaryma ir veikla gana detaliai reglamentavo 1999 m. isleistas ir véliau nekarta
koreguotas federalinis istatymasM. Visos subjekty valdzios institucijos savo veikloje turi vadovautis
tokiais principais kaip Rusijos teritorinis ir valstybinis vientisumas (federalinio istatymo ,,Dé¢l bendryju
Rusijos Federacijos subjekty istatymuy leidziamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios valdZios
sudarymo principy” (toliau tekste — federalinis jstatymas ,,Dé¢l bendryjuy principu”) 1 str. 1 d.), taip pat
turi buti uztikrinta pilieCiy teis¢ dalyvauti valstybés valdyme tiek tiesiogiai, tiek per Federacijos
subjekty valdZios institucijas bei vietos savivalda (1 str. 2 d.), t. y., sudarant valdZios institucijas turi
buti laikomasi demokratiniy principy. Kol kuriuo nors bendrosios kompetencijos klausimu néra
priimtas federalinis jstatymas, Federacijos subjektai turi teis¢ tokia sriti reglamentuoti savo nuoZiiira,
taciau per 3 ménesius nuo atitinkamo federalinio istatymo isleidimo Federacijos subjektas privalo
suderinti savo teisés aktus su iSleistu federaliniu istatymu (3 str. 3 d.).

Savo istatymuy leidybos institucijos pavadinima Federacijos subjektai nustato savarankiskai,
atsizvelgdami { istorines, nacionalines ir kitas vietos tradicijas (4 str. 2 d.)”, todél §i institucija

Federacijos narése vadinama skirtingai, pvz., Valstybés Taryba (Tatarstane), Valstybiniu Susirikimu
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(Jakutijoje), Liaudies Churalu (Kalmukijoje), parlamentu (Siaurés Osetijoje), [statymy Leidimo
Susirinkimu  (Karelijoje) ir pan76. Federacijos subjektai savarankiSkai nustato ir savo parlamenty
struktira bei deputaty skaiciu (federalinio istatymo ,,D¢l bendryju principy” 4 str. 2 ir 3 d.)77. Dauguma
ju susideda i$ vieneriy, taciau yra ir susidedanciy i§ dvieju rimuy (pvz., Sverdlovsko srities [statymu
Leidimo Susirinkimas’®). Deputaty skai¢ius svyruoja nuo keliolikos (pvz., 16 nariy sudaro Zydy
autonomings srities [statymuy Leidimo Susirinkimq79) iki 121 (Dagestano Liaudies Susirinkime)go. Jais
gali tapti Rusijos pilieciai, i8rinkti atitinkamo Federacijos subjekto gyventojy remiantis visuotine, lygia,
tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu (federalinio jstatymo ,,D¢l bendryjy principy” 10 str. 2 ir 3
d.). Beje, iSrinktam deputatui netekus Rusijos pilietybés, gavus kitos Salies pilietybg arba bet kuri
dokumenta, suteikianti jam teis¢ pastoviai gyventi uzZsienio valstyb¢je, minétas asmuo netenka deputato
mandato (12 str. 4 d.). Taip pat iSrinktas deputatas negali eiti jokiy kity pareigy valstybinése istaigose
(tiek federalinése, tiek Federacijos subjekty) bei vietos savivaldos institucijose, jei ko kito nenumato
federalinis istatymas (12 str. 4 d.). Numatytos ir deputato nelieCiamybés garantijos (13 str.). Kadencijos
laika palikta teisé nustatyti patiems Federacijos subjektams, taciau jis negali virSyti 5 m. (4 str. 5 d.).
Federalinis {statymas itvirtino, jog ne maZiau nei 50 % Federacijos subjekto parlamento nariy
(dvieju rumy parlamentuose — ne maziau nei 50 % vieneriy rimy nariy) turi buti iSrinkta naudojant
proporcing rinkimy sistema pagal partiju sudarytus kandidaty saraSus (4 str. 4 d.)gl. Kai kuriy
mokslininky nuomone, §i norma yra Rusijos federalinés valdZios priemoné, siekiant didesnio Salies
centralizavimo®®. Dar 2001 — 2002 m. buvo priimtos federalinio Partijy istatymo pataisos, kuriomis
nustatyta, jog partijos iregistravimui biitina, kad ji turéty nemaziau nei 10 000 nariy (véliau Sis skaicius

padidintas iki 50 000), taip pat, kad turéty savo skyrius bent puséje Federacijos subjekty (federalinio
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istatymo ,,Dé¢l politiniy partijy” 3 str. 2 d.)83. Keista, kad Konstitucinis Teismas 2005 m. Siy pataisy
nepripaZzino priesStaraujanciomis Rusijos Konstitucijai84, juk bitent jos sudavé mirting smiigi regioniniy
partijy, kuriy vaidmuo federacinése valstybése iSskirtinis (jos geriausiai iSreiSkia atskiry federacijos
subjekty gyventoju interesus), egzistavimui, kas nelabai dera su Konstitucijoje itvirtinta federacine
valstybés sandara. Nebelikus regioniniy partiju ir jvedus misria rinkimuy sistema, lengvesnis kelias 1
valdZia tapo proprezidentinéms partijoms (,,Vieningajai Rusijai” ir kitoms), prisidedan¢ioms prie
Rusijos Prezidento valdzios Salyje stiprinimo: ivedus miSria rinkimy sistema, absoliu¢ia dauguma
Federacijos subjekty parlamenty émé kontroliuoti ,,Vieningosios Rusijos” partijos nariai®’, pvz.,
Tatarstane per paskutinius rinkimus { Valstybés Taryba, turin¢ia 100 nariy, buvo iSrinktas net 91 Sios
partijos narys86.

Minétas prielaidas patvirtina ir kai kurie Siemet padaryti federalinio istatymo ,,Dél bendruyju
principy” pakeitimai. 5 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog daugiamandatése rinkimy apylinkése iSrinkti
deputatai sudaro frakcijas, prie kuriy gali prisijungti ir asmenys, iSrinkti pagal mazoritaring rinkimuy
sistemg. Daugiamandatéje apylinkéje iSrinktas asmuo gali buti tik tos partijos frakcijos narys, pagal
kurios saraSus jis buvo iSrinktas ir nei jis, nei vienmandatéje apylinkéje iSrinktas, bet prie kurios nors
frakcijos prisijunges, deputatas negali palikti savo frakcijos, o Sios teisés normos nesilaikantis asmuo
netenka savo mandato (12 str. 1. 1. d.). Pastarosios, demokratiniams principams akivaizdZziai
prieStaraujancios teisés normos atsiradima velgi galima bity paaiskinti tik Rusijoje stipréjanciomis
autoritarinémis tendencijomis, o pati 12 straipsnio 1.1. dalis yra priemone, uZtikrinanti, jog 1
Federacijos subjekto parlamenta sékmingai patek¢ proprezidentiniy partijy nariai ir toliau liks iStikimi
savo partijoms.

Federaliniame istatyme ,,Dél bendryjy principy’ Federacijos subjekto istatymy leidybos
institucijai numatyta teis€ ne maziau nei 2/3 visy deputaty balsy dauguma priimti bei keisti Federacijos

subjekto statuta ar Konstitucija (5 str. 1 d. ir 7 str. 1 d.), taip pat visy deputaty balsy dauguma priiminéti
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istatymus bei nutarimus Federacijos subjekto kompetencijos ribose bei bendrosios federalinés valdZios
ir Federacijos nariy kompetencijos klausimais, priskirtais Federacijos subjekty veiklos sferai (5 str. 1 d.
ir 7 str. 2 d.). Istatymais tvirtinamas Federacijos subjekto biudZetas, sutar¢iy sudarymas ir nutraukimas,
nustatomi mokesciai, Federacijos narés vykdomosios valdzios sistema ir pan. (5 str. 2 d.). Kitais
Federacijos subjekto parlamento priimamais teisés aktais — nutarimais — daZniausiai sprendZiami
ivairiis organizaciniai reikalai, detalizuojami priimti istatymai (5 str. 3 d.). Be to, Federacijos subjekto
istatymy leidybos institucija su kitomis kompetentingomis institucijomis uZtikrina priimty istatymy
vykdyma ir laikymasi, vykdo Federacijos subjekto biudZeto kontrolg (5 str. 4 d.)*’. Biitina taip pat
paminéti Federacijos nariy parlamenty teises, apie kurias neuzsimenama minétame federaliniame
istatyme, taciau kurios yra itvirtintos Rusijos Konstitucijoje, tokios kaip federaliniy istatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ (Konstitucijos 104 str. 1 d.), taip pat teisé¢ teikti pasiilymus dé¢l Konstitucijos pataisy ir
jos nuostaty keitimo (134 str.)gg.

Federacijos subjekty istatymu leidybos iniciatyvos teis¢ federalinis jstatymas numato
deputatams, vietos savivaldos atstovaujamajai institucijai bei aukS¢iausia Federacijos subjekto valdZios
posta uzimanciam asmeniui (Sis asmuo Federacijos subjektuose vadinamas skirtingai, pvz., Tatarstano
Respublikoje — Prezidentu, Karelijos Respublikoje — respublikos galva (vadovas)®, Kam&iatkos srityje
— gubernatoriumi’ ir pan., toliau tekste — gubernatorius), kuris turi teise reikalauti, jog jo pateiktas
istatymo projektas biity perzitirimas pirmiausia (federalinio istatymo ,,Dél bendryju principy” 6 str. 1 d.
ir 2 d.). Sis subjekty, turinciy istatymuy leidybos iniciatyva, saraSas néra baigtinisgl, kiekviena
Federacijos nar¢ ji gali praplésti savo nuoZziiira, pvz., Karelijos Respublikoje minéta teise disponuoja ir
tokios vietos institucijos kaip Konstitucinis Teismas, AuksS¢iausiasis Teismas, Auksciausiasis Arbitrazo
teismas bei prokuroras, taip pat visuomenin€s organizacijos, atstovaujamos Sioje respublikoje

e e . . ... 92 .. . e .. ..
veikian¢iy savo institucijy’>. Parlamento priimtas istatymas siun¢iamas gubernatoriui, kuris ji, per
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vietos konstitucijos (arba statuto) nustatyta laiko tarpa (negalinti virSyti 14 dieny), arba pasiraSo ir
paskelbia, arba atmeta (8 str. 1 ir 2 d.). Pastaruoju atveju, Federacijos subjekto parlamentas atmesta
istatyma be pakeitimy gali priimti ne maZesne nei 2/3 visy deputaty balsy dauguma, taip priimta teisés
akta gubernatorius privalo pasiraSyti ir, per Federacijos subjekto nustatyta laiko tarpa, vieSai paskelbti
(8 str. 3 ir 4 d.). Federalinis istatymas ,,D¢él bendryju principy” taip pat numato ir atvejus, kai anks¢iau
laiko nutruksta Federacijos subjekto pralamento igaliojimai (9 str. 1 d.) :

1. Parlamentui paciam priémus sprendima apie savo paleidima.

2. Isigaliojus atitinkamo Federacijos subjekto auksciausiojo teismo sprendimui apie
esamos sudéties vietos parlamento nekompetentinguma vykdyti savo funkcijas. Si aplinkybé
daugiausia susijusi su federalinio istatymo 4 straipsnio 10 dalyje itvirtinta teisé€s norma, nustatancia, jog
Federacijos subjekto istatymy leidimo institucija kompetentinga vykdyti savo igaliojimus tik jei
iSrinkta ir savo pareigas eina ne maziau nei 2/3 i$ konstitucijoje (ar statute) nustatyto visy jos deputaty
skaiCiaus.

3. Isaka (arba nutarima) apie parlamento paleidima priémus gubernatoriui. Sis turi tokia
teis¢ tada, kai vietos parlamentas priima konstitucija (statuta) ar kita norminj teisés akta, prieStaraujanti
Rusijos Konstitucijai, federaliniams teisés aktams ar atitinkamo Federacijos subjekto konstitucijai
(statutui) ir tokj prieStaravima nustato atitinkamas teismas, o vietos parlamentas per 6 ménesius nuo
teismo sprendimo §io prieStaravimo nepaSalina (9 str. 1 — 3 d.).

4. Isaka apie parlamento paleidima priémus Rusijos Prezidentui. Tuo atveju, kai teismas
nustato, kad atitinkamo Federacijos subjekto istatymu leidimo institucija priéme teisés akta,
priestaraujant] Rusijos Konstitucijai ar federaliniams istatymams, ir per 6 ménesius nuo teismo
sprendimo jsigaliojimo $is prieStaravimas nebuvo paSalintas ir po to teismas nustato, jog minéto
sprendimo ignoravimo pasekmé yra tai, jog buvo sudarytos klifitys igyvendinti savo teisétus
1galiojimus federalinés valdZios bei vietos savivaldos institucijoms, buvo pazeistos Zmogaus ir piliecio
teisés bei laisves, taip pat juridiniy asmeny teisés, Rusijos Prezidentas turi teisg ispéti atitinkamo
Federacijos subjekto parlamenta. Jeigu pra¢jus 3 ménesiams nuo isp€jimo minéta valdZios institucija ir
toliau nevykdo teismo sprendimo, Rusijos Prezidentas turi teis¢ priimti isaka del Federacijos subjekto
istatymy leidybos institucijos paleidimo. Laikotarpis per kurj Prezidentas gali imtis minéty priemoniy —
vieneri metai nuo teismo sprendimo isigaléjimo (9 str. 4 d.)

Kitos situacija, kai Rusijos Prezidentas gali paleisti Federacijos subjekto parlamenta, gali
i8kilti Salies vadovui teikiant vietos parlamentui gubernatoriaus kandidatiira. Ja Prezidentas turi pateikti
ne veliau nei 35 dienos nuo ankstesnio gubernatoriaus kadencijos pabaigos. Prie§ pateikiant

kandidatiira, vyksta konsultacijos, o ja pateikus, vietos istatymy leidybos institucija per 14 dieny
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privalo ja apsvarstyti. Jei dauguma deputaty nubalsuoja uz pateikta kandidatiira — ji laikoma patvirtinta
(tuo atveju jei parlamenta sudaro dveji riimai, minéta procediira vyksta abejuose riimuose atskirai). Jei
parlamentas atmeta pasitlyta kandidatiira arba per 14 dieny nepateikia Prezidentui atsakymo, Salies
vadovas per 7 dienas vel pateikia vietos istatymu leidybos institucijos svarstymui gubernatoriaus
kandidattira (18 str. 2 d.). Jei parlamentas vél atmeta pateikta kandidatiira arba jos nesvarsto, ménesi
vyksta Prezidento konsultacijos su vietos istatymy leidybos institucija. Po ju Salies vadovas turi teisg:
vél pasiiilyti parlamentui kandidata i gubernatoriaus pareigas, paskirti asmenij laikinai eiti $ias pareigas,
paleisti Federacijos subjekto parlamenta. Paleisti vietos parlamenta Prezidentas turi teisg ir tada, jei
minéta institucija ir trecia karta nepritaria pateiktai kandidattrai (9 str. 4 d.). Paleidus parlamenta,
skelbiami pirmalaikiai rinkimai (9 str. 5 d.).

Sioks toks vaidmuo, renkantis kandidata { gubernatoriaus pareigas, numatytas ir politinéms
partijoms, turinioms savo atstovy Federacijos subjekto parlamente. Federaliniame {statyme itvirtinta,
jog politinei partijai (ar kelioms partijoms) inicijavus vietos parlamente svarstyma dél kandidatiiros i
gubernatoriaus posta pasiilymo Salies Prezidentui ir tam pritarus daugumai iSrinkty vietos parlamento
deputaty, pasitilymas siunciamas Prezidentui (9 str. 2.1.)93 . Sia teisés norma reikty sieti su Prezidento
siekiu stiprinti partijy itaka Federacijos subjektu parlamentuose, taiau taip nevienodoje padétyje
atsiduria Federacijos subjektu gyventoju atstovai. Priklausantys kuriai nors partijai gauna teis¢ sitlyti
kandidatus 1 gubernatoriaus posta, tuo tarpu nepartiniai tokios teisés nebeturi. Kartu pastarieji
netiesiogiai verCiami stoti 1 partijas, nes kitu atveju jie negali pilnavertiSkai igyvendinti savo kaip
Federacijos subjekto gyventojy atstovu igaliojimy. Taip pazeidZziami tokie Rusijos Konstitucijos
straipsniai, kaip, pavyzdziui, draudimas riboti pilieCio teises dalyvauti valstybés valdyme tiek
tiesiogiai, tiek per savo atstovus (Konstitucijos 32 str. 1 d.)**. Minéta federalinio istatymo teisés norma
veélgi reikéty sieti su siekiu stiprinti Salies Prezidento valdzia: jau kuri laika gana sékmingai rinkimuose
dalyvaujant partijoms, remiancioms Salies vadovo politika, didelé¢ tikimybé, jog nepartinis asmuo,
patekes | Federacijos subjekto parlamenta, isilies biitent | vienos i§ tokiy partiju gretas.

Gubernatoriaus pareigas gali uzimti Rusijos pilietis, neturintis uZsienio Salies pilietybés bei
teisés gyventi uzsienio valstybéje ir nejaunesnis nei 30 m. amzZiaus (taigi, prieSingai nei Federacijos

subjekto parlamento nariy atzvilgiu Siuo atveju amZziaus cenzas istatyme numatytas — federalinio
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istatymo ,,Dél bendryju principy” 18 str. 3 d.) Gubernatorius negali ne tik eiti jokiu kity pareigu
valstybinése ir savivaldos institucijose ir apskritai uZsiimti bet kuria apmokama veikla, i§skyrus tam
tikras iSimtis (18 str. 4 d), o jo kadencija negali biiti ilgesné nei 5 m. (18 str. 5 d.). AukSciausios savo
valdzios institucijos pavadinima Federacijos subjektams leista pasirinkti savarankiskai (18 str. 6 d.).

Federaliniame jstatyme numatyti tokie gubernatorius jgaliojimai kaip Federacijos subjekto
atstovavimas santykiuose su federaline valdzia bei kitomis Federacijos narémis, vietos parlamento
priimty statymy pasiraSymas ir paskelbimas, taip pat ju atmetimas, Federacijos subjekto auk$ciausios
vykdomosios valdZios institucijos formavimas bei jos atstatydinimas, teis¢ su patariamuoju balsu
dalyvauti vietos jstatymuy leidybos institucijos darbe, Federacijos subjekto vykdomosios ir istatymu
leidZiamosios valdZios veiksmy koordinavimas. Sis jgaliojimy sara$as néra baigtinis (18 str. 7 d.).
Vykdydamas savo funkcijas gubernatorius leidZia jsakus ir potvarkius (22 str. 1 d.).

Gubernatoriaus jgaliojimai nutriiksta anksCiau laiko $iais atvejais: 1) jam mirus; 2)
atsistatydinus savo noru; 3) teismui pripaZinus ji neveiksniu arba ribotai veiksniu, taip pat pripaZinus ji
nezinia kur esanCiu arba paskelbus mirusiu; 4) jo atzvilgiu isigaliojus apkaltinamajam teismo
nuosprendZiui; 5) gubernatoriui apsigyvenus uZ Rusijos valstybés riby, taip pat netekus Rusijos
pilietybés, gavus uzsienio valstybés pilietybg arba teisg¢ gyventi uZsienio Salyje (19 str. 1 d.). Visais ¢ia
paminétais, iSskyrus pat] pirmaji, atvejais sprendima apie gubernatoriaus jgaliojimu nutraukima Salies
Prezidento teikimu priima atitinkamo Federacijos subjekto parlamentas (19 str. 1.1.), taciau yra ir kity
atvejy, kai nutruksta gubernatoriaus jgaliojimai, tuomet sprendima délto priima Prezidentas. Vienu i
Siy atveju Prezidentas atleidZia gubernatoriy dél savo paties pareiksto nepasitikéjimo Siam auksciausia
Federacijos subjekto valdZios posta uzimanciam asmeniui dél to, jog jis tinkamai neatlieka savo
pareigu (19 str. 1 d.). Pastarasis pretekstas pakankamai aptakus, biitina, jog istatymy leidéjas ji
paaiskinty detaliau. Taip pat Salies vadovas turi teisg atleisti gubernatoriy dél jo neteiséty normatyviniy
akty priémimo (29.1 str. 2 ir 3 d.), bet pastaroji procediira bus aptarta kiek véliau

Dar vienu atveju sprendima de¢l gubernatoriaus jgaliojimy nutraukimo Prezidentas priima dél
aukScCiausia Federacijos subjekto valdZios posta uZimanciam asmeniui pareikS$to vietos parlamento
nepasitikejimo (19 str. 1 d.). Pastaroji institucija gali pareiksSti nepasitikéjima: kai atitinkamas teismas
nustato, jog gubernatorius isleido teisés aktus, prieStaraujancius Rusijos Konstitucijai, federaliniams
Istatymams, atitinkamo Federacijos subjekto konstitucijai (arba statutui) ar {statymams ir gubernatorius
per ménesi nuo Sio teismo sprendimo {sigaliojimo minéty prieStaravimy nepasalino; kai atitinkamas
teismas nustato kitus grubius Rusijos Konstitucijos, federaliniy norminiy teisés akty ar Federacijos
subjekto norminiy teisés akty paZeidimus ir $iy paZeidimu pasekmé buvo masiniai pilieciu teisiy ir
laisviy paZeidimai; taip pat gubernatoriui tinkamai neatliekant savo pareigy (19 str. 2 d.). Esant bet
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kuriam i§ Siy preteksty, treCdalio deputaty iniciatyva S$is klausimas teikiamas svarstyti vietos
parlamentui, laikoma, jog nepasitikéjimas pareikStas, jei uz tai nubalsavo bent 2/3 visy parlamento
deputaty (19 str. 3 d.). Kiek kitokia procediira vyksta dvieju rimy istatymu leidybos institucijose (19
str. 4 d.). Sprendimas dél nepasitikéjimo gubernatoriumi siunciamas perzitréti Rusijos Prezidentui (19
str. 5 d.).

Nutriikkus gubernatoriaus igaliojimams, Salies Prezidentas, ne véliau nei po 14 dieny, turi
pateikti vietos parlamentui naujojo gubernatoriaus kandidattra (19 str. 11 d.) bei paskirti asmeni, kuris
Sias pareigas eity laikinai (19 str. 9 d.). Asmuo, gubernatoriaus pareigas einantis laikinai, neturi teisés
paleisti vietos parlamenta, taip pat pateikti pasiilymus dél atitinkamo Federacijos subjekto
konstitucijos (ar statuto) pakeitimo (19 str. 9 d.), be to, papildomus apribojimus jam gali nustatyti ir
pacios Federacijos narés (19 str. 10 d.).

Federacijos subjektas turi taip pat ir nuolat veikiancia auks$c¢iausia vykdomosios valdZios
institucija (toliau — vyriausyb¢), kurios pavadinima nustato savarankiSkai (20 str. 1 ir 3 d.). Vienur §i
institucija vadinama vyriausybe (pvz., Mordavijos Respublikoje), kitur — ministry kabinetu (pvz.,
Tatarstano Respublikoje)%, dar kitur — administracija (pvz., Jamalo Nency autonominéje apygardoje)%.
Ja formuoja gubernatorius (federalinio jstatymo ,,Dél bendryjy principy” 18 str. 7 d.)”’. DaZniausiai jis
pats jai ir vadovauja, taCiau kai kuriuose Federacijos narése vyriausybés pirmininku biina kitas asmuo,
pvz., Dagestano Respublikoje (Dagestano Konstitucijos 84 str.’®). Tais atvejais, kai atsistatydina (ar
atstatydinimas) gubernatorius, atstatydinama ir jo sudaryta vyriausybé (federalinio istatymo ,,Dél
bendryju principu 19 str. 6 d.), taciau ji tgsia savo veikla, kol bus suformuota naujos sudéties
auksciausia vykdomosios valdZios institucija (19 str. 7 d.).

Federacijos narés aukSCiausia vykdomosios valdZios institucija uZtikrina Rusijos
Konstitucijos, federaliniy teisés akty bei atitinkamos Federacijos narés teisés akty vykdyma (20 str. 2
d.), taip pat {vairy priemoniy, spartinan¢iy socialini ir ekonominj Federacijos subjekto vystymasi,
kiurima bei jgyvendinima (21 str. 1 d.). Tam vietos vyriausybei suteikiami tokie jgaliojimai kaip
Federacijos subjekto biudzeto projekto parengimas bei jo igyvendinimas, kity vietos vykdomuju

institucijuy formavimas, Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimas ir pan. Sis igaliojimy saraSas néra
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baigtinis, ji Federacijos narés gali praplésti igaliojimais, kuriy suteikimas neprieStarauja federaliniams
teisés aktams (21 str. 2 d.).

Federaliniame istatyme ,,D¢l bendryju principy” yra ir skyrius, reglamentuojantis klausimus,
susijusius su Federacijos subjekto valdZzios institucijuy priimty teisés akty teisétumo uztikrinimu. Minéty
teisé€s akty teis€tuma pavesta priziiiréti atitinkamo Federacijos subjekto prokurorui (27 str. 1 d.), be to,
tam tikry veiksmy gali imtis ir Salies Prezidentas. Federacijos narés parlamento atZvilgiu jis gali
kreiptis i pastaraja institucija su pasitilymu uZtikrinti vietos parlamento priimto teisés akto atitikima
Rusijos Konstitucijai bei federaliniams istatymams (27 str. 3 d.)99. Jei vietos istatymy leidimo
institucija nesiima to padaryti, ginCas sprendZiamas Rusijos Konstitucijos 85 straipsnio 1 dalyje
itvirtintomis procediiromis, t. y. tarp vietos parlamento ir Salies vadovo vyksta derinimo procediiros, o
nepavykus susitarti — gincas gali biiti perduotas atitinkamam teismui.

Pagal Salies Konstitucija federacijos subjekto gubernatoriaus, vyriausybés bei kity vykdomuju
instituciju teisés aktus, prieStaraujancius Rusijos Konstitucijai, federaliniams jstatymams, Rusijos
tarptautiniams {sipareigojimams arba paZeidZianCius Zmogaus ir pilieCio teises ir laisves, valstybés
Prezidentas gali sustabdyti, taciau tik iki tol, kol bus priimtas atitinkamo teismo sprendimas (85 str. 2
d.)lOO. Pastaroji teisés norma perkelta ir | federalinj istatyma ,,D¢l bendryju principy” (29 str. 1 d.), bet
Cia esanti Sios nuostatos interpretacija Zymiai palankesné federalinei valdZiai, nes joje nenumatyta
biitinybés teismui patikrinti sustabdyto teisés akto atitikimg. Minétame istatyme itvirtinta tik
Federacijos subjekto vykdomosios valdZios institucijos teisé kreiptis i teisma dél jos priimto teisés akto
sustabdymo (29 str. 3 d.), o Sia teise nepasinaudojus, atitinkamo Federacijos subjekto gubernatorius turi
per 2 ménesius, nuo minéto teisés akto galiojimo sustabdymo, ji panaikinti arba pasalinti jame esancius
prieStaravimus, prieSingu atveju, Prezidentas vietos gubernatoriy gali ispéti (29.1 str. 1 d.). Taigi, taip
federaliniame istatyme itvirtinta Federacijos subjekto vykdomosios valdzios teisés akto, kurio veikima
sustabdé¢ Salies vadovas, neteisétumo prezumpcija, iSskyrus atvejus, kai teismas nustato kitaip, nors
tokia prasmg vargu, ar galime jzZvelgti Konstitucijos 85 straipsnio 2 dalyje. Beje, jei pra¢jus ménesiui
nuo gauto ispéjimo gubernatorius ir toliau nesiima veiksmy dél sustabdyto teisés akto panaikinimo,

Prezidentas turi teisg ji atleisti (federalinio istatymo ,,Dé¢l bendryju principy 29.1. str. 3 d.).
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29.1 straipsnyje itvirtintas ir dar vienas atvejis, kai i§ pradZiy ispéj¢s, Prezidentas véliau gali ir
atleisti auksciausia Federacijos subjekto valdZios posta uZimanti asmeni. Siuo atveju Salies vadovas turi
teis¢ gubernatoriy ispéti, jei S$is, atitinkamam teismui nustacius jo norminiy akty prieStaravima
valstybés Konstitucijai ir federaliniams istatymams, per 2 ménesius §iy prieStaravimy nepaSalina (29.1.
str. 2 d.). Jei ir po ménesio nuo ispé&jimo minéti prieStaravimai nepaSalinami, Rusijos Prezidentas tur

101 - .. . o ol . . “-
ol Sis atvejis gerokai maZiau prieStaringesnis, nes &ia

teis¢ gubernatoriy atleisti (29.1. str. 3 d.)
ginijamy teisés akty neteisétuma bent jau nustato teismas.

Vertinant pati federalini istatyma ,,Dél bendryju principy”’, reikia pastebéti, jog jis, pagal
Konstitucijos 77 straipsnio 1 dalj turéjes nustatyti bendrus Federacijos subjektuy valdZios instituciju
sudarymo principus (ka rodo ir jo pavadinimas), i§ esmés tapo federalinés valdZios irankiu, gerokai
sumazinusiu Federacijos nariy savarankiSkuma. Jis ne tik detaliai reglamentuoja Federacijos subjekty
istatymuy leidybos ir vykdomuyju instituciju sudaryma, ne itin daug savarankiSkumo palikes patiems
Federacijos subjektams (dé¢l ko realiai nelabai galima tai jvardinti tik kaip bendraisiais sudarymo
principais), bet ir pakankamai detaliai aptaria ir Siy institucijy veikima, kas neabejotinai pazeidzia 73
Rusijos Konstitucijos straipsni, nes bendrajai kompetencijai priskiriamas tik bendryjy valstybés

valdzios institucijy sistemos sudarymo principy nustatymas (72 str. 1 d.)'?

, 0 ne Federacijos subjekty
valdzios institucijy veikimo reglamentavimas. Tiesa, prieSingos nuomonés buvo Rusijos Konstitucinis
Teismas, kurio nuomone, minéto federalinio istatymo reglamentavimo dalyko apimtis nepazeidZia
Salies Konstitucijos103

Federaliniame istatyme ,,Dél bendruyju principy” nemazai prieStaringy ir pavieniy teis€s
normuy. Be anks¢iau minéty federalinio jstatymo nuostaty, mazinanciy Federacijos subjekty parlamenty
savarankiSkuma (proporcinés rinkimy sistemos ivedimas, draudimas pereiti i§ vienos frakcijos i kita),

ypac€ neigiamai nemaza dalis Rusijos mokslininky vertina ir tai, jog nuo 2005 m. Federacijos subjekty
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gubernatoriai yra skiriami, o ne renkami'®. Per visa Rusijos federalizmo istorija procediira, pagal kuria
asmuo uzimdavo aukScCiausia Federacijos subjekto valdZios posta, keitési kelis kartus. Pirma karta
atskiry Rusijos teritoriniy dariniy aukSCiausi valdZios postai atiteko demokratiniy rinkimy keliu
iSrinktiems asmenims dar 1991 m. viduryje, kai buvo iSrinkti Tatarstano Respublikos Prezidentas bei
Maskvos ir Sankt Peterburgo merai'®. Véliau iki 2005 m. praktiSkai visose respublikose auk$&iausia
valdZios posta uZimantis asmuo buvo renkamas. Kitokia situacija susiklosté likusiy Federacijos
subjekty atzvilgiu: iki 1996 m. juy gubernatorius skyré Prezidentas ir tik nuo 1996 m. iki 2005 m. Siuos
asmenys betarpiSkai rinko patys Federacijos subjekty gyventojai'®. Dabartiné tvarka, kai gubernatoriy
(taip pat ir respublikose) skiria Rusijos Prezidentas gaves vietos parlamento pritarima, Konstitucijos
Teismo buvo pripaZinta neprieitaraujanti Rusijos Konstitucijai'”’. Visgi, vargu, ar §i teisés norma
neprieStarauja Pagrindiniame istatyme itvirtintam Rusijos kaip federacinés valstybés principui. Vienas
i§ pagrindiniy federacinés valstybés pozymiu: egzistuojanti dvieju atskiry lygiu valdzZios sistema —
federaliné valdzia bei atskiros Federacijos subjekty valdZios sistemos (su jstatymy leidziamaja,
vykdomaja, o kai kuriose federacijose ir su teismine valdZia). Kai Salies Prezidentas skiria Federacijos
subjekty gubernatorius, pastarieji tampa priklausomi nuo Salies vadovo, o ne nuo vietiniy gyventoju,
todél gubernatoriai tampa suinteresuoti vykdyti politika, kuri patenkinty federaling valdzia, o tai
nebiitinai reiks, jog bus atsizvelgta 1 vietiniy gyventoju interesus. Taip asmuo, uZimantis auk$c¢iausia
Federacijos subjekto valdZios posta ir atstovaujantis §i subjekta santykiuose su federaline valdZia bei
kitais Federacijos subjektais praktiSkai tampa Salies Prezidento vietininku, jam tiesiogiai atsakingu, kas
nesiderina su federacinei valstybei budinga bent salygine atskiry jos daliu nepriklausomybe nuo
federacijos centro.

Gubernatoriaus skyrimo procedira labai primena Konstitucijos 111 str. itvirtinta federalinés
Vyriausybés pirmininko skyrimo procediira. To nepateisina net ir tai, jog Federacijos ir bendrosios
kompetencijos ribose federalinés ir Federacijos subjekty vykdomosios institucijos sudaro vientisa

Rusijos Federacijos vykdomosios valdzios sistema (Konstitucijos 77 str. 2 d.), nes ijgyvendinant
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iSimting Federacijos subjekto kompetencija Federacijos narés vykdomoji valdZia su federalinémis
vykdomosios valdZios institucijomis nesudaro vientisos sistemos. Be to, gubernatorius néra vien tiktai
Federacijos subjekto vykdomosios valdZios vadovas, daugelyje Federacijos nariy jis yra ir auk$¢iausia
vietos valdZios posta uZimantis asmuo, esantis auksc¢iau tiek uz Federacijos subjekto vykdomaja, tiek ir
uz istatymy leidZiamaja valdZia bei koordinuojantis Siy dvieju atskiry valdziy veiksmus (taigi, i§ esmes
jis yra ir Federacijos subjekty vadovas, aukSciausiasis asmuo). Dél Siy priezas€iy néra gerai, kad
gubernatoriaus posto uzémimui taikoma praktiSkai analogiSka procediira kaip ir skiriant federalinés
Vyriausybés pirmininka, juolab, kad Konstitucijoje néra jtvirtinta Salies Prezidento teis¢ skirti asmenj 1
auksciausia Federacijos subjekto valdZios posta. Federalizmo principus labiau atitiko 1996 — 2005 m.
buvusi tvarka, kai gubernatoriy tiesiogiai rinko vietos gyventojai, kuriems aukSciausia Federacijos
subjekto valdZios posta uZimantis asmuo ir buvo tiesiogiai atsakingas, tod¢l dél jo legitimumo abejoniy
nekilo, juolab, kad laisvi rinkimai kartu su referendumu Rusijos Konstitucijoje pripaZistami auk$c¢iausia
tiesioginé tautos valios iSraiska (3 str. 3 d.)log.

Rusijos federacinei sandarai pavojy kelia ir gana didelés Salies Prezidento galios Federacijos
subjekty parlamenty atzvilgiu. Zinoma, federacinéje valstybéje turi egzistuoti federalinés valdZios
1sikiSimo institutas, taciau jis turi biiti panaudotas tik paciu bitiniausiu atveju. Rusijos Federacijos
subjekto parlamento atzvilgiu idealiausia bity, jog ji paleisti, esant rimtam teismo nustatytam
pagrindui, galéty tik atitinkamos Federacijos narés gubernatorius ir tik kai per tam tikra laika dél vieny
ar kity priezasCiy auks$ciausia Federacijos subjekto valdZios posta uZimantis asmuo nesiimty Sios
priemonés, Sia teis¢ gauty ir Rusijos Prezidentas, taciau Sioje procediiroje turéty dalyvauti ir
Federacijos Taryba kaip institucija, atstovaujanti Federacijos subjekty interesus federalin¢je valdzioje.

Be Rusijos, nei vienoje federacinéje valstybéje neegzistuoja tokia aukSciausio federacijos
subjekto pareigiino skyrimo tvarka, kai Salies vadovas pateikia gubernatoriaus kandidatiira vietos
parlamentui ir §is ja tvirtina'”. Daugumoje federaciniy valstybiy auk3¢iausias federacijos subjekto
pareigiinas yra renkamas: vienur — vietos gyventojy tiesioginiuose rinkimuose (pvz., Argentinoje,
Sveicarijoje, JAV), kitur ji renka gyventojy isrinktas Federacijos subjekto parlamentas (pvz.,
Austrijoje, Vokietijoje, Pakistane). Egzistuoja ir federacijos, kuriose aukSc¢iausias federacijos subjekto
pareigiinas skiriamas, dazniausiai tai daro valstybés vadovas (pvz., Belgija, Australija, Indija), taCiau

visais Siais atvejais tokiu federaciju subjekto vyriausybe sudaro ne auksciausias vietos pareigiinas (kaip
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Rusijoje), bet vietos parlamentas, taip uztikrinant tarp federalinés valdzios paskirto auksSc¢iausio
Federacijos subjekto pareigiino ir kity regioninés valdZios instituciju pusiausvyrqllo. Tuo tarpu Rusijoje
vietos vyriausybg sudaro Prezidento skiriamas gubernatorius, taip vienintele vietos gyventojams
tiesiogiai atsakinga institucija licka tik parlamentas. Zinant tai, jog ir vietos parlamenty atzvilgiu
Rusijos vadovas turi nemazai galiy, taip pat, jog uzkirstos galimybeés kurtis regioninéms partijoms bei
daroma viskas, kad { Federacijos subjekty parlamentus patekty kuo daugiau proprezidentiniy partiju

atstovy, reikia konstatuoti, kad Rusijos kaip federacijos statusas kelia daug abejoniy.
3.3. Federacijos Taryba

Kiekvienoje federacinéje valstybéje turi buti uZtikrinamas jos nariy interesy atstovavimas
federaliniu lygmeniu — tai vienas i§ butiny federacijos subjekty teisinio statuso elementy. D¢l to
absoliucios daugumos federaciju parlamentai susideda i§ dviejuy rumy, kuriy vieneri skirti federacijos
subjekty atstovams.

Ne iSimtis ir Rusijos Federacija. Jos Konstitucijos 95 straipsnyje itvirtinta, kad Federalini
Susirinkima (Rusijos parlamenta) sudaro dveji rimai — Valstybés Diima ir Federacijos Taryba (95 str. 1
d.). Pastargja sudaro po 2 atstovai iS kiekvieno Federacijos subjekto: vienas i§ atstovaujamosios
valstybinés valdzios institucijos ir vienas i§ vykdomosios valstybinés valdZios institucijos (95 str. 2 d.).
Sie rimai posédZiauja atskirai (100 str. 1 d.) bei turi atskiras kompetencijas. Nors Konstitucijoje to
nepasakyta, Federacijos Taryba i§ esmés yra aukstieji, o Valstybés Diima — Zemieji parlamento rimai.
Valstybés Diima priimingja federalinius istatymus (105 str. 1 d.), o jos sudétis formuojama tiesioginiu
rinkimy budu (96 str.). Valstybés Diimos priimti istatymai per 5 dienas turi buti perduoti svarstyti
Federacijos Tarybai (105 str. 3 d.), kuri turi per 14 dieny apsispresti, ar pritaria pateiktam federaliniam
istatymui. Laikoma, jog $io teisés akto priémimui pritarta, jei uz ji balsavo daugiau nei pusé visu
Federacijos Tarybos nariy, arba jei per 14 dieny Sis teisés aktas nebuvo apsvarstytas Federacijos
Taryboje (105 str. 4 d.). Tiesa, Sie parlamento riimai visais atvejais privalo svarstyti istatymus dél
federalinio biudzeto, federaliniy mokes¢iy ir rinkliavy; finansy, valiutos, kredity, muity reguliavimo,
pinigy emisijos; Rusijos tarptautiniy sutarCiy ratifikavimo ir denonsavimo; Rusijos valstybés sienos
statuso ir gynimo bei karo ir taikos (106 str.). Jei Federacijos Taryba nepritaria federaliniam istatymui,

tuomet abu riimai gali sudaryti derinimo komisija nesutarimams paSalinti (105 str. 4 d.). Valstybeés

"0 Tomria — 3omotapesa M. HoBblif OPSIOK PEKPYTHPOBAHHS I'yOEpPHATOPOB M IEPCIICKTHBHI (eepannima B Poccun //
Kazanckuit penepammct. 2004, Ho. 4 (12). C. 29 — 30 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed 12.pdf; prisijungimo
laikas: 2006.12.03.

38



Diima Federacijos Tarybos veto gali paSalinti nemaziau nei 2/3 visy savo deputaty balsy — tokiu atveju
federalinis istatymas laikomas priimtu (105 str. 5 d.). Kiek kitokia tvarka Konstitucijoje numatyta
federalinio konstitucinio istatymo priémimui, jis laikomas priimtu, jei uZ ji balsavo ne maziau kaip 3/4
visy Federacijos Tarybos nariy ir ne maziau kaip 2/3 visu Valstybés Diimos deputaty (108 str. 2 d.) .

D¢l to, jog Federacijos Taryba neturi daug galimybiy uzkirsti kelig istatymo priémimui ir
lemiama sprendima Siuo klausimu priima Valstybés Duma, Federacijos Taryba priskiriama silpnyju
aukStyjy rumy tipui. Pvz., 2005 m. Valstybés Diimai nepavyko priimti tik dviejy Federacijos Tarybos
atmesty istatqul 12

Visgi, kai kuriais klausimais Federacijos Taryba turi didele jtaka. Ji tvirtina sienuy tarp
Federacijos subjekty pakeitimus, Salies Prezidento isakus dél karo padéties bei dél nepaprastosios
padéties ivedimo, sprendZia dél galimybés panaudoti Rusijos Ginkluotasias pajégas uz valstybés ribuy,
skiria Salies Prezidento rinkimus (Konstitucijos 102 str. 1 d.), esant tam tikry kity valdZios institucijy
sprendimams bei iSvadoms, priima lemiama sprendima dél Salies vadovo pasalinimo i$ pareigy (93 str.
ir 102 str. 1 d.), skiria ir atleidZia i§ pareigy Apskaitos rimy pirmininko pavaduotojus ir pusg Siy rimy
auditoriy (102 str. 1 d.), Prezidento teikimu skiria | pareigas Konstitucinio Teismo, Auks$c¢iausiojo
Teismo, Auksciausiojo Arbitrazinio Teismo teiséjus, taip pat Salies vadovo teikimu skiria ir atleidZia i$
pareigy Generalinj prokurorg (83 str. ir 102 str. 1 d.). Svarbus ir Federacijos Tarybos vaidmuo, kai
siekiama jveikti Salies Prezidento veto dé¢l priimto federalinio istatymo: Siuo atveju, jei svarstant
pakartotinai federalinis istatymas be pakeitimy bus priimtas ne maZiau kaip 2/3 visy Federacijos
Tarybos nariy ir Valstybés Diimos deputaty balsy dauguma, ji Rusijos Prezidentas per 7 dienas turés
pasirasyti ir paskelbti (107 str. 3 d.). ReikSmingas vaidmuo Federacijos Tarybai numatytas ir Rusijos
Konstitucijos keitimo atveju (135 str. ir 136 str.), o pasitilymus dél Sio teisés akto keitimo gali teikti
tiek pati Federacijos Taryba, tiek 1/5 jos nariy (134 str.).

Federacijos Taryba ir atskiri jos nariai turi istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (104 str. 1
d.)'", deja, nedaznai ju pagrindu priimami ir isigalioja federaliniai {statymai. PavyzdZiui, 1997 — 2002

m. buvo priimti ir isigaliojo tik 10 % Federacijos Tarybos pateikty federaliniy istatymy projekty, i§ viso
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11 jstatymy''*. Panasi tendencija tesiasi ir toliau: 2003 — 2005 m. laikotarpiu per metus buvo priimama
ir isigaliodavo mazdaug po 1 ar po 2 federaliniy istatymy, kuriy iniciatoré buvo Federacijos Taryba.
Aktyvesni yra pavieniai Federacijos Tarybos nariai, pavyzdZiui, 2005 m. priimta ir isigaliojo 13
federaliniy istatymuy, inicijuoty auksStyju Rusijos parlamento rimy nariy. Apskritai, i§ 1994 — 2005 m.
1sigaliojusiu federaliniy statymu, inicijuoty Federacijos Tarybos ir jos nariy procentas tesudaro 3,34
(palyginimui: Vyriausybé¢ i$ isigaliojusiyju inicijavo 39,55 %, Valstybés Dumos deputatai — 35,44 %,

Prezidentas — 14,65 %, Federacijos subjekty parlamentai — 5,37 % )115

. Viena 1§ pagrindiniy tokio
menko procento prieZas¢iy — gana prastas paruoSiamy federaliniy jstatymy projektu lygis, juose daug
teisiniy spragy''®. Tarp visy tuo padiu laikotarpiu pateikty jstatymy projekty Federacijos Tarybos ir jos
atskiry nariy dalis sudaro 8,17 % (Valstybés Diimos deputatai pateike 46,09 %, Federacijos subjekty
parlamentai — 29,77 %, Vyriausybé — 11,77 %, Prezidentas — 3,47 % visy pateikty federaliniy istatymy
projekty), taigi, dideliu aktyvumu Federacijos Taryba bei atskiri jos nariai nepasiZymi. Siekiant
padidinti $iy parlamento rimu vaidmeni istatymu leidybos procese, kai kurie mokslininkai sitilo jvesti
tvarka, pagal kurig Valstybés Diima privaléty pateikti Federacijos Tarybai ruoSiamy istatymy projektus,
taip pastaryjy pralamento rimy nariai galéty geriau susipaZinti priimamais teis€s aktais, nes
pripazistama, jog 14 dieny, per kurias Federacijos Taryba turi apsvarstyti Valstybés Diimos priimta
istatyma, yra per mazai''’. Kai kurie autoriai pasisako ir uZ tai, kad Federacijos Taryba privaléty
apsvarstyti priimamus federalinius istatymus, priskiriamus bendrajai Federacijos ir jos subjekty
kompetencijai, juk biitent pastaryjy interesams Federacijos Taryba ir atstovauja, taigi Sis sprendimas
buty logiskas''®. Aisku, dalj i§ &a paminéty pasitilymy jgyvendinti biity sunkoka, nes dél to reikéty
daryti ir tam tikrus pakeitimus Rusijos Konstitucijoje.

Niekaip nepavyksta rasti optimalaus sprendimo dél Federacijos Tarybos sudarymo tvarkos.
Konstitucijoje, be jau minétos 95 straipsnio 2 dalies, Siam klausimui dar skirta 96 straipsnio 2 dalis,

kurioje nurodyta, jog detalesng Federacijos Tarybos sudarymo tvarka nustato federalinis jstatymas.
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Si tvarka keités kelis kartus. Pagal Konstitucijos Baigiamasias ir pereinamasias nuostatas
pirmojo Saukimo Federacijos Taryba buvo renkama tik 2 metams (3iu nuostaty 7 dalis)''®. Pirmojo
Saukimo Federacijos Tarybos narius iSrinko Federacijos subjekty gyventojai remiantis visuotine, lygia,
tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu pagal maZoritaring rinkimy sistema' >’

1995 m. buvo priimtas federalinis istatymas, nustates nauja Federacijos Tarybos sudarymo
tvarka. Pagal ja, Siy rUmuy nariais tapdavo kiekvieno Federacijos subjekto gubernatorius bei vietos
parlamento pirmininkas'?'. Reikia pastebéti, kad nepaisant buvusiy tritkumy, taip sudaroma Federacijos
Taryba buvo jtakingiausia ir geriausiai atstovavo Federacijos nariy interesus. Tai suprantama, Zinant,
jog Federacijos subjektams atstovaudavo auks¢iausi ju valdZios asmenys, geriausiai Zinantys regionines
problemas. 1997 — 2000 m. (2000 m. buvo pakeista aukS¢iausiy parlamento rimy sudarymo tvarka)
Federacijos Tarybos nariai per metus pateikdavo vidutiniSkai dvigubai daugiau istatymy projekty nei
2003 — 2005 m.'”>. Vienas didZiausiy taip Saukiamos Federacijos Tarybos trikumy buvo tai, jog
priesingai nei to reikalavo Konstitucijos 99 straipsnio 1 dalis'*, ji nebuvo nuolat veikianti institucija.
Daugiausia tai ir nuléme, jog 2000 m. priémus nauja federalini istatqulz4, buvo ivesta nauja
Federacijos Tarybos sudarymo tvarka, kuri su tam tikrais pakeitimais iSliko iki Siol. Pagal ja,
Federacijos Tarybos narys — Federacijos subjekto istatymy leidybos institucijos atstovas renkamas
vietos parlamente slaptu balsavimu (federalinio jstatymo ,,Dél Rusijos Federacijos Federalinio
Susirinkimo Federacijos Tarybos formavimo tvarkos” (toliau tekste — federalinis istatymas ,,Dél
formavimo tvarkos™) 2 str. ir 5 str.), o jo kaip Federacijos Tarybos nario igaliojimai pasibaigia,
pasibaigus ji iSrinkusios institucijos jgaliojimams. Cia numatytos ir tam tikros i§imtys tuo atveju, jei
vietos parlamentas formuojamas rotacijos budu arba jei jis susideda i$ dviejy rimuy (2 str.). Federacijos
Tarybos nariu gali tapti Rusijos pilietis, neturintis uZsienio pilietybés ar teisés gyventi uZsienio Salyje,
sulaukgs 30 m. amziaus (1 str.). Federacijos subjekto parlamento svarstymui Federacijos Tarybos nario

kandidatiira iSkelia atitinkamo parlamento pirmininkas. Ne maziau nei 1/3 visy vietos parlamento nariy
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gali iSkelti savo kandidata (3 str.). Federacijos Tarybos narys — Federacijos subjekto parlamento
atstovas turi buti iSrinktas nevéliau kaip po 3 ménesiy nuo pirmojo vietos parlamento posédZio, o
Federacijos Tarybos narys — Federacijos subjekto parlamento, sudaromo rotacijos biidu, arba
susidedancio i§ dviejy rimy atstovas turi biti iSrinktas ne véliau kaip po 3 ménesiy nuo tada, kai
baigiasi ankstesnio atstovo jgaliojimai. Nutriikus Federacijos subjekto atstovo Federacijos Taryboje
igaliojimams anksciau laiko, naujas atstovas turi biiti iSrinktas ne véliau nei po 3 ménesiy (2 str.).

Federacijos subjekto gubernatorius savo atstova Federacijos Taryboje skiria priimdamas isaka
(4 str.). Sis isakas per 3 dienas nuo jo priémimo siun¢iamas tvirtinti vietos parlamentui, kuris ji gali
atmesti ne maZziau nei 2/3 visy savo deputaty balsy (5 str.). Gubernatoriaus atstovo paskyrimui numatyti
tokie patys terminai, kaip ir Federacijos subjekto parlamento atstovo skyriui: gubernatorius savo
atstova Federacijos Taryboje turi paskirti ne véliau nei po 3 ménesiniy nuo dienos, kai pradéjo eiti
gubernatoriaus pareigas, taip pat nevéliau nei po 3 ménesiy turi biiti paskirtas naujas atstovas, kai
ankscCiau laiko nutriksta ankstesnio atstovo jgaliojimai. Federacijos subjekto gubernatoriaus atstovo
igaliojimai baigiasi kartu su ji paskyrusio gubernatoriaus kadencijos pabaiga (4 str.). AukStyju
parlamento rimy nario igaliojimai isigalioja, kai juos patvirtina Federacijos Taryba (9 str.)'?. 1ki 2004
m. savo atstovus aukStuosiuose parlamento rimuose paskyrusios Federacijos subjekty institucijos bet
kada turéjo teise juos atSaukti — tai buvo galima padaryti tokia paia tvarka, kokia jie buvo paskirti'*®,
tuo tarpu 2004 m. padarius Sio federalinio istatymo pakeitimus, tokios teisés Federacijos nariy valdZios
institucijos nebeteko (federalinio istatymo ,,D¢l formavimo tvarkos” 9 str.)m.

Aplinkybés, dél kuriy Federacijos Tarybos nariy igaliojimai nutriksta anksciau laiko,
reglamentuotos federaliniame istatyme ,,D¢l Rusijos Federacijos Federalinio Susirinkimo Federacijos
Tarybos nario statuso ir Valstybés Duimos deputato statuso” (toliau tekste — federalinis istatymas ,,Dél
nario statuso”)'. Federacijos Tarybos nario igaliojimai nutriiksta anksc¢iau laiko, kai: 1) jis netenka

Rusijos pilietybés arba tampa uzsienio Salies pilieCiu; 2) jo atZvilgiu isigalioja apkaltinamasis
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nuosprendis; 3) isigaliojusiu teismo sprendimu jis pripaZistamas neveiksniu, taip pat nezinia kur
esan¢iu arba mirusiu; 4) jam mirus; 5) esant jo sutikimui, ji pasaukus tarnauti i Rusijos kariuomeng. Sis
saraSas — baigtinis (4 str. 1 d.)129.

Dabarting Federacijos Tarybos nariy rinkimy tvarka Rusijos mokslininkai vieningai vertina
kaip ganétinai nevykusia. Tikslas, kad Rusijos aukStieji parlamento rimai tapty nuolat veikiancia
institucija, buvo pasiektas, taciau didZiausia dabartinés rinkimy tvarkos problema yra ta, jog ji atvére
kelia 1 Federacijos Taryba ir asmenims, nieko bendro neturintiems su savo atstovaujamaisiais
Federacijos subjektais ir nelabai besirtipinantiems ju reikalais, pvz., {vairiems politiniams veikéjams i
Maskvos'*’. Kol buvo galima savo atstovus atSaukti, Federacijos subjekty valdZios institucijos dar
turéjo sverty ir galéjo juos itakoti, tiesa, tuo metu nebuvo aiSkiai reglamentuota, kokiam pagrindui
esant atSaukimas galimas, o tai kélé grésmg, jog atSaukimai gali tapti daZni ir nepamatuoti, kas savo
ruoZtu biity ines¢ nestabilumo ir chaoso | Federacijos Tarybos darbql31. Panaikinus teise atSaukti savo
atstovus, auksc¢iausiy parlamento rimy nariai tapo ramiis dél savo ateities bei faktiSkai nepriklausomi
nuo juos iSrinkusiy (ar paskyrusiy) Federacijos subjekty valdZios institucijy. D¢l to bei dél pernelyg
menkos itakos federaliniy istatymy priémimui Federacijos Taryba tapo institucija, kuri, anot vieno

mokslininko, ,,tik §tampuoja Valstybés Diimos priimamus jstatymus’'*?

ir ne itin atstovauja regiony
interesus. Akivaizdu, jog biitinos reformos. Federacijos subjekty valdzios institucijos turi turéti
galimybe atSaukti savo atstovus, kaip priemong, priversiancia Federacijos Tarybos narius paisyti
Federacijos subjekty interesy. Kartu turi biiti aiSkiai nustatytos aplinkybés, kada atSaukimas galimas,
kad nebtity piktnaudziavimo, destabilizuojancio Federacijos Tarybos darba. Taip pat biitina padidinti
aukStyju parlamento rimy jtaka federaliniy istatymy priémime (pavyzdziui, jtraukiant Federacijos
Taryba i Valstybés Dimos rengiamy istatymy projekty svarstyma). Tik uZtikrinus realy Federacijos
nariy atstovavima Federacijos Taryboje bei padidinus pastarosios itaka istatymy priémimo procese, bus

garantuota Federacijos subjekty teis¢ dalyvauti valstybés valdyme federaliniu lygmeniu, o kartu tai

priversty federaling valdZzia labiau skaitytis su Federacijos subjekty interesais.

129 ®denepanbHblil 3aK0H OT 5 utoist 1999 r. N 133-03 ,,0 BHeceHnH W3MEHEHUH 1 nonoHeHni B @enepanbHblii 3akoH ,,0
craryce uiaeHna Cosera @enepaunu u craryce genyrara ['ocynapcrsennoit lymer @enepansuoro Codpanust Poccuiickoii
Oenepanun’ //
http://graph.garant.ru:8080/SESSION/S___1.95fBind/PILOT/doc.htm?skind=&pid=12116191&showcomments=1&page=1&
sub=0&doc_type=3# 24; prisijungimo laikas: 2006.12.12.

9 Yepros C. H. KOHCTHTYIHOHHO — IPaBOBOE PETYIHPOBAHUE OTHOIICHHIT Mexcty Poccuiickoii deneparueii u ee
cyobekTamu. — Cankr IlerepOypr: M3narenscrso P. Acnanosa ,,JOpunuueckuii nentp npecc”, 2004. C. 177.

51 Kontoxosa U. A. CoBpeMeHHBIH pOCCUICKON (hesiepaai3M U MUPOBOM OTIBIT: UTOTH CTAHOBJICHUS M MEPCIICKTHBBI
passutus. — MockBa: M3natensckuii oM ,,I'opozer”, 2004. C. 535.

132 CrossipoB M. MHCTUTYT mapiiaMeHTapru3Ma 1 dBOJIIOINS TOCYIapCTBEHHOTO ycTpoiicTBa B Poccuu // Kazanckuit
¢denepamuct. 2005, Ho. 2 — 3 (14 — 15). C. 123 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed 14-15.pdf; prisijungimo
laikas: 2006.12.12
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4. RUSIJOS FEDERACIJOS IR JOS SUBJEKTU SANTYKIU RAIDA

Rusijos Federacijos ir jos subjekty santykiy raida po 1993 m. Konstitucijos priémimo galima
suskirstyti 1 2 laikotarpius: 1) 1993 — 1999 m. ir 2) laikotarpi, prasidéjusi 2000 m. ir besitgsiantj iki Siy
dieny.

Pirmuoju laikotarpiu Federacijos subjektai tur¢jo gana daug savarankiskumo, o ju santykiai su
federaline valdZia dazniausiai biidavo detalizuojami, pasitelkiant dviSales tarpusavio sutartis, kuriose
daugiausia démesio buvo skiriama federalinés valdzios ir Federacijos subjektu valdzios instituciju
kompetencijos atribojimui bei igaliojimy apibréZimui. Kaip jau buvo minéta anksciau, Rusijos
Konstitucija itvirtino sutarti tarp Saltiniy, apibréZianciy Federacijos ir jos nariy valdZios institucijy
kompetencija (Rusijos Konstitucijos 11 str. 2 d.), o taip pat numaté ir galimybg, esant susitarimui tarp
federalinés vykdomosios valdZzios institucijos ir Federacijos subjekto vykdomosios valdZios
institucijos, pastarajai perduoti dali savo igaliojimy federalinei vykdomosios valdZios institucijai ir
atvirk§¢iai, kai tai neprieStarauja Rusijos Konstitucijai (78 str. 2 ir 3 d.)'*. Siomis galimybémis ir buvo
sékmingai naudojamasi: 1994 — 1998 m. federaliné valdZia pasiras¢ sutartis su 46 i§ 89 Federacijos
nariy'**, o susitarimy tarp vykdomosios valdZios institucijy pasiraSyta dar daugiau.

Toki dideli sutarCiy tarp federalinés valdZios ir Federacijos subjekty valdZios institucijy
skai¢iy gali paaiSkinti kelios prieZastys. Visy pirma, Salyje dar tebesijaut¢ 1990 m. prasidéjusios
vadinamosios ,,Federacijos subjekty suverenizacijos bangos” pasekmeés, t. y. Rusijos Federacijos narés
dar jautési pakankamai nepriklausomos ir savarankiskos, kad galéty Federacijos centrui kelti ir savo
reikalavimus, juolab, kad pastarasis i§ tikryjy dar buvo gana silpnas. Be to, ruoSiant 1993 m.
Konstitucija, nebuvo pakankamai atsizZvelgta | tuo metu jau galiojusias Federacijos nariy konstitucijas,
todél sudaromos sutartys ir jose daromos nuolaidos buvo tarsi federalinés valdZios kompensacija ir
priemong, pagerinusi po 1993 m. Konstitucijos priemimo su kai kuriais Federacijos subjektais kiek
paslijusius santykius.

Cia ypa¢ galima iskirti 1994 m. sutartj su Tatarstanu. Tuo metu §ios respublikos padétis buvo
gana neaiSki, nes ji nepasiras¢ 1992 m. Federacijos sutarties bei nedalyvavo 1993 m. referendume dél
Rusijos Konstitucijos priemimo. 1994 m. sutartimi Tatarstanas buvo jvirtintas kaip Rusijos Federacijos

dalis, taCiau uZ tai Siai respublikai federalin¢ valdZia suteik¢ daugiau teisiy, nei 1993 m. Konstitucija

133 Koncruryumst Poccuiickoit deneparn //
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suteikia kitiems Federacijos subjektams. Tatarstano kompetencijai perduota dalis igaliojimy, pagal
Konstitucija priklausanciy iSimtinei federalinés valdZios kompetencijai (suteikta galimybé¢ turéti savo
respublikos pilietybg bei ikurti savo nacionalini banka ir pan.), taip pat jgaliojimy, priskiriamy
bendrajai Federacijos ir jos subjekty kompetencijai (Zmogaus ir pilieCio teisiy ir laisviy apsauga,
advokatiiros ir notariato klausimai ir pan.)'>.

Ir sutartyse su kitais Federacijos subjektais pastaryjy kompetencijai biidavo priskiriami
klausimai, Rusijos Konstitucijos priskiriami iSimtinei federalinés valdzios arba bendrajai
kompetencijai, pvz., iSimtinei Baskortostano Respublikos kompetencijai priskirti advokatiiros ir
notariato klausimai, Zemés bei kity gamtos istekliy vartojimas, naudojimas ir disponavimas, igaliojimai
ikurti nacionalini banka, Kabardos Balkarijos Respublikai — Zmogaus ir pilieCio teisiy apsauga ir
paln.136 Be to, Federacijos ir jos subjekty sutartyse daznai biidavo paZeidZiamas ir Konstitucijos 4
straipsnis, nustatantis, jog Federacijos suverenitetas apima visa Rusijos teritorija, o Rusijos Konstitucija
ir federaliniai jstatymai turi virSenybe visoje Salyje'>’. Pvz., sutartyje su Bagkortostanu pripaZistamas
Sios respublikos suverenitetas'>*, o sutartyje su Sverdlovsko sritimi netgi itvirtinta Sio Federacijos
subjekto valdzios institucijy teis¢ pripaZinti kai kuriuos federalinius teisés aktus Sioje srityje
negaliojanciais'*’. Tokios teisés normos, prie kuriy atsiradimo prisidéjo pati federaliné valdZia, ne tik
kelé grésme Salies vientisumui ir jtakojo dar didesng Rusijos Federacijos asimetrija, bet ir netiesiogiai
skatino Konstitucijai prieStaraujan¢iy normy itvirtinima paciy Federacijos subjekty teisés aktuose, tokiu
kaip: teisé sustabdyti federaliniy teisés akty galiojima (Jakutijoje, BaSkirijoje, Tuvoje, Komiy
Respublikoje), teis¢ savarankiSkai skelbti karo padéti bei priimti sprendimus dél karo ir taikos
(Tuvoje), istatymu dél karo tarnybos priémimas (Baskortostanas, Jakutija), Zemés bei kity gamtos
resursy paskelbimas respublikos nuosavybe (Ingusija, Tuva), uZsienio politikos ir tarptautiniy santykiy
klausimy reguliavimas (Dagestanas, Tatarstanas, Tuva, Krasnodaro krastas) ir pan.m.

Sutartys tarp Federacijos ir jos subjekty turéjo ir teigiama reikSme. Visy pirma, jos uzpildé
teisinio reglamentavimo spragas tose bendrosios kompetencijos srityse, kuriose triiko federalinio

reglamentavimo. Be to, sutartys tarp federalinés valdZios ir Federacijos subjekty valdZios institucijy yra

1% Kyradun O. E. FICTOUHHKH KOHCTHTYILHOHHOTO npaBa Poccuiickoii ®dexepamun. — Mocksa: FOpucts, 2002. C. 162 —
163.

1% Yepenanos B. A. Teopust poccuiickoro deaepanmusma. YueGHoe mocobue. — Mocksa: M3 — [TIPECC, 2005. C. 135 — 136.
137 Kouncrutyuus Poccuiickoit denepanuu //
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1 &sub=0&doc_type=3; prisijungimo laikas: 2006.11.20.
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efektyviausia teisiné priemong, siekiant atsizZvelgti | ekonomine, socialine, kultiirine ir nacionaline
prasme gana skirtingy Federacijos subjekty interesus.

Nepaisant to, jog tuo laikotarpiu Federacijos subjektai tur¢jo gana daug laisves, iki 1996 m.
krasty, sri¢iy, autonominiy apygardy ir autonominiy sri¢iy gubernatoriai buvo tiesiogiai priklausomi
nuo federalinés valdzios, nes | pareigas juos skyré Salies Prezidentas. Tai aiSkinama tuometinio
valstybés vadovo B. Jelcino baime, jog esant tiesioginiy rinkimy tvarkai, daugumos Federacijos
subjekty auks$ciausios valdZios postus uZims jo politiniai oponentai komunistai. Tik 1996 m., kai B.
Jelcinas buvo perrinktas antrajai Prezidento kadencijai, buvo leista gubernatorius rinkti tiesiogiai visoje

411996 m. buvo priimtas dar vienas

Federacijoje (jau iki tol rinkimai vyko daugelyje respubliky)
sprendimas, itakojes Rusijos Federacijos subjekty valdZios instituciju formavima: Rusijos Konstitucinis
Teismas uZdraud¢ vietos parlamentui rinkti gubernatoriy, teigdamas, jog toks rinkimy biidas pazeidzia
valdziy padalijimo principa'** — taip buvo uZkirstas kelias Federacijos subjekty valdZia formuoti pagal
parlamentinés valdymo formos principus.

Aptariant Rusijos Federacijos ir jos subjekty santykius, negalima nepaminéti ypa¢ sudétingy
santykiy su Ceéénijos Respublika. Si respublika 1991 m. pabaigoje paskelbé savo nepriklausomybe,
taip ilgam iSslysdama i$ Rusijos kontrolés — ji nedalyvavo nei pasiraSant 1992 m. Federacijos sutartj,
nei 1993 m. referendume dél 3alies Konstitucijos. 1994 — 1996 m. Rusija bandé susigrazinti Ce&énijos
kontrolg kariniu budu, taciau to nepavykus buvo sudarytos paliaubos143, 0 1997 m. buvo pasiraSyta

4 1ki 1999 m. Rusijos ir Ce&énijos santykiai

sutartis, kur pazadéta visus klausimus spresti taikiu biidu
i§ esmés buvo konfederaciniai. 1999 m. pradétas antras karas. 2003 m. pradZioje Rusijos iniciatyva
surengiami rinkimai ir referendumas (su daugybe {vairiy paZeidimu), ju metu ,,patvirtinama” nauja
Ceéénijos Konstitucija, kuri pripaZista $ia respublika Rusijos dalimi, bei ,.iSrenkamas” prorusiskas
prezidentas145. Nors jvairiis neramumai Sioje Salyje tesiasi iki Siol, oficialiai Ceéénija jau Rusijos
Federacijos subjektas.

Antrasis Federacijos ir jos subjekty santykiy laikotarpis, prasidéjgs 2000 m. ir besitgsiantis iki

Siol, pasizymi vis didéjancia valstybés centralizacija. Jeigu pirmuoju laikotarpiu Federacijos narés buvo

"I Tpicenxo B. MuCTHTYT ryGepHaTOpOB B coBpeMeHHOit Poccuu: Biepen B mpomuioe // Kasauckuii penepanuct. 2004, Ho.
4 (12). C. 76 — 77 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed 12.pdf; prisijungimo laikas: 2006.12.02.

"2 Mioxrepxanar O. Poccust Ha myTn K nvutanuy dpenepamusma / Kasanckuit henepamuct. 2005, Ho. 2 —3 (14 — 15). C.
209 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed_14-15.pdf;

' Kundrotas M. DidZiujy valstybiy politika Vidurio Rytuose: panasumai ir skirtumai, pagrindiniai bruozai ir santykiy
peripetijos // http://www.mariuskundrotas.puslapiai.lt/muslims.htm; prisijungimo laikas: 2006.12.15.

' 10cynos M. Yeuerckuit KoHGIUKT: nuHAMHUKA, TeraeHiun // Oenepammsm B Poccun / pen. P. Xaxusom. — Kasans:
Kazanckuit muactutyT Qenepammsma, 2001. C. 159 — 160 // http://www.kazanfed.ru/dokladi/federalism rus.pdf; prisijungimo
laikas: 2006.11.11.
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ganétinai itakingos, kad priversty Federacijos centra skaitytis su ju interesais, tai antruoju laikotarpiu
federaliné valdZia tvirtai perémé federaciniy santykiy kontrole i savo rankas. 2000 m. pradétos
reformos buvo biitinos, nes tuometiné padétis, kai Federacijos subjektai daznai veiké pernelyg
nesiskaitydami su federaliniu centru ir priimingjo teisés aktus, pazeidziancius Rusijos Konstitucija bei
federalinius istatymus, vedé valstybg { dezintegracija. Taciau kartu buvo biitina islaikyti pusiausvyra
tarp pradétos centralizacijos bei federalinés valstybés sandaros.

Dar 1999 m. pabaigoje buvo priimti 2 federaliniai istatymai, tur¢j¢ didelés itakos
federaliniams santykiams. Vienu iS ju, jau anksc¢iau aptartu federaliniu istatymu ,,Dél bendryju
principy”'*®, siekta suvienodinti Federacijos subjekty valdZios institucijy organizavimo tvarka.
Istatymas Federacijos nariams paliko labai nedaug diskrecijos §ioje srityje, virSydamas Konstitucijos 77
straipsnio 1 dalyje numatyta jo dalyko apimti'*’. Sis teisés aktas iki $iol daznai redaguojamas, dabar
jame itvirtinti ne tik Federacijos subjektu institucijy sudarymo bei veikimo pagrindai, bet taip pat
nemazai démesio skirta Siy instituciju priimty teisés akty teis€tumo uZtikrinimui, bendrosios
Federacijos ir Federacijos nariy kompetencijos atribojimui, Federacijos subjekty biudZeto klausimams.

Kitas 1999 m. pabaigoje priimtas federalinis istatymas ,,Dél kompetencijos ir jgaliojimy tarp
Rusijos Federacijos ir Rusijos Federacijos subjekty valstybinés valdzios institucijy atribojimo principu
ir tvarkos” (toliau tekste — federalinis istatymas ,,Dél kompetencijos”), kaip rodo jo pavadinimas,
reglamentuoja kompetencijos ir jgaliojimy atribojimo tvarka. Jame kaip viena iS$ teisiniy kompetencijos

atribojimo formuy itvirtintas federalinis istaltymas148

. Nors Konstitucijos 11 straipsnio 3 dalyje Sis teises
aktas nenumatytas kaip kompetencijos nustatymo, o kartu ir atribojimo priemoné, Pagrindinio istatymo
76 straipsnio 2 dalyje ijtvirtinta, jog bendrosios kompetencijos klausimais leidZiami federaliniai

istatymai, kuriy pagrindu priimami Federacijos subjekty teisés aktai'*’

, taigi, butent tokiu biidu
federalinis istatymas ir atriboja Federacijos ir jos subjekty igaliojimus bendrosios kompetencijos
klausimais.

Federalinis istatymas ,,D¢l kompetencijos” taip pat reglamentavo sutar¢iy tarp Federacijos ir

Federacijos subjekty bei susitarimy dél igaliojimy perdavimo tarp federalinés valdZios ir Federacijos

1 Denepanbiblil 3aK0H ,,06 0GIIMX MPHHIKIAX OPraHU3AINH 3aKOHOAATEIBHBIX (IIPEACTABUTEIBHBIX) U HCTIOTHATEIBHBIX
OpTaHoOB roCyAapcTBEHHOH BiacT cyobekToB Poccuiickoit deneparyn’ //
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&sub=0&doc_type=3; prisijungimo laikas: 2006.11.28.
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nariy vykdomuyju valdZios instituciju sudarymo tvarka. [statyme numatyti apribojimai sutarciy
sudarymui, nustatyta, jog jos gali biiti sudarytos tik dvejais atvejais: 1) kai tai numatyta federaliniame
istatyme arba 2) kai néra priimto federalinio istatymo, dél kurio nors bendrajai kompetencijai
priskiriamo klausimo'’. Taip buvo uZkirstas kelias sutar¢iy praktikai. Visy pirma, federaliniuose teisés
aktuose galimybé sudaryti sutartis ijtvirtinama nebuvo. Be to, federaliniame istatyme D¢l
kompetencijos” Federacijos subjektams numatyta teis¢ priimti teisés aktus tais bendrajai kompetencijai
priskiriamais klausimais, kurie nereglamentuoti federaliniu lygmenium, taigi, savaime suprantama, jog
Federacijos subjektas, turédamas galimybg arba sudaryti sutartj, arba reglamentuoti ta pacia srit]
savarankiskai, pasirinks pastaraja galimybe. Taigi, mazdaug nuo 1999 m. sutar¢iy sudarymo praktika
nutruko, nepaisant to, jog sutartis kaip kompetencijos nustatymo teisiné forma itvirtinta pacioje

Konstitucijoje (11 str. 3 d.)"?

. Pats federalinis istatymas ,,Dél kompetencijos” véliau buvo panaikintas,
o daugelis jo nuostaty buvo jtrauktos i federalinij istatyma ,,D¢l bendryjy principy”.

Nepaisant minéty federaliniy istatymuy priémimo, federaciniy reformu pradzia laikomas 2000
m. priimtas Rusijos Prezidento isakas, kuriuo visa Rusijos teritorija padalinta i 7 federalines apygardas,
apimancias visa Rusijos teritorija, ir paskyrus i jas Salies vadovo igaliotuosius atstovus'>. Sie
Prezidento atstovai turéjo uztikrinti federalinés vykdomosios valdzios ir jos padaliniy, esanciu
Federacijos subjekty teritorijose, rysius, taip pat derinti federalinés valdZios ir Federacijos nariy
valdzios institucijy interesus. Kartu tai buvo ir priemoné, leidusi centrinei valdziai geriau kontroliuoti
Federacijos subjekty valdZios institucijas.

2000 m. buvo atlikta ir Federacijos Tarybos reforma: panaikinta tvarka, pagal kuria
aukSCiausiy parlamento rimy nariais tapdavo Federacijos subjekty gubernatoriai ir parlamento
pirmininkai154. Taip buvo gerokai sumazintas tiek Federacijos subjekty aukS¢iausiy pareigiiny, tiek ir
pacios Federacijos Tarybos vaidmuo. Tiesa, buvo ijkurta Valstybés Taryba, institucija, kuria sudaro
Prezidentas ir visy Federacijos subjekty gubernatoriai, taciau jos vaidmuo tik patariamasis,

konsultacinis, realios galios §i institucija neturi'>.

%9 Yepenanos B. A. Teopus poccuiickoro deepanmusma. YueGHoe nocobue. — Mocksa: M3 — [TIPECC, 2005. C. 148.
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Gerokai sustiprinta federalinés valdzios kontrolé Federacijos subjekty atzvilgiu, jvestas
federalinés valdzios isikiSimo institutas. PerZitrétos sutartys su Federacijos subjektais: dél
prieStaravimo Rusijos Konstitucijai buvo sustabdytas 38 sutar¢iy galiojimas, kitos taip pat jau faktiSkai
nebeveikia'*®. 2000 m. buvo sukurtas Federacijos subjekty teisés akty registras, kurio prieZiiira
perduota Rusijos Federacijos Teisingumo ministerijai. Pastarajai institucijai pavesta atlikti ir priimty
Federacijos nariy teisés akty teisétumo ekspertize'”’, o Federacijos subjekty prokurorai ipareigojami
priziliréti priimamy naujy teisés akty atitikima Rusijos Konstitucijai bei federaliniams jstatymas
(federalinio jstatymo ,,Dél bendryjy principy” 27 str. 1 d.)"*®. Tokios gana drasti§kos priemonés greitai
daveé rezultatus, jau 2001 m. pabaigoje buvo perziturétos 66 Federacijos subjekty konstitucijos ir
statutai'”’.

Gerokai padidinta ir Salies Prezidento tiesioginé kontrolé Federacijos subjekty institucijy
atzvilgiu. Federaliniame jstatyme ,,D¢l bendryju principy” ne tik numatytos jo galimybés, esant tam
tikroms aplinkybéms, paleisti vietos parlamenta (9 str. 4 d.) bei atleisti i§ pareigy gubernatoriy (19 str. 1
d. ir 29 str. 1 d.), taciau 2004 m. buvo {tvirtinta ir nauja gubernatoriy skyrimo tvarka, pagal kuria
auksciausia Federacijos subjekty valdZios posta uzZimanti asmeni su vietos parlamento pritarimu
pradéjo skirti Rusijos Prezidentas.

Taigi, nuo 2000 m. pradétos reformos ne tik sustabdé Rusijos valstybés dezintegracija, bet

prad¢jo kelti grésmg paciai federacinei Rusijos sandarai.

5. PAGRINDINES RUSIJOS FEDERALIZMO PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS
Rusijai, didZiausiai pasaulio valstybei, kurioje gyvena vir§ 100 tautybiy gyventoqu60,
federacija yra pati optimaliausia sandaros forma. Tik biidama federacine valstybe Rusija gali tikétis
suderinti visy savo daugiatauCiy gyventojy interesus bei uZtikrinti sékmingesni savo regiony
ekonomikos vystymasi. Kaip ir kiekvienai federacijai, Rusijai aktuali tinkamos centralizacijos ir

decentralizacijos pusiausvyros paieSka, deja ji gana nesékminga. Jei 1993 — 1999 m. did¢janti

136 Yepenanos B. A. Teopus poccuiickoro denepanuszma. YduedHoe nocodue. — Mocksa: M3 — ITPECC, 2005. C. 222.

7 Ten pat. C. 223.

1% Denepanbblit 3ak0H ,,06 0GMMX NPUHIKMIIAX OPraHH3AMH 3aKOHOATEIbHBIX (IIPEICTABUTENBHBIX) U HCHIOTHHTEIbHBIX
OpTaHoOB roCyAapCcTBEHHOH BiacT cyobekToB Poccuiickoii deneparyn’ //

http://graph.garant.ru:8080/SESSION/S  EUFdsdl7/PILOT/doc.htm?skind=&pid=12117177 &showcomments=1&page=1
&sub=0&doc_type=3; prisijungimo laikas: 2006.11.28.

1% Yepemanos B. A. Teopust poccuiickoro (enepammsma. YaebHoe mocobue. — Mocksa: M3 — I[IPECC, 2005. C. 223.

10 Barusos P. ®enepanism 1 npasa Haponos // Kasanckwuii penepamuct. 2004, Ho. 3 (11). C. 58 //
http://www.kazanfed.ru/dokladi/jornal/kazfed_11.pdf ; prisijungimo laikas: 2006.12.19.
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Federacijos subjekty galia émé grasinti valstybés vientisumui, tai 2000 m. pradétos reformos kelia
rimta pavoju Rusijos federacinei sandarai.

Apskritai, dabartin¢ situacija netgi kelia abejoniy dél Rusijos kaip federacinés valstybés
statuso. Galima iSvardinti daug Rusijos federalizmo problemuy. 2001 — 2002 m. buvo priimtos
federalinio Partijuy istatymo pataisos, kuriomis nustatyta, jog partijos jregistravimui biitina, kad ji turéty
nemaziau nei 10 000 nariy (véliau Sis skaicius padidintas iki 50 000), taip pat, kad turéty savo skyrius
bent pus¢je Federacijos subjekty (federalinio istatymo ,,D¢l politiniy partijy” 3 str. 2 d.)'en. Taip buvo
suduotas smiigis regioniniy partiju egzistavimui, kurios visose federacijose geriausiai iSreiskia ju
subjekty gyventojy interesus. Priimtos {vairios federalinio istatymo ,,D¢l bendryju principy” pataisos,
kuriomis palengvintas kelias i Federacijos subjekty parlamentus proprezidentinéms partijoms (jtvirtinta
norma, jog nemaziau nei 50 % vietos parlamento nariy turi buti iSrinkta pagal proporcing rikimy
sistema, uzdrausta frakciju nariams pereiti { kity partiju frakcijas ir pan.). [tvirtintos didelés Salies
Prezidento galios Federacijos subjekty gubernatoriy ir parlamenty atzvilgiu (esant tam tikroms
aplinkybéms, Salies vadovui numatyta teis¢ Sias institucijas ir pareigiinus paleisti ar atleisti). Ypac,
abejotina reforma jvykdyta 2004 m., kai itvirtinta nauja Federacijos narés gubernatoriaus skyrimo
procediira, pagal kuria Prezidentas teikia kandidatiira vietos parlamentui, o jis ja tvirtina. Jei
parlamentas antra ar trecia karta atmeta sitiloma kandidatura, Salies vadovas turi teis¢ ji paleisti. Si
norma prieStarauja ne vienai Konstitucijos nuostatai, pavyzdziui, 11 str. 2 d. itvirtintai teisés normai,
jog valstybés valdzia Federacijos subjektuose vykdo ju sudarytos valdzios institucijos. Beje, Si teises
norma jtvirtinta Konstitucinés santvarkos pagrindu skirsnyje, kurio Federalinis susirinkimas apskritai
negali keisti (135 str. 1 d.)'®%. Deja, Rusijos Konstitucinis Teismas nepripaZino naujosios gubernatoriy
skyrimo tvarkos neteiséta'®. Jtvirtinus naujaja gubernatoriy skyrimo procedira, pastarasis i§ esmes
tapo Prezidento vietininku, atsakingu jam, o ne vietos gyventojams. Tai irodo ir tai, jog 2006 m.
pradzioje net 70 (t. y., absoliuti dauguma) gubernatoriy buvo proprezidentinés ,,Vieningosios Rusijos”
partijos nariais'®*.

Mokslininkai pripaZista centralizuoty federaciju egzistavima, tokiy kaip, pvz., Indija. Taciau

net ir pastarojoje federacijoje, kur gubernatoriai taip pat skiriami, federacijos subjekto vyriausybg

' e nepanbblit 3aKoH ,,0 MOTUTHYECKUX TIAPTHSX //
http://graph.garant.ru:8080/SESSION/S__eN4UipOA/PILOT/doc.htm?skind=&pid=183523&showcomments=1&page=1&s
ub=0&doc_type=3# 194; prisijungimo laikas: 2006.11.29.
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http://graph.garant.ru:8080/SESSION/S HPNq7GRe/PILOT/doc.htm?skind=&pid=10103000&showcomments=1&page=
1 &sub=0&doc_type=3; prisijungimo laikas: 2006.11.20.
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sudaro ne paskirtas gubernatorius, o vietos parlamentas, taip uztikrinant tarp federalinés valdZios
paskirto gubernatoriaus ir kity regioninés valdZios institucijyu pusiausvyra. Tuo tarpu Rusijoje
Prezidento paskirtas gubernatorius yra atsakingas uz Federacijos subjekto vyriausybés sudaryma. Taigi,
taip, iS esmés, visa Federacijos subjekto valdZia (tiek istatymy leidZiamoji, tiek vykdomoji) tapo
priklausoma nuo federalinio centro, todél Rusija palaipsniui i§ federacijos tampa ,,pseudofederacija”,
kuri tik i$ iSorés panasi i federacija (valstybg sudaro teritoriniai dariniai su savo istatymy leidZiamaja ir
vykdomaja valdZia), taCiau savo turiniu jos kaip federacinés valstybés statusas kelia daug abejoniy, nes

Federacijos subjektu valdZios institucijos baigiamos pajungti federalinei valdZziai.
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ISvados

1. Federacija — tai valstybeé, susidedanti i atskiry teritorinio pobiidZio subjekty,
disponuojanciy valstybinés valdzios galiomis, kuriy apimtis ribojama federacijos konstitucijos.
Valstybinés valdZios galiomis federacijos subjektai dalijasi su centrine (federacine) valdZzia, kuri
uztikrina Sios nevienalytés valstybés vientisuma ir daZniausiai sprendZia visai valstybei bendrus
klausimus. Taigi, federacijoje egzistuoja dvieju atskiry lygiy valstybinés valdZios sistema — federacijos
subjekty valdzios institucijos (veikianc¢ios tik atitinkamo subjekto teritorijos ribose) ir federalinés
valdzios institucijos (veikiancios visos valstybés mastu).

2. Rusijos federalizmo iStakos siekia RSFSR ir SSRS sukiirimo laikus. Tiesa, nei
RSFSR, nei SSRS nebuvo federacijos. Pirmoji net formaliai tebuvo tik unitariné valstybé¢, kurioje buvo
autonominiy dariniy. Tuo tarpu SSRS formaliai buvo federacija, taCiau realiai ji buvo stipriai
centralizuota unitarin¢ valstybé, kurioje federalizmas tebuvo tiktai fasadas, viena i§ priemoniuy, skirta
uzmaskuoti tikrajai Sios valstybés formai.

3. 1985 m. SSRS prasidé¢jusios reformos iSjudino tiek RSFSR, tiek ir jos sudétyje
esancias respublikas: 1990 m. Rusija bei daugelis jai priklausanciy autonominiy respubliky, paskelbé
apie savo suvereniteta. Netriikus suverenizacijos banga apémé ir kai kurias kitas RSFSR dalis.
Subyréjus SSRS, tas pats émé grésti ir RSFSR, taciau §i procesa uzkirto 1992 m. pasiraSyta Federacijos
sutartis. Taciau ji netapo Rusijos kaip federacinés valstybés steigimo dokumentu, juo tapo 1993 m.
priimta Rusijos Konstitucija.

4, 1993 m. Konstitucija jtvirtino federacing valstybe, susidedancia i§ 89 subjekty (2004
m. juy skaiius sumazéjo iki 88). Rusijos Federacija — tai asimteriné federacija ir nors Konstitucijoje
skelbiama visy Federacijos subjekty lygybé, jie neturi visiSkai lygiy teisiy. Federacija sudaro 6
skirtingy formu subjektai, tik respublikoms numtayta teis¢ turéti savo Konstitucijas bei savo
valstybines kalbas, o kai kurie Federacijos subjektai yra kity Federacijos nariy sudétyje.

5. Rusijos Federacijos subjekty vykdomuyju ir istatymy leidybos valdZios institucijy
sudaryma ir vekla gana detaliai reglamentavo federalinis istatymas ,,Dél bendryju Rusijos Federacijos
subjekty istatymu leidZiamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios valdzios sudarymo principu”,
nepalikdamas daug savaranki§kumo patiems Federacijos subjektams. Siuo jstatymu gerokai sumaZintas
Federacijos subjekty savarankiSkumas. Rusijos Prezidentui numatyta teisé, esant tam tikroms
aplinkybéms, paleisti Federacijos subjekto parlamenta bei nuSalinti nuo pareigy gubernatoriy. Ypac,

priestaringa 2004 m. jvesta nauja gubernatoriaus skyrimo tvarka, pagal kuria gubernatoriaus
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kandidatlira vietos parlamentui teikia Salies Prezidentas. Parlamentui 2 arba 3 kartus nepatvirtinus
teikiamos kandidatiiros, Prezidentui numatyta teisé ji paleisti.

6. Federacijos Taryba, turinti atstovauti Federacijos subjekty interesus federaliniu
lygmeniu, turi per mazai galiy, kad galéty Zenkliau itakoti federaliniy istatymu leidima. Geriausiai ji
Federacijos subjekty interesus atstovavo 1996 — 2000 m., kai jos nariais buvo kiekvieno Federacijos
subjekto parlamento pirmininkas ir gubernatorius. Tuo tarpu, 2000 m. ivestos naujos nary rinkimo
tvarkos pasekmé buvo ta, kad Federacijos Taryba, kaip regiony parlamentas, savo varda i§ esmes
diskreditavo.

7. Rusijos Federacijos ir jos subjekty santykiy raida po 1993 m. Konstitucijos priémimo
galima suskirstyti { 2 laikotarpius: 1) 1993 — 1999 m. ir 2) laikotarpi, prasidéjusi 2000 m. ir besitgsianti
iki $iy dieny. Pirmuoju laikotarpiu gana didelg itaka turéjo Federacijos subjektai. 20 amZiaus pabaigoje
délto iskilo Salies dezintegracijos grésme. Tuo laikotarpiu federalinés valdZios ir Federacijos subjektu
santykiai buvo sprendZiami sudarant tarpusavio dviSales sutartis. Antrajame laikotarpyje federaliniy
santykiy iniciatyva i savo rankas tvirtai perém¢é federaliné¢ valdzia. Santykiai tarp Federacijos ir jos
subjekty sprendZiami priimant federalinius istatymus, t. y., per daug nesiderant su Federacijos
subjektais. 2000 m. prasidé¢jusios reformos pradéjo labai sparcia Salies centralizacja.

8. Dabar Rusijos Federacija atsiduré tokioje situacijoje, jog jos kaip federacinés
valstybés statusas kelia daug abejoniy, nes Federacijos subjekty valdZia praktiSkai visiSkai priklausoma

nuo Federacijos centro. Tolesné Salies centralizacija tik patvirtinty Sias abejones.
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Santrauka

Raktiniai ZodZiai: valstybées sandaros forma, federacija, Rusija.

Siame darbe aptariama Rusijos patirtis, kuriant federacing valstybe, Rusijos Federacijos
bruozai. Darbo pradZioje siekiama apibrézti savoka ‘federacija’, ji apibiidinama kaip valstybe,
susidedanti i§ atskiry teritorinio pobudzio subjekty, disponuojanciy valstybinés valdzios galiomis, kuriy
apimtis ribojama federacijos konstitucijos. Aptariamos Rusijos Federacijos iStakos, prieinama prie
iSvados, jog nei SSRS, nei RTFSR nebuvo federalinés valstybés. Apzvelgiamas Rusijos Federacijos
kiirimasis, aptariama 1992 m. Federacijos sutartis. Daug démesio skiriama Rusijos Federacijos subjekty
teisinio statuso nagrin¢jimui. Padaryta iSvada, kad Rusija yra asimetrin¢ federacija, o jos subjektai
neturi visiskai lygiu teisiy. Aptariant Federacijos nariy valdzios institucijas, autorius pastebi pavojingai
maz¢jancia vietiniy valdzios institucijy nepriklausomybg¢ nuo federalinés valdzios, ypac, nerima kelia
2004 m. panaikinti tiesioginiai gubernatoriaus rinkimai ir jvesta nauja tvarka, pagal kuria gubernatoriy
vietos parlamento pritarimu pradéjo skirti Salies Prezidentas. Aptariamas Federacijos Tarybos statusas
bei vaidmuo, prieinama iSvada dél jos bejégiSkumo bei biitinybés imtis reformy. ApZvelgiama Rusijos
Federacijos ir jos subjekty santykiy raida. 1993 — 1999 m. Federacijos narés tur¢jo daug
savarankiSkumo, o savo santykius su Federacija daZniausiai apibréZdavo dviSalémis tarpusavio
sutartimis. Nuo 2000 m. federaliné valdZia ¢émési reformy, kuriomis pradéta valstybés centralizacija.
Reformos buvo biitinos, taciau centralizacijos mastai pasieke tokias apimtis, jog iSkilo grésmé Rusijos
federacinei sandarai. Siuo metu jau sunku jvardinti, ar Rusija vis dar federacija. Pagal forma ji vis dar
federacija (valstybg sudaro daug teritoriniy dariniy su savo atskira istatymy leidZziamaja ir vykdomaja
valdZia), taCiau savo turiniu jos kaip federacinés valstybés statusas kelia daug abejoniy, nes Federacijos

subjekty valdzios institucijos baigiamos pajungti federalinei valdZiai.
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Features of Federation: the Experience of Russia

Summary

Keywords: the form of state‘s formation, federation, Russia

The subject of this work is the experience of Russia, forming the federal state, the lineament of
Russian federation. The aim of the beginning of the work is to define the term ,federation®, it is
identified as the state, that consists of different territorial subjects disposing the powers of the central
government, and these powers are limited by the constitution of federation. The sources of Russian
Federation are discussed, the conclusion is made, that neither the USSR neither Russian Federation
were federal states. The foundation of Russian federation is overviewed, the treaty of federation, signed
in 1992, is discussed. Much attention is payed to studying the legal status of the subjects of Russian
Federation. The conclusion is made, that Russia is the assymetrical federation and its subjects have no
totally equal rights. While describing the institutions of the federation members, the author notices the
dangerously diminishing independence of the local institutions from the federal government, a matter
of great concern is the direct elections of the governor, abolished in 2004, and the new order, according
to whom local governor is imposed by the President of the state, after the approbation of the local
parlament. The status and the role of Federation‘s council is discussed, it is concluded that it is too
powerless and needs reforms. The process of the affairs between Russian federation and its subjects is
overviewed. In 1993 — 1999 members of the federation had much sovereignity, and defined their affairs
with the state by signing treaties. Since 2000 the federal government took up reforms, and so the state’s
centralization was started. Reforms were neccesary, but the extents of centralization expanded so much
that the danger for the Russian federal formation arose. In this time it is difficult to define Russia as the
federal state. It is still a federation in form (the state is made of many territorial units with their separate
legislative and executive governments), but the contents of the status of Russia as the federal state is
very ambivalent, because the governmental institutions of the federal subjects are almost completely

subordinated to the federal government.
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