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[VADAS

Bendra charakteristika. Dél ilgus metus trukusios Lietuvos Respublikos sovietinés
okupacijos Lietuvoje nebuvo dirbanciy uzsienieciy, todél nebuvo ir poreikio teisiSkai reglamentuoti
uzsienie¢iy darbuotojy teising padeéti. Tik 1990 m., atktirus Lietuvos nepriklausomybg, ir prasidéjus
jos politinei, ekonominei ir socialinei integracijai i pasauling bendrija, buvo pradéta kurti bei
igyvendinti uzsienie¢iy isidarbinimo Lietuvos Respublikoje politika. Pati uzsienieciy idarbinimo
tvarka buvo labai nestabili, sudétinga ir komplikuota, kliudé¢ efektyviam uzsienieciu idarbinimo
procesui. Si sistema, galiojusi daugiau nei de$imt mety, reikalavo esminiy uZsienie¢iy darbo
reglamentavimo pokyc¢iy. Situacija pasikeit¢ 2004 metais, Lietuvai tapus pilnateise ES valstybe
nare, kuomet prasidéjo naujas Lietuvos ekonominés, socialings ir politinés raidos etapas.

Kaip ir buvo tikétasi, $is zingsnis ine$¢ nemazai naujoviy. 2004 m. priimtas naujas
istatymas “D¢l uzsienie€iy teisinés padéties”, kuriuo tiksliau reglamentuojami uzsienie¢iy atvykimo,
gyvenimo ir darbo ypatumai Lietuvos Respublikoje, panaikinama sudétinga ir komplikuota
uzsienieciy isidarbinimo tvarka. Priklausomai nuo to, kurios valstybés pilietybg uzsienietis turi, jis
priskiriamas vienai i§ dvieju uzsienieCiy kategoriju — asmenims, turintiems treCiyju valstybiu
pilietybg arba Europos Sajungos pilie¢iams. Tuo remiantis atsirado ir naujos uzsienie¢iy darbuotojy
kategorijos — darbuotojai, turintys trec¢iyju valstybiy pilietybg, bei darbuotojai, turintys ES pilietybg.
UzsienieCiy darbuotojy teisiné padétis Lietuvos Respublikoje i§ dalies priklauso nuo to, kaip
aiSkinamos laisvo darbuotojy judéjimo teisés Europos Sajungoje. Su naujais pokyciais teisiniame
reglamentavime savaime atsirado teisés taikymo bei jgyvendinimo problemos, reikalaujancios
nuoseklaus Lietuvos Respublikos valstybiniy instituciju darbo ir pastangy, visy pirma siekiant
1zvelgti tas problemas, o véliau ieskant optimaliy ju sprendimo biidy.

Temos aktualumas ir darbo mokslinis naujumas. Darbuotojy, turin¢iu ES ir treCiyju
valstybiy pilietybg, teisinés padéties klausimai, su tuo susijusios problemos yra neiSvengiamos ir
biidingos kiekvienai naujai ES valstybei narei, tame tarpe ir Lietuvai. 2002 m. doktorantas Balys
Undzénas iStyré uzsienieCiuy isidarbinimo reglamentavimo raida nuo 1990 m. iki Lietuvos
Respublikos istojimo | Europos Sajunga. Tuo tarpu po 2004 mety, Lietuvai istojus i ES ir priémus
naujy socialiniy, visuomeniniy pokyciy salygota istatyma “Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties”,
pakeitusi esmines, iki tol galiojusios uzsienieciy isidarbinimo Lietuvoje tvarkos nuostatas, iki Siol
néra atlikta né viena i§samesné moksliné tiriamoji, juo labiau lyginamoji, studija. Dauguma autoriy,
kalbédami Siuo klausimu, aptaria tik ES teisés akty bei LR jstatymu nuostatas. Todé¢l drasiai galima

teigti, kad S$i tema, padiktuota naujy socialiniy ir teisiniy poky¢iy visuomengje, yra labai aktuali ne
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tik dél to, kad dar yra neistirta, bet ir dél to, kad savyje laiko daugybe pasléptu ir dar neiSspresty
klausimy bei problemuy.

Praktiné darbo reik§mé. Darbuotojy, turinciy ES pilietybe, ir darbuotojy, turinCiy treciyju
valstybiy pilietybg, teisinés padéties lyginamoji analizé padés atskleisti ne tik teorines, bet ir realias
ES bei treciyjy valstybiy pilie¢iy isidarbinimo galimybes Lietuvos Respublikoje, geriau iSanalizuoti
tokiy darbuotoju poreiki ir jtaka Lietuvos darbo rinkai. Lyginamoji analizé¢ atskleis teisinio
reglamentavimo skirtumus bei panaSumus, itakojancius diferencijuota darbuotojy teising padéti,
padés izvelgti tolimesnes darbuotojy 8 ES ir treCiyjy valstybiy jsidarbinimo perspektyvas LR.

Darbo hipotezé. Tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniais teisés aktais itvirtinta ir
uztikrinta Zymiai palankesné darbuotojy, turin€iy ES pilietybg, teisiné padétis, nei darbuotoju,
turinCiy tre€iyjy valstybiy pilietybg, dar negarantuoja ir didesnés darbuotojuy, turin¢iy ES pilietybe,
pasitlos bei paklausos Lietuvos Respublikos darbo rinkoje.

Darbo objektas. Darbuotoju, turiniy ES pilietybg, ir darbuotoju, turinéiy treciuju
valstybiuy pilietybg, teisiné padétis Lietuvos Respublikoje.

Darbo dalykas. Tyrimo dalyka sudaro tarptautinés teisés aktai, ES pirminés ir antrinés
teisés aktai, Lietuvos Respublikos jstatymai bei poistatyminiai teisés aktai, Europos Teisingumo
Teismo praktika, lietuviy ir uzsienio autoriy teisés literatiira, interneto duomeny bazés bei statistiniai
duomenys.

Darbo tikslas. Analizuojant ir lyginant teisés akty nuostatas, reglamentuojancias
darbuotojuy, turin€iy ES bei treCiyjy valstybiuy pilietybe, teising padéti, bei statistinius duomenis,
i8skirti Siy dviejuy darbuotoju kategorijy teisinés padéties panaSumus bei skirtumus ir nustatyti, kiek
istatymiskai garantuotas palankus ar maziau palankus teisinis rezimas itakoja darbuotojy, turinciy
ES ir treCiyju valstybiy pilietybe, teising padéti, ju patekima bei pasiskirstyma Lietuvos darbo
rinkoje.

Darbo uzdaviniai:

1. apibrézti darbuotoju, turinc¢iu ES pilietybg, ir darbuotojy, turin¢iy treciyju valstybiy
pilietybe, savokas bei iSskirti Siy darbuotoju teisinés padéties elementus, labiausiai
charakterizuojancius jy teising padéti;

2. palyginti darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, ir darbuotojy, turinCiy treciyjy valstybiy
pilietybg, teisinés padéties elementus, nustatyti ju teisinés padéties skirtumus bei panasumus,
ir, remiantis gauta informacija, ivertinti darbuotojy, turin¢iy ES ir treCiyju valstybiy

pilietybg, teising padéti Lietuvos Respublikoje;



3. nustatyti problemas, kilusias arba galincias kilti dél skirtingy salygy ir reikalavimy taikymo
darbuotojams, turintiems ES pilietybg, bei darbuotojams, turintiems, treCiyjy valstybiy
pilietybg;

4. 1iSanalizuoti statistinius duomenis apie siekianCius isidarbinti ar jau isidarbinusius ES bei
treciyju valstybiu piliecius, ivertinti juy galimybes tapti pilnaverciais Lietuvos Respublikos
darbo rinkos dalyviais bei pateikti jsidarbinimo bei teisinés padéties pokyciy perspektyvas;

5. palyginti darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, ir darbuotojy, turiniy treciyjy valstybiy
pilietybg, teising padéti su komandiruoty darbuotojy teisine padétimi

6. isanalizuoti ES ir nacionalinés teisés akty nuostatas, susijusius su darbuotojy, turin¢iy ES ir
treCiyjy valstybiy pilietybg, teisine padétimi, ir pateikti iSvadas bei pasitlymus dél ju teisés
akty trikumy ar tobulinimo.

Darbo $altiniai. Darbo Saltiniy pagrinda sudaro ES ir LR teisés aktai, teisés akty projektai
bei ju pakeitimai. Europos Teisingumo Teismo praktika remiamasi tiek, kiek darbuotojy, turiné¢iy ES
ir treCiyjy valstybiy pilietybg, teisinés padéties klausimai nereglamentuojami teisés aktais.
Vadovautasi daugiausia lietuviy autoriaus T. Davulio bei kity uZsienio autoriy nuomone. Taip pat
atsizvelgta 1 kompetentingy valstybés institucijy pateikta informacija, miisy darbo praktikoje
kylanc¢ius probleminius klausimus dél uzsienio pilieciy isidarbinimo Lietuvos Respublikoje.

Darbo metodai:

Teisiniy dokumenty analizés, lyginimo bei sisteminés analizés metodai yra pagrindiniai §io
darbo metodai, kuriais vadovaujantis analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys darbuotojy,
turinCiy ES ir treciyju valstybiy pilietybe, teising padéti, iSskiriami teisinés padéties skirtumai ir
panasumai, pateikiami lyginamieji bei vertinamieji teisinés padéties aspektai.

Remiantis istoriniu lyginamuoju, loginiu bei statistiniu metodais analizuojama papildoma
informacija, padedanti atskleisti realia darbuotoju, turin€iy ES ir treCiyjuy valstybiy pilietybg, teising
padéti Lietuvoje, teisinés padéties pokycius ir ateities tendencijas, padeda izvelgti iSkilusias
problemas, numatyti ju sprendimo btidus bei padaryti pagristas iSvadas.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys dalys, iSvados su siiilymais bei priedai. Darbo dalys
suskirstytos { skirsnius, atsizvelgiant svarbiausius nagrinéjamos temos aspektus.

Pirmoje dalyje aprasomos darbuotojy, turinc¢iy ES pilietybe, ir darbuotoju, turinciy treciyju
valstybiy pilietybe, savokos, iSskiriami teisinés padéties elementai.

Antroje dalyje atskirai aprasSomas, analizuojamas ir lyginamas kiekvienas darbuotoju,
turin€iy ES ir tre€iyjy valstybiy pilietybg, teisinés padéties elementas.

Trecioje dalyje atskirai aptariami komandiruoty darbuotojy teisinés padéties ypatumai.



1. DARBUOTOJU, TURINCIU ES PILIETYBE, BEI DARBUOTOJU,
TURINCIU TRECIUJU VALSTYBIU PILIETYBE, TEISINE PADETIS

1.1 ,ES piliecio* ir ,treciosios valstybés piliecio* savoka

Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, ir darbuotojy, turiniy treCiyju valstybiy pilietybe,
teisinés padéties klausimas reikalauja nuodugnios ir i§samios analizés, todé¢l prie§ pradedant apie tai
kalbéti, visy pirma reikéty isskirti ir aiskiai apibrézti ,,ES piliecio* ir ,,treCiosios valstybés piliecio*
sgvokas.

Sios dvi savokos — ,.ES piliediai“ bei ,,trediyjy valstybiy pilie¢iai* - yra glaudziai susijusios
su kita, Sioms asmeny grupéms naudojama, ,uzsienieCio” savoka, kurig ir deréty pirmiau
iSanalizuoti, atskleisti jos turinj bei apibrézti, ir tik tada pereiti prie ES bei treciyju valstybiy pilieciy
savoku.

Klausimai, susij¢ su uzsienio pilieCiais, su jy teisiniu statusu, teisémis ir laisvémis placiai
reguliuojami tarptautinés, Europos Sajungos (toliau ES) bei nacionalinés teisés aktuose. Todeél
,»uzsienieCio* savoka apibréSime taip, kaip ji pateikiama tarptautinés, ES bei nacionalinés teisés
aktuose.

Vienas i§ reikSmingiausiy ir svarbiausiy tarptautinés teisés dokumenty, pateikianéiy
,uzsienieCio*“ savoka yra Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau - JTO) Generalinés Asambléjos
(toliau - GA) 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanciy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy
deklaracija“. Sios deklaracijos 1 str. teigiama, kad: ,,uZsienietis - tai kickvienas asmuo, kuris néra
pilietis tos valstybés, kurioje jis ar ji gyvena.“' Tai pakankamai konkretus ir aiskus tarptautiniu
standartu tapgs uzsienie€io apibrézimas. Nors pacioje definicijoje ir neatskleidziama, ar asmenys be
pilietybés priskiriami uZsienieCiy kategorijai, taciau tiek apibrézime, tiek Deklaracijos pavadinime
minima nuostata ,,nesanciy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena“ suponuoja nuomong, kad i jos
reguliavimo sfera patenka ir asmenys be pilietybés. Atsizvelgiant ir | tai, kad priimat $ig Deklaracija
vadovautasi Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtintais visy zmoniy lygybés bei ne
diskriminacijos deél lyties, rasés, tautybés, kalbos, odos spalvos, religijos, politiniy ar kitokiy

isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, jo gimimo ar kokios nors kitokios padéties

! Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanéiy pilietiais 3alies, kurioje jie
gyvena, teisiy deklaracija“ 1str.
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas
2006-11-05
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principais, darytina iSvada, kad ,,uzsienieCio” savoka Sioje Deklaracijoje apima tiek asmenis,
turinCius kitos valstybés, nei tos, kurioje gyvena, pilietybe, tick asmenis be pilietybés.

Kituose tarptautinés teisés aktuose nors ir nagriné¢jami su uzsienieciais, su juy teisiniu statusu
susije¢ klausimai, ta¢iau nepateikiamas konkretus ,,uzsieniecio apibrézimas.

Nacionalings teisés aktuose, apibréziant uzsienieCiams garantuojamy teisiy ir laisviy turini,
yra detalizuojami tarptautinés teisés aktuose itvirtinti pagrindiniai uZsienieCiy teisinio statuso
principai. ,,Visos valstybés nacionaliniuose teisés aktuose apibrézia, ka jos laiko savo Salies
pilieciais, o ka — ne, taip diferencijuodamos savo 3alies pilie¢ius**.

Vokietijos Federacin¢je Respublikoje (ES valstybé naré, aut. pastaba) uzsienieciy teisini
statusa reglamentuoja 1990 m. istatymas apie uZzsienieCiy atvykima ir buvima Salies teritorijoje
(toliau VFR UzZsienieciy istatymas). VFR UzZsienieciy istatymo 1 str. 2 d. apibréziama ,,uzsieniecio*
savoka: ,uzsienietis yra kiekvienas asmuo, kuris néra vokietis Pagrindinio istatymo 116 str. 1 d.
prasme“. Remiantis Pagrindinio istatymo 116 str. 1 d., vokieCiais laikomi asmenys, turintys
Vokietijos pilietybg, asmenys pripazinti pabégéliais ir vokieciu kilmés asmenys (gim¢ po 1937 m.
gruodZio 31 d.). Vokietijos istatyme kitaip nei JTO GA deklaracijoje, iSvardijama, kas yra laikomi
Vokietijos pilie€iais, o visi kiti asmenys, nepatenkantys i $i sarasa, yra traktuojami kaip uZsienieciai.

Kaimyninéje Rusijos Federacinéje valstybéje (treCioji valstybé ES atzvilgiu, aut. pastaba)
uzsienieCiy teisini statusa reglamentuoja naujas 2002 m. liepos 25 d. istatymas d¢l uzsienieCiu
teisinés padéties Rusijos Federacijoje (toliau — RF UzZsieniediy istatymas). Siame jstatyme
i§skiriamos ,,uzsienio piliecio ir ,,asmens be pilietybés* savokos. ,,UZsienio pilietis — tai fizinis
asmuo, kuris néra Rusijos pilietis, ir kuris jrodo turintis kitos valstybés pilietybe‘. Tuo tarpu
»asmuo be pilietybés — fizinis asmuo, neturintis Rusijos pilietybés ir negalintis jrodyti, turintis kitos

valstybés pilietybe:!

. Atsizvelgiant { tai, kad Sios dvi asmenuy kategorijos patenka | RF Uzsienieciu
istatymo reguliavimo dalyka, galima pagristai daryti iSvada, jog tiek uzsienio pilieciai, tieck asmenys
be pilietybés kartu priskirtini bendrajai uZsienieCiy kategorijai, o vietoj ,uzsienio valstybeés‘
vartojama, ,,kitos valstybés* savoka, nepakeicia uzsienio pilieCio savokos ir nedaro jokio esminio
skirtumo, tarp Europos ir kity valstybiu teis€s sistemose vartojamy apibrézimy.

,UZsienieCio® savoka ir su uZzsienieCiy teisiniu statusu susij¢ klausimai Lietuvos teisés

sistemoje atsirado tik Lietuvos Respublikai atgavus nepriklausomybg. Pagal 1991 m. LR istatyma

? Taljuinaité M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2005, P.7.

3 Rusijos Federacijos federalinis statymas Nr. 115 — F3 ,,Dél uZsienio pilie¢iy teisinés padéties Rusijos Federacijoje*,
2str.  1d. http://www.In.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07f877a33ef55c5e43256c630042alfa?OpenDocument;  prisijungimo
laikas 2006-11-05

* Ten pat.
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dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje, ,,uzsienietis — tai asmuo, turintis bet kurios
uzsienio valstybés pilietybe, ir asmenys be pilietybés®. Tuo tarpu véliau, 1998 m. priimtame
pataisytame ir papildytame LR istatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties ,,uzsienieCiu® laikomas
»asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant i tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybe, ar neturi jokios“’. 2004 m. balandZio 30 d. jsigaliojo naujas, jau tre¢iasis LR
Istatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, kuriame atkartota 1998 m. LR istatyme dé¢l uzsienieCiy
teisinés padéties pateikta ,,uzsieniecio* savoka.

Tarptautiniuose teisés aktuose itvirtinta ,,uzsienie¢io* savokos formuluoté skiriasi nuo
nacionaliniuose teisés aktuose pateikiamos formuluotés, taciau jos prasmé ir turinys islieka tas pats
— uzsienieciu laikomas kiekvienas asmuo, turintis kitos valstybés, nei tos, kurioje gyvena, pilietybe,
arba asmuo, neturintis pilietybés.

Susidiirus su ES teise, kuri egzistuoja kaip savarankiSka, savita teisés sistema,
nesutampanti nei su tarptautinés, nei su nacionalinés teisé€s sistemomis, iSkyla problema — ar galima
ES teisés rémuose rasti ir apibrézti ,,uzsieniecio saqvoka?

Konkrec¢iai apibrézta ,uzsienieio“ savoka randama tik 1985 m. birzelio 14 d.
,Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo® (toliau Sengeno susitarimas) 1 str., kuriame
,uzsienietis“ tai - bet kuris asmuo, kuris néra Europos Bendriju valstybiy nariy pilietis. Sios
Konvencijos taikymo sritis apsiribojo tik penkiy valstybiu — Belgijos Karalystés, Liuksemburgo
Didziosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctzijos
Respublikos — teritorijomis. Vadinasi, ,uZsienieCio* savoka buvo labai placiai taikoma —
uzsienieciais buvo laikomi visy kity Europos (kurios dabar jau yra ES narés, aut. pastaba) ir ne tik
Europos valstybiy pilieciai. Nors $i savoka savo apimtimi ir neatitinka Siy dieny realijy, taciau
Sengeno susitarimas yra vienintelis ES teisés aktas, kuriame sutinkamas ,,uZsienie¢io* apibrézimas.

ES teis¢ kaip savarankiSka ir savita teisés sistema pateikia savo pilietybés koncepcija,
taciau nepanaikina valstybiy nariy kompetencijos sprendziant pilietybés klausimus. Kaip tik, ES
pilietybé tampa priklausoma nuo nacionalinés pilietybés ir negali biiti tiesiogiai lyginama su ja.

1993 m. Mastrichto sutartimi jsteigus ES kaip politing ir ekonoming struktiira, de jure buvo

isteigta ir ES pilietybé. ,,Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis*’.

> Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje // Valstybés Zinios.
1991, Nr.27-729. 1 str.

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115 - 3236. 1 str.

! Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 17 str.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?p 1d=9224; prisijungimo laikas 2006-11-05


http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=9224&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=9224

Kaip matyti, ,,ES lygmeniu pilietybé tampa institutu, vienijanéiu keleto valstybiu pilie¢ius“®, tatiau
nepakeicia nacionalinés pilietybés, o ja tik papildo.

Jeigu ES pilietis, yra kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybg, tai ,,uzsienietis*
ES teisés kontekste turéty biiti traktuojamas kaip asmuo, turintis ne ES valstybés narés pilietybe.
Tokia formuluoté i§ dalies atitinka 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo pateikta ,,uZsienie¢io
apibrézima, tik vykstant nuolatinei ES integracijai, pasipildant naujomis valstybémis narémis, ES
pilieciy ratas did¢ja, o uzsienieciy ratas maz¢ja.

Kaip pastebéjome, ,,uzsieniecio* savoka ES teis€je neprigijo ir vietoj jos ES teisés aktuose
dazniau sutinkama pacios ES teisés ivesta ,,tre¢iosios valstybés (Salies) piliecio* savoka.

,»Ireciosios Salies pilietis — bet kuris pilietis, kuris néra Sajungos pilietis, kaip nustatyta
Sutarties 17 str. 1 d.*’, t.y. néra né vienos i§ valstybiy nariy pilietis. Siam statusui igyti reikalinga
treCiosios valstybés pilietybé, lygiai taip pat, kaip uzsienieCio statusui konkreCioje valstybé¢je
reikalinga uZsienio valstybés, t.y. kitos valstybés, nei tos, kurioje jis gyvena, pilietybé. Visi treciyju
valstybiy pilieciai gali biiti skirstomi {:

v’ Treéiyju valstybiy pilie¢ius — ES pilie¢iy sutuoktinius;

v' Treéiyjy valstybiy, su kuriomis ES pasiraSiusi Asociacijos sutartis, pilieius (pvz.
Turkija, Rumunija ir Bulgarija. Pastarosios dvi jau nuo 2007 m. sausio 1 d. tampa ES
valstybémis narémis);

v’ Visus kitus likusius treé¢iyju valstybiy piliecius.

Priklausomai nuo to, kuriai 1§ $iu grupiu bus priskirtas pilietis, turintis treciosios valstybés
pilietybg, priklausys ir jo teisinis statusas - ES teisés akty suteikiamy jam teisiy ir laisviy turinys bei
apimtis.

,»IreCiosios valstybés piliecio” ir ,uzsienie¢io” savokos gali biti vartojamos kaip
sinonimai. Taciau atsizvelgiant 1 ES teisés sistemos specifika, didesnés reikSmés ir jtakos turi pacios
ES teisés jvesta ir dabar placiai vartojama ,.treciosios valstybés (Salies) piliecio* savoka.

Vadinasi, kai bus kalbama apie ES pilieCius, bus kalbama apie asmenis, turin¢ius vienos i$
ES valstybés narés pilietybe, tuo tarpu treciyjy valstybiy pilieCiais bus laikomi asmenys, turintys
vienos 1§ treciosios valstybés pilietybe. Biitina nepamirsti ir atkreipti démes;i | tai, jog dél tam tikry

objektyviy priezasciy ir tai paciai kategorijai priklausan¢iy asmeny teisiné padeétis gali biiti skirtinga.

¥ Taljunaité M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, P.10.
? Tarybos reglamentas 1030/2002/EB nustatantis vienoda leidimy apsigyventi tre¢iujy $aliy pilie¢iams forma // 1 str.
http://'www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=36733&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas 2006-11-07
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Kadangi Lietuva yra viena i§ ES valstybiy nariy, jai, kaip ir kitoms ES valstybéms naréms,
neiSvengiamai tenka susidurti su ,,ES pilieCio* ir ,treCiosios valstybés piliecio* savoky vartojimu ir
ju iteisinimu nacionalingje teisés sistemoje. Dar 1995 m. LR pasirasius Europos Asociacijos Sutarti
ir siekiant istoti { ES, vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy buvo pritaikyti savo istatymus prie ES teisés
akty keliamy reikalavimy, uztikrinti zmogaus teisiy laikymasi visose srityse, tarp ju ir teisiSkai
reguliuoti migracijos procesy valdyma. Sis tikslas didZigja dalimi buvo jgyvendintas 2004 m.
Lietuvai istojus 1 ES ir tuo paciu 2004 m. balandzio 30 d. priémus nauja istatyma dél uzsienieCiy
teisinés padéties. Siuo jstatymu buvo Siek tiek pakeista iki tol galiojusi ,,uZsienie¢io® savokos
koncepcija. Visa laikotarpi nuo nepriklausomybés atgavimo galiojusi ,,uzsieniecio” savoka apémé
visus asmenis, turincius bet kurios uzsienio valstybés pilietybe, nedarant skirtumo tarp ES valstybiu
ir treCiyjy valstybiy piliec¢iy. Naujoji UZsienie€iy jstatymo redakcija { dvi atskiras grupes iSskyré ES
piliecius ir uzsieniecius. ,,UZsieniecio* savoka $iuo metu apima tik treCiyjy valstybiy piliecius ir
asmenis be pilietybés, taciau pati ,.tre¢iosios valstybés pilie¢io savoka nevartojama. ,,Uzsieniecio*
savoka i§liko, taciau jos apimtis tapo daug siauresné.

Teisés aktuose jtvirtinta tik uZsienie€io savoka, taciau praktikoje dazniau yra vartojama
»treciosios valstybés piliecio®. Misy nuomone, uzsieniec¢io savokos palikimas LR teisés aktuose
néra labai konkretus ir aiSkus, kadangi vienu metu kaip sinonimai vartojamos ir ,,uzsienieCio ir
Ltreciosios valstybes piliecio® gali inesti neaiSkumo, ypac¢ kalbant apie ju, kaip darbuotoju, teisini
statusa. ,,UzsienieCio* savoka vertéty vartoti tuomet, kai yra kalbama apskritai apie visus asmenis,
kurie turi bet kurios kitos uZsienio valstybés, o ne Lietuvos Respublikos, pilietybg.

Kadangi nagrinéjama tema yra glaudziai susijusi su ES teise, todé¢l Siuo atveju patartina
vartoti ,,ES piliecio” ir ,,treCiosios valstybés pilie¢io* savokas, o ju pagrindu dirbanéius uzsieniecius

suskirstyti 1 darbuotojus, turincius ES pilietybg, ir darbuotojus, turinius treciyjy valstybiu pilietybe.

1.2 Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, bei darbuotojy, turinciy treciyjuy

valstybiy pilietybe, teisinés padéties samprata

Pacia bendriausia prasme darbo teisinius santykius galime apibudinti kaip darbo teisés
normomis sureguliuotus visuomeninius santykius, kuriy dalyviai tarpusavyje susaistyti abipusémis
pareigomis ir teisémis, garantuojamomis valstybés. Pagal V. Tiazkijy darbo teisiniams santykiams,
kaip vieniems i§ svarbiausiy visuomeniniy santykiy, biidinga tai, kad:

v" Jie paprastai atsiranda pagal darbo sutartj;
v Juy subjektai gali biti tik darbuotojai ir darbdaviai;
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Darbuotojo teisiy ir pareigu asmeninis pobudis;
Darbdavys privalo uztikrinti saugias ir sveikas darbo salygas;

Darbdavio ir darbuotojo santykiy atlygintinumas;

A SEENEE NN

Darbuotojuy, kaip teisiniy darbo santykiu subjekty, teisiniy pareigy turini sudaro jy darbo
veikla;
v' Atlikdami savo darbines pareigas, darbuotojai privalo paklusti vidaus darbo tvarkai.'’

Vienas individualiy teisiniy darbo santykiy subjekty visada yra individas, Zmogus, darbo
teis¢je vadinamas darbuotoju.

Kiekvienoje valstyb¢je darbo teisiniy santykiu reguliavimas yra nacionalinés teisés dalykas.
Todél, vienoje valstybéje asmuo, turintis darbuotojo statusa, kitoje valstybéje gali biiti nepripazintas
darbuotoju, kadangi neatitinka visy darbuotojams keliamy reikalavimy. Be viso to, Salia
nacionaliniy teisés sistemy susiduriama ir su savarankiSka virSnacionaline ES teisés sistema, kuri
taip pat tam tikra apimtimi reguliuoja darbo teisinius santykius, atsirandancius ES valstybiy nariy
teritorijoje.

Prie§ pradedant aptarinéti darbo teisinius santykius, susiklos¢iusius LR, ir kuriy dalyviai
yra ne patys LR pilieciai, o Lietuvoje dirbantys ar siekiantys isidarbinti asmenys, turintys ES ar
treciosios valstybés pilietybg, labai svarbu iSsiaiskinti, kokie asmenys priskirtini darbuotojy
kategorijai ir, kurios valstybés teisé€s nuostatomis remiantis turi biiti apibréziamos ,,darbuotojo bei
,darbuotojo teisinés padéties* savokos.

Rusijoje (trecioji valstybé ES atzvilgiu, aut. pastaba), darbuotojo savoka pateikiama Rusijos
Federacijos Darbo kodekso 20 str.: ,,darbuotojas® — tai fizinis asmuo, esantis darbo santykiuose su
darbdaviu. “Darbuotoju gali buti tiek Rusijos pilietis, tiek uzsienietis, tieck asmuo be pilietybés, su
salyga, kad jam yra su¢j¢ 16 m. Atskiroms Rusijos pilieCiy ir uzsienieciy kategorijoms nustatomas
specialus teisinis subjektiskumas''. Rusijos teisés literatiiroje pabréziama, kad ,biitina atskirti
piliecio kaip darbo teisés subjekto teisini statusa nuo darbuotojo, atlickancio konkrecia veikla,
teisinio statuso®.'” Pilietis darbo teisiniuy santykiy subjektu tampa dar iki jy atsiradimo, kai jis iesko
norimo darbo, o atsiradus darbo santykiams jis igyja darbuotojo teisini statusa. ,,Dé¢l to piliecio
teisinis statusas susideda 1§ bendry, visiems pilieCiams konstituciSkai garantuojamy pagrindiniy

darbo teisiy. <...> { darbuotojo teisinj statusa patenka ir kai kurios garantijos.«"

' Tiazkijus V. Darbo teisé. Teorija ir praktika I tomas. Vilnius: Justitia, 2005.P.108.

" Kucenes M. S, JleonoB A. C. Komenrapuii k TpyzoBamy Komekcy Poccuiickoit ®eneparmu. Mocksa: Jleno,
2003.P.50.

"2 Tonkynosa B. H. Tpynosoe npaso. Mocksa: IIpocrexr, 2003.P.45.

" Tonkynosa B. H. TpynoBoe npaso. Mockaa: IIpocrekt, 2003.P.45.
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Vokietijoje darbo teisiniai santykiai reguliuojami vadovaujantis civilinio kodekso ir atskirai
priimty darbo istatymu nuostatomis. Kadangi Vokietijos darbo teis¢ néra kodifikuota, tai ir
darbuotojo savoka randama ne istatyme, o tik teisinéje literattiroje. ,,Darbuotojas - tai asmuo, kuris
individualios — teisinés sutarties pagrindu uz atlyginima atlieka sulygta darba asmens, kuriam yra
pavaldus, naudai.«"

Lietuvoje darbuotojo savoka pateikiama LR Darbo kodekso (toliau - LR DK) 15 str.
»,Darbuotojas® — yra fizinis asmuo, turintis darbini veiksnuma ir teisnuma, dirbantis pagal darbo
sutart] uz atlyginima. ,,Tam, kad konkretus asmuo bty pripazintas darbuotoju, jis turi atitikti toliau
nurodytus kriterijus:

v" Darbuotoju gali biti tik fizinis asmuo;

v Darbuotojas turi turéti darbinj veiksnuma ir teisnuma.
Darbinis teisnumas ir veiksnumas ypatingi tuo, kad, skirtingai nei civilinis teisnumas ir
veiksnumas, igyjami vienu mietu. Darbinis teisnumas - tai gal¢jimas turéti darbo teises
ir pareigas ir buti darbo teisiniy santykiy subjektu. Atsizvelgiant 1 darbo teisiniy
santykiy lygiateisiskumo principa'®, darbinis teisnumas yra pripaZistamas lygus visiems
Lietuvos Respublikos pilie¢iams, uzsienieCiams bei asmenims be pilietybés, turintiems
nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje. Darbinis veiksnumas — tai asmens
gal¢jimas savo veiksmais igyti visas darbo teises ir pareigas. Jis atsiranda asmeniui
sukakus 16 mety.;

v Darbuotojas turi dirbti pagal darbo sutartj;

v' Darbuotojas turi dirbti uz atlyginima, o ne neatlygintinai'.

ES sutartyje itvirtintos nuostatos uztikrina ES pilieciams - darbuotojams teis¢ laisvai judéti
Sajungos ribose ir jsidarbinti valstybése narése, taciau pacios darbuotojo savokos neapibrézia.

Atsizvelgiant 1 tai, kad valstybiy nariy nacionaliné teis¢ skirtingai apibrézia ,,darbuotojo*
savoka ir tai, kad Europos Teisingumo Teismui (toliau ETT) sprendziant bylas tekty taikyti
skirtingas ,,darbuotojy” savokas, nustatytas pagal konkrecios valstybés nacionaling teisg, buvo
Itvirtinta visoms ES valstybéms vieninga autonomiska ,,darbuotojo* definicija, kuri neturéty biti
aiSkinama grieztai. Butinybg suformuluoti savarankiska ,.darbuotojo* definicija, ETT pagrind¢ tuo,

kad nesant savarankiSkos EB darbuotojo savokos, ,kiekviena valstybé naré turéty galimybeg <...>

4 Lowisch M. Arbeitsrecht: ein Studienbuch. Diisseldorf: Werner, 2004. P.18.

" Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 2 str. 1d. 4 p. uztikrinamas darbo teisés subjekty lygybé, nepaisant juy lyties,
seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo santuokinés ir
Seiminés padéties, amziaus {sitikinimy ar pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir visuomeninéms
organizacijoms, aplinkybiy, nesusijusiu su darbuotojy dalykinémis savybémis.

'® Tiazkijus V. Darbo teis¢. Teorija ir praktika I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. P.170.
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pakeisti savokos turini ir tokiu atveju i§ tam tikros asmenu grupés bty atimta galimybé pasinaudoti

Bendrijos teisés apsauga“'’

. ,Darbuotoju turi buti laikomas bet kuris asmuo, kuris uzsiima realia ir
efektyvia veikla, i1$skyrus nereikSminga ir pagalbing veikla. Darbo santykiai yra nustatomi tada, kai
asmuo tam tikra laika, kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kuria gauna
atlyginimq“lg. EB darbuotojo savokos autonomiskumas reiskia, kad ,,asmuo, kuris ,,darbuotoju*
apibréziamas ne pagal valstybiu nariy teisg, o pagal Bendrijos teisg, gauna EB teisés suteikiamas
subjektines teises ir teisines garantijas.«'

ETT spresdamas konkrecius atvejus, ar asmuo néra laikomas darbuotoju EB prasme,
nesieja Sios ypatybés su darbo sutarties turéjimu, kaip tai neretai daroma nacionalinéje teiséje.
Taciau biitina pazyméti, kad EB Sutarties 39 str., kuris uztikrina darbuotoju judéjimo laisve ES
teritorijoje, yra taikomas tik asmenims, kurie dirba pagal darbo sutarti.

ETT itvirtindamas savarankiska ,,EB darbuotojo* definicija, neuzdraudé valstybéms naréms
nacionalinés teisés aktuose apibrézti savo ,,darbuotojo* savokos. ES ar treCiosios valstybés pilietis,
isidarbings Lietuvos Respublikoje, tampa ¢ia, Lietuvoje, susiklostanciy darbo teisiniy santykiy
dalyviu ir jam taikomi LR darbuotojams keliami reikalavimai. ,,Valstybé nar¢, kitos valstybés narés
piliecius, atitinkan¢ius darbuotojo apibrézime nurodytas salygas, turi faktiSkai tapatinti su savo
pilie€iais ir traktuoti juos vienodai.“?® Savarankiska ,,EB darbuotojo* savoka reikalinga tam, kad ES
pilietis galéty naudotis EB sutartimi garantuojamomis darbuotojo teisémis bei laisvémis - ,,priimti
faktiSkai pateiktus pasitilymus isidarbinti, Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje ir
apsigyventi bet kurioje valstybé¢je nar¢je siekiant dirbti pagal tos valstybés pilieciy isidarbinima
reglamentuojancius istatymus ir kitus teisés aktus, <...> pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje
pasibaigus darbo joje laikui“?', bei remiantis EB teise, minétas teises apginti.

,Darbuotojo* savoka yra neatsiejama nuo darbuotojo ,,teisinés padéties (teisinio statuso)
savokos. Anot V. Tiazkijaus, ,teisinis statusas — tai faktin¢ subjekto bukle, priklausanti nuo tam
tikry aplinkybiy. Ivairiy subjekty teisinis statusas skirtingas, todél iSskiriamas:

v Bendrasis teisinis statusas — taikomas visiems asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartj.

Jis nediferencijuojamas, apima teis¢ gauti darbo uzmokesti, teis¢ i poilsj ir kt.

""ETT 1989 m. kovo 15 d. sprendimas byloje C -390/87 Echternoch und Molitz // ECR.1989.P. 723.

" ETT 2004 m. rugséjo 7d. sprendimas byloje C - 456/02 Mishel Trojani v. Centre public d'aide sociale de Bruxelles /
ECR.2004. P I-7573.

' Pagal: Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.

20 Ten pat., P.183.

! Europos Bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 39 str. 3d. a-d punktai.
http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=9224; prisijungimo laikas 2006-11-05
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v’ Specialusis teisinis statusas — diferencijuojamas, pavyzdziui, pagal pilietybés principa:
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, uzsienio pilie¢iy, asmeny be pilietybés.
v’ Individualus teisinis statusas — konkretaus darbuotojo faktin¢ teisiné bikle“**.

Kadangi Siame darbe kalbama apie darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, ir darbuotojy, turin¢iy
tre¢iyjy valstybiy pilietybe, teising padéti Lietuvoje, todél aktualus yra ne tik darbuotojo bendrasis
teisinis statusas, bet ir uzsienieciy (t.y. specialusis) teisinis statusas.

UzsienieCiy teisinis statusas grindZiamas tarptautiniais teisés aktais.

1948 m. Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje visuotinai jtvirtintos ir pripazistamos
pagrindinés Zzmogaus teisés ir laisveés taikomos tiek valstybiy nariy gyventojams, tiek gyventojams
teritorijy, esanc¢iy jy jurisdikcijoje.

1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija uztikrina visy, §ios
deklaracijos I dalyje iSvardinty teisiy pagarba kiekvienam asmeniui, priklausan¢iam susitarianciy
valstybiy jurisdikcijai.

1961 m. Europos Socialinés chartijos 19 str. taikomas konkreciai tik migrantams
darbuotojams. Nors jie neivardijami kaip uzsienieciai, taciau tai vis tiek yra asmenys, dirbantys
kitoje nei savo pilietybés valstyb¢je ir todel papildomai igyjantys uzsienieCio statusa. Teisétiems
migrantams darbuotojams garantuojama ne maziau palanki padétis uz ta, kuria naudojasi konkrecios
valstybés pilieciai.

1985 m. JTO GA , Asmeny, nesanCiy pilieCiais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy
deklaracija“ jpareigoja visas susitariancias Salis uZsienieiams, gyvenantiems ju teritorijoje, taciau
turintiems kitos valstybés pilietybe, uztikrinti, kad jie nebiity diskriminuojami, ir kad jiems biity
suteikiamos tokios pacios teisés bei laisvés, kaip tos Salies pilieciams.

Kiekviena valstybé ijpareigojama savarankiskai, atsizvelgiant i tarptautiniuy teisés akty
nuostatas, sureguliuoti jos jurisdikcijai priklausanciose teritorijose esan¢iy uZsienieciy teisinio
statuso klausimus.

UzsienieCiy teisinis statusas Lietuvoje detaliai reguliuojamas atskiru istatymu ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties. UzsienieCiai LR turi tas teises ir laisves, kurias numato LR
Konstitucija, tarptautinés sutartys, LR istatymai ir ES teisés aktai. Uzsienie€iai LR yra lygiis pagal
istatymus, neatsizvelgiant i ju lyti, rasg, tautybg, kalba, kilme, socialing padéti, tikéjima, isitikinimus

v 2
ar paziuras 3

*2 Tiazkijus V. Darbo teisé. Teorija ir praktika I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. P.165 -166.
5 Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 3 str. 1 d.
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Remiantis visy teisés akty analize, galima daryti iSvada, kad uZsienieCiy teisini statusa
sudaro:
Uzsienie€iy atvykimas ir iSvykimas;
Gyvenimas ir buvimas Lietuvos Respublikoje;
Teisé jsidarbinti;
Prieglobscio suteikimas;

ISsiuntimas i$ Salies;

RN NN R

Atsakomybe.
Asmeniui, turinc¢iam ES ar treciosios valstybés pilietybe, ir tapusiam konkrec¢ios valstybés
darbo teisiniy santykiy dalyviu, suteikiamas ne tik uzsieniecio, bet ir darbuotojo teisinis statusas.
Darbuotojy, turinciy ES pilietybg, teisinj statusa Lietuvoje didZigja dalimi apibréZia EB
steigimo sutarties 39 str. jtvirtinti darbuotojo teisinio statuso elementai:
1) Lygaus traktavimo principas - draudimas diskriminuoti darbuotojus dél pilietybés
1darbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygy atzvilgiu;
2) Teise laisvai judeéti valstybése narése: priimti faktiSkai pateiktus pasitilymus jsidarbinti,
Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, apsigyventi bet kurioje valstybéje nar¢je
siekiant dirbti pagal tos valstybés pilieCiy isidarbinima reglamentuojancius istatymus ir kitus
teisés aktus, pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui;
3) Teisé i kvalifikacijos pripazinima bei socialing apsauga;
4) Apribojimai del valstybés tarnybos, vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
visuomeneés sveikatos.
1997 m. Amsterdamo sutarties pakeitimai, pagal kuriuos Sengeno aquis buvo inkorporuota
1 EB Steigimo sutart] ir tapo jos dalimi, atsizvelgiant i treCiyju valstybiy pilieciy teising padét; ES,
teise judeéti ir jsidarbinti ES valstybése narése, su tam tikrais ribojimais buvo suteikta ir trec¢iyju
valstybiy pilieCiams. Taciau darbuotojy, turinCiy treCiyjuy valstybiy pilietybg, teisinis statusas
apibréztas tik antriniuose ES teisés aktuose. ISanalizavus Siuos teisés aktus, galima teigti, kad
darbuotojy, turin¢iy treciyju valstybiy pilietybg, teisini statusa sudaro:
v' Teisé atvykti | ES valstybe narg ir i§vykti;
v Teisé apsigyventi;
v' Teisé jsidarbinti;
v

Teisé pasilikti valstybéje naréje.
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Nuostatos, susijusios su darbuotojy, turin¢iy ES ir treCiyjuy valstybiuy pilietybg, teisine
padétimi 1§ ES teisés aktuy perkeliamos, inkorporuojamos i LR teisés aktus, arba yra taikomos
tiesiogiai.

ISnagrinéjus tarptautinés, ES bei nacionalinés teisés aktus, darytina iSvada, kad darbuotoju,
turiniy ES ir treciyjy valstybiu pilietybe, teisiné padétis — tai faktiné¢ darbuotoju, turin¢iu ES
pilietybe, ir darbuotojy, turin€iy treciyju valstybiu pilietybe, biikle, atsizvelgiant i tarptautiniais, ES
bei nacionaliniais teisés aktais darbuotojams suteikiamy teisiy apimt; ir turinj.

Apibendrinant, biity galima teigti, kad tiek darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, tiek
darbuotoju, turin¢iy treciyjy valstybiy pilietybe, teisiné padétis apima:

v' Teise atvykti ir apsigyventi;
v' Teise jsidarbinti;
v' Teisg pasilikti valstybéje pasibaigus darbo teisiniams santykiams.
Taigi, darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, ir darbuotojy, turinciy treciyjy valstybiy pilietybe,

teisiné padétis Lietuvos Respublikoje bus analizuojama remiantis butent Sia klasifikacija.
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2. DARBUOTOJU, TURINCIU ES PILIETYBE, IR DARBUOTOJU,
TURINCIU TRECIUJU VALSTYBIU PILIETYBE, TEISINES PADETIES
YPATUMAI LIETUVOJE

2.1 Darbuotojy, turiniy uZsienio valstybés pilietybe, teisinés padéties

reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose

Darbuotojuy, turiniy ES pilietybe, ir darbuotojy, turin€iy treciyjy valstybiy pilietybg, teisiné
padétis Lietuvos Respublikoje nagriné¢jama trimis aspektais:
v’ teisé atvykti ir apsigyventi;
v’ teisé jsidarbinti
V' teisé pasilikti pasibaigus darbo teisiniams santykiams.

Tarptautinés teisés aktais S$ios teisés nediferencijuojamos ir vienodais pagrindais
uztikrinamos visiems uzsienieciams, nepriklausomai nuo to, ar jie turi Europos Sajungos (toliau ES),
ar treciosios valstybés pilietybg. Tarptautingje teiséje visi Sie asmenys vadinami vienu uZsienie¢iy
vardu.

1948 m. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje, prie kurios Lietuva prisijungé 1991 m.
kovo 12 d., skelbiama, jog ,,kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai judéti ir teis¢ pasirinkti gyvenamaja
vieta kiekvienos valstybés teritorijoje bei teisg iSvykti i$ bet kurios Salies, iskaitant savaja, ir grizti i
savo Sali; teisg | darba, 1 laisva darbo pasirinkima, i teisingas ir tinkamas darbo salygas ir | apsauga
nuo nedarbo; teise, be jokios diskriminacijos, i lygy apmokéjima uz lygiavertj darba.***

Valstybés, siekdamos uztikrinti, kad buty veiksmingai igyvendinta darbuotojuy migranty ir
ju Seimy teis¢ { apsauga ir parama kiekvienos kitos Salies teritorijoje, pasira§ydamos Europos
Socialing Chartija®, ,isipareigoja imtis atitinkamy ju jurisdikcijoje esamuy priemoniy, kurios
palengvinty tokiy darbuotoju (migranty) ir ju Seimy iSvykima, persikélima ir priémima; garantuoty
tokiems darbuotojams, teisétai esantiems teritorijose tiek, kiek tai reguliuojama istatymais ar kitais
norminiais aktais, ne maziau palankia padéti uz ta, kuria naudojasi ju paciy pilieciai atlyginimo ir

kity darbo sutarties bei darbo salygy srityje.**®

** Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija 1948m. gruodzio 10 d. // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.13, 23 str.
 Lietuva Europos Socialing Chartija pasiragé 1997 09 08, ratifikavo 2001 05 15. Chartija jsigaliojo 2001 08 01
%1961 m. Europos Socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios, 2001, Nr.49 — 1704. 19 str. 2,4 d.
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1985 m. gruodzio 13 d. JTO GA ,,Asmeny, nesanciy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena,

“" uztikrina asmenims, nesantiems pilietiais 3alies, kurioje gyvena, teise gyventi ir

teisiy deklaracija
laisvai judeti tos valstybés teritorijoje, laisvai palikti Sali; nacionalinés teisés aktais garantuojama
teis¢ 1 saugias ir sveikas darbo salygas, vienoda atlyginima uz vienoda darba.

Lietuva neratifikavusi JTO GA deklaracijos, todél remiantis konstitucine nuostata, jog
Htarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos

. . . . D28
Respublikos teisinés sistemos dalis*

, galima pagristai teigti, jog Sios deklaracijos nuostatos
Lietuvai néra privalomos ir, kad ji néra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis. Taciau Visuotinés
Zmogaus teisiy deklaracijos ir Europos Socialinés Chartijos ratifikavimas rodo, jog darbuotoju,
turin¢iy ES ir treciyju valstybiy pilietybe, teisinio statuso klausimai yra sureguliuoti ir uztikrinti
auksciausiu teisiniu lygiu.

ES teisés sistema, nors ir yra sudétiné tarptautinés teisés dalis, neprieStarauja tarptautinés
teisés aktuose itvirtintoms pagrindinéms nuostatoms ir principams, taciau vis tiek islieka savita,
savarankiSka teisés sistema, nesutampanti nei su tarptautinés, nei su nacionalinés teisés sistemomis.
ES teis¢ yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis ir turi virSenybg nacionalings teisés atzvilgiu. ES
virSenybés principas buvo suformuluotas Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) praktikoje.
ETT teige, kad jokia valstybiy nariy vidaus teisés norma negali biiti virSesne, nes kitaip ES teisé
praras savo statusa: ,,EB sutartis suktiré savarankiSka teisés sistema, kurios pagrindas yra Steigimo
sutartys ir ju pagrindu priimami antrin€s teisés aktai. Valstybés narés, perdavé EB institucijoms kai
kurias savo galias ir taip apribojo savo suvereniteta. ES priimti teisiniai jsipareigojimai nebiity
besalyginiai, jei valstybés narés galéty juos koreguoti ir jie yra neatSaukiami, kol valstybés neisstojo
i§ Sajungos.“?. Tai nereiskia, kad egzistuoja visiskai savarankiska, kitokius standartus jtvirtinanti
teisés sistema. ES teisé, atsizvelgiant { ES prigimti, i jos tikslus bei siekius, detalizuoja ir atskirai
reglamentuoja darbuotojuy, turin¢iy ES ir treCiyjy valstybiy pilietybg, teisinio statuso klausimus, t.y.
konkretizuoja tarptautinéje teiséje itvirtinty teisiy — atvykti ir apsigyventi kitoje valstybéje, joje
isidarbinti bei pasilikti pasibaigus darbo teisiniams santykiams — apimti bei turini, kuris priklausys
nuo to, ar asmuo yra ES, ar treCiosios valstybés pilietis.

Apzvelgus pagrindinius tarptautinés teisés aktus, galima teigti, jog Siuose aktuose
tarptautiniu lygmeniu yra nustatomi tik pagrindiniai uzsienie¢iy darbuotojy teisinio statuso principai

ir taikomi vienodai visiems uzsienie¢iams, turintiems darbuotojo statusa, kitoje nei savo pilietybés

*" http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement;  prisijungimo
laikas: 2006-11-23
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 138 str. 3d.

2 ETT 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje C-6/64 Costa v. EN.E.L. // ECR.1964.P.1141. 3 punktas.
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valstybéje. Sie principai detalizuojami ir konkretizuojami ES bei nacionalinés teisés aktuose, kurie
atskirai reglamentuoja darbuotoju, turinéiy ES pilietybe, ir darbuotoju, turinCiy tre¢iyjy valstybiuy

pilietybe, teisinio statuso klausimus.

2.2 Darbuotojai, turintys ES pilietybe, ir darbuotojai, turintys treciyjy valstybiy
pilietybe

ES pilietybé vienija visy ES valstybiy nariy piliecius. Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe,
teisé atvykti i kita valstybe narg ir teisé joje apsigyventi iSplaukia i$ laisvo darbuotojy judéjimo ir
yra viena i§ prioritetiniy ES teisés reglamentavimo sri¢iy, kurios nuostatos, su tam tikromis
1Simtimis, taikomos tik ES pilie¢iams. [Simtimis Siuo atveju laikomi tie asmenys, kurie nors ir néra
ES pilieciai, taciau del tam tikro juy statuso, visa apimtimi naudojasi tomis paciomis laisvo
darbuotoju judéjimo suteiktomis teisémis kaip ir ES pilieciai. Tokiy teisiu suteikimas
reglamentuojamas atskirais ES susitarimais.

2003 m. Lietuvos Respublikos stojimo | ES sutartyje teigiama, jog ,Lietuva Siuo Aktu
prisijungé prie valstybiy nariy Vyriausybiy atstovy taryboje priimty sprendimy ir susitarimy. Ji taip
pat isipareigojo nuo istojimo dienos prisijungti prie visy kity susitarimy, kuriuos esamos valstybés
narés sudaré dél Sajungos funkcionavimo arba kurie yra susije su jos veikla.**

Europos Ekonominés Erdvés (toliau - EEE) valstybiu - Norvegijos, Islandijos bei
Lichtensteino - pilieiams, nors jie ir néra ES pilieciai, EEE sutartimi, siekiant uztikrinti ES bei EEE
valstybiy ekonominj bendradarbiavima bei tolimesni jo plétojima, buvo suteikta galimybé vienodais
pagrindais kaip ir ES pilieiams naudotis laisvo asmeny judéjimo, apimancio ir laisva darbuotoju
judéjima, Bendrijoje teise.

2002 m. balandzio 30 d. tarp ES valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos pasirasyta
sutartimi ,,D¢l laisvo asmeny judéjimo®, Sveicarijos pilie¢iams taip pat buvo suteikta teis¢ vienodais
pagrindais kaip ir ES pilieiams naudotis laisvo asmeny judéjimo, apimancio ir laisva darbuotoju
judéjima, Bendrijoje teise.

2003 m. Stojimo 1 ES sutarties pagrindu Lietuva prisijungé prie $iy dviejy - EEE valstybiy
ir Sveicarijos Konfederacijos sudaryty susitarimy su ES, ir tokiu biidu pripazino EEE valstybiy bei

Sveicarijos pilie¢iy teisg naudotis EB Sutartimi garantuojama darbuotojy judéjimo Bendrijoje laisve.

3 Lietuvos Respublikos stojimo i ES sutartis. [sigaliojo nuo 2004-05-01 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 1-1. 5str.
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Darbuotoju, turin€iu treCiyju valstybiy pilietybe, grupé taip pat yra ne vienalyté. Tarp ju
paminétini:

v" ES pilietio Seimos nariai, esantys tre¢iyju valstybiy pilie¢iai (pagal EB teisg ,,Seimos nariu
laikomi a) sutuoktinis, b) partneris, su kuriuo Sajungos pilietis sudaré registruota partneryste,
remiantis valstybés narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota
partneryste kaip lygiaverte santuokai; c¢) pilie¢io ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai
palikuonys, kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba iSlaikytiniai; d) piliecio ir sutuoktinio
ar partnerio i§laikomi tiesioginiai giminaidiai, esantys aukiGiau pagal giminystés linija’").
Treciyjy valstybiy pilieciai, esantys ES pilieCiy sutuoktiniais, nors ir turi trec¢iosios valstybés
pilietybe, taCiau dé¢l ju ypatingo teisinio statuso, atsirandancio santuokos pagrindu, igyja
panaS8y statusa kaip ES pilietis, besinaudojantis laisvo darbuotojy judéjimo suteikiamomis
teisémis. Todél ju teisinis statusas skiriasi nuo visy kity treciyjy valstybiy pilieciy teisinio
statuso.

v' Asocijuoty valstybiy pilie¢iai. I§ valstybiy, su kuriomis pasiraSytos Asociacijos sutartys,
paminétinos — Bulgarija, Rumunija ir Turkija. Asocijuotoms valstybéms tapus ES
valstybémis narémis gali buti taikomi pereinamieji laikotarpiai, kuriy metu darbuotoju
judéjimo nuostatos, susijusios su teise atvykti i kita valstybe, joje isidarbinti ir pasilikti,
pasibaigus darbo santykiams, buty ribojamos.

,LR Vyriausybé nusprendé¢ netaikyti patekimo i Salies darbo rinka apribojimy nuo 2007 m.
sausio 1 d. jstosian¢iy { Europos Sajunga Rumunijos ir Bulgarijos pilie¢iams. Lietuvos pozicijoje
taip pat pazymima, kad Lietuva pasilieka Stojimo sutartyje numatytas galimybes ateityje apriboti
minéty valstybiy pilieCiams patekti { Lietuvos darbo rinka, jei Lietuvoje buty sutrikdyta darbo rinka

“32 Nors Lietuva ir nusprendé

ir jei dél to pablogéty darbuotojuy gyvenimo ir uzimtumo lygis Salyje
netaikyti apribojimy Bulgarijos bei Rumunijos pilieiams, taciau ju statusas tam tikra laika lieka iki
galo neapibréztas, kadangi bet kuriuo metu tie apribojimai gali biti jvesti.

1963 m. rugsé¢jo mén. 12 diena buvo pasiraSytas Asociacijos susitarimas tarp Turkijos
Respublikos ir EEB valstybiy nariy bei Bendrijos (toliau - Ankaros susitarimas). Remiantis Ankaros

susitarimu, skatinant nuolatini ir subalansuota susitarian¢iy Saliy prekybiniy ir ekonominiy santykiy

3! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju $eimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta 1612/68/EEB ir naikinanti direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB”// 2str.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p id=48435&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-23
32 http://www.1db.1t/LDB_Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-16
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stiprinima™, siekiama palaipsniui jgyvendinti laisva darbuotojy judéjima. ,,1980 m. rugséjo 19 d.
Asociacijos Tarybos sprendimu Nr. 1/80 ,,Dél asociacijos plétros* buvo itvirtintos isidarbinimo ir
laisvo darbuotojy judéjimo nuostatos, kurios teisétai Bendrijos teritorijoje gyvenantiems Turkijos
pilieCiams - darbuotojams pripazino panasy kaip ir valstybiy nariy pilie¢iams - darbuotojams EB
Sutartimi bei antrine bendrijos teise garantuota rezima*.

2005 m. liepos 29 d. Turkija pasiras¢ Ankaros susitarimo protokola, praplecianti Sio
susitarimo taikyma 10 naujuy Saliy nariy (tame tarpe ir Lietuvos Respublikai). Europos Tarybai
patvirtinus deryby pagrinda, su Turkija 2005 m. spalio 3 d. buvo pradétos derybos dél narystés ES.>

Turkija yra viena i§ kandidaciy ateityje tapti ES nare. Nors su Turkija ir buvo pasirasyti ES
susitarimai ir priimti atskiri dokumentai, kuriy pagrindu Turkijos pilieCiams, teisétai gyvenantiems
Bendrijoje ir siekiantiems jsidarbinti ES valstybéje nar¢je taikomi liberalesni reikalavimai, nei
visiems kitiems treCiyjy valstybiy pilieCiams, taciau Sios nuostatos daugiau apima isidarbinimo ir
darbo salygas Bendrijoje, nei pati atvykima i viena i§ valstybiy nariy ir apsigyvenima joje.

Vadinasi, kai Siame darbe bus minimas darbuotoju, turinciy ES pilietybe, terminas, bus
kalbama ne tik apie ES valstybiy nariu, bet ir apie EEE bei Sveicarijos pilie¢ius. Tuo tarpu
darbuotojai, turintys treCiyjy valstybiy pilietybg, bus suprantami, kaip visy treciyjy valstybiy
pilieciai, tarp kuriy nepatenka nei ES pilie¢iy Seimos nariai, turintys treciyju valstybiu pilietybe, nei

asocijuoty valstybiy pilieciai.

2.2.1 Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, teisé atvykti ir apsigyventi

Tinkamai uztikrinta bei igyvendinta uzsienieciy darbuotoju teisé atvykti i kita valstybe nare
ir joje apsigyventi tampa prielaida efektyviam kity teisiy, susijusiy su darbuotojy teisine padétimi,
igyvendinimui.

EB Sutarties 39 str. tiesiogiai taikomos nuostatos sudaro laisvo darbuotoju judé¢jimo ES
pamata — Bendrijoje uztikrinama darbuotojy judéjimo teisé, t.y. teisé atvykti i kita valstybe narg, joje
apsigyventi siekiant isidarbinti ir pasilikti joje. Tiesiogiai taikomos nuostatos reiskia, kad
darbuotojas, turintis ES pilietybg, gali remtis Sio straipsnio nuostatomis teismuose, jei yra

pazeidziamos jo, kaip darbuotojo teisés.

331963 m. rugséjo 12 d. Asociacijos susitarimas tarp Turkijos Respublikos, EEB valstybiy ir Bendrijos // OL 217, 1964,
P.3687.

34 Robin, White C.A. Workers, Establishment and Services in the EU. Oxford: EC Law Library, 2004.P.47.

3 http://europa.eu/generalreport/I1t/2005/rg92.htm ir http://www.eudel.lt/It/es_pasaulyje/pletra.htm; prisijungimo laikas:
2006-11-25
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Detaliau darbuotoju, turinéiy ES pilietybe, teisé atvykti | kita valstybe nar¢ bei teisé
pasilikti joje, reglamentuojama antriniuose ES teisés aktuose. 2004 m. buvo priimta nauja Europos
Komisijos ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai
judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje i§ dalies keicianti Reglamenta Nr. 1612/68/EEB ir
naikinanti direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB” (toliau - Direktyva Nr. 2004/38). Sios direktyvos nuostatos
iki 2006 m. balandzio 30 d. tur¢jo biti perkeltos ir i nacionalinés teisés aktus.

Lietuvos Respublikos darbuotojuy, turinciy ES ir treCiyju valstybiy pilietybe, teisinés
padéties klausimai — teisé atvykti ir apsigyventi Lietuvoje, reglamentuojami naujame LR istatyme
dél uzsieniediy teisinés padéties (toliau - UZsienie¢iy jstatymas). Sio jstatymo isigaliojimas sutapo
su Direktyvos Nr. 2004/38/EB priémimu. Remiantis EB Sutarties 249 str. 3d., visoms valstybéms
naréms direktyvy tikslai yra privalomi, o juy igyvendinimo formos ir priemonés paliekamos valstybiy
nariy instituciju kompetencijai. Vadinasi LR nacionalinés teisés aktai turi baiti suderinti su Sios
direktyvos nuostatomis.

Ar Lietuvos Respublikos kompetentinga institucija (LR Seimas), priimdama nauja
istatyma, jgyvendino visus direktyvos tikslus, paaiskés tik detaliau panagrinéjus darbuotojy, turinciy
ES pilietybe, ir darbuotojy, turinéiy tre¢iyju valstybiy pilietybe, teising padéti.

Teisé atvykti 1 Lietuva su tikslu dirbti ar isidarbinti, salygoja ir darbuotojy, turin¢iy ES
pilietybe, nora apsigyventi ilgesniam laikotarpiui. Todél Sios dvi teisés tarpusavyje yra labai
susijusios ir negali biiti nagrinéjamos atskirai. Nuostatos, susijusios su ES pilieciy teise atvykti ir
apsigyventi Lietuvoje, iSdéstomos atskirai UzsienieCiy istatymo V skyriuje ,,Europos Sajungos
valstybiy pilie¢iy teisiné padétis Lietuvos Respublikoje®.

Tiek ES teisés nulemtas uzsienieciy skirstymas | ES piliecius ir treciyju valstybiu piliecius,
tiek atskiras ju teisinés padéties reglamentavimas i§ karto suponuoja minti, jog Siy dviejy kategoriju
asmeny teisinis statusas tikrai néra vienodas.

Darbuotojo, turin¢io ES pilietybe, teis¢ atvykti i LR, visy pirma, priklauso nuo teisés
1Svykti i§ savo pilietybés valstybés ar kitos ES valstybés narés. , Kiekviena valstybé naré privalo
suteikti teise Bendrijos pilie¢iams palikti ju teritorija. Si teisé turi biiti suteikta pateikus paprasta
asmens pazyméjima (tapatybés kortele) ar pasa, kurj i$duoda valstybé naré savo pilie¢iui. Sis pasas

ar pazyméjimas turi galioti visose valstybése narése ir visose valstybése, kurias pilietis turi kirsti
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vykdamas i§ vienos valstybés { kita.<*® Darbuotojams, turintiems ES pilietybe, atvykstant { LR turint
tiksla isidarbinti, jokie papildomi reikalavimai nekeliami. IS jy reikalaujama turéti galiojantj kelionés
dokumenta (pasa ar tapatybés kortelg) ir pateikti ji pasienio kontrolés punkte dirbantiems
pareigiinams. ES pilietis | Lietuvos Respublika neileidziamas, jeigu
v neturi kelionés dokumento ar turi negaliojantj dokumenta, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys, ES teisés aktai ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés aktai
nenumato kitaip;
v’ jo buvimas Lietuvos Respublikoje kelty grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba
zmoniy sveikatai. 37
Darbuotojy, turin¢iu ES pilietybg, pareiga pateikti galiojan¢ius asmens tapatybés kortele
arba pasa tiesiogiai kyla i§ Bendrijos teis¢s. ETT yra nurodgs, kad ,,valstybés narés gali teisétai
atlikti asmens tapatybés kontrolg prie Bendrijos vidaus sieny. Tokios pareigos tikslas — nustatyti, ar
atitinkami asmenys, kaip valstybés narés pilieCiai, turi teis¢ laisvai judéti valstybiy nariy
teritorijoje.”® Generalinis advokatas komentuodamas prie§ tai cituotos bylos sprendima, kuriuo
buvo sprendziamas klausimas dél Olandijos pilieCio atsisakymo pateikti jo tapatybg patvirtinanti
dokumenta uz vidinés sienos priezilira atsakingam pareiglinui ir tokiu elgesiu pazeidusiam
nacionalinius istatymus, dél ko buvo pradétas ir jo baudziamasis persekiojimas, teigé, jog ,,pareiga
kertant vidaus siena pateikti galiojancius tapatybés kortelg ar pasa pati savaime néra tikslas: i$ tiesy
svarbiausia yra jrodyti atitinkamo asmens pilietybg. Tai turi biiti vertinama ne formaliai, o

% Remiantis tokia ETT pozicija, atsisakymas ileisti darbuotoja,

atsizvelgiant { siekiamus tikslus.
turinti ES pilietybe, { Lietuva, turi buti jvertintas atsizvelgiant { aplinkybes, dé¢l kuriy asmuo negali
pateikti galiojancio ar apskritai negali pateikti jokio asmens tapatybg patvirtinanc¢io dokumento. ES
pilietybe turinfio darbuotojo neijleidimas dél to, kad i§ jo buvo pavogtas dokumentas, butu
vertintinas kaip neproporcingas ir ribojantis laisva darbuotoju judé¢jima. Tokiais atvejais ES

pilieCiams turéty buti leista jrodyti savo tapatybg ir kitomis jmanomomis, itikinamomis

priemonémis. Tai nereiSkia, kad Lietuva negali skirti sankciju uz dokumento nepateikima ar uz

36 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta Nr. 1612/68/EEB ir naikinanti direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB //
4str. http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=48435&p query=&p_ tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-
11-23

37 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsieniediy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 98 str.

¥ ETT 1999 m. rugséjo 21d. Sprendimas byloje C-378/97 Wijsenbeek // ECR.1999.P.I-6207. 43 punktas.

% Generalinio advokato Philippe Leger isvada, byloje C-215/03. 63 punktas. http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&n
umaff=C-215/03 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100; prisijungimo laikas 2006-11-23
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pasibaigusio galioti dokumento pateikima, bet tos sankcijos turi biiti proporcingos siekiamam tikslui
ir negalincCios riboti laisvo darbuotojy judéjimo.

Nuostata dél valstybés saugumo, vieSosios tvarkos bei zmoniy sveikatos 1 UzsienieCiy
istatyma 98 str. tiesiogiai perkelta i§ EB Sutarties 39 str. 3 d. ir Direktyvos Nr. 2004/38/EB 27
str.1d., taciau jos igyvendinimo mechanizmas nenustatytas. Todél aiSkinant vieSosios tvarkos,
valstybés saugumo bei zmoniy sveikatos savokas, tenka remtis ne tik LR teisés aktais, bet ir
nejgyvendintomis Direktyvos Nr. 2004/38 nuostatomis. Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, atvykimo
ribojima dél grésmés zmoniy sveikatai, gali pateisinti tik ,,epideminj potencialg turincios ligos,
apibréztos atitinkamuose Pasaulio sveikatos organizacijos dokumentuose, ir kitos infekcinés ligos ar
uzkreciamosios parazitines ligos, jei joms taikomos apsaugos nuostatos, galiojancios valstybés narés
(aut. pastaba - LR) pilie¢iams**’.

Tarp vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo savoky néra nustatytas aiSkus atskyrimo
kriterijus, todél dazniausiai jos vartojamos ir aiSkinamos kartu. ETT teismas nustaté, jog ,,valstybiuy
nariy kompetentingoms institucijoms turi bti suteikiama tam tikra veikimo laisvé, taciau ,,vieSosios
tvarkos* savoka turi biiti aiSkinama siaurai, todé¢l jos taikymo srities né viena valstybé naré negali

«“t! BS teises aktai jtvirtina ETT

nustatyti vienaSaliSkai, nekontroliuojant Bendrijos institucijoms.
praktikoje susiformavusia nuostata, jog ,,priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar
visuomengés saugumo priezasciy, turi atitikti proporcingumo principa ir turi biiti grindziamos vien tik
atitinkamo asmens elgesiu. Buveg kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali biti tokiy
priemoniy émimosi priezastis. Atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikra ir pakankamai rimta
pavoju, kenkianti vienam i§ pagrindiniy visuomenés interesy.“** Tagiau ir §ios nuostatos néra
perkeltos i LR nacionalinés teisés aktus.

Nors nuostatos dél valstybés saugumo, vieSosios tvarkos bei zmoniy sveikatos néra iki

galo jgyvendintos bei perkeltos 1 LR teisés aktus, taciau kiekvienu atveju vis tiek turi buti

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy $eimos nariy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta Nr. 1612/68/EEB ir naikinanti direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB.
29 str. http://www3.Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc_1?7p id=48435&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-
11-23

*'ETT 1974 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje C — 41/74 Van Duyn // ECR 1974.P.1337. 18 punktas.

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/EB dél Sajungos pilie&iy ir ju $eimos nariy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta Nr. 1612/68/EEB ir naikinanti Direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB.
27 str. 2 d.

http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=48435&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-23
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atsizvelgiama i Direktyvos 2004/38/EB nuostatas ir sprendziama, ar tam tikras asmens elgesys gali
biti traktuojamas kaip keliantis grésme valstybés saugumui, viesajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai.

Nesant pakankamo reglamentavimo, kyla klausimas, kiek $i teisés nuostata del apribojimy
yra efektyvi bei reikalinga? Visy pirma motyvuotam ir pagristam sprendimo dé¢l darbuotojo, turincio
ES pilietybe, elgesio, kelian¢io grésme valstybés saugumui, viesajai tvarkai bei Zmoniy sveikatai,
priémimui reikalingas tam tikras laiko tarpas. Kita vertus, priimti tokj sprendima kompetentingos tik
atitinkamos LR institucijos (Migracijos departamentas, Pasienio kontrolés punktai). Todé¢l sunku
isivaizduoti kaip $i nuostata turéty biti ijgyvendinama stengiantis per kuo trumpesni laika iSspresti
darbuotoju, turin¢iy ES pilietybe, neileidimo i1 LR dél grésmés visuomenés saugumui, viesajai
tvarkai, klausima, tuo paciu nepazeidziant ir neribojant visiems ES pilieCiams EB Sutartimi
garantuojamos darbuotojy judéjimo laisves. Juk motyvuotam ir pagristam sprendimui priimti
reikalingas atlikti patikrinimas ar atskiras tyrimas.

Misuy nuomone, nepaisant auksc¢iau iSvardinty aplinkybiy ir to, kad tokie atvejai néra dazni
Lietuvoje, $i nuostata vis tik yra reikalinga, kuri bent minimaliai uzkirsty kelia galimai kilti grésmei,
taCiau ji turéty buti tikslinama iki galo jgyvendinant Direktyvos Nr. 2004/38/EB nuostatas deél
darbuotoju, turin€iy ES pilietybe, teisés atvykti i Lietuvos Respublika.

2006 m. lapkri¢io 16 d. pasiraSytas bendradarbiavimo susitarimas tarp Lietuvos policijos
generalinio komisaro, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir
Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos. ,,Sio dokumento tikslas —
bendradarbiaujant centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiais siekti visapusiskai jgyvendinti bei tinkamai
vykdyti Sengeno konvencijos nuostatas dél kontrolés prie vidaus Europos Sajungos sieny
panaikinimo, laisvo asmeny judéjimo uZztikrinimo, laikino kontrolés prie vidaus ES sieny
atnaujinimo 1ir migracijos procesy kontrolés sustiprinimo LR teritorijoje. Dokumente aptartos
bendradarbiavimo sritys: migracijos procesy kontrolé¢ ir kova su neteiséta migracija, efektyvus
vieSosios tvarkos bei vidaus saugumo palaikymas panaikinus patikrinimus prie vidaus Europos
Sajungos sieny, laikinas vidaus Europos Sajungos sieny kontrolés atnaujinimas iskilus rimtai
grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui.“’ Misy nuomone, §is susitarimas turés didelés
reikSmeés ES politikos, laisvo darbuotojy judéjimo srityje, igyvendinimui. Tikétina, kad isiliejant {
Sengeno erdve, palaipsniui bus bandoma pereiti prie ES pilie¢iy visiskos kontrolés prie vidiniy sieny
panaikinimo, kuomet nereikés pateikti galiojan¢io paso ar tapatybés kortelés. Tai leisty dar

efektyviau igyvendinti bei uZztikrinti laisva darbuotojuy judé¢jima ES viduje. Kadangi Lietuva turi

* http://www.migracija.lt/MD/Informac/bendradarbiavimas.htm; prisijungimo laikas 2006-11-23
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iSorines ES sienas, tikétina, jog tobulinant jstatymus bei stiprinant pasienio kontrolés punkty
apsauga, bus siekiama uzkirsti kelig ir nelegaliai treCiyju valstybiu pilieciy, galin¢iu véliau patekti |
darbo rinka, migracijai.

Visiems ES pilieCiams, atvykstantiems | Lietuva ir neketinantiems ¢ia pasilikti ilgiau nei
tris ménesius, netaikomi jokie reikalavimai isigyti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje. O tiems
ES pilie¢iams, kurie naudojasi EB teisés suteikta teise laisvai judéti Lietuvoje ir iekoti darbo™,
leidziama pasilikti dar tris ménesius. Taciau visais atvejais, kai ES pilietis, ketina dirbti ir gyventi
Lietuvos Respublikoje ilgiau nei 3 mén., privalo gauti EB valstybés narés piliecio leidima gyventi.
Taciau istatyme nenumatyta, kaip turéty buity elgiamasi, jeigu ES pilietis piktnaudziauty Sia teise -
gyventy Lietuvoje be butino leidimo ar teigty ieSkas darbo nepagristai ilga laiko tarpa (pvz.,
Antonissen byloje, Belgijos pilietis D.Britanijoje ieSkojo darbo daugiau nei 6 ménesius, bet vis
nerado. Todé¢l atitinkama institucija priéme sprendima ji deportuoti. ETT tokj sprendima pripazino
suderinamu su EB teise, nebent tas asmuo galéty irodyti, kad jis tebeiesko darbo ir neabejotinai turi
galimybe ji gauti).

Europos Bendrijy valstybés narés piliecio leidimas gyventi (toliau - EB leidimas gyventi) —
tai dokumentas, suteikiantis Europos Sajungos valstybés narés pilieCiui teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje.” Darbuotojams, turintiems ES pilietybe, leidimas gyventi isduodamas iki penkeriy
mety. Toks leidimas suteikia laikino gyvenimo Lietuvos Respublikoje teisg ir vadinamas laikinuoju
EB leidimu gyventi. PraSyma iSduoti leidima gyventi ES pilietis gali pateikti LR diplomatinei
atstovybei ar konsulinei istaigai uzsienyje, arba teritorinés policijos istaigos migracijos tarnybai.
Sprendima d¢l leidimo gyventi LR per 1 mén. laikotarpi priima Migracijos tarnyba. Visa detali
leidimo gyventi iSdavimo/pratgsimo schema pateikiama priede Nr.1 Kaip ir jvaziuojant, taip ir
18duodant ES pilieciui EB leidima gyventi LR, pagrindiniu dokumentu laikomas ES piliecio pasas
arba tapatybés kortelé, reikalinga isitikinti, jog asmuo, prasantis iSduoti laikinaji EB leidima gyventi
tikrai turi teis¢ naudotis darbuotoju jud¢jimo EB laisve.

ISimtis dél pareigos isigyti EB leidima gyventi LR Uzsienieciy istatyme numatoma tik
tiems ES pilieCiams, kurie dirba pagal darbo sutarti ir numato biti Lietuvoje iki trijy ménesiy per
puse mety, skai¢iuojant nuo pirmosios ju atvykimo dienos.

Remiantis LR migracijos departamento duomenimis, 2004 m. EB leidimas gyventi turint

tiksla dirbti Lietuvoje, buvo iSduotas 209 darbuotojams, turintiems ES pilietybe, o 2005 m. - 313

* Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 39 str. 3 d. a punktas
http://www3.lrs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=9224; prisijungimo laikas 2006-11-28
* Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 2 str. 3 d.
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darbuotoju, turin¢iy ES pilietybe. Palyginus su visais ES pilie¢iams iSduotais EB leidimais gyventi
Lietuvoje, tai yra visiskai nedidelis skaiCius, taciau pastebimos, nors ir nezymios, taciau did¢jancios
tendencijos (Priedas Nr. 4).

Kadangi Sie duomenys yra pateikiami remiantis EB leidimo gyventi iSdavimo pagrindais -
ES pilietis ketina 1) dirbti LR; 2) uzsiimti teiséta veikla LR; 3) teikti paslaugas LR; 4) gauti
paslaugas LR; 5) gyventi LR, turédamas teiséta pragyvenimo Saltinj; 6) igyti iSsilavinima, mokytis
Svietimo istaigoje, stazuoti, kelti kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose mokymuose; 7) gyventi su
Seima)*® - biitina atkreipti démesi ir { EB leidimus gyventi Lietuvoje, iSduotus ES piliegio $eimos
nariams, atvykusiems kartu su juo arba prisijungusiems prie jo véliau. 2004 m. leidimy S$iuo
pagrindu buvo isduota — 228, 0 2005 m. — 301. Sis pagrindas yra svarbus tuo, kad tiek EB, tiek LR
nacionaliniai {statymai suteikia darbuotojo, turin¢io ES pilietybg, Seimos nariams teis¢ atvykti { LR
ir naudotis laisvo darbuotojy judéjimo nuostatomis. Teis¢ ivaziuoti, apsigyventi diferencijuojama
tarp paciy darbuotoju, turin¢iu ES pilietybe, ir ju Seimos nariy, kadangi ,.tiesiogiai veikiancios ir
taikomos EB sutarties 39str. 3d. b - d punkty nuostatos Sias teises suteikia tik darbuotojams, o ju

v - .. . [T 47
Seimos teisés atsiranda tik 1§ direktyvos*

. »Anot ETT, darbuotojo Seimos nariy laisve judeéti
siekiama iSlaikyti Seimos vienybg, todél ji tiesiogiai susijusi ir priklauso nuo igyvendinamos
darbuotojo judéjimo teisés apimties.“*® Darbuotojo, turinéio ES pilietybe, Seimos nariams,
atvykusiems kartu su juo taip pat iSduodamas EB leidimas gyventi, tik kitu pagrindu — gyventi su
Seima. Direktyvos Nr. 2004/38/EB nuostatos aiskiai apibrézia darbuotoju, turin¢iy ES pilietybe,
Seimos nariy teisg¢ dirbti toje pacioje valstybéje, kaip ir ES pilietis, taciau UZsienie€iy istatyme §i
teis¢ iSvedama tik i§ nuostatos, jog Europos Sajungos valstybés narés pilieCiams ir ju Seimos
nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, nereikia isigyti leidimo dirbti.*’ (apie teise
1sidarbinti, bus kalbama kitame §io darbo skyriuje). Todél darbuotojy, turinciy ES pilietybe skaiCius
gali buti didesnis, nei nurodyta Sioje lenteléje.

Nors Seimos nariams, nesvarbu ar jie yra ES ar treCiyjy valstybiy pilieciai, suteikiamos
vienodos teisés, taciau $iuo atveju bendram darbuotojuy, turinéiy ES pilietybg, skai¢iaus nustatymui,
aktualus yra tik Seimos nariy, turin¢iy ES pilietybg, ir dirbanciy Lietuvos Respublikoje, skaicius.

Apibendrinant galima bity teigti, jog ES pilietybg turin¢iy darbuotojy teis¢ atvykti i
Lietuvos Respublika ir joje apsigyventi yra nesunkiai jgyvendinama, kadangi ji nesiejama su jokiais

papildomais formaliais reikalavimais, ypa¢ su iSankstiniu leidimo dirbti turéjimu. Sios teisés

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 101 str. 1d.
" Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.194

* Pagal: Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.198.

* Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 103 str.
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ribojimas vieSosios tvarkos, visuomenés sveikatos ir saugumo sumetimais bei asmens tapatybe
patvirtinan¢io dokumento negaliojimu ar netur¢jimu, néra visiSkai igyvendintos. [statymu
neiSsamumas sukuria ES pilieCiams dar palankesnes salygas atvykti ir apsigyventi LR. Taciau bet
kuriuo atveju, taikant Siuos apribojimus, jie turéty buti pagristi bei motyvuoti, siekiant ne tik bendry
ES tiksly - teisg laisvai judéti ir apsigyventi kiekvienoje valstybéje naréje padaryti patrauklia ir
lengvai igyvendinama, bet ir uztikrinti galimybe ES pilieiams efektyviai realizuoti teis¢ isidarbinti
Lietuvos Respublikoje.

2006 m. lapkri¢io 28 d. buvo priimtos LR jistatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties
pataisos, susijusios su darbuotojuy, turin¢iy ES pilietybe, teise atvykti ir apsigyventi LR. Nuo Siol
jiems nebereikés gauti EB leidimo gyventi LR. ,,ES pilieciai, ketinantys pasilikti Lietuvoje ilgiau nei
3 meénesius, privalés deklaruoti savo gyvenamaja vieta, o deklaruodamas gyvenamaja vieta, turés
pateikti dokumentus, patvirtinanéius, kad jis yra darbuotojas. Sios deklaracijos pagrindu ES
pilieCiui bus iSduodama atitinkama pazyma. IS tiesy Siais pakeitimais dar labiau supaprastinama
darbuotojy, turin¢iu ES pilieCiuy, apsigyvenimo Lietuvoje tvarka. Bitina tik pastebéti, jog teisés
gyventi Lietuvoje igijimo pagrindo performulavimas — i§ ,ketina dirbti i ,,yra darbuotojas*’’,
reikalauja papildomo aiskinimo. Darbuotoju, kaip yra apibrézgs ETT teismas, turéty buti laikomas

ne tik ES pilietis, kuris turi realig darbo vieta LR, bet ir ES pilietis, kuris Lietuvoje ieSko darbo.

2.2.2 Darbuotojy, turiniy treciyjy valstybiy pilietybe, teisé atvykti ir

apsigyventi

Darbuotojy, turinciy treciyjy valstybiy pilietybe, teisé atvykti { LR ir joje apsigyventi, néra
atskirai jgyjama teise, kurios jgyvendinimas sukurty prielaidas realizuoti kitas, su darbuotojy teisiniu
statusu susijusias teises. Si teis¢ yra sistemos elementas, todél ir turéty biiti aiskinama sistemiskai,
atsizvelgiant { kitus darbuotojy, turin€iy treciyjy valstybiy pilietybe, teisinio statuso elementus.

Visu treCiyju valstybiy pilie¢iy teisé¢ judéti Bendrijos teritorijoje néra prioritetiné ES
teisinio reglamentavimo sritis. Sie klausimai ES lygmenyje reglamentuojami tick, kiek reikalinga
uztikrinti ir {gyvendinti laisva asmeny (ES pilie¢iy) judéjima Bendrijos teritorijoje. Todél treciyju

valstybiy pilieciy teisés judéti Bendrijos teritorijoje reglamentavimo teisini pagrinda sudaro keli

> Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei Istatymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
7inios.2006, Nr. 137 — 5199. 32 str.

°! Ten pat., 34 str.
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antrinés ES teisés aktai — Tarybos reglamentas Nr. 539/2001/EB nustatantis trec¢iyjy Saliuy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treCiyju Saliy, kuriuy pilieCiams toks
reikalavimas netaikomas, sarasus, Tarybos reglamentas Nr. 2414/2001/EB i§ dalies keiciantis
Reglamenta Nr. 539/2001/EB, nustatanti treCiyju Saliy, kuriy pilie¢iai, kirsdami valstybiy nariy
iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir tre¢iyju Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas,
sarasus ir 1994 m. birzelio 20d. Tarybos rezoliucija dél treciyju valstybiy pilieciy, atvykstanciy
dirbti, ileidimo i valstybiy nariy teritorija apribojimo. Visy kity klausimy, ypac teisés apsigyventi
valstybéje naréje, reglamentavimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Sie klausimai turi biti
sureguliuoti taip, kad neprieStarauty pagrindiniams ES tikslams, jos vykdomai politikai treciyju
valstybiy pilieciy atzvilgiu.

Darbuotojy, turin¢iy treciyjy valstybiy pilietybe, teisé atvykti ir apsigyventi Lietuvoje,
reglamentuojama atskiruose UZsienieCiy istatymo skyriuose — atitinkamai teis¢ atvykti II skyriuje
»UzsienieCiy atvykimas | Lietuvos Respublika™ ir teis¢ apsigyventi III skyriuje ,,UZsienieCiy
buvimas ir gyvenimas Lietuvos Respublikoje®.

Skirtingai nei ES pilie¢iams, darbuotojams, turintiems treciyjy valstybiy pilietybg, taikomi
daug didesni ir grieztesni reikalavimai. Treciosios valstybés pilietis, ketinantis dirbti LR, dar pries
atvykdamas { Lietuva, turi ivykdyti visus jam, kaip darbuotojui ir kaip uzsienio pilie¢iui, keliamus
reikalavimus, kad jam buty suteikta teis¢ jvaziuoti { Lietuvos Respublika ir joje apsigyventi.
Vykdamas per veikianti pasienio kontrolés punkta treCiosios valstybés pilietis turi pateikti:

1) galiojanti kelionés dokumenta (pasa ar ji atitinkanti dokumenta);

2) galiojancia LR viza arba galiojant leidima (laikinai arba nuolat) gyventi LR. Viza —
iklijos formos leidimas, iklijuojamas | uzsienieCio kelionés dokumenta, arba sprendimas, kuris
suteikia teisg jo turétojui kirsti valstybés siena. ISduodama viza gali biti ir trumpalaiké ir ilgalaike,
taciau treCiosios valstybés pilietis, atvykstantis | Lietuva darbo tikslais, privalo turéti ilgalaike viza,
kuri suteikia jam teisg biiti Lietuvoje ilgiau nei tris ménesius. Priklausomai nuo to, kokie darbo
santykiai ji saisto su LR esan¢iu darbdaviu , gali buti iSduodama ir vienkarting, ir daugkartiné
ilgalaiké viza. Daugkartiné ilgalaiké viza iSduodama tuo atveju, jei treciosios valstybés pilietis
periodiSkai atvaziuoja dirbti { LR, kai nereikalaujama gauti laikino leidimo gyventi Lietuvoje ir jo
pagrindiné gyvenamoji vieta yra treciojoje valstybéje. Vienkartiné ilgalaiké viza iSduodama tuomet,
kai treciosios valstybés pilieciui leista laikinai arba nuolat gyventi LR. Vadinasi tre¢iosios valstybés
pilietis, ketinantis dirbti ir gyventi Lietuvoje, prie§ atvykstant i ja turi gauti ir viza, ir leidima laikinai

gyventi, kuris yra viena i§ vizos gavimy salygu.
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,»Vizos iSduodamos diplomatinése atstovybése ir konsulinése istaigose tos valstybés
pilie¢iams arba nuolat toje valstybéje gyvenantiems uZsienietiams, kurios teritorijoje jos yra.“>? LR
yra pasiraiusi nemazai tarptautiniy sutariy su treCiosiomis valstybémis, kuriy pilieciams,
atvykstantiems i Lietuva, taikomas bevizis rezimas. Siuo metu, nejskai¢iuojant ES valstybiy nariy
pilieCiy, kuriems taikomos laisvo asmeny judéjimo nuostatos, 37 valstybiy (kurios nurodomos
priede Nr.3) pilieciai, kirsdami LR sienas su Baltarusija ir Rusija, kurios kaip tik ir yra iSorinés ES
sienos, gali atvykti be LR vizy, taiau tik tuo atveju, jeigu ju buvimas Lietuvoje netruks ilgiau nei 3
mén.>

Tuo atveju, jei i$ treCiosios valstybés pilieCio, ketinan¢io vykti i Lietuva ir ten dirbti,
nereikalaujama turéti vizos, jis vis tiek privalo turéti laiking arba nuolatini leidima gyventi Lietuvos
Respublikoje. Leidimas gyventi yra vizos ir leidimo dirbti iSdavimo salyga. Tam tikrais atvejais,
treciosios valstybés pilieCio prasymas dél leidimo gyventi ir leidimo dirbti gali biiti nagrin¢jami
kartu. Treciosios valstybés pilieCiui, ketinan¢iam dirbti Lietuvoje, iS§duodamas laikinas leidimas
gyventi, galiojantis vienerius metus. Leidimas gyventi suteikia jam teis¢ gyventi Lietuvoje,
pasirinkti ¢ia gyvenamaja vieta, ja keisti, iSvykti i§ LR ir grizti i ja leidimo gyventi galiojimo laiku.
Pasibaigus leidimo gyventi galiojimo terminui, uZsienietis privalo i§vykti i§ Lietuvos.

PraSymai dél leidimy laikinai gyventi LR pateikiami diplomatinéms atstovybéms ir
konsulinéms jstaigoms uzsienyje, o véliausiai po SeSiy ménesiy, iSnagrinéjus praSyma, atlikus visas
tarpines procediiras ir patikrinimus, susijusius su paciu asmeniu, Migracijos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos (toliau Migracijos departamentas) iSduoda leidimus, laikinai gyventi LR.
Siems leidimams taikomi bendri ES teisés aktais nustatyti reikalavimai®. Leidimy darbuotojams,
turintiems treciyju valstybiy pilietybe, iSdavimo/pratgsimo procediira, yra pakankamai sudétinga ir
ilgai uztrunkanti. Visai tai gerai atspindi priede Nr. 2 pateikta leidimy uzsienieCiams (treciyjy
valstybiy pilie€iams — aut. pastaba) laikinai gyventi LR iSdavimo/ pratgsimo schema. Leidimai

gyventi LR treCiyjy valstybiy pilieCiams iSduodami remiantis LR UzsienieCiy istatymo 40 str.

>? Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro {sakymas dél Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. isakymo Nr. 1V-
280/V-109 “Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés
punktuose, buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko pratgsimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 75-2896, 5 punktas.

>3 Tarybos reglamentas Nr. 539/2001 nustatantis treGiyju 3aliy, kuriy piliediai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti
vizas, ir treiyju Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus, Il  priedas.
http://'www3.lIrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p 1d=36364&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-23.
* Tarybos Reglamentas Nr. 1030/2002 nustatantis vienoda leidimy apsigyventi treiyjy 3aliy pilie¢iams forma //
http://'www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=36733&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-28
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numatytais pagrindais. D¢l ketinimo dirbti Lietuvos Respublikoje, 2004 m. buvo isduoti 777
leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, o 2005 metais ju buvo tik — 525 (Priedai Nr.5).

3) dokumentus, patvirtinancius jo atvykimo i LR ir buvimo joje tikslus ir salygas - leidima
dirbti. Leidimas dirbti turi buti gaunamas dar iki atvykimo i Lietuvos Respublika, (apie visas
isidarbinimo salygas ir galimybes bus kalbama kitame skyriuje);

4) turimy lésy, reikalingy pragyventi LR ir grizti { savo kilmeés valstybe, irodyma. LR
socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu nustatytas pragyvenimo 1¢Sy Lietuvoje dydis — viena
minimali ménesio alga, vienam kalendoriniam ménesiui pragyventi. ,,Pragyvenimo léSos gali biti
pagristos turima suma litais arba uzsienio valiuta (bet tik ta, kuri yra kei¢iama Lietuvos banko
Istaigose), mokeéjimo kortele (su aktualiu banko iSrasu, kuriame biity nurodyta apsilankymo

. . . . . C oy g . o . . 55
Lietuvoje trukmei proporcinga suma), kelionés cekiais ar kitais dokumentais*

. Jeigu treciosios
valstybés pilietis atvaziuoja i Lietuva dirbti, miisy manymu, tarp kity dokumenty, patvirtinanciy
pragyvenimo léSas, galima buty priskirti ir darbo sutarti, kurioje viena i§ privalomy salygy yra
atlyginimas uz darba. Taciau bet kuriuo atveju, darbo sutartyje numatytas uzmokestis uz darba
negali biiti maZesnis nei reikalaujama minimali ménesio alga.

5) dokumenta, patvirtinanti sveikatos draudima;

6) be visy dokumentuy, reikalingy atvykstant | Lietuva, treciosios valstybés pilietis negali biiti
itrauktas { uzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i LR, sarasa ir jo buvimas Lietuvoje nekelia
grésmés valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar zmoniy sveikatai. ,,SaraSas, uzsienieCiy, kuriems
draudziama atvykti i1 LR, yra viena 1§ UZsienieCiy registro duomeny baziy, o §io saraSo tikslas —
kaupti, rinkti ir teikti saraSo duomenis, kuriy pagrindu siekiama uzkirsti kelia atvykti i Lietuvos
Respublikos teritorija uZsienie¢iams, kuriy buvimas Lietuvos Respublikoje nepageidaujamas.«>® Uz
Sio saraso sudaryma yra atsakingas Migracijos departamentas, kuris ir priima sprendimus dél
draudimo treciosios valstybés pilieciui atvykti 1 LR. Pateikiant duomenis, dé¢l kuriy treciosios
valstybés pilietis turi biti pripazistamas nepageidaujamu asmeniu Lietuvoje, pridedamos ir
kompetentingy instituciju motyvuotos iSvados dél grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai.
Sis sprendimas turi biiti pagristas ir motyvuotas, kad nebiity paZeistos tre¢iosios valstybés pilie¢io

teisés, kuriy apsauga garantuoja ne tik nacionaliniai, bet ir tarptautiniai teises aktai.

> Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro jsakymas dél Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. isakymo Nr. 1V-
280/V-109 “Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés
punktuose, buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko pratgsimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 75-2896. 73 punktas.

>% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél uZsieniediy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,
saraso sudarymo, tvarkymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 52-1747. 2 punktas.
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Pazymétina, jog treciosios Salies darbuotojuy Seimos nariy teiséms atvykti | LR taip pat, kaip
ir patiems darbuotojams, taikomi griezti reikalavimai. Pas Lietuvoje dirbant] trecCiosios valstybés
pilieti Seimos nariai gali atvykti ir apsigyventi Lietuvoje tik tuomet, kai darbuotojas, turintis
treciosios valstybés pilietybg, Lietuvoje teisétai ir be pertraukos iSgyveno dvejus metus. Apskritai
Lietuva, atsizvelgdama i savo pajéguma priimti darbuotojo, turinio treciosios valstybés pilietybe,
Seimos narius, gali nustatyti 3 mety terming nuo Seimos susijungimo prasymo padavimo iki leidimy
gyventi LR i§davimo. Leidimas Seimos nariams gyventi LR §eimos susijungimo atveju iSduodamas
vieneriems metams.

ISnagrinéjus darbuotojy, turinciy ES pilietybe, ir darbuotoju, turinéiy treciyjy valstybiy
pilietybe, pirmaji teisinio statuso elementa - teis¢ atvykti | LR ir apsigyventi joje, akivaizdziai
matyti, kad Siy dviejy kategoriju asmeny padétis yra visiskai skirtinga:

v' Darbuotojai, turintys tre¢iyjy valstybiy pilietybe, turi jveikti daugybe administraciniy
klituciy — leidima gyventi, leidima dirbti bei viza privalo gauti dar iki atvaziavimo i LR.
Tokie formalumai uztrunka, o teis¢ atvykti su tikslu isidarbinti bei apsigyventi daro
visiSkai nepatrauklia ir sunkiai jgyvendinama. Tuo tarpu darbuotojai, turintys ES
pilietybg, teisg¢ atvykti i LR bei joje apsigyventi, gali igyvendinti be jokiy didesniy
formalumuy, kadangi jiems pakanka turéti pasa, ar tapatybés kortelg, kurie patvirtinty, jog
turi teis¢ naudotis laisvo darbuotoju judéjimo garantuojamomis teisémis bei laisvémis.

v" Darbuotojuy i$ treciyju valstybiy Seimos nariy teisés dél atvykimo ir apsigyvenimo, lygiai
taip pat, kaip ir paciy darbuotojy, yra labiau ribojamos, nei darbuotojy, turin¢iy ES
pilietybg, ir ju Seimos nariy.

v" Nepaisant didesniy formalumy ir grieztesniy reikalavimy, keliamy darbuotojams i§
treCiyjy valstybiy, vis dél to, leidimy gyventi LR, ketinant {sidarbinti, 2004 — 2005 metais
i8duota daugiau treciyjy valstybiy pilie¢iams, nei darbuotojams, turintiems ES pilietybg.

2006 m. lapkric¢io 28 d. buvo priimtose LR istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties
pataisose taip pat yra nuostaty, susijusiy su darbuotoju, turinéiy treciyju valstybiu pilietybe, teise
atvykti ir apsigyventi LR. Prapleciamas instituciju, galinCiy priimti dokumentus vizai gauti, ratas —

,vidaus reikaly ministro jgaliota institucija ar LR uZsienio reikaly ministerija.”’ Leidimas

°7 Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei [statymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
7ini0s.2006, Nr. 137 — 5199. 8str.
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laikinai/nuolat gyventi LR pakei¢iami atitinkamai i leidimus laikina/nuolat gyventi’®, tatiau jokiy
esminiy pakeitimy, kas palengvinty darbuotojuy, turiniy treciyju valstybiy pilietybg, atvykimo ir

apsigyvenimo LR salygas, néra.

2.3 Darbuotojy, turinciy ES pilietybe, ir darbuotojy, turinciy treciyjy

valstybiy pilietybe, teisé jsidarbinti ir jsidarbinimo ribojimo pagrindai

Tarptautinés teisés aktai, {tvirtinantys ir garantuojantys uZzsienieCiy teisg¢ atvykti { kita
valstybg narg ir joje apsigyventi, neatsiejamai uztikrina ir asmens teis¢ isidarbinti toje valstybéje.
Teisé isidarbinti - viena 1§ fundamentaliy zmogaus teisiy, uztikrinanti zmogaus egzistencija, patenka
ir tarp svarbiausiy darbuotoju, turin¢iy ES ir tre€iyjy valstybiy pilietybg, teisinés padéties elementy.

Teis¢ isidarbinti LR, kaip ir teis¢ atvykti bei apsigyventi, turint tiksla isidarbinti,
uztikrinama tiek ES, tiek tre¢iyju valstybiy pilieciams. ES ir treciyju valstybiu pilie¢iy isidarbinima
Lietuvos Respublikoje reglamentuoja ES teisés aktai, Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau LR
Konstitucija), UZsienie€iy istatymas, LR Darbo kodeksas (toliau LR DK), LR Valstybés tarnybos
istatymas (toliau Valstybés tarnybos istatymas) ir juos igyvendinantys poistatyminiai teisés aktai.
UzsienieCiy {statymas numato, jog ,,uzsienieCiai, esantys Lietuvos Respublikoje, privalo laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty; jie lygis
pagal istatymus, neatsizvelgiant i1 ju lyti, rase, tautybe, kalba, kilme, socialing padéti, tikéjima,
isitikinimus ar pazitiras“>’. Tagiau igyvendinant teise isidarbinti, susiduriama su skirtingomis
isidarbinimo salygomis, bei reikalavimais, keliamais abiejy kategoriju darbuotojams. Atsiranda
darbuotoju, turinéiy ES ir treciyjy valstybiy pilietybe, diskriminacijos tikimyb¢, ju teisinés padéties
atzvilgiu. Diskriminacija, kuri iki istojimo i ES, galéjo pasitaikyti daugiausia tik tarp LR pilieciy ir
uzsienieciy, dirban¢iy Lietuvoje, dabar tikétina ir tarp paciy uzsienieiy, t.y. tarp ES ir treciyju
valstybiy pilieciy. Todél labai svarbu iSsiaiskinti, ar egzistuoja kokie diskriminacijos draudimo ir
apsaugos mechanizmai ES ir LR teisés lygmeniu, kokiais atvejais diskriminacija gali buti
pateisinama?

EB lygiu darbuotojams, turintiems treCiyjy valstybiy pilietybg, nustatomi grieztesni

reikalavimai dél teisés isidarbinti, ir jtvirtinami tam tikri ribojimai, neleidziantys patekti | valstybiy

58 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei [statymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
7inios.2006, Nr. 137 — 5199. 9str.

* Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 3str.
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nariy darbo rinka. 1994 m. birzelio 20 d. rezoliucijoje dél treCiyju valstybiy pilieCiy, atvykstanciy
dirbti, ileidimo { valstybiy nariy teritorija apribojimo Europos Taryba itvirtina pagrindinj principa,
jog tre€iyjy valstybiy pilie€iy, siekianciy isidarbinti valstybéje naréje, atzvilgiu turi biti taikomos
ribojamojo pobiidzio priemonés. Siekiant apsaugoti kiekvienos valstybés narés darbo rinka,
prasymai leisti atvykti { valstybés narés teritorijq dirbti nagrin¢jami tik tuo atveju, kai laisvy darbo
viety valstybéje naréje negali uzimti ju pilieciai ir Bendrijos darbo jéga sudarantys asmenys arba ne
Bendrijos darbo jéga sudarantys asmenys, nuolat teisétai gyvenantys toje valstybéje naréje.
Liberalesnés pozicijos Europos Taryba laikosi tik dél nuolat teisétai valstybéje nar¢je gyvenanciy
treciyju valstybiy pilieciy ir Sia savo pozicija iSdésto 1996 m. kovo 4 d. rezoliucijoje dél treciyju
Saliy pilieciy, ilga laika gyvenanciy valstybiy nariy teritorijose, statuso. EB kompetencija dél
tre¢iyjy valstybiy pilieciy teisés jsidarbinti ES valstybése narése yra labai siaura ir apsiriboja tik
treCiyjy valstybiy pilieciy, teisétai gyvenanciy ir teisétai dirbanciy ES valstybése narése darbo
salygu nustatymu. EB gali numatyti draudima diskriminuoti treciyju valstybiy piliecius, tiek, kiek tai
lie¢ia darbo salygas. ES politika treCiyjy valstybiy pilieCiy, siekianCiy isidarbinti valstybése narése
yra aiSki — ribojimai yra reikalingi ir pateisinami. Diskriminacijos klausimai Siuo atveju
nesprendziami.

Nors Tarybos rezoliucijos néra privalomos, tafiau Lietuvoje jgyvendinama treCiyju
valstybiy pilieciy isidarbinimo politika turi nenukrypti nuo bendryju ES politikos tiksly.

Remiantis $iais faktais, darytina iSvada, jog valstybiy nariy (tame tarpe ir LR) politika, kuri
darbuotojams, turintiems treciyjy valstybiy pilietybg, sukuria sudétingesnes {sidarbinimo salygas nei
ES pilieciams, negali biiti traktuojama diskriminacine dél pilietybés. Taciau negali buti tuo
piktnaudziaujama ir visiskai atsisakoma leisti isidarbinti treciyju valstybiy pilieCiams, ar sudaryti
kitas nepalankias salygas, remiantis kitais diskriminavimo pagrindais.

LR Konstitucijos 29str. jtvirtinamas visy asmeny lygybeés istatymui ir diskriminacijos
draudimo principas — jstatymui visi asmenys lygiis; draudZziama varZyti Zzmogaus teises ir teikti jam
privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
paziiiry pagrindu. ,Nors pilietybé S§iuo atveju nenurodyta tarp iSvardintyjy draudziamuy
diskriminavimo pagrindy, taciau sisteminiu ir teologiniu metodais aiSkinant Konstitucijos 29 str. 2
d., galima daryti iSvada, kad joje pateikiamas nebaigtinis draudziamo diskriminavimo pagrinduy
saradas.“® Perkélus $ia nuostata i darbo teise, aptinkame konkrety diskriminacijos draudima

pilietybés atzvilgiu - darbo teisiniai santykiai grindziami darbo teisés subjekty lygybe ,,nepaisant ju

% Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.199.
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lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos kilmés, pilietybés ir socialinés padéties,
tikejimo, santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus, isitikinimy ar pazitiry <..>.“*! Remiantis §iomis
nuostatomis, galima pagristai teigti, jog darbuotojy diskriminacija dél pilietybés yra draudziama.

LR Konstitucinis Teismas yra pasisakgs dél diskriminacijos principo ir jo pateisinimo
atveju. ,,Diskriminacija paprastai suprantama kaip asmens ar asmeny grupés padéties kity asmeny
atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo pagrindo; taCiau tam tikrais atvejais, t. y. esant
pakankamai motyvuotam ir pagristam reikalui, istatymy atskiroms subjekty grupéms galima
nustatyti specialy teisini statusa ar itvirtinti tam tikrus teisinés padéties ypatumus. Tai reiskia, kad
konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti Zmones
pagal ju statusa. Ribojimai asmens, ar asmeny grupés atzvilgiu yra jvairiis ir paprastai nustatomi dél
dviejuy priezas¢iy: dél objektyviy skirtumy (lytis, amzius ir pan.) arba dél to, kad to reikalauja

. . . o o\ 62
visuomengs interesai (pvz. pilietybe).

Taigi Konstitucijos 29 str. nediskriminavimo principas
nedraudzia riboti asmeny teises ar diferencijuoti ju teising padéti, jei tik tokie ribojimai grindziami
pozityviais, visuomeniSkai reikSmingais tikslais, visuomenés interesu. ,,Tad istatymu leidéjo
nustatoma diferencijuota uZzsienieCiy teisin¢ padétis, igyvendinant teis¢ i darba, i§ esmés yra
leidziama su salyga, kad tai daroma teisétai ir pagristai. Teis¢tumo reikalavimas reiskia, kad
apribojimai gali biiti nustatomi tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos suformuluotos
pakankamai aiskiai. <...> ieskant atsakymo i klausima, ar joje numatytas jos ribojimas yra biitinai
reikalingas demokratinéje visuomenéje, pirmiausia reikia iSsiaiskinti ribojimo tikslus bei paskirti, o
antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés proporcingos sickiamam teisétam tikslui“®.

Vadinasi, pagristai galima teigti, jog treCiyjuy valstybiy pilieCiy isidarbinimo ribojimas
negali biiti traktuojamas kaip diskriminacija, kadangi tokiu ribojamu yra igyvendinama bendroji ES
politika laisvo darbuotojy judéjimo bei uzimtumo srityje, ir tuo paciu pateisinama visuomeniniais

interesais — siekiu apsaugoti LR darbo rinka.

2.3.1 ES pilie€iy teisé jsidarbinti

ES pilie¢iy teise isidarbinti LR kildinama i§ EB sutarties tiesiogiai veikian¢iy nuostaty:

,Bendrijoje uztikrinama darbuotojy judéjimo laisve. Tokia judéjimo laisvé reiskia, kad jdarbinimo

6! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64 // Valstybés Zinios. 2002, Atitaisymas
Nr. 71. 2 str.

62 Pagal: Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.199.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997m. geguzés mén. 6d. nutarimas// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 40-977.

% Pagal: Davulis T. Darbo teisé¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 200.
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<..> salygu atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotoju diskriminacija dél
pilietybés. Ji suteikia teisg <...>:

a) priimti faktiSkai pateiktus pasiiilymus isidarbinti;

c) apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje siekiant dirbti pagal tos valstybés pilieciy
isidarbinima reglamentuojanéius jstatymus ir kitus teisés aktus.“®*

Tiesioginis veikimas reiSkia, jog nereikalaujama Siy nuostaty perkelti 1 nacionalinés teisés
aktus. ES pilie¢iai jomis gali remtis tiesiogiai. Sio straipsnio nuostatos detalizuojamos antrinéje ES
teis¢je. Pagrindinis dokumentas - Tarybos Reglamentas Nr. 1612/68/EEB d¢l laisvo darbuotoju
judéjimo Bendrijoje (toliau Reglamentas Nr. 1612/68/EEB). Pagal EB teis¢ - reglamentas yra
privalomas visa apimtimi ir taikomas tiesiogiai kiekvienoje valstybéje nar¢je, todél Siy nuostaty
perkélimas | nacionaling teis¢ taip pat yra neprivalomas ir nereikalingas. Vadinasi, tiek EB Sutarties
39 str., tieck Reglamento Nr. 1612/68/EEB nuostatos Lietuvoje taikomos tiesiogiai, be papildomo
perkélimo | nacionaling teisg, o atsirandantys prieStaravimai panaikinami priimant nacionaliniy
Istatymy pataisas.

,» Visi valstybés narés pilieciai, nepriklausomai nuo juy gyvenamosios vietos, turi teisg dirbti
ir ieSkoti darbo kitos valstybés narés teritorijoje pagal istatymy ir kity teisés akty dél idarbinimo,
reglamentuojanéiy tos Salies pilie¢iy jdarbinima, nuostatas.“®> Darbuotojai, turintys ES pilietybe,
turi tas teises, kurios numatytos LR Konstitucijoje, LR istatymuose (UZsienieciy istatyme, LR Darbo
kodekse, LR Valstybés tarnybos istatyme ir kt.), ES teisés aktuose bei tarptautinése sutartyse.

IS sisteminés UZsienie€iy istatymo V skyriaus ,,Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy
teisiné padeétis Lietuvos Respublikoje* straipsniy analizés, galima daryti iSvada, jog ES pilieiams
be jokiy formaliy apribojimy (leidimo dirbti gavimo) suteikiama teisé isidarbinti LR. Atsizvelgiant {
tai, kad ES pilieCiai pagal LR teisg, nors ir priskiriami uzsienie¢iy kategorijai ir ju teisinis statusas
reglamentuojamas atskirame UZsienieCiy jstatyme, taciau jiems del ES pilietybés suteikto statuso,
isidarbinimo srityje turi buti taikomos tokios pacios salygos kaip ir LR pilie¢iams.

LR Konstitucijos 48 str. skelbia, jog uzsienieCiy darba LR reguliuoja istatymas bei jtvirtina
zmogaus teises ir garantijas darbo srityje - kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla
ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokejima uz darba ir
socialing apsauga nedarbo atveju. Si nuostata formuluojama kaip subjektyviné ,kiekvieno

zmogaus®, t.y. ir ES piliecio, teisé.

% Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 39str. 1-2 dalys, 3 d. a ir ¢ punktai.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=9224; prisijungimo laikas 2006-11-28

% Tarybos Reglamentas Nr. 1612/68/EEB dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje // 1str. 1d.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?7p id=27566&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-29
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Vadinasi LR Konstitucijos 48 str. 1d. LR pilieCiams garantuojama teis¢ laisvai pasirinkti
darba uztikrina ir ES pilieCiams teis¢ laisvai pasirinkti darba. Teisé i darbo laisve reiskia — ,,laisva
valia sutikti dirbti, laisvai disponuoti savo sugebé¢jimais dirbti, galimyb¢ laisvai pasirinkti veiklos
rii§] ir profesija ir kt.“°. Sios LR Konstitucijos nuostatos perkeltos ir | LR DK 2 str. - darbo teisiniai
santykiai grindziami laisvés pasirinkti darba, darbo teisés subjekty lygybés, valstybés pagalbos
asmenims, igyvendinant teis¢ | darba ir kt. principais. ES pilieciai teis¢ | darba gali realizuoti dviem
bidais:

1. SavarankiSkai, be kieno nors pagalbos ar tarpininkavimo sudarydami darbo sutartj su
darbdaviu;

2. Sudaryti darbo sutart] tarpininkaujant tam tikroms valstybinéms bei nevalstybinéms
institucijoms (valstybés pagalbos asmenims, igyvendinant teis¢ i1 darba, principo
realizavimas).

Valstybés pagalba asmenims jgyvendinant teis¢ i darba pasireiSkia kompetentingy
valstybés institucijy ikiirimu ir isteigimu, kuriy pagrindinis tikslas - suteikti asmenims pagalba, kad
Sie galéty veiksmingai igyvendinti laisveg 1 darba, sudaryti jiems galimybes gauti pasirinkta darba,
1gyti kvalifikacijq ir uzsidirbti gyvenimui. Valstybés pagalbos funkcijas Lietuvoje jgyvendina Darbo
birza prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau Lietuvos darbo birza). 2003 metais
Lietuvos darbo birza kaip pagrindiné uzimtumo koordinavimo institucija Lietuvos Respublikoje
prisijungé prie 1993 m.®” sukurto EURES tinklo — Lietuvoje buvo jkurta EURES koordinatoriaus
tarnyba bei aStuoni EURES biurai.

EURES — tai Europos uzimtumo tarnyby tinklas, kurio pagrindinis tikslas — ,,igyvendinant
Europos uZimtumo strategija, sukurti bendra Europos darbo rinka.“® EURES tinklo informacijos
pagrinda sudaro informacija apie laisvas darbo vietas arba tokias darbo vietas, kurioms uzpildyti
nepakanka vietinés darbo jégos bei informacija apie norinCius isidarbinti asmenis, kurie yra
pasirengg ir turi galimybg dirbti kitoje Salyje. ES pilieciai gali nemokamai naudotis Sia kompiuterine
sistema, gauti informacijos apie laisvas darbo vietas, taip pat susipazinti su darbo salygomis bei
galimybémis Lietuvoje. Jiems taip pat suteikiama teis¢ Sioje sistemoje palikti savo duomenis
(uzpildyti savo gyvenimo apraSymus — Curicula vitae). Informacija apie darbo ieSkancius ES

piliecius perduodama Lietuvoje veikiantiems darbdaviams, norintiems jdarbinti kity valstybiy (tame

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras I dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000.P. 424 — 425.

67 Komisijos sprendimas Nr. 93/569 dél Tarybos Reglamento Nr. 1612/68/EEB dél laisvo darbuotoju judéjimo
Bendrijoje  tiek, kiek tai susij¢ su FEures (Europos uzimtumo tarnyby) tinklu, igyvendinimo.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p id=18041&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-12-04
% http://www.ldb.lt/eures/index.aspx/It/apie_eures/EURES/?menu_id=293; prisijungimo laikas: 2006-11-26
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tarpe ir ES valstybiy narig) pilie¢ius. EURES tinklas sudaro galimybes uzmegzti darbo santykius
tieck darbuotojo, turin¢io ES pilietybe, tiek darbdavio, veikian¢io Lietuvoje, iniciatyva ir padeda
lgyvendinti vieng i§ svarbiausiy ir pagrindiniy ES pilie€iy teisiy — laisvai judéti siekiant gyventi ir
dirbti Europos Sajungos valstybése (Siuo atveju LR).

Reglamente Nr. 1612/68/EEB nurodoma, jog ES pilieCiui, ieSkan¢iam darbo kitoje
valstybéje naréje, tos Salies idarbinimo tarnybos turi padéti taip, kaip ir savo pilie¢iams, ieSkantiems
darbo. Tai reiSkia, kad i{vedama visy ES pilieCiy lygybé ir ES pilieCiams suteikiama tokia pati
pirmumo teis¢ uzimti laisvas darbo vietas LR teritorijoje. LR pilie¢iams negali biiti sudaryta
palankesné padétis nei ES pilieCiams, siekiantiems isidarbinti. Vadinasi, ES pilietis, atvykstantis {
Lietuva ir ketinantis ¢ia dirbti, gali pasinaudoti tiek idarbinimo tarpininkavimo istaigy paslaugomis,
tiek pats savarankiskai susirasti darba.

,Laisvas darbuotojy judéjimas Bendrijoje yra neatsiejamas nuo darbuotojy diskriminavimo
deél pilietybés jsidarbinimo ir darbo metu panaikinimo.“® EB Sutartyje jtvirtintas ne diskriminacijos
principas, reiSkiantis, kad visose EB Sutarties taikymo srityse, nepazeidziant tam tikry nuostaty,
draudziama asmeny diskriminacija dél pilietybés’’, perkeliamas ir konkretizuojamas EB Sutarties 39
str. 2 d.: ,,idarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo uzimtumo salygu atzvilgiu panaikinama bet
kokia valstybiuy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés®.

Lietuvos Respublikoje teisés akty nuostatos ar ju taikymo praktika, kuria:

v ribojamas praSymy jdarbinti pateikimas ir pasitilymai isidarbinti, arba ES pilie¢iy teisé
isidarbinti, arba dirbti, arba, jei yra keliamos salygos, kurios netaikomos LR pilie¢iams;
v’ jeigu ju vienintelis ir i$skirtinis tikslas, nepaisant pilietybés, yra neleisti ES valstybiy

nariy pilie¢iams isidarbinti ten, kur jiems sitiloma“’’

, negali buti taikoma.

Vadinasi, tiek teisés aktais, tiek realiu darbdaviy elgesiu, negalima apriboti praSymy ir
pasitlymuy d¢l isidarbinimo pateikimo, nustatyti specialia priémimo i darba tvarka, riboti laisvy
darbo viety reklama spaudoje arba kitose visuomenés informavimo priemonése, numatyti salygas,
pagal kurias jdarbinti galima tik tuos, kurie isiregistruoja idarbinimo tarnybose, arba kliudo idarbinti
tuos, kurie gyvena kitoje Salyje.

Reikalavimas pateikti tam tikras kalbos mokéjimo Zinias néra diskriminuojantis, jeigu

kalbos mokéjimas yra bitinas bei reikalingas dé¢l atliekamo darbo pobiidzio.

% Davulis T. Darbo teisé¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.189.

7 Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 12 str.
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?p id=9224; prisijungimo laikas 2006-11-28

' Tarybos Reglamentas Nr. 1612/68/EEB dél laisvo darbuotoju judéjimo Bendrijoje 3str. 1d.
http://'www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?p id=27566&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-11-29
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»LR DK 96 str. 1d. 1 p. itvirtina draudima atsisakyti priimti { darba remiantis DK 2 str. 1 d.
4 p. motyvais, tai yra inter alia dél darbuotojo tautybés ir pilietybés. Taigi pilietybé yra aiskiai
tvardijama kaip draudziamo atsisakymo idarbinti asmeni pagrindas, jei tik tokiam asmeniui yra
leidziama {sidarbinti pagal LR istatymus. <..> Be to, DK 97 str. 1 d. papildomai numatyta, kad
priémimo i darba apribojimus gali nustatyti tik {statymai. Atsizvelgiant i normos apsaugini tiksla, tai
yra realiai apsaugoti darbuotojus nuo bet kokio diskriminavimo ir suteikti jiems galimybe uzimti

darbo vieta.«”

,»DK 96 str. norma galéty buti taikoma tik tuo atveju, kai darbuotojas atitinka visus
reikalavimus ir, objektyviai zitirint, buty idarbintas, jei nebuty kitos valstybés pilietis. Galy gale
formuluoté ,,draudziama atsisakyti priimti i darba (...) pilietybés (...) motyvais mini biitent priémima
1 darba, o tai suponuoja, kad visos iki priemimo darbo vietai uzimti keliamos salygos yra s€kmingai
ivykdytos: darbuotojas atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus, o kiti pretendentai
objektyviai vertinant, turi blogesng kvalifikacija’”.

ES pilieCiy teis¢ isidarbinti néra absoliuti. Gali biiti taikomi apribojimai, pateisinami
viesSosios tvarkos, visuomenés sveikatos ir saugumo bei valstybés tarnybos kriterijais. Vienas 18
svarbiausiy ir esminiy apribojimy yra valstybés tarnyba. Nors ETT nepateiké valstybés tarnybos
apibrézimo, o paliko tai kiekvienos valstybés narés kompetencijai nustatyti, kas patenka i valstybés
tarnybos sritj, pats nustato tik grieztus valstybés tarnybos ribojimo kriterijus. ,,... i§ 48 (dabartinis 39
str., aut. pastaba) (1) — (3) straipsnio taikymo paSalinamos pareigybés, susijusios su tiesioginiu arba
netiesioginiu dalyvavimu vykdant vieSaja teise suteiktus jgaliojimus bei pareigas, skirtas uztikrinti
valstybés ar atskiry valstybinés valdZios istaigy bendrus interesus. FaktiSkai tokios pareigybeés
reiSkia, kad tie, kurie jas uzima, turi biiti specialiai prisieke valstybei, taip pat turi egzistuoti teisiy ir
pareigy abipusiskumas, reiskiantis pilietybés ry$i.«’* Sis ETT reikalavimas yra igyvendintas
Lietuvos nacionalingje teis¢je. Pagal 2002 m. geguzés 4 d. Valstybés tarnybos istatymo redakcija,
valstybés tarnautojas laikomas tik fizinis asmuo, atliekantis vieSojo administravimo pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities
politika.« 7
Lietuvos Respublikos vieSasis sektorius yra ta sritis, kurioje ES pilieCiy teis¢ isidarbinti gali
biiti ribojama, taciau $ie ribojimai turi biiti pagristi ir pateisinami iSimtine valstybés teise reikalauti,
kad funkcijas, susijusias su valstybés saugumu ir kt. sritimis, atlikty iSimtinai asmenys, turintys LR

pilietybg. ETT paskelbé, kad tokiose srityse kaip valstybiné sveikatos apsauga, déstymas

2 Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.215.

73 Ten pat. P.216.

7 Pagal: Tatham A. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius, 1999m., P. 222.

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 2str. 1-2 d.
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valstybinése Svietimo institucijose, tyrinéjimas valstybinése institucijose (ne Kkariniais tikslais),
darbas valstybinése institucijose, vykdanciose prekybos sektoriaus priezitira, ES pilieCiy teis¢
isidarbinti néra ribojama.

Kadangi Siame darbe yra kalbama apie darbuotojy, turinCiy ES pilietybe, ir darbuotojuy,
turinCiy treciyju valstybiu pilietybe, teising padéti Lietuvoje, todél yra visiSkai nesigilinta i
darbuotojy, turinéiy ES pilietybe, teising padéti LR pilie¢iy atzvilgiu. Sioje dalyje svarbiausia buvo
1§siaiskinti tai, kokios salygos ir kokios galimybés suteikiamos ES pilieiams, ketinantiems dirbti
Lietuvoje. EB teis¢ sukuria ir uztikrina ES pilieCiams visas salygas susijusias su teisés i darba
igyvendinimu, su diskriminacijos draudimu jsidarbinant. Dauguma nuostaty yra tiesiogiai
veikiancios, tod¢l perkélimas | nacionaling teis¢ yra nereikalingas. ES pilie¢iai igyvendindami teisg 1
darba Lietuvoje yra prilyginami LR pilieCiams. Jiems néra ir negali biiti taikomi atskiri,
diskriminuojantys reikalavimai, kurie sietysi su ju pilietybe. Apribojimai leidziami tik vieSosios
tvarkos, visuomenes sveikatos ir saugumo, valstybés tarnybos sumetimais. Lyginant ES pilieCiy ir
treCiyjuy valstybiu pilieCiu teis¢ isidarbinti, svarbiausias akcentas turéty biiti tai, jog ES pilieciai

taikomos tokios pacios isidarbinimo salygos kaip ir LR pilieCiams.

2.3.2 Treciyjy valstybiy pilieCiy teisé jsidarbinti

Darbuotojy, turin¢iy treciyju valstybiu pilietybe, teisé¢ isidarbinti LR, kaip ir teis¢ atvykti
bei apsigyventi, turi biiti suprantama, kaip sudétiné darbuotojy uzsienieciy teisinio statuso dalis, kuri
be kity teisinio statuso elementy negaléty biiti nei savarankiSkai veikianti, nei savarankiSkai
igyvendinama.

ES institucijyu kompetencija priimti teisés aktus treCiyju valstybiy pilieCiy isidarbinimo
srityje yra labai ribota, taciau kurdama bendraja ES darbo rinka, jgyvendindama uzimtumo
skatinimo programa, ji privalo i tai atsizvelgti ir Bendrijos lygiu sureguliuoti treCiyjuy valstybiy
pilie¢iy migracija bei patekima i visos EB bei i atskiry valstybiy nariy darbo rinkas. Siuo tikslu yra
priimta 1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija dél treCiyju valstybiy pilieiy, atvykstanciy dirbti,
tleidimo { valstybiy nariy teritorija, apribojimo bei 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva Nr.
2003/109/EB dél treCiyju valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (toliau
Direktyva Nr. 2003/109/EB). Siais teisés aktais nustatomos pagrindinés gairés bei kriterijai dél
treCiyjy valstybiy pilieciy isidarbinimo galimybiu ES valstybése narése. Biutina pazyméti, jog

treciyjy valstybiy pilieciy, kurie ketina atvykti | valstybg narg dirbti, ir ilga laika valstybéje naréje
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gyvenanciy treciyju valstybiy pilieciy, siekianciy isidarbinti toje valstybéje naréje, teisiné¢ padétis
yra skirtinga.

Nors Tarybos rezoliucijos nustatyti principai teisiSkai néra privalomi Lietuvai, taciau
Lietuvos vykdoma politika dé¢l leidimo treciyjy valstybiy pilie¢iams isidarbinti joje, negali buti
Svelnesné, nei numatyta ES. Todél UzsienieCiy istatymo III skyriaus 5 skirsnio ,,UZsienie¢iy darbas
Lietuvoje” nuostatos praktiSkai atitinka ir jgyvendina pagrindinius ES politikos dél treciyjuy
valstybiy pilie€iy darbo ES valstybése narése principus bei tikslus.

LR Konstitucijos 48 str. deklaruoja subjektyving ,kiekvieno asmens®, t.y. ir treCiosios
valstybés piliecio, teisg laisvai pasirinkti darbg - ,laisva valia sutikti dirbti, laisvai disponuoti savo

“76, teise turéti tinkamas,

sugeb¢jimais dirbti, galimybe laisvai pasirinkti veiklos riis ir profesija ir kt.
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo
atveju.

LR DK 2 str. jtvirtinti pagrindiniai darbo teisiniy santykiu principai laisvé pasirinkti darba,
darbo teisés subjekty lygybe, valstybés pagalba asmenims taikomi tiek LR, tiek ES pilie¢iams,
galioja ir treciyju valstybiy pilieciams, siekiantiems isidarbinti, ar jau dirbantiems Lietuvoje. DK 97
str. 1 d. numatyta, jog apribojimus galima numatyti tik jstatymais, taciau visais kitais atvejais
taikomos LR DK 96 str. 1 d., draudziantis darbuotojy diskriminacija dél tautybés ir pilietybés
priimant | darba, jei tik tokiam asmeniui pagal LR istatymus leidziama jsidarbinti. Atsizvelgiant i
darbo teisiniy santykiu specifika, kurioje darbuotojas yra i$ treciosios valstybés, Siy principy ir teisiy
turinys, gali biiti aiSkinamas Siek tiek siauriau.

Treciosios valstybés pilietis teisg 1 darba LR gali igyvendinti tik gaves leidima dirbti, kuris
suteikia galimybe dirbti pagal darbo sutarti. Atitinkamai, darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik su
uzsienieciu, turin¢iu leidima dirbti LR. Leidimus iSduoda kompetentinga institucija — Lietuvos darbo
birza. Leidimy dirbti Lietuvoje iSdavimo salygos bei tvarka detaliau nustatoma LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. Al - 118 ,,D¢l leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo salygu
ir tvarkos apraso patvirtinimo*.

Leidima dirbti privalo gauti treciyjy valstybiu pilieciai, kurie:

v Neturi leidimy nuolat gyventi LR arba turi laiking leidima gyventi LR, taliau jis
nesuteikia teisés dirbti pagal darbo sutartj;

v Atvyksta i LR dirbti pagal darbo sutartj.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras I dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000.P. 424 — 425.
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Leidimas dirbti treciyjy valstybiy piliec¢iams iSduodamas tik atsizvelgiant { LR darbo rinkos
poreikius. Esant laisvoms darbo vietoms, jsidarbinant pirmenyb¢ turi biiti teikiama ES pilie¢iams. Ir
tik tuo atveju, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius
reikalavimus, leidimas dirbti Lietuvoje gali buti iSduodamas ir treciyju valstybiy pilie¢iams. Jau vien
tai, kad tre¢iyju valstybiy pilie¢iams reikia gauti leidima, norint isidarbinti Lietuvoje, isidarbinimo
procediira tampa zymiai sudétingesné ir ilgesné nei ES pilieCiy atzvilgiu. Padét] apsunkina ir tai, kad
leidimas dirbti iSduodamas treciosios valstybés pilieciui buinant savo valstybéje, kadangi leidima
dirbti uZzsienietis privalo gauti iki atvykstant { LR teritorija. Leidimas dirbti treciosios valstybés
pilieciui taip pat gali biiti iSduodamas ir jam teisétai esant Lietuvoje, taCiau tik trim atvejais:

1. TreCiosios valstybés pilieCiui taikoma bevizio vykimo | Lietuvos Respublika tvarka
(valstybés iSvardijamos priede Nr. 3);

2. Treciosios valstybés pilieCio negalima iSsiysti i§ Lietuvos;

3. Treciosios valstybés pilietis igijo iSsilavinima UzsienieCiy istatymo 46 str. 1 d. numatytu
atveju ( 1) priimtas mokytis i Svietimo istaiga; 2) pakviestas stazuoti; 3) pakviestas
kelti kvalifikacija; 4) ijtrauktas | profesiniy mokymy dalyviy saraSa; 5) baiges
auk$tojo mokslo kursa, uzsiims akademine veikla pagal tolesniy studijy ar
kvalifikacijos keélimo programa, kai gauti léSy pragyventi Lietuvos Respublikoje
néra jo pagrindinis tikslas)”’, turi leidima laikinai gyventi LR ir yra sutares su
darbdaviu dél darbo pagal LR jgyta specialybe.”

Siais numatytais atvejais nepanaikinama uZsienio pilie¢iy pareiga isigyti leidima dirbti.
Jiems tik suteikiama galimybé $§i leidima gauti esant Lietuvoje, o leidimams taikoma bendra leidimo
dirbti iSdavimo tvarka.

Praktikoje daZniausiai pasitaiko tokie atvejai, kad darbdavys susiranda darbuotoja i$
treciosios valstybés ir pasiriipina leidimo dirbti LR gavimu, nes paciam treciosios valstybés pilieciui
Sia teisg buity labai sudétinga igyvendinti, ypac tada, kai jam néra suteikiama galimybé¢ atvykti { LR
su tikslu ieSkoti darbo. Darbdavys, norintis idarbinti treCiosios valstybés pilietj, turi pateikti
teritorinei darbo birzai praSyma iSduoti leidima dirbti. Su praSymu pateikiami duomenys,
patvirtinantys jo asmens tapatybg, teising padéti jo kilmés valstybéje. Taip pat pateikiami

dokumentai, patvirtinantys ir pripazistantys jo profesing kvalifikacija, konkretts ir iSsamis

7 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 46 str. 1d.

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. A1-223/1V-310
,»Dél leidimo dirbti uzsienieéiui, jam esant Lietuvos Respublikoje, iSdavimo salygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo*//
Valstybés zinios. 2004 Nr. 73-2539.
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duomenys apie jo biisimo darbo pobudi Lietuvoje. Atkreiptinas démesys, jog i§ treciyju valstybiy
idarbinama tik kvalifikuota darbo jéga. UzsienieCio kvalifikacijos neatitikimas biisimo darbo
pobiidziui ir kvalifikacijos reikalavimams, yra vienas i§ pagrindy, kuriais remiantis leidimas dirbti
gali biiti neisduodamas.” Darbuotojo kvalifikacija patvirtinandiu diplomy pripazinima Lietuvos
Respublikoje atlicka kompetentingos valstybés institucijos — Svietimo ministerija. Darbuotojas,
turintis treciosios valstybés pilietybg, negali atlikti kitos darbo funkcijos (tam tikros profesijos,
kvalifikacijos, specialybés, darbo arba eiti tam tikry pareigy) iSskyrus ta, kuriai iSduotas leidimas
dirbti. Bendrasis terminas, kuriam esant iSduodamas leidimas dirbti, yra iki dviejy mety, nurodant
jame darba (pareigos), imong, istaiga ar organizacija, kurioje uzsienietis dirbs.

Nauja LR UzsienieCiy jstatymo redakcija jtvirtino Siek tiek paprastesn¢ ir liberalesng
treciyjuy valstybiy pilieciy idarbinimo procediira. Nebeliko iki tol taikytos uZsienieCiy idarbinimo
kvotos, kuri buvo tvirtinama kiekvienais metais, ir kurios nebuvo galima virSyti. LR darbo rinkos
poreikiai — liko vienas i§ svarbiausiy kriterijy, lemianc¢iy uzsienie¢iy idarbinima Lietuvoje. Nauja
istatymo redakcija itvirtino ir naujas darbuotoju, turinCiy trec¢iyju valstybiu pilietybg, kategorijas -
tai stazuotojai ir sezoniniai darbuotojai.

Siuo metu LR, kaip ir daugelyje kity ES valstybiy, veikiandiai uZsienie¢iy jdarbinimo
procediirai budinga tai, kad visi tre¢iyjy valstybiy pilie¢iai, gyvenantys savo kilmés valstybéje ir
norintys isidarbinti Lietuvos Respublikoje (kitoje valstybéje nar¢je), dar iki atvykimo i ja turi gauti
leidima dirbti. Tokios procediros tikslas — apsaugoti vietos darbo rinka nuo pigios darbo jégos,
galin€ios neigiamai paveikti ir i8kraipyti darbo rinkos charakteristikas (nedarbo, uzmokescio lygis ir
kt.). Pagal dokt. B. Undzéna, atskiras uzsienieCiy (treCiyju valstybiy pilie¢iy) darbo
reglamentavimas reikalingas dél keleto priezasciu:

1. Valstybés darbo rinkos apsaugos. Nepaisant pasaulinés ir regioninés integracijos bei
globalizacijos procesy, daugumos valstybiy darbo rinkos lieka savarankiskos. Darbo
rinkos problemas — nedarba, darbo uzmokescio ir kitus klausimus kiekvienai valstybei,
taip pat ir Lietuvai, tenka spresti savarankiskai;

2. Darbuotoju apsauga. Bitina nustatyti taisykles, apsaugancias darbuotojus uzsieniecCius
nuo galimo ju, kaip pigesnés darbo jégos, isnaudojimo ir diskriminavimo.™

Kaip jau minéta anksciau, darbuotojy, turinciy treciyjy valstybiy pilietybe, ir kurie yra

ilgalaikiai vienos valstybés narés gyventojai, teisineé padétis skiriasi nuo treciyjy valstybiy

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas A1-118 ,,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams
isdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669. 26 punktas.

%0 Undzénas B. Uzsienie¢iy jsidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir perspektyvos // Jurisprudencija. Nr.25 (17) —
Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2002.P.149.
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pilieciy, ketinanciy dar tik atvykti i valstybe nare dirbti ir joje gyventi. Lietuvos Respublikos
socialines apsaugos ir darbo ministro jsakymu A1-118 ,De¢l leidimo dirbti uZsienieCiams
iSdavimo salygy ir tvarkos aprasSo patvirtinimo* i§ dalies buvo jgyvendintos Tarybos direktyvos
Nr. 2003/109/EB nuostatos.

TreCiosios valstybés pilietis, pragyvengs Lietuvoje teisétai (tur€jes leidima laikinai
gyventi) 5 metus be pertraukos, ir trec¢iosios valstybés pilietis, atvyke | Lietuva gyventi kartu su LR
pilietiu kaip $eimos narys®', turi teise igyti leidima nuolat gyventi Lietuvoje. Toks leidimas
i8duodamas 5 metams ir véliau gali biiti pratgsiamas.

Direktyvoje Nr. 2003/109/EB valstybés narés yra jpareigojamos uztikrinti vienoda pozitrj i
treiyjy valstybiu piliecius, igijusius nuolatinio gyventojo statusa, t.y. naudotis tokiomis pat
galimybémis isidarbinant kaip ir vietos gyventojai, taip pat uztikrinti teis¢ i vienodas idarbinimo ir
darbo salygas. Siu nuostaty apraiskas galima rasti LR DK straipsniuose.

LR DK 13 str. jtvirtintas darbuotoju galéjimas turéti darbo teises ir pareigas (darbinis
teisnumas) pripazistamas lygus visiems tiek LR pilieiams, tiek uZzsienio pilieCiams, nuolatiniams
LR gyventojams. Remiantis Sia nuostata, galima teigti, kad treCiyjy valstybiy pilieCiams, esantiems
nuolatiniais LR gyventojais, nekeliami jokie papildomi reikalavimai, jie turi teis¢ vienodais
pagrindais kaip ir LR piliec¢iai jgyvendinti teis¢ | darba, numatyta LR DK 2 str. 1 d. 2 p. bei teise
pasinaudoti valstybés pagalba igyvendinant teis¢ | darba. Treciyju valstybiy pilieciu, igijusiy teisg
gyventi nuolat, teisiné padétis tampa daug palankesné ir paprastesné nei visy kity tre¢iyju valstybiy
pilieiy. Esminis skirtumas yra tas, jog treCiyju valstybiy pilie€iai, igij¢ nuolatinio gyvenimo
Lietuvos Respublikoje teisg, tampa pilnateisiais jos nariais ir jsidarbinimo atveju jiems nereikalingas
kompetentingy valstybés institucijy iSduodamas leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje.

LR teisés aktuose tiesiogiai néra itvirtinta nuostata (i§ direktyvos), jog idarbinimo atveju
pirmenybe¢ gali biiti teikiama ES pilie€iams, treciosios $alies pilieciams (ES piliecio Seimos nariams,
turintiems treciosios valstybés pilietybg, bei kitais Bendrijos teisés aktuose numatytais atvejais) taip
pat treCiosios Salies pilieCiams, teisétai gyvenantiems ir gaunantiems nedarbo iSmokas atitinkamoje
valstybéje nar¢je, visu kitu treCiyju valstybiu pilieCiy atzvilgiu. Taciau atsizvelgiant | tai, jog LR
kompetentingos institucijos yra jgaliotos spresti, ar suteikti teisg treciyjy valstybiy pilieciams
isidarbinti Lietuvoje atsizvelgiant 1 Lietuvos darbo rinkos poreikius ir i tai, kad nuolatiniams treciyju

valstybiy pilieCiam istatymiskai uztikrinama palankesné teisiné padétis, nei visu likusiy uzsienieciy,

81 Cia paminétini tik atvejai, kurie labiausiai siejasi su trediujy valstybiy piliegiais ir ju teise igyti leidima nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje. Kiti atvejai, kada treciyju valstybiy pilieéiai igyja teis¢ gauti leidima nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje, numatyti Lietuvos Respublikos istatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
73-2539. 53 str.
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galima teigti, jog LR nuolat gyvenanciam treCiosios valstybés pilieCiui suteikus pirmenybe, nebus
pazeistas diskriminacijos principas.

Leidimo dirbti Lietuvoje nereikalaujama tiek i§ nuolating gyvenimo teis¢ Lietuvoje igijusio
treciosios valstybés piliecio, tiek i§ Europos valstybés narés ilgalaikio gyventojo (turincio tre€iosios
valstybés pilietybg ir teisétai gyvenancio kitoje valstybé¢je naréje), kuris ,,Lietuvos Respublikoje su
leidimu dirbti ir leidimu laikinai gyventi dirbo ir gyveno 1 metus ir kuris nori dirbti pagal darbo
sutartj.«?

Treciyjy valstybiy pilie¢iy jdarbinimo procediira yra daug sudétingesné ir trunkanti ilgesnj
laiko tarpa nei ES pilie¢iy atzvilgiu. Be to, ES pilieCiai teis¢ i darba gali igyvendinti tiek
savarankiskai, tiek per idarbinimo tarpininkavimo istaigas, o treCiyju valstybiuy pilieCiy teisé
isidarbinti priklauso tiek nuo darbo rinkos poreikiy, tiek nuo idarbinimo tarpininkavimo istaiguy,
kadangi savarankiskai igyvendinti teis¢ 1 darba, esant tokiai uzsienieCiy idarbinimo procediirai,
praktiskai yra neimanoma. Kiek geresnéje padétyje atsiduria treciyju valstybiy pilie¢iai, kurie
Lietuvoje igyja nuolatinio gyventojo statusa, arba valstybés narés ilgalaikiai gyventojai,
atvykstantys dirbti ir gyventi LR. Nepaisant tokiy skirtumy, Lietuvos darbo birzos ir Migracijos
departamento duomenimis, Lietuvoje uzregistruojamas didesnis, darbuotojy, turiniy treciyju
valstybiy pilietybe, nei darbuotoju, turinciy ES pilietybe, skaicius. Kompetentingos institucijos, toki
darbuotojy paskirstyma grindzia ekonominémis ir LR pilie¢iu emigracijos | ekonomiSkai
18sivysciusias V. Europos valstybes priezastimis.

Teis¢ isidarbinti neatsiejama nuo teisiy, susijusiy su darbo salygomis, kadangi jau
isidarbinant, t.y. sudarant darbo sutarti, tarp darbuotojo ir darbdavio turi biiti sulygta dél svarbiausiy
sutarties salygu — darbovietés, kurioje asmuo dirbs, darbo funkciju (tam tikros profesijos,
specialybés, kvalifikacijos, darbo ar tam tikru pareigy), darbo apmokéejimo salygu (darbo
uzmokes&io sistemos ir dydzio™, mokéjimo tvarkos). Vadinasi, tick ES pilie¢iams, tiek treGiyjy
valstybiy pilieciams, nesvarbu, kokias pagrindais jie buvo idarbinti, jiems visiems turi biiti vienodai
taikomos visos su darbu susijusios nuostatos.

2006 m. gruodzio 16 d. isigaliojusiais LR istatymo d¢l uzsienieCiu teisinés padéties
pakeitimais {tvirtinta naujové, susijusi su treciyjy valstybiy pilieciy teise isidarbinti LR. Nuo Siol

isidarbinti bus leidziama ir treiyjy valstybiy pilie¢iui, studijuojanéiam Lietuvoje. Zinoma, jam

%2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. jsakymas Nr. A1-118 ,Dél
leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669.
8.13 p.

% Lietuvos Respublikos istatymas dél uZsieniediy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 62 str.3d.
»Uzsieniecio darbo uzmokestis negali bliti mazesnis uz tokj patj darba dirbancio Lietuvos Respublikos gyventojo™.
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keliami tam tikri reikalavimai — jis, kaip ir visi kiti tre¢iyjy valstybiy pilieciai, privalo gauti leidima
dirbti, dirbti gali pradéti nuo antryju studiju mety, jo darbo valandos per savait¢ negali virSyti 20

val., o darbo laikas negali sutapti su studijy laiku.*®

2.4 Darbuotojy, turinciy ES pilietybe, ir darbuotojy, turinciy treciyju
valstybiu pilietybe, teisé pasilikti pasibaigus darbo santykiams

Darbuotojy, turin€iy ES pilietybg, ir darbuotojy, turinciy treciyjy valstybiy pilietybe,
teisinei padéciai LR apibrézti, svarbus yra ir teisés pasilikti Lietuvoje, pasibaigus darbo santykiams,
aspektas. Teisés pasilikti suteikimas darbuotojui yra svarbus, ypac tuomet, kai jis nebedirba, nes
sulauké pensinio amziaus, negali dirbti de¢l pastovios negalios, kai atsiranda laikinas nedarbingumas
— nutruksta ankstesni darbo santykiai ir asmuo iesko naujo darbo.

Teisé pasilikti valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo santykiams yra vienas i§ laisvo
darbuotojy judéjimo elementy, reikalingy tam, jog bty visiSkai igyvendinta ES pilieCiy teisé
gyventi ir dirbti bet kurioje ES valstybéje nar¢je. Darbuotojy judéjimo laisvé suteikia teisg ,,laikantis
Komisijos jgyvendinimo reglamentuose nustatyty salygu, pasilikti gyventi valstybés narés
teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui®.* Sios teisés jgyvendinimui buvo priimtas Reglamentas Nr.
1251/70/EEB d¢l darbuotojuy, pagal darbo sutarti dirbusiy valstybéje nar¢je, teisés pasilikti tos
valstybés teritorijoje (toliau Reglamentas 1251/70/EEB), kuris 2006 m. Komisijos reglamentu®
buvo panaikintas, kadangi $io reglamento nuostatos buvo perkeltos i Direktyvos 2004/38/EB IV
skyriy ,,Nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢”, o 2006 m. balandzio 30d. pasibaigus Sios Direktyvos
igyvendinimo valstybése narése terminui, Reglamentas 1251/70/EEB nustojo galioti.. Taigi, $iuo
metu darbuotoju, turin€iy ES pilietybe, teis¢ pasilikti valstybéje naréje pasibaigus darbo teisiniams

santykiams reglamentuojama Direktyvos 2004/38/EB nuostatomis.

8 Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei Istatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
7ini0s.2006, Nr. 137 — 5199. 18 str.

% Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // 39 str. 3d. d punktas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=9224; prisijungimo laikas 2006-11-28.

% Komisijos reglamentas Nr. 635/2006/EB panaikinantis reglamenta Nr. 1251/70/EEB dél darbuotoju, pagal darbo
sutarti dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=32006R0635&1g=lt;
prisijungimo laikas: 2006-12-04
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I Direktyva 2004/38/EB perkeltos Reglamento1251/70/EEB nuostatos dél darbuotoju,
turin¢iy ES pilietybg, teisés pasilikti valstybéje naréje, kurioje dirbo, pasibaigus darbo santykiams
buvo i dalies pakeistos, ,,suteikiant asmenims, turintiems teis¢ pasilikti valstybés narés teritorijoje,
palankesnj statusa, t. y. teis¢ nuolat gyventi valstybéje naréje®’. Lietuvos Respublikoje Direktyvos
2004/38/EB nuostatos, susijusios su darbuotoju, turin¢iy ES pilietybg, teise pasilikti LR pasibaigus
darbo teisiniams santykiams, jgyvendinamos UZsienie¢iy jstatyme.

Darbuotojo, turin¢io ES pilietybg, teis¢ pasilikti gyventi LR, pasibaigus darbo santykiams,
siejama su nuolatinio gyventojo statuso igijimu. Teisé likti LR, suteikiama:

1. ES pilieciui, sulaukusiam senatvés pensijos amziaus (moterims — 60 mety, vyrams — 62,5
mety), jeigu jis pastaruosius 2 metus teisétai gyveno Lietuvos Respublikoje ir paskutiniuosius 12
ménesiy dirbo;

2. pasibaigus darbo santykiams Lietuvos Respublikoje dé¢l nedarbingumo ir jeigu ES pilietis
Lietuvos Respublikoje gyvena pastaruosius 2 metus;

3. nutraukusiems darba Lietuvos Respublikoje dél nedarbingumo, kurio priezastis yra
nelaimingas atsitikimas darbe arba pripaZinta profesiné liga, netaikant gyvenimo ir darbo
laikotarpiy LR apribojimy, numatyty 1 ir 2 punktuose numatyty salygy.*®

Teise pasilikti Lietuvos Respublikoje pasibaigus darbo santykiams, darbuotojai, turintys ES
pilietybe, gali pasinaudoti per dvejus metus nuo teisés atsiradimo momento.

2006 m. gruodzio 16 d. isigaliojusiomis pataisomis, buvo panaikintas UzsienieCiy istatymo
105 str., kuriame buvo iSdeéstyti ES pilieciy teisés pasilikti LR pasibaigus darbo teisiniams
santykiams pagrindai. I$ sisteminés UZsienieCiy istatymo ir istatymo pakeitimo nuostaty, susijusiu
su ES pilieCiy teise pasilikti, analizés, galima daryti i§vada, jog nuo $iol darbuotojy, turiné¢iy ES
pilietybe, teis¢ pasilikti LR pasibaigus darbo teisiniams santykiams, yra siejama tik su teisétu jo
gyvenimu LR ilgiau nei 5 metus ir nuolatinio gyventojo statuso igijimu. Leidimas gyventi Lietuvos
Respublikoje iSduodamas 5 metams, arba numatomam ES valstybés narés piliecio gyvenimo LR
laikotarpiui, jei jis yra trumpesnis nei 5 metai, o nuolatinio gyvenimo teis¢ igyjama teisétai

Lietuvoje pragyvenus 5 metus.”” Teisétas darbuotojy, turindiy ES pilietybe, gyvenimas Lietuvoje

¥ Komisijos reglamentas Nr. 635/2006/EB panaikinantis reglamenta Nr. 1251/70/EEB dél darbuotoju, pagal darbo
sutartj dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=32006R0635&l1g=lt;
prisijungimo laikas: 2006-12-04

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539, 105 str.

¥ Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties™ 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28, 33, 34, 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138,
140 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniy pripazinimo
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siejamas su gyvenamosios vietos deklaravimu, nurodant gyvenimo LR pagrinda — tai, jog jis yra
darbuotojas. Panaikinus UzZsienieCiy istatymo 105 str. darbuotoju, turiniy ES pilietybe, teisé¢
pasilikti LR tampa labai abstrakti ir neapibrézta. Tai gali biti traktuojama kaip liberalesniy
gyvenimo salygy ES pilieCiams suteikimas. Kita vertus, tokiy pagrindy panaikinimas gali bati
traktuojamas ir kaip netinkamas direktyvos nuostaty perkélimas ar igyvendinimas.

Darbuotojy, turinCiy treciyju valstybiu pilietybe, teisé pasilikti LR pasibaigus darbo teisiniams
santykiams, yra reglamentuojama atskirai ir jgyvendinama kitokiais pagrindais. Apskritai darbuotoju,
turinCiy treciyjy valstybiy pilietybg, teis¢ gyventi Lietuvoje yra ribojama darbo sutarties pasiraSymo
laikotarpiu. Leidimas dirbti iSduodamas iki dviejy mety, o leidimas gyventi — vieneriems metams.
Pasibaigus leidimo gyventi galiojimo laikotarpiui, darbuotojas turi teisg praSyti iSduoti nauja leidima
gyventi Lietuvos Respublikoje, jeigu darbo santykiai nepasibaigé ar yra pratgsiami. Tuo atveju, kai
darbo sutartis nutraukiama anksciau nei baigési jos ir leidimo gyventi terminas, ir visais atvejais,
»pasibaigus leidimo dirbti galiojimui, darbuotojas, turintis treCiyjy valstybiy pilietybg, privalo
i$vykti i§ Lietuvos Respublikos.“”® Tokia darbuotojy, turinéiy trediyjy valstybiy pilietybe, padétis
nulemta Lietuvoje ir visoje ES teis¢je vykdomos uZsienieciy idarbinimo politikos. Jau atvykstant
jiems dirbti { Lietuva, jie Zino, jog teis¢ gyventi LR uZtikrinama tam laikotarpiui, kuriam sudaryta
darbo sutartis, t.y. dazniausiai vieneriems metams. Esant poreikiui, $is laikotarpis gali biiti pratestas.
Vienintelé galimybé pasilikti gyventi LR, pasibaigus darbo santykiams, yra nuolatinio gyvenimo
teis€s igijimas.

TreCiyjy valstybiy pilieciy teisé¢ pasilikti Lietuvoje placiau aptarta antrame skirsnyje,
kuriame kalbama apie teis¢ isidarbinti. Darbuotojai, turintys treCiyjy valstybiy pilietybe, ir igije
nuolatinio gyvenimo teis¢ Lietuvoje, igyja visai kitokj teisini statusa nei visi kiti darbuotojai,
turintys treCiyju valstybiy pilietybe, ir §i teis¢ siejama ne tiek su teise gyventi pasibaigus darbo
teisiniams santykiams, kiek su teise apskritai gyventi Lietuvos Respublikoje ir naudotis Lietuvos
Respublikos istatymy suteikiamomis teisémis. Todél, kai kalbama apie darbuotoju, turinciy treciyju
valstybiy pilietybe, teisg pasilikti Lietuvoje pasibaigus darbo santykiams, galima teigti, jog tokia
teis€¢ yra sunkiai jgyvendinama arba net nejmanoma. ISimtj galéty sudaryti tie atvejai, kai treciuyju
valstybiy pilie¢iai sudaro santuoka su LR pilie¢iu. Santuokos pagrindu jam suteikiamas nuolatinio
gyventojo statusas ir tuo paciu galimybé pasilikti gyventi Lietuvoje. Taciau ir ¢ia butina atkreipti

démesi, jog pasilikimas Salyje siejamas ne su darbo santykiais, bet su kito teisinio statuso —

netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitimo bei [statymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
7inios.2006, Nr. 137 — 5199. 36 - 37 str. 5
% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieéiu teisinés padéties / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. 44 str. 4d.
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sutuoktinio, jgijimu. Zinoma, jgijus nuolatinio gyvenimo teis¢ ir pasilikus gyventi Lietuvoje,
isidarbinti tampa daug paprasCiau ir lengviau. Remiantis 2005 m. spalio 12 d. Vidaus reikaly
ministro isakymu Nr. 1V-329 “De¢l leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo bei
fiktyvios santuokos sudarymo {vertinimo taisykliy patvirtinimo* yra siekiama uzkirsti kelia tokioms
fiktyvioms santuokoms.

Treciyju valstybiy pilieciy ir ES pilieciy teisé pasilikti LR pasibaigus darbo santykiams, tuo
ir skiriasi, jog konkreciy ES pilieciy darbo santykiy pasibaigimas, skirtingai nei trec¢iyjy valstybiy
pilieciy atveju, nesudaro pagrindo panaikinti iSduota leidima gyventi ir pasilikti Lietuvoje, placiau

aiSkinant - nejpareigoja ES pilieciy iSvykti i§ karto, pasibaigus darbo santykiams.
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3. KOMANDIRUOTU DARBUOTOJU TEISINE PADETIS LIETUVOJE

Komandiruoty darbuotojy teisiné padétis gali biiti traktuojama kaip vienas i§ darbuotoju
teisinés padéties aspekty.

Kadangi Siame darbe kalbama apie darbuotoju, turin¢iu ES pilietybe, ir darbuotojy, turinéiy
treciyjy valstybiy pilietybg, teising padét] Lietuvoje, tode¢l negalima pamirsti ir ty atvejy, kai ES ar
treciyju valstybiuy pilieciai, dirbantys kitose ES valstybése narése ar treCiosiose valstybése, gali buti
komandiruojami dirbti Lietuvoje.

Atsiradus komandiravimo teisiniams darbo santykiams, natiiraliai kyla klausimai, kokia yra
teisiné padétis darbuotojy, turinciy ES bei treciyjuy valstybiy pilietybg, ir komandiruoty dirbti
Lietuvoje? Kiek pasikeitusi darbo vieta gali jtakoti tokiy darbuotojy teisinj statusa ir kokiu budu yra
uztikrinamos bei ginamos darbuotojy teisés?

Darbuotoju komandiravimo i§ vienos ES valstybés narés i kita darbo teisiniai santykiai
igauna tarpvalstybini pobiidi, todé¢l siekiant teisinio aiSkumo bei konkretumo, darbuotojy, turinciy
ES ir treCiyju valstybiy pilietybe, teisinio statuso klausimai regulivojami atskiromis tarptautinémis
sutartimis, specialiais ES bei nacionaliniais teisés aktais.

Komandiruoty darbuotojy teisinés padéties klausimai ES i§ dalies reglamentuojami
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje Nr. 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje (toliau — Direktyva Nr. 96/71/EB). Direktyvos pavadinime konkreciai nurodyta,
kad ji skirta paslaugy tiekimo sistemoje susiklostantiems santykiams reguliuoti, taciau klausimai,
susije su direktyvos taikymo sritimi, ir kiti Sios direktyvos pagrindu atsirandantys teisiniai santykiai
Siame darbe nebus analizuojami. Turinio atzvilgiu, §i direktyva yra nemaziau svarbi uztikrinant
laisva darbuotojy judéjima. Kaip ETT yra konstataves, ,.direktyva Nr. 96/71/EB dél darbuotoju
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje galioja tik darbo santykiy nuostatoms ir salygoms, bet
ne atvykimui ir apsigyvenimui priimangioje valstybéje naréje”’, todél ja bus vadovaujamasi tiek,
kiek tai susij¢ su komandiruoty darbuotojy teisine padétimi.

Komandiruoty darbuotojy, turiniy ES pilietybg, teisinio statuso klausimus Lietuvoje
reguliuoja 2005 m. geguzés 12 d. auks€iau minétos direktyvos igyvendinimui priimtas Lietuvos
Respublikos  garantijuy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (toliau — Garantiju

komandiruotiems darbuotojams istatymas), Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

°! Generalinio advokato i§vada ETT byloje C-244/04 Komisija prie§ Vokietija, 6 punktas.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&n
umaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100; prisijungimo laikas: 2006-12-04
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ministro 2005 m. birzelio 16 d. isakymas Nr. A1-169 ,,D¢l informavimo apie komandiruojamus
darbuotojus tvarkos apraSo patvirtinimo*. Kai kurie klausimai, susij¢ su komandiruoty darbuotojy
teisine padétimi reguliuojami ir LR DK normomis.

Pagal darbo sutarti dirbanciy darbuotojy, turiniy treciosios valstybés pilietybe,
komandiravimas, siekiant teikti tarpvalstybines paslaugas, néra suderintas Bendrijos lygiu, nes
1999 m. vasario 12 d. Komisijos pateiktas pasiiilymas, susij¢s su Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél treCiosios valstybés pilietybe turinCiy, pagal darbo sutarti dirbanciy, darbuotoju
komandiravimo salygu tarpvalstybiniy paslaugy teikimo srityje iki §iol néra priimtas. ,,Sis
pasiiilymas susijes su laikinu dokumentu, vadinamu ,,EB paslaugu teikimo kortele”, i§duodamu
1sisteigimo vietos valstybés narés, kuris turéty garantuoti, kad paslaugos teikéjas ir komandiruotinas
darbuotojas atitinka taikomus teisés akty reikalavimus, kad baigus teikti paslaugas darbuotojas bus
priimtas atgal ir kad valstybé naré, kurioje paslaugos yra teikiamos, netaikys savy reikalavimy,
susijusiy su atvykimu, gyvenimu ir laikinu apmokamu darbu, visy pirma vizos, leidimo gyventi,
leidimo dirbti ar kity panasiu salygu.* 92

»~Komandiruotas darbuotojas - darbuotojas, paprastai dirbantis kitoje valstybéje, taciau
laikinai atsiystas dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje.”* Kita valstybé ¢ia suprantama kaip viena
i3 ES valstybiy nariy.”* Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo Istr. sukonkretinama —
kita valstybé suprantama kaip visos ES valstybés narés ir Europos Ekonominés Erdvés valstybé
(toliau valstyb¢ nare).

Direktyva 96/71/EB neisskiria darbuotojy, turin€iy valstybiy nariy pilietybg, ir darbuotoju,
turinCiy treciyjy valstybiy pilietybg, taciau atsizvelgiant { jos priémimo pagrinda ir tikslus, ji yra
taikoma tik Bendrijos darbuotojams. Vadinasi, visi darbuotojai, turintys ES pilietybg, ir dirbantys
vienoje 1§ ES valstybiu nariy, gali biiti komandiruojami dirbti Lietuvoje.

Darbuotojy, turiniy treciyjuy valstybiy pilietybg, komandiravimas susijgs su viena i$
pagrindiniy EB vidaus rinkos laisviy — laisvu paslaugy judéjimu. Susiklosc¢ius tokiai situacijai, kai
vienoje valstybéje nar¢je isisteigusi imoné kitoje valstybéje nar¢je teikia paslaugas, pasitelkdama
savo darbuotojus, kuriy dalis ar visi darbuotojai yra treCiosios valstybés pilieCiai, juos laikinai
komandiruojant, o priimancioji valstybé naré taiko darbo teisés aktus, ribojancius toki

komandiravima, ji netiesiogiai riboja darbuotojus idarbinusios imonés veikla. Tod¢l, siekiant apginti

2 ETT 2004 m. spalio 21d. sprendimas byloje C - 445/03 Komisija prie§ Liuksemburgo Didziaja Hercogyste.
ECR.2004.P.1-10191. 25dalis.

% Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 67-2406.2str.
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
3str. http://www3.lIrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p id=11184&p query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-
11-28
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darbuotoju, turinCiu treciyjy valstybiy pilietybg, interesus, komandiravimo teisiniai santykiai turi
biti istatymiskai sureguliuoti, o kylancios problemos privalo biiti sprendziamos pasitelkus teisines
priemones.

Nors ir néra priimtas joks teisés aktas, garantuojantis darbuotojuy, turin¢iy treciyjy valstybiy
pilietybe, komandiravima, ta¢iau remiantis ETT praktika’, susiformavusia Komisijos pasitilymo dél
direktyvos pagrindu, bei sistemiSkas Bendrijos darbuotojy savokos aiSkinimas, jog treCiyju valstybiy
pilieciai, teisétai ir nuolat gyvenantys, bei dirbantys vienoje i§ valstybiy nariy, taip pat turi buti
priskiriami §iai darbuotojuy kategorijai, leidzia daryti iSvada, jog darbuotojai, turintys treciyju
valstybiy pilietybe, taip pat, kaip ir darbuotojai, turintys ES pilietybe, gali buti komandiruojami i
kitas valstybes nares.

ETT praktikoje96 buvo suformuota ir jtvirtinta ,,teiséto ir nuolatinio jdarbinimo* sgvoka.
Véliau, aiskinant Sia savoka, buvo siekiama ,,uztikrinti, kad tik darbuotojus, kurie yra treciyju Saliy
pilieciai ir teisétai gyvenantys paslaugu teikéjo isteigimo valstybéje naréje ir Sioje valstybéje naré¢je
teisétai dirba pas §i paslauguy teikéja, turéty biiti galima komandiruoti teikti paslaugas i kitas
valstybes nares neatsizvelgiant i kitus priimancios valstybés narés Siems asmenims taikomus
apribojimus.*”’ Darbuotojai, nuolat paprastai dirbantys valstybéje naréje isisteigusiam paslaugu
teikéjui, gali biiti komandiruojami i kita valstybe nar¢ (priimanciaja), Sioje valstybéje naréje
netaikant administraciniy formalumy, pvz., nereikalaujant gauti darbo leidima.

Lietuvoje ,,nedraudziama reikalauti pateikti iSanksting deklaracija, patvirtinanc¢ia, kad
atitinkamuy darbuotojy, t.y. darbuotoju, turinCiy treciyjy valstybiy pilietybe (aut. pastaba), padétis
valstybéje naréje, kurioje §i imoné juos ijdarbino, yra teiséta, ypa¢ gyvenamosios vietos, leidimo
dirbti ir socialinio draudimo atzvilgiu.**®

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, galima teigti, kad Garantiju komandiruotiems darbuotojams
istatyme vartojama savoka darbuotojai, dirbantys kitoje valstybéje, apima tiek darbuotojus, turincius
ES pilietybe, tiek ilgalaikius (nuolatinius) valstybés narés darbuotojus, turinius treciyju valstybiy
pilietybg, kurie toje valstybéje teisétai dirba ir gyvena.

Siekiant teisinio aiSkumo ir konkretumo apibréziant darbuotojy teisinj statusa bei siekiant

uztikrinti darbuotojo pagrindiniy teisiy apsauga, tuomet, kai darbo teisiniai santykiai susiklosto

% ETT bylose C-369/96 ir 376/96 Arblade, C-43/93 Vander Elst bei C-445/03 Komisija prie§ Liuksemburga, kalbama
ne tik apie darbuotojus, turincius ES pilietybe, bet ir apie darbuotojus, turincius treciyjy valstybiy pilietybe.

% ETT 1994 m. rugpjicio 9 d. sprendimas byloje C-43/93 Raymond Vander Elst / ECR. 1994.P.I-3803.

“Generalinio  advokato  ivada ETT  byloje C-244/04 Komisija pries Vokietija, 40  punktas.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&n
umaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100; prisijungimo laikas: 2006-11-28

* ETT 2006 m. sausio 19 d. sprendimas byloje C-244/04 Komisija prie§ Vokietija / ECR. 2006.P.I-885. 41 punktas.
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vienoje valstybéje, o darbuotojas komandiruojamas dirbti kitoje valstybéje, yra naudojamasi
priimanciosios valstybés teiséje vartojama darbuotojo savoka.

Lietuvoje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy, turinciy ES ir treCiyjy valstybiy pilietybg,
teisiniam statusui apibrézti visy pirma taikoma LR teis¢je vartojama darbuotojo savoka.

Darbuotojas — tai fizinis asmuo, turintis darbini teisnuma ir veiksnuma, dirbantis pagal
darbo sutartj uZ atlyginima’” .

Darbuotojo teisini statusa sudaro:
teisinis subjektiSkumas (teisnumas ir veiksnumas);
subjektinés teisés ir pareigos;

teisiy ir pareigy garantijos

SN NEENEEN

atsakomybé uZ netinkama pareigy vykdyma.'®

Kyla klausimas, ar Siems darbuotojams taikomi tie patys reikalavimai, susij¢ su paciy
darbuotoju atvykimu i Lietuvos Respublika, isidarbinimu bei pasilikimu pasibaigus darbo
santykiams?

D¢l komandiruoty darbuotojy, turinciy ES pilietybe, dél juy atvykimo i Lietuvos Respublika
jokiy dideliy problemy nekyla. Lietuva yra viena i§ ES valstybiy nariy, todél darbuotojams,
turintiems ES pilietybg, ir atvykstantiems i Lietuvos Respublika kaip komandiruotiems
darbuotojams, jokie papildomi reikalavimai néra ir negali biti taikomi. Sie darbuotojai kaip ir visi
kiti darbuotojai, turintys ES pilietybg, naudojasi laisvo darbuotoju jud¢jimo laisvés
garantuojamomis teisémis.

Pagal LR teisg, treCiyjy valstybiy pilie€iai, norintys dirbti Lietuvoje pagal darbo sutarti,
visy pirma turi turéti viza, taip pat privalo gauti leidima dirbti ir leidima laikinai gyventi. Tik
18pildzius Sias, teisés aktuose numatytas salygas, jie gali buti traktuojami kaip teisétai dirbantys ir
teisétai gyvenantys Lietuvoje. PanaSios darbuotojy i§ treciyju valstybiy idarbinimo politikos (dél
leidimy dirbti reikalavimo prie§ atvykstant, dél leidimo laikinai gyventi ir kt.) laikosi ir dauguma ES
valstybiy nariy.'”" Ar §ie reikalavimai gali biiti taikomi ir tuo atveju, kai tre¢iuju valstybiy pilie¢iai
komandiruojami darbui | Lietuvos Respublika i$ kity valstybiy nariy?

Uzsienie€iy jstatyme reglamentuojama, jog treciyju valstybiy pilie¢iai gali isidarbinti

Lietuvoje pagal darbo sutartj arba, kai jo nuolatin¢ darbo vieta yra uZsienyje, gali buti atsiystas

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr.64-2569 // Valstybés Zinios. 2002,
Atitaisymas Nr. 71.15 str.

1% Tiazkijus V. Darbo teisé¢. Teorija ir praktika I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. P.166.

1% Tarybos rezoliucija dél tregiyju valstybiy pilie¢iu, atvykstan&iy dirbti, ileidimo { valstybiy nariy teritorija apribojimo
1994 m. birzelio 20 d. // http://www3.lIrs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=37342&p query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-11-28
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laikinai dirbti i Lietuvos Respublika. Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme nurodoma,
kad ,,i Lietuvos Respublikos teritorija komandiruotam darbuotojui leidimo dirbti i§davimo tvarka

«102 K omandiruoty darbuotojy, turiniy

nustato Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés aktai.
treCiyjy valstybiy pilietybe, teisés atvykti konkretinamos poistatyminiuose teisés aktuose. ,,IS
uzsieniecio (treCiosios valstybés pilieCio — aut. pastaba) nereikalaujama isigyti leidimo dirbti
Lietuvos Respublikoje, jeigu jis yra kitos valstybés pilietis, teisétai dirbantis Europos Sajungos
valstybéje naréje, darbdavio atsiystas laikinai dirbti | Lietuvos Respublika ir turi Europos Sajungos
valstybés narés kompetentingos istaigos i§duota E 101 formos pazyma®.'”® Atsizvelgiant { §io akto
priémimo pagrindus bei tikslus, darytina iSvada, jog §i nuostata taikoma treCiyju valstybiy
pilieCiams, teisétai dirbantiems ir gyvenantiems vienoje i§ valstybiy nariy, ir kai komandiravimas
vyksta Europos Bendrijos ribose.

Treciyjy valstybiy pilieiams, dirbantiems savo kilmés valstyb¢je ar kitoje valstybé¢je, kuri
néra ES valstybé naré, ir komandiruojamiems i Lietuvos Respublika taikomi panasts reikalavimai,
kaip ir treCiyju valstybiy pilieCiams, atvykstantiems i Lietuvos Respublika dirbti pagal darbo sutart;.
»~mone, priimanti i Lietuvos Respublikos teritorija siunciama laikinai dirbti darbuotoja i§ kitos
valstybés, turi pateikti teritorinei darbo birZai nustatytos formos praSyma iSduoti leidima dirbti

el

Lietuvos Respublikoje komandiruotam uzsienie&iui.“'** Prie prasymo pridedami dokumentai, susije
su juridiniu asmeniu (jmonés registracijos dokumentai), susij¢ su pac¢iu komandiruojamu darbuotoju
(asmens tapatybe, kvalifikacija, nuolating gyvenamaja vieta kilmés valstybéje patvirtinantys
dokumentai) bei paslaugy teikimo ar darby atlikimo sutartis.

Vizy klausimai komandiruotiems darbuotojams atskirai poistatyminiuose teisés aktuose
nesprendziami. Todél sprendziant klausima dél vizos reikalingumo, visu pirma bitina atkreipti
démesi | valstybiuy sarasa (pateikiamas darbo priede Nr. 5), kuriy pilieCiams taikomas bevizis
rezimas ir 1 susiklosCiusia ETT praktika. ,,Vizos reikalavimui ir iSankstiniams patikrinimams
neprieStaraujama tiek, kiek jie pateisinami vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés

1 e ve . v q- g v . . . .
«105 ,Negincijama, kad treCiosios Salies pilieCio, kuriam taikomas reikalavimas

sveikatos sumetimais.
turéti viza, atvykimas i valstybe nar¢ neturint vizos yra pazeidimas. Vis délto, automatinis

draudimas iSduoti leidima atvykti ar leidima gyventi komandiruotam darbuotojui, kuris yra

192 1 jetuvos Respublikos garantiju komandiruotiems darbuotojams jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 67-2406.
Sstr. 5d.

19 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro {sakymas A1-118 ,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams
isdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669. 8.4 punktas.

1% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas A1-118 ,,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams
isdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669. 12 punktas.

95 ETT 2006 m. sausio 19 d. sprendimas byloje C-244/04 Komisija prie§ Vokietija // ECR 2006.P.I-885.15 punktas.
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treCiosios valstybés pilietis ir kuris i teritorija atvyko neturédamas reikalingos vizos, yra sankcija,
kuri yra dar labiau neproporcinga padaryto pazeidimo sunkumui, nes néra atsizvelgiama i aplinkybeg,
kad vizos neturin¢io komandiruojamo darbuotojo situacija yra teiséta valstybéje nar¢je, i kurios jis
komandiruotas, ir todél jis per se negali kelti grésmés vieajai tvarkai ir visuomenés saugumui.*'%°

Kalbant apie komandiruoty darbuotojy teising padéti Lietuvoje, labai svarbu paminéti ir tai,

kad komandiruojant darbuotojus, turin¢ius trec¢iyjuy valstybiu pilietybe, 1 Lietuvos Respublika, néra
atsizvelgiama i Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikius ir tuo paciu negalima kalbéti apie
Bendrijos pilie¢iy pirmenybés principo isidarbinti pazeidima. ,,Vienoje valstyb¢je nar¢je isteigtos
imonés darbuotojai, komandiruojami { kita valstybe narg, nesiekia patekti | Sios antros valstybés
darbo rinka, nes pabaige uzduotj jie grizta { savo kilmés arba gyvenamosios vietos valstybe.«'"’
Vadinasi, kalbant apie komandiruoty darbuotojy, turiniy ES bei treCiyju valstybiy
pilietybg, teising padéti, nebeaktualiis tampa klausimai, susij¢ su paciy darbuotojy atvykimu i
Lietuvos Respublika, isidarbinimu bei pasilikimu pasibaigus darbo santykiams.
Darbuotojas, turintis ES pilietybe, bei ilgalaikis valstybés narés darbuotojas, turintis
treciosios valstybés pilietybe, gali biiti siun¢iamas laikinai dirbti Lietuvos Respublikoje teritorijoje:
v’ pagal sutarti dél paslaugy teikimo ar darby atlikimo, darbdavio sudaryta su toje
valstybéje nar¢je veikian¢iu uzsakovu, arba
v darbdavio jmonés filiale, atstovybéje ar grupés imonéje, arba
v' Kkaip laikino jdarbinimo jmonés darbuotojas.

Kaip matyti, darbuotojas, komandiruojamas i Lietuvos Respublika, yra priklausomas nuo
savo darbdavio ir saistomas siunc¢iancios valstybés darbo santykius reguliuojancios teisés. Tod¢l jo
teisiné padétis traktuojama Siek tiek kitaip, nei darbuotojy, turin¢iy ES ir treciyjy valstybiy pilieciy
pilietybe, ir atvykstanciy savo noru dirbti i Lietuvos Respublika, nesaistomy jokiu iki tol buvusiy
darbo santykiu. Siuo atveju teisinés padéties klausimai turi biiti tiksliai sureguliuoti, kad neatsirasty
teiséto pagrindo iSnaudoti darbuotojus, ypac kai yra kalbama apie darbuotojus, i$ treciyjy valstybiy.

I Lietuva komandiruoty darbuotojy, turinéiy tiek ES, tiek treciyju valstybiuy pilietybe,
teisiniam statusui didZiausios jtakos turi tiesiogiai su atlickamu darbu, darbo uzmokesciu ir su
kitomis teisiniy darbo santykiy salygomis bei garantijomis susijusios teisés akty nuostatos.

Remiantis Garantijy komandiruotiems darbuotojams® istatymu — 1 Lietuva

komandiruotiems darbuotojams taikomos LR teisés akty nuostatos dél darbo salygy, t.y. dél:

% ETT 2006 m. rugséjo 21d. sprendimas byloje C-168/04 Komisija pries Austrijos Respublika / OJ C 281 of
18/11/2006. 65 punktas.

"7 ETT 2004m. spalio 21d. Sprendimas byloje 455/03 Komisija prie§ Liuksemburgo DidZiaja Hercogyste //
ECR.2004.P.I-10191. 38 punktas.
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1. maksimalaus darbo laiko ir minimalios poilsio laiko trukmés;

minimalios kasmetiniy mokamy atostogu trukmés;

minimalaus darbo uzmokescio, iskaitant apmokejima uz virS§valandini darba;
laikino idarbinimo imoniy darbuotoju darbo salygu;

darbuotoju saugos ir sveikatos salygu, higienos normuy;

AN O

dél jauny asmeny, nésciy, neseniai pagimdziusiy ir kriitimi maitinan¢iy motery apsaugos
darbe;
7. diskriminacijos draudimo darbe.'®

Darbo sutarciai ir darbo santykiams taikoma siunciancios valstybés teisé.

Tiesioginis darbdavys, siunciantis darbuotoja i Lietuva, isipareigoja mokéti komandiruotam
darbuotojui atlyginima pagal LR istatymais nustatyta minimalia uZmokesc¢io norma. Darbuotojai,
komandiruoti i§ ekonomiskai iSsivysc€iusiy valstybiy, kuriose minimalaus darbo uzmokescio norma
yra didesné nei Lietuvoje, gali finansiSkai nukentéti ir atsidurti prastesnéje padétyje, nei savo
valstyb¢je. ISeitis tam yra. Garantijy komandiruotiems darbuotojams istatyme numatoma salyga —
»jel valstybés, kurios teis¢ taikytina darbo sutarCiai ar darbo santykiams, teisinés nuostatos
darbuotojui numato palankesnes salygas negu aukS¢iau minéty darbo salyguy nuostatos, taikomos

. . .. . . ve - . e 1
valstybés, kurios teis¢ taikytina darbo sutardiai ar darbo santykiams, teisinés nuostatos*'®’

, ty.
valstybés, kuri komandiruoja darbuotojus | Lietuva.

Darbdavys, siunciantis darbuotoja i§ valstybés narés arba darbuotoja iS kitos valstybés
laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje ilgesniam nei 30 dieny laikotarpiui arba dirbti
statybos darbus (numatytus Lietuvos Respublikos statybos istatyme) privalo informuoti
komandiruojamo darbuotojo darbo funkcijos atlikimo vietos Valstybinés darbo inspekcijos teritorini
skyriy apie komandiruojamam darbuotojui taikomas aukS$¢iau iSvardintas salygas (rastisko

“: 110
praneSimo forma).

PraneSimas turi biti pateiktas ne veéliau kaip likus 5 dienoms iki
komandiruojamo darbuotojo darbo Lietuvos Respublikos teritorijoje pradzios.

Taigi, apibendrinant biity galima iSskirti Siuos Lietuvos Respublikoje komandiruoty
darbuotojy igyto teisinio statuso ypatumus:

v Nors darbuotojy komandiravimas ES siejamas su laisvu paslaugy judéjimu, tadiau

komandiruoti darbuotojai iSlaiko darbuotojo, dirbanc¢io pagal darbo sutartj, ir galincio

1% 1 jetuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 67-2406.
4str.1d.

1% Ten pat., 4 str. 3 d.

"% T jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 16d. {sakymas Nr. A1-169 , Dél
informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybé Zinios. 2005, Nr. 67-2406. 4str.
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naudotis laisvo darbuotoju judéjimo garantuojamomis teisémis tiek, kiek tai nereguliuoja
laisvo paslaugy judéjimo nuostatos ir kiek tai siejasi su jo teisine padétimi ES;
Darbuotojy, turin€iy treCiyjy valstybiy pilietybg, bei nuolat, teisétai gyvenanciy ir
dirbanciy vienoje i$ ES valstybiy nariy komandiravimo salygos skiriasi nuo darbuotojuy,
turinCiy treciyjy valstybiy pilietybe, ir komandiruojamy i8S ju kilmés valstybés;

Tiek komandiruoty darbuotoju, turin¢iu ES pilietybe, tiek komandiruoty ilgalaikiy
valstybés narés darbuotojy, turin€iy treCiyjy valstybiy pilietybe, teisinis statusas yra
vienodas, reglamentuojamas tais paciais teisés aktais;

Komandiruoti darbuotojai prilyginami Lietuvos Respublikoje dirbantiems darbuotojams;
Komandiruoty darbuotojy teisinis statusas Lietuvos Respublikoje yra laikinas ir dalinis,
nes jis apsprendziamas komandiruotés laikotarpiu turimomis darbuotoju tiesioginémis
darbo funkcijomis, jiems suteikiamy teisiy ir pareigy apimtimi, ty teisiy apsauga bei
garantijomis. Nors komandiruoti darbuotojai yra kity (uzsienio) valstybiuy pilieciai, taciau
Jju, kaip darbuotoju, teisinis statusas Lietuvos Respublikoje nesiejamas su uzsieniecio

statusu.
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1.

ISVADOS

Tarptautingje teis¢je vartojama ,,uzsieniecio savoka, apibiidinanti kiekviena asmenij, kuris néra
tos valstybés, kurioje jis ar ji gyvena, pilietis. LR teisés kontekste, po istojimo i ES nebelieka
vieningos ,,uzsienie¢io* savokos koncepcijos. Priklausomai nuo to, kokios valstybés pilietybe
uzsienietis turi, jis priskiriamas arba ES arba treciyjy valstybiy pilie¢iu kategorijai, nuo ko
priklauso ir jo teisinis statusas. D¢l teisinio aiSkumo ir konkretumo, ypac kalbant apie darbuotoju
teising padéti, visi dirbantieji uzsienio pilieciai skirstomo i darbuotojus, turincius ES pilietybe, ir
darbuotojus, turincius treciyju valstybiu pilietybe.

Darbuotojy, turinc¢iu ES ir treCiyjy valstybiy pilietybg, teising padéti nulemia Lietuvos
Respublikoje igytas darbuotojo ir ES ar treciosios valstybeés piliecio teisinis statusas. Darbuotojuy,
turiniy ES ir treciyju valstybiy pilietybe, teisiné padétis — tai faktiné darbuotojy, turinciy ES
pilietybe, ir darbuotojy, turinciy treciyjy valstybiy pilietybe, buklé, atsizvelgiant | tarptautiniais,
ES bei nacionaliniais teis€s aktais darbuotojams suteikiamy teisiy apimtj ir turini. Darbuotojy,
turinciy ES ir treciyjy valstybiy pilietybe, labiausiai teising padét] charakterizuojantys elementai
yra: teisé atvykti ir apsigyventi, teis€ isidarbinti ir teis¢ pasilikti pasibaigus darbo santykiams.
Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, teisiné padétis visais atvejais — atvykstant | Lietuvos
Respublika, apsigyvenant joje bei isidarbinant - yra daug palankesné ir liberalesné nei
darbuotojy, turinCiy treciyju valstybiy pilietybe. Darbuotojams, turintiems ES pilietybe, taikomi
tik neZymiis arba i8vis netaikomi jokie administraciniai formalumai. Jiems pakanka turéti pasa ar
tapatybés kortelg, kurie patvirtinty, jog jie turi teis¢ naudotis laisvo darbuotojy judéjimo
garantuojamomis teisémis bei laisvémis. Tuo tarpu darbuotojai, turintys treciyjy valstybiy
pilietybe, turi iveikti daugybe administraciniy kliti¢iy — atvykdami | Lietuva darbo tikslais jie
privalo pateikti ne tik asmens tapatybg patvirtinancius dokumentus, bet privalo turéti ir i§ anksto
gauta leidima gyventi, leidima dirbti, viza bei kitus privalomus dokumentus. Skirtingai nei ES
pilieCiams, teisé dirbti ir gyventi ribojama tam tikru laikotarpiu, be to, pati teis¢ i darba jiems yra
sunkiai savarankiSkai jgyvendinama.

Teis¢ pasilikti pasibaigus darbo teisiniams santykiams garantuojama tik darbuotojams,
turintiems ES pilietybg. Ji jgyvendinama igyjant nuolatinio gyventojo statusa, arba {statymo
numatytais atvejais, kuomet darbo santykiy pasibaigimas nepriklauso nuo pacio ES piliecio. Tuo
tarpu darbuotojai, turintys treCiyju valstybiy pilietybe, teise pasilikti Lietuvos Respublikoje

praranda iSkarto pasibaigus darbo teisiniams santykiams.
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5. Darbuotoju, turin¢iy ES pilietybe, palankesng teising padéti nulémé bendrai visy valstybiu nariy
igyvendinama ES politika laisvo darbuotojy judéjimo bei uzimtumo srityje, kuria stengiamasi
kuo labiau apsaugoti ir apriboti ES bei nacionaliniy valstybiy darbo rinkas nuo treciyjy valstybiy
pilieciy antplidzio, ir tuo paciu norima sukurti bendra, visiems ES pilieCiams palankia ir
pricinama EB vidaus darbo rinka. TreCiyju valstybiy pilieiy teisés atvykti, apsigyventi,
isidarbinti ir pasilikti pasibaigus darbo santykiams ribojimas, siekiant apsaugoti Lietuvos
Respublikos darbo rinka, negali biti traktuojama kaip diskriminacija.

6. Darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, ir darbuotojy, turin€iy treciyjuy valstybiy pilietybg, teisés
atvykti, apsigyventi, isidarbinti, bei pasilikti, pasibaigus darbo teisiniams santykiams ribojamos
valstybés saugumo, vieSosios tvarkos bei Zmoniy sveikatos pagrindu. Valstybés tarnyba,
reikalaujanti specialaus asmens santykio su LR valstybe, yra ta sritis, kurioje ribojama visy
darbuotojuy, turin€iy kitos nei LR pilietybe, teisé isidarbinti.

7. Nepaisant tokiy teisinés padéties skirtumy, Lietuvos darbo birzos ir LR migracijos departamento
duomenimis, Lietuvoje isidarbina daugiau darbuotojy, turinciy treciyju valstybiu pilietybe, nei
darbuotoju, turinéiy ES pilietybe. Sis skai¢ius kiekvienais metais didéja. Kompetentingos
institucijos, toki darbuotoju pasiskirstyma grindzia ekonominémis ir LR pilieciy darbuotojy
emigracijos priezastimis. Prognozuojama, jog darbuotojy, turinCiu treciyju valstybiy pilietybe,
skai¢ius bus didesnis nei darbuotojy, turin¢iu ES pilietybg, tol, kol nepagerés Lietuvos
ekonoming situacija.

8. Komandiruoty darbuotojy teisiné padétis gali biiti traktuojama kaip vienas i§ darbuotojy
uzsienieCiy teisinés padéties aspekty. Nors jie ir yra kity (uzsienio) valstybiy pilieciai, taciau ju,
kaip darbuotojy, teisinis statusas Lietuvos Respublikoje nesiejamas su uZzsieniecio statusu.
Komandiruoti darbuotojai igyja Lietuvos Respublikos darbuotojo statusa ir ju teisinis statusas
apsprendZiamas komandiruotés laikotarpiu turimomis darbuotojy tiesioginémis darbo

funkcijomis, jiems suteikiamy teisiy ir pareigy apimtimi, ty teisiy apsauga bei garantijomis.
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SIULYMAI

Atsizvelgiant i darbe i8déstytus faktus bei teisines nuostatas, sitilome:

UzsienieCio savokos palikimas LR teisés aktuose néra labai konkretus ir aiSkus, kadangi
pacia bendriausia prasme ES pilieciai ir kity valstybiy pilieCiai priklauso tai paciai
uzsienieCiy kategorijai, o vienu metu kaip sinonimai vartojamos ir ,uZzsienieCio®, ir
»treciosios valstybés piliecio* savokos gali inesti neaiSkumo, ypa¢ kalbant apie juy, kaip
darbuotojy, teisini statusa. Todél, kai yra kalbama apie dirbanius uzsienio piliecius,
patartina vietoj ,,uzsienie¢io darbuotojo savokos vartoti konkretesne ,,darbuotojo, turincio
treCiosios valstybés pilietybe,*;

Kadangi ES teisés akty nuostatos, susijusios su darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, teisine
padétimi, néra iki galo igyvendintos ir perkeltos i LR teisés aktus, o perkeltos nuostatos yra
nesistemingos - iSdéstytos vieninteliame istatyme ir daugybéje poistatyminiy teisés akty.
Todél patartina apsvarstyti galimybe priimti atskirg jstatyma — ,,LR istatymas dél ES pilieCiy
teisinés padéties*, kuriame bty perkeltos ir jstatymo lygmenyje jgyvendintos visos su laisvu
asmeny ir darbuotoju judéjimu susijusios ES teisés akty nuostatos;

Papildyti [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 98 str. 3 dalimi, kurioje buty perkeltos
Direktyvos Nr. 2004/38/EEB nuostatos dé¢l draudimo jvaziuoti:

3 dalj i18déstyti taip:

»Draudimas ivaziuoti { Lietuvos Respublika turi biiti grindziamas vien tik atitinkamo asmens
elgesiu. Priemoneés, kuriy buvo imtasi, turi atitikti proporcingumo principa*

Papildyti [statyma dél UzsienieCiy teisinés padéties nauju straipsniu ar atskiromis straipsnio
dalimis dél teisés pasilikti Lietuvos Respublikoje pasibaigus darbo teisiniams santykiams,
kadangi remiantis naujomis lapkri¢io mén. priimtomis [statymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties pataisomis, [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 105 str. neteko galios, t.y.
panaikinti visi pagrindai, dél teisés pasilikti Lietuvos Respublikoje pasibaigus darbo
teisiniams santykiams. Lieka neigyvendintos Direktyvos Nr. 2004/38/EEB nuostatos, dél
teisés pasilikti valstybéje nar¢je, pasibaigus darbo teisiniams santykiams.

Priimti nauja platesng [statymo dél uzsienieciy teisinés padéties 101 str. pataisomis itvirtinta
,darbuotojo* savokos formuluote ir ja iSdéstyti taip:

,yra darbuotojas ar darbo ieSkantis asmuo®.

60



LITERATUROS SARASAS

Tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai

l.
2.
3.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

Europos socialin¢ chartija (pataisyta) // Valstybés zinios. 2001, Nr.49 — 1704.

1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios.
1995, Nr. 40-987.

1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos ,,Asmeny,
nesanc¢iy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija“
http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa40.htm; prisijungimo laikas 2006-12-04.

Rusijos Federacijos federalinis jstatymas Nr. 115-F3 dél uZsienio pilieciy teisinés padéties
Rusijos Federacijoje®, 2002 //
http://www.In.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07f877a33ef55c5e43256¢630042al fa?OpenDocument;
prisijungimo laikas 2006-12-04.

Vokietijos Federacinés Respublikos istatymas apie uzsienieiy buvima, teisés gyventi igijima
bei integracija Salies teritorijoje. BGBI. 1 2004, 1950, 2005 http://www.gesetze-im-
internet.de/aufenthg 2004/index.html; prisijungimo laikas 2006-10-14.

Vokietijos Federacijos Respublikos istatymas apie uzsienieCiy atvykima ir buvima Salies
teritorijoje*// BGBIL 1 S. 1354, 1990-07-09. http://www.gesetze-xxl.de/gesetze/ auslg.htm;
prisijungimo laikas 2006-10-14

Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis // http://www.europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htm; prisijungimo laikas 2006-11-23

Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis // http://www.europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htmbhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall;
prisijungimo laikas 2006-11-23

Suvestinis Europos aktas // OJ L 169, 29/06/1987

Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // OJ C 325, 24/12/2002

Europos Sajungos sutartis (suvestineé redakcija) / OJ C 325, 24/12/2002

Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeiianti ir papildanti Europos Sajungos sutarti, Europos
Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus // OJ C 340, 10/11/1997

Nicos sutartis, i$ dalies pakeicianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendriju steigimo sutartis
ir tam tikrus su jomis susijusius aktus // OJ C 80, 10/03/2001.

Sutartis d¢l Konstitucijos Europai // OJ C 310, 16/12/2004

61


http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa40.htm
http://www.ln.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07f877a33ef55c5e43256c630042a1fa?OpenDocument
http://www.ln.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07f877a33ef55c5e43256c630042a1fa?OpenDocument
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html
http://www.gesetze-xxl.de/gesetze/_auslg.htm
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htm
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htm
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htmhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/treaties_founding.htmhttp://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=9224&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=10885&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=29686&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=29686&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=32183&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=32183&Condition2=

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
sajungos valstybiu, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy,
del laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo // OJ L 239, 2000

Tarybos reglamentas 539/2001/EB nustatantis treciyjy Saliy, kuriy pilie€iai, kirsdami iSorines
sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjuy Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas netaikomas,
sarasus // OJ L 81, 21/03/2001

Tarybos reglamentas 2414/2001/EB i§ dalies keiCiantis reglamenta 539/2001/EB, nustatanti
treciyju Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami valstybiy nariy iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir
treciyju Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus™ // OJ L 327, 12/12/2001
Tarybos reglamentas 1091/2001/EB d¢l judéjimo laisvés turint ilgalaike viza // OJ L 150,
6/06/2001

Tarybos reglamentas 1612/68/EEB d¢l laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje // OJ L 257,
10/10/1968

Tarybos reglamentas 2434/92 1§ dalies pakeiCiantis Reglamento Nr. 1612/68 dé¢l laisvo
darbuotojy judéjimo Bendrijoje II dalji // OJ L 245, 26/08/1992

Tarybos reglamentas 1030/2002/EB nustatantis vienoda leidimy apsigyventi treCiyjy Saliy
pilieciams forma // OJ L 157, 15/06/2002

Komisijos reglamentas 1251/70/EEB dé¢l darbuotojy, pagal darbo sutartj dirbusiy valstybé¢je
naréje, teiseés pasilikti tos valstybés teritorijoje // OJ L 142, 30/06/1970

Komisijos reglamentas Nr. 635/2006/EB panaikinantis reglamenta Nr. 1251/70/EEB dél
darbuotoju, pagal darbo sutarti dirbusiy valstybéje naréje, teises pasilikti tos valstybés teritorijoje
/I OJ L 112, 26/04/2006

Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treCiyju valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso // OJ L 016, 23/01/2004

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotoju komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje // OJ L 18, 21/01/1997

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta
1612/68/EEB ir naikinanti direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB” // OJ L 158, 30/04/2004
Komisijos Komunikatas KOM/2006/0159 galutinis/ darbuotoju komandiravimo paslaugy
teikimo  sistemoje = gairés  // {SEK  (2006) 439},  4/04/2006.  http://eur-

62


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:LT:NOT; prisijungimo

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:LT:NOT;  prisijungimo
laikas 2006-12-08.

Pasitilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treCiosios valstybés pilietybe
turiniy pagal darbo sutarti dirbanciy darbuotojyu komandiravimo salygu tarpvalstybiniy
paslaugy teikimo srityje. IS dalies pakeistas 2000 m. geguzés 8 d. COM/2000/271 galutinis // OL
C, 7/06/1999

Tarybos rekomendacija 1996/C5/01 del kovos su nelegalia imigracija bei nelegaliu darbu
priemoniy derinimo ir atitinkamy kontrolés priemoniy gerinimo // OJ C 005, 10/01/1997
Tarybos rekomendacija 96/C304/01 dél kovos su neteisétu treciyju Saliu pilieciy idarbinimu //
0J C 304, 14/10/1996

Tarybos rezoliucija dél treciyjy valstybiy pilie€iy, atvykstanciy dirbti, ileidimo i valstybiy nariy
teritorija apribojimo, 1994 m. birzelio 20 d. // OJ C 274, 19/09/1994

Tarybos rezoliucija 96/C 80/02 dél treciujy Saliy pilieciy, ilga laika gyvenanciy valstybiu nariy
teritorijose, statuso // OJ C 080, 18/03/1996

Komisijos sprendimas 93/569 dél Tarybos reglamento 1612/68/EEB dél laisvo darbuotojy
judé¢jimo Bendrijoje tiek, kiek tai susij¢ su Eures (Europos uzimtumo tarnyby) tinklu,
igyvendinimo // OJ L 274, 6/11/1993

1963 m. rugséjo 12 d. Asociacijos susitarimas tarp Turkijos Respublikos EEB valstybiu ir
Bendrijos, Bendrijos vardu sudaryta, aprobuota ir patvirtinta 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos
sprendimu 64/732/EBB // OJ 217, 29/12/1964.

Tarybos reglamentas 2760/72/EEB dél papildomo protokolo // OJ L 293, 29/12/1972

Lietuvos Respublikos teisés aktai

2.

Lietuvos Respublikos Konstitucija: LR pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume //
Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569 //
Atitaisymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 71.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas
// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64 — 2569 // Atitaisymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.71.
Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje //
Valstybés Zinios. 1991, Nr. 27 — 729.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties / Valstybés Zinios. 1998,

Nr.115-3236.
63


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0159:LT:NOT; prisijungimo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lietuvos Respublikos istatymo dél uzsienieCiuy teisinés padéties igyvendinimo istatymas //
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115-3237.

Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
73-2539.

Lietuvos Respublikos istatymo dél uzsienieCiuy teisinés padéties igyvendinimo istatymas //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2540.

Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dé¢l uzsienieciy teisinés padéties™ 2, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25,
26, 28, 33, 34, 35, 40, 43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102,
104, 106, 113, 115, 127, 130, 131, 132, 136, 138, 140 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo
49(1), 101(1), 140(1) straipsniais, 30, 105 straipsniu pripazinimo netekusiais galios, X skyriaus
pavadinimo pakeitimo bei Istatymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 137 — 5199.

Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams istatymas // Valstybés Zinios.
2005, Nr. 67 — 2406.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130;
1999, Nr. 105; 2002, Nr. 45-1708.

Lietuvos Respublikos 2004 m. geguzés 1 d. stojimo 1 ES sutartis // Valstybés zinios. 2004, Nr.1-
1. http://www.euro.lt/sutartis/sutartis.htm; prisijungimo laikas 2006-11-29.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 1049 “Dél uzsienieCiy
registro jsteigimo ir nuostaty patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 76-2301.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1342 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugs€jo 4 d. nutarimo Nr. 1049 ,Dé¢l uzsienieCiy registro
Isteigimo ir nuostaty patvirtinimo” pakeitimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 147-5353.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 20 d. nutarimas Nr. 436 “D¢l uZsienieciy,
kuriems draudziama atvykti { Lietuvos Respublika, saraso sudarymo, tvarkymo ir naudojimo
tvarkos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 52-1747.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 21 d. isakymas Nr. 1V-445
»Dél leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieiams iSdavimo bei fiktyvios
santuokos sudarymo jvertinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 5-157.
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2006 m. rugpjucio 21 d. isakymas Nr.1V-338
,Del Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21d. jsakymo ,,Dél leidimy
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo

ivertinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 91-3596.
64


http://www.euro.lt/sutartis/sutartis.htm

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 14 d. isakymas Nr. 1V-292 , Dél
Lietuvos Respublikos valstybés instituciju ir istaiguy, kuriose uzsienie¢iams yra iSduodamos
vizos, saraso patvirtinimo® / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 140-5130.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. balandzio 5 d. isakymas Nr. 1V-140 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 14 d. isakymas Nr. 1V-292 , Dél
Lietuvos Respublikos valstybés instituciju ir istaiguy, kuriose uzsienie¢iams yra iSduodamos
vizos, sara$o patvirtinimo** papildymo* / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 42-1541; 2006 m. vasario
27 d. {sakymas Nr. 1V-107 // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 31-1099; 2005 m. balandzio 27 d.
isakymas Nr. 1V-134 // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 60-2141; 2005 m. sausio 10 d. jsakymas Nr.
1V-18 // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 14-438.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. birzelio 10 d. isakymas Nr. 294 “Dél
uzsienieCiy praSymy iSduoti leidima laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo,
nagrinéjimo, sprendimuy priémimo ir leidimo laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje
iforminimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 78.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2004 m.
rugseéjo 2 d. isakymas Nr. 1V-280/V-109 “Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo,
taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés punktuose, buvimo Lietuvos Respublikoje turint
vizg laiko pratgsimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
136-4961.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2006 m.
vasario 6d. isakymas Nr. 1V-48/V-14 d¢l Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ir Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2d. isakymo Nr. 1V-280/V-109 “Dé¢l
dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés
punktuose, buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko pratgsimo, vizos panaikinimo
taisykliu patvirtinimo” pakeitimo// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 18-634.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymas Nr.
A1-179 ,,Dé¢l leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2004, Nr.113-4256.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. liepos 5 d. jsakymas Nr. A1l
— 192 ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymo Nr. A1-179 ,,Dél
leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo //

Valstybés Zinios. 2005, Nr. 85-3176.

65



26.

27.

28.

29.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. jsakymas
Nr. A1-118 ,,Dé¢l leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo*//
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 16 d. jsakymas Nr.
A1-169 ,,Dél informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraso patvirtinimo*//
Valstybé zinios. 2005, Nr. 67-2406.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. birzelio 16 d. isakymas
,»Dél informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraSo patvirtinimo* / Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 77 — 2801.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikaly ministro 2004 m.
rugsejo 28 d. isakymas Nr. A1-223/1V-310 ,,D¢l leidimo dirbti uZsienie€iui, jam esant Lietuvos
Respublikoje, i§davimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 149-
5435.

Specialioji literatira

1.

10.

Barnard C. Europos Sajungos materialiné teis¢. Keturios laisvés. 2 knyga. Vilnius:
Eugrimas, 2006.

Birmontiené T., JaraSiunas E., Kuris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002.

Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004.

Davulis T., Usonis J. Europos Sajungos socialiné teisé. Norminiy teisés akty rinkinys.
Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras I dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000.
Nekrosius 1., Tiazkijus V. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras I —III dalys. Vilnius:
Justitia, 2003.

Sidlauskas A. UzZsienie¢iy atvykimas, gyvenimas, darbas ir apmokestinimas Lietuvos
Respublikoje (1) // Juristas Nr.6, 2005.

Sidlauskas A. Uzsieniediy atvykimas, gyvenimas darbas ir apmokestinimas Lietuvos
Respublikoje (2) // Juristas Nr.7-8, 2005.

Taljiinaite M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005.

Tatham A. Europos Sajungos teisés ivadas. Vilnius: , 1999m., P. 222.

66



11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23

26.
27.
28.
29.

Tiazkijus V., Petravicius R., Buzinskas G. Darbo teis¢. Vilnius: Justitia, 1999.

Tiazkijus V. Darbo teisé. Teorija ir praktika I tomas. Vilnius: Justitia, 2005.

Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
Undzénas B. UzsienieCiy isidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir perspektyvos //
Jurisprudencija. Nr.25 (17). Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2002.

Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004.

Blanpain R. European Labor Law. The Hague London New York: Kluwer Law
International, 2003.

Robin, White C.A. Workers, Establishment and Services in the EU. Oxford: EC Law Library,
2004.

Staples H. The legal status of third country nationals resident in the European Union. The
Hague London Boston: Kluwer Law International, 2003.

Gutzwiller, Peter Max Schweizerisches Ausldanderrecht: die Rechtsstellung der Auslidnder in der
Schweiz. Miinchen : Beck, Basel : Helbing und Lichtenhahn, 1989

Junker A. Grundkurs Arbeitsrecht. Miinchen: Beck, 2004.

Lowisch M. Arbeitsrecht: ein Studienbuch. Diisseldorf: Werner, 2004.

lNanonenko B. ®@. TpynoBoe npaBo.-Mocksa: FOuutu, 2002.

.I'ycoB K. H. TpynoBoe npaBo Poccuu.-Mocksa: FOpucts, 1998.
24.
25.

Kucenes U. 4. 3apybexnoe TpygoBoe npaBo.-Mocksa: Hopma, 1998.

Kucenes WM. ., JleonoB A. C. KomeHrtapuii k TpylnoBamy Konaekcy Poccuiickoit
®enepaunu. Mocksa: [leno, 2003.

Kucenes U. 1. CpaBauTenbHoe TpyaoBoe npaso.-Mocksa: IIpocnekt, 2003.

Kucenes U. 5. CpaBHUTENIBbHOE U MEXKIYHAPOAHOE TPy IO0BOE MpaBo.-Mocksa: Jlemno, 1999.
Cmupnosa O. B. Tpyznosoe npaBo. Mocksa: IIpocnekt, 2006.

Tonkynosa B. H. Tpynosoe npaso. Mocksa: ITpocnekr, 2003.

Europos Teisingumo Teismo praktika:

1.

S

ETT 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje C-6/64 (Costa v. ENN.E.L.) // 1964, ECR 1141

ETT 1974 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje C — 41/74 Van Duyn // 1974, ECR 1337

ETT 1989 m. kovo 15 d. sprendimas byloje C - 390/87 Echternoch und Molitz // 1989, ECR 723
ETT 1991 m. vasario 26 d. sprendimas byloje C —292/89 Antonissen // 1991, ECR 745

ETT 1994 m. rugpjucio 9 d. sprendimas byloje C-43/93 Raymond Vander Elst /1994, ECR 3803
ETT 1999 m. rugséjo 21d. sprendimas byloje C-378/97 (Wijsenbeek) // 1999, ECR 6207

67



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

ETT 1999 m. lapkricio 23 d. sprendimas sujungtose bylose C-369/96 ir 376/96 Arblade and
Leloup // 1999, ECR 8453

ETT 2004 m. kovo 23 d. sprendimas byloje C-138/02 Collins // 2004, ECR 2703

ETT 2004 m. rugs¢jo 7d. sprendimas 456/02 Trojani // 2004, ECR 7573

ETT 2004 m. spalio 21 d. sprendimas byloje 445/03 Komisija prie§ Liuksemburgo Didziaja
Hercogyste // 2004, ECR 10191

ETT 2005 m. gruodZio 15 d. sprendimas sujungtose bylose C-151/04 ir C-152/04 Nadin and
Durre // 2005, ECR 11203

ETT 2006 m. sausio 19 d. sprendimas byloje C-244/04 Komisija prie§ Vokietija//2006, ECR 885
ETT 2006 m. sausio 31d. sprendimas byloje C - 503/03 Komisija pries$ Ispanija // 2006, ECR
1097

ETT 2006m. rugséjo 21d. sprendimas byloje C-168/04 Komisija pries Austrijos Respublika //
0OJ C 281, 18/11/2006

Generalinio advokato iSvada ETT byloje C-244/04, http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=
docor&docjo=docjo&numaff=C244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&res
max=100;

Generalinio advokato Philippe Leger iSvada, byloje C-215/03, http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en& Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=
docor&docjo=docjo&numaff=C-
215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

17.

18.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997m. geguzés mén. 6d. nutarimas // Valstybés
Zinios. 1997, Nr. 40-977.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998m. lapkri¢io mén. 11d. nutarimas // Valstybés

Zinios. 1998, Nr. 100-2791.

Internetiniai $altiniai:

1.

2.

http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElem
ent; prisijungimo laikas 2006-11-05
http://www.In.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07{877a33ef55c5e43256¢630042al fa?OpenDocument;
prisijungimo laikas 2006-11-05

68


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement
http://www.ln.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0/07f877a33ef55c5e43256c630042a1fa?OpenDocument

9.

http://www.1db.It/LDB_ Site/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-12-16
http://www.ldb.lt/eures/index.aspx/It/apie_eures/EURES/?menu_1d=293; prisijungimo laikas:
2006-11-26.

http://europa.eu/generalreport/1t/2005/rg92.htm ir http://www.eudel.lt/It/es pasaulyje/pletra.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=3
2006R0635&1g=lt; prisijungimo laikas: 2006-12-04

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-

bin/form.pl?lang=en& Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=
docor&docjo=docjo&numaff=C-

215/03 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100; prisijungimo laikas
2006-11-23

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-

bin/form.pl?lang=en& Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=
docor&docjo=docjo&numaff=C-
244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100; prisijungimo laikas:
2006-11-28.

http://www.migracija.lt/MD/Informac/bendradarbiavimas.htm; prisijungimo laikas 2006-11-23

10. http://www.migracija.lt/MD/metrastis2005.htm, prisijungimo laikas: 2006-11-25

69


http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm
http://www.ldb.lt/eures/index.aspx/lt/apie_eures/EURES/?menu_id=293
http://europa.eu/generalreport/lt/2005/rg92.htm
http://www.eudel.lt/lt/es_pasaulyje/pletra.htm
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-215/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-244/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://www.migracija.lt/MD/Informac/bendradarbiavimas.htm
http://www.migracija.lt/MD/metrastis2005.htm

DARBUOTOJU, TURINCIU ES PILIETYBE, BEI DARBUOTOJU, TURINCIU TRECIUJU
VALSTYBIU PILIETYBE, TEISINE PADETIS LIETUVOJE: LYGINAMIEJI ASPEKTAI

VAIDA SIRMULYTE

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: darbuotojas, turintis ES pilietybg; darbuotojas, turintis treciosios valstybés
pilietybg; darbuotojo teisiné padétis, teisé atvykti, teisé apsigyventi, teisé isidarbinti, teisé pasilikti pasibaigus

darbo santykiams, komandiruotas darbuotojas.

Anotacija. Darbe nagrinéjami ir lyginami darbuotojy, turin¢iy ES pilietybe, ir darbuotoju, turinéiuy
treCiyju valstybiy pilietybe, pagrindiniai teisinés padéties elementai — teisé atvykti ir apsigyventi, teisé
isidarbinti ir teisé pasilikti pasibaigus darbo teisiniams santykiams. Analizés pagrinda sudaro ES,
nacionalinés teisés aktai ir statistiniai duomenys. Kaip vienas i$ uzsienieCiy darbuotojy teisinés padéties

aspekty aptariami ir komandiruoty darbuotoju teisinés padéties ypatumai Lietuvoje.

Darbuotojai uzsienieCiai, nuo Lietuvos Respublikos istojimo i Europos Sajunga, skirstomi i
darbuotojus, turincius ES pilietybg, ir darbuotojus, turinCius treciyju valstybiy pilietybe. Ju teisiné padétis
Lietuvos Respublikoje priklauso nuo to, kuriai i§ Siy dvieju kategorijy jie yra priskiriami. Darbe i$skiriami
pagrindiniai teisinés padéties elementai — tai teisé atvykti ir apsigyventi, teisé¢ isidarbinti bei teisé pasilikti
pasibaigus darbo teisiniams santykiams. Nagriné¢jami ES teisés akty, reglamentuojanciy darbuotojy, turinciy
ES ar treCiyjuy valstybiy pilietybg, teisinés padéties klausimus, jgyvendinimo bei ju nuostaty perkélimo {
nacionaling teis¢ klausimai. Analizuojant ir lyginant abiejy darbuotoju kategorijy teisinés padéties elementus,
ES bei nacionaliniy teisés akty nuostatas, statistinius duomenis, jvertinama tiek darbuotojy, turin¢iy ES
pilietybe, tiek darbuotoju, turinéiuy treCiyju valstybiy pilietybe, teisiné padétis Lietuvos Respublikoje, bei
nustatomi esminiai ju teisinés padéties skirtumai ir panaSumai — darbuotojy, turin¢iy ES pilietybg, teisiné
padétis visais atvejais yra zymiai geresné bei palankesné, nei darbuotojy, turinéiy tre¢iyju valstybiy pilietybe,
taCiau realiai Lietuvoje dirbanc¢iy ES pilie¢iu skai¢ius yra mazesnis uz dirbanciy tre¢iyju valstybiy pilieciy
skaiciy.

Paskutinéje dalyje nagrinéjami komandiruoty darbuotoju, kurie taip pat yra Lietuvoje dirbantys
uzsienio pilieciai, teisinés padéties ypatumai. Siejant ir lyginant ju bei darbuotojuy, turinciy ES ir treciyju
valstybiu pilieCiy, teising padéti, nustatomi esminiai skirtumai - komandiruotuy darbuotoju Lietuvoje igytas
darbuotojo statusas yra laikinas, nesiejamas su ju, kaip uzsienieciy, teisiniu statusu, o kaip tik apsprendziamas
tik ju tiesioginémis darbo funkcijomis, suteikiamuy teisiy ir pareigy apimtimi bei ty teisiy apsauga ir
garantijomis.
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DIE RECHTSSTELLUNG DER ARBEITNEHMER, DIE EU BURGER SIND, UND DER
ARBEITNEHMER, DIE DRITTSSTAATANGEHORIGE SIND, IN LITAUEN: VERGLEICHBARE
ASPEKTE

VAIDA SIRMULYTE

ZUSAMMENFASSUNG

Grundlegende Begriffe: der Arbeitnehmer, der EU Biirger ist; der Arbeitnehmer, der
Drittstaatsangehoriger ist, die Rechtsstellung des Arbeitnehmers, das Einwanderungsrecht, das
Aufenthaltrecht, das Erwerbstitigkeitrecht, das Niederlassungsrecht nach dem Ende des Arbeitsverhiltnisses,

der abkommandierende Arbeitnehmer.

Kurzbeschreibung. In diesem Arbeit werden die grundlegende Elemente von der Rechtsstellung der
Arbeitnehmer, die EU Biirger oder Drittstaatangehorige sind, verhalten und verglichen - das
Einwanderungsrecht und Aufenthaltrecht, das Erwerbstétigkeitrecht, das Niederlassungsrecht nach dem Ende
des Arbeitsverhéltnisses. Die Grundlage der Analyse sind die EU rechtliche Vorschriften, nationale Gesetze
und statistische Daten. Die Eigenarten der Rechtsstellung der komandierten Arbeitnehmer ist ein Aspekt von

der Rechtsstellung der Ausldanderarbeitnehmer.

Seit dem Eintritt in Europédischen Union war die Ausldnderarbeitnehmer in die Arbeitnehmer, die EU
Biirger sind, und in die Arbeitnehmer, die Drittstaatangehorige sind, gegliedert worden. Die Rechtsstelleung
ist davon abhéngig, welchem aus diesen zwei Arbeitnehmerkategorien sie zugeordnet werden. Die
grundlegende Elemente der Rechtsstellung sind - das Einwanderungsrecht und Aufenthaltrecht, das
Erwerbstitigkeitrecht, das Niederlassungsrecht nach dem Ende des Arbeitsverhédltnisses. Es wird auch die
Frage von der Verwirklichung und Ubertragung der Europiischen rechtlichen Vorschriften, die mit der
Rechsstellung der Arbeitnehmer, die EU Biirger oder Drittstaatangehdrige sind, zusammenhéngend sind, in
den nationalen Gesetzen verhalten. Es wird die Rechtsstellung der Arbeitnehmer, die EU Biirger oder
Drittstaatangehdrige sind, in Litaue gewertet und sowohl die wesentliche Unterschiede als auch Anlichkeiten
festzustellen — die Rechtsstellung der Arbeitnehemr, die EU Biirger sind, auf jeden Fall ist besser und
giinstiger als die Rechtsstellung der Arbeitnehmer, die Drittstaatangehdrige sind. Es gibt aber die Zahl der
beschiftigten Arbeitnehmer, die Drittstaatangehdrige sind, grosser als der Arbeitnehmer, die EU Biirger sind.

In dem letzen Teil des Arbeits wird die Rechtsstellung der abkomandierten Arbeitnehmer, die auch
Ausldnder sind, verhalten. Der wesentliche Unterschied von der Arbeitnehmer, die EU Biirger oder
Drittstaatangehdrige sind, ist — in Litauen erlangende Rechtsstellung ist vorldufig, unabhingig von der
Rechtsstellung der Ausldnder, hdngt aber von den Arbeitfunktionen, vergebenden Rechten und Pflichten,

derren Schutz, Umfang und Gewihr.
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¥ P leidimas Paduodamas shundas dél Mligracijos —
: Migracijos departamento denart t
gy et ditr ™ Teistnas i @en -
\‘ sprentumy —» sprendimas
Bundiamas suformuotas
uEzalormas 18rafvii EB leiditmg i
Eyens ™  Asmens dokumenty Migracijos departamento
ifrafymo centras sprendimas lieka galioti
Sundiamas 15rafytas EB [
leiditmas gyventi

""" http://www.migracija.lt/MD/metrastis2005.htm, prisijungimo laikas: 2006-11-25

72


http://www.migracija.lt/MD/metrastis2005.htm

Pateiliamas prafymas i8duoti leidimg laikinai gywenti Lietuwos Fespublikoje
(toliau — leidimas laikinai gyventd) ir apsigyvenitho Lietuvos Eespublikoje

pagrinds patvittinantys dolumenta

L

Lietuvos Respubliko

uZsietryje (toliau — konsuling jstaigs)

A

s diplomating

Migracijos tarnyba, laios aptarnagjamoge
teritorijoje uZsiendetis deldaraos gyvenamajy
wviety (toliau — migracijos tarnyba)

T
I
I
I
i
atstovybé ar konsuling jstaiga !
i
|
i

¥

Priedas Nr. 2 Leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iui i§davimo schema'"?

Iligracijos departamentas

h J

Magtinéjamas prafymas ifduoti leidimg laikina gywenti

Migracijos Y ry
departamento
archyvas ¥ | Policijos departamentas
< « B Tikeinami . .“ . prie WEL
Informatikaos g »  duomenys Siunciami
AT Gyventojy Z paklausimai [ |
a registro = -
ep fartamento s i n Valstybés saugumo
S duotheng departamentas
et baze Interpola
infortacijos seneralinio
dquEfnU‘ ¥ sekretoriato
bazeé Uisienie iy duomenny
registro duomernng bazé
bazé
h J

Priimamas sprendimas dél leidimo laikina gyventi i§davimo

Siunciamas praneimas apie
priimty sprendimg 15 duoti

4

\

Konsuling jstaiga (jei prafymas
o1  15duoti leidimg laikina gyventi

Slunfiamas sprendimas

buvo paeiklasfial istaigal atsizakorti ifduoti leidimg

leidima laikinal gyventi ¥ latkinai gyventi
IEduodama vienkartine
ilgalaikeé wiza (TN
Pateikiamas prafymas ¥ Pansikinamas Iigracijos
fformititi ledditmg . departammento sprendimas
laikinai gyventi i UZsienietis -
¥
S Paduodamas skundas dél Teisthas
siitmamas T +
M depart t
leiditmas laikinai Sl
Lligracijos » gyverti SRR v
tatnyha Migracijos
*  Biundiamas suformuotas uEsalommas departamento
iBragyti leidimg laikina gyventi & sprendimas lieka
Aamensg dolumenty galinti

Slundiamas i8rafytas leidimas
laikinal gyventi

ifragymo centras

F 3
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Priedas Nr. 3 Valstybiy, kuriy pilieciai | Lietuvos Respublika gali atvykti be Lietuvos

Respublikos vizy, sgrasas (2006 m. sausio 1 d. duomenys)

113

XN R

24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.
. Latvijos Respublika;

31

Airija;

Andoros Kunigaikstysté;
Argentinos Respublika;
Australijos Sandrauga;

Austrijos Respublika;

Belgijos Karalysté;

Bolivijos Respublika;

Brazilijos Federaciné Respublika;
Brung¢jaus Darusalamas;

. Bulgarijos Respublika;

. Cekijos Respublika;

. Cilés Respublika;

. Danijos Karalysté¢;

. Estijos Respublika;

. Graikijos Respublika;

. Gvatemalos Respublika;
. Hondiiro Respublika,;

. Islandijos Respublika;

. Ispanijos Karalyste¢;

. Italijos Respublika;

. Izraelio Valstybé;

. Japonija;

. Jungtiné Didziosios Britanijos ir

Siaurés Airijos Karalyste;

Jungtinés Amerikos Valstijos;
Kanada;

Kinijos Liaudies Respublikos
Honkongo specialusis administracinis
regionas';

Kinijos Liaudies Respublikos Makao
specialusis administracinis regionas’;
Kipro Respublika;

Kosta Rikos Respublika;

Kroatijos Respublika;

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42

48

59.
60.
61.

Lenkijos Respublika;

Lichtensteino Kunigaikstyste;
Liuksemburgo Didzioji Hercogyste;
Malaizijos Federacija;

Maltos Respublika;

Meksikos Jungtinés Valstijos;
Monako Kunigaikstysté;

Naujoji Zelandija;

Nikaragvos Respublika;
Nyderlandy Karalysté;

. Norvegijos Karalysté¢;
43.
44,
45.
46.
47.
. Rumunija;
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

Panamos Respublika;
Paragvajaus Respublika;
Piety Kor¢jos Respublika;
Portugalijos Respublika;
Prancuzijos Respublika;

Salvadoro Respublika;

San Marino Respublika;
Singapiiro Respublika;

Slovakijos Respublika;

Slovénijos Respublika;

Suomijos Respublika;

Svedijos Karalysté;

Sveicarijos Konfederacija;
Urugvajaus Ryty Respublika;
Vatikano Miesto Valstyb¢ / Sventasis
Sostas;

Venesuelos Bolivaro Respublika;
Vengrijos Respublika;

Vokietijos Federaciné Respublika.
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Priedas Nr. 4

ISduoty Europos Bendriju valstybés narés piliecio leidimy gyventi skaicius pagal pagrindus
2005 m.'"*

Atvykimo pagrindas

ISduota Europos Bendrijy valstybés narés
piliecio leidimy gyventi

Dirbti Lietuvos Respublikoje 313
Uzsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje 106
Teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje 85
Gauti paslaugy Lietuvos Respublikoje 2
Gyventi Lietuvos Respublikoje, turint teiseta 72
pragyvenimo Saltini

Igyti iSsilavinima, mokytis §vietimo istaigoje, 373
stazuotis, kelti kvalifikacija, dalyvauti

profesiniuose mokymuose

Gyventi su Seima 205
Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos 96
asociacijos valstybiy nariy pilie€iy Seimos nariai

IS viso: 1252

ISduoty Europos Bendrijy valstybés narés piliecio leidimy gyventi skaicius pagal pagrindus

2004 m.*

Atvykimo pagrindas ISduota Europos Bendrijy valstybés narés

piliecio leidimy gyventi

Dirbti Lietuvos Respublikoje 209

UZsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje 77

Teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje 64

Gauti paslaugy Lietuvos Respublikoje 4

Gyventi Lietuvos Respublikoje, turint teiséta 42

pragyvenimo Saltinj

Igyti iSsilavinima, mokytis Svietimo istaigoje, 266

stazuotis, kelti kvalifikacija, dalyvauti

profesiniuose mokymuose

Gyventi su Seima 158

Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos 70

asociacijos valstybiy nariy pilie¢iy Seimos nariai

IS viso: 890

*Nuo 2004 m. balandZio 30 d.

Pastaba. 1 lentelg neitraukti Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés

piliecio Seimos nariai, kurie yra tre¢iyjy valstybiy pilieciai.
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Priedas Nr. 5

UZsienie¢iams iSduoty leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje skaicius pagal atvykimo

pagrinda 2004 m.* ''°

Atvykimo pagrindas Priimti sprendimai dél leidimo laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo /
pakeitimo

Dirbti pagal darbo sutartj 777

Igyti iSsilavinima 707

Susijungti su Seima 2027

UZsiimti teiséta veikla 694

UzsienieCiy, gavusiy leidima laikinai 540

gyventi Lietuvos Respublikoje, Seimos

nariai

Kita 314

IS viso: 5059

*Iskaitant teigiamus sprendimus dél Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy
pilieciy praSymy, kurie buvo priimti iki 2004 m. balandzio 30 d.

UZsienie¢iams iSduoty leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje skaicius pagal atvykimo

pagrinda 2005 m.

Atvykimo pagrindas Priimti sprendimai dél leidimo laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo /
pakeitimo

Dirbti pagal darbo sutartj 525

Igyti iSsilavinima 225

Susijungti su Seima 477

Uzsiimti teiséta veikla 119

UzsienieCiy, gavusiy leidima laikinai 138

gyventi Lietuvos Respublikoje, Seimos

nariai

Kita 81

IS viso: 1565
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