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Ivadas

Bendros rinkos igyvendinimas, kuris buvo vienas i§ Europos ekonominés bendrijos
steigimo tiksly 1957 metais, numaté keturiy laisviy igyvendinima: laisva prekiy, paslauguy,
kapitalo ir asmeny judéjima. Pastarosios laisvés igyvendinimas yra ypa¢ svarbus, nes jis apima
ne tik laisva darbo jégos jud¢jima, kuris ypa¢ svarbus ekonomikai, bet ir su zmoniy migracija
susijusius aspektus, kurie itakoja ir valstybiy nariy sauguma.

Siekdamos paspartinti laisvo asmeny jud¢jimo principo igyvendinima, 1985 m.
birzelio 14 d. Vokietijos kanclerio Helmuto Kolio ir Pranciizijos prezidento Fransua Miterano
iniciatyva, Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietijos Federaciné Respublika
Sengeno mieste (Liuksemburgas) pasira$é Susitarima dél laipsnisko kontrolés panaikinimo prie
bendry sieny'. Tadiau minétas Sengeno susitarimas buvo daugiau deklaratyvaus pobidzio, nes
nebuvo sukurtas nei konkretus procesinis, nei teisinis mechanizmas Susitarimo tikslams pasiekti.
Siekiant jgyvendinti éengeno susitarime iSreikSta tiksla atsisakyti asmeny, kertanc¢iu bendras
sienas kontrolés ir palengvinti transporto ir prekiy judéjima, 1990 m. birzelio 19 d. tos pacios
penkios valstybés pasiras¢é papildoma Sengeno konvencija dél 1985 m. susitarimo
igyvendinimo®. Pastaroji reglamentavo bendras vizy, prieglobséio teikimo, iSoriniy sieny
kontrolés ir policijos bei muitiniy bendradarbiavimo taisykles. 1997 metais Sengeno acquis (ja
sudaro 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimas, 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno konvencija
del 1985 m. Sengeno susitarimo jgyvendinimo, prisijungimo prie Sengeno susitarimo protokolai,
Sios srities reglamentai ir direktyvos, Bendrasis vadovas, bei Vykdomojo komiteto, isteigto
remiantis Konvencija, sprendimai) Amsterdamo sutartimi buvo integruota { Europos Sajungos
teising sistema, t.y buvo perkelta i§ treciojo 1 pirmaji Europos Sajungos ramst;.

Taciau reikia pazymeti, kad pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas
neiSvengiamai reiské ir nacionalinio, ir vieSojo saugumo deficita, nes valstybés narés prarado
svarbia nacionaling priemong, leidziancia kontroliuoti i Sali per vidines sienas atvykstancius
asmenis ir nustatyti jy tapatybe. Tokioje situacijoje siekiant sumazinti valstybiy nariy saugumui
kylanéia rizika, reikalingi intensyviis, tikslingi ir efektyviis informacijos mainai tarp Sengeno
Saliy kompetentingy institucijy, uztikrinanéiy vidaus sauguma t.y. biitini nuolatiniai, operatyviis
duomeny mainai bei kitos kompensacinés priemonés. Siam tikslui igyvendinti Sengeno
konvencijoje buvo numatyta jkurti Sengeno informacing sistema (toliau — SIS) — viena i§

svarbiausiy priemoniy, kompensuojan¢iy asmeny kontrolés prie vidiniy sieny panaikinima.

1 Susitarimas tarp Beneliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos
Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju bendry sieny panaikinimo//OL L 239 2000.

? Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny panaikinimo//OL L 239 2000.



Minétos sistemos paskirtis — sudaryti salygas Sengeno valstybiy paskirtoms institucijoms
automatizuotos paieskos budu bendry iStekliy duomeny bazéje naudotis vienodos formos
praneSimais apie asmenis ir daiktus atlieckant asmeny kontrolg iSoriniy sieny peréjimo punktuose,
kitas policijos ir muitinés procediiras, iSduodant vizas, leidimus gyventi, dirbti bei igyvendinti
Sengeno konvencijos nuostatas dél asmeny judéjimo.

Nepaisant to, kad SIS yra skirta uztikrinti valstybiy nariy sauguma, pazymétina, kad
yra skeptiky, kritikuojanciy $iag sistema. Ju teigimu, SIS ne palengvina laisva asmeny judéjima,
bet atvirksc¢iai — ji riboja, varzo migracijos procesus, daznai naudojama ne pagal tiksla, yra
sekimo priemoné ir panaSiai, taip pat teigiama, kad sistemoje yra surinkta daug asmens
duomeny, kurie néra apsaugomi ir kelia pavoju asmens teiséms ir laisvéms, sudaro prielaidas
policinéms valstybéms rastis.

Taip pat, pastaruoju metu girdéti kritikos ir pacios Europos Sajungos (toliau — ES)
atzvilgiu. Yra politiky teigian¢iy, kad ES — vienas sékmingiausiy projekty zemyno istorijoje,
pastaruoju metu susiduria su sunkumais: Pranciizijos ir Olandijos referendumuose atmestas
Europos Sajungos Konstitucijos projektas, diskutuojama dél tolesnés Sajungos plétros

CV v —

socialiniam modeliui. Europos Parlamento narés Onos Juknevicienés teigimu, globalizacija — tai
i35ukis, kurio, deja, ES nesugeba i$naudoti’.

Be jokios abejonés, ES plétra daugeliu atzvilgiy yra unikalus procesas tiek paciai ES ,
tiek naujai {stojusioms valstybéms i§ Vidurio ir Ryty Europos. Sajungai pirma karta teko priimti
tiek daug ir taip savo politine bei kultiirine patirtimi ir ekonominiu bei socialiniu i§sivystymu nuo
jos nariy besiskirianc¢iy valstybiu. Taciau tai paskatino ES reformuoti savo institucing sprendimy
priémimo struktiira, ir imtis fundamentalios Europos integracijos tikslu bei priemoniu perziiiros.

Minétos diskusijos sudomino ir paskatino pasirinkti $ig baigiamojo darbo tema bei
nagrinéti §i klausima placiau. Temos aktualuma lemia tai, kad ES plétra tiesiogiai susijusi ir su
Sengeno erdvés plétra, nes kiekvienai 2004 m. istojusiai, Lietuvai tame tarpe, arba ateityje
istosian¢iai i ES valstybei, Sengeno susitarimo ir Sengeno konvencijos nuostatos bus privalomos
nuo istojimo momento daugeliu atvejy, o po nustatyty pasirengimo vertinimo procediiry ir
atitinkamo teigiamo Europos Vadovy Tarybos sprendimo dél sieny atvérimo, visas Sengeno
acquis galios joms be iSlygu, nes, kaip jau buvo minéta, 1997 metais pasiraSius Amsterdamo
sutartj, gengeno acquis buvo inkorporuotas i ES teising sistema.

Taciau reikéty atkreipti démesi i tai, kad Lietuvos Respublika isipareigojo nuo

istojimo i ES dienos ES teisyna, kurio dalis yra Sengeno acquis (Sengeno teisynas — aut.pastaba),

3 http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=9479853 &categoryID=2045412&ndate=1147122000 (2006-09-12)



http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=9479853&categoryID=2045412&ndate=1147122000

taikyti Stojimo Akte* nustatytomis salygomis t.y., jvardyto akto I priede i§vardytas nuostatas
taikyti nuo 2004 m. geguzés 1 d., o kitas Sengeno acquis nuostatas, nei§vardytas I priede, nors ir
privalomas naujosioms valstybéms naréms nuo istojimo dienos, taikyti naujojoje valstybéje
nar¢je tik po Siuo tikslu priimto Tarybos sprendimo. Taigi, naujosios ES valstybés nares, 2004 m.
istojusios i ES visu mastu netaikys Sengeno acquis reikalavimy, ir asmenys prie bendry sieny
tarp esamuy ir naujyju valstybiy nariy ir tarp paciy naujyju valstybiy nariy bus tikrinami tol, kol
naujosios valstybés narés igyvendins kontrolés deficita kompensuojancias priemones ir galés
uztikrinti, kad saugumas regione nesusilpnés panaikinus pasienio tikrinimus. Pasirengima §.m.
liepos — rugséjo ménesiais vertino Sengeno vertinimo eksperty misija ir artimiausiu metu
(gruodzio mén.) teiks rekomendacijas dél Saliy pasirengimo.

Viena i§ pagrindiniy priemoniy, kuria privaloma igyvendinti naujosioms valstybéms
naréms, norinéioms integruotis i Sengeno erdve, yra prisijungimas prie SIS. Pazymétina, kad
dabartiné funkcionuojanti sistema jau buvo atnaujinta du kartus ir Siuo metu praktiskai pasiektos
sistemos talpumo ir eksploataciniy galimybiu ribos. D¢l Sios priezasties yra kuriama naujos
kartos sistema, taip vadinama, antros kartos Sengeno informaciné sistema (SIS II — aut.pastaba),
kuriag buvo numatyta idiegti ir pradéti eksploatuoti jau 2007 metais, taciau §. m. spalio 5-6 d.
Europos Komisija Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybos susitikime oficialiai pareiske,
kad jdiegti naujaja centring Sengeno informacing sistema iki numatyto laiko 2007 m. balandzio
ménesio néra jokiy galimybiy ir § termina atidéjo iki 2008 m. birZelio mén., tac¢iau Lietuvai
nepriimtinas Sengeno plétros atidéjimas, todél alis dés visas pastangas, kad prie Sengeno erdveés
prisijungty kaip ir buvo planuota — 2007 m. spalio mén.

Lietuvos nuomone, valstybé naré¢, sékmingai parengusi nacionaling SIS, galéty buity
yjungiama nelaukiant, kol SIS II aplinkoje bus pasirengusios dirbti visos valstybés narés.

Taigi, naujos kartos SIS sukiirimas netrukus atvers galimybes naujoms valstybéms
naréms integruotis { Sengeno erdve. Ta¢iau be jokios abejonés pastarosios turés atlikti daug kity
pasirengimo darby, kad pateisinty jau esandiy Sengeno erdvéje valstybiy likeséius ir atitikty
Sengeno acquis nustatytus reikalavimus.

Aptarta padétis 1éme, kad darbe daug démesio skiriama naujos kartos SIS. Kadangi
pastarajai nuo sieny atvérimo momento teks didziulé atsakomybe uztikrinant valstybiy nariy
sauguma, todél darbe nagrinéjamos svarbiausios sistemos atnaujinimo kryptys, sukélusios daug
diskusijy visuomenéje. Darbe taip pat iSsamiai bandysime iSnagrinéti dabarting, veikiancia SIS,
ir ja sugretinti su naujai kuriama sistema, atkreipsime démesi i veikiancios sistemos ir kuriamos

sistemos privalumus bei trikumus. Reikia pazyméti, kad sistemos raida (nuo SIS iki SIS II),

* Lietuvos stojimo i ES sutartis//Valstybés Zinios.2004, Nr.1-1, bei Lietuvos stojimo i aktas.I priedas: Sengeno
acquis, integruoto | Europos sajungos sistema, nuostaty ir jos pagrindu priimty ar kitaip su ja susijusiy akty,
privalomy ir taikomy naujosiose valstybése narése nuo istojimo, sarasas(nurodytas Stojimo akto 3 straipsnyje).



suponuoja sistemos teisinio reglamentavimo nagringjimo bitinybe. Pastarojo laikotarpio
diskusijos visuomenégje paskatino darbe nagrinéti zmogaus teisiy galimo pazeidziamumo
problema, kuri siejama su informaciniy sistemy diegimu uztikrinant valstybiy nariy sauguma
globalizacijos kontekste.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas — valstybiy nariy saugumo
uztikrinimas panaudojant organizacines priemones ir informacines technologijas.

Tyrimo dalykas. Tyrimo dalykas — Sengeno informacinés sistemos teisinis
pagrindas, turinys ir struktiira, reikSmé bei raida, problematika bei perspektyvos.

Tyrimo tikslas. Tyrimo tikslas — teisinio reguliavimo bei informaciniy technologiju
panaudojimo priemonémis siekti mazinti praktines valstybiy nariy saugumo uZztikrinimo
problemas globalizacijos aplinkoje.

Siekiant nurodyto tikslo, Siam darbui buvo iskelti tokie uzdaviniai:

e jvertinti SIS vaidmeni uztikrinant valstybiy nariy sauguma globalizacijos aplinkoje;

e iSanalizuoti SIS turinj ir procesus, atskleisti probleminius aspektus;

e iSnagrinéti ir jvertinti ES teisés aktus reglamentuojanCius sieny kontrolés
klausimus, SIS ir jos raida;

e jvertinti SIS duomeny apsaugos lygi;

e pristatyti naujos kartos SIS naujoves;

e jvertinti Lietuvos nacionalinés SIS kiirimo eiga;

e pateikti pasiiilymus dél SIS efektyvumo didéjant valstybiy nariy saugumo
poreikiui.

Tyrimo hipotezés. Darbe keliamos hipotezés: SIS yra bitinas Sengeno erdvés
komponentas, taikant Sengeno acquis nuostatas asmeny judéjimui ir uZztikrinant auksto lygio
sauguma $ioje srityje; dabartiné funkcionuojanti sistema praktiSkai pasieké sistemos talpumo ir
eksploataciniy galimybiy ribas; bitina geriau suderinti SIS teising sistema su ES teise ir placiau
naudoti SIS II.

Tyrimo metodai. Tiriant SIS vaidmens ir teisinio reglamentavimo probleminius
aspektus bei ateities perspektyvas Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje bei formuluojant
Sio darbo iSvadas bus taikomi informacijos rinkimo bei analizés metodai, taip pat istorinis bei
lyginamasis metodai.

Temos ypatumas lémé literatiiros Saltiniy sudétinguma. Siuo metu vyksta aktyviis
procesai Sengeno erdvéje: rengiamasi priimti naujas nares, kurios §iuo metu intensyviai

vertinamos (tikrinamas juy pasirengimas narystei — aut. pastaba), kuriama antros kartos SIS,



kuriamos nacionalinés SIS, visai nesenai priimtas ir jau jsigaliojes Sengeno sieny kodeksas”.
Rengiant darba teko remtis daugiausiai teisés aktais — tiek pirminiais, tiek antriniais, galiojanciais
ir dar jsigaliosianciais, ES ir nacionaliniais, nes darbo dalyko ir tyrimo Saltiniai skurdis,
monografijy reta, o situacija nuolat kinta. Skeptiky nuomones nagrin¢jamu klausimu pavyko
rasti {vairiuose interneto puslapiuose. Analizuoti sukaupta medziaga padéjo ir pareigiiny,

betarpiskai susijusiy su Sengeno plétra mintys ir pastabos.

1.Sengeno erdvés atsiradimas ir plétra

1.1.Globalizacijos procesy reikSmé kuriant ES saugumo erdve

Prasidé¢jus naujam, dvideSimt pirmajam amziui, Zmonija staiga aiSkiai suprato
atsidirusi labai pakitusiame, sparCiai global¢jan¢iame pasaulyje. Daugybé priezasCiy misy
planetos gyventojus vis labiau sujungia i viena bendrija, ko pasekoje formuojasi globaliné
samong, o pastaroji formuoja suvokima socialinés erdvés, apimancios visa pasauli. Salia savokos
»visuomené®, kaip Salies visuomené, daugelio Zmoniy samonéje formuojasi makrokosmine
visuomenés samprata ir visa planeta Zem¢ traktuojama kaip ,,globalinis kaimas*®.

Kita vertus, vis dazniau vartojamas Zzodis ,globalizacija® daznai lieka visiSkai
neapibréztas. Globalizacija daugelis supranta kaip viena i§ Siuolaikinés visuomenés bruozy, o
kasdienei samonei pastaroji yra tai, kas panaikina teritorijy ribas, atstumus tarp Saliy bei paciy
Saliy uzdaruma. PaZymeétina, kad skeptikai 1§ viso atmeta globalizacija kaip mita. Jie neigia pati
globalizacijos reiSkinj, ir ju manymu, Siuolaikinéje visuomengje nevyksta nieko naujo ar
ypatingo, o $nekos apie Siuolaiking ,,globaling* pilieting visuomeng yra beprasmiskos, nes tai
vyko visais laikais. Tyrinétojai globalistai, prieSingai, teigia, jog pasaulis transformuojasi {
vientisoje erdvéje organizuojamus socialinius santykius, jog globalizacija yra neiSvengiamas
procesas, ir tai yra vienas svarbiausiy Siuolaikinés visuomenés fakty.

Pazymétina, kad retai kuris Siy laiky socialinis reiSkinys susilaukia tokiy priestaringy
vertinimy, kaip globalizacija. Nagrinéjant globalizacija kaip reiskini, galima teigti, kad jis turi ir
teigiamy ir neigiamy aspekty — proceso Salininkai jame izvelgia puikias Zmonijos paZangos
galimybes, tuo tarpu oponentai stengiasi ispéti apie globalizacijos procesuy pavojy nacionaliniy
valstybiy savarankiSkumui, saugumui, planetos aplinkai.

Pastaruoju metu bene ryskiausiai iSkylanti ir daugelj globalizacijos apraisky apimanti

yra saugumo problema. NeiSvengiamai kyla klausimai: ar globalizacija saugo nuo grésmiy, ar

> Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per
sienas, Bendrijos kodeksas (Sengeno sieny kodeksas) FRONT 129 COMIX 495 CODEC 649 OC 566. OL L 13/4
105 2006.

% Morkiinien¢ J. Globalizacija.Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003 m.P.7



kelia pavojuy, teikia stabiluma ar zadina netikruma, veda i socialing integracija ar i susvetiméjima,
suteikia zmonéms ramybg ar tik sukrétimus. Dar didesne sumaistj ineSa pesimistai, teigdami, kad
globalizacija skatina netolerancija, ksenofobija ir prievarta: ultranacionalizma, rasizma, religini
fundamentalizma ir tarptautini terorizma, organizuota nusikalstamuma, zmogaus teisiuy
pazeidimus.

Tiek saugumas, tiek globalizacija yra ganétinai sudétingi procesai. Nykstant atstumui
tarp valstybiy, atsiranda naujy grésmiy, kuriy vargu ar galima buvo tikétis anksciau. Po rugséjo
11- osios teroristinio iSpuolio prie§ Jungtines Amerikos Valstijas garsiai pradéta kalbéti apie
nauja XXI a. grésmg saugumui — terorizma. Tai sukélé naujas diskusijas apie globalizacija,
propaguojama JAV ir Vakary kultiiros bei araby pasaulio poziiiri 1 ja. Pra¢jus daugiau nei
meénesiui po rugséjo 11- osios teroristy iSpuoliy JAV, Amerikos federaliniy rezervy sistemos
valdybos pirmininkas Alenas Grynspenas perspéjo, kad terorizmo grésmeé gali nubraukti
globalizacijos laiméjimus, ypac jei ji suvarzys laisvo judéjimo tarp valstybiy laisveg. Taciau miisy
manymu, kaip bebiity paradoksalu, vienas 1§ globalizacijos teigiamy aspekty — laisvas Zzmoniy
judé¢jimas, suponuoja neigiamy globalizacijos padariniy atsiradima - nelegalia imigracija,
nevaldomo nusikalstamumo judéjima.

Kaip jau minéta, globalizacijos procesams néra klititis valstybiu sienos, kultdiriniai
skirtumai bei gamtinés kliiitys, jiems veikiant keiciasi valstybinio suvereniteto, tautinio bei
kulttrinio tapatumo supratimas, kei¢iasi gyvenamojo pasaulio realijos, bei tolimiausios pasaulio
vietovés {vairiausiais buidais tampa priklausomos viena nuo kitos.

Taciau Sio darbo kontekste, miisy manymu, yra svarbu pabrézti tai, kad visgi
globalizacijos proceso veikéjai linkg artimiau bendrauti savo regione. Tai pasakytina apie
Europos tauty vienijimasi buriantis { Europos Sajunga, taip pat apie Afrikos tauty nora biiti kartu
tkuriant Afrikos Sajunga. Darytina iSvada, jog $iuo metu pasauliui labiau biidinga ,,regioniné
integracija“ nei globalizacija. Manome, teisus Samuelis P.Huntingtonas teigdamas’, kad
tarptautinéje plotméje sunkiai kovojama su civilizacijuy sankirta, o tai ir yra vienas i§ esminiy
globalizacijos stabdziy.

Kalbant apie regioninj bendradarbiavima reikia pazyméti, kad ES ir jos valstybiy
nariy saugumas igijo naujos svarbos, ypa¢ po teroro akty, ivykdyty 2001 m. rugsejo 11 d.
Jungtinése Valstijose ir 2004 m. kovo 11 d. Madride.

Europos pilieiai pagristai émé tikétis, kad ES, uztikrindama pagarba pagrindinéms
laisvéms ir teiseéms, vadovausis veiksmingesniu bendru pozitiriu i tarpvalstybines problemas —
terorizma, neteiséta imigracija, neteiséta zmoniy jvezima ir prekyba zmonémis, organizuota

nusikalstamuma bei ju prevencija.

7 Morkiinien¢ J. Globalizacija.Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003m.p.210



Jau Europos Vadovuy Tarybos susitikime, vykusiame 2001 m. gruodzio. 14-15 d.
Laekene, buvo deklaruojama, kad geresné ES iSorés sieny kontrolé padés kovoti su terorizmo ir
nelegalios imigracijos tinklu ir reguliuoti keliaujan¢iy Zmoniy srautus. Buvo pateikta i§vada, kad
aiSkus ir veiksmingas bendras valstybiy nariy iSorés sieny valdymo modelis turi garantuoti
sauguma. Visa tai turéty buti dar viena ES taikoma priemoné kovojant su terorizmu, nelegalia
imigracija ir Zmoniy grobimu®.

Europieciy likesciai, tikintis gyventi saugioje Europoje, buvo pateisinti 2004 m.
lapkri¢io 4-5 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime, kur buvo patvirtinta
Hagos programa, kuri apémé visus su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiu politikos
krypciy aspektus. Bendras laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés stiprinimo projektas yra
svarbiausia saugiy bendruomeniy, tarpusavio pasitikéjimo ir teisinés valstybés uztikrinimo visoje
Sajungoje esmé. Laisvé, teisingumas, iSorés sieny kontrol¢, vidaus saugumas ir terorizmo
prevencija turi bati laikoma neatskiriama visos Sajungos dalimi’.

Darytina iSvada, kad dabartiniame pasaulyje ,,iSgyvena® tos tautos ir valstybés, kurios
nesugebancioms tenka gyventi vien tik ty procesy primetamos tvarkos salygomis, patiriant ir
iSgyvenant ty procesy padarinius.

Galiausiai globalinis, regioninis ir valstybinis saugumas turéty buti palaikomas
sprendziant specialisty, demokratiniy procedury, diplomatijos konflikty priezas¢iy problemas.

Priesingu atveju pasaulis, regionai ir valstybés gali patirti rimty saugumo problemy'’.
1.2. Sengeno erdvés atsiradimo prielaidos

Europos integracijos procesai, prasid¢j¢ dar XX amziaus SeStajame deSimtmetyje nuo
triju Europos Bendrijy isteigimo, per paskutiniuosius du deSimtmecius buvo ypatingai svarbis
daugeliui Europos valstybiy, ekonomiskai ir politiskai apsisprendusiy dél tolimesnio glaudaus
bendradarbiavimo ir koegzistavimo vieningoje Sajungoje.

Bendros rinkos igyvendinimas buvo vienas i§ Europos Ekonominés Bendrijos
steigimo tiksly 1957 metais. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 14 straipsnio nuostatas
Bendrijos vidaus rinka sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy,

asmenuy, paslaugy ir kapitalo judéjimas''.

¥ http://www.consilium.europa.ew/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf (2006-08-20)
? Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados 14292/1/04 REV 1, Briuselis 2004m. gruodzio 8d.

' Morkiiniené J. Globalizacija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.P.213.

' Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis//Valstybés Zinios.2004. Nr.2-2.



http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf

Pazymétina, kad prekiy, paslaugy ir kapitalo laisvo judéjimo principas buvo
igyvendintas, taCiau ketvirtosios laisvés — laisvo asmenu judéjimo principo igyvendinimas,
sukele daugiausia diskusijy, nes, be teigiamy aspekty, Sis principas susijgs su valstybiy
nacionaliniu saugumu ir grésmémis. Socialiniai reiSkiniai, pavyzdziui asmeny migracija,
mobilumas, daznai vertinti kaip teigiami reiSkiniai ir netgi butini visuomenés raidai, kitais
atvejais gali reik§ti ir itin neigiamus kriminogeninius reikinius'2.

Kai kurios Europos Bendrijos Salys laikési pozicijos, kad toks laisvo asmeny judéjimo
principas gali buti taikomas tik Bendrijos Saliy pilieciams, iSlaikant pasienio kontrolg ties
vidinémis sienomis ir tuo siekiant turéti galimybeg atskirti Bendrijos ir ne Bendrijos piliecius.
Kitos Bendrijos Salys gincijo tokia pozicija ir gyné teis¢ visiems judeéti laisvai, kas reiksty
pasienio kontrolés panaikinima ties vidinémis Bendrijos Saliy sienomis.

Kadangi Salys narés nesugebg¢jo prieiti vieningos pozicijos, tai Pranciizija, Vokietija,
Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas susitaré laipsniskai atsisakyti tarpusavio sieny kontrolés,
kad bity igyvendintas laisvas asmeny judéjimas, ir 1985 mety. birzelio 14 diena Sengene
pasiras¢ Susitarima.

Sengeno susitarime buvo numatyti trumpalaikiai ir ilgalaikiai tikrinimy panaikinimo
proceso tikslai, iSreikStas siekis atsisakyti asmeny, kertanc¢iy bendras sienas, kontrolés ir
palengvinti transporto bei prekiy judéjima. Tadiau Sengeno susitarimas buvo daugiau
preliminaraus ir deklaratyvaus pobtidzio, Susitarimo tikslams pasiekti buvo reikalinga sukurti
efektyvy igyvendinimo mechanizma .

Tuo tikslu 1990 m. birzelio 19 d. buvo pasirasSyta Konvencija d¢l 1985 m. birzelio 14
d. Sengeno susitarimo jgyvendinimo, reglamentuojanti, kaip realiai bus jgyvendinamas Sengeno
susitarimas.

Pagrindiné Sengeno konvencijos idéja buvo pasienio tikrinimo panaikinimas prie
Sutarties Saliy vidaus sieny, pakankamas iSorés sieny steb¢jimo lygis bei pasienio tikrinimo
vykdymas prie iSorés sieny pagal suvienodintus standartus.

Sengeno konvencija papildé nacionalinius istatymus, ja privaléjo ratifikuoti Sutarties
Saliy parlamentai. Véliau prie Sutarties prisijunge kitos ES valstybés: Italija 1990m . lapkricio
27, Ispanija ir Portugalija 1991 m. birzelio 25d., Graikija 1992 m. lapkri¢io 6 d., Austrija 1995
m. balandZio 28 d. ir 1996 m. gruodzio 19 d. prie Sengeno sutarties prisijungé Danija, Suomija,

Svedija ir (kaip asocijuotos dalyvés — aut.pastaba) ES nepriklausan¢ios Norvegija bei Islandija,

2 Grei¢ius S. Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui//Jurisprudencija.2005.73(65).P.78.
"> Monar J. Justice and Home Affairs in the treaty of Amsterdam: Reform at the Price of Fragmentation. European
Law Review, 6/2000.
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kurios islaiké 1958 m. Siaurés pasy sajunga, leidziandiy Siaurés valstybiy pilie¢iams laisvai
keliauti po regiona .

Atkreiptinas démesys, kad Airija ir DidZioji Britanija nepriklauso Sengeno grupei.
Siy valstybiy pozicija vidiniy sieny kontrolés panaikinimo klausimu visuomet buvo kritiska. Tam
tikra dalimi §; kritisSka poziiirj 1émé specifiné (palyginti su kitomis valstybémis narémis —
aut.pastaba) geopolitiné padétis, o be to, minétos valstybés baiminosi, kad visiskai panaikinus
vidaus sieny kontrolg, jos nebegalés veiksmingai kovoti su nelegalia imigracija.

Sengeno konvencijai jgyvendinti buvo sukurtas Vykdomasis komitetas, kurj sudaré
valstybiy ministrai, atsakingi uz Sengeno konvencijos jgyvendinima. Vykdomasis komitetas
priimin¢jo sprendimus ir deklaracijas. Pastarojo priimti sprendimai detalizavo ir patikslino
atskiras deklaratyvias Sengeno konvencijos straipsniy nuostatas, nustaté ju igyvendinimo tvarka,
t.y. Vykdomojo komiteto sprendimai tam tikra prasme yra antriniai teisés aktai Sengeno
konvencijos atzvilgiu.

Taigi, visi auk$Ciau paminéti teisés aktai - Vykdomojo komiteto sprendimai ir
deklaracijos, Sengeno susitarimas, Sengeno konvencija, naujy valstybiy prisijungimo prie
Sengeno susitarimo ir Sengeno konvencijos protokolai ir susitarimai sudaro Sengeno acquis.

Pazymétina, kad nuo 1985 iki 1999 mety Sengeno acquis buvo vystoma atskirai nuo
Europos Bendrijos teisés. Tai buvo tarpvyriausybinio bendradarbiavimo rezultatas, kurio
galutinis tikslas buvo sukurti laisvo judéjimo erdve be pasienio tikrinimo prie ES valstybiy nariy
vidaus sieny.

1997 m. spalio 2 d. buvo pasirasyta ir 1999 m. geguzés mén. isigaliojo Amsterdamo
sutartis. Si Sutartis turéjo jtvirtinti naujoves, kurios padéty ES atsilaikyti pries ateities i3§ukius. Ji
papildé ir pakeité ankstesnes Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartis'”.

Amsterdamo sutarties protokolu dél Sengeno acquis integravimo i ES sistema, nuo
1999 mety geguzés 1 d. Sengeno sutartis buvo inkorporuota i ES teising sistema.

Tadiau Sengeno acquis nuostatos yra taikomos tik tais atvejais, kai jos atitinka
Europos Sajungos ir Bendrijos teis¢. Valstybiy nariy bendradarbiavimas turi vykti ES teisinés ir
institucinés sistemos pagrindu, gerbiant Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos
steigimo sutarties atitinkamas nuostatas. Nuo Amsterdamo sutarties isigaliojimo dienos Taryba
pakeité Sengeno Vykdomaji komiteta. Atitinkamai 1999 m. geguzés 1 d. Tarybos sprendimas
1999/307/EB nustaté Sengeno sekretoriato integravimo i Tarybos generalini sekretoriata

tvarka'®.

' Kaliningrado tranzitas Europos Sajungos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas. 2004. P. 9.

!> Monar J. Justice and Home Affairs in the treaty of Amsterdam: Reform at the Price of Fragmentation. European
Law Review, 6/2000.

'YOLL 119, 1999 5/7, P. 49
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Taryba, spresdama vieningai ir laikydamasi Sutar¢iy atitinkamu nuostaty, apibrézia
visy nuostaty ar sprendimy, sudaranc¢iy éengeno acquis, teisinius pagrindus.

Protokolas dél Sengeno acquis integravimo i ES teisine sistema, apibrézé Danijos
teises ir sipareigojimus jgyvendinant Sengeno susitarimus, taip pat Airijai ir DidZiajai Britanijai
paliko teise bet kada paprasyti dalyvauti taikant kai kurias arba visas Sengeno acquis nuostatas ir
apibréze susiety Sengeno susitarimais, bet nejeinanéiy i ES, Islandijos Respublikos ir Norvegijos
Karalystés statusa.

Lemiama reikSmg vystant koordinuota prieglobsCio, migracijos ir iSorés sieny
kontrolés politika turéty ES valstybiu atstovyu Romoje 2004 m. spalio 29 d. pasiraSyta, bet dar
nejsigaliojusi Sutartis dél Konstitucijos Europai'’

Sutartis deél Konstitucijos Europai sudaryty teisini pagrinda tolimesnei politikos
teisingumo ir vidaus reikaly srityje integracijai ir $ios srities integracijai su kitomis ES politikos
sritimis. Si Sutartis prapledia pries ja pasira$yty Mastrichto ir Amsterdamo sutaréiy nuostatas dél
prieglobscio, migracijos ir iSorés sieny kontrolés.

Stojimo { Europos Sajunga sutartis'® ir ja papildantieji dokumentai adaptavo dviejy
pakopy Sengeno acquis jgyvendinima naujose valstybése narése. Nuo stojimo dienos naujoms
valstybéms naréms yra i§ esmés privaloma visa Sengeno acquis, tadiau taikoma tik dalis
nuostaty'®

Esminé nuostaty dalis, susijusi su pasienio tikrinimo prie vidaus sieny panaikinimu ir
SIS diegimu, bus taikoma Tarybai vienbalsiai priémus atitinkama sprendima. Salygos Siam
sprendimui priimti bus vertinamos Tarybos sukurtos Sengeno vertinimo grupés (SCH-EVAL)®

Apibendrinant galima teigti, kad Sengeno erdvés atsiradima galima kildinti i§
poreikio pasalinti prekiy, asmeny, paslauguy ir kapitalo judéjimui trukdancias klititis ES valstybiy

nariy teritorijoje. Sengeno erdvés atsiradimo ir plétros pagrindinis tikslas yra bendros ES

'7'Si sutartis jsigalioty tiktai tada, kai ja ratifikuoty visos Europos Sajungos valstybés narés. Sutartis dél Europos
Konstitucijos pakeisty dabar galiojancias Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartis. Ratifikacijos
procesui nepavykus ir toliau likty galioti minétos sutartys. Po nepalankiy Konstitucinei sutaréiai referendumy
rezultaty Pranciizijoje ir Olandijoje daugelis valstybiy nukélé arba dar neskuba paskirti galimos ratifikavimo datos ir
reikalauja naujy sutarties perziiiréjimy bei pataisy.

'8 Accession of the Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia and
Slovakia documents //OJ L 236, 2003.

' Sengeno acquis, integruoto i ES sistema, ir jo pagrindu priimty ar kitaip su juo susijusiy akty, nuostaty, kurios
tampa privalomomis ir taikomomis naujosiose valstybése narése nuo istojimo, sarasas yra pateikiamas Stojimo
sutarties aktu dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutarCiy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy.
20 Vertinimo mechanizmas buvo jteisintas Sengeno Vykdomojo komiteto SCH/ Com-ex (98) 26 def — 1998 m.
rugséjo 16 d. sprendimu, jsteigian¢iu nuolatini komiteta Sengeno vertinimui ir jgyvendinimui. Kai Amsterdamo
sutarties protokolu Sengeno acquis buvo integruotos i ES acquis, $io komiteto funkcijos buvo perduotos Tarybos
Sengeno vertinimo grupei.
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ekonominés erdvés sukiirimas. Trukdancios laisvai judéti darbo jégai, kapitalui ir prekéms
klititys — pasienio tikrinimai prie Sutarties Saliy vidiniy sieny panaikinami, o kad nenukentéty
Sutarties dalyviy saugumas, sustiprinama ju iSoriniy sieny kontrolé, t.y. vykdoma tinkama ir
pagal Sengeno konvencijoje reglamentuotus tikrinimy principus suvienodinta visy i$oriniy sieny
kontrolé, kuri ir turi garantuoti efektyvy vienoda pasienio tikrinimy lygj ir kompensuoti saugumo

trikuma dél vidaus sieny atvérimo.

1.3 Vidaus sieny kontrolés panaikinimas ir kompensaciniy priemoniy panaudojimas

Paradoksalu, taciau tarptautinio bendradarbiavimo plétra Iémé ir tarptautiniy
nusikaltéliy organizaciju rySiy bei bendradarbiavimo plétra. Tarptautinéms nusikaltéliy
organizacijoms atsirado galimyb¢ iSplésti savo veikla naujose Salyse, pasidalyti jtakos sritis bei
vietas. Tuo paciu metu, kai valstybés narés naudojosi laisvos rinkos pranasumais, tarptautinis
nusikalstamumas naudojosi laisvu narkotiky judéjimu, pinigy plovimu, nelegalia ginkly prekyba
ir kitomis nelegaliomis veiklomis.

Manytina, Sio darbo kontekste svarbi iSvada, kad tarptautinio nusikalstamumo,
nepripazistan¢io jokiy nacionaliniy kliti¢iy, grésmé nulémé Bendrijos politika ES iSorés sieny
srityje.

Kaip jau minéta, pasienio tikrinimuy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai
reiSké nacionalinio ir vieSojo saugumo deficita, nes valstybés narés prarado svarbia nacionaling
priemong, leidziancia kontroliuoti { Sali per vidines sienas atvykstancius asmenis, nustatyti ju
tapatybe. Siam saugumo deficitui kompensuoti, i Sengeno acquis kaip atsvara buvo jtraukti
atitinkami standartizuoti kontrolés reikalavimai, tikslai, principai, mechanizmai, numatytos uz
vidaus sauguma atsakingy institucijy glaudesnio bendradarbiavimo formos.

Pazymétina, kad atskirai reikia nagrinéti teisés aktus, reglamentuojancius minétas
priemones ir principus. Siekiant suvienodinti ir palengvinti Sengeno konvencijos nuostaty
interpretavima, $ios nuostatos smulkiau buvo i§déstytos 2002 m. Bendrajame vadove®', kuris
buvo vadinamas praktiniu vadovu pasienieiams. Bendrajame vadove buvo pateiktos detalios
instrukcijos dél vykimo per iSorés sienas tvarkos ir pasienio tikrinimo prie iSorés sieny vykdymo.

Bendrasis vadovas, biidamas Sengeno acquis sudétine dalimi, buvo ir Bendrijos acquis.

2! Bendrasis vadovas, priimtas Vykdomojo komiteto, isteigto pagal 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo
igyvendinimo Konvencija (su nuoroda SCH/Com-ex (99) 13, Tarybos sprendimo 1999/435/EC A priede, OJ L 176,
10.7.1999, 1 psl pateikta OJ C 313, 2002 12 16, p. 97. Paskutiniai pakeitimai padaryti Tarybos reglamentu (EB) Nr.
2133/2004 (OL L 369, 2004 12 16, p. 5). Negalioja de jure nuo 2006-10-13 d.

13



Kaip viena i§ patobulinty praktiniy vadovy taip pat galima iskirti ES Sengeno
kataloga”’, kurio tikslas — iSaiSkinti ir smulkiai iSdeéstyti Sengeno acquis ir pateikti
rekomendacijas ir geriausia praktika kaip pavyzdi toms valstybéms, kurios jungiasi i Sengeno
erdve ir kurios taiko Sengeno acquis.

Bendrajam vadovui tobulinti 2002 m. geguzés 7 d. Europos Komisijos praneSime
»Europos Sajungos valstybiy nariy integruoto iSorés sieny valdymo link* iskelta idé¢ja sukurti
sieny kontrolés ,,bendra kodeksa“, konsoliduojant atitinkama acquis. Sio teis¢s akto sukiirimas
apibréZztas kaip viena i svarbiausiy bendros iSorés sieny valdymo politikos sudedamyjy daliy.

Id¢ja buvo igyvendinta $.m. spalio 13 d., kai isigaliojo Europos Parlamento ir
Europos Tarybos reglamentas, nustatantis taisykles, reglamentuojancias asmeny judéjima per
sienas, Bendrijos kodeksas (toliau Sengeno sieny kodeksas).” Sengeno sieny kodekso
pagrindinis tikslas — nustatyti, kad asmenys, kertantys ES valstybiy nariy vidaus sienas, nebus
kontroliuojami bei patvirtinti taisykles, reglamentuojancias asmeny kontrolg jiems kertant ES
valstybiy nariy iSorés sienas.

Sengeno sieny kodeksas patikslino, i$aiskino nuostatas buvusias Bendrajame vadove,
iskaitant jo priedus. | Sengeno sieny kodeksa jtrauktos ir kai kurios Sengeno katalogo nuostatos,
keiciant ju statusa i$ nejpareigojanciy i teisiSkai privalomas. Teisiné¢ kodekso reik§mé sudaro
prielaidas tiesiogiai taikyti jo nuostatas ir sumazinti galimybes interpretacijoms bei tuo paciu dar
labiau priartinti Susitariancias Salis prie reikiamo standartizacijos, kaip kompensacinés
priemonés, lygio. Bendrasis vadovas isigaliojus Sengeno sieny kodeksui panaikintas.

Salia Sengeno sieny kodekso baigiamas rengti ir ,Pasienie¢iy praktinis vadovas®,
kuriame detaliau, nei panaikintame Bendrajame vadove, bus reglamentuojamos praktinés
pasienio tikrinimo procediiros. Taip praktiSkai art¢jama prie tikrinimo standarto paciame
pirmajame tikrinimo etape — prie iSorinés sienos.

Apibendrinus minétuose teisés aktuose iSdéstytas nuostatas, reglamentuojancias
Sengeno erdvés iSoriniy sieny kontrole, galima izvelgti nauja principing nuostata saugumo
uztikrinimo atzvilgiu - sieny kontrolé turi biiti vykdoma pagal bendrus principus bei atsizvelgiant
1 Sutarties Saliy interesus. Toks atsakomybés pasidalijimas, jos perdavimas kitoms Sutarties
valstybéms naréms turi remtis tvirtu valstybiy savitarpio pasitikéjimu, o bendry sieny kontrolés

principy nustatymas galéty bati vertinamas kaip vienas i3 biidy tokiam pasitikéjimui stiprinti**,

22 EU Schengen Catalogue. Schengen Informatikon System, SIRENE:Recommendations and Best Practices. Volume
2, December 2002. Council of the European Unijon, General Secretariat

2 Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima
per sienas, Bendrijos kodeksas (Sengeno sieny kodeksas) FRONT 129 COMIX 495 CODEC 649 OC 566. OL L
13/4 2006.

** Greitius S. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui//Jurisprudencija. 2005, 73(65)
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Remiantis nagrinétais teisés aktais darytina iSvada, kad pastarieji reikalauja prie visu
iSoriniy  sieny laikytis vienoduy veiklos vykdymo principy, reglamentuoty priemoniy
harmonizavimo ir ivairiapusio bendradarbiavimo. Tai pasakytina apie vienodus tikrinimus prie
iSoriniy sieny kontrolés punktuose, draudimy ivaziuoti i Sali reikalavimy suvienodinima, bendras
vizas, policijos bei teismy bendradarbiavima, ginkly teising baze, narkotiniy medziagy kontrolés
ir kitas priemones, bei SIS.

Teigtina, kad laikantis vienody principy, uZsienie€iai | Susitarianciyjy Saliy teritorijas
gali atvykti, jeigu jie atitinka Sias salygas: turi galiojant]{ dokumenta ar dokumentus, leidZian¢ius
jiems Kkirsti siena, jei reikia, turi galiojanCia viza, taip pat prireikus pateikia dokumentus,
pagrindziancius numatyto buvimo tiksla bei salygas ir tai, kad jie turi pakankamai 1éSy
pragyvenimui. UZsieniec€iai tai pat neturi biti jtraukti | nepageidaujamy asmeny sarasa. Biitina
salyga — uZzsienieCiai nekelia grésmés bet kurios i§ SusitarianCiyjy Saliy vieSajai tvarkai,
nacionaliniam saugumui ar tarptautiniams santykiams.

UzsieniecCiui, kuris neatitinka pirmiau minéty salygy, turi buti draudziama atvykti i
Susitarianciyjy Saliy teritorija. Konstatuotina, kad tam tikrais atvejais Konvencija numato iSimtis.
Tai atvejai, kai Susitariancioji Salis mano, jog dél humanitariniy pagrindy, nacionaliniy interesy
arba tarptautiniy isipareigojimy pagrindu reikia nukrypti nuo Sio principo nuostaty. Tokiais
atvejais leidziama atvykti tik 1 atitinkamos Susitarianciosios Salies teritorija,

Kaip jau minéta, tikrinimai Susitarianciyju Saliy teritorijoje atlickami laikantis
vienody principy. Visose Susitarianciose Salyse asmeny tikrinimai apima ne tik kelionés
dokumenty ir kity atvykima, gyvenima, darbg ir iSvykima reglamentuojanciy salygu tikrinima,
bet ir tikrinimus, kuriais siekiama nustatyti ir pasalinti grésmes SusitarianCiyjy Saliy
nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai. Gali biiti tikrinamos ir siena kertan¢iy asmeny
transporto priemongés bei su savimi vezami daiktai. Tikrinami visi per iSoring siena vykstantys
asmenys, o jeigu reikia rinktis — pirmenybé¢ teikiama i Sali atvykstancio asmens tikrinimui.
Svarbu paminéti, kad yra iSskiriamos dvi pasienio tikrinimo rasys: minimalus tikrinimas, kuris
taikomas Susitarian¢iy Saliy pilieCiams, ir jo tikslas nustatyti asmens tapatybg pagal pateikta
kelionés dokumenta bei iSsamus tikrinimas, kuris taikomas visiems i Sengeno teritorija
atvykstantiems uZsienieCiams, kurio tikslas jvertinti visas reglamentuotas teisés aktuose
atvykimo salygas.

Susitarianciosios Salys isipareigoja vykdyti bendra vizu tvarkos politika. Tuo tikslu
jos teikia viena kitai pagalba. [vedama vienodo pavyzdzio viza, galiojanti visoje Susitarianciy
Saliy teritorijoje. Vienodo pavyzdzio viza iSduoda Susitarianciyjuy Saliy diplomatinés ir

konsulinés istaigos, o tam tikromis aplinkybémis Susitarian¢iyjy Saliy paskirtos institucijos.
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Pazymint vezéjuy atsakomybe kovos su nelegalia imigracija atzvilgiu atkreiptinas
démesys 1 tai, kad pasienio kontrolés institucijy reikalavimu vezéjas, atvezes uZzsieniecius,
kuriems neleidziama atvykti { vienos i§ Susitarian¢iy $aliy teritorija, privalo perimti juos savo
atsakomybén ir grazinti atgal { treciaja valstybg, 1§ kurios jie buvo atvezti, arba i treciaja
valstybe, iSdavusia kelionés dokumenta, su kuriuo jie keliavo, arba | bet kuria kita treciaja
valstybe, kurioje jie tikrai bus priimti. Vezéjas, naudodamasis visomis reikiamomis
priemonémis, privalo uztikrinti, kad oro ar jury keliais vezamas uzsienietis turéty kelionés
dokumentus, kuriy reikalaujama atvykstant { Susitarianc¢iyju Saliy teritorija.

Susitarianciosios Salys isipareigoja uztikrinti, kad juy policijos istaigos pagal joms
suteiktus igaliojimus viena kitai padés uzkirsti kelia nusikalstamoms veikoms. Siekiant uztikrinti
vieningg ir efektyvy stebéjimo ir tikrinimo priemoniy taikyma, policijos pajégos ir uz asmeny
tikrinima atsakingos institucijos turi nuolat ir artimai bendradarbiauti visose srityse. Taip
numatyta galimybé vienos Susitarianciosios Salies pareigiinams, kurie tirdami nusikalstama
veika savo Salyje seka asmenj, jtariama dalyvavus padarant baudziamaja veika, testi sekima kitos
Susitarianciosios Salies teritorijoje. Tafiau yra nustatomos tam tikros salygos: i§ anksto pateiktas
pagalbos praSymas ir tam tikra nusikalstama veika.

Siekiant pagerinti tikrinima ir geriau suprasti migracinius srautus, labai svarbus
keitimasis informacija. Susitarianciosios Salys, pirmiausia pasienio rajonuose, irengia telefono,
radijo bei fakso linijas ir kitas tiesioginio rySio priemones, kad palengvinty policijos ir muitiniy
bendradarbiavima, bei skiriami rySiy palaikymo pareigtinai, kuriy uzduotis — teikti konsultacijas
ir pagalba.

Kovodamos su nelegaliu narkotiniy ir psichotropiniy medziagy ivezimu,
Susitarianciosios Salys sustiprina asmeny ir kroviniy, taip pat transporto priemoniy kontrolg prie
1Soriniy sieny. Perkelia dalj policijos ir muitinés darbuotojy, atleisty nuo tarnybos prie vidiniy
sieny. Taiko Siuolaikinius narkotiky aptikimo metodus. Bendradarbiauja ir keiciasi informacija.

Susitarianciosios Salys pagal savo konstitucijas ir nacionaling teis¢ uztikrina, kad biity
priimti teisés aktai, leidziantys areStuoti ir konfiskuoti nusikalstamu biidu prekiaujant
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis igytus pinigus.

Kalbant apie Saunamuosius ginklus pazymétinas standartizuotas Saunamuyjuy ginkly
klasifikavimas ir standartizuotos salygos leidimams isigyti. Saunamyju ginklu, kuriems reikia
leidimo, gamintojams ir prekiautojams taikytinas leidimo reikalavimas, o Saunamuyjy ginkly,
kuriuos reikia deklaruoti, gamintojams ir prekiautojams taikytinas deklaracijos reikalavimas®.

Susitarianciosios Salys atlieka ginkly gamintojuy ir prekiautojuy ginklais tikrinimus, jais

% Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny panaikinimo 85 str.
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uztikrindamos veiksminga kontrolg, isipareigoja imtis priemoniy, uZztikrinanciy, kad pagal
minimaly reikalavima visi Saunamieji ginklai bty zZymimi nuolatiniu serijos identifikavimo
numeriu ir kad jie turéty gamintojo Zenkla, reikalauja, kad gamintojai ir prekiautojai turéty visy
Saunamuyjy ginkly, kuriems reikia leidimo ar kuriuos reikia deklaruoti, registra.

Siena kertantys nepilnameciai tikrinami taip pat kaip suaugusieji, net jeigu jie
vaziuoja su asmenimis, vykdanciais téviska ju globa. Patikrinima atliekantys pareigiinai ypatinga
démesi kreipia { nepilnamecius, keliaujancius vienus. Taip uztikrinama, kad nepilnameciai
neiSvykty i teritorijos pries asmeny, vykdanciy juy téviska globa, valig?.

Pazymétina, kad viena i§ svarbiausiy sauguma Sengeno erdvéje uZtikrinandiy
privalomy priemoniy yra SIS funkcionavimas. SIS, yra biitinas Sengeno erdvés komponentas,
kompensuojantis saugumo trukuma dél asmenuy kontrolés prie vidiniy sieny panaikinimo.
Primintina, kad Sio darbo pagrindinis tikslas ir yra atskleisti SIS vaidmenij uZtikrinant valstybiy

nariy sauguma.

2.Sengeno informacinés sistemos paskirtis ir struktira

2.1 Sengeno informacinés sistemos reikS§meé Sengeno erdvés apsaugai

Kad biity palaipsniui sukurta laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, reikia sukurti
erdve be vidiniy sieny. Siuo tikslu Europos Bendrijos steigimo sutarties®’ 61 straipsnyje
reikalaujama priimti priemones, kuriomis siekiama uztikrinti laisva asmeny judéjima pagal EB
sutarties 14 str. ir kartu tiesiogiai susijusias gretutines iSorés sieny kontrolei, prieglobscio
suteikimui ir imigracijai skirtas priemones bei prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
priemones.

Kaip jau minéta, 1985 m. Sengeno susitarimas numaté laipsniska peréjima prie laisvo
asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimo bei sieny panaikinimo tarp Europos Bendrijos valstybiy.
Susitarimu buvo numatytos ir priemonés, kurios turéjo biti igyvendintos uZztikrinant visuomenés
sauguma, taciau panaikinus sieny kontrole, atsirado nenumatytos praktinio pobtidzio problemos.
Pazymeétina, kad Sio darbo kontekste yra svarbios dvi problemos.

Pirmoji susijusi su informacijos tarp toli viena nuo kitos esanciy sieny apsaugos
tarnyby kaita. Kadangi saugomos tik iSorinés Sengeno valstybiy sienos, $ia apsauga vykdo
skirtingy valstybiy sieny apsaugos tarnybos, pavyzdziui Suomijos ir Ispanijos. Buvo ieSkomas
optimalus informaciniy srauty valdymo variantas ir sukurta SIS su centru Strasbiire. Uzdaviniy

gausa parodeé, kad informaciné sistema turi apimti ne tik policija, bet ir kitas institucijas, kaip

%% Counsil Desision 2004/466/EC 0f29 April 2004 amending the Common Manual in order to include provision for
targeted border controls on accompanied minors. OJ L 195 2/6 2004.
7 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis//Valstybés Zinios 2004, Nr.2-2
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antai administracija (migracija, prieglobs¢io klausimai), muitines, prokuratiira, todél atsirado
poreikis iSplésti gaunamos ir siunciamos informacijos subjekty rata. Tai pareikalavo papildomy
Sajungos nariy investicijy nacionaliniy informaciniy sistemy kiirimui ar restruktiirizavimui bei ju
integravimui i visuma?®.

Antroji problema susijusi su nevienoda Europos Bendrijos valstybiy geografine
padétimi. Stai DidZiosios Britanijos ir Airijos teritorijos yra salose, todél jos neturi vidiniy
Bendrijos sieny. Prisijungimas prie Sengeno susitarimo $ioms valstybéms nebuvo aktualus, nes
sutartyje numatomos priemonés negal¢jo realiai sustabdyti nelegalios migracijos { Brity salyna.
Antra vertus, Siose valstybése, siekiant perspéti apie nuolat pasikartojancius teroro aktus, buvo
sukurta labai brangiai kainavusi speciali steb¢jimo ir informacijos valdymo sistema. Prisiimti
papildomy finansiniy ar administraciniy isipareigojimuy, susijusiy su dalyvavimu SIS, Sios Salys
nenor¢jo. Todél, jos nacionalinius poreikius patenkina tarptautine informacija, gaunama
Interpolo kanalais®.

SIS pradé¢jo funkcionuoti 1995 mety kovo meén. Ja pradéjo eksploatuoti Vokietija,
Pranciizija, Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Portugalija ir Ispanija. 1996 mety pabaigoje
prie sistemos prisijungé Italija, Austrija ir Graikija, o 2001 mety kovo mén. - Danija, Svedija,
Suomija, Norvegija ir Islandija. IS viso SIS dabartiniu metu naudojasi 15 Saliy.

Sengeno acquis, iskaitant SIS | Europos Sajungos teising sistemg buvo integruotas
1999 m. geguzes 1 d. protokolu pridétu prie Amsterdamo sutarties. Taryba 1999 m. geguzes 20
d. sprendime nustaté visy nuostaty, arba sprendimuy, kurie sudaro Sengeno acquis teisinj pagrinda
pagal sutartis. Vis délto, Taryba nepriéme sprendimo dél nuostaty, susijusiy su SIS. Atsizvelgiant
1 tai, gengeno acquis nuostatos, susijusios su SIS, laikomos teisés aktais, grindZiamais pagal ES
sutarties VI antrasting dalj., remiantis Sengeno protokolo 2 str. 1 dalimi. Tagiau protokolo 5 str. 1
dalyje nurodoma, kad visi nauji pasitilymai dél Sengeno acquis turi turéti atitinkama teisini
pagrinda, nustatyta sutartyse’’.

SIS paskirtis apibrézta Sengeno konvencijos 93 straipsnyje. Minétas straipsnis
deklaruoja, kad SIS tikslas yra uztikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, taip pat uztikrinti
valstybés nacionalini sauguma ir pasinaudojant Sia sistema perduodama informacija

Susitarian¢iy $aliy teritorijose taikyti konvencijos nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo’’.

% D.Zeruolis, E.Vareikis, A.Sako¢ius ir kt. Europos Sajunga: instituciné saranga ir politikos aktualijos. Vilnius:
Eugrimas, 2000. P.86.

% Ten pat p.86

**Development of the Schengen Informatikon System II. Communication from the Commission to the counsil and
the European Parlament. Commission of the European Communities, Brussels,18.12.2001 COM(2001)720 final
3! Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny panaikinimo.OL L239 2000.

18



SIS — tai visa ES apimanti informaciniy technologijy sistema, sukurta kaip
kompensaciné¢ priemon¢ ir leidzianti valstybiu nariy kompetentingoms institucijoms
bendradarbiauti, keiCiantis ivairiy politikos krypciu igyvendinimui bitina informacija, siekiant
sukurti saugia erdve be vidiniy sieny kontrolés. Sios sistemos pagalba kompetentingos
institucijos, naudodamos automating paieska, gali gauti informacija apie perspé€jimus dél asmeny
arba daikty. Gauta informacija visy pirma naudojama policijos ir teismu bendradarbiavimui
baudZiamosiose bylose, siekiant vykdyti asmeny kontrol¢ prie iSoriniy sieny arba nacionalinéje
teritorijoje, iSduodant vizas bei leidimus gyventi, administruojant uzsienieciams taikomus teisés
aktus Sengeno konvencijos nuostaty taikymo kontekste.

Kaip jau minéta, SIS apibiidinama, kaip pasienio kontrolés tarp Susitarianciy Saliy
panaikinimg kompensuojanti priemone, ja sieckiama kompensuoti rizika, susijusig su saugumo
sumaz¢jimu, kuris atsiranda dél laisvo zmoniy judéjimo. Nuo pat SIS idiegimo pradzios, jos
panaudojimas buvo naudingas bei efektyvus ir tapo policijos bei kity igalioty institucijy
pareiginy kasdieniniu darbo instrumentu. Sios sistemos efektyvuma galima jrodyti konkrediu
pavyzdziu.

2001 m. sausio pabaigoje Norvegijos spaudoje buvo placiai raSoma apie iranieti, kuris
Vokietijos teismo buvo kaltinamas dé¢l nelegalaus organizuoto Zmoniy gabenimo. Sis iranietis
buvo suimtas Bergene (Norvegijoje), kai jam prasant prieglobscio jis buvo patikrintas SIS. Sis
asmuo | sistema buvo jvestas pagal daugeli jo turimuy pseudonimuy kaip ieSkomas asmuo —
praneSimas apie paieska SIS buvo jvestas Leipcigo teismo praSymu Vokietijoje. Vienas iranie¢io
pseudonimy buvo identiskas pavardei, kuria jis naudojosi Norvegijoje. Jei ne SIS, minétas asmuo
biity gyvengs nepastebétas Norvegijoje ir toliau. Taigi, SIS efektyvumas akivaizdus, ir tai skatina
teisé€tus jos vartotojus naudotis ja dar intensyviau.

Pazymeétina, kad kiekviena susitariancioji $alis turi {vertinti, ar atitinkamy asmeny ir
tam tikry elgesio tipy atzvilgiu be nacionaliniy priemoniy dar reikalinga Sengeno
bendradarbiavimo sistema, pagal kuria perspéjimas jvedamas i SIS, pvz., dél asmens, kuriam
taikomas jsakymas i$siysti arba draudimas atvykti ne tik jsakyma iSsiusti iSdavusioje Salyje, bet
visoje Sengeno teritorijoje, dél ko visoms Susitarian¢ioms $alims tekty imtis veiksmy. Taigi,
pagal SIS reikalaujama, kad valstybés narés bendradarbiauty keisdamosi duomenimis.

Antra vertus, manome reikéty pazymeéti tai, kad ivairios pilietiniy teisiy organizacijos
kritigkai vertina SIS, juo laibiau Sengeno bendradarbiavima. Jy manymu, SIS ne palengvina
laisva asmeny jud¢jima, bet, atvirksciai, ji riboja, varzo migracijos procesus, be to, ji naudojama
ne pagal tiksla, yra sekimo priemoné ir pan. Nepalankiai vertinama asmens duomeny apsauga.
Teigiama, kad sistemoje yra surinkta daug asmens duomeny, kurie néra pakankamai apsaugomi

ir kelia pavoju asmens teiséms ir laisveéms.
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Nepalanky SIS vertinima rodo ir tai, kad minéta sistema buvo daugelio protesty
priezastis. Vienas 1§ juy ivyko 2002 metuy birzelio 18-28 dienomis, kai apie 2000 aktyvisty
protestavo Strasbiire, kur yra centriné SIS*.

Labai radikaliai SIS atzvilgiu pasisako visuomeninés organizacijos. Deirdre Hogan
straipsnyje ,,Building Fortress Europe Increased integration of EU asylum and imigration policy*
leidzia sau teigti, kad visa egzistavimo laikotarpi ES stiprindama bendradarbiavima imigracijos
ir prieglobscio politikos srityje, siekeé sukurti Europos ,.tvirtove®, ir tai sukélé labai skausmingas
pasekmes — nuo 1993 mety, daugiau kaip 2000 pabégéeliy ir migranty miré Europoje ir aplink ja.
Pirmas Zingsnis §ios tvirtovés sukiirimui, teigia autorius, buvo Sengeno konvencija, kuri
uztikrino padidinta asmeny, atvykstanciy | éengeno erdve kontrolg. Sekantis Zingsnis buvo SIS.
Autoriaus teigimu, tai sistema, sukurta riboti asmeny judéjima Sengeno erdvéje. 2001 metais SIS
duomeny bazéje, didziausia dali perspéjimy sudaré biitent perspéjimai dél uzsienieciy, kurie,
kaip teigiama, ieskojo prieglobs¢io ar buvo migrantai. Jie yra vadinami nelegaliais imigrantais,
siejami su terorizmu, laikomi potencialu kitiems nusikaltimams vykdyti. Negailestingy
priemoniy, autoriaus teigimu, imamasi ir toliau, kuriant naujaja SIS II, kur planuojama patalpinti
duomenis apie uZsienie¢ius, kurie uzsibuvo Sengeno erdvéje pasibaigus vizos galiojimo laikui ar
leidimui gyventi. Tai, autoriaus manymu, yra ES politika izvelgti prieglobsCio prasytojuose ir
pabégéliuose nusikaltélius, ir tai galima pagristi tuo, kad ES atmeta didzigja dali prieglobscio
prasytojy prasymy".

[vertinus jvairias nuostatas, visgi galima teigti, kad SIS yra biitinas Sengeno erdvés
komponentas, taikant Sengeno nuostatas asmeny judéjimui ir uztikrinant auksto lygio sauguma
Sioje srityje. Vientisoje Sengeno erdvéje, kurioje veikia asmeny laisvo judéjimo teisé, turi dar
efektyviau veikti ir SusitarianCiyju Saliy teisésaugos institucijos, kuriy sékmingos veiklos
pagrindas yra duomeny mainai. Taip pat nauja “antros kartos* SIS SIS II, pakeisianti dabarting

sistema sudarys salygas i$plésti Sengeno erdve, i ja jtraukiant naujas ES valstybes nares.

32 http:// www.en.wikipedia.org/wiki/Schengen_Information_System (2006-09-12)
3 http://www.struggle.ws/wsm/pamphlets/eu/fortress (2006-09-13)
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2.2.Sengeno informacinés sistemos organizavimas

SIS apima visy Sengeno teisyna taikanéiy valstybiy teritorija. SIS struktiiros
pagrindinés dalys yra nurodytos Sengeno konvencijos 92 str. 1d.: Susitarian¢ios $alys sukuria ir
iSlaiko bendra informacine sistema, kuria sudaro kiekvienos Susitarianc¢ios Salies nacionaliné
sekcija ir techninio aptarnavimo tarnyba™.

Konvencijoje reglamentuota nuostata, kad kiekviena Susitariancioji Salis paskiria
institucija, kuriai tenka pagrindiné atsakomyb¢ uz SIS nacionaling sekcija. Svarbiausia struktiiros
poziuriu yra tai, kad kiekviena Susitarian¢ioji Salis siuncia savo praneSimus per Sia institucija.
Taigi struktiiroje i$skiriami trys pagrindiniai elementai:

- Nacionaliné SIS (N.SIS kickvienoje Sengeno valstybéje);

- Centriné SIS (C.SIS, buveiné — Strasbiiras, Pranciizija);

- Nacionalinis padalinys, tvarkantis visus klausimus, susijusius su SIS ( SIRENE
padalinys kiekvienoje Sengeno valstybéje)(Zr. 1 prieda)

Kiekviena Susitariancioji Salis savo saskaita ir atsakomybe sukuria ir iSlaiko savo
nacionaling SIS sekcija, kurios duomenuy bylos, naudojantis techninio aptarnavimo tarnyba, yra
1§ esmés identiSkos bet kurios kitos Susitarianciosios Salies nacionalinés sekcijos duomeny
byloms. Kad uztikrinty operatyvy ir veiksminga duomeny perdavima, kiekviena Susitariancioji
Salis, kurdama savo nacionaling sekcija, laikosi duomeny perdavimo tvarkos, kuria
Susitarianciosios Salys kartu nustaté techninei aptarnavimo tarnybai. Kiekvienos nacionalinés
sekcijos duomeny byla yra prieinama atlieckant automatines paieskas kiekvienos iS
Susitarianciyju Saliu teritorijoje. Negalima ieSkoti duomeny byluy kity Susitarian¢iyjy Saliy
nacionalinése sekcijose. PaZymeétina, kad kiekvienos Susitariancios Salies SIS nacionaliné sekcija
yra unikali, nes sukurta atsizvelgiant i vietines salygas ir nacionaling teisg¢ atitinkancias
nuostatas.

Antrasis elementas, apjungiantis SIS nacionalines sekcijas, yra techninio aptarnavimo
tarnyba, kuria dalydamosi bendromis iSlaidomis ir bendra atsakomybe sukuria ir iSlaiko
Susitariangios $alys. Sengeno konvencijoje reglamentuojama nuostata, kad Pranciizija yra
atsakinga uz techninio aptarnavimo tarnyba ir ji isteigiama Strasbiire. Techninio aptarnavimo
tarnyba turi duomeny byla, kuri tiesioginiu (angl. on-line) rezimu uztikrina, kad nacionaliniy
sekciju duomeny bylose biity identiSka informacija. Techninio aptarnavimo duomeny bylose yra

perspéjimai del asmeny ir daikty, jei jie yra susij¢ su visomis Susitarianc¢iosiomis Salimis.

3* Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny panaikinimo. OL L 239 2000.
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Kadangi SIS darbas grindziamas tuo, kad Sengeno valstybiy nacionalinés SIS negali
tiesiogiai tarpusavyje keistis duomenimis, tai duomeny bazes tarpusavyje suderina centriné SIS,
kuri yra privaloma duomeny perdavimo grandis. Centriné SIS veikia kaip duomeny kaupimo,
perdavimo, valdymo ir kontrolés mechanizmas, ji atlieka ir tam tikra notaro vaidmeni bei
garantuoja SIS esanc¢iy duomeny ‘[ikrurna(3 s,

Tredias struktiiros elementas yra Sengeno konvencijoje numatytos nacionalinés
institucijos, per kurias yra siunfiami visi praneSimai. Kalbant apie minétas institucijas
pazymétina, kad dar iki pasirasant Sengeno konvencija, 1988 mety lapkri¢io ménesj Sengeno
susitarima pasirasiusiy penkiy valstybiy ministrai igaliojo specialias darbo grupes atlikti SIS
techniniy principy tyrima. Sio tyrimo tikslas buvo ne tik pacios SIS sukiirimas, numatant ir
informacinés sistemos struktiira, bet ir pateikti esminius principus, kaip tai turéty biiti
organizuota, kad sistema veikty tinkamai, tai yra sugebéty atlikti jai numatytas funkcijas. Taip
informacinés sistemos struktiroje buvo numatyta institucija, kurios pagrindinis tikslas —
pasikeitimas papildoma informacija. Si institucija buvo pavadinta SIRENE ( papildomos
informacijos prasymas nacionaliniame lygmenyje - aut. pastaba).

SIRENE padaliniai yra viena i§ svarbiausiy grandziy SIS, nors reikia pazyméti, kad
nei Sengeno konvencijos 92 straipsnyje, kuriame yra reglamentuota SIS struktiira, nei kituose
Sengeno konvencijos straipsniuose neuZsimenama apie toki padalinj. Ta¢iau Sengeno
konvencijos 108 straipsnyje nurodoma, kad kiekviena Susitariancioji Salis turi paskirti institucija,
kuri atsako uZ jos nacionaling SIS sekcija. Visi praneSimai i§ SIS nacionaliniy daliy i SIS
centring dalj turi keliauti per Susitariancios Salies atsakinga institucija. Taip pat $i institucija yra
atsakinga uz SIS nacionalinés sekcijos sklandzia veikla.

Veiklos teisinis pagrindas numatytas Sengeno konvencijoje, tadiau tam, kad visi
procesai nacionaliniuose SIRENE padaliniuose veikty pagal tas pacias procediiras, kuriy tikslas
uztikrinti SIS efektyvia veikla, Sengeno Vykdomasis komitetas patvirtino dokumenta — SIRENE
vadova,®® kuriame iSdéstytos SIRENE veiklos instrukcijos, kuriose pateikiamos i§samios
nuostatos dél paties SIRENE padalinio sukiirimo, organizacijos, veiklos sritys ir iSsamios
procediiros, uzduotys ir pan.

Pazymétina, kad ir nacionaliniai SIRENE padaliniai turi atitinkamas instrukcijas,
kurios parengtos bendry instrukciju pagrindu, taciau visos procediiros nacionalinése instrukcijose
yra parengtos, pritaikant vietiniam lygmeniui, t.y. atsizvelgiant i konkrecias paskirtas
kompetentingas institucijas, kurios dalyvauja tarpZinybiniame bendradarbiavime, susijusiame su

SIS.

> A.Ceida, A.Dubikaitis, R.Liubajevas ir kt. Kaliningrado tranzitas Europos Sajungos kontekste. Vilnius:LTU.2004,
P.46.
3¢ SIRENE Manual.OJ C 038 17/2 2003.
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Minétinos pagrindinés SIRENE padalinio, kuris veikia kaip nacionalinis padalinys,
t.y. Sengeno valstybiy kontaktinis punktas, funkcijos. Visy pirma padalinys sprendZiantis
klausimus, susijusius su SIS ir dirba 24 valandas per para. Padalinys vienintelis gali perduoti
praneSimus | centring SIS, ir atsako uz tai, kad teikiami duomenys biity teisingi, aktualis ir
teiseti. Padalinio kompetencijai priskiriamas ir bendradarbiavimas su kity Sengeno valstybiy
SIRENE padaliniais. Valstybés narés per SIRENE kei¢iasi visa papildoma informacija,
reikalinga jvesti persp¢jimus ir leidziancia imtis atitinkamy veiksmy tais atvejais, kai asmenys
arba daiktai, kuriy duomenys buvo itraukti i SIS yra randami, atlikus paieskas Sioje sistemoje.

Padalinys taip pat uztikrina duomeny apsauga ir konfidencialuma (padalinio
pareigiinai privalo turéti leidimus dirbti su valstybés paslaptimis) bei pildo praneSimy anketas,
vercia jas 1 uzsienio kalbas, archyvuoja ir i§saugo savo Salies skelbimus, uztikrina duomeny
apsikeitima ir nuolatini techniniy priemoniy veikima, atlieka techning irangos priezitra.

Kadangi pati SIS yra skirta saugumui uztikrinti, tai daugelyje Susitarianciy Saliy ju
policijos istaigos ir atsako uz nacionalinés SIS veikla. Pav. Suomijoje — Centriné¢ kriminaliné
policija, Svedijoje — Nacionaliné policijos valdyba.

Kalbant apie naujaja, antros kartos SIS, pazymétina, kad yra numatyta kitokia, nei
ank§¢iau nagrinéta SIS struktiira. Komisijos pateiktuose pasitilymuose®’ numatytas visapusiskas
SIS reorganizavimas ir kitokia SIS struktiira. Skirtingai nei dabartin¢, nacionalinémis sistemomis
ir Strasbiire esanciu centriniu pagalbos padaliniu, turin€iu tokia pacia informacija kaip ir
nacionalinés sistemos, besiremianti sistema, bus sukurta centralizuota duomeny bazé, i kuria
informacija, t.y. perspéjimai ir kita su pasiiilymais susijusi papildoma informacija, bus jvedama
tiesiogiai per nacionalines duomeny neturincias sasajas.

Taigi, numatoma sekanti SIS II struktiira:

e centriné duomeny bazé, vadinama ,,Centrine SIS* (toliau — CS-SIS);

e viena arba dvi prieigos vietos, kurias nustato kiekviena valstybé naré (toliau — NI-
SIS);

e rysiy infrastruktiira tarp CS-SIS ir NI-SIS.

Valstybiy nariy nacionalinés sistemos (NS) prie SIS II prijungiamos per NI-SIS.
Kompetentingos nacionalinés institucijos iveda duomenis, naudojasi prieigos prie SIS II teise ir
atlieka paieskas SIS II tiesiogiai arba naudodamos CS-SIS duomeny kopija, esancia juy NS.

Rysiy infrastrukttra tarp CS-SIS ir NI-SIS valstybés narés naudojasi pasikeisdamos

papildoma informacija.

37 Pasiilymas dél Tarybos sprendimo dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo,
veikimo ir naudojimo (COM(2005)230 galutinis); pasitilymas dél Europos Parlemento ir Tarybos reglamento dél
antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 galutinis.
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Kiekviena valstybé naré¢ paskiria SIRENE institucijas uztikrinancias pasikeitima visa
papildoma informacija. Sia informacija kei¢iamasi tam, kad jvedant perspéjima valstybés narés
galéty konsultuotis ar pranesti viena kitai, kai atliekama sékminga paieska, kai néra galimybés
imtis reikiamo veiksmo, kai sprendziami SIS II duomeny kokybés ir perspéjimy suderinamumo
klausimai bei naudojamasi prieigos teise. Minétos institucijos taip pat tikrina informacijos,

tvedamos i SIS II, kokybe.

3. Sengeno informacinés sistemos turinys ir procesai

3.1.Duomeny kategorijos Sengeno informacinéje sistemoje

SIS turinj grieztai ir i§samiai reglamentuoja Sengeno konvencijos 94-100 straipsniai,
kuriuose numatytos tick duomeny kategorijos, kurios sudaro paieskos Sengeno erdvéje objekty
pagrinda, tiek su tomis duomeny kategorijomis susij¢ paieSkos tikslai. Pazymétina, kad
kiekviena Susitariancioji Salis, duodanti persp¢jima, nustato, ar tas konkretus atvejis yra
pakankamai svarbus, kad pateisinty perspéjimo jvedima i SIS.

Sengeno konvencijos 94 straipsnis nustato dvi SIS tvarkomy duomeny kategorijas:

o duomenys apie asmenis;
o duomenys apie daiktus ir transporto priemones.

Pazymétina, kad Sengeno konvencija leidzia SIS pranesime pateikti ne bet kokia
informacija, kuri pareigliny manymu galéty buti reikalinga. PaCiuose praneSimuose gali biiti
pateikti tik grieztai riboti duomenys.

PraneSimuose apie asmenis gali biti jraSyti tik Sie duomenys:

. asmens pavardé ir vardai bet kokie pseudonimai. Pseudonimais ¢ia turima omenyje to
paties asmens turimas skirtingas pavardes (ir vardus), iskaitant ir netikras, t.y. suklastotas, taip
pat kai kuriy pavardziy tam tikrose kalbose transliteravimo variantus. Pagal to paties asmens
turimus skirtingus pseudonimus i SIS jvedami atskiri praneSimai. Praktika rodo, kad tokiu
pseudonimy tam tikrais atvejais gali biiti net deSimtys, pvz., SIS pagal ta pati pranesimo tikslo
pagrinda buvo padaryta apie 40 pranesimy, susijusiy su tuo paciu asmeniu, taciau su skirtingais
pseudonimais;

o asmens i$skirtiniai poZymiai ir nekintami fiziniai duomenys. Tai gali buti kiino sud¢jimo
pozymiai, jvairiis randai, vizualiai matomi fizinés negalios pozymiai ir pan. Tokiy galimy

pozymiy saraSas pateikiamas atskirose instrukcijose ;

o asmens pirmoji antrojo vardo raid¢;
o asmens gimimo data ir vieta;
o asmens lytis;
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o asmens pilietyb¢;

o informacija, ar asmuo yra ginkluotas, linkgs 1 smurta ar yra pabéges — $i informacija yra
reikalinga pareigiiny saugumui uZztikrinti, kurie sutik¢ toki asmeni, remiantis praneSimu, esanciu
SIS, imtysi atitinkamy priemoniuy;

o prane$imo apie asmenj siuntimo prieZastis. Praktidkai yra nurodomas vienas i§ Sengeno
konvencijos 95-99 straipsniuy;

° informacija, kokiy veiksmy yra bitina imtis, sutikus pranesSime nurodyta asmeni;

o teisés pazeidimo riisis — tik perspéjimy pagal 95 str. atveju.

Kitus, auksciau nenurodytus asmens duomenis itraukti { SIS yra draudziama. Ypac
draudZiama pranesti asmens duomenis, nurodytus Konvencijos d¢l asmenuy apsaugos susijusios
su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) 6 straipsnio 1 dalyje’®, t.y. asmens
duomenis apie rasing kilme, politines paziiiras ir religinius bei kitus isitikinimus ir asmens
duomenis apie sveikata bei intymy gyvenima. Sie duomenys priklauso ypatingy duomeny grupei,
kuriy negalima tvarkyti automatiniu biidu, informacinése sistemose.

Pazymétina, kad reorganizuojant SIS, pasiilymuose dé¢l Tarybos reglamento bei
Tarybos sprendimo®” nustatyta galimybé, gavus asmens sutikima, jvesti i SIS II informacija apie
asmenis, kuriy tapatybé buvo suklastota, siekiant iSvengti tolimesniy nepatogumy dél neteisingai
nustatytos tapatybes.

Taip pat minétuose teisés aktuose numatytas biometriniy duomeny tvarkymas, kuris
uztikrinty tikslesni tapatybés nustatyma ir pagerinty i sistema ivesty asmens duomeny kokybg.
Biometriniy duomeny panaudojimas ypac¢ svarbus nustatant neteisétus imigrantus, kadangi
daugelis sulaikyty neteiséty imigranty neturi su savimi tapatybés dokumenty arba naudojasi
padirbtais ar suklastotais dokumentais. Tokiais atvejais tapatybés nustatymo procesas reikalauja
daug laiko ir yra brangus. Jei kelionés dokumentai buvo sunaikinti, teis€saugos institucijos $iuo
metu neturi sistemos tapatybei nustatyti.

Tadiau, atkreiptinas démesys { tai, kad reglamentu bei sprendimu™® numagius kartu su
perspéjimu jtraukti nuotraukas (skaitmeniniy atvaizdy forma) ir pirSty antspaudus, kilo daug

diskusijuy.

¥ Konvencija ,,Dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr.108)//Valstybés
zinios. Nr.32-1059.2001.
3 Pasiiilymas dél tarybos sprendimo dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo
ir naudojimo (COM(2005)230 galutinis); pasiiilymas dél Europos Parlemento ir Tarybos reglamento dél antrosios
}foartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 gal

Ten pat.
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Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigino nuomone®' (toliau EDAPP)
reglamente pateikta galimybé tvarkyti naujos kategorijos duomenis, kuriems reikia skirti
ypatinga démesj dél ypatingo ju pobidzio. Siems duomenims turi biiti taikomos ypatingos
apsaugos priemonés. Taciau, minéto pareigiino nuomone, ypatingos apsaugos priemonés néra
nustatytos reglamente dél SIS II. Pareigiino nuomone, aplamai biometriniy duomeny naudojimas
nebuvo tinkamai jvertintas, ir todél Siy duomeny patikimumas yra pervertinamas, kadangi
biometriniai duomenys yra nepastovis ir laikui bégant kinta, todél duomeny bazése saugomi
pavyzdziai yra tik dinamiSko elemento momentiniai duomenys.

D¢l biometriniy duomeny naudojimo pasisaké ir Duomenu apsaugos darbo grupé
(toliau DAT). Pastarosios nuomone,* dél labai ypatingos Sios duomeny kategorijos, tokiy
duomeny tvarkyma reikéty apsaugoti nustatant tinkamus tarptautinius standartus. Taciau visgi
minétos darbo grupés nuomone, i§ esmés reikéty atmesti Siais duomenimis grindZiamos
paieskos funkcijos galimybe.

Nepaisant nuogastavimuy dél asmens duomenuy apsaugos bei su biometriniy
technologijy taikymu susijusiy i$laidy, ES teisingumo ir vidaus reikaly komisaras Antonijus
Vitorinas (Antonio Vitorino) apgyné situlymus ES pilieCiy pasuose pateikti biometrinius
duomenis. Pasak Antonio Vitorino, pasuose naudojami biometriniai duomenys padéty tiksliau
nustatyti asmens tapatybg¢ bei labiau apsaugoty kelionés dokumentus nuo klastojimo.
"Biometrija, kaip ir bet kuri kita technologija, pati savaime néra pavojinga, - Europos Parlamente
vie$ai svarstant biometriniy duomeny klausima saké komisaras. - Zinoma, pripaZistu, kad bitent
technologiju naudojimas gali kelti grésme pagrindinéms laisvéms"*.

Europos Komisija pasitlé pasuose pateikti skaitmeninius veido atvaizdus ir pirsto
atspaudus bei sukurti prasanc¢iyjuy ES paso pirSto atspauduy ir kity "atitinkamy duomeny" registra.
ES taip pat ketina pradéti teikti biometrinius duomenis vizose ir leidimuose, kurie duoda teisg
treciyju Saliy pilie¢iams gyventi ES valstybése.

Vis délto, ne vienas minéto svarstymo dalyvis iSsaké nuogastavimus dél asmens
duomeny apsaugos ir to, kas galés Sia informacija naudotis. PanaSaus poziiirio laikosi ir pilietiniy

teisiy organizacijos "Statewatch" ekspertas Tonis Banjanas (Tony Bunyan). Jis akcentavo, kad

*!' Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigiino nuomoné dél pasiilymy dél Tarybos sprendimo

(KOM(2005)230 galutinis; dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antros kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo(KOM(2005)236 galutinis) ir pasiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz transporto priemoniy registracijos liudijimy
i8davima,prieigos prie antros kartos SIS II(KOM(2005)237 galutinis) OL C 091,19/04/2006 p.0038-0056

2 Nuomoné 6/2005 dél pasitilymy dél Tarybos sprendimo (KOM(2005)230 galutinis; dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir
naudojimo(KOM(2005)236 galutinis) ir pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy
nariy tarnyby, atsakingu uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima,prieigos prie antros kartos SIS
II(KOM(2005)237 galutinis

# http://eic.euro.lt/index.php?-583076193 (2006-09-23)
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reikéty saugoti zmogaus teises, ir atkreipé démesi | pavoju, jog gali biti sukurta europiné
stebéjimo sistema™.

Kalbant apie praneSimus, paZymétina, kad pateikiant praneSima apie asmeni,
itraukiama i SIS, papildomai leidZziama pateikti ir daugiau informacijos, taciau tai jau vyksta
bendradarbiaujant minétiems SIRENE padaliniams.

SIRENE padaliniai naudoja specialias anketas, skirtas konkreciam tokios papildomos
informacijos tipui. Siuo metu yra 17 standartiniy kompiuterizuoty ankety formy (nuo A iki P,
skubi Quick, ir laisvos formos), kurios yra suskirstytos pagal tam tikrus informacijos tipus,
skirtus jvairiems informacijos perdavimo tikslams. Anketos ir informacijos joje paskirti nurodo
raidinis kodas. Pavyzdziui, A tipo anketoje, pateikiami duomenys, skirti praneSimuy informacijos
papildymui pagal Sengeno konvencijos 95 straipsni (duomenys apie asmenis, ie§komus suimti ir
i8duoti). Taigi, minétoje anketoje, papildomai leidziama pateikti Siuos duomenis:

o duomenis apie institucija, pateikusia praSyma suimti;

o ar yra areSto orderis ar kitas tos pacios teisines galios dokumentas, ar teismo sprendimas;

. koks yra asmens atliktos nusikalstamos veikos pobiuidis ir teisinis kvalifikavimas;

° nusikalstamos veikos aplinkybiy apraSymas, iskaitant nusikaltimo laika, vieta bei asmens,
apie kurj padarytas $is pranesimas, dalyvavimo §ioje veikoje laipsnis;

. nusikalstamos veikos pasekmes.

Ypatingas démesys atkreipiamas | nusikalstamos veikos apraSyma. Jis turi biiti
trumpas, tadiau tikslus ir pakankamai i$samus. Siame punkte pateikiama informacija bus
vertinama praneSimus gaunanciy Susitarian¢iyjy Saliy nacionalinés teisés pagrindu ir daromas
sprendimas, ar galima tokj asmenj suimti ekstradicijos tikslu, t.y. ar praneSimas nebus paskelbtas
negaliojanciu (‘“uzdéta véliavele”) kurioje nors konkrecioje Susitariancioje Salyje.

Kalbant apie duomenis pranesimuose apie daiktus, Sengeno konvencijoje jie néra

reglamentuoti. D¢l ju yra nusprgsta atskiru dokumentu, kuris yra konfidencialus.

3.2 Sengeno informacinés sistemos praneSimy turinys

Kaip buvo minéta anksc¢iau, pranesimo turini SIS nulemia paieSkos objektas bei to
objekto paieskos tikslai, kurie yra numatyti Sengeno konvencijos 95-100 straipsniuose. Tik
grieztas atitikimas S$iuose straipsniuose pateikiamiems paieSkos tikslams bei nacionaliniy
istatymy laikymasis leidZia praneSima apie objekto paieSka jvesti 1 SIS. Toliau aptarsime

praneSimy turini SIS.

* Ten pat.
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Pranesimy turinys apie asmenis, jtraukiamus i SIS, yra reglamentuotas Sengeno
konvencijos 95-99 straipsniuose, o praneSimai apie daiktus ir transporto priemones
reglamentuojami Sios Konvencijos 99-100 straipsniuose.

PraneSimai pagal 95 straipsnj

Sie pranesimai yra susije su duomenimis apie asmenis, kurie yra ie§komi ir juos
sickiama suimti, turint tiksla juos iSduoti kitai Saliai. Tiksliau, tai yra asmens paieska
ekstradicijos tikslu. Pazymeétina, kad tokio tipo praneSimo jvedimas | SIS reikalauja dvejopu
priemoniy: informacijos apsikeitimo tarp Susitarianciyjy Saliy prie§ tokio praneSimo tipo
ivedima i SIS ir informacijos apsikeitimo tarp Susitarian¢iyjy Saliy tokio pranesimo tipo jvedimo
1 SIS metu. PraneSima jvedanti Susitariancioji Salis i§ anksto turi iSsiaiSkinti, ar kiekvienos
prane$ima gaunanciy Susitarian¢iy Saliy nacionaliné teis¢ leidzia toki praSoma asmenj suimti.
Jeigu ne, reikia konsultuotis su atitinkamomis Susitarianciomis Salimis. Teigiamos situacijos
atveju, kartu su pranesimu, ji ivedanti Susitarianc¢ioji Salis kitoms Susitarian¢iosioms Salims turi
18siysti ir kita svarbia, su tokiu konkreciu suémimu susijusia papildoma informacija ( kaip jau
buvo minéta per SIRENE padalinius — A tipo anketa).

PraneSimai pagal 96 straipsnj

Minétini praneSimai yra susij¢ su uZzsienieCiais, kuriems draudziama {vaziuoti i
Sengeno erdve. Duomenys apie uZsienieius, kuriems pagal duota perspéjima draudziama
tvaziuoti, jvedami remiantis nacionaliniu perspé€jimu, kuris yra grindziamas kompetentingu
administracijos institucijy arba teismuy sprendimais. Tokie sprendimai gali biiti motyvuojami
grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui arba nacionaliniam saugumui, kuri gali kilti del
uzsieniecio buvimo valstybés teritorijoje. Minétas straipsnis numato atvejus, kada gali susidaryti
tokia padétis: kai uzsienietis yra nuteistas uz nusikaltima, uz kurj gresia ne maziau kaip vieneri
metai laisvés atémimo ir kai uZsienietis yra pagristai itariamas padargs sunkias nusikalstamas
veikas, jskaitant ir tas kurios nurodytos Sengeno konvencijos 71 straipsnyje (neleistiny
narkotiniy bei psichotropiniu medziagy, tarp ju ir kanapiy, iSvezimas, taip pat Siy produktu
pardavimas, kaupimas bei platinimas), arba yra aiskiy irodymuy, kad jis ketina padaryti
Susitariancios Salies teritorijoje tokias veikas.

Sprendimas dél uzsienieCio nejleidimo taip pat gali biiti grindziamas tuo, kad
uzsienieciui jau buvo taikytos tokios priemonés kaip deportacija, atsisakymas ileisti | valstybés
teritorija ar iSsiuntimas is$ jos, kurios nebuvo atSauktos.

PraneSimai pagal 97 straipsnj

Sie pranesimai susije su asmeny buvimo vietos nustatymu. [vedami duomenys apie

dingusius asmenis, kuriuos dél ju paciy apsaugos arba siekiant uzkirsti kelia grésmei reikia

laikinai perduoti policijos globai. Tokie praneSimai i SIS jvedami tam, kad policijos istaigos
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galéty pranesti apie ty asmeny buvimo vieta perspé¢jima davusiai Saliai, arba galéty juos perkelti i
saugia vieta, siekdamos nutraukti ju keliong. Tai pirmiausia taikytina nepilnameciams ir
asmenims, kuriems reikalinga apsauga dél ju paciy saugumo, pvz., yra sutrikusios psichikos,
atminties ir pan. PaZymétina, kad duomenys apie dingusi pilnametj asmeni perduodami tik
gavus to asmens sutikima.

PraneSimai pagal 98 straipsnj

Remiantis Siuo straipsniu | SIS jvedami duomenys apie liudytojus, taip pat duomenys
apie asmenis, kurie teisminiy institucijy kvieciami atvykti nagrinéjant baudziamasias bylas, kad
duoty paaiskinimus dél veiku, uz kurias jie yra persekiojami, taip pat duomenys apie asmenis,
kuriems turi biti jteiktas baudziamasis teismo nuosprendis ar Saukimas atvykti atlikti laisves
atémimo bausmeg.

Minéty prane$imy tikslas — nustatyti tokiy asmeny nuolating ar laiking gyvenamaja
vieta, kad buty igyvendintos auks¢iau paminétos priemonés. Kadangi minéti asmenys yra susij¢
su baudziamosiomis bylomis, tod¢l informacijos perdavimas turi biiti pagristas nacionaline teise
bei galiojanciomis konvencijomis dél tarpusavio pagalbos baudziamosiose bylose.

PraneSimai pagal 99 straipsnj

Pranesimai pagal §i straipsni yra susij¢ su Siomis duomeny kategorijomis:
asmenimis arba transporto priemonémis, laivais, orlaiviais ar konteineriais. Pagrindinis $iu
praneSimy tikslas — atlikti asmeny arba minéty transporto priemoniy, konteineriu slapta sekima
arba specialius patikrinimus. Tokie praneSimai gali butj jvesti 1 SIS, siekiant persekioti uz
nusikalstamas veikas, arba siekiant neleisti kilti grésmei visuomenés saugumui ar nacionaliniam
saugumui. Taciau pazymétina, kad Sis straipsnis reglamentuoja salygas, kurioms esant galima
atlikti minétus veiksmus: yra aiSkiy irodymuy, kad atitinkami asmenys ketina padaryti arba daro
daugelj itin sunkiy nusikaltimy arba, jeigu bendras atitinkamo asmens jvertinimas (atsizvelgiant i
anksc€iau jo padarytas nusikalstamas veikas), leidzia manyti, kad tas asmuo ir ateityje darys itin
sunkius nusikaltimus.

Slapto sekimo metu informacija yra renkama taip, kad slaptai sekamas asmuo
neitarty, kad jis yra sekamas, t.y. imamasi tokiy priemoniy, kad slapto steb¢jimo pobiidis nebiity
atskleistas. Tokia pati informacija yra surenkama, jei praneSime yra praSoma atlikti konkretaus
asmens ar transporto priemonés specialy patikrinima, siekiant auks¢iau paminéty tiksly.

PraneSimai pagal 100 straipsnj

Sis straipsnis reglamentuoja duomeny apie ieSkomus daiktus jvedima i SIS, kad jie

biity konfiskuoti arba panaudoti kaip irodymai baudziamojoje byloje. Remiantis minétu

straipsniu, i SIS itraukiamos Sios daikty kategorijos:

29



o pavogtos, pasisavintos arba dingusios autotransporto priemonés, kuriy variklio turis yra
didesnis kaip 50 kubiniy centimetry, laivai ir orlaiviai;
o pavogtos, neteisétai pasisavintos arba dingusios krovininés priekabos, kuriy svoris be
krovinio didesnis kaip 750 kg, gyvenamosios pramonés i{ranga, uzbortiniai varikliai ir
konteineriai;
. pavogti, neteisétai pasisavinti arba dingg ginklai;
o pavogti, pasisavinti arba dingg oficialiy dokumenty blankai;
o pavogti, pasisavinti, dingg¢ ar pripazinti negaliojanCiais iSduoti asmens tapatybés
dokumentai (pasai, asmens tapatybés kortelés, vairuotoju pazyme¢jimai, leidimai gyventi ir
kelionés dokumentai);
o banknotai (registruotos kupitiros);
o pavogti, neteisétai pasisavinti, dinge ar pripazinti negaliojanciais transporto priemonés
registravimo sertifikatai ir transporto priemonés numeriai;
o pavogti, neteisétai pasisavinti ar dingg vertybiniai popieriai ir mokéjimo priemonés —
¢ekiai, kreditinés kortelés, obligacijos, akcijos.

Atkreiptinas démesys, kad esamoje SIS versijoje jau dabar atliktos tam tikros esamy
nuostaty adaptacijos ir nustatytos tam tikros naujos funkcijos, iSpleciant dingusiy objekty, apie

kuriuos gali biti jvesti perspéjimai, kategorijas. Tarybos sprendimu 2005/211%

ir reglamentu
2004/871 i Sengeno konvencija itrauktos Sios pavogty, pasisavinty ar dingusiy lengvai
atpazistamy daikty kategorijos: laivai ir orlaiviai, gyvenamosios pramonés jranga, uzbortiniai
varikliai ir konteineriai. Taip pat ijtraukti duomenys apie pavogtus, neteisétai pasisavintus,
pripazintus negaliojanciais ar dingusius S$iuos daiktus: leidimus gyventi ir kelionés dokumentus,
transporto priemonés registravimo sertifikatus ir transporto priemoniy numerius, bei pavogtus,
neteisétai pasisavintus ar dingusius vertybinius popierius ir mokéejimo priemones — cekius,

kreditines korteles, obligacijas, akcijas.

3.3 PraneSimy jvedimo teisé

Toliau nagrinédami misy tema, norétume atskleisti duomenuy jvedimo i SIS
mechanizma.

Kalbant apie praneSimy patekima i SIS, pazymétina, kad Sis procesas susideda i$
keliy etapy. Visy pirma, kompetentinga nacionalin¢ institucija, t.y. policija, migracijos tarnyba,

teismas, prokuratiira, institucija atsakinga uz nacionalini sauguma ar kita kompetentinga

* Tarybos sprendimas 2005/211, dél Sengeno informacinés sistemos kai kuriy naujy funkcijy nustatymo, iskaitant
kovos su terorizmu srityje OJ L 068 15/3 2005.
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administracijos institucija, parengia tam tikro tipo praneSima (pvz. apie asmens, daikto arba
transporto priemonés paieska), kurj norima itraukti { savo nacionaling SIS. Minétas pranesimas,
ir su praneSimu susijusi papildoma informacija persiunc¢iama { nacionalini SIRENE padalinj. Tai
yra sekantis etapas.

Pazymétina, kad Sengeno konvencijos 94 str., jpareigoja Susitarianéia 3ali duodant
perspé€jima nustatyti, ar tas konkretus atvejis yra pakankamai svarbus, kad pateisinty perspé€jimo
ivedima i SIS. Atsizvelgiant i tai, SIRENE padalinys tikrina praneSima, ivertina jo teisétuma,
aktualuma, atitiktj Sengeno konvencijos, ir nacionalinés teisés nuostatoms, bei prireikus
papildomai konsultuojasi su kity valstybiu SIRENE padaliniais. Atkreiptinas démesys, kad
nacionaliniam praneSimui pasiekus SIRENE padalinj, jo sistemoje atlickamas automatinis
praneSimo dubliavimosi patikrinimas, kadangi kiekviena Susitariancioji Salis gali persiysti | SIS
sistema tik po vieng su tuo paciu asmeniu ar objektu susijusi pranesima.

Kalbant apie 95 straipsni atitinkantj prane$ima, kaip jau minéta, policija su siun¢iamu
praneSimu tuo paciu metu | SIRENE padalinj turi persiysti ir privaloma papildomos informacijos
anketa (A anketa), kurioje, be visos kitos papildomos informacijos, kuri reikalinga atlikti
ekstradicija, turi buti ir kompetentingy teisésaugos institucijy priimtas sprendimas dél suémimo
bei aresto orderis. A anketa patikrinama, iSver¢iama ir persiunc¢iama i kitus SIRENE padalinius.
Jei praneSime pastebima klaida, susisiekiama su praneSima parengusia institucija, kuri atlieka
reikiamus pataisymus ar papildymus.

Sekan¢io etapo metu, SIRENE padalinyje patikrintas praneSimas, toliau
persiunCiamas | Strasbire esancia SIS centring duomeny baze, i§ kurios gautas praneSimas
nedelsiant on-line rezimu automatizuotu biidu ir sinchroni$kai persiun¢iamas i visy kity
Susitarianc¢iyju Saliy nacionalines sekcijas, taip uztikrinant, kad tas pats praneSimas buvo
i§siystas visoms Sengeno valstybéms, jskaitant ir pranesima issiuntusia Salj.

Kiekvienos Susitariancios Salies nacionalinis SIRENE padalinys patikrina gauto
pranesimo teisétuma, kitaip tariant, ar praneSime prasoma atlikti veiksma yra imanoma atlikti,
remiantis savos Salies nacionaline teise, ir prireikus praso papildomos informacijos. Jei kuri nors
Susitariancioji Salis {vertinusi, kad 95, 97 ir 99 straipsnius atitinkantis praneSimas neatitinka jos
nacionalinés teisés, tarptautiniy jsipareigojimy ar nacionaliniy interesy, tai ji véliau gali Sengeno
informacinés sistemos nacionalinéje sekcijoje prie Sio praneSimo pridéti pastaba apie tai, kad
jos teritorijoje Siame praneSime prasomy priemoniy nebus imtasi. Tokia priemoné vadinama
“veliaveles uzdéjimu” (angl. flag), nes ant praneSimo matoma raudona veliavélé. Norint ,,uzdéti
veliavelg” ant praneSimo, biitina konsultuotis su kitomis Susitarian¢iomis Salimis. Jei praneSima

padariusi Sutarties Salis praneSimo nepanaikina, kita “véliavélés neuzdéjusi” Sutarties Salis
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igyvendins praneSime praSomas priemones. ,,Véliavéle uzdéti galima esant trims skirtingiems
atvejams:

. pastovia “véliavéle uzdéti” galima prie ispejimy pagal 95, 97 ir 99 str. Jei véliavéle uzdéta
prie5 straipsnj atitinkancio praneSimo, t.y. Susitarianc¢ioji Salis atsisako suimti asmeni, tai ji turi
laikyti ta perspéjima tokiu perspé€jimu, kuriuo praneSama to asmens gyvenamoji vieta. Taip
atsitinka, kai prane$imas susijes su savos Salies pilie¢iais. Daugelio Sengeno valstybiu
nacionaliné teisé¢ neleidzia iSduoti savos Salies pilieciy, nebent ypatingais atvejais, pvz., teismo
proceso atveju, su salyga, kad asmuo po teismo proceso bus grazintas i savo Salj atlikti galimos
ikalinimo bausmés.

o prie isp€jimo pagal 95 straipsni galima ,uzdéti“ laiking ,,véliavelg™ 24 valandy terminui,
t.y. nacionalinés sekcijos duomeny byloje galima pridéti Zyma, draudzianCia suimti remiantis
perspéjimu, kol Zyma bus panaikinta. Prireikus laika galima pratesti iki 7 dieny, ir toki
,veliavélés uzdéjima™ galima pakeisti i pastovy. Tuomet praneSime prasoma priemoné S§ios
Susitariancios Salies atzvilgiu tampa informavimu apie asmens buvimo vieta. Praktikoje laikinas
»veliaveéleés uzdéjimas™ néra naudojamas, kadangi pastovy ,véliavélés uzdéjima® visuomet
galima atSaukti.

o prasyma gavusi Susitariancioji Salis savo nacionalinés sekcijos duomeny byloje prie
perspéjimo gali pridéti zyma, draudziancia atlikti veiksma, kurio turi biiti imamasi atsizvelgiant {
perspéjima de¢l atsargaus sekimo ar specialaus tikrinimo tikslais, kol ta Zyma bus panaikinta
(perspéjimai pagal 99 str.). ,,Uzdéti véliavele™ galima 24 valandy terminui. Tac¢iau Susitarian¢ioji
Salis dél teisiniy priezas€iy ar ypatingy tikslingumo motyvy gali atsisakyti atlikti minéta veiksma
ir uzdéti pastovia veliavelg ir atliekant uzklausa galutinis vartotojas praneSimo nematys.

Kai nusprendziama ant praneSimo ,uzdéti véliavéle”, SIRENE padalinys praso
praneSima ivedusio SIRENE padalinio ,uzdéti  véliavéle™ prie 95, 97 ir 99 straipsnius
atitinkancio praneSimo. Pra§ymas pateikiamas rastu. Jei to praSoma telefonu, apie per pokalbi
pateikta praSyma turi biti iSsiystas patvirtinimas rastu (F anketa). PraneSima ived¢s SIRENE
padalinys turi ,,uzdéti véliavéle kiek galima skubiau. Tos pacios procediros laikomasi
pratesiant laiking ,,véliavélés uzdéjima* ar ,,véliavélés uzdéjima* atSaukiant.

96 ir 98 straipsnius atitinkantys praneSimai, susij¢ su asmenimis, { SIRENE
padalinius automatiskai nesiunciami ir jie Siame padalinyje automatiSkai néra tikrinami, taciau
galima narSyti po naujus praneSimus uzklausy registre ir atlikti juy patikrinima. 100 straipsni
atitinkantys praneSimai, susij¢ su daiktais, SIRENE padalinyje netikrinami.

Kalbant apie SIS perspektyvas, kaip jau minéta, reikia atkreipti démesj | tai, kad
Komisija numato kitokia SIS struktiira, ir tai salygoja duomeny ivedimo mechanizma.

Numatoma sukurti centralizuota duomenu baze, | kuria informacija, ty. perspéjimai ir kita su
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pasiiilymais susijusi papildoma informacija bus ivedama tiesiogiai per nacionalines duomeny
neturincias sasajas.

Atkreiptinas démesys { tai, kad naujoji SIS II numato perspéjimy tarpusavio
susiejima. Reglamento projekte*® numatyta, kad valstybés narés gali sukurti perspéjimy sasajas
pagal savo nacionalinés teisés aktus, sickdamos nustatyti dviejuy ar daugiau perspéjimy santyki.
Nors perspé¢jimy sasajos gali biiti neabejotinai naudingos kontrolés tikslais (pavyzdziui, aresto
orderis automobiliy vagiui gali biiti susietas su pavogta transporto priemone), darytina iSvada,
kad tokiy sasaju ivedimas yra labai tipiSkas policijos tyrimo priemonés bruoZzas. Perspéjimy
tarpusavio susiejimas gali turéti dideli poveiki ir atitinkamo asmens teis€éms, nes asmuo jau
vertinamas remiantis ne tik su juo susijusiais duomenimis, bet ir remiantis galimais jo rySiais su
kitais asmenimis. Tikétina, kad i asmenis, kuriy duomenys susij¢ su nusikaltéliy ar ieSkomy
asmeny duomenimis, bus zitirima itariau nei i kitus. Be to, tarpusavyje susiejant perspéjimus
iSpleciamos SIS tyrimo galios, nes tampa imanoma registruoti tariamas nusikalstamas grupes ar
tinklus jeigu, pavyzdziui, duomenys apie nelegalius imigrantus susieti su nelegaliy prekiautoju
duomenimis.

Duomeny apsaugos darbo grupés nuomone, atsizvelgiant | didziulj perspéjimy, kurie
bus laikomi sistemoje, skai¢iy, pasitilymas nustatyti sasajas tarp perspéjimy, turi biti atidziai
apsvarstytas remiantis tikslo ribojimo principu. Reglamentu turéty biiti nustatytos konkrecios
tokiy rysio linijy naudojimo apsaugos priemonés ir ribojama kompetentingy institucijy igalioty

nariy prieiga ju uzdaviniams atlikti*’.

3.4 PraneSimy uzklausimo teisé

Remdamiesi aukSciau pateiktais duomenimis, galime teigti, kad SIS yra sukaupta
daug informacijos, susijusios su asmenimis ir daiktais. Minéta, kad §i informacija reikalinga
saugumo jgyvendinimui Sengeno erdvéje. Tacdiau kyla klausimas, kas turi teis¢ naudotis Sia
gausia informacija.

Pazymétina, kad siekiant apsaugoti asmens duomenis bei konfidencialuma SIS,
vartotojy ratas yra numatytas pacioje Sengeno konvencijoje, be to vartotojams suteikiama teisé

prieiti tik prie ty duomeny, kurie reikalingi jy tiesioginéms funkcijoms atlikti. Taigi, teis¢ prieiti

% Pasiiilymas dél Europos Parlemento ir Tarybos reglamento dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 galutinis

7 Nuomoné 6/2005 dél pasiiilymy dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (KOM(2005)236 galutinis) ir
Tarybos sprendimo (KOM(2005)230 galutinis) dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos sukiirimo,
veikimo ir naudojimo ir pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnybuy,
atsakingy uz transporto priemonés registracijos liudijimy isdavima, prieigos prie antrosios kartos Sengeno
informacinés sistemos(KOM(2005)237 galutinis)
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prie duomeny SIS ir tiesiogiai atlikti tokiy duomeny paieska turi tik institucijos, kurios
atsakingos uz pasienio kontrolg ir kitus Salyje policijos ir muitinés atlieckamus tikrinimus bei ty
patikrinimy koordinavima.

Prieiti prie duomeny gali ir vizas iSduodancios institucijos, centrinés institucijos,
atsakingos uz vizy praSymu nagrinéjima, ir institucijos, atsakingos uz leidimu gyventi iSdavima
bei uzsienieCiams skirty teisés akty administravima. Atkreiptinas démesys, kad pastarosios
institucijos gali prieiti prie duomeny, itraukty i SIS pagal 96 str. (duomenys apie uzsieniecius
kuriems draudziama {vaziuoti), ir pagal 100 str. 3d. d ir e punktus (pavogti ar dingg oficialiy
dokumenty blankai, asmens tapatybés dokumentai, leidimai gyventi ir kelionés dokumentai).

Suteikta prieigos teis¢ ir Europolui, kuris nevirSydamas savo jgaliojimy ir savo
saskaita, turi teis¢ prieiti ir tiesiogiai atlikti 1 SIS itraukty pagal 95, 99, ir 100 str. duomeny
paieska, taciau tai gali atlikti tik specialiai jgalioti pareigiinai, o gauta i§ paieSkos SIS informacija
yra naudojama gavus atitinkamos valstybés narés sutikima. Europolas privalo registruoti
kiekviena savo atlikta paieSka, taip pat Europolui draudziama perkelti SIS esanc¢ius duomenis,
prie kuriy jis gali prieiti, 1 bet kuria Europolo naudojama kompiutering sistema, taip pat
draudziama kopijuoti SIS dalis.

Eurojusto nacionaliniai nariai ir ju padéjéjai turi teisg¢ naudotis i SIS pagal 95 ir 98
str. itrauktais duomenimis. Kiekviena Eurojusto nacionalinio nario ar pad¢jéjo atlikta paieska
yra registruojama ir kiekvienas ju gauty duomeny panaudojimas yra registruojamas. Jokia SIS
dalis negali biti prijungta, nei joje esantys duomenys, prie kuriy gali prieiti nacionaliniai nariai
rinkimui ir tvarkymui skirta kompiutering sistema.

Pazymétina, kad Europolui ir Eurojustui prieiti prie SIS duomeny leista visai nesenai.
To pagrindas 2001 m. gruodZio 15 d. Lakeno Europos Vadovy Tarybos i§vados, visy pirma 17
iSvada (specializuoty kovos su terorizmu tarnyby tarpusavio bendradarbiavimas), 43 iSvada
(Eurojusto ir policijos bendradarbiavimas Europole) ir 2001 m. rugséjo 21 d. veiksmy planas
pries terorizma nurodo butinybe stiprinti SIS ir pagerinti jos pajégumus. Tuo tikslu darytini
Sengeno acquis, susijusios su SIS, pakeitimai susideda i§ dvieju daliy: reglamento (871/2004) ir
Tarybos sprendimo(2005/21 )%, grindziamo Europos Sajungos sutartimi. To priezastis yra 1990
m. Sengeno konvencijos 93 straipsnyje nustatyta SIS paskirtis - valstybiy nariy teritorijose
palaikyti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, iskaitant nacionalini sauguma, ir, naudojant Sia
sistema perduodama informacija, tose teritorijose taikyti Sios Konvencijos nuostatas dél asmeny

judéjimo. Taigi, Siuo pagrindu padarytos esamos SIS redakcijos tam tikry galiojanc¢iy nuostaty

* Tarybos sprendimas 2005/211, dél Sengeno informacinés sistemos kai kuriy naujy funkcijy nustatymo, jskaitant
kovos su terorizmu srityje OJ L 068 15/3 2005.
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adaptacijos ir idiegtos naujos Sios sistemos funkcijos, ypa¢ dél institucijy, iskaitant Europolo ir
nacionalinius Eurojusto narius, kuriems tinkamai vykdyti uzdavinius biity lengviau, jei jie galéty
atlikti duomeny, jtraukty i SIS, paieska.

Europolui ir Eurojustui suteikus teis¢ prieiti prie SIS talpinamy duomeny, kilo daug
diskusiju. EDAPP nuomone, $ios abi institucijos naudojasi prieiga labiausiai neapibréztomis
salygomis. Europolas ir Eurojustas turi prieiga prie tam tikry kategoriju persp€jimy duomeny,
»Kurie jiems reikalingi savo uzduotims atlikti“. Pazymétina, kad tai néra iSsamus paaiSkinimas.
Biitina atsizvelgti ir i tai, kad laikui bégant Europolo ir Eurojusto uzduotys issiplés®

Tod¢l, miusy manymu, pagristas EDAPP reikalavimas apriboti uzduotis, kurioms
atlikti butina Europolo ir Eurojusto prieiga, o taip pat pasiiilymas apriboti minéty institucijy
prieiga prie duomeny apie asmenis, kuriy pavardés jau yra itrauktos i ju dokumenty bylas (tai
uztikrinty naudojimasi tik jiems aktualiais perspéjimais).

Kalbant apie prieiga prie SIS II duomeny, pazymétina, kad yra numatyta papildoma
prieiga prie perspéjimy dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy. Reglamento projekte™ buvo iSplésta tokiy
persp¢jimy taikymo sritis, kad uz prieglobsti ir imigracija atsakingoms institucijoms taip pat bty
suteikta prieiga prie §iy perspéjimu tam tikrais atvejais ir pagal ju kompetencija. Sios naujos
paskirtys yra numatytos dél kovos su neteiséta imigracija, o konkreCiau — dél nelegaliai
imigravusiy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy grizimo, taip pat sickiant jgyvendinti Prieglobs¢io acquis
nuostatas, susijusias su vieSaja tvarka ir saugumu arba su valstybés narés atsakomybés uz
prieglobscio taikyma nustatymu.

EDAPP nuomone, minétame reglamento projekte pateikta nauja prieigos koncepcija.
Nors SIS II vis dar turi ,,yra-néra®“ principu veikian¢ios sistemos pozymiy, kai kiekvienas
perspéjimas ivedamas siekiant konkretaus tikslo (perdavimas, draudimas ijvaziuoti), tacCiau
reglamento projekte numatytos kai kurios prieigos rii§ys yra nesuderinamos su §ia logika: prieiga
suteikiama siekiant institucijai suteikti informacija, o ne jai sudaryti salygas atpaZinti asmenj ir
imtis persp¢jime numatyty veiksmy. Tai susij¢ su prieglobsCio suteikimo tarnyboms suteikta
prieiga prie imigracijos duomeny, uz pabégélio statuso suteikima atsakingoms tarnyboms

. .. . .. 51
suteikiama prieiga prie imigracijos duomeny

* Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino nuomoné dél pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél antros
kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (KOM(2005)230galutinis);
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II)
sukiirimo, veikimo ir naudojimo (KOM(2005)236 galutinis)ir pasiﬁlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Valstyblq nariy tarnybuy, atsakingy uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima, prieigos
prie antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II)(kom(ZOOS)237galut1n1s)

>0 pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS
1) sukitirimo, veikimo ir naudojimo (KOM(2005)236 galutinis)

*! Ten pat.
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Prie SIS II duomeny numatyta prieiga valstybiu nariy institucijoms ir tarnyboms,
atsakingoms uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima. Minétos institucijos ir
tarnybos galés prieiti prie | SIS II itraukty duomeny apie variklines transporto priemones, kuriy
variklio turis didesnis kaip 50 kubiniy centimetry, krovinines ir gyvenamasias priekabas, kuriy
svoris be krovinio didesnis kaip 750 kg, ir pavogtus, pasisavintus, dingusius ar pripazintus
negaliojanciais transporto priemoniy registracijos liudijimus ir transporto priemoniy numerius,
kad Sios tarnybos galéty patikrinti, ar joms registruoti pateiktos transporto priemonés nebuvo
pavogtos, pasisavintos ar dingusios. Jeigu valstybiy nariy tarnybos, atsakingos uz transporto
priemoniy registracijos liudijimy iSdavima yra nevyriausybinés istaigos, prieiga prie SIS turéty
biti suteikta netiesiogiai, t.y. per prieigos teis¢ turinCia tarpininkaujancia institucija, kuri privalo
uztikrinti, kad bty laikomasi valstybiy nariy saugumo ir konfidencialumo taisykliq52 )

Pazymétina, kad labiausiai kritikuotina yra biitent $iy institucijy prieiga prie SIS II
duomeny. Pagrindiné problema siejama su ypa¢ ginCytino teisinio pagrindo pasirinkimu.
Pasitilymo teisinis pagrindas yra EB sutarties 71 str. 1 dalies d. punktas, kuriame nustatyta, kad
vykdydama bendra transporto politika, Taryba priima ,kitas atitinkamas nuostatas® EB sutarties
251 str. nustatyta tvarka ir pasikonsultavusi su Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu bei regiony komitetu®®. Transporto priemoniy registracijos tarnyby prieiga prie SIS II
reikia laikyti atitinkama tolesnio bendros transporto politikos jgyvendinimo nuostata, visy pirma
leidziancia Sioms tarnyboms pries registruojant transporto priemong patikrinti jos teisinj statusa.

Griztant prie SIS, paZymétina, kad visiems vartotojams galioja bendras principas —
naudotojai gali atlikti tik duomeny, kuriy jiems reikia savo uzduotims atlikti, paieska.

Taip pat Sengeno konvencijoje reglamentuota nuostata, ipareigojanti kiekviena
Susitariancia Sali Vykdomajam komitetui nusiusti saraSa kompetentingy instituciju, kurios yra
igaliotos atlikti SIS esanciy duomeny paieska. Tame sarase konkreciai turi biti nurodyta kokiy
duomeny ir kokiems tikslams kiekviena institucija gali ieSkoti

Siekiant i§vengti piktnaudziavimo atvejy, laikantis Sengeno konvencijos 103 str.,
kiekviena valstybé naré turi uztikrinti, kad savoje SIS nacionalin¢je sekcijoje kiekvienas
duomeny perdavimas biity registruojamas, turint tiksla patikrinti, ar uzklausa buvo atlikta pagal
tiksla, t.y. teisétai. Tokie iraSai apie duomeny perdavima gali biiti panaudoti tik kontrolés tikslais

ir i§trinami ne anksc¢iau kaip po mety ar ne véliau kaip po triju metuy.

2 KOM(2005)237 galutinis Pasiiilymas Europos parlamento ir Tarybos reglamentas dél valstybiy nariy tarnyby,
atsakingy uZ transporto priemoniy registracijos liudijimy idavima, prieigos prie Sengeno antrosios kartos
informacinés sistemos (pateikta Komisijos)

>3 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis .Valstybés Zinios 2004, Nr.2-2
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3.5.Procediira gavus teigiama atsakymga i SIS

Kai pranesimo objektu esantis asmuo, transporto priemon¢ ar daiktas surandami, apie
tai visuomet turi buti informuojamas praneSima i SIS jvedusios Susitariancios Salies SIRENE
padalinys (siunciama G arba P tipo anketa). Pastarasis, jeigu praSoma, pateikia visus su objektu
susijusius papildomus duomenis ir nurodo, kokiy priemoniy reikia imtis jo atzvilgiu. Tokie
teigiami atvejai angly kalboje vadinami ‘“hitais”, t.y. pataikymas | taikini, tiksla (objekto
suradimas ar aptikimas - aut. pastaba).

Jei “hitas” yra susijgs su 95 straipsni atitinkanciu praneSimu, apie ji turi biiti telefonu
informuotas pranesima jved¢s SIRENE padalinys dar prie§ G anketos iSsiuntima. Praktikoje
tokiy telefoniniy informavimy biina mazai. Apie ,,hitus®, susijusius su 96 straipsni atitinkanciais
pranesSimais, 1§ esmés niekada neinformuojama, jei tam néra ypatingos priezasties.

Apie suradimo atveji reikia informuoti ir tuos SIRENE padalinius, kurie nor¢jo jvesti
1 sistema su rastu asmeniu ar daiktu susijusi paieskos pranesima, taciau negal¢jo to padaryti del
suderinamumo taisykliy (dél vieno asmens ar daikto gali biiti jvestas vienas praneSimas — aut.
pastaba). Siuos SIRENE padalinius, suradus asmenj ar daikta, privalo informuoti pranesima
tvedes SIRENE padalinys.

Kaip jau minéta, Sengeno konvencija reikalauja, kad gavus teigiama atsakyma
(,,hita®) i§ SIS 1 siysta uzklausa, privaloma imtis tam tikry veiksmy ir priemoniy. Atskirai
kalbésime apie procediiras, suradus praSoma asmeni, daikta ar transporto priemong.

Procediiros su asmenimis

Suradus asmeni pagal 95 str. (vykdant ekstradicija) atlickami Sie veiksmai: asmuo,
kuri praSoma iSduoti, sulaikomas, apklausiamas pagal nacionalinés teisés procediiras ir
perduodamas kompetentingai institucijai (policijai, teismui), kad ji toliau spresty dél asmens
apsaugos bei vykdyty kitas priemones siekdama iSduoti §j asmen;j kitai Saliai.

Gavus teigiama atsakyma 18 SIS pagal 96 str. (nejleidziant | Salj), kai asmuo vyksta
per iSoring siena, pasienio kontrolés punkte jam neleidziama jvaziuoti i Sengeno teritorija ir jis
grazinamas atgal. Jeigu tai vyksta Salies viduje, asmuo sulaikomas, apklausiamas, ir toliau
perduodamas kompetentingai institucijai (migracijos tarnybai, teismui) kad jis biity deportuotas
i§ Sengeno teritorijos.

Nagrinétini keli atvejai, kai randami dingg be Zinios asmenys pagal 97 str. Jeigu
randamas dinggs be zinios suauggs asmuo, kai jo dingimas buvo samoningas, nesusij¢s su

nusikalstama veika, tai jis praSomas pasakyti, ar sutinka, kad apie jo buvimo vieta biity
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informuota praneSima siuntusi Susitariancioji Salis (iSskyrus atvejus, kai asmuo turi biiti
globojamas policijos uztikrinant jo paties sauguma). Jam sutikus, praSanti Salis informuojama
apie jo buvimo vieta. Asmeniui nesutikus, bus informuojama, kad dinggs be Zinios asmuo rastas
taciau jis prieStarauja kad biity atskleista jo buvimo vieta.

Jeigu dinges be Zinios suauggs asmuo yra psichikos ligonis, praradgs atmintj ar kitaip
neveiksnus, tai dél jo paties saugumo kelioné yra nutraukiama, jis perduodamas kompetentingai
institucijai, kuri pagal nacionaling teis¢ sprendzia apie jo laiking perkélima i saugia vieta arba
igyvendina kita tinkama priemong, siekiant ji grazinti | gyvenamaja vieta.

Kai randamas dinggs be Zinios nepilnametis, jo kelioné nutraukiama, vykdomos kitos
priemonés kad nepilnametis biity saugus. Jis perduodamas kompetentingai institucijai kuri
sprendzia nepilnamecio laikino perkélimo i saugia vieta, siekiant ji grazinti { gyvenamaja vieta,
klausima.

Gavus teigiama atsakyma pagal 98 str. (nustatant buvimo vieta, jteikiant Saukimus)
iSsiaiSkinama asmens, kuris yra prane$imo objektas, nuolatiné arba laikinoji gyvenamoji vieta ir
adresas, vykdomos kitos praneSime nurodytos priemongs ir apie tai informuojama to prasanti
Salis.

Vykdant slapta asmens stebéjima arba specialyji patikrinima pagal 99 str., pasienio,
policijos arba muitinés kontrolés metu apie asmenj surenkami (neatkreipiant jo démesio) Sie
duomenys: patikrinimo laikas, vieta ir pagrindas, kelionés marsrutas ir galutinis tikslas; su Siuo
asmeniu kartu esan¢iy asmeny ar transporto priemon¢je esanciy keleiviy tapatybé; naudojama
transporto priemon¢ ir su savimi turimi daiktai; aplinkybés kuriomis buvo sutiktas asmuo;
pateikty kelionés ir asmens dokumenty tipai ir numeriai.

Visa §i informacija renkama taip, kad slaptai stebimas asmuo neitarty, jog yra
sekamas. Tokia pati informacija surenkama, jeigu praneSime praSoma atlikti konkretaus asmens
arba transporto priemonés specialyji patikrinima siekiant minéty tiksly.

Procediiros, atlieckamos su transporto priemonémis

Vykdant slapta steb¢jima arba specialyji transporto priemonés patikrinima pagal 99
str., kai sprendziamas su valstybés saugumu susijg¢s klausimas, pasienio, policijos, arba muitinés
kontrolés metu apie transporto priemong, jos vairuotoja ir keleivius surenkami visi arba dalis
tokiy paciy duomeny, kaip ir vykdant slapta asmeny stebéjima.

Atliekat veiksmus pagal 100 str., yra sulaikoma vogta, pasisavinta arba dingusi
transporto priemone. Pagal nacionaling teis¢ transporto priemoné sulaikoma arba igyvendinamos
kitos su tuo susijusios priemones siekiant ja sulaikyti. Taip pat nustatomos transporto priemoneés
vairuotojo ir keleiviy tapatybés. Jeigu paskelbta transporto priemonés paieska siejama su

baudziamuoju procesu, transporto priemoné sulaikoma, imamasi priemoniy, kad nebity
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sunaikinti nusikaltimo pédsakai ar ikal¢iai, kurie gali padéti baudziamajame procese.
ISsiaisSkinamos transporto priemonés vairuotojo ir keleiviy tapatybés.
Procediiros atliekamos su daiktais

Daiktai paskelbiami SIS kai jie yra pavogti arba dingg, taip pat kai Sie daiktai susij¢
su baudziamuoju procesu. Kai sulaikomi vogti, pasisavinti ar ding¢ daiktai pagal 100 str. jie yra
paimami, taip pat yra iSsiaiSkinama daikto turétojo tapatybé. Kai pagal §i straipsni yra
sulaikomas daiktas siejamas su baudziamuoju procesu, jis taip pat yra paimamas, bei imamasi
priemoniy siekiant i$vengti nusikaltimo pédsaky ar ikal¢iy sunaikinimo, kurie galéty padéti
baudziamajame procese. ISsiaiSkinama daikto turétojo tapatybé.

Visais atvejais apie 1§ SIS gauta praneSima reikia informuoti SIRENE padalinj. SIS
vartotojai privalo turéti konkrecias instrukcijas, kokiy veiksmy pagal nacionaling teis¢ pareigtinai

turi imtis gave pranesima.

3.6. Duomeny apsauga

Kaip jau minéta, SIS talpina didziuli perspéjimy skai¢iy, kuriuose yra pateikiama
daug su asmenimis susijusios informacijos, tame tarpe ir konfidencialios.

Kalbant apie apsauga informacinése sistemose, pazymétina, kad kiekvienos
informacinés sistemos apsaugos pagrindinis tikslas yra apsaugoti jos turinj, t.y. duomenis, nuo
neteiséto panaudojimo, kuris gali sukelti Zala. Duomeny apsauga informacinése sistemose apima
ivairius aspektus t.y. duomeny apsaugai taikomos ivairios priemonés: duomeny vartotoju grupés
nustatymas, teisinis duomeny naudojimo reglamentavimas, duomeny naudojimo tiksly
nustatymas, fiziné bei techniné apsauga. Taigi, minétais teisiniais, administraciniais bei
techniniais aspektais grindZiama asmens duomeny apsauga SIS yra ypa¢ svarbus dalykas, ir tam
itakos turi Sios sistemos mastai.

SIS yra tarptautiniy teisésaugos instituciju bendradarbiavimo jrankis, kuris leidzia
keistis informacija, reikalinga uztikrinti vie$aja tvarka ir valstybés sauguma Sengeno valstybiy
teritorijoje igyvendinant laisvo Zmoniy judéjimo principa. Taigi, darytina i§vada, kad bet koks
nekokybisky duomeny itraukimas 1 SIS, neteisétas informacijos naudojimas arba jos
konfidencialumo atskleidimas, gali sukelti zala tiek paciam asmeniui, tiek vieSajai tvarkai ir
saugumui.

Pazymeétini Sie svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys teisinius asmens duomeny
apsaugos aspektus: Sengeno konvencija; 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija; 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija dél

asmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr.108); 1987
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m. rugséjo 17d. Europos Tarybos rekomendacija Nr.R (87)15 dél asmens duomeny apsaugos
policijos sektoriuje; 1995 m.liepos 26 d. Europolo konvencija; 1995 m. spalio24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmens apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
del laisvo tokiy duomeny judéjimo.

Kiekviena SIS eksploatuoti pradedanti Susitariancioji $alis savo nacionalinéje teiséje
privalo numatyti ne blogesn¢ asmens duomeny apsauga, tvarkant tokius duomenis automatizuotu
biidu, nei numatyta Europos Tarybos Konvencijoje (ETS Nr.108)**. Sios konvencijos tikslas -
uztikrinti, kad, tvarkant asmens duomenis automatizuotai, visy $aliy teritorijose biity gerbiamos
kiekvieno asmens, nepaisant jo tautybés ir gyvenamosios vietos, teisé€s ir pagrindinés laisvés, o
svarbiausia, jo teis¢ 1 privaty gyvenima. Minétoje konvencijoje pateikiami duomeny apsaugos
principai, kuriais pagristos Sengeno konvencijos nuostatos susijusios su asmens duomeny
apsauga SIS.

Susitariancios Salys turi laikytis ir 1987 m. rugséjo 17 d. Europos Tarybos Ministry
komiteto rekomendacijos dél duomenu apsaugos tvarkant asmens duomenis policijos sektoriuje
R(87)15. Sioje rekomendacijoje i§ esmés yra kartojamos Europos Tarybos konvencijos dél
asmeny apsaugos, susijusios su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr.108)
nuostatos dél asmens duomeny tvarkymo, pritaikant jas policijos veikloje.

Taigi, Siu dvieju pagrindiniy teisés akty nuostaty jtraukimas i Susitarianciy Saliy
nacionaling teis¢ ir $iu nuostaty realus jgyvendinimas yra vienas 1§ esminiy reikalavimy norint
pradéti eksploatuoti SIS, t.y. turi buti uZtikrinta asmens duomeny apsauga juos tvarkant
automatizuotu budu ir siunciant i§ vienos valstybés i kita.

Pagrindiniai asmens duomeny apsaugos principai yra taikomi, kaip jau minéta, SIS ir
yra i§déstyti Sengeno konvencijos 102-118 straipsniuose. Toliau nagrinétini minéti principai.

Pirmiausia, praneSimuose, esanciuose SIS, gali biiti tik tokios apimties duomenys,
kurie nurodyti Sengeno konvencijos 94 straipsnyje; draudziama tvarkyti duomenis,
priklausancius, taip vadinamai, ypatingy duomeny grupei;

Antra, turi buti uZztikrinta paciu duomenuy kokybé, ir uz tai yra atsakinga ta
Susitariancioji Salis, kuri tuos duomenis surinko ir jvedé praneSimg i SIS. Taigi yra aiski
kiekvienos Susitarian¢ios Salies individuali atsakomybé uz duomeny tiksluma, ju aktualuma
(papildyma nauja informacija) ir juy ivedimo i SIS teisétuma. Be to, teis¢ duomenis pakeisti,
papildyti, koreguoti ir iStrinti turi tik juos { SIS jvedusi Susitariancioji Salis.

Trecia, yra uZtikrinamas tikslo principas t.y. Susitarianios Salys gali naudoti SIS

pagal 95-100 straipsnius jvestuose praneSimuose esancius duomenis tik pagal ju ivedimo tiksla.

> Konvencija ,,Dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr.108)“//
Valstybés zinios. Nr.32-1059.2001.
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Bet koks kitoks duomeny panaudojimas, ypa¢ administraciniams tikslams, kuris nesusijgs su tu
duomeny jvedimo tikslu, yra neleistinas ir pagal Susitarian¢iy Saliy nacionaling teisg¢ yra
laikomas piktnaudziavimu.

Ketvirta, kiekvienas praneSimas, ivedamas i SIS, gali sistemoje buti tik tam tikra
apibrézta laika. Pagrindinis principas, taikomas prane$imo duomeny laikymui SIS, yra tas, kad
jie negali biti laikomi ilgiau nei to reikalauja tikslo pasiekimas. Bet kuriuo atveju saugojimo
laikas, pagal duomeny kategorijas ir ju panaudojimo tiksla, turi biiti apibréztas kiekvienos
Susitariangios $alies nacionalinéje teis¢je ir jis negali biiti ilgesnis nei numatyta Sengeno
konvencijoje.

Penkta, reikalaujama saugoti iStrinta informacija C.SIS 1 metus tam, kad biity galima
patikrinti duomeny tvarkymo teisétuma. PraneSimo iStrynimo atveju, jame buve duomenys dar
yra saugomi vienerius metus techninio aptarnavimo tarnyboje (C.SIS), taciau iStrintuose
pranesimuose esantys duomenys pagal ju surinkimo tiksla vartotojams nebéra prieinami. Tokie
duomenys per vieneriy mety laikotarpi yra saugomi kontrolés tikslais, t.y. tokie duomenys gali
biiti panaudoti tik siekiant patikrinti duomeny tiksluma ir {vedimo i SIS teis¢tuma. Pra¢jus Siam
vieneriy mety laikotarpiui, duomenys galutinai sunaikinami.

Sesta, yra uztikrinama, kad Susitarian¢iosios $alis registruoty kickviena asmens
duomeny perdavima SIS. Registracijos jrasSai leidzia patikrinti asmens duomenuy paieskos
teisétuma.

Septinta, paskiriamos nacionalinés kompetentingos institucijos, turin€ios teis¢ {vesti
duomenis ir daryti uzklausas. Prie duomeny galima prieiti tik tuomet, kai vykdoma teisine
uzduotis ir yra aiSkus duomeny tvarkymo tikslas.

Siekiant uZztikrinti teiséta asmens duomeny tvarkyma SIS bei nustatyti, ar néra
pazeidziamos asmens teisés, yra nustatomi kontrolés mechanizmai. Minéta kontrolg
Ipareigojama atlikti Jungtinei priezitiros institucijai (toliau JPI) ir Nacionalinei duomeny
apsaugos tarnybai (toliau DAT) - ty. kiekviena Susitarian¢ioji Salis paskiria nacionaling
prieziliros institucija, kurios paskirtis — pagal nacionalinius teisés aktus nepriklausomai
kontroliuoti SIS nacionalinés sekcijos duomeny bylas ir tikrinti, ar tvarkant ir naudojant { SIS
itrauktus duomenis néra pazeidziamos atitinkamo asmens teisés.

JPI yra nepriklausomas organas, kuriam pavesta tikrinti SIS centring dalj, nagrinéti
sunkumus, kylancius taikant sistema arba aiskinant jos veikima, bei uztikrinti, kad sistema
atitikty atitinkamas nuostatas dél duomeny apsaugos. JPI sudaro po du kiekvienos nacionalinés
prieziliros institucijos atstovus. Atlikdama savo misija, JPI raSo ataskaitas, { kurias jeina

rekomendacijos, teikia nuomones ir rengia pasitilymus kaip spresti aktualias problemas.
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Atkreiptinas démesys, kad Sengeno konvencijoje reglamentuotos ir duomeny
subjekty teisés. Visy pirma reglamentuota susipazinimo su duomenimis teisé. Kiekvienas asmuo
gali pasinaudoti susipazinimo su duomenimis teise kreipdamasis i pasirinkta atitinkama
nacionaling DAT.

Konvencijoje numatyta ir taisymo teisé. Kiekvienas asmuo gali reikalauti, kad tikrai
netiksliis duomenys apie ji buty iStaisyti arba neteisétai apie ji sukaupti duomenys bty iStrinti.
Taip pat asmuo gali pateikti duomeny patikrinimo praSyma. Bet kuris asmuo turi teisg priezitiros
institucijas praSyti patikrinti i SIS apie juos itrauktus duomenis ir tokiy duomeny naudojima.

Konvencijoje reglamentuota teis¢ kreiptis { teismus dél informacijos iStaisymo,
1§trynimo, papildymo ar Zalos atlyginimo. Kiekvienas asmuo kiekvienos Susitarianciosios Salies
teritorijoje gali kreiptis 1 teismus arba 1 kompetentinga institucija, kad informacija bty iStaisyta,
iStrinta arba kad gauty informacija arba zalos atlyginima dél perspé¢jimo, kuris buvo duotas del
jo.

Nagrin¢jant SIS II plétojima duomeny apsaugos aspektu, pazymétina, kad sistemai
keliamas reikalavimas atitikti aukS¢iausius duomeny apsaugos standartus. 2004 m. geguzés mén.
JPI priémé nuomong dél SIS II plétojimo, tuo siekdama daryti jtaka sprendimus priimantiems
asmenims’’.

Nuomong¢je darytina iSvada, kad dél naujy funkciju bei naujy informacijos rusiy
itraukimo, taip pat dél tendencijos daugiau istaigy suteikti prieiga prie SIS II bei dé¢l SIS 11
siilomo lankstumo, yra aiSku, kad naujosios sistemos pobiidis labai skirsis nuo SIS pobtidZio.
JPI pazyméjo, kad sistema vystoma tyrimo priemonés link, todé¢l yra privalomi atitinkami
duomenuy apsaugos taisykliuy pakeitimai. JPI taip pat pateiké kelias konkrecCias rekomendacijas,
pazymédama, kad:

. dél prieigos prie sistemos suteikimo treciosioms Salims tapo labiau tikétina, kad sistemoje
esanti informacija bus panaudota veikloje — pavyzdziui, ja gali pasinaudoti Europolo jungtinés
tyrimo grupés;

. jeigu SIS II biity laikomi biometriniai identifikatoriai, turéty biiti apibrézta aiski teisiné
sistema, tiksliai nustatanti, kokiomis aplinkybémis ir kokiais tikslais galima vykdyti biometriniy
duomeny paieska;

o prieiga prie sistemos turéty biiti suteikiama tik tais atvejais, kai tai yra butina ir
proporcinga. Prieiga turéty biti registruojama, vykdant reguliary audita siekiant uztikrinti, kad
informacija biity naudojamasi tik teisétu tikslu ir kad ja naudotysi subjektai, turintys prieigos

teisg;

> SCHAC 2504/04 (2004 m. geguzés 24 d.)
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o tarpusavyje susiejus persp¢jimus sistemoje, naudotojai neturi turéti galimybeés neteisétai
naudotis informacija.

2005 m. geguzés 31 d. Komisija pateiké pasitlymus dél SIS II teisinio pagrindo’®.
JPI kelis kartus posédziavo, kad Siuos pasitlymus iSsamiai aptarty, ir 2005 m. rugs€jo mén.
priem¢é nuomong. Nuomongje apgailestaujama, kad nei Komisija, nei Taryba iSsamiai
neiSnagrinéjo sistemos tikslo klausimo. Todél, nors SIS II tikslas iSlieka platus (galima teigti,
kad platesnis, negu anksciau), uz sistemos plétojima atsakingi subjektai dar nepripazino, kad
sistemos pobudis keiciasi. Nebuvo jvertinta, koki poveiki naujoji sistema galéty turéti asmeny
teiséms — néra plany jvertinti poveiki privatumui — taigi nebuvo nustatyta, ar reikalingos

. . .5
papildomos apsaugos priemonés”’.

4. Sengeno informacinés sistemos plétojimas ir perspektyvos

4.1. Antrosios kartos Sengeno informaciné sistema

Pirmosios diskusijos dél SIS buvo pradétos praeito Simtmecio devintajame
desimtmetyje, dar prie§ pasira$ant Sengeno susitarima. Buvo numatyta sistemos struktiira ir
funkcionavimas, tik po to visa tai reglamentuota Sengeno konvencijoje. 1988 metais buvo
atliktas sistemos igyvendinamumo tyrimas, kuriame kompetentingos institucijos pazvelgé 1
perspektyva ir numaté, kad be pirmujy penkiy Sengeno valstybiy, ateityje daugiau ES valstybiy
prisijungs prie sistemos. Todél buvo numatyta, kad prie tuometinés, pirmosios SIS galés
prisijungti 8 valstybés. I§ tikryju, kai SIS pradéjo funkcionuoti (1995 m. kovo mén.), prie jos
buvo prisijungusios 7 valstybés: Beneliukso Salys, Vokietija, Pranctuzija bei Ispanija ir
Portugalija. Ple¢iantis Sengeno erdvei, 1997 metais prie SIS prisijungé Italija, Graikija ir
Austrija, ir tai pareikalavo SIS pirmojo atnaujinimo (SIS 1). Netrukus prie Sengeno erdvés
jungiantis ir Siaurés $alims: Danijai, Suomijai, Svedijai, Norvegijai ir Islandijai, prireiké dar
vieno SIS atnaujinimo (SIS 1+).

Dabartiniai SIS talpumai yra iSsemti, iSskyrus palikta galimybe Airijai ir Didziajai
Britanijai prisijungti prie Sios sistemos, atlikus tam tikrus programinés jrangos pakeitimus.

Konstatuotina, kad SIS riboti talpumai, galimy naujy Susitarianiy Saliy atsiradimas
bei sparcios technikos pazangos kontekste senstanti sistema, priverté kompetentingas institucijas

pazitréti dar { tolesng perspektyva. Buvo pradéta kalbéti apie antros kartos SIS, vadinama SIS II.

%6 pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél antros kartos $engeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir
naudojimo (COM(2005)230 galutinis); Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antrosios
kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 galutinis).

>7 Sengeno jungtiné prieziiiros institucija, veiklos ataskaita-2004m sausio mén.-2005 m. gruodzio mén. SCHAC
2503/06
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Atsizvelgdama i tai, 2001 m. gruodzio mén. Taryba padéjo pirmuosius pagrindus SIS
II, pavesdama Komisijai Sios sistemos techninio parengimo uzduot ir paskirstydama reikiamus
finansinius isteklius i§ ES biudzeto™®.

Antras teisinis zingsnis, kuriant SIS II, tai Komisijos pateiktas pasitlymas dél
Tarybos sprendimo dél antros kartos SIS (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo
(KOM(2005)230 galutinis) ir pasiilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
antrosios kartos SIS (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo(KOM(2005)236 galutinis) bei
pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dé¢l valstybiy nariy tarnyby, atsakingy
uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima, prieigos prie antros kartos SIS (SIS 1II)
(KOM (2005)237 galutinis).

Atkreiptinas démesys { tai, kad naujas SIS II teisinis pagrindas yra ES sutarties VI
antrastiné dalis ( policijos ir teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose) - sprendimo
atzvilgiu, Europos Bendrijos steigimo sutarties IV antrastiné dalis ( vizos, prieglobstis,
imigracija ir kitos su laisvu asmenuy judéjimu susijusios politikos sritys) - reglamento atzvilgiu,
bei ES sutarties V antraStine dalis (transportas) reglamento atzvilgiu. Taciau neZiiirint | tai, SIS
IT turéty biti laikoma viena informacine sistema.

Minétuose dokumentuose (KOM (2005)230 galutinis ir KOM (2005)236 galutinis)®
nustatomos bendrosios nuostatos dél architektiiros, finansavimo, isipareigojimy ir bendros SIS II
duomeny tvarkymo bei duomeny apsaugos taisyklés. Kartu su minétomis bendromis taisyklémis
sprendime pateikiamos konkrecios nuostatos dél SIS II duomeny tvarkymo, stiprinant policijos ir
teismy bendradarbiavima baudziamosiose bylose, o reglamento taisyklémis dél SIS II duomeny
tvarkymo skatinant jgyvendinimo politika asmeny judéjimo srityje, kuri yra jtraukta i Sengeno
acquis.

Reglamentas ir sprendimas® daugiausia grindziami dabartinémis SIS nuostatomis,
idéstytomis 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno konvencijoje, atsizvelgiant i Tarybos isvadas ir
Europos Parlamento rezoliucijas dél SIS II°'. Be to, reglamentu taip pat sickiama geriau
suderinti SIS teising sistema su ES teise ir placiau naudoti SIS II kaip kompensacing priemong,
padedancia iSlaikyti auks$to lygio sauguma erdvéje, kurioje néra vidiniy sieny kontrolés, ypac

Siose srityse:

*¥ Reglamentas EB Nr.2424/2001 ir Sprendimas 2001/886/TVR dél antros kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS 1I) sukiirimo. OL L 328 12/13 2001.
> Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél antros kartos §engeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir
naudojimo (COM(2005)230 galutinis); Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antrosios
16<0art0s Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (COM(2005)236 galutinis).

Ten pat
61 2003m. birzelio 5-6 d., 2004m. balandzio 29 d. ir 2004 m. birelio d. Tarybos i§vados dél SIS II ir Europos
Parlamento nuomonés bei rezoliucijos T4-0082/1997, T5-0610/2002, T5-0611/2002, T5-0391/2003
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o ivedant perspéjimus dél draudimo ivaziuoti treCiyjy Saliy pilie¢iams. Tokiems
perspéjimams $iuo metu taikomos taisyklés buvo perzitirétos, siekiant labiau suvienodinti ju
tvedimo 1 SIS II pagrindus. Taip yra dél to, kad Siuo metu valstybiy nariy veiksmai, susije su
tokiy perspé€jimy pateikimu, yra labai skirtingi;

. suteikiant prieiga prie perspéjimuy dél treciyju Saliy pilie¢iy. Reglamentu buvo iSplésta
tokiy persp¢jimy taikymo sritis, kad uz prieglobsti ir imigracija atsakingoms institucijoms taip
pat bty suteikta prieiga prie §iy perspéjimy tam tikrais atvejais ir pagal ju kompetencija. Sios
naujos paskirtys yra numatytos dél kovos su neteiséta imigracija, o konkre¢iau — dél nelegaliai
imigravusiy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy grizimo, taip pat siekiant jgyvendinti Prieglobs¢io acquis
nuostatas, susijusias su vieSaja tvarka ir saugumu arba su valstybés narés atsakomybés uz
prieglobscio taikyma nustatymu;

o siekiant kokybiSkesniy duomeny ir geresniy identifikavimo rezultaty, reglamente nustatyta
galimybé, gavus asmens sutikima, ivesti i SIS II informacija apie asmenis, kuriy tapatybé buvo
suklastota, siekiant iSvengti tolesniy nepatogumy dél neteisingai nustatytos tapatybés. Be to,
Siame reglamente yra numatytas biometriniy duomeny tvarkymas, kuris uZztikrins tikslesnj
neteiséty imigranty tapatybés nustatyma, nes daugelis ju neturi su savimi tapatybés dokumenty
arba naudojasi padirbtais ar suklastotais dokumentais. Tokiais atvejais tapatybés nustatymas
reikalauja daug laiko.

o reglamentu numatomos perspé&jimu sasajos. Valstybés narés gali sukurti persp€jimy sasajas
pagal savo nacionalinius teisés aktus, siekdamos nustatyti dviejy ar daugiau perspéjimuy santyki.
Perspéjimy sasajos gali biiti naudingos kontrolés tikslais (pavyzdziui, aresto orderis automobiliy
vagiui gali biiti susietas su pavogta transporto priemone);

o pasitilymais pratgsiamas persp¢jimy saugojimo laikotarpis. Numatyta, kad imigracijos
duomenys automatiskai iStrinami po 5 mety, duomenys apie areSta, dingusius asmenis ir
asmenis, ieSkomus teisminio proceso tvarka — po 10 mety, o duomenys apie asmenis, kurie turi
biiti atsargiai sekami — po 3 mety.

o duomeny apsaugos srityje, reglamentas patvirtina Europos duomeny apsaugos prieziiiros
istaigos kompetencija stebéti, kaip Komisija tvarko SIS II duomenis ir kaip taikomas $iai sriiai
svarbus Bendrijos acquis;

. sprendziama dabartiniy SIS nuostaty tarpvyriausybinés kilmés problema. Sios nuostatos,
parengtos tarpvyriausybingje sistemoje, bus pakeistos klasikiniais Europos teisés dokumentais.
Tokio pakeitimo privalumas yra tas, kad §i karta priimant ir jgyvendinant aptariamus naujus
dokumentus dalyvaus jvairios ES institucijos ir sustiprés SIS reglamentuojanciy taisykliy teisine

verte;
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o SIS II veiklos valdymo srityje, reglamentu nustatytas operatyvinis SIS II veiklos valdymas.
Komisijai pavedama vadovauti sistemos veiklai. Dabartinés SIS centrinés dalies veiklai
vadovauja viena valstybé nar¢;

o pasitilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnybu,
atsakinguy uz transporto priemoniy registracijos liudijimy iSdavima, prieigos prie antros kartos
SIS (SIS II) (KOM (2005)237 galutinis) siekiama suteikti Sioms tarnyboms galimybg prieiti prie
SIS II duomeny, kad jos galéty atsisakyti registruoti pavogtas transporto priemones ar oficialius
dokumentus, tuo paciu informuoti atitinkamas institucijas dél iy objekty aresto.

Kalbant apie SIS II plétra, paminétina, kad tiek Europos Vadovuy Taryba, tiek
Europos Taryba, kovos su terorizmu ir vidaus saugumo gerinimo kontekste, papras¢ Komisijos
pateikti pasitilymus dél Europos duomeny baziy geresnio veiksmingumo , didesnio saveikumo ir
optimalios saveikos®. Taciau tai, kad Komisijos buvo paprasyta parengti komunikata® kovos su
terorizmu ir nusikalstamumu srityje rodo, kad juo siekiama zymiai daugiau nei vien tik pagerinti
informacijos technologiju sistemy techninj saveikuma ir optimalia saveika teisingumo ir vidaus
reikaly srityje. Jo tikslas - pabréZzti, kaip Sios sistemos be dabartiniy joms nubrézty tiksly, galéty
veiksmingiau remti su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos kryptis ir pasitarnauty kovos
su terorizmu ir sunkiomis nusikalstamumo formomis tikslu.

Siame komunikate orientuojamasi | SIS II, VIS ir EURODAC sistemas, kiekviena
sistema siekiama konkreciy tiksly. SIS II tikslas yra pakankamai nagrinétas, VIS (vizy
informaciné sistema — aut. pastaba) tikslas - patobulinti vizy i§davimo procediira. Sia sistema
siekiama tobulinti bendros vizy politikos vystyma ir konsulinj bendradarbiavima siekiant uzkirsti
kelia vidaus saugumui kylanciai grésmei, taip pat palengvinti kova su suk¢iavimu, bei padéti
nustatyti ir grazinti neteisétus imigrantus. EURODAC (informaciné sistema skirta pirSty
antspaudams lyginti- aut pastaba) tikslas - padéti nustatyti atsakinga valstybg narg pagal Dublino
IT reglamenta® ir palengvinti jo taikyma, taip pat §i sistema yra ypa& svarbi uztikrinant Europos
prieglobscio sistemos veiksminguma.

Apibendrinant kas pasakyta, teigtina, kad kuriant SIS II vyko dideli, visy pirma su jos
nauju teisiniu pagrindu susij¢ pokyciai (primintina, kad teisinis pagrindas sprendimo atzvilgiu
yra ES sutartis, o reglamento atzvilgiu Europos Bendrijos steigimo sutartis), bei dideliu mastu
kito jos pobiidis bei vaidmuo. SIS II numatytas teisinis pagrindas labai svarbus, nes SIS II

manytina, bus ne tik sieny kontrolés priemoné — ji taps iS§samia tyrimo priemone, turin¢ia platy

52 Europos Vadovy Tarybos 2004 m. kovo 29 d. Deklaracija 7906/04 dél kovos su terorizmu.

%3 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos duomeny baziy teisingumo ir vidaus reikaly
srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sveikumo ir optimalios sagveikos KOM(2005)597 galutinis

% Europos Tarybos reglamentas Nr.343/2003 nustatantis valstybés narés, atsakingos u trediosios 3alies pilie¢io
vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsc¢io praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizma. OL L 50,
25/02 2003.
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fukciju spektra. Naujasis teisinis pagrinda svarbus ir todél, kad naujosioms ES valstybéms
naréms sudarys galimybe naudotis sistema, o juy pilieCiams — laisvai judéti vidaus sienuy

neturin€ioje erdvéje tuo paciu metu iSsaugant auksta saugumo lygj.

4.2. Lietuvos nacionalinés Sengeno informacinés sistemos kiirimo eiga

Kalbant apie Lietuva Sengeno erdvés kontekste, pazymétina, kad Lietuva, kaip ir
kitos naujosios ES valstybés (Latvija, Estija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Slovénija, Vengrija,
Kipras, Malta), iki atitinkamo ES Vadovy Tarybos sprendimo dél priémimo i Sengeno erdve yra
nepilnateisés narés.

Siekiant laiku ir tinkamai pasirengti biisimai pilnateisei narystei Sengene, Lietuvoje
buvo imtasi atitinkamy priemoniy. Jau 2000 m. gruodzio 1 d. buvo pradétas igyvendinti PHARE
projektas, kurio tikslas — pasirengti Sengeno acquis priémimui ir jgyvendinimui bei nacionalinés
SIS sukiirimui. ES finansuojamas PHARE projektas buvo vykdomas tarp Lietuvos ir Suomijos
Vidaus reikaly ministerijy, ir ji sudaré dvi dalys: mokymo ir investicijy i programing iranga.
Projekte buvo numatyti mokymo seminarai, kuriy metu pareiginams buvo pateikta informacija
apie Sengeno bendradarbiavima, vyko paZintinés i§vykos, bei prasidéjo realiis nacionalinés SIS
planavimo ir diegimo darbai, pvz., nacionalinio ieSkomuy objekty registro kiirimas.

Sekanti, pasirengimo narystei Sengeno erdvéje priemoné buvo 2002 m. Vidaus
reikaly ministerijos parengtas ir Vyriausybés patvirtintas Nacionalinis Sengeno acquis priémimo
veiksmy planas, kuriame buvo numatytos konkrecios priemonés, kurias Lietuva tur¢jo
igyvendinti sickdama tinkamai ir laiku pasirengti dalyvauti Sengeno bendradarbiavime®.

Lietuvai tapus ES nare, kilo butinybé koreguoti Nacionalinj Sengeno acquis
priemimo veiksmy plana. Vyriausybé patvirtino Vidaus reikaly ministerijos parengta
Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano nauja redakcija®. Siame Plane i§ esmés
pakeista (lyginant su 2002 m. patvirtintu Nacionaliniu Sengeno acquis priémimo veiksmu planu)
aprasomoji dalis, kurioje nurodoma esama Lietuvos pasirengimo tapti Sengeno erdvés nare
padétis ir akcentuojama, ka dar reikia padaryti, kad miisy valstybé atitikty Sengeno teisyno
reikalavimus.

Naujoje dokumento redakcijoje i§ esmés perzitrétos ankstesnio Plano igyvendinimo

priemonés: iSbrauktos su Sengeno teisynu tiesiogiai nesusijusios ir {raSytos naujos,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr.1194 , Dél Nacionalinio Sengeno acquis
veiksmy plano patvirtinimo*//Valstybés zinios.2002.Nr.74-3192.

5 Nutarimas dél Lietuvos respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimo Nr.1194 ,,dél Nacionalinio
Sengeno acquis priemimo veiksmy plano® pakeitimo// Valstybés znios. 2006. Nr.66
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suformuluotos pagal Sengeno teisyno reikalavimus bei Sengeno kataloge apraiyta geraja
praktika bei rekomendacijas.

Nacionaliniame Sengeno acquis priémimo veiksmu plane patvirtinti tiksliis numatyty
priemoniy igyvendinimo terminai. Jie nustatyti atsizvelgiant { Sengeno vertinimo komitety
atstovy vizity i Lietuva datas bei naujosios SIS (SIS II) diegimo terminus, taip pat atsizvelgiant |
datas, kada bus priimami sprendimai dé¢l naujuyjuy valstybiy nariy pasirengimo taikyti Sengeno
teisyna. Tokius sprendimus Teisingumo ir vidaus reikaly taryba priims individualiai kiekvienai
valstybei 2007 mety rugséjo ménesi. Paminétinos pagrindinés Plano igyvendinimo priemonés
susijusios su nacionalinés SIS kiirimu:

o parengti Asmeny paieskos instrukcijos, patvirtintos Vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos
16 d. isakymu Nr. 4 RN, pakeitimo projekta ir ji patvirtinti siekiant instrukcijos nuostatas
suderinti su Sengeno konvencijos reikalavimais (Vidaus reikaly ministerija,2006 m. gruodzio 1
d.)

o parengti ir nustatyta tvarka patvirtinti teisés akto, kurio reikia SIS II naudojimui
kompetentingose institucijose ir kompetentingy institucijy bendradarbiavimui su Lietuvos
kriminalinés policijos padalinio Tarptautiniy rySiy valdybos SIRENE nacionaliniu skyriumi
iteisinti (Vidaus reikaly ministerija, 2007 m. sausio 1 d.);

o parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél Nacionalinés SIS nuostaty patvirtinimo projekta, siekiant reglamentuoti
Nacionalinés SIS veikima (Vidaus reikaly ministerija, 2007 m. sausio 1 d.);

. parengti ir nustatytaja tvarka patvirtinti teisés akta dél automatinés patikros sistemos,
leidziancios atlikti paieSka NS-SIS ir Policijos informacingje sistemoje (toliau vadinama —
POLIS) vienu metu, idiegimo (Vidaus reikaly ministerija, 2006 m. gruodzio 1 d.);

o parengti ir nustatytaja tvarka patvirtinti teisés akta dél prieigos prie UZsienieCiy registro,
asmeny, atliekanciy bausmeg ikalinimo istaigose, duomenu baziy, biitiny SIRENE funkcijoms
uztikrinti, suteikimo (Vidaus reikaly ministerija, Teisingumo ministerija, 2006m.gruodzio 1);

o paskirti institucijas, atsakingas uz duomeny teikima i SIS II pagal Sengeno susitarimo 95—
100 straipsnius (Vidaus reikaly ministerija, 2006 m. gruodzio 1 d.);

o isteigti Nacionalinés SIS ir Nacionalinés vizy sistemos techninés prieziliros tarnyba
(Vidaus reikaly ministerija, Uzsienio reikaly ministerija, 2007m. sausio 1d.®’

Plane konstatuojama, kad kuriamos, arba jau yra sukurtos $ios informacinés sistemos,
kuriose tvarkomi duomenys, reikalingi nacionalinéms SIS bei SIS II dalims: Nusikalstamy veiky

Zinybinis registras, [tariamy, kaltinamy ir teisty asmenu zinybinis registras, Aresto ar terminuoto

%7 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimo Nr.1194 , Dél Nacionalinio
Sengeno acquis priémimo veiksmy plano® pakeitimo// Valstybés Znios.2006. Nr.66.
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laisvés atémimo bausme atlikusiy asmenuy atpazinimo Zymiuy zinybinis registras, IeSkomuy
asmeny Zzinybinis registras, Civilinéje apyvartoje esanciy ginkly zinybinis registras, leSkomuy
ginkly zinybinis registras, Valstybinis ginkly registras, leSkomy transporto priemoniy Zinybinis
registras, leSkomy numeruoty daikty zinybinis registras, Policijos registruojamy ivykiuy zinybinis
registras, Policijos registruojamy administraciniy teisés pazeidimy zinybinis registras, Gyventoju
registras, Muitinés informaciné sistema, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos informaciné sistema (VSATIS), nepageidaujamy asmeny saraSas, UZsienieciy
registras, kurio sudétiné dalis bus Vizy registras, Vizy registras.

Pazymétina, kad Nacionalinés SIS kiirimo ir diegimo metu bus atnaujintos jau
esamos policijos, sienos apsaugos ir kity tarnyby informacinés sistemos, kad jos galéty keistis
duomenimis su centrine SIS II. Idiegus sistema ir sujungus ja su centrine SIS II, i atitinkamy
Lietuvos tarnyby informacines sistemas bus jvesti irasai apie ieSkomus asmenis, daiktus, ginklus
ir pan., ir pagal grieztai nustatyta tvarka automatiskai iSplatinami i visy kity Sengeno erdvés
nariy Nacionalines SIS.

Nacionalinei SIS kurti buvo skelbiamas konkursas, kuri laimé¢jo informacijos
technologiju bendrové ,Hewlett-Packard. Sio projekto vert¢é — beveik 25 min. lity, jis
finansuojamas Sengeno priemonés 1éSomis.

Sengeno priemoné — yra finansinis instrumentas, i§ esmés naujas ne tik Lietuvai, bet
ir paciai ES. Si priemoné taip pat taikoma Estijai, Latvijai, Lenkijai, Slovakijai, Slovénijai ir
Vengrijai, t.y. toms valstybéms naréms, kurios turi iSorés sieng su ne ES valstybémis narémis.
Stojimo i ES akto 35 str. apibrézia, kad Sengeno priemoné yra laikinas instrumentas padéti
parama gaunancioms valstybéms naréms nuo istojimo dienos iki 2006 m. pabaigos finansuoti
naujoms Sajungos iSorés sienoms skirtas priemones, susijusias su Sengeno acquis jgyvendinimu
ir iSorés sienos kontrole. Sengeno priemonés finansuojamiems projektams ijgyvendinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2005 m. balandzio 7 d. priémé nutarima Nr.389 ,Dél Sengeno
priemonés programos patvirtinimo“®. Pagrindinis Sengeno priemonés programos tikslas yra
uztikrinti iSorinés ES sienos sauguma pagal Sengeno acquis nustatytus reikalavimus. Sioje
programoje taip pat yra numatyta, kokius uzdavinius Lietuva turi igyvendinti siekiant uzsibrézto
tikslo. Vienas i§ uzdaviniy kaip tik ir yra sukurti Nacionaling SIS ir jai naudoti reikalinga
techning informacing struktiira.

Kalbant apie nacionalini SIRENE padalini, pazymétina, kad Lietuvos kriminalinés
policijos padalinio Tarptautiniy rySiy valdyboje jau isteigtas SIRENE nacionalinis skyrius,

taiau dar nenustatyta, kurios teis€saugos institucijos turés prieiga prie SIS, kurios i$ juy bus

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 7 d. nutarimas Nr.389 ,,Dél Sengeno priemonés programos
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2005. Nr.47-1575.
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atsakingos uz tam tikry Sengeno konvencijos IV dalies nuostaty jgyvendinima ir
bendradarbiavima su SIRENE nacionaliniu skyriumi.

Teigtina, kad 2006 m. liepos ménesi prasid¢jo ypatingai svarbus Lietuvos kelio
visateise naryste Sengeno erdvéje etapas — vertinimai dél pasirengimo taikyti Sengeno teisyno
nuostatas. Pazymétina, kad konkreciy, aiskiai apibrézty, vertinimo kriterijy néra — ekspertai
kolektyviai formuoja vertinimo komiteto nuomong. Vertinimo metu démesys kreipiamas 1 tai,
kaip valstybé jgyvendina Sengeno kataloguose pateikiama geraja praktika ir rekomendacijas bei
Nacionalinj Sengeno acquis priémimo veiksmy plana.

2006 m. gruodzio mén. Europos Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybai bus
pateikta Europos Tarybos ataskaita apie ivykusiy vertinimy rezultatus. Europos Teisingumo ir
vidaus reikaly ministry taryba ivertins nustatytus trikumus ir pasiiilys priemones ir terminus
jiems iStaisyti.

Nezitrint { tai, kad Lietuvoje intensyviai rengiamasi taikyti Sengeno teisyno nuostatas
bei kuriama SIS, dar S.m vasara, Lietuva ir kitos devynios naujosios ES Salys i§ Briuselio
sulauké niiiriy ziniy. Europos Komisijos atstovai pranesé, kad naujyju Saliy prisijungimas prie
Sengeno erdvés gali bati atidétas dél techniniy klii¢iy - specialistai véluoja kurdami bei
derindami kompiutering duomeny kaupimo ir perdavimo sistema.

Taciau Vidaus reikaly ministras Raimondas Sukys tikino, kad Saliy naujokiy
nuogastavimai nepagristi ir pirmalaikiai. Jis teigé, kad priekaistu Europos Komisijai turi Saliy
naujokiy atstovai, nes jie Zino, kad Sengeno erdvés ateitis priklauso ne vien nuo ju padiy
pasirengimo, bet ir nuo Briuselyje tvarkomy reikaly. ,,Vienas tokiy techniniy darby - sistema SIS
I1%, - teigé R.Sukys.*

Franco Frattini, Europos Komisijos teisingumo komisaras, taip pat teigé, kad
keblumy kyla ne Salims naujokéms, o Briuseliui. Pasak komisaro, duomeny apdorojimo sistema
SIS II, kuri turéjo pradeéti veikti 2007 mety kova, bus parengta anksc¢iausiai kity mety lapkriti.
Taciau F. Frattini teigé turintis vilties, kad plano nereikés atidelioti.

Susidarius minétai situacijai, naujyju ES Saliy ministrai reikalavo, kad Briuselis
imtysi visy galimy priemoniy, kad planas biity igyvendintas laiku ir pilieciai galéty laisvai
keliauti po Sengeno erdve. ,,Mus uztikrino, kad tapsime Europos be sieny nariais, kai
prisijungéme prie ES 2004 metais. Taciau kol kas mes jauciamés tarsi antrarusés Salys®, -
i3girdes apie galimas kliatis saké Cekijos vidaus reikaly ministras FrantiSekas Bublanas.”

Sengeno plétros klausimas tapo vienu i§ aktualiausiy 2006 m. rugséjo 21-23 d.

Tamperéje vykusio neformalaus Europos Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybos posédzio

% www.lrytas.It/?id=11538161121153741318&view=4 (2006-10-09)
7 Ten pat.
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klausimy. Abejoniy beveik neliko, jog Sengeno plétra bus atidéta, nes apie planus atidéti
Sengeno erdvés plétra Europos Komisijos atstovai prabilo atvirai. Europos Komisijos
viceprezidentas, Teisingumo, laisvés ir saugumo komisaras Frankas Fratinis tikino, kad Sengeno
plétra atidéti vercia techniniai naujosios SIS SIS II nesklandumai. Neformaliame Tarybos
posédyje prabilta ir apie tai, kad prie naujosios kartos SIS II senosios ir naujosios Salys gali biiti
jungiamos atskirai — pirmiausiai senosios, o tik véliau — naujosios. Minéti argumentai
naujosioms naréms sukélé abejoniy, kad plétros atidéjima gali lemti vien techniniai motyvali,
pradéta kalbéti apie politinius motyvus’'.

Nauja Sengeno plétros data buvo svarstoma oficialiame Europos Ministry Tarybos
posédyje §.m. spalio 5 d. Liuksemburge. Europos Komisija oficialiai pareiske, kad idiegti naujaja
centring SIS SIS II iki numatyto laiko — 2007 m. balandZio ménesio néra jokiy galimybiy ir §i
terming atidéjo iki 2008 m. birzelio. Vidaus reikaly ministras R.Sukys, grizes i§ minéto posédzio
pareiske, kad Lietuvai nepriimtinas Sengeno plétros atidéjimas.

Pasak ministro, Lietuva dés visas pastangas, kad prie bevizés Sengeno erdveés
Lietuva prisijungty kaip ir buvo planuota - 2007 m. spalj. Lietuva, kaip ir kitos naujosios ES
narés, ketina remti alternatyvy Portugalijos pasiiilyta Sengeno plétros varianta SIS-I FOR ALL
(SIS-I visiems — aut. pastaba), pagal kuri, nelaukiant kol bus idiegta naujoji sistema, visos
norin&ios ir tam pasirengusios Salys galéty prisijungti prie dabar veikian¢ios SIS SIS I+7?. Tai
bty tarpinis sprendimas. Prisijungusi prie senosios SIS, Lietuva isiliety 1 Sengeno erdve, o
naujos kartos SIS SIS II, kuri be kity privalumy, techniSkai uztikrins keitimasi biometriniais
duomenimis tarp valstybiy nariy, biity diegiama kaip nusprendé¢ Europos Komisija - 2008 metais.

Pazymétina, kad Taryba pritar¢ Portugalijos pasiiilymui, taciau galutinis sprendimas,
ar naujosios valstybés gali integruotis | Sia sistema, visgi bus priimtas gruodi vyksian¢iame
Tarybos posédyje.

Nors prisijungimas prie centrinés SIS II sistemos atidétas iki 2008 m., Lietuvos
Nacionaliné SIS rengiama pagal nustatyta grafika ir bus sukurta kaip ir planuota — 2007 m.
rugséjo 30 d. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvai nepriimtina Komisijos nuostata, kad visos
naujosios Salys prie SIS II turi jungtis visos kartu, po senyjy. Lietuvos pozicija suformuota
aiSkiai - valstybé naré, s€ékmingai parengusi nacionaling SIS, turi biiti jjungiama nelaukiant, kol

SIS 1II aplinkoje bus pasirengusios dirbti visos Salys narés.

"hitp://www.vrm.It/index.php?id=131&backPID=133&pS=1157058000&pL=2591999&arc=1&tt_news=894&
(2006-09-22)
2 hitp://www.vrm.lt/index.php?id=13 1 &backPID=133&pS=1159650000&pL=2681999&arc=1 &tt news=913&
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Pabaiga

Atsakomybé uz Susitarian¢iy Saliy sauguma gengeno erdvéje tenka ty Saliy
teisésaugos institucijoms. Susitarianc¢iyjy Saliy suverenumas laisvo asmeny judéjimo kontekste
sukuria ir teisinés jurisdikcijos problemas, kuriy neturi nusikalstamos struktiiros ir pavieniai
teisés pazeidéjai. Valstybiy sienos, administracings, kalbinés bei teisinés ribos skirsto teis€saugos
institucijas 1 sektorius (valstybes) tarp kuriy néra pakankamai tampriy rySiy ir informacijos
mainy. Taip iSsklaidomos ju pastangos, sumenkinamos saugumo uztikrinimo sistemos ir
strategijos. Todél kylant realioms saugumo grésméms: nusikaltéliy migracijai, slapstymuisi,
vienijimuisi, ju veiklos poky¢iams ir perkélimui, ypa¢ aktualus tampa horizontalus
bendradarbiavimas ir keitimasis duomenimis.

Minétoms problemoms spresti sukurta Sengeno bendradarbiavimo sistema, kurios
pagrindas reglamentuotas Sengeno konvencijoje bei véliau priimtose nuostatose, kurios yra labai
svarbi tarpvyriausybinio bendradarbiavimo forma, skirta dalyvaujanc¢iy ES valstybiy nariy
vidaus sieny kontrolei panaikinti.

Siuo tikslu konvencijoje buvo nustatytos specialios bendrosios uZsienie¢iy atvykimo
ir buvimo bei policijos ir teismy bendradarbiavimo taisyklés, taip pat minétoms uzduotims atlikti
buvo numatyta sukurti informacing sistema.

Taigi, Siame magistro baigiamajame darbe nagrinétas SIS teisinis pagrindas, turinys ir
struktiira, reikSmé bei raida, taip pat sistemos problematika bei perspektyvos.

Darbe jvertintas SIS vaidmuo, iSanalizuotas SIS turinys bei procesai. Analizuoti SIS
reglamentavimo ES teiséje probleminiai aspektai, pristatytos ir ijvertintos naujos kartos
informacinés sistemos SIS II naujovés, analizuota nacionalinés SIS kiirimo eiga bei probleminiai
aspektai.

ISanalizavus minétus SIS aspektus, darbe iSkeltos hipotezés pasitvirtino:

SIS yra bitinas Sengeno erdvés komponentas, taikant Sengeno acquis nuostatas
asmeny judéjimui ir uztikrinant auksSto lygio sauguma Sioje srityje:

o SIS yra visa ES apimanti informaciniy technologiju sistema, sukurta kaip kompensaciné
priemoné panaikinus pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny;

o SIS leidzia valstybiu nariu kompetentingoms institucijoms bendradarbiauti, keiciantis
vairiy politikos krypciy igyvendinimui bitina informacija, siekiant sukurti saugia erdve be

vidiniy sieny kontrolés;
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o Sios sistemos pagalba kompetentingos institucijos, naudodamos automating paieska, gali
gauti informacija apie persp¢jimus dél asmeny arba daikty. Gauta informacija naudojama
policijos ir teismy bendradarbiavimui baudziamosiose bylose, siekiant vykdyti asmeny kontrole
prie iSoriniy sieny arba nacionalinéje teritorijoje, iSduodant vizas bei leidimus gyventi,
administruojant uZsienie¢iams taikomus teisés aktus Sengeno konvencijos nuostaty taikymo
kontekste.
o SIS naudojimas yra naudingas bei efektyvus ir tapo policijos bei kity jgalioty institucijy
pareigiiny kasdieniniu darbo instrumentu.
Dabartiné sistema pasieké talpumo ir eksploataciniy galimybiy ribas:

. Dabartiniai SIS talpumai yra iSsemti, iSskyrus palikta galimybe Airijai ir Didziajai
Britanijai prisijungti prie $ios sistemos, atlikus tam tikrus programinés jrangos pakeitimus;
. Sparcios technikos pazangos kontekste senstanti sistema negali iSnaudoti visy informaciniy
technologijy teikiamy privalumuy;
. Norint i§plésti Sengeno erdve, i ja itraukiant naujas ES valstybes nares, biitina sukurti
nauja sistema.

Biitina geriau suderinti SIS teising sistema su ES teise ir pla¢iau naudoti SIS:
o Sengeno konvencija kaip tarpvyriausybinis susitarimas isigaliojo 1995m. Amsterdamo
sutartimi Sengeno konvencijos dalis — SIS — buvo véliau integruota i ES teising sistema;
o Sengeno acquis nuostatos yra taikomos tik tais atvejais, kai jos atitinka ES ir Bendrijos
teisg, ir tik tiek, kiek jos ta teisg¢ atitinka. Valstybiy nariy bendradarbiavimas turi vykti ES
teisings ir institucinés sistemos pagrindu;
o Europos Komisijai pateikus pasiiilymus dél SIS II sukiirimo, tarpvyriausybiniu lygiu
parengtos Sengeno konvencijos nuostatos bus visapusi$kai pakeistos iprastais Europos teisés

aktais.

ISvados

Nepakankamas turimos sistemos panaudojimas. Tai pasakytina apie kai kurias
pavojaus signaly kategorijas. SIS pavojaus signalai dél atsargaus sekimo ir konkreiy
patikrinimy naudojami ribotai ir nevienodai. DaZnesnis ir nuoseklesnis $iy pavojaus signaly
naudojimas galéty stiprinti kova su terorizmu.

Raidiniy skaitmeniniy paieSky ribotumas. Raidin¢ skaitmeniné paieSka negali biiti
s¢kminga neturint pakankamai tikslios informacijos. Kalbant apie asmenis, pazymétina, kad
galimybé negauti tiksliy rezultaty didéja sulig duomeny baziy dydziu. Kuo daugiau vardy yra

duomenu bazéje, tuo sunkiau surasti asmenj ir tuo labiau tikétina, kad asmuo bus nustatytas
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neteisingai (pav., suklastotuose dokumentuose nurodyto vardo arba gimimo datos, arba
skirtingos to paties vardo transliteracijos) bus gauti neteisingi rezultatai. Be to, ne su unikaliais
duomenimis atlickama raidiné skaitmeniné paieSka tampa nepatikima, kadangi duomeny bazeje
saugoma daug duomeny. Todél gaunami ilgi paieSkos kriterijus atitinkanciy duomeny sarasai,
kuriems patikrinti prireikia daug darbo ir laiko, taip yra uztrunkama atliekant sienos kirtimo
procediiras.

Jokiy galimybiy naudoti prieglobscio, imigracijos duomenis vidaus saugumo
tikslais. D¢l kovos su terorizmu ir nusikalstamumu pazymétina, kad yra triikkumas, jog vidaus
saugumo institucijos neturi teisé€s prieiti prie SIS duomeny. Tai laikoma viena rim¢iausiy spragy
nustatant sunkius nusikaltimus {vykdZziusius jtariamus asmenis.

Biometriniy tapatybés nustatymo priemoniy stoka.

Pasiiilytos SIS II teisinés priemonés leidzia apdoroti biometring informacija
(fotografijos ir pirSty antspaudai). Taciau atsizvelgiant i tai, kad SIS II Siuo metu téra kuriama,
biometriniai duomenys bus pasitelkiami tik ieSkomy asmenu tapatybei patvirtinti remiantis
raidine skaitmenine paieska.

Nepakankama treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir iSvykimo stebésena. Nejmanoma
patikrinti ar treciyjy Saliy pilieCiai iSvyksta prie§ baigiantis ju teisés pasilikti galiojimui. SIS

negali nustatyti asmeny, neteisétai pasiliekanc¢iy ES.

Pasiiilymai

o Galima geriau pasinaudoti turima sistema SIS, visy pirma labiau iSnaudojant visas esamas
galimybes: vykdant geresng ivedamy duomeny kokybeés kontrolg, siekiant didesnio nuoseklumo
dél jvedamy duomeny kategoriju ir tobulinant naudojimosi salygas. Siuo pozidiriu galéty
praversti iSsamesnis ir labiau tiesioginis konsultavimasis su valstybémis narémis ir gerosios
praktikos mainai. Nors toks konsultavimasis visy pirma turéty vykti su jau veikianciomis darbo
grupémis ir komitetais, galéty praversti ir reguliariis pasitarimai su naudotojais. Siy papildomy
konsultacijuy metu biity galima nustatyti tobulintinas sritis, o i juy rezultatus biity galima
atsizvelgti rengiant teisés aktus ir kasdieniniame darbe.

o Pagrindinis reikalavimas su nusikalstamumu ir terorizmu kovojan¢ioms institucijoms —
nustatyti asmeny, apie kuriuos turima tokiy biometriniy duomeny, kaip pvz.: fotografija, pirSty
atspaudai arba DNR kodas, tapatybg. Automatizuota pirSty antspaudy atpazinimo sistema ir
DNR duomeny bazé leidzia nustatyti asmens tapatybe. Kadangi tokias duomeny bazes turi
dauguma valstybiy nariy, galima bty susieti nacionalines DNR duomenuy bazes. Reikéty

numatyti teising priemong dél pir§ty antspaudy. Dabartiné sukurta SIS II leidZia jvesti pavojaus
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signala tik tada, jeigu i sistema galima jvesti bent jau pagrinding raiding skaitmening informacija.
Turint biometrinius duomenis, biometrinés paieskos leisty tiksliau nustatyti ieSkomu asmeny
tapatybe.

. D¢l SIS II duomenuy, susijusiy su atsisakymu ileisti 1 Susitarian¢iy Saliy teritorija,
pazymétina, kad turéty biiti numatyta iSplésta uz vidaus sauguma atsakingy instituciju
naudojimosi teis¢ minétais duomenimis teroristiniy nusikaltimy prevencijos, nustatymo ir tyrimo
tikslais. Tai turéty biiti aiSkiai apibrézta atsizvelgiant i kitas turimas galimybes duomenims,
susijusiems su grésme saugumui kelianciais asmenimis, apdoroti. Taip pat reikéty spresti
abipusiSkumo klausima dél valstybiy nariy, nevisapusiskai dalyvaujanciy jgyvendinant su laisvu
asmeny judéjimu susijusia politika.

o Uz vidaus sauguma atsakingoms institucijoms nustatyta riba vykdyti paieSkas SIS II
imigracijos duomenyse visada privalo biti aukStesné nei riba, leidzianti vykdyti paieskas
teisésaugos institucijy duomeny bazése.

o Galima nauja asmeny kategorija SIS — agresyvis vieSosios tvarkos drumstéjai, kurie kelia
pavoju viesajai tvarkai ir saugumui pav., sporto renginiy, Europos virstiniy susitikimy metu ir t.t.
SIS praneSimai apie tokius asmenis turéty biti siejami tik su tam tikrais renginiais ir tik tam tikra
laiko tarpa. Pasiiilymas turi biiti jvertintas asmeny laisvo judéjimo principo ir Zmogaus teisiy
apsaugos kontekste.

o Atvykimo ir i§vykimo sistemos sukiirimas. Pagrindinis atvykimo ir i§vykimo sistemos
suktrimo tikslas yra uztikrinti, kad atvykstantys ir iSvykstantys asmenys bty patikrinami,
siekiant sukaupti informacija apie jy imigracinj ir gyvenamosios vietos statusa. Atvykdami i ES
ir iSvykdami i§ jos treCiyjy Saliy pilieciai galéty registruotis naudodamiesi biometriniais
identifikatoriais.

o Numatyti visapusiSkesng teis¢ prieglobscio ir imigracijos valdzios institucijoms naudotis
VIS ir SIS I . Kadangi i VIS ir SIS II bus jtraukti duomenys kurie parodys, kad yra tenkinamas
vienas 1§ kriterijy atsakingai valstybei narei nustatyti: vizos iS§davimas arba neteisétas pasilikimas
valstybéje naréje, tai atitinkamai VIS ir SIS II gali biiti duomeny, kurie uzbaigia praSymo suteikti
prieglobsti vertinima: vizos duomenys gali parodyti, ar prieglobs¢io prasytojas kelia grésme
vieSajai tvarkai ir nacionaliniam saugumui.

o Patikrinimai EURODAC, SIS II ir VIS leisty prieglobs¢io srityje veikian¢ioms
institucijoms patikrinti duomenis lygiagreciai trijose sistemose. Naudojimasis VIS ir tam tikrais
SIS II duomenimis turéty dideli poveiki kovai su neteiséta imigracija. Biity lengva nustatyti
dokumenty neturin¢ius neteisétus imigrantus. Tai padéty patikrinti ar asmenys teisétai atvyko,

taip pat iSduoti i§siuntimo dokumentus.
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Santrauka

Darbe jvertintas Sengeno informacinés sistemos (SIS) vaidmuo uZtikrinant valstybiy
nariy sauguma, bei analizuotas §ios informacinés sistemos teisinis reglamentavimas. ISsamiai
nagrinéta dabarting, veikianti Sengeno informaciné sistema, bei ji lyginta su naujai kuriama
antrosios kartos Sengeno informacine sistema (SIS II). Atkreiptas démesys i veikiandios ir
kuriamos sistemos privalumus bei trilkumus.

Darbe atskleistos naujos grésmes valstybiy nariy saugumui globalizacijos kontekste,
nagrinétos priezastys, kurios paskatino Sengeno sutarties sudaryma, Sengeno erdvés plétra, bei

Sengeno acquis raida.
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Analizuota SIS reikimé Sengeno erdvés apsaugai. SIS pateikta kaip viena i$
svarbiausiuy priemoniy, kompensuojanc¢iy asmeny kontrolés prie vidiniy sieny panaikinima.

Nagrinéta pilietiniy teisiy organizacijy kritika SIS atzvilgiu.

ISanalizuota SIS strukttira ir jos reorganizavimas. Pateiktos SIS tvarkomy duomeny
kategorijos, bei jvertinta galimybé SIS II tvarkyti naujus — biometrinius duomenis. Analizuotas
SIS pranesimy turinys, duomeny jvedimo mechanizmas.

Ivertintas SIS duomeny apsaugos lygis, iSnagrinéti pagrindiniai asmens duomeny
apsaugos principai.

Aptartos plétros perspektyvos, nacionalinés SIS kiirimo eiga ir problematika.

Patvirtintos iSkeltos hipotezés, pateiktos iSvados bei pasiiilymai.

Summary

In this thesis the role of the Shengen Information System (SIS) in the field of security
of the Member States was evaluated and legislation of the aforementioned system was analysed.
The current version of SIS was dissertated and compared with a new version of SIS (SIS II) of
which creation is in progress. The attention was paid to the advantages and disadvantages of both
current version of SIS and the new one.

New threats to the security of the Member States in the framework of globalisation
were identified; the reasons for the conclusion of the Shengen agreement, enlargement of the
Shengen area and evolution of the Shegen acguis were analysed.

Significance of SIS in the field of protection of the Shengen area was evaluated. In
the thesis SIS was presented as one of the most important compensatory tools, which abolish the
control of the persons at the internal borders.

The critique of Civil Rights Organizations in regard to SIS was analysed.

The structure of SIS and its upgrade were analysed. Data categories of SIS were
presented and capability of SIS II to handle biometric data was evaluated. The content of SIS
reports was analysed as well as mechanism of data entering to the system was investigated.

The protection level of SIS data was evaluated; the main principles of the person’s
data protection were researched.

The perspectives of the SIS development, the progress of and problems related to the
national SIS creation were discussed.

The hypotheses were approved; the conclusions and proposals were presented.

Sigita Ratkeviciené
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