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IVADAS

TEMOS AKTUALUMAS IR MOKSLINIS NAUJUMAS. Vietos savivaldos
instituciju formavimosi teising padéti, tarpusavio santykiy problemas bei diskusinius klausimus
plaCiau ar siauriau, vienu ar kitu aspektu nagrin¢jo nemazai zinomu ne tik Lietuvos, bet ir
uzsienio mokslininky bei teisininky-praktiky: Riomeris M., Zilinskas G., Statiokas R.,
Vaitiekiené E., Vidrinskaite S., Sileikis E., Gestautas P., Lazdynas R., Kiiris E., Lapinskas K,
Astrauskas A., Horstas Kanitzas, Gardner John ir kt. Ta¢iau dauguma S$iy autoriy darbuy néra
skirta konkreciai vietos savivaldos institucijy formavimosi teisinés padéties analizei, ju
tarpusavio santykiy aptarimui bei iSkylanc¢iy problemy ir klausimy sprendimui ir juose kalba apie
vietos savivaldos institucijy formavimasi bei tarpusavio santykius yra tik tam tikra viso darbo
dalis, o ne pagrindiné mintis, kuriai skirtas visas darbas. Taigi, atsiranda biitinybé susisteminti
skirtinguose darbuose esamas pateiktas (vairialypes nuomones bei pasteb¢jimus, juos
apibendrinti, o atlikus savo tyrimus Siame magistriniame darbe bei panaudojus teisininkeés-
praktikés vietos savivaldos srityje patirtj, pateikti vientisa darba, skirta vietos savivaldos
instituciju formavimuisi, juy teisinés padéties ijvertinimui, tarpusavio santykiy teisiniam

tvertinimui, esamy aktualiy problemu bei klausimy sprendimui Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambul¢je itvirtinta, jog “lietuviy tauta, (...)
siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, atgimusios
Lietuvos valstybés pilieCiy valia priima ir skelbia Sia Konstitucija”. Visi auks¢iau iSvardinti
siekiai yra neatsiejami nuo demokratijos: “Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
valstybe”. Michael Sandel savo veikale “Demokratijos nepasitenkinimas” teigia, jog demokratija
naujojoje istorijoje pasireiskia tuo, kad individas ¢ia kur kas aktyviau dalyvauja savivaldos
procesuose. Kaip pazymi M. Sandel , (...) be kity dalyky, demokratinio pilietiSkumo
interpretacija reikalauja valstybés reikaly pazinimo ir moralinio rySio su bendruomene, kurios
likimas yra sprendziamas. Pilietis, aktyviai dalyvaujantis savivaldoje, privalo turéti arba
i$siugdyti tam tikry charakterio savybiy arba pilietiniy dorybiy”. Tai patvirtina ir Mykolo
Romerio universiteto prof. habil. dr. A. Vaisvila, teigdamas, jog pilietiné (atvira) visuomené bei

savivaldos institucijy egzistavimas — tai pagrindiniai teisinés valstybés pozymiai.

Kaip min¢jau auksciau, pasirinkti magistriniam darbui tema suponavo mano teisininkés-
praktikés tarnyba Siauliy miesto savivaldybés administracijos Juridiniame skyriuje, atskiry sriiy
mokslininky darbai savivaldos srityje, o taip pat siekis pateikti Lietuvos Konstitucinio Teismo
nutarimy, sprendimuy bei iSvady ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimu

analiz¢ vietos savivaldos srityje. Aktualu ir tai, jog kaskart art¢jant rinkimams | vietos
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savivaldybiy tarybas, Lietuvos valstybinés valdzios institucijose, visuomeninése organizacijose,
politiniuose sluoksniuose, vietos bendruomenése aktyviai diskutuojama Lietuvos vietos
savivaldos institucijuy funkcionavimo bei juy galiy klausimu, vyksta diskursai dél savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliy, ir Zinoma, apie tiesioginius mery rinkimus bei tiesiogiai iSrinkto

mero vaidmeni vietos savivaldoje.

[ diskusijas isitraukia ne tik politinés partijos, politologai, vieSosios politikos bei viesojo
administravimo specialistai, bet ir vietos bendruomené. Jungtinése Amerikos Valstijose atgimes
susidoméjimas vietos bendruomene sukelé ypa¢ dideli poreiki bei pastangas atnaujinti
bendruomenés jausma suteikiant jai kuo daugiau galiy vietos savivaldoje, kadangi bendruomené,
anot Robert B. Denhardt, yra suvokiama kaip bene vienintelis biidas vienybei bei sintezei
sugrazinti. Autor¢ atkreipia démesi, jog biitent vietos bendruomenei ir yra labiausiai aktualu,
kaip, kokiu bidu ir kiek efektyviai bus sprendziamos vietos savivaldos institucijose vietos

bendruomenés nariams kylancios problemos bei aktualiis klausimai.

Mano pasirinkta magistrinio darbo tema aktuali ir Siais aspektais: ar pakankamas
savivaldos institucijy vaidmuo tam tikroje vietos bendruomenéje funkcionalumo prasme; ar
egzistuojantis vietos savivaldos sistema uZztikrina tinkama visy vietos savivaldos institucijy

veikla bei tarpusavio santykius.

Norint uZztikrinti demokratiniy principy igyvendinima, visuomenés nariy ar interesy
grupiy darny sugyvenima, valstybés valdymas ir vietos savivalda negali buti tapatinamos.
Lietuvoje taip pat skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Lietuvos Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime konstatavo, jog vietos
savivalda yra savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vie$ojo administravimo sistema, kuri
tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms, o 2001 m. birzelio 28 d. nutarime
1tvirtino, kad Konstitucijos nuostata, jog savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiSkai, vertintina kaip Siy bendruomeniy dalyvavimo
valdant atitinkamas teritorijas garantija. Taigi, valstybés valdzios institucijos ir vietos savivaldos
institucijos, derindamos decentralizacijos bei dekoncentracijos principus, tarpusavyje saveikauja.
Pagal Konstitucija, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms realizuoti ju kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijos 120

straipsnyje.

DARBO TIKSLAS IR UZDAVINIAL Atsizvelgiant 1 aukS$ciau iSdéstyta, Sio darbo
tikslas — iSanalizuoti Lietuvos vietos savivaldos instituciju formavimosi pagrindus, jvertinti teising

padéti, ivardinti Siy instituciju formavimosi, teisinés padéties, tarpusavio santykiu problemas
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vietos bendruomenés kontekste, pateikti atitinkamas rekomendacijas bei pasitlyti esamu
problemy, o taip pat aktualiy klausimy sprendimo budus. Siekiant darbo tikslo, darbe bus

nagrin¢jami Zemiau nurodyti su darbo tema susij¢ uzdaviniai (aspektai):

1. Pateikti vietos savivaldos institucijy sampratas, jvardyti ju ypatumus, apzvelgti
istoring vietos savivaldos raida, nustatyti vietos savivaldos instituciju reikSme tiek valstybés

valdyme, tiek vietos savivaldoje.

2. Atskleisti vietos savivaldos institucijy teisinio statuso ir jo reglamentavimo problemas

vietos savivaldos bei vietos bendruomenés kontekste.

3. Analizuoti vietos savivaldos institucijy tarpusavio santykiy problemas bei aktualius

klausimus.

4. Isigilinti { tiesioginiy mero rinkimy galimybes bei teisinius aspektus vietos

savivaldoje.
5. Pateikti vietos savivaldos plétros galimas tendencijas.

TYRIMO OBJEKTAS. Vietos savivaldos institucijy savokos, vietos savivaldos
institucijy teisinis statusas, tarp ju susiklostantys teisiniai santykiai, i§ to kylanciy problemy

tvardinimas bei esamy (galimy) problemy sprendimo biidai.

TYRIMO DALYKAS. Siame magistriniame darbe bus naudojama Lietuvos
Respublikos bei Europos Sajungos teisin¢ bazé, reglamentuojanti vietos savivalda, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, sprendimai bei iSvados, Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo sprendimai bei nutartys vietos savivaldos srityje, nevyriausybiniy
organizacijy analitiné medZiaga, o taip pat kiti norminiai aktai bei teisin¢ literatiira, statistiniai

duomenys ir jy komentarai.

TYRIMO METODALI. Sprendziant darbe nustatytus tikslus bei uzdavinius (aspektus)
panaudoti Sie tyrimo metodai: lyginamasis, loginis, lingvistinis, savoky interpretacijos, analizés,

statistinis, tyrimo metodai.

PRAKTINE DARBO REIKSME. Atsizvelgiant i tai, kad §io darbo autoré yra Siauliy
miesto savivaldybés Juridinio skyriaus tarnautoja, kasdien susidurianti su Siame darbe
nagrin¢jamomis problemomis, atliktas tyrimas turés didel¢ reikSme tiek jai paciai bei jos
kolegoms, tiek ir miesto bendruomenei. Be to, i tyrimo duomenis bei pateiktas rekomendacijas
gali biiti atsizvelgiama rengiant vietos savivalda reguliuojancius istatymus, priimant jy pataisas ar
papildymus. Taip pat Sio tyrimo metu gauti rezultatai gali biiti panaudojami tolesniems $ios temos

nagrin€jimams, atsizvelgiant { ateities istatymuy pataisas bei papildymus ar naujuy norminiy akty,
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susijusiy su vietos savivalda bei vietos savivaldos institucijomis, ju teisiniu statusu, pri€mima.
1. VIETOS SAVIVALDOS ISTORINE RAIDA

Pasauliné praktika rodo, kad jau nuo seny laiky bandoma derinti centrini krasto valdyma
su vietiniu. Valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose (miestuose, apskrityse,
gyvenvietése) vietos gyventojai per savo iSrinktas institucijas sieké savarankiSkai tvarkyti
{vairius visuomenei svarbius klausimus (Svietimo, sveikatos, socialinio apriipinimo, prekybos ir
kt.) atstovauti savo interesams aukstesniosiose instancijose’.

Lietuvoje savivaldos istorija kol kas nepakankamai susisteminta, nors kai kurie vertingi
tyrimai ir paskelbti®

Savivaldos iStakos Lietuvoje gana senos: tai ir Magdeburgo bei Kulmo savivaldos teisiy
suteikimas Lietuvos miestams, ir seimeliy veikla. Magdeburgo teis¢ leido miestieCiy
bendruomenéms turéti mieto valdzia (magistrata), atskira teisma 1§ miestieiy rinkty
prisiekusiyjy, patiems reguliuoti amatus ir prekyba. Lietuvoje Magdeburgo teise pirmieji gavo
Vilniaus gyventojai (1387 m.), véliau, XV ir XVI s., ji buvo suteikta ir kitiems miestams —
Kaunui, Trakams, Merkinei, Veliuonai, Ziezmariams ir kt.

Kulmo teis¢ buvo Magdeburgo teisés savotiska atmaina, suteikianti savivaldos teisg ne
tik miestams, bet ir valstieCiu gyvenvietéms. Ji buvo suteikta Medininkams 1491 m., Nidai
16140 m., Juodkrantei 1697 metais.

Seimeliai egzistavo nuo 1566 iki 1863 mety. Tai buvo Lietuvos DidZiosios
kunigaikstystés apskrities valdzios organas, to organo suvaziavimas. Seimeliai buvo renkami
bajory iniciatyva arba Lietuvos III statuto bei Zeépospolitos seimo nustatyta tvarka. Jy biita
tvairios paskirties — rinkiminiai (rinko kandidatus i apskrities pareigiinus), tribunoliniai, tkiniai
(sprend¢ vietos finansinius bei administracinius klausimus) ir kt.

Po paskutiniojo Lietuvos ir Lenkijos padalijimo 1795 metais, kai Lietuva buvo prijungta
prie Rusijos, seimeliai buvo prilyginti Rusijos apskrities bajory suvaziavimui, o po 1863 mety
sukilimo i§ viso panaikinti. Taip pat nustojo galioti ir Magdeburgo bei Kulmo teisés.

Nuo 1795 mety palaipsniui pradéta diegti Rusijoje egzistavusi regiony valdymo sistema.
Miesty valdyma Rusijos imperijoje vos ne Simtmet] reguliavo 1785 metais Jekaterinos II
pasiraSytas Malonés raStas miestams. Lietuvoje jis isigaliojo tik 1808 metais ir tik Kaune bei
Vilniuje. Pradzioje apskri¢iy savivaldos institucijy funkcijas vykdé rotusés. Tos funkcijos buvo

dvejopos — administracings ir teisinés. Po 1866 mety teismy reformos miesto valdyma pradéjo

1
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m. psl. 84
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tvarkyti miesty dumos, kurios vadovavosi minétu Jekaterinos II dokumentu. Diimos funkcijos
nebuvo placios — prizitréti tvarka mieste, skatinti versla, riipintis miesto nuosavybe. Kai kurias
problemas, susijusias su miesto valdymu, sprendé kitos institucijos — gubernatorius, policija,
gorodnicius ir pan. Dimos finansin¢ veikla, jos uzdaviniai buvo nepakankamai apibrézti.

1870 metais Rusijoje buvo priimti Miesty nuostatai, galioj¢ iki Pirmojo pasaulinio karo.
Lietuvoje dé¢l revoliuciniy neramumy jie pradéti diegti tik 1878 metais. Palyginti su minétu
Malonés raStu miestams, Miesty nuostatai buvo Zymiai demokratiSkesni ir praktiSkesni. Miestas
galéjo savarankiSkiau tvarkytis savo gyvenima: riipintis komunaliniu wkiu, prekybos plétimu,
kainy reguliavimu, mokykly statyba, Svietimu, sveikatos apsauga, kultiira (bibliotekomis,
muziejais) ir pan. Nuostatuose buvo iteisintos dvi miesto savivaldos institucijos: diima ir
valdyba.

Diuma buvo renkama ketveriems metams. Rinkéjais gal¢jo biiti asmenys, sulauke 25
mety, turintys mieste nekilnojamaji turta ir mokantys mokesCius miestui, t.y. pasiturintys
gyventojai.

Miesto valdyba, vadovaudamasi diimos nurodymais, vykdé vykdomosios valdzios
funkcijas — riipinosi miesto reikalais. Dtimai ir valdybai vadovavo miesto galva.

1892 matais caras Aleksandras III patvirtino naujus Miesty nuostatus, kurie gerokai
apribojo miesty savivaldos teises. Siy nuostaty 121 straipsnyje buvo iteisintas ir valstybés
tarnautojo statusas. Tokiy tarnautojy kategorijai buvo priskiriami miesto galva ir jo pavaduotojai,
taip pat valdybos nariai.

Lietuvoje minéti nuostatai jsigaliojo tik Siauliy, Panevézio ir Ukmergés apskrityse.
Kitose apskrityse (Raseiniu, Svendioniy, Traku, Tel$iy, Zarasy) veiké supaprastinta miesto
valdymo tvarka.

1915 metais Lietuva okupavus vokieciams, miesty valdyma perémé okupacings istaigos,

ivesdamos savo tvarka.

1.1 VIETOS SAVIVALDA TARPUKARIO LIETUVOJE
1918 mety gruodzio 17 diena jau nepriklausomos Lietuvos vidaus reikaly ministerija

paskelbé aplinkrasti ,,Délei savivaldybiy Lietuvoje®, kuriame bandyta nustatyti ,,bendrus vals¢iy,
apskri¢iy ir miesty savivaldybés steigimo désnius®, apibrézti administracinio — teritorinio
Lietuvos suskirstymo i apskritis ir vals¢ius principus. Vals¢iuje tur¢jo gyventi ne maziau kaip

trys tiukstanciai gyventoju. Iki naujo savivaldos istatymo paskelbimo buvo palikti galioti iki



Pirmojo pasaulinio karo galioj¢ Rusijos istatymai, kiek jie neprieStaravo 1918 mety lapkricio 2
dienos Valstybés Tarybos priimtiems ,,Laikinés konstitucijos pamatiniams désniams*’.

Valstybés Taryba, siekdama sureguliuoti kraSto valdyma, iSsiuntin¢jo aplinkrasti, kuriuo
buvo siekiama sunorminti savivaldybiy organizavimo principus, ju struktiira, nustatyti
kompetencijos ribas.

Pirmasis nepriklausomos Lietuvos vietos savivaldybiy istatymas priimtas Valstybés
Tarybos posédyje 1919 mety spalio 10 diena. [statymas numaté tris savivaldybiy tipus: miesty,
vals¢iy ir apskric¢iy. Miesteliai su daugiau kaip trimis tiikstanciais gyventoju gal¢jo tvarkytis
vals¢iy teisémis, o miestai su daugiau kaip deSimtimi tiikstan¢iu gyventoju — apskri¢iy teisémis.
Vals¢iy sudare keliolika senitinijy. Jose vidutiniskai gyvendavo apie Simtas Zmoniy. Rinkti ir
biti iSrinktais turéjo teisg pilieCiai, sulaukg 21 mety amziaus. Véliau, 1924 metais, Seimas
i8leido savivaldybiy istatymo pakeitimus, sustiprinusius valdymo centralizacija bei centrinio
aparato jtaka apskri¢iy ir vals¢iy savivaldybéms, ivedé aukstesnius rinkimy teisiy cenzus 4

1922 m. rugpjicio 1 d. Steigiamasis Seimas priémé Lietuvos valstybés Konstitucija,
kurios 5 str. nustaté, ,,.kad administracini Lietuvos teritorijos padalinima nustato istatymas, o dél
vietos gyventoju ypatingumo i$ atskiry Lietuvos sriciy gali buti sudaryti autonominiai vienetai,
kuriy sienas ir teises nustato jstatymas®. Svarbiausia, kad po 130 mety Lietuvoje vél buvo
iteisinta vietos savivaldybé¢. 70 straipsniu ,,vals¢iams ir miestams laiduojama savivaldybés teise
istatymy ribose. Vietos savivaldybés organy rinkimy pagrindan dedama visuotinis, lygus, tiesus
ir slaptas balsavimas®. 71 straipsnis saké: ,,savivaldybés organai riipina Valstybés vietos
valdymo reikalus jstatymuose nustatyta tvarka. Jie turi teisés uzdéti mokesniuy vietos
savivaldybés reikalams, eidami tam tikrais mokesniy istatymais®. 72 straipsnis: ,,Vyriausybé
valstybés ijstatymams. Vietos savivaldybés organy ginco bylas su Vyriausybés organais galutinai
sprendzia teismas

1929 mety rugséjo 7 diena buvo priimtas antrasis savivaldybiy istatymas. Nuo pirmojo
jis daugiausia skyrési punktais, reglamentuojanciais vals¢iy savivaldybiy formavima, juy veikla.
Savivaldos sistemoje didesné reikSmé buvo skiriama Zemiausiajai Lietuvos savivaldos grandziai
— senitinijai. Tai reiSkia, kad savivaldybés reikalus tiesiogiai tvarko patys teritorijos gyventojai
arba ju igaliotiniai. UZsienio Saliy patirtis leidzia tvirtinti, kad sistemos su placiomis savivaldos

teisémis Zemiausioje grandyje yra ypac¢ efektyvios. 1931 mety geguzés 2 diena pasirodé treciasis

} Vietos savivalda Lietuvoje, trumpas Zinynas savivaldybiy darbuotojams- Lietuvos informacijos institutas,

Vilnius, 1998 m., 10 p.
4 Ten pat.
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savivaldybiy istatymas. Jame detaliau iSvardytos vietos valdzios instituciju veiklos sritys,
nurodyti 32 jvairts tikio reikaly valdymo ir tvarkymo klausimai. Sustiprintos centrinio aparato
funkcijos. Tai buvo prielaida iteisinti autoritarini valdyma, didinti apskrities valdyby, vir§ai¢iy ir
burmistry teises.

Naujoje, 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijoje 1§ 156 straipsniy tik vienas
buvo skirtas vietos savivaldybéms: ,,vietiniams reikalams riipinti yra vietos savivaldybés. Ukio ir
verslo sritims gali buti suteikiamos veikmens savivaldybés. Vietinéms ir veikmeninéms
savivaldybéms pavedami rupinti reikalai ir tu reikaly ripinimo ribos bei salygos nustatomi
istatymu®. Pagal 1937 m. paskelbta Vietos savivaldos istatymo pakeitima taryby kadencija buvo

prailginta iki 5 mety, o burmistro jgaliojimai — iki 12 mety.°

1.2 VIETOS SAVIVALDA KARO IR POKARIO METAIS
1940 mety birzelio 15 diena Raudonajai armijai okupavus Lietuva, egzistavusios

savivaldybés pradétos griauti. Savivaldybiu darbuotojai buvo atleidziami i§ darbo arba net
deportuojami 1§ krasto. Jau birzelio 18-3ja atleista didZioji burmistry ir apskri¢iy virSininky dalis.
Vietoje ju buvo skiriami soviety valdziai lojaliis Zmonés.

Pagrindas egzistavusiai savivaldos sistemai galutinai sugriauti buvo vadinamosios
Liaudies Vyriausybés 1940 mety liepos 16 diena priimtas nutarimas dél apskri¢iy ir vals€iy
savivaldybiy tarybu paleidimo. Nors okupacijos pradzioje savivaldybés dar dirbo i$ inercijos, ju
teisés ir pareigos buvo siaurinamos. Palaipsniui buvo pereinama prie sovietiniy istatymuy.
Rugséjo pabaigoje Savivaldybiu departamentas atskirtas nuo Vidaus reikaly ministerijos ir
priskirtas Komunalinio tkio liaudies komisariatui. Taigi savivalda buvo apribota tik tikinéms
funkijoms. 1941 metais Vokietijai okupavus Lietuva, pradétos kurti savos valdymo strukturos,
atitinkancios karo laikmecio reikalavimus.

Po karo buvo idiegtos soviety Darbo zmoniy deputaty tarybos. Pirmieji okupacinés
valdZzios surezisuoti taryby rinkimai Lietuvoje jvyko 1948 mety sausio 18 diena. Taryby veikla
buvo organizuota remiantis vadinamaja demokratinio centralizmo doktrina, t.y. kompartijos
diktatu. Tarybos neturéjo realios galios, nes visi svarbesni sprendimai turéjo tenkinti vietos
kompartijos arba aukStesniyjy instancijy reikalavimus. Ju paskirtis — igyvendinti Komunisty
partijos politika vietose, atitinkamai vadovauti kulttrinei, tkinei ir politinei veiklai, uZztikrinti

sovietiniy istatymy laikymasi. Dél kompartijos diktato savivaldos galimybés buvo ribotos.
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1.3 SAVIVALDA ATKURUS LIETUVOS NEPRIKLAUSOMYBE

Pleciantis demokratiniam sajiidzio judé¢jimui Lietuvoje, Sylant politiniam klimatui,
atsirado prielaidos savarankiSkesnei valdzios ir valdymo institucijy veiklai. Atkuriamasis
Lietuvos Respublikos Seimas 1990 mety kovo 11 diena, iSreikSdamas tautos valia, nutaré¢ ir
18kilmingai paskelbé Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo akta. Laisva pilieciu valia
iSrinkta Lietuvos AukSc¢iausioji Taryba Laikinuoju Pagrindiniu Istatymu sudaré salygas pereiti
nuo centralizuoto partinio valdymo prie demokratinés valstybés su decentralizuotu valdymu
kiirimo. Vietos savivaldos pagrindy istatymu (1990 m. vasario 12 d.) suteikta vietos savivaldos
teis¢ vietos valdzios organams — miesty, rajony, gyvenvieCiy ir apylinkiy taryboms, taciau
nebuvo atribotos valstybés ir savivaldybiy funkcijos, nesuformuota reali ekonomin¢ ir finansiné
bazé, nebuvo suderintos atskiry savivaldybés institucijuy funkcijos. Netrukus iSryskéjo trinarés
(44 rajonai-80 rajony miesty ir 12 respublikos pavaldumo miesty- 19 miesto tipo gyvenvieciy ir
427 apylinkés), labai neaiSkios pagal hierarchija ir savivaldos laipsni, sistemos triikumai. Taciau
ju nebuvo skubama iStaisyti, nors Siu savivaldybiy kadencija dél politiniy sumetimy ir buvo
nustatyta pakankamai ilga 5 metai.’

Nors Siuolaikinéje Lietuvoje savivalda buvo atgaivinta pagal Magdeburgo teisés
tradicijas, taCiau savivaldybés tarybos vadovas buvo pavadintas ne burmistru (vok.
Burgermeister — pilieCiy, pilies gyventoju vadovas, mokytojas), kaip buvo prieskarinéje
Lietuvoje, o meru (pranc. Maire — Seimininkas), kas semantiniu poziiiriu yra Siek tiek placiau.
Matyt, turéta omenyje, kad miisy savivaldybés apima ne tik miestus, bet ir aplinkinius kaimus ir
miestelius. Tiesa, Europoje meru dazniausiai vadinamas savivaldybés galva, visy savivaldybés
instituciju vadovas, renkamas atskiruose, tiesioginiuose rinkimuose, vadovaujantis ir tarybai ir
administracijai. O burmistra renka pati taryba, bet jis yra tik tarybos ir politinés valdybos
pirmininkas, gi vykdomajai valdziai vadovauja tarybos skiriamas ar samdomas direktorius arba
(Vokietijoje) vykdantysis burmistras. Skiriasi ir abiejy pareigiiny regalijos. Burmistrui jteikiama
grandiné su miesto herbu ir burmistro lazda, o mero iSskirtinumo zenklas — tautin¢ juosta,
perrista per deSiniji peti arba per juosmeni. Taciau Sie skirtumai néra esminiai, nes Siuolaikiné
demokratija nepripazista jokios valdymo principy monopolijos. Pavyzdziui Olandijoje mera
skiria karaliaus, o kad tinkamai dirbty bendruomenés interesais, iSrinktas meras turi prisiekti
bendruomenei. Valdzios, tai yra funkcijy ir kompetencijos pasidalijimas uZztikrina darnia ir
veiksmingg strukttira, kuri gali labai sékmingai dirbti ir valdant magistratui, tai yra

kolektyviniam vadovui, ir esant tarybos ar pilieciy iSrinktam merui.
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PradZzia esminiam luZziui vietos savivaldos sistemoje davé Lietuvos Respublikos
Konstitucijos priemimas 1992 metais. Konstitucijoje vietos savivaldai buvo skirti 6 straipsniai.
Konstitucinés normos dél vietos savivaldos buvo rengiamos atsizvelgiant ir i Europos Vietos
savivaldos chartijos nuostatas bei reikalavimus. Konstitucijos priémimas davé pagrinda i§ esmés
keisti teising sistema, reglamentavusia vietos savivalda Lietuvoje. Vadovaujantis demokratiniy
valstybiy patirtimi buvo parengti ir priimti naujo tipo istatymai: 1993 m. liepos 1 d. Vyriausybeés
atstovo istatymas, skirtas reglamentuoti savivaldos institucijy veiklos teisinés prieziiiros tvarka,
1994 mety liepos 7 d. Vietos savivaldos istatymas, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymas ir
1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby
istatymas®. Vietos savivaldos jstatymas nustaté nauja savivaldos institucijy organizavimo tvarka;
savivaldos instituciju kompetencija padalino | savarankiSkaja ir valstybés deleguotaja,
nustatydamas ir skirtinga savivaldos instituciju savarankiSkumo ir atsakomybés laipsni, ja
igyvendinant, jstatymu numatytas vietos savivaldos ekonominis pagrindas — savivaldybiy
nuosavybé. Vienas svarbiausiy ivykiy, itakojusiy Siy dieny savivaldos plétra, buvo naujos
redakcijos Vietos savivaldos istatymo priémimas 2000 m. spalio 12 d.° Juo vadovaujantis
Siandien dirba vietos valdZios institucijos, taCiau ir §is jstatymas néra tobulas, jame iki Siy dieny,
padaryta daug pakeitimy.

1994 m. priémus Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby
istatyma, buvo sudarytos 12 miesty ir 44 rajony savivaldybés (iki tol gyvavusios apylinkiy ir
gyvenvieCiy savivaldybés panaikintos). Pagal S§iuo metu galiojant] Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatyma Lietuvoje yra isteigta 60 savivaldybiu — 60
valstybés teritoriniy administraciniy vienety, turin¢iy juridinio asmens statusa, bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés tarybas.

Sukurta istatyminé bazé¢ jgalino demokratizuoti kraSto valdyma. Taciau nepaisant
Istatymy gausos, ne visus savivaldos klausimus yra pavyke vienodai gerai iSspresti.
Diskutuojama dél naujos Savivaldybiy tarybuy rinkimy jistatymo redakcijos, geresnio

administracinio — teritorinio padalijimo, vieSo administravimo sureguliavimo.
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2. VIETOS SAVIVALDOS TEISINIS STATUSAS IR EGZISTUOJANTI
SITUACIJA LIETUVOIJE

Jau 17 a. Buvo zinomos teorijos, skelbiancios, kad vietos bendruomené yra senesné uz
valstybe ir kad tokia bendruomené turi teis¢ spresti savo reikalus nepriklausomai nuo centrinés
valdzios. Tai, ka mes dabar vadiname vietos valdzia (savivalda), anks¢iau buvo tiesiog
bendruomené.

Ivairiuose visuomenés raidos tarpsniuose zmonés skirtingai suvoké demokratija ir jos
pasireiSkimo forma — savivalda. Tai priklausé¢ nuo gyventojy politinio brandumo, laikmecio
savybiy, teisinés kultiiros ir pan.

Bendriausigja prasme demokratija galima traktuoti kaip viena valdzios pasireiSkimo
formy. Demokratin¢ valdzia skelbia, kad jos veikla orientuota tenkinti visuomenés daugumos
valia, pripazista pilieCiy lygiateisiSkuma ir laisve.

Demokratija sunku jgyvendinti, pilieCiu tiesiogiai nejtraukus | visuomenés valdymo
procesa ir sprendimy priémima politiniais, tkiniais, kultiiriniais, ekologiniais bei Kkitais
savivaldos bendruomenei riipimais klausimais.

Ivairiuose oficialiuose Lietuvos ir uZsienio institucijy paskelbtuose dokumentuose
savivalda apibréziama nors ir panasiai, ta¢iau ne vienodai.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme nurodoma, kad ,,vietos savivalda —
valstyves teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio vieneto nuolatiniy
gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas
institucijas“'’.

Lietuvos Respublika, sieckdama narystés Europos sajungoje yra pasirasiusi Europos
vietos savivaldos chartija, kuri buvo ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo. Europos vietos
savivaldos chartijoje vietos savivalda traktuojama ,vietos savivalda reiSkia, kad vietinés
valdZios organai istatymu nustatytose ribose turi teisg ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding
vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilna atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventoju
interesais*'".

,Sia teise turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiu ir
visuotiniy rinkimy biidu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldzius vykdomuosius

organus. Si nuostata neturi daryti jtakos galimybei pilie¢iams rinktis i susirinkimus, rengti

10 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 straipsniy ir $estojo

skirsnio pakeitimo {statymas// Valstybés zinios, 2003, Nr. 104- 4636
1 Europos vietos savivaldos chartija//Valstybés zinios, 1999, Nr. 82- 2418
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referendumus ar naudoti bet kurig kita tiesioging pilieiy dalyvavimo forma, kur tai leidzia
statutas“'”.

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje
savivaldos koncepcija apibréziama ,,Vietos savivalda reiSkia vietos valdzios teises ir pareigas
savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventoju interesy vardan.
Sia teise igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodikai laisvai i§rinkti remiantis
visuotine ir lygia rinkimy teise, bei jy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi biti iSrinkti
arba paskirti i§rinkto darinio atstovy“'’.

Daugiau kaip per SeSiolika atkurtos nepriklausomybés metuy keitési pagrindiniai
savivaldybiy sudaryma ir veikla reglamentuojantys teisés aktai ir savivaldybés apibrézimai.

Pirmasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pagrindy istatyme.
Jis skambéjo taip:

»davivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventoju visuma su juy
formuojamais valstybinés valdZios ir valdymo organais*'* .

1992 metais referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje buvo
nustatytos svarbios nuostatos, vadovaujantis Europos vietos savivaldos chartija, savivaldybeés
apibrézimas pasikeité. Naujasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatyme ,,Savivaldybé yra Lietuvos Respublikos
teritorijos administracinis vienetas, kuri valdo jos gyventoju bendruomenés isrinktos savivaldos
institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma ir kitus istatymus.
Savivaldybé sudaroma i§ gyvenamuyju vietoviy. Pagrindiniai savivaldybés steigimo kriterijai yra
jos pasirengimas tvarkyti ir prizitréti savo aplinka, komunalinj @iki, teikti gyventojams paslaugas
ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme*"” .

Pats naujausias savivaldybés apibrézimas yra pateiktas 2000 m. spalio 12 d. priimtame
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyme ,,Savivaldybé — valstybés
teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduota savivaldos teise, igyvendinama per savivaldybés taryba“'®.

Palyging Siuos tris savivaldybés apibrézimus, galime padaryti tokias iSvadas:

1) visa deSimtmeti buvo nuosekliai laikomasi platesnio poziiirio | savivaldybe

(savivaldybé — ypatinga Zmoniy bendruomené — skirta tvarkyti dali visuomenés bendry reikaly);

12
13

14
15

60-1183
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Europos vietos savivaldos chartija//Valstybés zinios, 1999, Nr. 82- 2418

Pasauliné vietos savivaldos deklaracija 102.2 str.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatymas//Valstybés Zinios, 1990, Nr. 7-170

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymas//Valstybés zinios, 1994, Nr.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas//Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
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2) pirmasis savivaldybés apibrézimas, aiSkiai nurodzius visus tris savivaldybés
elementus ir apibréZus jy tarpusavio rysi, pripaZintinas kaip pats iSsamiausias;

3)  nuo 1994 mety savivaldybés apibrézimo pagrinda sudaro frazé ,,Savivaldybé — tai
valstybés teritorijos administracinis vienetas®. Po to vardijami paaiskinimai, kuo ypatingas yra
Sis valstybés teritorijos administracinis-teritorinis vienetas, pvz.:

a) 1994 mety savivaldybés apibrézime savivaldybés (valstybés teritorijos
administracinio vieneto) esmé atskleidziama nurodant, kad ta vieneta valdo Zmoniy
bendruomenés isrinktos savivaldos institucijos. Zinant tai, kad valdomi baitent zmonés bei ju
socialinés grupés, galima netiesiogiai identifikuoti, kad savivaldybé vis délto yra suprantama
kaip visuma, susidedanti i§ administracinio-teritorinio vieneto zmoniy bendruomenés ir tos
bendruomenés narius valdanciy savivaldybés valdzios institucijy;

b) 2000 mety savivaldybés apibrézime ypatinga zmoniy bendruomeng, vadinama
savivaldybe, galima netiesiogiai identifikuoti per tokius pozymius:

-,, turintis juridinio asmens statusa™ (juridinio asmens statusas suteikiamas tam tikrai
Zmoniy organizacijai),

- .turintis savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybeés taryba“ (savivaldos teis¢ irgi
suteikiama ne kam nors kitam, bet tam tikrai Zzmoniuy (socialinei) grupei;

4) gana rizikinga yra aiSkinti savivaldybés esmg tokia fraze ,,savivaldybé — valstybés
teritorijos administracinis vienetas®. Pavojus kyla i§ to, kad i§ tikro savivaldybé néra valstybés
teritorijos administracinis vienetas. Ji yra ypatinga zmoniy bendruomené¢ (pagal platesni pozitiry)
arba zmoniy specialiy institucijy visuma (pagal siauresnj pozitri). Valstybés teritorijos dalis su
joje gyvenanciais Zmonémis bei juy socialinémis grupémis yra ir valstybinés valdzios valdymo
objektas, valstybinio administravimo subjekty veikimo zona. Ypatingu biidu organizuota Zmoniy
bendruomené (socialiné grupé), vadinama savivaldybe, tvarko tik dali vieSyjy reikaly, o
savivaldybé (zmoniy specialiy institucijy visuma) néra vienintelis tos teritorijos valdymo subjektas.

Siekiant tobulinti vietos savivalda, aiSkiau apibrézti savivaldybés institucijy ir
administracijos kompetencija, iSplésti senilinijy ir seniliny teises, formuoti pilieting visuomeng,
2000 mety Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyme, nustatyta, ,.kad
savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba ir vykdomosios
institucijos — savivaldybés valdyba, savivaldybés meras, turinCios vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises bei pareigas. Savivaldybeés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés
ir savo funkcijy jgyvendinima bendruomenés interesais'’ 2002 metais priimtu Lictuvos

Respublikos vietos savivaldos istatymo 17, 21 straipsniy papildymo bei istatymo papildymo

17 Ten pat.
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tryliktuoju ~ skirsniu  jstatymu'® reglamentuotas vietos gyventojy apklausy vykdymas
savivaldybése, iSpléstos nuolatiniy savivaldybiu gyventoju galimybés dalyvauti vietos valdzios
sprendimy priémimo procese.

Siuo metu jvairiuose oficialiuvose Lietuvos ir uZsienio instituciju paskelbtuose
dokumentuose vietos savivalda apibréziama nors ir panasiai, ta¢iau nevienodai.

Dabartiniame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme nurodoma, kad ,,vietos
savivalda — tai valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teis¢ laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta
vykdomaja ir kitas institucijas.« "’

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda traktuojama taip: ,,Vietos
savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios organai {statymuy nustatytose ribose turi teisg ir geb&jima
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjuy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais**’

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulingje vietos savivaldos
deklaracijoje vietos savivaldos koncepcija apibréziama taip: ,,Vietos savivalda reiSkia vietos
valdZzios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos
gyventojy interesy vardan. Sia teise igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai,
periodiskai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei ju vyriausieji
administratoriai, kurie taip pat turi buti iSrinkti arba paskirti i§rinkto darinio atstovy.**'

Zvelgiant giliau vietos savivalda reikéty suvokti kaip savivaldybei (savivaldybés
bendruomenei) suteikta teis¢ savarankiskai tvarkyti dali istatymais priskirty visuomenés reikaly,
pasireiskianciy jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla:

o Savivaldybés valdzios vykdymu (tai daro savivaldybés bendruomené tiesiogiai ir
savivaldybés politinés valdzios institucijos ar tik pastarosios );

o Savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu, tarp ju ir vieSyju reikaly
administravimu (tai daro savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos);

o Vietos reikaly tvarkymu tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (tai daro

savivaldybés bendruomenés nariai ir ju grupé€s);

18 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 17, 21 straipsniy papildymo bei istatymo papildymo
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Europos vietos savivaldos chartija//Valstybés zinios, 1999, Nr. 82- 2418
http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=3

20
21

13



o Viesuju paslaugy teikimu (tai daro savivaldybés istaigos ir imonés ). **

2 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir

administravimas. 2004. Nr. 8, p. 11.
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3. VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKTU TEISINIS STATUSAS PO 2002 M.
GRUODZIO 24 DIENOS KONSTITUCINIO TEISMO NUTARIMO:
KONSTATUOTI PAZEIDIMAI IR JU SPRENDIMO BUDAI

Vietos savivaldos struktiiros modelio paieska ir vis naujo pritaikymas tik tam tikram
laikui i§sprendzia egzistuojancias savivaldos institucijuy vidines problemas, konfliktus, kylanc¢ius
dél kompetenciju ir atsakomybés nepasidalijimo. Kartu su savivaldos struktiiros pakeitimu,
keiciasi pagrindiniy pareigybiy statusas, o kartu su juo — jau tam tikra darbo patirti, tuo paciu ir
profesinius geb¢jimus igij¢ asmenys. Todél ne tik savivaldos atstovaujamojoje institucijoje —
taryboje dirba visuomenininkai, daugiau ar maziau iSmanantys savo darbo sfera, bet ir
vykdomojoje institucijoje kelerius metus vietoj darbo vyksta pamokos.

Placiaja prasme vietos savivalda susiduria su subsidiarumo principo nepaisymu. Todél
egzistuoja tam tikros problemuy grupés, kaip antai: uzgniauztas savarankiSkumas; nepakankamas
santykiy konstruktyvumas tarp skirtingy valdymo lygiy valdZios institucijy; savivaldybés
ekonominés problemos; bendruomeniy nariy nejtraukiamumas | vietos reikaly tvarkyma;
savivaldybés inertiSkumas,— kurias aktualu spresti, jei norima darbais stiprinti vietos savivalda

Lietuvoje.

3.1 VIETOS SAVIVALDOS REALUMO POZYMIAI
Kiek vietos savivalda reali, o kiek formali parodo daugybé pozymiy, kaip antai:

santykinai didelé¢ savivaldybéms pavesty tvarkyti vieSyjuy reikaly apimtis ir didelé ty vieSyju
reikaly visuomeniné svarba; auksStas savarankiSkumo tvarkyti priskirtus vieSuosius reikalus
laipsnis; savivaldybiy materialiniy—finansiniy iStekliy adekvatumas priskirtiems vieSiesiems
reikalams; aukstas savarankiSkumo laipsnis reguliuojant finansiniy—materialiniy istekliy dydi bei
nustatant 1éSu panaudojimo kryptis; visiSkas teisiy apginti savo pazeistas teises uztikrinimas;
santykiy tarp valstybés valdzios, priimancios privalomus sprendimus, ir savivaldos institucijy
konstruktyvumas; didelis bendruomenés nariy itrauktumo i vietos reikaly tvarkyma mastas;
aukstas savivaldos institucijy ir istaigy vykdomos veiklos efektyvumo ir efektingumo lygis.

Pasak dr. Algirdo Astrausko®, Vietos savivaldos realuma jrodo poZymiai:

1) santykinai didelé savivaldybéms pavesty tvarkyti vieSuyju reikaly apimtis ir didelé ty
vieSyju reikaly visuomeniné svarba (t. y. kuo daugiau svarbiy vieSyju reikaly priskiriama tvarkyti
savivaldybéms ir kuo maziau ju lieka valstybés valdziai, tuo vietos savivalda ,,realesné*). Nors
zemés grazinimo savininkams klausimai vis dar palikti valstybés instituciju — apskrities

virSininky administracijy — zinioje;

3 A.Astrauskas Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje//VieSoji politika ir

administravimas 2002 m. Nr.3
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2) aukstas savarankiskumo tvarkyti priskirtus vieSuosius reikalus laipsnis (t. y. kuo
daugiau savivaldybéms suteikiama teisiy ir laisviy priimti sprendimus ir juos jgyvendinti, tuo
savivalda yra ,realesné¢”). SavarankiSkumo laipsnis priklauso nuo savivaldybiy funkciju
struktiiros, savivaldybiy veiklos administracinio reglamentuotumo, savivaldybiu vykdomos
veiklos prieziliros ruSies ir apimties (t. y. ar vykdoma tik teisminé ir finansing€, ar ir
administraciné—dalykin¢ prieziiira ir kt.);

3) savivaldybiy materialiniy—finansiniy iStekliy adekvatumas priskirtiems vieSiesiems
reikalams (t.y. kuo daugiau savivaldybéms pavedama vykdyti funkciju, neskiriant pakankamai
finansiniy iStekliu joms vykdyti, tuo vietos savivalda yra formalesn¢). Kaip pavyzdi galiu
pateikti Siauliy miesto savivaldybéje susiklos¢iusia situacija dél vienos i§ priskirtos (ribotai
savarankiskos) funkcijos, tai yra <socialinio busto suteikimo>. Vadovaujantis vietos savivaldos
istatymo 7 straipsnio 17 punktu, savivaldybés priskirta (ribotai savarankiska) funkcija yra
<valstybés paramos biistui {sigyti tvarkymas, socialiniy biisty suteikimas>. Vadovaujantis 2001-
07-11 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo Nr. 876 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
gyvenamuyju patalpy nuomininky atsiskaitymo uz karsta ir Salta vandeni, elektros energija, dujas,
Siluming energija ir komunalines paslaugas tvarkos patvirtinimo* 2 punkto nuostatomis,
<elektros energijos vartojimo pirkimo — pardavimo sutartis su tiekéjais sudaro savivaldybiu
gyvenamyju patalpy nuomininkai ir uz suvartota elektros energija atsiskaito pagal nustatyta
tvarka irengtus apskaitos prietaisus>. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.161 str. 2 d. <paslaugas teikiantis ar prekes parduodantis asmuo vies$aja sutarti privalo sudaryti
su bet kuriuo asmeniu, kuris kreipiasi>. Savivaldybei pasirasius socialinio biisto nuomos sutartj
su nuomininku, AB ,,VST“, atjungé¢ elektros tickima i nuomojama buta ir reikalauja Siauliy
miesto savivaldybg sudaryti elektros pirkimo — pardavimo sutarti, kurioje, savivaldybé biity
subsidiariai atsakinga uz nuomininko skolas AB ,,VST* . Nepavykus gin¢o su elektros energijos
tiekéju iSspresti taikiai, socialinio biisto nuomininkas buvo priverstas kreiptis | teisma’.
Vertinant savivaldybés materialiniy — finansiniy iStekliy adekvatuma priskirtiems vieSiesiems
reikalams, ir teismui priémus sprendima, kad savivaldybé, kaip socialinio bisto savininke, yra
subsidiariai atsakinga uz nuomininko skolas, susidaryty kurioziné situacija, kai savivaldybe,
vykdydama jai valstybés priskirta (ribotai savarankiSka) funkcija, biity priversta mokéti ir uz
nuomininkams suteiktas paslaugas. O kadangi tokiam tikslui savivaldybei i§ valstybés biudzeto
1€y néra skiriama, gaunamos biudzeto 1¢Sos biity naudojamos ne pagal paskirti, o AB ,,VST* be
jokios rizikos ir pastangy biity garantuota uz paslaugos elektros energijos tiekima bei

atsiskaityma uz ja.

24 Civiliné byla Nr. 2-3428-542/2006 Siauliy miesto apylinkés teismas
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4) aukstas savarankiSkumo laipsnis reguliuojant finansiniy—materialiniy istekliu dydi
bei nustatant 1éSy panaudojimo kryptis (t. y. kuo savivaldybés turi daugiau savo finansiniy
iStekliy (vietiniy mokesciy ir rinkliavy ir pan.), kuriy dydi gali nustatyti tiek didéjimo, tiek ir
maz¢jimo kryptimi, kuo labiau nepriklausomos paskirstydamos asignavimus norimomis
kryptimis, kuo laisvesnés pasirinkdamos turto valdymo ar viesyju paslaugy teikimo formas, tuo
vietos savivalda ,,tikresné®).

5) visiskas teisiy apginti savo pazeistas teises uztikrinimas (t. y. jei savivaldybéms
garantuojama, kad neatsizvelgiama | tai, ar ju teises pazeidé fizinis asmuo ar valstybé, jos gali
nevarzomai apsiginti teisme, tuomet vietos savivalda ,,reali*). Vilniaus m. savivaldybei yra teke¢
bylinétis su valstybe, t.y. Finansy ministerija, dél 1éSy, negauty valstybés deleguotoms
funkcijoms vykdyti, gavimo. Tai bene vienintel¢ savivaldybiy byla prie§ valstybg; kitais gi
atvejais stengiamasi reikiamas 1éSas gauti neteisétomis ,,Jobizmo* priemonémis;

6) santykiy tarp valstybés valdZios, priimancios privalomus sprendimus, ir savivaldos
instituciju konstruktyvumas (t. y. jei klausimai nagrin¢jami be iSankstinio susiskirstymo i
,»virSininkus® ir ,,pavaldinius®, abiem Salims ieSkant priimtiniausio biido sprgsti iSkylancias
problemas, garbingai laikomasi susitarimy, tuo vietos savivalda ,,tikresné®). Dabartiniu metu
kilgs aziotazas dél, sakyciau, salyginai neteiséty statyby KurSiy nerijoje, suponuoja nuomong,
kad tik centriné valdzia gali tinkamai pasiriipinti unikalaus nacionalinio parko iSsaugojimu.
Taciau tai, kad biitent vietiniy gyventojy ir vietinés valdzios pastangomis Kur$iy nerija ir buvo
itraukta { UNESCO Paveldo saraSa, tampa nieko vertomis prie§ dabartines Aplinkos ministerijos
pretenzijas Sioje savivaldybéje dirbantiems zmonéms. Pasak dabartinio Neringos savivaldybeés
mero V. Giedraicio, ,,Neringa neturéty biiti uzdara zona, kurioje gyvenantys Zzmonés tebiity
eksponatai epizodiSkai i §i kraSta atvykstantiems kultirologams ir krastovaizdzio specialistams
palinksminti*. %

7) didelis bendruomenés nariy jtrauktumo i vietos reikaly tvarkyma mastas (t. Y. Kuo
daugiau ir ivairesniy tiesioginés demokratijos formy yra taikoma, kuo labiau isiklausoma ir
reaguojama | bendruomenés nariy interesus, tuo vietos savivalda yra ,,realesné®).

8) aukstas savivaldos institucijy ir jstaigy vykdomos veiklos efektyvumo ir efektingumo
lygis (t. y. kuo geresnis savivaldybés vidaus administravimas, grei¢iau priimami bendruomenés
daugumos likesCius atitinkantys sprendimai, maziau biurokratizmo, korupcijos ir
piktnaudziavimo valdZzia, tuo vietos savivalda yra ,.tikresné*). Visose savivaldybése stengiamasi
1diegti vadinamaja ,,vieno langelio* (dabar jau pervadinto | vieno kontakto) principa. Idéja gera.

TeoriSkai zmogus, pri¢jes prie langelio, i§ vieno specialisto turéty gauti visa informacija jam

3 Giedraitis V. Neringa — ne rezervatas // Savivaldybiy Zinios. 2005, Nr. 40 (337).
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rupimu klausimu, pateikti reikiamus problemai spresti dokumentus ir po tam tikro laiko prie to
paties langelio gauti motyvuota atsakyma. Béda ta, kad prie vieno langelio sédintis specialistas
tampa tik tarpininku tarp pareigiiny, kurie sprendzia zmogaus béda. SavotiSku ieSmininku. Bet
daugelio pilieCiy problemos sudétingos, susijusios su detaliaisiais planais, réZiniais sklypais ir
nuosavybes teisiu i juos atkiirimu, statyby jteisinimu. Tad prie langelio sédintis ,,vieno kontakto*
specialistas atsiduria keblioje padétyje, kai jam tenka aiskinti kito specialisto padarytas iSvadas.
Be to, Zmonés daznai nori patys bendrauti su tuo pareigiinu, kuris priima jam lemtinga
sprendima. Kad vieno kontakto principas didelio optimizmo neteikia, galéty itikinamai parodyti
paprascCiausia apklausa. Vargu ar surastume Lietuvoje zmogu, kuris sudétingesng savo problema

baty i§sprendes po ,,vieno kontakto* prie vieno langelio. 2°

3.2 VIETOS SAVIVALDOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI
Dabar Lietuvoje vietos savivaldos sistema susiduria su $iomis svarbiausiomis, pasak dr.

Algirdo Astrausko”’, problemomis, skirstytinomis i 5 grupes:

1) uzgniauztas savarankiSkumas:

a) savivaldybiy funkcijos yra pernelyg detalizuotos jstatymuose. 2000 m. spalio ménesi
priimtame Vietos savivaldos istatyme detaliai nurodytos visos savivaldybiy funkcijos. Be to, jos
sugrupuotos 1 4 grupes: savarankiskasias, ribotai savarankiskas, valstybines ir sutartines. Netgi
vélesniuose vietos savivaldos istatymo pakeitimuose Sios funkcijos yra ne siaurinamos o
plec¢iamos.

b) akivaizdus valstybiniuy funkcijy (t.y. funkcijy, vykdomy valstybés vardu) ir ribotai
savarankisky funkciju (t.y. funkcijuy, vykdomuy laikantis poijstatyminiy akty nustatytos tvarkos ir
taisykliy) dominavimas;

c¢) per daug administracinio reglamentavimo (t. y. egzistuoja daug poistatyminiy akty,
kuriuose nustatytos procesinés normos per grieztai apriboja savivaldybiy veikla, pernelyg gausu
derinimo arba leidimo gavimo pries priimant sprendimus atvejuy).

2) nepakankamas santykiy konstruktyvumas tarp skirtingy valdymo lygiu valdzios
institucijy:

a) dazna tik formali teisés akty projekty derinimo su Lietuvos savivaldybiy asociacija
procediira (Savivaldybiy asociacijos pastabos ir pasitilymai iSklausomi, bet 1 juos

neatsizvelgiama);

26
27

Zinkeviciené V. Apie iSponéjima, viena kontakta ir aureolg // Savivaldybiu zinios, 2005. Nr. 40 (337)
A.Astrauskas Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje//VieSoji politika ir
administravimas 2002 m. Nr.3
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b) pazeidziama kasmet vykstanCiy derybu dél savivaldybiu biudzeto pajamy dydi
lemianc¢iy rodikliy, procediira (projektai teikiami derinti pavéluotai, kitokia nuomoné daznai
ignoruojama ir pan.);

¢) apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy mery priklausymas skirtingoms politinéms
partijoms, nepagristai trukdo s€kmingai spresti paprastus iikinius klausimus.

3) savivaldybés ekonominés problemos:

a) naujos funkcijos nustatomos neskiriant finansiniy i$tekliy arba skiriant jy maziau, nei
reikéty;

b) silpnas vietiniy mokesCiy institutas, pajamos i§ Siy mokesciu sudaro pernelyg maza
savivaldybiy biudzety dali; vietiniams mokes¢iams nustatytos ,Jlubos“ tuo apribojant
savivaldybiy teis¢ didinti mokesc¢iy tarifus;

¢) nuolat maz¢ja savivaldybiy galimybés savo nuoziiira planuoti asignavimus (daugiau
kaip 50 proc. savivaldybiu biudzZety pajamu sudaro tikslinés dotacijos, kuriy panaudojimo
paskirtis grieztai apibrézta);

d) savivaldybés neitraukiamos i mokes¢iy kontingenty planavimo procesa (ta daro
mokesciy inspekcijos ir finansy ministerija, nesitariant su savivaldybémis);

e) ribotos savivaldybiu teisés valdyti, naudoti ir disponuoti ne Zemés iikio paskirties
zemés sklypais;

f) savivaldybéms suteiktos ribotos galimybés taikyti ivairias turto valdymo ir vieSyju
paslaugy teikimo organizavimo formas.

4) bendruomeniy nariy neitrauktumas i vietos reikaly tvarkyma.

Nors Lietuvoje priimta nemazai teisés akty ir sudarytos neblogos teisinés prielaidos
bendruomenés narius ivairiomis formomis itraukti i vietos reikaly tvarkyma (rinkimai, sueigos,
peticijos, apklausos, viesieji svarstymai, senitiniju bendruomeniy atstovai ir tarybos, laikinosios
komisijos, savivaldybés mery ataskaitos ir kt.), taCiau Zmonés dél jvairiy priezasCiy vis tiek
neaktyvils sprendZziant vietos problemas.

5) savivaldybés inertiSkumas.

Savivaldybiy vidaus administravimas, sprendimy priémimo procediira, veiklos
strateginio planavimo, finansinés kontrolés ir vidaus audito sistemos, personalo valdymas ir
administraciniai geb¢jimai rengiant projektus yra palyginti Zemo lygio. Tam didelg itaka daro
nuolatin¢ savivaldybés tarnautojy kaita, besikeiCiant politikams kas ketveri metai, savivaldybes

tarnautojy veikla yra ,,iSbalansuojama®, neskaidri priémimo { valstybés tarnyba procediira ir kt.
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3.3. KONSTITUCINIO TEISMO NUTARIMO PAGRINDINIAI ASPEKTAI
Tik Europos Tarybos Vietos ir regionu valdziy kongresui 2001 m. geguzés 30 diena

priémus rekomendacija dé¢l demokratijos plétros Lietuvoje, istatymai ir Konstitucija buvo pradéti
taisyti pagal tarptautiniy tradicijy ir Europos teisés reikalavimus. Savo indeli plétojant
demokrating teising savivalda, ineS¢ ir Konstitucinis teismas, priémes kelis nutarimus dél
galiojanciy jstatymy neatitikimo Konstitucijai, ,,nors juy paslépta mintis buvo — ar pati Lietuvos
Respublikos Konstitucija atitinka europines savivaldos teisés normas‘**

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimu ,,Dél
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija),
19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies
1,5,7,9,12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000
m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d.
ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo iraSymo
1 Konstituciniy istatymy saraSa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“29
pripazino, kad kai kurios Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatos prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Savivaldybés institucijos turi vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises bei
pareigas ir jos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy jgyvendinima bendruomenes
interesais, taip yra realizuojamos vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostatos, kad
savivaldybés institucijos yra sudaromos tam, kad bty realizuojami savivaldybiy interesai, taip
pat kad bity tiesiogiai igyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimai, kad savivaldybiy tarybuy priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy
vykdymo, kad savivaldybiy institucijoms nustatomos atitinkamos funkcijos bei jas atitinkanti
kompetencija, kad Konstitucijoje ir istatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy
atstovaujamosioms ir vykdomosioms institucijoms suteikiami valdingi igalinimai ir tokios
savivaldybiy institucijos yra savivaldybiy valdzios ir vieSojo administravimo institucijos, kad
Konstitucijoje numatytos savivaldybiy valdzios ir vieSojo administravimo atstovaujamosios, ir

vykdomosios institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima pagal savo

28
29

R.Lazdynas ,,Savivalda: filosofija, teorija, praktika* 2005 m. Saulés delta, 33 psl.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
828.
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kompetencija, taip pat kad tiek Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios
institucijos, tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencija yra atsakingos
uz savivaldos teisés igyvendinima, uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybeés tarybos sprendimy
tiesioginj igyvendinima.

Savivaldybiy tarybuy sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai yra prilyginti juos
sudariusioms savivaldybiy taryboms, per kurias pagal Konstitucija yra igyvendinama savivaldos
teisé. Siame kontekste pazymétina, kad institucija, igyvendinanti savivaldos teise, yra
savivaldybés taryba.

Konstitucijoje yra itvirtintas savivaldybiu savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija principas. Taigi pagal Konstitucija
savivaldybiy kompetencija yra apibréziama jstatymuose.

Konstitucijoje savivaldybiy funkcijos néra skirstomos i valstybines, deleguotasias,
savarankiskasias ar kaip nors kitaip. Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 3 dali savivaldos
institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato istatymas. [statymu nustatyti savivaldybiy
funkcijas ir juy rusis - istatymy leidéjo kompetencija.30 [statymu nustatydamas savivaldybiy
funkcijas ir ju rusis, istatymu leidéjas privalo paisyti Konstitucijoje itvirtintu savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija bei
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principy, vietos savivaldos konstitucinés sampratos.

[statymy leid¢jas, turédamas konstitucinius jgaliojimus jstatymuose apibrézti
savivaldybiu funkcijas bei kompetencija, gali istatymu nustatyti savivaldybiu funkcijas bei ju
rusis ir pagal sprendimy priémimo laisvg. Konstitucijoje itvirtinti savivaldybiy veiklos
savarankiSkumo pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija bei savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo principai suponuoja tai, kad savivaldybiy savarankiSkumo laipsnis
vykdant jvairias jstatymuose nustatytas funkcijas gali biiti skirtingas.

Vietos savivaldos jstatymo®' 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte vartojama formuluoté
"priskirtosios (ribotai savarankiskos)". Toks vienos i§ savivaldybiy funkcijy riiSiy pavadinimas
suponuoja tai, kad savivaldybiy veiklos laisv¢ vykdant Siai rusiai priskirtas funkcijas saisto
atitinkami valstybés institucijy ir/arba pareigiiny sprendimai. Sio saistymo laipsnis gali biti
skirtingas. Istatymu leid¢jas, pagal Konstitucija turédamas kompetencija istatymu nustatyti

savivaldybiy funkcijas ir juy rusis, gali kai kurias savivaldybéms priskirtas funkcijas, kurias

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos

2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio
19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamuy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy
tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo j{statymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai_ //Valstybés
7inios,2002,Nr.5- 186
31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 91-2832.
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vykdydamos savivaldybés turi daugiau savarankiSkumo, iSskirti kaip atskira kategorija. Svarbu,
kad tokiai funkciju ruSiai nebiity priskirtos tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai
savivaldybéms ir kuriy vykdymo negalima saistyti kuriy nors valstybés valdzios institucijy ar
pareigiiny sprendimais.

Tik Sitaip interpretuojant Vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nustatytos savivaldybiy funkcijuy raisies pavadinima "priskirtosios (ribotai savarankiskos)" néra
nukrypstama nuo vietos savivaldos konstitucinés sampratos.

Pati savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés savo funkcijas turi
vykdyti atsizvelgdamos 1 vietos salygas ir aplinkybes, taCiau visais atvejais jos privalo laikytis
Konstitucijos ir istatymy. Vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad,
igyvendindamos $§j ir kitus istatymus ir ju pagrindu priimtus kitus teisés aktus, savivaldybés
priskirtasias (ribotai savarankiSkas) funkcijas atlieka atsizvelgdamos 1 vietos salygas ir
aplinkybes, bei pagal Konstitucijos ir istatymu apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai.

Kadangi visos savivaldybiy funkcijos yra vykdomos pagal Konstitucijos ir istatymy
apibrézta kompetencija, Siuo atzvilgiu jos visos yra priskirtos savivaldybéms vykdyti; né viena ju

nereiSkia savivaldybiy absoliutaus savarankiskumo atitinkamoje srityje.

3.4 SAVIVALDYBES TARYBOS ATSKAITINGU ORGANU SAVEIKA
Vietos savivaldos jstatymo> 18 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta: "Savivaldybés taryba

savo jgaliojimy laikui i§ savivaldybés tarybos nariy sudaro valdyba ir nustato jos nariy skaiciy."

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta: "Savivaldos teisé laiduojama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji igyvendinama per atitinkamas
savivaldybiy tarybas."

Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta: "Lietuvos Respublikos istatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai igyvendinti savivaldybés taryba
sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus."

Istatymy leid¢jas, apibrézdamas savivaldybiy institucijas, savivaldybés valdyba
apibrézia kaip savivaldybés vykdomaja institucija, o ne kaip savivaldybés tarybos viding
struktiirini vieneta (padalini), turintj uztikrinti pacios savivaldybés tarybos darba.

Vietos savivaldos istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustacius, kad savivaldybés taryba
valdyba sudaro savo jgaliojimy laikui ir nustato jos nariy skaiCiy, yra realizuojamos vietos

savivaldos konstitucinés sampratos nuostatos, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji

32
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organai turi biti sudaromi savivaldybés tarybos igaliojimy laikui, taip pat kad istatymy leidéjas
turi diskrecija istatymu nustatyti kolegialiy vykdomuyjy organy struktiira ir nariy skaiciy arba
palikti tai pagal istatyma nustatyti savivaldybiy taryboms.

Konstitucinio Teismo nutarime® buvo konstatuota, kad pagal Konstitucija savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranc¢iy savivaldybiu
taryby nariy.

Tai, kad pagal Vietos savivaldos istatymo 18 straipsnio 1 dalj savivaldybés taryba
valdyba buvo sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy, reiské, jog buvo nepaisoma Konstitucijoje
itvirtinto savivaldybiy taryby sudaryty vykdomuju organu atskaitingumo savivaldybiy taryboms
bei savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjuy organy atzvilgiu principy. Taip
iStrinamas  Konstitucijoje {tvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip
atstovaujamuyju instituciju, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, ir ju sudaromu bei joms
atskaitingy vykdomuyjy organy. Vadinasi, buvo pazeidziama Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalies
nuostata, kad {statymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams
laiduojama savivaldos teis¢ igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, ir Konstitucijos
119 straipsnio 4 dalies nuostata, kad savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus.

Savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuju organy funkcijos ir kompetencija
Konstitucijoje nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119 straipsnio 4 dali
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai igyvendinti. Konstitucinio Teismo nutarime®*
konstatuota, kad nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyju organy kompetencija
palickama Seimui jstatymu. [statymu nustatant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyju
organy kompetencija butina paisyti vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostaty, jog
savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija; ji yra virSesné uz jos sudaromus
ir jai atskaitingus vykdomuosius organus; pastarieji sudaromi tam, kad bty realizuoti
savivaldybés interesai, tiesiogiai igyvendinami istatymai, Vyriausybés bei savivaldybiy taryby
sprendimai; savivaldybiu tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti ju sudaromus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus. Taip pat konstatuota, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus klausimais, Konstitucijoje expressis verbis priskirtais

savivaldybés kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o ju sudaryti ir joms atskaitingi

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-

828.

34 Ten pat.
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vykdomieji organai, t. y. tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity sudarytos teisinés prielaidos
savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams {siterpti { savivaldybiy taryby
iSimting konstitucing kompetencija priimti sprendimus.

Konstatuota ir tai, kad pagal Konstitucija visi savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyju organy sprendimai savivaldybiy kompetencijai priskirtais klausimais yra
subordinuoti atitinkamy savivaldybiy taryby sprendimams.

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte’ nustatyta, kad meras
"administruoja savivaldybés asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako
uz savivaldybés uking bei finansing veikla arba jgalioja visa tai daryti savivaldybés
administratoriy".

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkte’® nustatyta, kad meras
"{statymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo salygu savadus, statybos leidimus bei
vykdo statiniy naudojimo priezilira arba nustatyta tvarka jgalioja tai daryti savivaldybés
administratoriy ar kita savivaldybés administracijos tarnautoja".

Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkto’’ nuostatos, jog meras
"administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés administratoriy”,
liko ir Vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte®, taip pat Vietos savivaldos
istatymo 21 straipsnio 1 dalies 14 punkto®® nuostatos, jog meras "{statymy nustatyta tvarka
iSduoda statiniy projektavimo salygu savadus, organizuoja statiniy projekty derinima ir i§duoda
leidimus statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka igalioja tai
daryti savivaldybés administratoriy ar kita savivaldybés administracijos tarnautoja", net ir
pakeitus kai kurias formuluotes, i§ esmés liko ir Vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies
14 punkte.*

Minétomis Vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis yra
nepaisoma Konstitucijoje itvirtinty vietos savivaldos principy - atstovaujamosios demokratijos,
vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy

vykdomyju organy atzvilgiu. Taip iStrinamas Konstitucijoje itvirtintas esminis skirtumas tarp

33 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 8, 20 ir 31 straipsniy papildymo jstatymas//Valstybés

Zinios, 2001, Nr. 64-2323

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28, 29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo
ir papildymo istatymas//Valstybés zinios, 2001, Nr. 85- 2969

37 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas//Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
s Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 8, 20 ir 31 straipsniy papildymo jstatymas//Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 64-2323

39 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas//Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28, 29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo
ir papildymo istatymas//Valstybés zinios, 2001, Nr. 85- 2969
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savivaldybiuy taryby, kaip atstovaujamyjy instituciju, per kurias igyvendinama savivaldos teise, ir
ju sudaromy bei joms atskaitingy vykdomuyjy organy. Vadinasi, yra pazeidZziama Konstitucijos
119 straipsnio 1 dalies nuostata, kad istatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams laiduojama savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybiuy tarybas, ir Sio straipsnio 4 dalies nuostata, kad savivaldybés taryba sudaro jai
atskaitingus vykdomuosius organus.

Konstitucinio Teismo nutarime' konstatuota, kad Konstitucijoje yra numatytos dvi
savivaldybiuy institucijuy rasys: savivaldybiu tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir joms
atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos); jos yra savivaldybiuy valdzios ir
vieSojo administravimo institucijos.

Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Pagal Konstitucija vietos savivalda - tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos bendruomeniy), kurias sudaro
Siy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai gyventojai),
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencijq.42
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné
vie$ojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms.*’
Konstitucijoje savivaldybémis (vietos savivaldybémis) yra vadinamos valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomenés - teritorinés bendruomenés, taciau dél to, kad savivaldos
teis€ yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias §i teis¢ yra igyvendinama, ir/arba joms
atskaitingy instituciju organizavimo ir veiklos, neatsitiktinai Konstitucijoje "savivaldybes"
savoka yra vartojama ne tik administracinio vieneto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos
institucijy ir/arba joms atskaitingy institucijy prasme.

Vietos savivalda yra j{statymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia

konstituciniais pagrindais. Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu.** Vis

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
828.

42 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
apskrities valdymo {statymo pakeitimo ir papildymo bei vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios
istatymo ir Lietuvos Respublikos seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,, D¢l Lietuvos respublikos valstybés
valdymo tarnybos ,,A“ lygio valdininky pareigybiy saraso papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//http://www.infolex.lt/praktika/tekstas.asp?id=41543 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas“D¢él Lietuvos Respublikos 2001
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
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délto tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu, nereiskia,
kad tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra saveikos; valstybés valdymas ir vietos
savivalda, kaip dvi vieSosios valdzios igyvendinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena ju
igyvendina joms biidingas funkcijas. Savivaldybiy ir valstybés interesai yra derinami.
Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas reiskiasi valstybei jvairiais bidais ir
formomis remiant savivaldybes, valstybei istatymo apibréZtomis formomis prizidirint

savivaldybiy veikla, taip pat koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikSmingy

socialiniy tiksly.

3.5 SAVIVALDYBIU SAVARANKISKUMO IR VEIKLOS LAISVES TEISINIAI ASPEKTAI
Savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymuy

apibrézta kompetencija - konstituciniai principai. Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip
$iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant §ias teritorijas garantija.*> Kartu paZymétina, jog
Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai,
negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje itvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savaranki$kumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos ju kompetencijos.*®
Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity
paneigiama galimyb¢ savivaldybéms igyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai {tvirtinta

Konstitucijoje. Jeigu Konstitucijoje ar istatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos

redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//http://www.infolex.1t/praktika/Paieska.asp., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir juy riby istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo 4, 14 straipsniu papildymo ir 5 straipsnio
pakeitimo jistatymo jgyvendinimo j{statymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 1307 "Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir juy riby istatymo 4 ir 5 straipsniy pakeitimo istatymo ir Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekty"
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby
istatymo (1999 m. geguzés 4 d. redakcija) 7 bei 13 straipsniams ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
(1998 m. lapkricio 17 d. redakcija)l5 straipsnio 30 punktui//http://www.infolex.lt/praktika/Paieska.asp Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (...)
stralpsmq atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zZinios, 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos respublikos Konstitucinio teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
$vietimo jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio
2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38
straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//
http://www.infolex.1t/praktika/tekstas.asp?id=41577 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (...) straipsniuy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.
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savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms
priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis savivaldybiy kompetencijos turi biti igyvendinama
tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimuy, priimty neperzengiant ju kompetencijos riby,
igyvendinimas neturi biiti saistomas kuriuy nors valstybés instituciju ar pareiginy sprendimy
(leidimy, sutikimuy ir pan.). Taciau pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai
savivaldybéms, yra reglamentuojamos istatymais. N¢é viena i§ Siy funkciju nereiskia, kad
savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.

Konstitucinis socialinés darnos imperatyvas, Konstitucijoje itvirtinti pilietinés
visuomenges ir teisingumo siekiai, Lietuvos valstybés unitarinis pobidis, kiti konstituciniai
imperatyvai suponuoja tai, kad savivaldybes - teritorinés bendruomenés vieSasis interesas negali
biiti prieSprieSinamas visos valstybinés bendruomenés - pilietinés Tautos, kurios dalis yra ir
atitinkama teritoriné bendruomené¢, vieSajam interesui. Ir dél Sios priezasties, be ty funkciju,
kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, joms gali biiti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés
funkcijas; taip yra uztikrinama veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy saveika, valdymo
demokratiSkumas, tokios valstybés funkcijos savivaldybéms vykdyti turi buti perduodamos
istatymu. Taigi savivaldybés (ju institucijos), veikdamos pagal Konstitucijos ir istatymy
apibrézta kompetencija ir vykdydamos vieSaji administravima ir/arba teikdamos vieSasias
paslaugas, garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés vieSaji interesa, bet ir visos valstybinés
bendruomenés - pilietinés Tautos viesaji interesa, kuri pagal savo kompetencija garantuoja ir
valstybés institucijos.

Savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybeés
ipareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty
vykdyti, jeigu jos vykdymas nebuty uztikrinamas finansiSkai. Konstitucijoje itvirtinti
savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta kompetencija ir
valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiuy ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad
valstybés biudzete turi buti numatytos 1éSos, reikalingos, kad buty uztikrintas visavertis

savivaldos funkcionavimas, igyvendinamos savivaldybiy funkcijos.*’

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas“Dé¢l Lietuvos Respublikos 2001

mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//http://www.infolex.lt/praktika/Paieska.asp,. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (...) straipsniuy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828.
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Savivaldos teisé yra jgyvendinama per savivaldos institucijas - savivaldybiy tarybas.*®
Pazymétina, kad jokios kitos savivaldos institucijos, iSskyrus savivaldybiy tarybas,
Konstitucijoje néra nurodytos; savoka "savivaldos institucijos" iSreiSkia administraciniy vienety
teritoriniy bendruomeniy atitinkamuy institucijy konstitucing paskirti: tai yra institucijos, per

kurias yra jgyvendinama atitinkamuy bendruomeniy savivaldos teisé.

3.6 SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO TEISINIS STATUSAS
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryby

nariai negali buti nelygiis savo teisiniu statusu. Konstitucijoje yra itvirtintas dvigubo mandato
draudimo principas. Tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkciju igyvendinant
valstybés valdzia ir biiti savivaldybiy tarybuy, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais;
savivaldybiy tarybuy nariais negali biiti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés
nariai, teis¢jai. Savivaldybiy taryby nariais taip pat negali biiti valstybés pareigtinai, kurie turi
1galiojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy veikla, t. y. valstybés pareigtinai (tarnautojai ar
kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami istatymuose), pagal Konstitucija ir
istatymus turintys igaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby
sprendimy pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir
igyvendinimas. Jeigu istatymuose nustatyta, kad savivaldybiu istaigy, imoniy vadovai ar ju
pareigiinai yra atskaitingi savivaldybiy taryboms uz savo ar atitinkamu istaigy, imoniy veikla, tai
jie tuo pat metu negali biiti ty savivaldybiy taryby nariais. SprendZiant, ar tam tikras valstybeés
pareigiinas priskirtinas prie valstybés pareigliny, turin€iy teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy
priklauso sprendimu pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir
1gyvendinimas, ir dél to negaliniu tuo pat metu biti savivaldybés tarybos nariu, kiekvienu
konkre€iu atveju turi biiti jvertintas jam Konstitucijoje ir istatymuose nustatyty jgaliojimy
turinys. Jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kad kuris nors i§ minéty asmeny (negalinciy tuo pat
metu biiti ir savivaldybiy taryby nariais) yra iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai
iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant | pirmaji posédi privalo apsisprgsti, ar eiti savo
ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu, t. y. iki naujai iSrinktai savivaldybés
tarybai susirenkant | pirmaji posédi asmuo privalo istatymy nustatyta tvarka pareiksti apie savo
apsisprendima toliau eiti ankstesnes pareigas arba biiti savivaldybés tarybos nariu, ir iki naujai
i1Srinktai savivaldybés tarybai susirenkant | pirmaji posédi turi biiti iSspregstas §io asmens teisinio
statuso klausimas: jeigu asmuo apsisprendé biiti savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai
iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant | pirmaji posédi turi buti {statymy nustatyta tvarka

konstatuota, kad jis yra netekgs savo ankstesniy pareigy, nesuderinamy su savivaldybeés tarybos

48 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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nario pareigomis, o jeigu asmuo apsisprendé toliau eiti savo ankstesnes pareigas ir nebiiti
savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant | pirmaji
posédi turi biiti jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekes savivaldybés tarybos
nario mandato. [statymu turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kuri minétas asmens
teisinio statuso klausimas bty iSsprestas iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant i
pirmaji posédi.*

Teiginys "savivaldybiy taryby nariais <...> negali biiti valstybés pareigiinai, kurie <...>
turi jgaliojimus kontroliuoti ar priziiiréti savivaldybiuy veikla" inter alia reiSkia, kad valstybés
pareigiinai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami istatymuose),
pagal Konstitucija ir istatymus turintys igaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy
priklauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta
kompetencija priémimas ir jgyvendinimas, tuo pat metu negali buti savivaldybiy taryby nariais;
Sis teiginys nereiskia, kad valstybés pareiglinai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacing,
techning ar pan. savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyju organy, savivaldybiy istaigy ar

imoniy kontrolg ar prieziiira, negali tuo pat metu buti savivaldybiy taryby nariais;

3.7SAVIVALDYBIU TARYBU INSTITUCIJYU SUDARYMAS, JU KOMPETENCIJA,
TEISINIS REGULIAVIMAS

Savivaldos institucijos - savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus.”’ Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy
vykdomuyjy organy atzvilgiu principas. Konstitucinis Teismas nutarime®’ konstatavo, kad
savivaldos teis¢ yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias Si teis¢ yra jgyvendinama, ir/arba
joms atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos, kad savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos
institucijos, yra tiesiogiai numatytos Konstitucijoje, kad kitokios savivaldos institucijos
Konstitucijoje néra nurodytos, taip pat kad savoka "savivaldos institucijos" iSreiskia
administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucing paskirtj: tai

yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teis¢.

49 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
828. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003-05-30 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy {statymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 88-1 straipsniu (...)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (...) / Valstybés zinios, 2003, Nr. 53-2361 Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004-02-11 sprendimas Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24
d. nutarimo iSaiskinimo//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 24 — 740, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m.
vasario 13 d. sprendimas Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimo
iSaiskinimo//Valstybés zinios, 2004, Nr. 26- 822

50 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
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Konstitucinio Teismo nutarime™ taip pat konstatuota, kad pagal Konstitucija
savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo S§iy sprendimy vykdymo;
Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad istatymams, Vyriausybés bei savivaldybeés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus, tad sudaryti minétus vykdomuosius organus - savivaldybiy tarybu
konstituciné pareiga, jie yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. Bet savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy
taryby nariy.

Konstitucijoje néra nustatyta savivaldybiu taryboms atskaitingy vykdomuyju organy
rasys (kolegialts, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio rySiai; ju
funkcijos ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais. Savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomuyju organu funkcijas ir kompetencija paliekama nustatyti Seimui istatymu.
Istatymais reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyju organu formavima,
funkcijas ir kompetencija, bitina paisyti Konstitucijoje itvirtinty vietos savivaldos principuy:
atstovaujamosios demokratijos, vykdomyju organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy
taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyju organuy atzvilgiu ir kt. [statymuy leidéjas turi
diskrecija istatymu nustatyti, kokia tvarka - rinkimy ar kitokia - yra sudaromi minéti vykdomieji
organai, kurie i§ jy yra kolegialiis, o kurie - vienasmeniai, kokie yra jy tarpusavio rysiai. [statymy
leidéjas taip pat turi diskrecija istatymu nustatyti kolegialiy vykdomujy organy struktiira ir nariy
skai¢iy arba palikti tai pagal istatyma nustatyti savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai turi biiti sudaromi savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui.
Savivaldybiy taryby sudaromi  vykdomieji organai yra institucijos, kurios sudaromos
istatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai igyvendinti, jie néra
savivaldybiy tarybuy vidiniai struktiiriniai vienetai (padaliniai), turintys uztikrinti pacios
savivaldybés tarybos darba. Savivaldybiy tarybos turi konstitucing kompetencija kontroliuoti
savo sudarytus vykdomuosius organus, todél minéti vykdomieji organai negali pakeisti arba
pajungti sau savivaldybiy taryby, diktuoti joms, vykdomyjy organy igaliojimai negali dominuoti
savivaldybiuy taryby jgaliojimy atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal
kuri savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai biity prilyginti juos sudariusioms
savivaldybiy taryboms, juo labiau tokio, pagal kurj savivaldybiy taryby igaliojimus varzyty ju
sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuyju organy jgaliojimai arba pagal kurj savivaldybiy tarybos

netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.

32 Ten pat.
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Tais klausimais, kuriais savivaldybiy tarybuy kompetencija néra expressis verbis
nustatyta pacioje Konstitucijoje (néra savivaldybiy taryby iSimtiné konstituciné¢ kompetencija),
istatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti, kuriuos sprendimus priimti turi kompetencija
savivaldybiu tarybos, o kuriuos - savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai ar kitos
savivaldybiu institucijos; kad tais atvejais, kai istatymuose yra nustatyta, kad tam tikrus
sprendimus priima savivaldybiy tarybos, savivaldybiy tarybos negali teisés priimti tokius
sprendimus perduoti nei savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, nei
kitoms savivaldybiy institucijoms; kad istatymu leidéjas gali istatymu nustatyti ir tokj teisini
reguliavima, pagal kuri tam tikrus sprendimus priima savivaldybiu tarybos, bet jos gali teisg
priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems
organams, taciau tokiais atvejais savivaldybiy taryby jgaliojimai teis¢ priimti tam tikrus
sprendimus perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams turi buti
expressis verbis nustatyti jstatyme, taip pat minéty igaliojimy negalima perduoti savivaldybiy
institucijoms, kurios pagal istatyma néra savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai;
kad dar kitais atvejais istatymy leidéjas istatymu gali tiesiogiai nustatyti, kokius sprendimus
priima savivaldybiu tarybos, o kokius - savivaldybiuy taryboms atskaitingi vykdomieji organai.

Pabréztina, jog istatymu leidéjas, nustatydamas savivaldybiy tarybuy ir joms atskaitingy
vykdomyjuy organy kompetencija, privalo paisyti konstituciniy imperatyvy, kad savivaldybiy
taryboms atskaitingus vykdomuosius organus sudaro pacios savivaldybiy tarybos ir kad
savivaldybiuy tarybos joms atskaitingus vykdomuosius organus sudaro pagal istatyma. Minéta,
kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai primesty savivaldybiy taryboms savo valia, vykdomyjy organy igaliojimai
dominuoty savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu arba kad savivaldybiy taryby igaliojimus
varzyty ju sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuju organy jgaliojimai. Minéta ir tai, kad
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau
savivaldybiy taryby, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai bty prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms
arba pagal kuri savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms
atskaitingus vykdomuosius organus.

Vadinasi, savivaldybiy tarybuy sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai patys
neturi teisés jiems nustatyty jgaliojimy perduoti kitiems subjektams, kurie néra savivaldybiy
tarybuy sudaryti ir joms atskaitingi vykdomieji organai, nes tai reiksSty, kad Siuos igaliojimus
perimty ne savivaldybiy taryby, bet paciu vykdomuyjy organy sudaryti kiti subjektai (organai,

institucijos, padaliniai, pareigiinai), neatitinkantys konstitucinés savivaldybiy taryby sudaryty ir
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joms atskaitingy vykdomujy organy sampratos. Sitaip biity sudarytos prielaidos paZeisti ir
konstitucini vykdomuyjy organy atskaitingumo atstovybei principa.

Tai nereiSkia, kad jstatymu negali biti tiesiogiai nustatyti vykdomuyjy organy atskiry
pareigiiny igaliojimai arba kad jstatymu negali biiti nustatyta, jog tam tikrus vykdomyjy organy
atskiry pareigtiny jgaliojimus pagal istatyma nustato pacios savivaldybiy tarybos. Taip pat néra
neleidziama jstatymu nustatyti tokios savivaldybiy taryby sudaryty ir joms atskaitingy
vykdomuyjy organy sistemos, kurioje biity imanoma vieniems savivaldybiy taryby sudarytiems ir
joms atskaitingiems vykdomiesiems organams savo jgaliojimus pagal istatyma perduoti kitiems
savivaldybiy taryby sudarytiems ir joms atskaitingiems vykdomiesiems organams. Taciau
pabréZtina, kad visais Siais atvejais negali biiti paneigta savivaldybiy taryby teisé kontroliuoti
visus savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus ir vykdomuyju organy
atskaitomybé¢ atstovybei uz ju ir ju pareigiiny sprendimus.

Taigi Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiu institucijy ruSys: savivaldybiy
tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios
institucijos). Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir
vykdomosioms institucijoms suteikiami valdingi igalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos - tai
savivaldybiuy valdzios ir vieSojo administravimo institucijos. Kadangi savivaldybiuy taryby
prilmami sprendimai yra neatsiejami nuo §iy sprendimy vykdymo, tai tiek Konstitucijoje
numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiuy vykdomosios institucijos
pagal savo kompetencija yra atsakingos uz savivaldos teisés igyvendinima, uz jstatymu,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy tiesiogin jgyvendinima.™

Savivaldybiy tarybos, igyvendinancios Konstitucijos laiduojama savivaldos teisg, gali
sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turinCias savivaldybés institucijas, taip pat kitas
savivaldybés istaigas; savoka '"savivaldybés institucijos" iSreiSkia atitinkamuy institucijy
priklausomybg tam tikrai savivaldybei. Savivaldybiu institucijos yra sudaromos tam, kad biity
realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai igyvendinami istatymai, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimai. Tad "savivaldybés institucijomis" laikytinos ir savivaldybiy
tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiu

tarybos.

3.8 ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS TARNYBOS SANTYKIU POBUDIS
Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas i 2002 m. gruodzio 24 d. Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo nutarima, 2003 m. sausio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
828.
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vietos savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49,
50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatyma *. Pakeista
savivaldybiy instituciné strukttra ir priimti kiti vietos savivaldos sistemos pakeitimai. Nustatyta,
kad ,,savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir
vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, — turin¢ios vietos valdzios
ir vieSojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz
savivaldos teisés ir savo funkcijy igyvendinima bendruomenés interesais*>> Savivaldybés taryba
savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy renka mera ir mero sitilymu skiria vieng ar kelis mero
pavaduotojus. Meras yra savivaldybés vadovas, tiesiogiai vadovauja savivaldybés tarybai ir jos
tvarkomai institucijai — kolegijai. ,,Savivaldybés administracija yra savivaldybés istaiga, kuria
sudaro struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai — senitnijos (filialai) ir { struktiirinius
padalinius nejeinantys vieSojo administravimo bei kiti valstybés tarnautojai (iSskyrus politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus). Savivaldybés administracijos direktorius yra
savivaldybés administracijos vadovas — istaigos vadovas, pavaldus savivaldybés tarybai ir
atskaitingas merui“®®. Savivaldybés administracijos direktorius skiriamas mero sitilymu
savivaldybés tarybos sprendimu tarybos jgaliojimu laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu, jis negali biiti savivaldybés tarybos nariu. D¢l savivaldybés administracijos
direktoriaus skyrimo { pareigas ir atleidimo i§ ju, ypac kai atleidimo priezastis pasitikéjimo
praradimas, kilo daug ginéy Lietuvos Respublikos administraciniuose teismuose.’’

Tai koks gi, savivaldybés administracijos direktoriaus tarnybos santykiy pobiidis, Sios
pareigybés statusas santykyje su atstovaujamaja valdzios institucija, teisin¢ padétis bei jos
turinys pavaldumo bei atskaitingumo aspektu po minéto konstitucinio teismo nutarimo? Seimo
2002 m. birzelio 27 d. nutarime Nr. IX-992°® | D¢l seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiu, seimo kanceliarijos ir seimui atskaitingy instituciju, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, nacionalinés teismy
administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy instituciju valstybés tarnautoju

suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* savivaldybés administracijos direktoriaus

>4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31,

33, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas_//Valstybés zinios, 2003,
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pareigybé yra priskirta istaigos vadovy pareigybei. Konstitucijos 119 str. 3 d. nustatyta, kad
savivaldos instituciju organizavimo ir veiklos tvarka nustato istatymas. Taigi, iy teisiniy
santykiy reguliavimo mechanizmas yra reglamentuotas specialiame istatyme. Siu institucijy,
tame tarpe ir jos vykdomosios institucijos — savivaldybés administracijos direktoriaus
1galiojimus, funkcijas, ju sudarymo, organizavimo ir veiklos tvarka bei formas, vietos savivaldos
pagrindinius principus nustato vietos savivaldos istatymas su vélesniais pakeitimais™. Sis
istatymas i§ esmés reglamentuoja visus vietos savivaldos ir valdymo klausimus. Biitent Siame
Istatyme yra apibrézta ir savivaldybés administracijos direktoriaus pareigybés teisineé padétis.
Pagal iki 2003 m. vasario 25 d. galiojusia vietos savivaldos istatymo redakcija, savivaldybés
administratorius buvo skiriamas Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka atviro konkurso
biidu penkeriems metams. Véliau Siy klausimy teisinis reguliavimas kito ir tolesnéje Sio jstatymo
redakcijoje istatymuy leidéjas 1S esmés pakeité savivaldybiy administraciju vadovy skyrimo ir tuo
paciu atleidimo tvarka reglamentuojancias nuostatas, ju teisinj statusa, sutapatindamas
administracijos vadovo priémimo i darba laikotarpi su ji 1 pareigas paskyrusios kolegialios
institucijos igaliojimy laiku. Sio istatymo 29 str. 1 dalyje, kaip ir auki¢iau minétuose teisés
aktuose, nustatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos
vadovas — istaigos vadovas, taip pat nurodant, kad jis yra pavaldus savivaldybés tarybai,
atskaitingas merui, ir kad savivaldybés administracijos direktoriaus skyrimo bei atleidimo tvarka
nustato §is ir Valstybés tarnybos jstatymai. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés
administracijos direktorius i pareigas skiriamas mero sitilymu savivaldybés tarybos sprendimu
tarybos igaliojimuy laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Tai, kad savivaldybés
administracijos direktorius — pirma, | pareigas skiriamas mero sitlymu, antra, savivaldybés
tarybos sprendimu, tre€ia, tik tarybos jgaliojimy laikui, ketvirta, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu ir penkta, yra pavaldus tarybai bei atskaitingas merui, leidzia daryti i§vada,
kad toks savivaldybiu administracijos direktoriy valstybés tarnybos santykiy reguliavimas
numato specifini Siy tarnautojy tarnybos statusa bei ju teising padéti. Akivaizdu, kad
savivaldybés administracijos direktorius yra istaigos vadovas, taciau pazymétina, kad tuo paciu,
jis kaip istaigos vadovas, turi iSskirtinj statusa. Valstybés tarnybos istatymo 13 str. nustatyta
bendra taisyklé, kurios laikantis visi istaigy vadovai | pareigas priimami konkurso biidu, iSskyrus
specialiuose istatymuose nustatytus atvejus, kai { istaigos vadovo pareigas priimama politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Tokiu biidu vietos savivaldos istatymo 29 str. 2 d. jtvirtinta
nuostata dél dél savivaldybés administracijos direktoriaus | pareigas skyrimo mero sitlymu

politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu reiskia, kad administracijos direktorius | pareigas
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prilmamas mero ir kolegialios institucijos savivaldybés tarybos pasirinkimu ir tokio vadovo
priémimas priklauso tik nuo tarybos nariy valios bei ju pasitikéjimo. Siuo atveju valstybés
tarnautojo kvalifikacija, valstybés tarnybos patirtis ar kiti buitinieji reikalavimai néra pagrindinidi
ir lemiantys tokio kandidato tinkamuma kriterijai. Pagrindinis kriterijus, lemiantis kandidato
tinkamuma uzimamoms pareigoms, yra pasitikéjimas juo dél jo politinio ar asmeninio lojalumo
ji 1 Sias pareigas sitlanCiam asmeniui ir ji skirian€iai institucijai. Minétame Seimo 2002 m.
birzelio 27 d. nutarime Nr. IX-992%° savivaldybés administracijos direktoriaus pareigybé néra
tiesiogiai priskirta politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojuy pareigybéms, taciau
sisteminiu ir loginiu biidu aiskinant vietos savivaldos istatymo 29 str. nustatyta Sio pareigiino
priemimo tvarka ir valstybés tarnybos istatymo 12 bei 13 straipsniy, reglamentuojanciy
priémimo 1 politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas ir istaigy vadovuy
pareigas, nuostatas darytina iSvada, kad istatymy leid¢jas, ivertings savivaldybés tarybos ir
administracijos direktoriaus pavaldumo santykius, tokiomis nuostatomis sieké politizuoti Sia
pareigybe ir sieti ja tik su ji skyrusios kolegialios institucijos — savivaldybés tarybos nariy
daugumos valia, ju pasitikéjimu. Tokia iSvada galima daryti ivertinus vietos savivaldos istatyme
Itvirtintas nuostatas, susijusias su savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija.
Savivaldybés administracijos direktorius yra vykdomoji institucija, turinti labai placius
igaliojimus, valdZios ir vieSojo administravimo teises bei pareigas. Jis tiesiogiai ir asmeniskai
atsako uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimuy igyvendinima visoje
savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais. Viena i§ svarbiausiu jo
igyvendinamu funkcijy — savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoti savivaldybés
biudzeto asignavimus, organizuoti savivaldybés biudzeto vykdyma. Bitent $is asmuo atsako uz
savivaldybés uking bei finansing veikla ir administruoja savivaldybés turta. Praradgs
savivaldybés tarybos, kaip atstovaujamosios valdzios, pasitik€jima, savivaldybés administracijos
direktorius savo tolimesne veikla be abejonés trukdyty savivaldybés tarybai jgyvendinti vieSojo
administravimo, vieSyju paslaugy teikimo bei kitas svarbias funkcijas vietos bendruomenés
interesais, teisg ir geb¢jima laisvai bei savarankiskai tvarkytis pagal Konstitucijq ir {statymus per
jos sudaryta Sia vykdomaja institucija, taip pat biity paZzeisti pagrindiniai savivaldos principai,
kuriais grindziama vietos savivalda. Nors savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios funkcijos bei jgaliojimai i§ dalies yra skirtingi, taciau Sios institucijos, biidamos

atsakingos uz savivaldos teise ir savo funkcijy igyvendinima, siekia ty paciy tiksly ir veikia
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saveikoje bendromis pastangomis teritoriniu pagrindu. Biitent dél nurodyty priezasciy, siekiant
uztikrinti savivaldybéje atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios santykiy pusiausvyra,
stabiluma, juy darnaus ir tikslingo funkcionavimo apsauga ir iSvengti $iy institucijy prieSpriesos,
chaoso bei sudaryti salygas visai sistemai veiksmingai funkcionuoti, istatymu leidéjas vietos
savivaldos istatyme apibrézé specifing savivaldybés administracijos direktoriaus teising padéti,
nustatydamas, kad toks pareigiinas yra skiriamas { pareigas mero siiilymu savivaldybés tarybos
sprendimu tarybos igaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Tai reiskia, kad
savivaldybés administracijos direktorius yra priklausomas nuo savivaldybés tarybos ir
nebiidamas lojalus, prarades jos pasitik€¢jima, net ir nesant jo kaltés, gali biti atleistas i$
uzimamy pareigy prie§ termina valstybés tarnybos 44 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrindu®.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad analogiSka formuluoté yra ir reglamentuojant politinio
(asmeninio) pasitikéjimo grupés valstybés tarnautoju skyrima. Valstybés tarnybos istatymo 2
straipsnio 7 dalyje® taip pat nurodyta, kad politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai priimami valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui,
taciau tai nereiSkia, kad jie negali biiti atleisti praradus skyrusios institucijos ar valstybés politiko
pasitikéjima. Norminiuose aktuose nenurodyta kuo skiriasi savokos ,,politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas® ir ,,politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu skiriamas
valstybés tarnautojas®, taCiau akivaizdu, kad Sios savokos yra lygiavertes. [statymy leidéjas,
vartodamas ir iSskirdamas Zodziy jungini ,politinio (asmeninio) pasitikeéjimo valstybés
tarnautojas® sieké {itvirtinti ir jtvirtino nuostata apie tai, kad savivaldybiu administraciju
direktoriai privalo turéti ji skyrusiy institucijy pasitik€jima ir $is pasitikéjimas negali baigtis vien
asmens paskyrimu administracijos direktoriumi, jis turi tgstis visa laikotarpi, kol Sios pareigos
einamos. Nesuprantama, kaip savivaldybiy administracijuy direktoriai galéty dirbti be juos
skyrusiy instituciju pasitikéjimo. Savivaldybg¢je isivyrauty visiska destrukcija ir nesusikalbéjimas
tarp instituciju vykdomosios — administracijos direktoriaus ir ji skyrusios atstovaujamosios —
savivaldybés tarybos, kuriai administracijos direktorius yra atsakingas ir atskaitingas uz savo
veikla. Tokia situacija turéty neigiamos itakos visos savivaldybés bendruomenés interesams,

nebiity tinkamai uztikrintas gyventojy, savivaldybés reikaly sprendimas.

3.9 SAVIVALDYBES MERO KAIP POLITIKO SATATUSAS: KAI KURIE PROBLEMINIAI
ASPEKTAI

Pagal Vietos savivaldos istatymo suteiktas galias meras yra pareigiinas, kuriam suteikta

galimybé kontroliuoti visy kity savivaldybés instituciju ir istaigu veikla. Tokie savivaldybés
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mero jgaliojimai reiSkia, kad savivaldybés meras turi biiti moraliai tvirtas, jo valia per tarybos
sprendimus, pavedant savivaldybés kontrolieriui ir centralizuotai vidaus audito tarnybai, pasiekti,
kad savivaldybes institucijos, istaigos ir pareiginai dirbty skaidriai, vieSai, reaguoty { gyventoju
nuomong, uztikrinty savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamuy sprendimy
teis€tuma. Deja, pasigirsta nemazai mery nuomoniy, kad jie negali igyvendinti istatymu
nustatyty vykdomosios institucijos ir kity savivaldybés istaigy veiklos priezitiros funkcijy,
kadangi ju jgaliojimai yra per mazi. Skundziamasi, kad vykdomoji institucija — administracijos
direktorius yra nekontroliuojamas, nurodoma daug kity problemu. Teigiama, kad dabar galiojanti
savivaldybiy instituciju sistema bloga, merui nepakanka igaliojimy tvarkytis, jis negali atlikti
veiksmuy, kuriy 1§ jo tikisi rinkéjai.

Tokiy vertinimy prieZastys, manytume yra dvi. Pirmoji, tai kad mero pareigas eina
zmogus, neturintis vadovo savybiy, arba Sis postas virSija jo turima kompetencija. Antrajai
priskirciau situacija, kai meras turi pakankamai kompetencijos ir vadovo savybiy, taCiau vardan
pareigy atsisako savo ambicijy ir laviruoja tarp politiniy partiju savivaldybés taryboje ir
administracijos direktoriaus. Kyla nattralus klausimas, kodé¢l susidaro tokia situacija? Manau,
kad pagrindiné to priezastis ,,silpna“ taryba. Tas silpnumas susidaro tada, kai savivaldybés
taryboje gyventojams atstovauja penkiy ir daugiau politiniy partijy atstovai, o tokiam gausiam
partijy atstovavimui taryboje, misy savivaldybiy taryby rinkimy sistema yra pakankamai
palanki. DaZnai koalicijos savivaldybés taryboje formuojamos ne programos, o posty dalybuy
pagrindu. Tokia taryba dirba amziny kompromisy pagrindu. Norédamas islaikyti posta meras
privalo uzsitikrinti visy placios koalicijos partneriy palaikyma. Taigi, nuolat derindamas
pozicijas, jis negali grieztai ,,paspausti administracijos direktoriy, nesitikédamas sulaukti
atkirCio bet kuriai savo iniciatyvai. Savivaldybés ,,virSinése” prasideda trintis, kol pamazu
persikelia i kitas savivaldybés struktiiras. Taip meras tampa savo noro iSlaikyti pareigas ir
,margos bei silpnos® tarybos ikaitu, i§ ko ir atsiranda mery teiginys, kad dabartiné Vietos
savivaldos {statymo nustatyta instituciné saranga yra bloga. ,,Savivaldybése i$ tiesy yra du merai.
Vienas — renkamas, o kitas — administracijos direktorius*“®

Tai kokie sprendimai galimi abiem ,,silpnojo* mero atvejais?

Pirmas — kai savivaldybés taryba stipri, dideliy problemu galima iSvengti pakeiciant
merga arba sukuriant aplinka, kurioje mero asmeninés iniciatyvos palaikant tvarka savivaldybéje,
bty uztikrintos.

Antruoju atveju problema daug sudétingesné, nes atrasti asmenybg, kuri sugebétu

koalicinéje taryboje valdyti situacija organizuojant aiSkia, skaidria, vieSa ir efektyvia
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savivaldybés instituciju veikla, ypac¢ uztikrinant kontrolg, labai sunku. Manyciau, Siuo atveju
reikéty nagrinéti savivaldybés tarybos stiprinimo galimybes. Labai margos tarybos veikla silpna
ne tik veiklos efektyvumo pozitriu bet ir politikos, tai yra politiniy partiju identifikavimo
pozitriu.

Gilaus svarstymo vertas variantas, kai savivaldybés taryba, kurios dauguma sudaryty ne
daugiau kaip dviejy artimas vertybes propaguojanciy partiju atstovai ir veikli, apie 30 ar 40
procenty sudaranti opozicija, blity institucija, atitinkanti Konstitucija ir istatymy jai nustatyta
statusa. D¢l stiprios opozicijos formavimo, mano manymu, reikéty rimtai diskutuoti, tokia taryba
galéty nesiblaskydama jgyvendinti savo rinkiming programa, o stipri opozicija prizitréti
daugumos veikla.

Galima galvoti ir apie silpnos savivaldybés tarybos, kaip politinio atstovavimo spektras
labai platus, atsakomybés uz savo veikla padidinima. Didesné tarybos atsakomybé galéty biiti
nustatyta per didesni jos veiklos vieSuma — tiesiogini savivaldybés tarybos nariy atskaitinguma
rinkéjams. Toliau mastant apie platy bendruomenés nariy atstovavima reikéty diskutuoti dél
savivaldybés tarybos nariy rinkimy tvarkos pakeitimo. Galima kalbéti apie proporcinés rinkimy
sistemos pakeitima bent i§ dalies mazoritarine sistema. Tokiu biidu iSrinkti savivaldybiy taryby
nariai privaléty uz savo veikla atsiskaityti konkreCios savivaldybés teritorijos bendruomenei.
Toks atskaitingumas didinty savivaldybés tarybos veiklos vieSuma, vietos bendruomené turéty
daugiau jtakos tarybos nariy veiklai. Norint sustiprinti savivaldybés tarybos nariy atsakomybg uz
pritmamus sprendimus, reikéty numatyti ir sankcijas uz sprendimus, kurie padaro savivaldybei
apCiuopiama materialing (turting) Zala. Personalizuoti tiek savivaldybés tarybos nariy tiek kity
pareigiiny atsakomybe¢ yra bitina. Tokia yra kity valstybiy praktika, i§ ju galima paminéti
Danija, kur savivaldybiy taryby nariai yra materialiai atsakingi uz priimtus sprendimus, dél kuriy

savivaldybei padaryta Zala.

3.10 SAVIVALDYBES IMONES IR ISTAIGOS: TEISINIO REGLAMENTAVIMO
PROBLEMOS

Savivaldybiy tarybos, igyvendindamos Konstitucijos laiduojama savivaldos teisg, pagal
Istatymus gali steigti savivaldybiy institucijas, taip pat istaigas, imones.

Istatymy leid¢jas, istatymu nustatgs, jog savivaldybés gali steigti savo istaigas, imones,
negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj sprendimus dél $iy jstaigy, imoniy steigimo
priimty ne savivaldybiy tarybos, bet joms atskaitingi vykdomieji organai.

Kitaip vertintina tai, kokios yra jstatymu leidéjo diskrecijos ribos istatymu nustatant, kas
(savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji organai) turi teis¢ priimti sprendimus dél

savivaldybiy istaigy, imoniy vadovy skyrimo, §iy jistaigy, imoniy prieZidiros. Siose srityse
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istatymuy leidéjas turi diskrecija nustatyti, kad Siuos sprendimus priima savivaldybiy tarybos, kad
juos priima savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai arba kad Siuos sprendimus
priima savivaldybiy tarybos, bet jos gali teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti savivaldybiy
taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams; Siuo atveju savivaldybiy taryby igaliojimai
minétas teises perduoti savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams turi biiti
tiesiogiai nurodyti istatyme.

Valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, turinCios veikti visos visuomenés
interesais taip, kad biity uztikrinta socialiné darna, funkcijos yra tarp saves susijusios, jos sudaro
vieng sistema ir negali biiti prieSprieSinamos. Todél negali biiti prieSprieSinamos ir valstybés
institucijos, per kurias $ios funkcijos yra vykdomos.

Taip pat pazymétina, kad valstybés institucijos negali biiti prieSprieSinamos ir toms
kitoms (ne valstybés) institucijoms, kurioms pagal istatymus ir paisant Konstitucijos yra pavesta
(patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose
apibréztomis formomis ir budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas - vykdo viesaji
administravima ir/arba teikia vieSasias paslaugas. Kaip institucijos, vykdancios viesaji
administravimg ir/arba teikiancios vieSasias paslaugas ir Sitaip garantuojancios vies$aji interesa,
jos sudaro viena sistema. Pazymétina, kad Siai sistemai priklauso ir valstybés, ir savivaldybiu
institucijos - dvi Konstitucijoje numatytos vieSosios valdzios sistemos, kuriy kiekviena, kaip
minéta, igyvendina joms biidingas funkcijas, taciau kurios yra viena su kita susijusios. Pagal
Konstitucija turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad biity uztikrintos visy instituciju,
vykdanciy viesaji administravima ir/arba teikianciy vieSasias paslaugas ir Sitaip garantuojanciu
vieSaj] interesa, sisteminés sasajos ir tarpusavio saveika, apimanti inter alia jy kompetencijos
racionaly santyki, veiksminguma, profesionaluma, jose dirbanciy asmeny ziniy, igiidziy ir
patirties perimamuma, taip pat toki veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant viesaji
interesg testinuma.

Analizuojant Sias teisés normas, kyla daug problemy, dél skirtingai teisés aktuose
nurodomos savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingy vykdomuyjuy organy kompetencijos, priimant
atitinkamus sprendimus, lie¢ianéius, pavyzdziui, kad ir Svietimo jstaigy vadovy atlyginimy
nustatyma. Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio 28 punktas®® nurodo, kad savivaldybés
taryba® steigia savivaldybés biudzetines istaigas <...priima sprendimus...> d¢l juridiniy asmeny
vadovy skyrimo i pareigas ir atleidimo i$ juy. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 95 straipsnio

3 dalis® reglamentuoja, kad <...3alys sulygsta dél darbo apmokéjimo salygy...>. Vadovaujantis
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minétomis teisés akty nuostatomis, savivaldybés taryba, priimdama i darba mokyklos direktoriy,
nustato ir jo atlyginimo dydi. Ta¢iau, kiekvieny mokslo mety pradZioje, vadovaujantis Svietimo
ir mokslo ministro isakymu Nr ISAK-1436° kintant mokykly direktoriy kaip pedagoguy darbo
kriiviui ir mokykloje besimokanc¢iu mokiniu skaiciui, kinta ir mokykly direktoriy atlyginimo
koeficientas. Minétame isakyme, yra nurodoma, kad vadovams, <...tarnybinio atlyginimo
prieda...> ar <...tarnybinio atlyginimo koeficienta...> nustato mokyklos steigéjas ar jo igaliotas
asmuo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 511" 4 punktas reglamentuoja, kad
Istaigy ir organizacijy vadovy tarnybinius atlyginimus (koeficientais), personalinius priedus prie
tarnybiniy atlyginimy bei skatinimo salygas turi nustatyti aukStesné organizacija. IS minéty teisés
akty darytina i$vada, kad Svietimo ir mokslo ministro jsakymas, priestarauja Vietos savivaldos
istatymui ir vyriausybés nutarimui, kuriuose imperatyviai yra nurodoma, kad juridinio asmens,
kurio steigéjas yra savivaldybés taryba, vadovo atlyginima nustato aukStesné organizacija, tai yra
savivaldybés taryba.

Konstitucinis Teismas 2004 m. vasario 11 d. sprendime konstatavo, kad istatymy
leid¢jas turi diskrecija nustatyti, kas (savivaldybiy tarybos ar joms atskaitingi vykdomieji
organai) turi teis¢ priimti sprendimus d¢l savivaldybiy istaigy, imoniu vadovy skyrimo, Siy
Istaigy, imoniy prieziiiros, - jis turi teis¢ nustatyti, kad Siuos sprendimus priima savivaldybiy
tarybos, kad juos priima savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai arba kad Siuos
sprendimus priima savivaldybiy tarybos, bet jos gali teis¢ priimti tokius sprendimus perduoti
savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams; Siuo atveju savivaldybiy taryby
igaliojimai mingétas teises perduoti savivaldybiu taryboms atskaitingiems vykdomiesiems
organams turi buti tiesiogiai nurodyti istatyme. [statymu nustacius savivaldybiy taryby
igaliojimus priimti sprendimus dél savivaldybiy istaigy, imoniy prieziiiros perdavimo
savivaldybiy taryboms atskaitingiems vykdomiesiems organams, negali biti paneigta
savivaldybiy taryby teis¢ ir pa¢ioms prizitiréti Sias jstaigas, ymones.

Jeigu istatymuose nustatyta, kad savivaldybiu istaigy, imoniy vadovai ar jy pareigiinai
yra atskaitingi savivaldybiy taryboms uZ savo ar atitinkamy istaigy, imoniy veikla, tai jie tuo pat
metu negali biiti ty savivaldybiy tarybuy nariais. PrieSingu atveju biity iSkreipta savivaldybiu
tarybu (kaip teritoriniy bendruomeniuy atstovybiy) teisé priziiiréti joms atskaitingy istaigy, imoniy

(ju vadovy ar pareigiiny) veikla, nes susidaryty tokia teisiné situacija, kai savivaldybiy taryboms

v —

66 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. liepos 10 d. isakymas Nr. ISAK - 436 ,,.Dél

Svietimo jstaigy darbuotoju ir kity istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos apraso
patvirtinimo*//Valstybés Zinios, 2006, Nr.77-3036
67 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojuy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*//Valstybés zinios, 1993, Nr. 28- 655

40



atskaitingi patys sau.’® Po §io Konstitucinio Teismo isaiskinimo, savivaldybés tarybos nario
mandato buvo priversti atsisakyti mokykly, ligoniniy ir kity istaigy, kuriy steigéja savivaldybes
taryba, vadovai, tai yra biitent tie visuomenés atstovai, kurie geriausiai Zino realias vietos
savivaldos problemas ir kurie geriausia orientuojasi savivaldybés veiklos situacijoje.

Formuluoté¢ "igaliojimai kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiu veikla" reiskia, kad
atitinkami valstybés pareigiinai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie
vadinami jstatymuose; toliau - valstybés pareigiinai) turi teisg¢ priimti tokius sprendimus, nuo
kuriy priklauso savivaldybiy tarybu sprendimuy pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta
kompetencija priémimas ir ijgyvendinimas. Pagal Konstitucija savivaldybiu taryby nariai negali
biti nelygiis savo teisiniu statusu. Sis konstitucinis reikalavimas biitu paZzeidziamas, jeigu
savivaldybés tarybos nariu buty asmuo, kuris pagal Konstitucija ir istatymus turéty jgaliojimus
priimti tokius sprendimus, kurie lemty savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir
Istatymuose apibrézta kompetencija priémima ir jgyvendinima. Butent dél to valstybés
pareigiinai, kurie pagal Konstitucija ar istatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizidréti
savivaldybiy veikla Apskrities virSininkas, jo pavaduotojas, Vyriausybés atstovas), negali tuo pat
metu biiti savivaldybiy taryby nariais.

Valstybés pareigtnai, turintys jgaliojimus vykdyti tik organizacing, techning ar pan.
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyju organy, savivaldybiy istaigy ar imoniy kontrole
arba priezilira (pavyzdziui, aplinkosaugos, sanitarijos ir higienos, Svietimo, darby saugos,
pramongés ir prekybos, statybuy, mokes¢iy administravimo, rastvedybos ir daugelyje kity sriciy),
negali biiti priskiriami prie valstybés pareigiiny, turinciy teisg¢ priimti sprendimus, nuo kuriy
priklauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta
kompetencija priémimas ir igyvendinimas. Tokie valstybés pareigiinai gali eiti savo pareigas ir
tuo pat metu biiti savivaldybiy taryby nariais. Sprendziant, ar tam tikras valstybés pareigiinas
priskirtinas prie valstybés pareigiiny, turinciu teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso
sprendimy pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija priémimas ir
igyvendinimas, ir dél to negalin€iy tuo pat metu buti savivaldybés tarybos nariu, kiekvienu
konkreCiu atveju turi biiti jvertintas jam Konstitucijoje ir istatymuose nustatyty jgaliojimu

turinys.®
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3.11 VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSO TEISINIS REGULIAVIMAS
Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio’’ nuostata "valstybés tarnautojui neleidziama:

<..> 4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose
juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés imonése, vieSosiose istaigose, taip pat gauti
kita negu Sio [statymo nustatyta darbo uzmokestj <...>", atsizvelgiant i Sio istatymo 17 straipsnio
4 punkte nustatytas iSimtis, reiSkia, kad valstybés tarnautojui draudziama dirbti kita darba,
iSskyrus ta, kuris leidziamas pagal §i Valstybés tarnybos istatymo punkta, bei gauti kita
atlyginima, iSskyrus ta, kurj jis gali gauti pagal §i Valstybés tarnybos jstatymo punkta.

Vertinant Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio’' minétoje nuostatoje jtvirtinta
teisini reguliavima matyti, kad pagal ji valstybés tarnautojui buvo leidziama dirbti visy lygiu
rinkimy, referendumo komisijose, taip pat dirbti pagal sutartis su rinkimy arba referendumo
komisijomis, dirbti mokslini ir pedagogini darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautoju
kvalifikacijos tobulinimo istaigose, dirbti darba, susijusi su neformaliu suaugusiyju Svietimu,
rengti teisés akty projektus (jei §i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés
apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu,
Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu
paskiriamas rengti teisés akty projektus, ir uz tai gauti atlyginima, taip pat gauti autorini
atlyginima uz kiirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai.

Valstybés tarnautojai - ypatinga socialiné¢ grupé, kurios specifika lemia valstybés
tarnybos paskirtis ir visuomeninis reik§mingumas, konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai
suponuoja tam tikrus reikalavimus valstybés tarnautojams, valstybés tarnautoju teisinis statusas,
teisiy ir laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucija ir istatymus, igyvendinimas negali neturéti
reik§Smingy ypatumy.

Istatymy leidéjas pagal Konstitucija turi teis¢ nustatyti tam tikrus reikalavimus, kuriais
buty ribojama tokia valstybés tarnautojy su valstybés tarnyba nesusijusi veikla. Pagal
Konstitucija riboti Zzmogaus teises ir laisves galima, jeigu: tai daroma jstatymu; ribojimai yra
bitini demokratingje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, kitas
Konstitucijoje itvirtintas vertybes, taip pat konstituciS8kai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei ju esmé¢; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo.

Istatymu nustatant valstybés tarnautojy kito darbo ribojimus biitina vadovautis tuo, kad

pagal Konstitucija tie ribojimai turi buti tokie, kad padéty valstybés tarnyboje iSvengti vieSyjy ir
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privaciy interesu konflikto, kad valstybés tarnyba, jos teikiamos galimybés nebtity panaudojamos
ne vieSajam interesui garantuoti, bet asmeniniais interesais, kad nebiity trukdoma valstybés
tarnautojui atlikti tarnybos pareigas, kad nebiity pakenkiama valstybés tarnybos arba atitinkamos
valstybés ar savivaldybés institucijos autoritetui, kad jos nebutuy diskredituojamos, kad bty
uzkirstas kelias valstybés tarnautojams dirbti tose jmongése, istaigose, organizacijose, kuriy
atzvilgiu jie turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri ju veikla, arba priima kokius
nors kitus sprendimus, susijusius su ta imone, istaiga ar organizacija (arba dalyvauja tuos
sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant ju vykdyma ir kt.).

Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio’> nuostatoje buvo jtvirtintas toks
teisinis reguliavimas, kai valstybés tarnautojui leidziama dirbti kita darbag ir gauti kita atlyginima
nepriklausomai nuo jokiy aplinkybiy. Vadinasi, pagal minéta teisini reguliavima valstybés
tarnautojui leidziama dirbti ir toki darba bei gauti kita atlyginima net ir tais atvejais, kai tai gali
biti nesuderinama su vieSojo intereso valstybés tarnyboje uztikrinimu, su draudimu valstybés
tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, su draudimu uzsiimti veikla, diskredituojancia
valstybés tarnybos autoriteta, su reikalavimu uztikrinti tinkama asmeniui, einan¢iam pareigas
valstybés tarnyboje, patikéty pareigy atlikima, su draudimu valstybés tarnautojui dirbti tose
imoneése, [staigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi valdingus jgaliojimus arba
kontroliuoja, priziiiri jy veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus de¢l tos imon¢s, istaigos
ar organizacijos, taip pat kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito
darbo ir gauti kito atlyginimo.

Toks Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio’”” gin&ijamoje nuostatoje numatytas
draudimas buvo neproporcingas siekiamam tikslui, jis valstybés tarnautoju teis¢ dirbti kita darba
ir gauti kita atlyginima ribojo daugiau, nei reikia siekiant apsaugoti konstituciSkai svarbius
tikslus.

Kartu pazymétina, kad Konstitucija atitikty toks valstybés tarnautojy teisés dirbti kita
darba ir gauti kita atlyginima reguliavimas, pagal kurj kiekvienu individualiu atveju galéty biiti
sprendZiama, ar leisti valstybés tarnautojui tuo pat metu dirbti ir kita darba, privalomai jvertinus,
ar tokiu leidimu nebus sudaryta prielaidu kilti vieSyju ir privaciy interesy konfliktui valstybés
tarnyboje, valstybés tarnybos panaudojimui asmeniniais interesais, uzsiémimui veikla,
diskredituojanc¢ia valstybés tarnybos autoriteta, trukdymui asmeniui, einanfiam pareigas
valstybeés tarnyboje, tinkamai atlikti patikétas pareigas, ar valstybés tarnautojas nedirbs tose

imoneése, [staigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi valdingus jgaliojimus arba
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kontroliuoja, priziiiri juy veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus dél tos imonés, istaigos
ar organizacijos, ar néra kity aplinkybiy, del kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir
gauti kito atlyginimo. [statymy leid¢jas turéty numatyti ir subjektus, kurie spresty, leisti ar
neleisti valstybés tarnautojui dirbti kita darba ir gauti kita atlyginima, bei Siy subjektu
atsakomybe uz priimtus neteisétus sprendimus.

Seimas 2002 m. lapkric¢io 12 d. priémé Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio
papildymo jstatyma’*, kurio 1 straipsniu papildé Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsni 5
punktu.

Seimas 2003 m. spalio 7 d. priémé Valstybés tarnybos istatymo 2, 7, 16, 17, 19, 39, 41,
42, 43, 44, 46 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir {statymo papildymo 51 straipsniu jstatyma’”,
kurio 5 straipsniu pakeité¢ Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio 3 punkta.

Siais jstatymais Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkte’® nustatytas teisinis
reguliavimas nebuvo pakeistas.

Seimas 2004 m. liepos 13 d. priémé Valstybés tarnybos istatymo 4, 8, 15, 16, 17, 22, 25,
30, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma’’, kurio 5 straipsniu inter alia pakeité
Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkta . Siuo teisiniu reguliavimu, palyginti su
teisiniu reguliavimu, nustatytu Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio 4 punkte’®, buvo
papildomai numatyta, kad valstybés tarnautojas gali gauti atlyginima uz darba atliekant
savivaldybés tarybos nario pareigas ne tarnybos (darbo) metu, arba tarnybos (darbo) laiku, jeigu
uz ta darbo laika neturi buiti mokamas valstybés tarnautojo darbo uzmokestis.

Palyginus Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkto” nuostata su Valstybés

tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkto™ nuostata, kuri, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo
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nutarime®', priestaravo Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui, matyti, kad Sios nuostatos yra identiskos.

2005 m. gruodzio 22 d. Seimas papildé valstybés tarnybos istatyma 16-1 straipsniu®
., Valstybés tarnautojy teis¢ dirbti kita darba“, kurio 1 dalis reglamentuoja ,,Valstybés tarnautojui
leidziama dirbti jmonése, istaigose, organizacijose, nepaisant ju nuosavybés formos, teisinés
formos, riasies bei veiklos pobtdzio, ir gauti uz §i darba atlyginima...*, tiesa, Sis straipsnis
isigaliojo tik nuo 2006 m. liepos 1 dienos, taciau taip buvo iStaisytos Konstitucinio Teismo
nutarime konstatuotos, konstituciniam teisinés valstybés principui priestaravusios, Valstybés
tarnybos jstatymo® 17 straipsniu nuostatos.

Seimas 2002 m. balandzio 23 d. priem¢ Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatyma™, kurio 1 straipsniu Valstybés tarnybos istatymas buvo pakeistas ir i§déstytas nauja
redakcija.

Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje®> buvo nustatyta:

"Tarnybiné nuobauda - atleidimas i$ pareigy gali buti skiriama uz:

1) dalyvavima su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje <...>".

Seimas 2003 m. liepos 4 d. priéemé Valstybés tarnybos istatymo 2, 4, 9, 14, 15, 16, 29,
30 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma™, kurio 7 straipsniu pakeité Valstybés tarnybos
istatymo 29 straipsnj.

Valstybés tarnybos istatymo 29 straipsnio 4 dalyje’’ nustatyta, kad "Tarnybiné
nuobauda - atleidimas 1§ pareigy gali biiti skiriama uz SiurkSty tarnybinj nusizengima, taip pat uz
kita tarnybini nusizengima, jei prieS tai valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius 12
ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda - grieztas papeikimas."

Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 6 dalies 5 punkta®™ Siurk§¢iu pazeidimu

laikomas dalyvavimas su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje. Taigi teisinis reguliavimas,
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kad tarnybiné nuobauda - atleidimas 1S pareigy gali buti skiriama uz dalyvavima su valstybés
tarnyba nesuderinamoje veikloje, isliko.

Pazymétina, kad Valstybés tarnybos istatymo 29 straipsnio 4 dalyje®” yra nustatyta
tarnybiné nuobauda - atleidimas i§ pareigu esant Sios dalies 1 punkte nurodytam pagrindui - uz
dalyvavima su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje.

Pagal Konstitucija istatymy leidé¢jas, nustatydamas valstybés tarnautojams draudimus
dalyvauti su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje, turi teisg¢ istatymu nustatyti ir
priemones, kad $iu draudimy bity laikomasi, inter alia teising atsakomybe uz dalyvavima
nesuderinamoje su valstybés tarnyba veikloje. Viena i istatymu nustatyty sankciju uz
dalyvavima nesuderinamoje su valstybés tarnyba veikloje gali biiti atleidimas i§ pareiguy.

Taip pat pabréztina, kad valstybés tarnautojas turi teis¢ laisvai pasirinkti, ar dirbti
valstybés tarnyboje ir laikytis nustatyty kito darbo ar kitos veiklos ribojimu, ar atsisakyti to kito
darbo ar veiklos. Jeigu jis pats neapsisprendzia ir tgsia nesuderinama su valstybés tarnyba veikla,
jis pagal Valstybés tarnybos istatymo 29 straipsnio 4 dalies® 1 punkta turi biti atleistas i3
valstybes tarnybos.

Konstitucinio Teismo nutarimu’ buvo konstatuota, kad kai asmuo, vykdantis funkcijas,
igyvendinant valstybés valdzia, iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai iSrinktai
savivaldybés tarybai susirenkant { pirmaji posédi, privalo apsisprgsti, ar eiti savo ankstesnes
pareigas, ar biiti savivaldybés tarybos nariu. Sis nutarimas tik konstatavo buvusia Savivaldybiy
tarybu rinkimu nustata, kai neprieStaraujancia Konstitucijai. Dar iki Konstitucinio Teismo
1SaiSkinimo, buvo zinoma, kaip turi elgtis valstybés tarnautojai, iSrinkti | savivaldybiy tarybas,
taiau dauguma savivaldybiy i Sias nuostatas nekreipé démesio ir jomis piktnaudziavo, kas
i$Sauké didele administraciniy byly bangqu. Pavyzdziui administracinéje byloje Nr. A-04-764-
03, apeliantas teigé, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybés tarybos nariy. Iki Konstitucinio
teismo nutarimo jis dirbo seniiino pareigose, i$ $iy pareigy buvo atleistas 2003 m. balandzio 11
d.(pirmojo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio metu), todé¢l jo manymu,
Konstitucijoje itvirtintas dvigubo mandato principas bei Konstitucinio teismo nutarimo
nuostatos, draudziancios savivaldybiy taryboms atskaitingus vykdomuosius organus sudaryti i$

juos sudaranciy savivaldybés tarybos nariy, nebuvo pazeistas, nes kaip jau minéta, apeliantas
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savivaldybés administracijos valstybés tarnautoju buvo iki jo iSrinkimo savivaldybés tarybos
nariu, o §iy pareigy atsisaké pirmojo savivaldybés tarybos posédzio metu. Kauno apygardos
administracinis teismas sprendime konstatavo, kad Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 88-1
straipsnio 2 dalies normos d¢l iSrinkto savivaldybés tarybos nariu asmens, tarybos nario mandato
atsisakymo 1ki pirmojo naujai iSrinktos tarybos posédzio tur¢jo biiti taikomos nuo kitos
kadencijos savivaldybiy taryby rinkimy. Toks teismo iSaiSkinimas prieStarauja Konstitucijos 119
straipsnyje itvirtintam dvigubo mandato principui, kuri konstatavo Konstitucinis Tesimas
nutarime”". Konstitucinio Teismo nutarimas buvo oficialiai paskelbtas ,,Valstybés Ziniose® ir
isigaliojo 2003 m. vasario 25 d., vadinasi, tiek pareiSk¢jas, tiek ir byla nagrinéjes Kauno
apygardos administracinis teismas negaléjo nepaisyti dvigubo mandato nesuderinamumo
principo. Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio 2 dalis nustato, kad Konstitucinio Teismo
priimti nutarimai turi {statymo galig ir yra privalomi visoms valdzios institucijoms, teismams,
visoms jmonéms, jstaigoms bei organizacijoms, pareigiinams ir pilie¢iams’*. Valstybés tarnybos
istatymo 17 straipsnis’> nenustato baigtinio sarafo atveju, kurie laikomi nesuderinamais su
valstybés tarnyba, patvirtina ir Sio istatymo 29 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostata, kad
tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ pareigu gali buti skiriama uz dalyvavima su valstybés tarnyba
nesuderinamoje veikloje.”

Skausmingas Konstitucinio Teismo nutarimas, buvo ir kai kuriems savivaldybiy
merams. Administraciniame nutarime Nr. AS-10-85-05, Siauliy apskrities vyriausybés atstovo
praSymas panaikinti Kelmés savivaldybés sprendima dél mero rinkimy, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo buvo atmestas, kaip paduotas praleidus terminus, taCiau lygiagreciai
paduotas praSymas administracinéje byloje Nr. AS-7-317-05, dél Radviliskio rajono
savivaldybés mero rinkimy teisétumo buvo grazintas nagrinéti i Siauliy apygardos administracinj

teisma.

93 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-
828.
. Administraciné byla Nr. A-04-520-04//www.infolex.It//praktika
95 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios, 1999, Nr.66- 2130; 1999, Nr. 105,
2002, Nr. 45-1708
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4. VIETOS SAVIVALDOS MODELIO PAIESKA, TEISINIO
REGLAMENTAVIMO IR [GY VENDINIMO PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Kartas nuo karto vietos savivaldoje kyla nepasitenkinimas dé¢l valdymo savivaldybé¢je
struktiiros. Nuo nepriklausomybés Lietuvoje paskelbimo savivaldybiy valdymo struktiira keitési
net tris kartus (neziiirint atskiry valdymo subjekty rinkimo ar paskyrimo tvarkos).

1990-1995 metais Lietuvoje buvo dvieju — aukstesniosios ir Zemesniosios — pakopu
savivaldybés. Aukstesniosios pakopos savivaldybése, kurioms priklausé 55 respublikiniy miesty
ir rajony savivaldybés, buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir dvieju — vienasmenés
(mero) ir kolegialios (valdybos) — vykdomuju instituciju principinis modelis. Taciau dél
igaliojimy tarp tarybos ir vykdomuyjy institucijy dalijimo principo, d¢l dubliuojanciy struktiiry
bei dél dvieju ,.etatiniy“ vadovy (tarybos pirmininko ir valdytojo — mero) egzistavimo,
savivaldybése susiklosté akivaizdi dvivaldysté, tapusi akivaizdzia ,.kova dél valdzios™ ir mery
,vertimu 1§ kédziy*“ (per penkeriy mety kadencija beveik visose savivaldybése merai keitési po
kelis kartus).

1995-2000 metais, t.y. per dvieju savivaldybiy taryby kadenciju laikotarpi, savivaldybiu
tarybos galéjo pasirinkti ir taikyti viena i§ dvieju klasikiniy savivaldybiy institucinés strukttiros
principiniy modeliy: arba savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (biitinai i§ tarybos nariy)
mero modelj, arba savivaldybés tarybos ir dvieju vykdomyju instituciju (vienasmenés ir
kolegialios), sudaryty bitinai i§ tarybos nariy, modeli. Savivaldybéje buvo sudarytos prielaidos
savivaldybés taryboje dauguma turincios partijos lyderiui paciam uzimti net tris funkcines vietas
(tarybos pirmininko, valdybos vadovo, mero) ir daryti didelg jtaka kitoms naujai isteigtoms
funkcinéms vietoms: savivaldybés administratoriui, seniiinui, savivaldybés kontrolieriui. Toks
galiy sukoncentravimas vieno asmens rankose sudaré¢ salygas iveikti daug riipesciy iki tol kélusia
dvivaldystés problema, bet atsirado nauja problema — realios valdzios sukoncentravimas vieno
asmens ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose.

1997-1999 metais buvo priimta nemazai Vietos savivaldos istatymo pataisy, kuriomis
buvo dar labiau didinamas mero vaidmuo savivaldybés institucinéje strukttiroje.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos istatymo redakcija nepakeité iki tol buvusio
principinio modelio, nors paskelbé svarbiy pokyciy, kurie rodé naujas tendencijas: savivaldybes
mero realios valdzios maz¢jima ir savivaldybés administratoriaus realios valdzios bei
savivaldybés kontrolés nepriklausomumo nuo vykdomuju institucijy (visy pirma mero) didéjima.
Be jokios abejonés, Siuos pokycius skirtingus vaidmenis savivaldybés institucingje strukttroje
vaidinantys asmenys vertino skirtingai. Pradéjus silpnéti mero galioms bei d¢l jvairiy priezasciuy
padidéjus ju kaitai, kilo judéjimas dél mero statuso ir galiy stiprinimo. Biitent Siuo metu pradéta
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garsiai kalbéti apie tiesioginius mery rinkimus. Taciau naujo savivaldybés modelio paieska
atvedé prie netikéto Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo * .

Konstitucinis Teismas 2002 mety gruodzio 24 diena priémé nutarimafg, kuriame buvo
konstatuota, kad kai kurios Vietos savivaldos istatymo99, priimto 2000 mety spalio 10 diena,
nuostatos, reglamentuojancios savivaldybiy vykdomuyjy instituciju sudaryma, jgaliojimus ir
santykius su savivaldybiy atstovaujamosiomis valdzios institucijomis, neatitinka Lietuvos
Respublikos Konstitucijos. Per trumpa laika buvo bitina rasti toki modeli, kuris nesusilpninty
mero, tegalin€io uzimti tik tarybos pirmininko vieta, galiy.

Septynerius metus taikyta savivaldybiy institucinés struktiiros modeli su dviem
vykdomosiomis institucijomis, biitinai sudarytomis i§ savivaldybiy taryby nariy, nuo 2003 m.
vasario 25 d. pakeité kitas modelis: savivaldybés tarybos (jos vadovas — meras) ir tarybos
skiriamo administratoriaus (bttinai ne i§ tarybos nariu), kuris yra vienasmené¢ vykdomoji
institucija ir administracijos (vieSojo administravimo istaigos) vadovas, modelis. Be abejo, taip
sustiprintas mero vaidmuo, nes jis turi galimybg tiesiogiai ir netiesiogiai daryti didelg itaka
politinio-asmeninio pasitikéjimo pagrindu skiriamam administracijos direktoriui.

Baigiantis ketveriy mety savivaldybiuy kadencijai vél ieSkoma naujo vietos savivaldos
struktiirinio modelio.'™ Vel eskaluojami tiesioginiai mery rinkimai ir jy galiy tolimesnis
didinimas: meras biity renkamas vietos bendruomenés; jis tapty ne tik atstovaujamosios valdzios —
tarybos — pirmininku, bet ir vykdomosios valdzios — administracijos — vadovu. Taciau visiskai
nekalbama apie privalomy gebéjimy, Ziniy, kompetencijos, iSsimokslinimo lygi $iai institucijai.
Taip 18§ vietos savivaldos valdzios institucijy ir dél ju kaitos vis naujai skiriamy jiems pavaldziy
valstybés tarnautojy eliminuojamas profesionalumo principas.

Siuo metu vyksta ar$i diskusija dél tiesioginiy mero rinkimuy. Lietuvos savivaldybiy
atstovai yra uz tai, kad merai biity renkami tiesiogiai, taCiau pageidauja, kad jie, kaip pries
kelerius metus, kartu biity ir atstovaujamoji, ir vykdomoji valdzia.

Nuo 2006 m. sausio pabaigos, kai Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitete
buvo sudaryta darbo grupé dél tiesioginiy mery ir senitiny rinkimy, sulaukta ne itin daug
savivaldybiy atstovy pasiilymy. Daugumoje pateikty pasiilymy reiSkiamas pritarimas

tiesioginiams mery ir seniiiny rinkimams. Taciau kartu raginama grizti prie ankstesnés

97 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
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savivaldos instituciju struktiiros, kai meras buvo ir atstovaujamoji, ir vykdomoji valdzia. Taciau
tai neuZztikrinty vadovavimo skaidrumo, sudaryty salygas korupcijai ir ivairioms
manipuliacijoms, taip pat nebiity aiSku, kam atsakingas meras.

Manytina, kad reikéty siekti, kad savivaldoje biity igyvendinta nemazai pokyciy -
uztikrintas efektyvus valdymas, taupomos 1éSos mazinant etaty skaiCiy, visuomené skatinama
aktyviau dalyvauti savivaldoje tiesiogiai renkant merg ir reikalaujant jo atsakomybeés.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Vyriausybés programoje'® yra
IraSytas isipareigojimas priimti jstatymy pataisas dél tiesioginiy mery ir seniiiny rinkimy, taciau
nenurodyti pataisy priémimo terminai.

Dauguma Seimo nariy pripaZzista tiesioginiy mery rinkimy id¢ja vertinantys skeptiskai ir
manantys, kad reikia tobulinti esama savivaldos rinkimy sistema. Tiesioginiai mery rinkimai esa
galéty atverti populistams kelia 1 vietos valdzia bei susilpninti partiju vaidmen;.

Tiesa, pernai Seimo Pirmininko Viktoro Muntiano vadovauta darbo grupé buvo
parengusi du savivaldos modelius, kuriuose numatyti tiesioginiai mery rinkimai, taciau jie taip ir
nebuvo jteisinti.

Pagal viena model; tiesiogiai iSrinktas meras, kuris negaléty biti tarybos nariu, tapty
savivaldybés vadovu, kitaip tariant, bty vykdomoji valdzia. D¢l Sio projekto Konstitucijoje
tekty iteisinti nuostata, kad taryba gali turéti sau atskaitinga vykdomaja institucija.

Antrajame modelyje buvo numatyta, kad meras tapty ne tik savivaldybes, bet ir tarybos
pirmininku - atstovaujamosios institucijos vadovu. Vykdomosios valdzios funkcijas vykdyty
savivaldybés administratorius.

Anksciau kiekvienos savivaldybés meras vadovaudavo ir tarybai, ir valdybai, o valdyba
- vykdomaja institucija sudarydavo tarybos nariai. Taciau 2002 mety pabaigoje Konstitucinis
Teismas iSaiskino, kad tokia tvarka pazeidzia demokratinius atstovaujamosios ir vykdomosios
valdziy atskyrimo bei vykdomosios valdzios kontrolés principus.

Seimui pakeitus Vietos savivaldos istatyma, nuo 2003 mety vasario savivaldybei
vadovauja taryba, meras ir jo pavaduotojai. Jie kartu su tarybos deleguotais nariais gali
suformuoti kolegija. Savivaldybés administracijai, kuri igijo visas valdybos funkcijas, vadovauja
direktorius - politinio pasitikéjimo pareigtinas. Norint grizti prie ankstesnio modelio tekty keisti
Konstitucija, taciau tokios pataisos prieStarauty Europos vietos savivaldos chartijai.

Lietuvos gyventojai pagal Siuo metu galiojancius istatymus renka tik taryby narius, o Sie
- merus. Tiesiogiai merai renkami Italijoje, Kipre, Lenkijoje, Slovakijoje, Turkijoje, Rumunijoje,

Bulgarijoje, kai kuriuose Austrijos ir Vokietijos regionuose.

1ol Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programa //www.lrs.lt
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Prezidentas Valdas Adamkus yra ne karta sitiles iteisinti tiesioginius mery rinkimus, nes
tai esa sustiprinty savivalda. Tiesioginiy mery rinkimy idéja remdavo ir LSA. 2002 metais
savivaldybiy vadovai ragino Seima priimti  Konstitucijos 119-ojo straipsnio pataisa dél
tiesioginiy mery rinkimu, taciau §i idéja taip pat uzgeso parlamento komitetuose.

2006 mety pradzioje, sausio ménesi, Seimo teisés ir teisétvarkos komitetas su LSA
atstovais, teisés ekspertais ir kitais Seimo nariais sureng¢ klausymus dél teikiamy Konstitucijos
pakeitimo istatymy projekty. Buvo pristatyti du Konstitucijos pakeitimo istatymo projektai ir
penkiy Seimo nariy (R.Smetonos, A.Staponkienés, E.Klumbio, V.Boreikienés ir E.Masiulio)
pasiiilymai, kuriy kiekvienas skyrési nuo teikiamuy Konstitucijos pataisy varianty.

Pirmajame variante Konstitucijos pataisomis siekiama nustatyti tik bendrus savivaldos
principus, o konkrety vietos savivaldos modeli bus galima nustatyti istatymu. Sitilomas toks
Konstitucijos pataisy projektas, kad ateityje biity galima pritaikyti bet kokj savivaldos modelj
(esama, iSbandyta ar nauja) be Konstitucijos pakeitimy. Konstitucijos pataisa daroma taip, kad
pati savivaldybés taryba — valdzia per kuria atitinkamoje teritorijoje realizuojama savivalda —
galés apsispresti, kaip ji priima sprendimus ir kaip organizuoja juy igyvendinima. Galiojancios
Konstitucijos nuostatos reikalauja, kad sprendimams jgyvendinti biity sudaryta savivaldybés
administracija, dabar pagal sitilomas Konstitucijos pataisas Sito reikalavimo nebelieka,
savivaldybés taryba pati turés apsispresti kaip ji igyvendins savo priimtus sprendimus, taip
valdzia buty atiduota taryboms. ,Konstitucija biity laisva nuo vietos savivaldos modelio
jteisinimo* teigé Seimo pirmininkas V.Muntianas'**. [statymu taip pat bus galima nustatyti ir
mery rinkimus. Sis Konstitucijos pakeitimo jstatymo projektas buvo duotas jvertinti Teisés
instituto, M.Romerio ir Vilniaus universitety konstitucinés teisés specialistams. Eksperty
vertinimu ,,Konstitucijoje nejtvirtinus konkretaus savivaldos modelio, bus sumaZintas
institucionalizacijos lygis — i$ konstitucinio jis virs istatyminiu. Jei esminiai savivaldos klausimai
paliekami reglamentuoti istatymais, yra tikimybé, kad keiciantis parlamentinei daugumai, keisis

«19 " prigmus tokji varianta Seimas

ir savivaldos instituciju sudarymo bei veiklos tvarka
manipuliuoty savo galiomis priémgs istatyma, sutrumpinti nejtikusios politinés sudéties taryby
igaliojimus, surengdamas naujus rinkimus. IS Siame projekto variante siilomu Konstitucijos
pataisy neaiSku netgi tai, ar savivaldybiu tarybos bus renkamos visuotiniuose ir tiesioginiuose
mery rinkimuose. Apibendrinancioje, Seimo pirmininkui skirtoje iSvadoje M.Romerio
universiteto teisés profesorius S.Arlauskas, konstatuoja:*“ Jei konkretaus savivaldos modelio

sukiirima patikésime istatymy leidéjui ir pasitenkinsime tik bendru principuy suformulavimu,
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galime iklimpti nesibaigianciose tobuliausio savivaldos modelio paieSkose. Vaizdziai tariant,
kiek bus partijy ir savivaldybiy ar Seimo rinkimuy, tiek bus ir modeliy“'**.

Antrajame variante, Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto tikslas — ijtvirtinti
Konstitucijoje vietos savivaldos modelj, pagrista grieztu atstovaujamosios ir vykdomosios
instituciju atskyrimu: taryba- atstovaujamoji savivaldybés institucija, savivaldybés meras —
vykdomoji ir savivaldybés tarybai atskaitinga savivaldybés institucija. Projekte numatyta pilieciy
teis¢ tiesiogiai rinkti ne tik atstovaujamaja savivaldos institucija — taryba, bet ir vykdomaja —
savivaldybés mera. Pagal siiloma modeli tas pats asmuo vienu metu negaléty buti
atstovaujamosios institucijos (savivaldybés tarybos) nariu ir eiti jai atskaitingos vykdomosios
institucijos — mero pareigas. Tarybos veikla organizuoty tarybos pirmininkas, o meras bty
tiesiogiai ir asmeniskai atskaitingas vietos bendruomenei ir savivaldybes tarybai, bet jis nebiity
tarybos narys. Meras teikty tarybai sitilymus svarstyti klausimus ir sprendimu projektus, jis
tiesiogiai vadovauty administracijai, administruoty savivaldybés biudzeto asignavimus,
organizuoty biudzeto vykdyma ir atsakyty uz savivaldybés tiking bei finansing veikla. Pasak
Seimo pirmininko V.Muntiano ,,Sis variantas 99,9 procento atitinka ir Konstitucijos reikalavimus

ir jos dvasig“'®

, taciau teisés ekspertai, vertindami §j Konstitucijos pataisy varianta abejoja ar
tikrai yra biitinos Konstitucijos pataisos. Ju nuomone “Konstitucijos pataisy dél savivaldos
biitinuma turi lemti dabartinio savivaldos modelio neveiksmingumas. Kadangi projekto autoriai
nenurodo, kodél reikia keisti esama savivaldos modeli, kokie modelio elementai nefunkcionuoja,
tai susidaro ispiidis, kad pataisas lemia ne realus poreikis, o pataisy autoriy valia.“.!% Pakeitus
esama savivaldos modeli, neaisku kaip pavykty laiduoti tiesiogiai renkamo mero realy
atskaitinguma tarybai. Be to, manytina, kad pataisius Konstitucija ir jteisinus mero ir
savivaldybés tarybos vienoda formavimo tvarka (per tiesioginius rinkimus) savivaldybése
atsirasty teisinés prielaidos dvivaldystei reikstis. Siam sitilomam Konstitucijos ijstatymo
pakeitimo projektui grieztai prieSinasi ir Lietuvos savivaldybiy asociacija. Pasak LSA prezidento
R.Malinausko ,,dabar sitilomas modelis netgi blogesnis negu buvo nuo 1990 iki 1995 m., nes
tada meras ar valdytojas buvo skiriamas daugumos, esant politiniam ar kitokiam susitarimui.
Dabar sitlomos dvi skirtingos institucijos, kurios abi bus rinktos tiesiogiai — tai yra meras ir
taryba. Tad atsiras dvi ryskios, konkuruojancios figiros — tiesiogiai iSrinktas meras ir tiesiogiai
i§rinkta taryba su savo pirmininku.“'”” Seimo teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininko

J.Sabatausko Zzodziais ,,nesutariame d¢l pagrindinio klausimo — vykdomosios ir atstovaujamosios
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valdZzios santykio: ar meras bus vykdomoji valdzia, ar, kaip nori LSA, ir tarybos ir vykdomosios
valdzios galva. Bet Konstitucinis teismas iSaiskino, kad taip buti negali...Konstitucinis teismas
pasake ne tik tai, kad yra neatitikimy, konstatuojamojoje nutarimo dalyje placiau iSdéstyta, kad
negali tie patys asmenys priimti sprendimus, paskui juos igyvendinti, vykdyti ir dar
kontroliuoti“.'”® Politiky nuomone, yra noras igyvendinti tiesioginius mero rinkimus esant
dabartiniam modeliui. Rinkti mera galima biity taip: kandidatas, kuris partijos sarasuose i tarybos
narius gauna didZiausia gyventojy reitinga — iteisinamas meru. Gyventojai reitinguodami
suvokty, kad taip tarsi tiesiogiai renka mera. Jei buty iteisinta tokia rinkimuy sistema,
Konstitucijos keisti nereikéty, uztekty istatymu iteisinti, kad didziausia reitinga i$ partiju sarasy
gaves kandidatas jgyja mero statusa.

Politikams niekaip nesutariant dél Konstitucijos pataisy, 2006 mety pavasari, Seimo
posédziy sekretoriate buvo jregistruotos Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisos'®
(iniciatoriai J.Sabatauskas, A.Rimas, J.Olekas ir I.Siauliené¢). Priémus Savivaldybiy taryby
rinkimy pataisas, tiesioginiai mery rinkimai bity galimi ir nekei¢iant konstitucijos.
Konstitucijoje nustatyta, kad savivaldos teis¢ teritorijos administraciniuose vienetuose
1gyvendina savivaldybiy tarybos.

Savivaldybiy tarybu rinkimy istatymo pakeitimo ir papildymo projekte nustatoma, kad
meras atskiru biuleteniu renkamas i§ kandidaty i savivaldybés tarybos narius. IS kiekvieno
kandidaty saraSo galima iskelti po viena kandidata i merus. ISrenkamas tas kandidatas, kuris
gavo daugiausia rinkéjuy balsy. [statymo projekte taip pat numatyta, kad iSrinktasis meras taip pat
1Srenkamas tarybos nariu net tuo atveju, jei kandidaty sarasas néra jveikes rinkimy barjero. Kartu
teikiamame Vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir patvirtinimo projekte numatoma, kad
savivaldybés taryba iSrinktaji mera patvirtinty meru pirmajame naujai iSrinktos tarybos posédyje
paprasta balsy dauguma. Si nuostata leidzia bisimam merui i§ anksto formuoti valdanéiaja
dauguma savivaldybés taryboje. Tuo atveju, jei taryba nepatvirtina mero pirmajame posédyje, ji
turi iSrinkti merg i§ tarybos nariy kvalifikuota 3/5 visy tarybos nariy balsy dauguma, taciau jei
iSrinktas meras néra patvirtinamas, bei taryba pati neiSsirenka mero, tuomet siiiloma jvesti
tiesiogini valdyma ir rengti naujus savivaldybés tarybos ir mero rinkimus. [statymo projekte taip
pat numatoma, jog taryba gali atleisti mera 1S pareigy 3/5 visy tarybos nariy dauguma.

Sis Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo pakeitimo ir papildymo projektas taip pat
kelia daug abejoniy. Manytina, kad savivaldybés taryba, kurioje vyrauty kitos politinés jégos

atstovai, nebiitinai palaiminty per rinkimus Zmoniy pasitiké¢jima pelniusi asmenj. Nepaisant
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Ten pat.

Savivaldybiy taryby rinkimy {statymo 2, 3, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 55, 62, 63, 64, 65, 71, 72, 73, 74,76, 77,
78, 81, 81(1), 82, 87 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas Nr. XP-1340//www.lts.It
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rinkimy rezultaty, taryba vistiek sprestu, ar daugiausia rinkéjy balsy gaves politikas yra tinkamas
biiti meru. Sitloma tvarka niekuo nesiskiria nuo dabartinés, nes zmoniy balsai gali neturéti
jokios reik§més. Jeigu Seimas patvirtinty sitilomas pataisas, po rinkimy, daugelyje Salies rajony
gali tekti jvesti tiesiogini valdyma, nes Siandieninis politiniy partiju pasiskirstymas, kai viena
politiné jéga arba net koalicija neturi daugumos, pranaSauja, kad bus sunku surinkti 3/5 tarybos
iSrinktam, kitam merui patvirtinti reikalingy balsy. Savivaldybés, bijodamos, kad bus jvestas
tiesioginis valdymas, tiesiog bus priverstos i$sirinkti mera.

Akivaizdu, kad tiesioginiy mero rinkimy ijteisinimas jvairiais aspektais taps rimtu
iSbandymu Lietuvos politinei sistemai. Pirmiausia, nebus lengva surasti tokias Konstitucijos
pakeitimo formuluotes, kad jos i§samiai ir tiksliai apibrézty santykius tarp savivaldybiy taryby ir
tiesiogiai renkamy mery. Kad S§is uzdavinys néra toks paprastas, patvirtina ir ankstesni
Konstitucinio teismo nutarimai dél savivaldos, o ypac revoliuciniu savivaldos sistemai tapes
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Ar ir §j karta neatsitiks taip, kad Konstitucinis teismas bus
priverstas koreguoti savivaldos modeli? Antra, rengiant naujaji modeli neuzteks vien
Konstitucijos pataisy, naujy Vietos savivaldos bei savivaldybiy taryby rinkimy istatymy, nes
savivaldos instituciju vykdomos funkcijos yra apraSomos daugelyje kitu istatymuy bei teisés akty,
todé¢l koks bebiity pasirinktas naujas kompetencijos pasiskirstymas tarp savivaldybés tarybos,
mero ir savivaldybés administracijos, ji teks idiegti ir kituose teisés aktuose. Ar pavyks surasti
tinkama galiy balansa tarp tarybos ir mero, priklausys ne tik nuo valstybés valdymo teorijos, bet
ir kiekviena savivaldybéje vykdoma funkcija kuruojanciy specialisty. Trecia, prie§ pasirenkant
nauja savivaldos modelj biitina numatyti, kaip jis veiks realiame gyvenime. Vietos bendruomenei
kur kas svarbiau bus pasiillyti kuo patrauklesng busimo mero kandidatiira, o ne sudaryti
patraukly rinkéjams sarasa, kuo partijos riipinosi iki Siol. Galima prognozuoti rimtus konfliktus
tose savivaldybése, kuriose rinkéjai iSrinks oponuojancius mera ir valdanciaja dauguma taryboje.
IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad nuo konflikty tarp nesutarian¢iy mero ir tarybos galéty apsaugoti
aiSkiai ir tiksliai atskirta Siy institucijy kompetencija. Bet teisinis reglamentavimas paprastai
nusileidzia politiniams interesams bei politiky sugeb¢jimui naudotis savo privalumais ir
priesininky silpnybémis. Neatmestina, kad atsiras ir tokiy mery, kurie bandys primesti savo valia
ne tik savivaldybés tarybai, bet ir ji iSkélusiai partijai. Apie Sias ir kitas savivaldos reformos
galimybes beveik niekas nediskutuoja. Dazniausiai apsiribojama samprotavimais, jog tiesioginiai
mero rinkimai sustiprins demokratija valstybéje ir kad tiesioginiy rinkimy pageidauja eiliniai
rinkéjai. D¢l to niekas nesigincija, taciau kai visuomenei buvo pateiktos trys galimos savivaldos
reformos kryptys, 1 Si svarstyma isijungé tik patys savivaldybininkai ir ypa¢ merai. AiSku, kad

merai pasisaké uz modeli, kuriame jie ne tik licka vadovauti tarybai, bet ir tampa vykdomosios
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institucijos vadovais. Toks modelis, pagal kuri meras vadovauja ir atstovaujamajai ir vykdomajai
valdziai, Lietuvoje galiojo 1995-2002 metais, taciau Konstituciniam teismui iSaiskinus, kad
vykdomoji ir atstovaujamoji valdzios turi biiti atskirtos, merai pradéjo vadovauti tik tarybai —

atstovaujamajai valdziai.

4.1 TIESIOGINIAI MERO RINKIMAI: KYLANCIOS PROBLEMOS IR GALIMI JU
SPRENDIMO BUDAI

Pagal paskutinj politiky pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67,119,122 ir
124 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta XP-786A'"" siiiloma jvesti tiesioginius mero
rinkimus, pakeisti Konstitucijos 119 straipsni ir ji iSdéstyti taip:

»3avivaldos teis¢ laiduojama {statymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams, ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir
savivaldybiy merus. Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji savivaldybés institucija,
savivaldybés meras — vykdomoji ir savivaldybés tarybai atskaitinga savivaldybés institucija.

Savivaldybiy taryby narius — Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir kitus nuolatinius
administracinio vieneto gyventojus, savivaldybiy merus — Lietuvos Respublikos piliecius, nuolat
gyvenancius atitinkamo administracinio vieneto teritorijoje, pagal istatyma ketveriems metams
renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.

Savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka nustato jstatymas.*

Sia Konstitucijos 119 straipsnio redakcija i§ esmés kei¢iamas savivaldos modelis. Siuo
straipsnio  pakeitimu siiloma sudétinga, neaiSki ir prieStaringa teisiné konstrukcija,
neatskleidzianti kaip ji bus realizuota praktikoje ir Vietos savivaldos istatyme. Todé¢l, siiilant
tokia prieStaringa, sudétinga ir neaiskia savivaldos teising konstrukcija, kartu reikty teikti Vietos
savivaldos istatymo pataisy projekta arba i§ viso nauja to istatymo redakcija, tuomet bty aisku
ka reiskia sitilomos Konstitucijos pataisos. Dabar, kaip matyti i§ aiSkinamojo rasto, politikai nori
antros renkamos institucijos, bet nenurodo kaip jos abi — meras ir Taryba — saveikaus tarpusavyje
ir kaip reikés pakeisti teisini reguliavima — Vietos savivaldos istatyma bei su savivalda susijusius
kitus teisés aktus.

Projekto prieStaringumas pasireiskia tuo, kad:

- 1§ vienos pusés meras yra renkamas bendruomenés (administracinio vieneto

teritorijoje gyvenanciy pilieciy), i$ kitos — meras yra atskaitingas Tarybai;

1o Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniu pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-786A//www.Irs.It
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- 1§ vienos pusés - meras iSrenkamas bendruomenés ir yra institucija, per kuria
igyvendinama savivaldos teisé, i§ kitos — meras néra bendruomenés atstovas, o bendruomeng
atstovauja Taryba.

Projekto sudétingumas ir problematiSkumas pasireiskia tuo, kad gyventoju savivaldos
teis¢ igyvendinama per du subjektus — mera ir taryba (buvo tik per taryba).

Projekto neaiSkumas pasireiskia tuo, kad neaisku, kaip meras ir taryba pasidalins
pareiga uztikrinti gyventojy savivaldos teisg, kokia bus mero kompetencija ir kokia bus tarybos
kompetencija.

Projekta priémus padidéty savivaldybiy instituciné apimtis: savivalda bus jgyvendinama
ne per vieng (taryba), o per dvi institucijas (taryba ir mero institucija). Todé¢l vadovaujantis teisés
akty rengimo ir priémimo tvarkos reikalavimais, kartu su projektu turi biti pateikti ekonominiai
pagrindimai.

Nuostata, pagal kuria kandidatais { merus gali biiti ne visi administracinio vieneto
gyventojai, o tik Lietuvos pilieiai, prieStarauja Lietuvos Konstitucijai ir Europos Sajungos
teisei. Be to, nustatant, kad kandidatuoti { merus sunkiau, nei { tarybos narius, tarsi pripazistama,
kad meras — svarbesné institucija, o tokie reguliavimo motyvai neatitinka savivaldos teisés
principy.

Pagrindiné problema ta, kad vien tiesioginés mero rinkimy formos ivedimo neuztenka.
Kartu reikia iSspresti valdzios instituciju — savivaldybiy taryby, mery, senitiny ir kity —
tarpusavio santykiy balanso problema. Sis sprendimas neturéty priestarauti esminéms Europos
vietos savivaldos chartijos bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotoms
nuostatoms.

Tiesioginiy mero rinkimy forma néra nauja, nors labiausiai ji iSplito per pastaraji
deSimtmeti. Merai tiesiogiai renkami kai kuriose Vokietijos, Austrijos Zemése, Italijoje,
Lenkijoje (nuo 2002 mety), Vengrijoje (nuo 1994 metuy.), Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje,
Kipre.

Taciau modelis, kai atstovaujamosios institucijos (tarybos) atstovai renka mera, yra ne
maziau populiarus. Jis naudojamas Skandinavijos $alyse, Cekijoje, Lietuvoje, Estijoje, Latvijoje,
Ispanijoje ir kitose Salyse. IS Vakary Europos valstybiy iSsiskiria Beneliukso Salys — ¢ia merai
skiriamo valstybés vadovo vyriausybés teikimu. Tokiam paskyrimui didziausia ijtaka turi
kandidato kvalifikacija bei partiniai rysiai. ,,Daug kas dabar tapatina Taryba su administracija.
Bet tai visiskai skirtingos struktiiros. Realiis vykdytojai yra administracijos darbuotojai, o uz ju

veikla turi atsakyti Tarybos nariai, meras, vicemeras*!!!

i Respublika 2006 m. lapkricio 16 d. Nr. 262 (5017) ,,Kauno meras miesto nevaldo 5 p.
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Pagrindiniai argumentai uz tiesioginius mero rinkimus, jvardijami ju Salininky yra tokie:
tiesioginiai mero rinkimai sustiprinty savivalda, padidinty savivaldybiy savarankiSkuma,
stabiluma, atsakinguma; zmonés galéty iSsirinkti tuos asmenis, kuriais labiausia pasitiki,
tiesioginiai mero rinkimai padidinty visuomenés dalyvavimo rinkimuose aktyvuma; tiesiogiai
1Srinktas meras biity priverstas geriau atstovauti vietos gyventoju, o ne partiju interesus.

Taciau reikia pripazinti, kad esama daug ir svariy argumenty prie§ tiesioginius mero
rinkimus. Bene didZiausia problema, kurig puikiai suvokia dauguma istatymy leidéju ir kuri jau
minéta anksCiau, neaiSku, kaip bus iSspresta valdziy tarpusavio santykiy problema vietos
savivaldos lygmeniu. Akivaizdu, kad, jei meras biity renkamas tiesiogiai, iSlaikant egzistuojantj
savivaldos modeli, kuriam esant didziausios galios sukoncentruotos savivaldybés tarybose,
padétis 1§ esmés nepakisty, grei¢iau atvirkSciai, atsirasty dar daugiau problemy ir politinio
konflikto Zidiniy.

Todél keiCiant mery rinkimy sistema, biitina 1§ pagrindy keisti ir nuo 1995 mety
Lietuvoje veikiantj vietos savivaldos modeli. Cia yra keletas probleminiy aspekty. Pirmiausia
kyla klausimas kaip iSvengti uzprogramuoto konflikto, kai tarybos dauguma ir meras priklauso
skirtingoms politinéms partijoms ir laikosi skirtingy nuostaty savivaldybés veiklos krypciy
klausimais?

Susikloscius tokiai situacijai, atsiranda nemaza tikimyb¢, kad visa savivaldybeés veikla
gali buti paralyzuota. Net jei biity itvirtintas modelis, beje remiamas tiek dabartinés politinés
daugumos ties Lietuvos savivaldybiy asociacijos, kur meras vadovauja tiek atstovaujamajai, tiek
vykdomajai valdziai. Su §iuo modeliu susijusi ir kita problema — jos jtvirtinimas prieStarauty tiek
Europos vietos savivaldos chartijos 2 straipsniui, tiek pastaraisiais metais Konstitucinio Teismo
suformuotai vietos savivaldos sampratai, kurios pagrindas — valdziy atskyrimas — yra vienas
esminiy demokratinés visuomenés principuy.

Yra ir daugiau klausimuy, i kuriuos turéty biiti atsakyta, jei norima jgyvendinti Sia
reforma. Tai smarkiai didésiantys rinkimy kastai, mero kontrolés ir atsakomybés klausimas,
galimas populisty atéjimas | valdzia. Savo ruoztu mero rinkéjai, neatsizvelgdami | realias
savivaldybiy galias ir funkcijas, gali reikalauti i§ mero atsakomybés uz ty funkciju netinkama
1gyvendinima.

Maza to, anksCiau minéti argumentai uz tiesioginius mero rinkimus nebitinai
pasitvirtins. Pavyzdziui atlikus 1996-2002 mety rinkimy aktyvumo tyrimus Lenkijoje, Estijoje,
Latvijoje, Vengrijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje ir Cekijoje, paaiskéjo, kad rinkéjy aktyvumas
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buvo didesnis tose valstybése, kuriose merai skiriami atstovaujamosios valdzios (apie 54 proc.),
o ne tose, kur merai buvo renkami tiesiogiai (apie 51 proc.)1 12

Todél prie§ priimdami galutinj sprendima politikai turéty apsvarstyti ir realiai jvertinti,
ar 1$ tikryjy norime ir esame pasirengg 1§ esmés keisti savivaldybés institucinés sandaros model;.
Ar $io modelio trikumai nebus rySkesni nei pranaSumai?

Galbut daugiau démesio reikéty skirti dar 2003 metais patvirtintos valdymo institucijy
vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos igyvendinimui''®, kuris

galéty kur kas labiau sustiprinti vietos savivalda Lietuvoje nei vietos savivaldos institucijos

(mero) stiprinimas kity instituciju saskaita.

4.2 VISUOMENES NUOMONE APIE TIESIOGIAI RENKAMO MERO MODEL],
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Siekiant suzinoti visuomenés nuomong apie tiesiogiai renkamo mero modelio galimybe,
buvo apklausti 3 kategorijy tarnautojai: savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés administracijos
darbuotojai ir pedagogai (viso 26 respondentai). (2 priedas)

Vadovaujantis anketos atsakymais, galima daryti sekancias iSvadas:

1. absoliucios daugumos respondenty nuomone, tikslinga pereiti prie tiesiogiai
renkamo mero modelio.

2. dauguma pritaria Siandien taikomam savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo
administracijos direktoriaus, tai yra vykdomosios institucijos modeliui.

3. didzioji dalis respondenty pritaria vietos savivaldos modeliui, kai yra trys
valdymo funkcijuy grupés. Pirmaja sudaro savivaldybés taryba, antroji ir trecioji funkcijy grupés
sudaro darnig vieSojo administravimo funkcijy vykdymo grupg. Administratorius apibréziamas
kaip vieSojo administravimo istaigos vadovas ir tarybos priimty sprendimy vykdymo

4. savivaldos modeliui biidinga ne valdzios vykdymo jgaliojimu pasidalijimas tarp
savivaldybés institucijy, o steigiama vienasmené vykdomoji institucija.

5. vykdomoji institucija — administracijos direktorius skiriamas biitinai ne i$
savivaldybés tarybos nariy, ir uzima dvi funkcines vietas — yra vienasmené¢ vykdomoji
institucija ir savivaldybés administracijos vadovas, o savivaldybés taryba turi savo atskira
vadova, i§ tarybos nariy renkama mera, kurio funkciné vieta sustiprinta — jis turi galimybg

tiesiogiai ir netiesiogiai daryti jtaka administracijos direktoriui.

2 Elta, VU TSPMI

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1390 ,,Dél Kai kuriy centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos pirmojo etapo
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2003, Nr.107-4793
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4.3 SAVIVALDYBIU TARYBU RINKIMU SISTEMOS: TEIGIAMI IR NEIGIAMI
EFEKTAI

Siuo metu Lietuvoje savivaldybiuy tarybos renkamos pagal proporcing rinkimy sistema,
kai mandatai paskirstomi partijuy sarasams. | savivaldybiy tarybas patenka partiju, perzengusiy 4
procenty barjera, atstovai.

Nors proporciné rinkimy sistema veikia daugelyje pasaulio Saliy ir nesukelia neigiamy
efekty, Lietuvoje atsiranda problema dél skirtingy Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimy tvarky
atsirandancios asimetrijos.

Toks misrios ir proporcinés sistemy derinys, koks yra Lietuvoje, sukuria situacija, kai
vietos savivalda tampa daug sunkiau prieinama pilie€iams nei centrinei valdziai.

Pirmoji problema — varZoma teis¢ kandidatuoti i tarybos narius. Seimo rinkimuose
vienmandatéje apygardoje kandidatuoti gali kiekvienas Lietuvos pilietis, atitinkantis formalius
kriterijus ir surinkes nustatyta kieki ji remianciy rinkéju parasy, tuo tarpu savivaldybiuy tarybu
rinkimuose, kiekvienas norintis varzZytis rinkimuose turi tapti partijos nariu, ar bent biiti jrasytas i
vienos i§ partijy sarasa, tuo patvirtindamas pritarima partijos programai.

Antroji problema — silpnas tarybos nariy rySys su rinkéjais. Seimo nariai, iSrinkti
vienmandatinése rinkimy apygardose, privalo susitikinéti su rinkéjais, jie yra atskaitingi
konkrecios teritorijos gyventojams, o daugelis taryby nariy Zzmonéms yra nepasiekiami.

Pirmaja problema galima iSsprgsti trimis biidais. Pirmas variantas yra sudaryti viena
nepartiniy saraSa, kuriame varzytysi save iSkéle pilieciai. Nors toks biidas ir uztikrinty
nepartiniams galimybe iSsikelti save, bet politiSkai nekorektiSkas — taip sudarant sarasa, jame
gali atsidurti arSts politiniai oponentai, o rinkéjams balsuojant tik uz viena saraSo narj, i taryba
galéty patekti gal net visas sarasas.

Antrasis galimas sprendimas, jau veikia praktikoje. Estijoje po teismo iSaiSkinimo, jog
draudimas nepartiniam kandidatuoti i savivaldybiy tarybas priestarauja konstitucijai, buvo leista
reitinguoti saraSus, kuriame téra vienas zmogus.

Nors toks sprendimas i§ pirmo zvilgsnio atrodo logiSkas, yra ir jo trikumy. Rinkimuose
dalyvaujant pavyzdziui 6 partijoms ir vienam vienasmeniui sarasui yra galima tokia situacija, kai
vieno asmens sarasas gauna 70 procenty rinkéju balsy, viena partija 10 procenty, o kitos gauna
maziau nei 4 procentus. Kadangi vienasmenis saraSas gauna tik viena vieta savivaldybés
taryboje, o partijos, surinkusios maziau nei 4 procentus viety taryboje negauna, taryboje
absoliucia dauguma gauty partija gavusi tik 10 procenty rinkéjy pasitikéjima.

TreCioji alternatyva — miSrios rinkimy sistemos pritaikymas savivaldybiy taryby
rinkimuose. Nors §i sistema taip pat turi trikumy, ji — vienintelis sprendimas siekiant leisti
pilieciams aktyviau dalyvauti savivaldoje.
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Svarbiausias neigiamas efektas atsiranda dél poreikio kiekvieng savivaldybg suskirstyti |
panasaus rinkéjy skaiciaus vienmandates rinkimy apygardas. Toks apygardy skirstymas, Zinoma,
visiSkai neatitikty egzistuojanc¢iy seniiinijy riby. Antrasis trilkumas - didesnis tokios sistemos
pazeidziamumas korupcinémis priemonémis, bet Sio efekto galima biity iSvengti grieZtinant
rinkimy finansy kontrole.

Galima i$skirti ir vieng neutraly efekta, kuri tikrai salygos rinkimy sistemos keitimas.
Sumazintas pagal proporcing sistema renkamy tarybos nariy skai¢ius padidins patekimo i taryba
slenksti. Toks pat jis liks tik didziausiose savivaldybése, o maziausiose, padidés nuo 4 iki 8
procenty.

Tai zinoma néra naudinga mazoms partijoms, ypa¢ neturinioms stipriy regioniniy
lyderiy, taciau naudinga didziosioms partijoms.

Nors misri rinkimy sistema ir nereformuos savivaldos principo, bei neiSspres daugelio
savivaldos problemy, tafiau pagerins komunikacija tarp gyventoju ir pirmosios grandies
valdzios. Tai gali tapti geru pagrindu tolesnei savivaldos reformai.

Teiginys, jog leidus pilieCiams patiems iSsikelti savo kandidattras vietos savivaldos
taryby rinkimuose, jie pakeis partijas, nepagristas. Praktika rodo, kad pilieciai néra linke¢ balsuoti
uz pavienius kandidatus, todé¢l nepartiniai kandidatai, patenkantys i savivaldybiu tarybas, bty
greiciau iSimtis, o ne taisykle. PrieSingai, nauja tvarka padidinty konkurencija tarp partiju.

Kity Saliy rinkimy praktika rodo, jog misri sistema lemia dviparting, o proporciné
sistema — daugiaparting parting sistema. Taigi proporcinés rinkimy sistemos pakeitimas misria
lemty smulkiy partiju pasitraukima i§ partinés sistemos.

Maza to, kadangi ir vienmandatése rinkimy apygardose, ir daugiamandatéje apygardoje
daugiausia Sansy turéty didziausia rinkéjuy pasitikéjima turinCios partijos, galima tikétis
stabilesnés daugumos ir siauresniuy koaliciju savivaldybiuy tarybose. Po kurio laiko partiju
atstovavimas regionuose turéty supanaséti su nacionaliniu lygmeniu, iSkilty kelios didziausia
pasitikéjima turincios partijos.

Naudingiausias rinkimy sistemos keitimas buity didZiosioms partijoms — konservatoriy ir
socialdemokraty. Mazesnéms parlamentinéms partijoms reali nauda priklausyty nuo sugeb¢jimo
mobilizuotis. MaZoms partijoms, gaunanc¢ioms tik 1-2 mandatus savivaldybiy tarybose, rinkimuy

tvarkos pakeitimas gali biiti politinés mirties nuosprendis.

4.4 SAVIVALDOS VEIKLOS TOBULINIMAS: KYLANCIOS PROBLEMOS IR JU
SPRENDIMO BUDAI

Daugumos vieSosios politikos specialisty vis labiau akcentuojamas visuomenés ir

valstybes veikla reglamentuojantis subsidiarumo principas. Jis reiskia, kad viska, ka gali iSspresti
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ir susitvarkyti pati bendruomené (vietos visuomené ), ji turi turéti teises ir galimybes tai daryti.
Sis principas galioja ir valstybés ar savivaldybés santykiuose su pilie¢iu. Tai, ka gali i§spresti
pats pilietis, neturi imtis sprgsti savivaldybé ar valstybe, o ka pajégi ir gali geriau sutvarkyti
vietos savivaldos valdzia neturéty biiti valstybés reikalais.

Taciau, kol nuo paciy auksciausiy iki Zemiausiy valdzios sluoksniy nebus suprastas ir
igyvendinamas Sis principas, tol pageidaujamas savivaldybiy savarankiSkumas bus tik
deklaruojamas, o sukurtoji vietos savivalda bus apribota tik centrinés valdzios, o ne
bendruomenés reikalavimais. Tai, kad savivaldybése vyksta rinkimai, nulemia tik tai, kokie
vietinés valdZios atstovai bus iSrinkti, bet ne jos esmg.

Suvokimo, kad vietos savivalda turéty biiti demokratijos mokykla, bendruomenés
savarankiSkumo israiskos buidas, igyvendinimui Lietuvoje dar daug klificiy ir nenoro paciuose
Ivairiausiuose lygiuose.

Vietos savivaldos samprata apibrézta ne tik Lietuvos istatymuose bet ir Europos bei
pasauliniuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Lietuvos Respublikos
vie§ojo administravimo jstatyme''* jtvirtinama vie§ojo administravimo sistema ir principai,
pagrindinés vieSojo administravimo sritys, administracinio reglamentavimo ir vidaus
administravimo teisiniai pagrindai, nustatyta administraciné procediira, tarnybinés pagalbos
salygos. Taliau Siuo {statymu nereglamentuota vieSojo administravimo institucijos vidaus
administravimo  struktiira, tod¢l susidaro salygos formuotis neracionalioms vieSojo
administravimo institucijy vidaus administravimo struktiiroms, vieSojo administravimo
institucijos veikla keblu planuoti, organizuoti, uztikrinti vykdymo kontrolg. Be to, atsiranda
galimyb¢é nepagristai didinti vieSojo administravimo institucijy padaliniy skaiciy, kartu didéja
valdymo iSlaidos. Tobulintinos ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nuostatos, reglamentuojan¢ios administracing procediira. Nuostaty, reglamentuojanciu
administracing procediira, netobulumas riboja asmeny galimybes pasinaudoti savo teisémis, kai
reikia spresti jiems rapimus klausimus ar ginti savo teises ir teisétus interesus.

Remiantis valdziy padalijimo doktrina skiriamos trys valstybés valdzios rusys: istatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teisminé. Valstybés valdzios skirstymas i rii§is sudaro prielaidas naujo
socialinio reiSkinio, vadinamo vykdomaja valdzia, analizei.

Vykdomajai valdziai biuidingi Sie poZzymiai: antraeiliSkumas, priklausomybé nuo at-
stovaujamosios valdzios; organizacinis aspektas; sisteminga, nuolat igyvendinama veikla;

vykdomojo—tvarkomojo pobiidzio veikla; tai valdzia, kuria igyvendina didelis tarnautojy skaicius

114
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Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas//Valstybés zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr.
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(tarnautoju valdzia); tai poistatyminé, kontroliuojama valdzia.

Neimanoma pateikti visiSkai iSbaigty vykdomosios valdzios funkcijuy kvalifikaciju.
Viska lemia taikomos analizés metodas — kiekviena funkcija gali buti suskaidyta i keleta
smulkesniy. Todél dauguma autoriy apsiriboja bendresne vykdomosios valdzios funkcijy
klasifikacija.

Su vykdomaja valdZia glaudZiai susijusi administraciné teisé. Si vieSosios teisés Saka
nustato jos funkcionavimo ir organizavimo pagrindus bei ja igyvendinanciy institucijy teisini
statusa. Biitina tobulinti administracing-teritoring savivaldybiy sandara. Lietuvos savivaldybés,
palyginti su analogiskais municipalinio tipo administraciniais vienetais kitose artimose Lietuvai
Europos valstybése, yra didesnés. Atsiranda prieStaravimy tarp savivaldybiy, kuriy vienos
centras ir daugelis gyventojams vieSasias paslaugas teikianciy istaigy bei organizacijy yra kitos
savivaldybés teritorijoje. Kai kuriose savivaldybiy teritorijose vietinés atstovaujamosios ir
vykdomosios institucijos, taip pat vietinés vieSojo administravimo istaigos yra toli nuo
gyventojy, nepajégia uztikrinti spartaus ir tinkamo vieSyjuy vietos reikaly tvarkymo, vieSuyju
paslaugy teikimo, lemia dalies gyventoju pasyvuma ir maza suinteresuotuma dalyvauti tvarkant
vieSuosius vietos reikalus.

Biitina skatinti bendruomeniy atstovy dalyvavima priimant savivaldybiy sprendimus.
Jau sudarytos teisinés salygos bendruomeniy atstovams aktyviai dalyvauti priimant savivaldybiy
sprendimus, taciau kol kas praktiSkai bendruomeniy lyderiai dar retai imasi iniciatyvos realizuoti
savo teises.

Biitina ieSkoti biidy, kaip uztikrinti efektyvy savivaldybiu vieSuyju paslaugy teikima.
VieSoji savivaldybiy paslauga — sudaryti salygas savivaldybiy isteigty specialiyjy istaigy ir
organizacijy, teikian¢iy gyventojams socialines, sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo, kultiiros,
sporto, miesto tvarkymo, gyvenamuyju namy prieziiiros, paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti,
tvairiy licencijy ir leidimy i8davimo, transporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas, veiklai.
Lietuvos Respublikos istatymu nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas pagal sudarytas

su savivaldybémis sutartis gali teikti ir privatiis asmenys, pasirenkami viesai.
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5. BAIGIAMOSIOS ISVADOS IR PASIULYMAI
1. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma, savivaldybé yra, valstybés

teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba. Savivaldybé taip
pat apibiidinama ir kaip organizacinis vienetas, turintis atstovaujamaja institucija - taryba ir
vykdomaja institucija - administracijos direktoriy. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz

savivaldos teisés ir {statymy nustatyty funkcijy jgyvendinima vietos bendruomenés interesais.

2. Autoré atkreipia démesi, kad Siuo metu savivaldybés mero teisiné padétis jvardina ji
savivaldybés vadovu. Daugumoje kontinentinés teisés sistemos Saliy, ypatingai Europoje bei
Lotyny Amerikos Salyse, kur dominuoja vietos savivalda su romany ir germany vietos savivaldos
sistemos pozymiais, meras atlieka vykdomosios valdzios funkcijas. PaZymeétina, jog nepaisant to,
kad administracijos direktoriui, kuris atliecka vykdomosios valdzios funkcijas, yra suteikta daug
galiy, teisine prasme jo padétis yra labai nestabili. Pavyzdziui merui, jo pavaduotojui (-ams)
pareiskus nepasitike¢jima (interpeliacija) taryboje ir Siems asmenims po interpeliacijos iSlikus
savo pareigose, kita karta nepasitikéjimais jais gali buti pareiSkiamas ne anksCiau kaip po
vieneriy mety, o iki kadencijos pabaigos Siems asmenims likus pusei mety ir maZziau, jstatymas
apskritai imperatyviai draudzia pradéti nepasitikéjimo procedira taryboje merui ir/ar jo
pavaduotojui (-ams). Tuo tarpu administracijos direktorius, kaip vykdomoji institucija, tokio
teisinio saugiklio neturi. Jam jstatymas nenumato termino ar iSimtiniy aplinkybiy dél
nepasitikéjimo pradé¢jimo procediros negalimumo. Taryba gali bet kuriame savo posédyje
pareiksti nepasitikéjima administracijos direktoriui ad hoc. Tokiu biidu daznai gali biiti kei¢iami
administracijos direktoriai, o tai jau jvesty nestabiluma vietos savivaldos valdyme. Darytina
iSvada, jog tas klausimas néra teisiSkai reglamentuotas jstatymy leidéjo ir autoré siiillo Sia

nuostata legitimuoti.

3. Taip pat akivaizdu, jog néra iSsprestas ir administracijos direktoriaus, vykdomosios
institucijos, pavaduotojo teisinis statusas. Daug diskusiju kyla, ar administracijos direktoriaus
pavaduotojo jsakymai, priimti jam pavaduojant administracijos direktoriy, yra teiséti. Sio darbo
autoré mano, kad Sie isakymai gali biiti neteiséti, kadangi Vietos savivaldos istatymas a priori
nustato, kad savivaldybés vykdomoji institucija yra savivaldybés administracijos direktorius.
Adekvaciai bei sistemiSkai aiSkinant $ia nuostata, darytina iSvada, jog administracijos direktorius
negali biiti laikomas vykdomaja institucija, nors tam tikrais atvejais jis eina administracijos
direktoriaus pareigas. Autoré taip pat sitlo Sia problema iSsprgsti istatymy leidejui aiskiai
reglamentuojant administracijos direktoriaus statusa, siekiant iSvengti akivaizdziai Siuo metu

egzistuojancio teisinio kazuso.
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4. Vietos savivaldos ir savivaldybiu savoku turinys negali biiti tapatinamos, nes
savivaldybés téra viena i§ vietos savivaldos teisés realizacijos priemoniy. Deja, ilga laika
savivaldybés buvo suvokiamos kaip valstybés valdzios ir valdymo institucijy vietose sistema, o
ne kaip valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy santvarka ir savarankiSkumas

pagal Konstitucija ir istatymuy apibrézta kompetencija.

5. Visuomené yra savivaldi, kai ji autonomiSka iSoriniy veiksniy atzvilgiu, o savivalda
yra paciy visuomenés nariy dalyvavimas sprendZiant visuomengs reikalus. Pilie¢iy dalyvavimas
sprendziant svarbiausius valstybés ir visuomenés gyvenimus klausimus, tame tarpe renkant
vietos valdzios organus, yra viena savivaldos iSraiSkos formy. Savivalda bitina, nes valstybé
nesugeba efektyviai kontroliuoti visy procesy ir spresti problemuy, o papraséiausiy klausimy
sprendimas auks$c¢iausiame lygyje lemia efektyvumo mazéjima. Taciau zinoma kartu viskas
priklauso ir nuo to, kaip valstybéje yra iteisintas vietinés ir centrinés valdzios funkcijy

pasiskirstymas.
6. Reziumuojant galima isskirti bendra vietinés ir valstybés valdzios galiy santyki.
Vietos valdzios veikla paprastai apima:
1. Politikos ir strategijos jgyvendinima.
2. Atsakomybg uz tiesiogiai teikiamas paslaugas, pavyzdziui, sveikatos apsauga,
Svietima, socialinj apriipinima.
3. BiudZeto pajamy rinkimo teisg.
4. Vietos rinkimy mandato realizavima.
Valstybés valdzios veikla apima:
1. Istatymu vykdymo kontrolg, iskaitant teisg atSaukti arba pakeisti vietos valdzia.
2. Vietinio pobudzio institucijy finansavima.
3. Administraciniy standarty jdiegima paslauguy teikimo srityje.

4. Visuomenés liikkesCiy, kad nacionalin¢ valdzia gali i§sprgsti problemas,
igyvendinima.
5. Didesnio legitimumo lygio uztikrinima, nes yra iSrinkta didesnio skaiciaus
rinkéju.
Taigi, vietos valdzios institucijy vaidmuo gali biti skirtingas: nuo paslaugy tiekéjo iki

tam tikras teises suteikiancios institucijos. Taryba realizuoja kai kurias savo funkcijas ne pati jas
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teigdama, o wuztikrindama juy teikima. Vietos valdzios institucija paprastai yra nedidelé,
koordinuojanti istaiga, labiau susijusi su vadovavimu nei su valdzia. Siekiama daugiau vietiniy
organizacijy jtraukti { politika, o pilie¢io vaidmuo sprendziant vietos valdymo klausimus rinkimy

metu gali keistis i$ rinké&jo 1 specifiniy paslaugy vartotojo.
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6. SANTRAUKA

Darbe apibréziama savivaldybés institucinés struktiros samprata. Apzvelgiama vietos
savivaldos istoriné raida, nagrinéjamos vietos savivaldos problemos ir aktualijos po 2002 m.
gruodzio 24 dienos Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimo, ko pasekoje vietos
savivaldos struktiiroje ivyko daug esminiy pakitimy i§ kuriy vienas esminis, atstovaujamosios ir
vykdomosios institucijy atskyrimas bei ju funkcijy atribojimas.

Apzvelgiama Lietuvos savivaldybiu institucinés strukttiros modeliy kaita 1990 - 2006
metais, trumpai apibiidinami ir analizuojami tuo laikotarpiu taikyti trys principiniai modeliai.
Lyginamos naujos vietos savivaldos bei valstybés tarnybos istatymy nuostatos. Nagrin¢jamos
vietos savivaldos problemos susijusios su administracijos direktoriaus, mero, savivaldybés
tarybos nario statusais, savivaldybés istaigy ir jmoniy steigimu, valstybés tarnautoju teise dirbti
kita darba.

Analizuojama tiesioginiy mero rinkimy tvarka, savivaldybiy vidiné organizacingé
struktiira ir kiti jy veiklos organizavimo juridiniai aspektai bei apzvelgiamos kai kurios Siy
instituciju veiklos teisinio reguliavimo problemos.

Taip pat pateikiami pasitilymai dél principiniy Lietuvos savivaldybiu institucinés
struktiiros modeliy bei vietos savivaldos rinkimy sistemuy, kuriuos bus galima pasirinkti ir taikyti
ateityje.

Pagrindinés savokos: savivaldybe¢, savivaldybés institucijos, savivaldybés instituciné

struktura.
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7. SUMMARY

THE FORMATION AND LEGAL POSITION OF MUNICIPAL INSTITUTIONS OF
LITHUANIA: PROBLEMS AND DECISIONS

The thesis describes the concept of municipality institutional structure. Historical
development of local government, problems and urgent issues of local government after Ruling
of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania of 24 December 2002 after which many
substantial changes have taken place in the local government structure, one very significant of
them being separation of representation and executive institutions and delimitation of their
functions, are discussed in this thesis.

A summary of changing of institutional structure of Lithuanian municipalities during
1990-2006 is provided, three principal models applied during that period are shortly described
and analyzed. New provisions of Law on Local Self-Government and Law on Public Service are
compared. Analyzed problems in local government are related with status of director of
administration, mayor, member of municipality board, establishment of municipality institutions
and enterprises, right of the public servants to work in another positions.

Procedure of direct elections of mayor, internal organizational structure of municipalities
and other legal aspects of organization of their activity are analyzed, and some problems of legal
regulation of activity of these institutions are overviewed.

As well the author of thesis submits proposals concerning principal institutional structure
models of Lithuanian municipalities and local government election systems which could be
chosen and applied in the future.

Keywords: local authority, institutions of local government, institutional structure of

local government.
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9. PRIEDAI
1 priedas

Respondentams pateikta anketa
1. Ar tikslinga pereiti prie tiesiogiai renkamo mero modelio?
- Tikslinga
- Netikslinga

- Neturiu nuomonés

2. Jusy nuomone geriausias savivaldybés institucinés struktiiros modelis:

- Savivaldybés atstovaujamoji ir vykdomoji valdzia sutelkta vienose — mero
rankose.

- Tiesiogiai iSrinktas meras yra savivaldybés administracijos vadovas, tarybos
vadovas yra 1§ tarybos nariy iSrinktas tarybos pirmininkas

- Savivaldybés tarybos vadovas yra meras, administracijos direktorius yra
savivaldybés administracijos (politinis) vadovas ir vienasmené vykdomoji institucija.

- Tiesiogiai iSrinktas meras yra tarybos vadovas ir savivaldybés valdybos
(visuomenés ir miesto valdymo klausimais) vadovas, administracijos direktorius yra

administracijos vadovas

3. Ar reikia keisti savivaldybiy taryby rinkimy sistema 1 misria?
- Ne
- Taip

- Neturiu nuomonés

4. Jeigu biity pasirinktas savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus, skiriamo
ne 18 tarybos nariy modelis, kurj varianta rinktumétés:

- Administracijos direktorius bty ir vykdomoji institucija ir administracijos
(politinis) vadovas

- Administracijos direktorius buty ir vykdomoji institucija (su valdzios vykdymo

1galiojimais) ir administracijos (politinis) vadovas

5. Jeigu biity pasirinktas Savivaldybés tarybos, kaip kolegialios vykdomosios
institucijos modelis, kurj varianta rinktumeteés:

a) modelj su valdyba, sudaryta i§ tarybos nariy ir:
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- su atskiru valdybos pirmininku skiriamu i§ tarybos nariy, kai valdybos
pirmininkas yra ir administracijos (politinis) vadovas

- su atskiru tarybos pirmininku ir tiesiogiai renkamu valdybos pirmininku, kuris yra
ir administracijos (politinis) vadovas

b) model;j su valdyba, sudaryta ne i$ tarybos nariy ir:

- su atskiru tarybos pirmininku, bei atskiru valdybos pirmininku, kuris bty ir

administracijos (politinis) vadovas

6. Jeigu buty pasirinktas Savivaldybés tarybos renkamo mero modelis, kurj varianta
rinktuméteés:

- meras — vykdomoji institucija ir administracijos (politinis) vadovas, ir atskirai i§
tarybos nariy renkamas tarybos vadovas

- meras — vykdomoji institucija ir pirmininkauja tarybos posédziams (be balso

teises) ir administracijos (politinis) vadovas

7. Tiesioginiy mero rinkimy iteisinimo teigiama puse:

- garantuoty aiSkesnj atstovaujamos ir vykdomos valdzios atskyrima

- suteikty merui galimybg dirbti nejauciant savivaldybés tarybos nariy spaudimo
- neturéty jokios reikSmeés

- nebiity teigiamos pusés

8. Tiesioginiy mero rinkimy iteisinimo neigiama puseé:
- padidéty politinio nestabilumo pavojus
- gali buti i8rinkti populistai

- neigiamy padariniy nebiity
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2 priedas. Respondentams pateiktos anketos atsakymai

1. Ar tikslinga pereiti prie tiesiogiai renkamo mero modelio?

Tarybos Administracijos | Pedagogai | Proc.
nariai darbuotojai

Tikslinga 10 7 4 81

Netikslinga 3 2 19

Neturiu nuomongés -

Atsakiusiy skaicius 10 10 6

2. Jusy nuomone geriausias savivaldybés institucinés struktiiros modelis:

Tarybos | Administracijos | Pedagogai | Proc.
nariai darbuotojai

Savivaldybés atstovaujamoji ir |7 27

vykdomoji valdzia sutelkta vienose —

mero rankose

Tiesiogiai iSrinktas ~ meras  yra 1 6 27

savivaldybés administracijos vadovas,

tarybos vadovas yra i§ tarybos nariy

iSrinktas tarybos pirmininkas

Savivaldybés tarybos vadovas yra 9 35

meras, administracijos direktorius yra

savivaldybés administracijos (politinis)

vadovas ir vienasmené¢ vykdomoji

institucija.

Tiesiogiai iSrinktas meras yra tarybos | 3 11

vadovas ir savivaldybés valdybos

(visuomenés ir miesto  valdymo

klausimais) vadovas, administracijos

direktorius yra administracijos vadovas

Atsakiusiy skaiCius 10 10 6

3. Ar reikia keisti savivaldybiy taryby rinkimy sistema j misria?

Tarybos Administracijos | Pedagogai | Proc.
nariai darbuotojai

Ne 10 8 1 77

Taip 2 5 23

Neturiu nuomoneés -

Atsakiusiy skaicius 10 10 6
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4. Jeigu buty pasirinktas savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus,

skiriamo ne iS tarybos nariy modelis, kurj varianta rinktumétés:

Tarybos
nariai

Administracijos
darbuotojai

Pedagogai

Proc.

Administracijos direktorius bty ir
vykdomoji institucija ir administracijos
(politinis) vadovas

4

15

Administracijos direktorius bty ir
vykdomoji institucija (su valdZios
vykdymo 1galiojimais) ir
administracijos (politinis) vadovas ir
turéty karjeros tarnautoja pavaduotoja.

10

10
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Atsakiusiy skaicius

10

10

5.Jeigu biity pasirinktas Savivaldybés tarybos, kaip kolegialios vykdomosios

institucijos modelis, kurj varianta rinktumétés:

Tarybos
nariai

Administracijos
darbuotojai

Pedagogai

Proc.

a) modeli su valdyba, sudaryta is
tarybos nariy ir:

su atskiru  valdybos  pirmininku
skiriamu 1§ tarybos nariy, kai valdybos
pirmininkas yra ir administracijos
(politinis) vadovas

10

10
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su atskiru tarybos pirmininku ir
tiesiogiai renkamu valdybos
pirmininku, kuris yra ir administracijos
(politinis) vadovas

b) modeli su valdyba, sudaryta ne is
tarybos nariy ir:

su atskiru tarybos pirmininku, bei
atskiru valdybos pirmininku, kuris biity
ir administracijos (politinis) vadovas

23

Atsakiusiy skaicius

10

10
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6. Jeigu biuty pasirinktas

variantg rinktumétés:

Savivaldybés tarybos renkamo mero modelis, Kkurj

Tarybos Administracijos | Pedagogai Proc.
nariai darbuotojai
meras — vykdomoji institucija ir 65
administracijos (politinis) vadovas, ir
atskirai 1§ tarybos nariy renkamas
tarybos vadovas
meras — vykdomoji institucija ir 35
pirmininkauja tarybos posédziams (be
balso  teisés) ir  administracijos
(politinis) vadovas
Atsakiusiy skaiCius 10 10 6
7. Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo teigiama pusé:
Tarybos Administracijos | Pedagogai Proc.
nariai darbuotojai
garantuoty aiSkesnj atstovaujamos ir | 10 3 50
vykdomos valdzios atskyrima
suteikty ~ merui  galimybg  dirbti 10 3 50
nejauciant savivaldybés tarybos nariy
spaudimo
neturéty jokios reikSmés -
nebiity teigiamos pusés -
Atsakiusiy skaicius 10 10 6
8. Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo neigiama pusé:
Tarybos Administracijos | Pedagogai Proc.
nariai darbuotojai
padidéty politinio nestabilumo pavojus 11 3 54
gali biiti iSrinkti populistai 9 35
neigiamy padariniy nebuty 3 11
Atsakiusiy skaicius 10 10 6
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3 priedas VIETOS SAVIVALDOS ATSTOVAUJAMOIJI VALDZIA

SAVIVALDYBES TARYBA

Tarybos komitetai Tarybos komisijos

Tarybos Frakcijos Tarybos kolegija

Kontrolieriaus tarnyba

VIETOS SAVIVALDOS VYKDOMOJI VALDZIA

Meras

Mero pavaduotojas

Mero pavaduotojas

Mero pavaduotojas

Administracijos direktorius

Senidnai
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