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IVADAS

Socialiniai santykiai, sudarantys administracinés teisés dalyka, reikalauja teisinio
reguliavimo, kuris, viena vertus, tinkamai realizuoty Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'
(toliau — Konstitucija) itvirtintas nuostatas, kita vertus, — sudaryty salygas efektyviam tkio ir
socialinés-kultiirinés sferos vystymui. Taciau siekiant teisiSkai reguliuoti visuomenei ir valstybei
reikSmingus santykius, patenkancius | administracinés teisés normomis reguliuojamy santykiy
sriti, padét] sunkina pati administracinés teisés specifika — administracinés teisés dalyko
pobiidZio, turinio ir paskirties ivairove, administraciniy teisiniy santykiy valdingas pobudis,
subjekty nelygybe, teisés Sakos nekodifikuotumas, dinamiSkumo ir stabilumo derinimo poreikis,
ty paciy socialiniy santykiy reguliavimas ir kity teisés Saky normomis ir kt. Visa tai lemia
administracinés teisés Saltiniy gausa ir {vairove, ju specifika. Sios teisés $akos normos yra
pasiskirste gausybe¢je skirtingos prigimties ir skirtingos teisinés galios akty, kurie daZniausiai yra
ne vien administracinés teisés, bet ir kurios nors kitos teisés Sakos Saltinis. Net ir
Administraciniy teisés paZeidimuy kodeksasz, kuris tradiciSkai laikomas pagrindiniu, susistemintu
Istatymu, numatanciu administracing atsakomybe, néra grynas administracings teisés Saltinis. Jo
struktiiros ir turinio analizeé leidzia teigti, kad Sis kodeksas yra ir administracinio proceso teises
Saltinis — jame apibréZta administracines teisés pazeidimy byly teisena, aptartas nutarimy skirti
administracines nuobaudas vykdymas. Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas, sisteminantis
administracinés teisés vieno instituto normas, nelaikytinas teisés Sakos kodifikuotumo jrodymu.
Administracin¢je teis€¢je neegzistuoja tokie bendri teisés aktai, kaip darbo, baudZiamasis,
civilinio proceso ar kt. kodeksas — susistemintas tos teisés Sakos normuy bei principy rinkinys. Jo
nebuvimas sunkina ne tik pacios teisés Sakos paZzinima, bet ir pati teisini reguliavima — sunku
teisés normas analizuoti sistemiSkai, sunku iSvengti vieny administracinés teisés normuy
prieStaravimo kitoms, nevisada pavyksta uZtikrinti vieSojo intereso apsauga ir pan.

Kita vertus, administracinés teisés nekodifikuotumas ir $altiniy gausa bei jvairové néra
vienintelés problemos, salygotos Sios teisés Sakos dalyko pobiidZio, turinio ir paskirties
tvairovés. D¢l minétos jvairovés administracinis teisinis reguliavimas néra stabilus -
atsizvelgiant { kintanc¢ius socialinio gyvenimo poreikius jis yra daZnai ir operatyviai kei€iamas.
Tai atliekama naudojant administracinés teisés Saltinius, itvirtinancius administracinés teisés
normas. Siuo atzvilgiu nekodifikuotumas netgi laikytinas teisés $akos privalumu. Operatyvi

reakcija | pakitusia situacija galima kaip tik dél nekodifikuotumo — Zemesnés negu jstatymas

! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
? Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas // http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.show-
doc_1?p_id =279569&p_query=&p_tr2=, (2006-06-15 redakcija) prisijungta: 2006-08-17.



teisinés galios teisés akty, sudaran¢iy Zymia administracinés teisés Saltiniy dali, priémimo ir
keitimo tvarkos paprastumas (lyginant su jstatymo priémimo ir keitimo tvarka) yra operatyvumo
prielaida.

Kalbant apie administracinés teisés Saltiniy problematika negalima nejvertinti ir
politinés-ekonomings transformacijos salygotos vertybiy, tame tarpe ir teises, transformacijos,
kuri sudaré salygas isitvirtinti suvokimui, kad ne tik jstatymas yra teis¢, kad gali buti istatymuy,
kurie itvirtina ne teisg. D¢l iy prieZasCiy teko iSplésti teisés Saltinio samprata, itraukti i ja tokias
teisés iSraiSkos formas kaip, pavyzdZiui, teisés principai; kelti kokybiSkai naujus klausimus —
kokia ijtaka administraciniam teisiniam reguliavimui daro Europos Sajungos teisés aktai, koks
vaidmuo Lietuvos administracinés teisés sistemoje tenka Europos Sajungos teis€s normoms.
Teisingje literatiroje taip pat neteko rasti atsakymo i klausimus, ar administracinés teisés
Saltiniams priskirtini tarptautinés teisés aktai; kokia vieta administracinés teisés Saltiniy
sistemoje uzima ir koki vaidmeni atlieka teismy aktai bei teisés doktrina; apskritai, ar
tarptautinés teisés aktai, teismy aktai, teis€s doktrina laikytini administracinés teis€s Saltiniais.

I Siuos ir kitus aktualius klausimus galéty atsakyti administracinés teisés mokslas, taciau
Lietuva téra administracinés teisés kurimo kelio pradZioje. SparCios ir esminés permainos
vieSojo valdymo srityje po 1990 m. tik palaipsniui atsispindi administracinés teisés moksle, nors,
esant tokiai administracinés teisés buklei, stipri, iSplétota doktrina biity tvirtas pagrindas ir
autoritetas renkantis vienoki ar kitokj teisini reguliavima — kai teisé¢ néra susiformavusi arba kai
jos kokiu nors klausimu apskritai néra, pradeda reikStis tiesioginé doktrinos jtaka’. Taiau
administracinés teisés doktrina, susistemintos administracinés teisés Zinios, déstomos viename
leidinyje — 1939 m. P. Vilugio paruoitoje ,,Administracinéje teiséje’. Sio mokslo uZuomazgy
taip pat randama A. AndruskeviCiaus, A.Bakavecko, A.Kargaudienés, J.Pauzaites,
B. Pranevi¢ienés, A.Urmono, P. Petkeviciaus, S. gedbaro, D. Zilinsko  moksliniuose
straipsniuose bei disertacijose. Deja, iSsamiau nagrinétas téra vienas administracinés teisés
institutas — administraciné atsakomybé’. Kad administracinés teisés srities literatiros Lietuvoje
yra isties nedaug, pripaZino ir Mykolo Romerio universiteto doc. dr. V. Valan&ius®. Tiesa, 2005
m., jau rasant §i magistro baigiamaji darba, teisés literatlira pasipildé administracinés teisés
vadovéliu’, pateikian¢iu atnaujintas susistemintas administracinés teisés Zinias. Metais anks&iau

prie kryptingesniy sisteminiy mokslo pastangy formuoti Salies administracinés teisés doktring

3 Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993. P. 134.

4 Vilutis P. Administraciné teisé. Bendroji dalis. — Kaunas: V.D.U. Teisiy Fakultetas, 1939.

3 Petkevi&ius P. Administraciné atsakomybé. — Vilnius: Justitia, 1996; Sedbaras S. Administraciné atsakomybe. —
Vilnius: Justitia, 2005.

® VieSasis administravimas ir privatiis asmenys / mokslinis redaktorius V.Valan¢ius. — Vilnius: Justitia, 2004. P.7

" Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Bendroji dalis: vadovélis. —
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005.



prisidé¢jo doc. dr. A. Andruskevicius. Jo knygoje ,,Administracinés teis€s principai ir normy
ribos*® analizuojama administracinés teisés principy sistema. Keliais sakiniais uZsiminta ir apie
administracinés teisés Saltinius, bet giliau Sis klausimas nenagrinétas, plaCiau aptarta tik teismy
akty vieta administracinés teisés Saltiniy sistemoje. PerZvelgus Lietuvos administracinés teisés
specialiaja literatiira matyti, kad administracinés teisés Saltiniai atskiru tyrimo objektu néra buve,
jie tik trumpai, fragmentiSkai aptarti jau minéty mokslininky kity administracinés arba
administracinio proceso teisés klausimy moksliniy nagrin¢jimy kontekste.

Visa tai — vertybiy sistemos ir ekonominés politinés transformacijos, administracinés
teisés Sakos paZzinimo bei tinkamo administracinio teisinio reguliavimo poreikis, moksliniy
nagrin€jimy fragmentiSkumas ir neiSsamumas bei literatiiros stoka — ir lemia administracinés
teisés Saltiniy temos aktualuma bei tyrimo naujuma. Siame magistro baigiamajame darbe,
siekiant optimalaus nagrin¢jamos temos platumo, naujumo ir analizés gilumo santykio, daugiau
démesio skiriama skirtingos prigimties Europos Sajungos bei tarptautinés teisés aktuy,
Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo akty bei teisés doktrinos
analizei, ju vietai administracings teisés Saltiniy sistemoje, rySiui su kitais administracings teises
Saltiniais nustatyti. Visy administracinés teisés Saltiniy charakterizavimas orientuojamas 1 tai,
kad kartu bty pagristas atskiry rtsiy teisés Saltiniy priskyrimas administracinés teisés Saltiniy
sistemai ir buty atskleidziamas skirtingos prigimties administracinés teisés Saltiniy tarpusavio
rySys.

Tikimasi, kad atliktas tyrimas prisidés prie spragy administracinés teisés doktrinoje
Salinimo, atsakys i klausimus, atsakymy i kuriuos nepateikia esama teisiné literatiira, taip pat
galés buiti mokomaja priemone studijuojantiems administracing teisg.

Problemos:

1. Teisin¢je literatiiroje Lietuvos administracinés teisés Saltiniai, kaip atskira tema,
iSsamiai nenagrinéta ir néra buvusi mokslinio tyrimo pagrindiniu objektu. Atskiri
administracinés teis€s Saltiniai aptarti tik fragmentiSkai, nepakankamai iSsamiai. Biitent d¢l Siy
priezasCiy ir egzistuoja poreikis tirti administracinés teisés Saltinius.

2. Globalizaciniai ir integraciniai procesai itakoja valstybiy teisines sistemas. Kyla
klausimas: kaip ir kokiu mastu Europos Sajungos bei tarptautinés teisés aktai itakoja
administracinj teisin reguliavima.

3. Negausioje administracinés teisés literatiroje taip pat néra aiSkaus atsakymo 1
klausimus, kokia teismy praktikos bei teisés doktrinos itaka administracinei teisei, ar jie laikytini

administracinés teiseés Saltiniais, koks ju santykis su kitais administracinés teisés Saltiniais.

¥ Andrugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2004.



Tyrimo objektas — Lietuvos administracinés teisés Saltiniai.

Tyrimo dalykas - specialioji literatiira, administracinius teisinius santykius
reglamentuojantys teisés aktai, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio
Teismo praktika, kiti teisiniai dokumentai.

Tyrimo tikslas — pagristi skirtingos prigimties teisés Saltiniy priskyrima
administracinés teisés Saltiniy sistemai, atskleisti administracinés teisés Saltiniy tarpusavio
rysius.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti administracings teisés Saltinio samprata.

2. I8skirti administracinés teisés Saltiniy rusis.

3. Charakterizuoti administracinés teisés Saltiniy sistema.

4. Analizuojant tiesioginius ir netiesioginius administracinés teisés Saltinius pagristi
skirtingos prigimties teisés Saltiniy priskyrima administracinés teisés Saltiniams.

5. Atskleisti tiesioginiy ir netiesioginiy Saltiniy tarpusavio rysius.

Darbe naudojami tyrimo metodai:

lyginamosios analizés metodas taikomas nustatant paraleles tarp savoky vartojimo
administracinéje teis¢je ir kitose teisés Sakose; formuluojant administracinés teisés Saltinio
savoka; nagrinéjant to paties {statymo skirtingas redakcijas;

sisteminés analizés metodas taikomas nagrin¢jant teisés aktus, reglamentuojancius
administracinius teisinius santykius;

teisiniy dokumenty analizés metodas taikomas tiriant bendruosius ir individualius teisés
aktus, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio Teismo aktus, susijusius su
administraciniu teisiniu reguliavimu;

loginés indukcijos metodas taikomas apibendrinant gauta informacija, formuluojant
iSvadas ir pasitlymus.

Darbo struktiira: ivadas, déstomoji dalis — du skyriai, iSvados, literatiiros sarasas,
santrauka. Pirmajame skyriuje, remiantis bendrateorinémis Ziniomis apie teisés Saltini apskritai,
kitose teisés Sakose vartojamos savokos teisés Saltinis tradicija bei administracings teisés savoka
pateikiama administracinés teisés Saltiniy samprata bei juy riSys. Antrajame skyriuje
analizuojama administracinés teisés Saltiniy sistema — tiesioginiai ir netiesioginiai

administracinés teisés Saltiniai.



1. ADMINISTRACINES TEISES SALTINIO SAMPRATA

Savoka administracinés teisés Saltiniai salyginai galima suskaidyti 1 du démenis:
administracinés teisé ir Saltiniai. Démuo administraciné teisé ivardija tam tikra socialinés
tikrovés sriti, kurioje vartojama savoka Saltinis. Pirmasis démuo paZymi antrojo démens prasmés
konteksta ir jo ypatybes Sioje socialinés tikrovés srityje. Todél norint pazinti administracinés

teisés Saltinius, visy pirma tikslinga iSsiaiSkinti minétas sudedamasias dalis.

1.1. Teisés Saltinio samprata

Administracinés teisés Saltinio apibréZimas turéty buti grindZiamas teis€s teorijos
nuostatomis apie teisés Saltini apskritai. Taciau teisés teorijoje, besiremiancioje civilinés
(kontinentingés) teisés doktrina, Siuo klausimu vieningos nuomonés néra.

Termino teisés Saltinis atsiradimas siejamas su Romos istoriku Titu Livijumi — Titas
Livijus romény Dvylikos lenteliy istatymus (V a. pr. Kr.), vertindamas juos kaip informacijos
Saltini apie tos epochos romeény teisés normas ir apskritai teising Romos mintj, pavadino teisés
Saltiniu. Véliau §j termina pradéjo vartoti ir teisininkai. Sios aplinkybés nulémé termino teisés
Saltinis daugiareikSmiSkuma. Skirtinguose kontekstuose teisés Saltiniu gali buti vadinama bet
kuri teisinio pobiidZio informacija, galiojantys ir negaliojantys teisés aktai; ivairiis ekonominiai,
etiniai, religiniai, kultiiriniai, kiti socialiniai veiksniai ar salygos, filosofinés idéjos; valstybes,
tautos valia ir jos raiSkos biidai; tam tikri Zmoniy interesai, darantys jtaka teisés formavimosi
procesui ar paaiSkinantys konkrecios teisés normos faktini egzistavima; faktiniai socialiniai
santykiai; valstybés valdzios, valdymo bei teisminés institucijos, priimancios ir skelbiancios
teisés aktus, Siy institucijy veikla ir procediros, kuriomis grindZiama veikla ir kt.

1931 m. tarpukario Lietuvos teisininkas P. Leonas iSskyr¢ tris pagrindines teisés Saltinio
savokos prasmes: 1) teisés pazinimo Saltiniai — bet kurie teisiniai dokumentai, taip pat ir
negaliojantys teisés aktai, jy tekstai; 2) teisés Saltiniai materialigja prasme kaip veiksniai, kurie
turi itakos teisés atsiradimui (,,gimdo teis¢*); 3) teisés Saltiniai formaliaja prasme, jais ,,vadiname
nustatytas, priveréiamas juridines normas*’. Taigi materialiaja prasme teisés Saltinis yra teisés
normy formavimo prielaidos — veiksniai, lemiantys teisés normy turini ir padedantys nustatyti ju
prasmg, o formaligja prasme — iSoriné teisé€s normos itvirtinimo forma. Prof. A. VaiSvila netiksly

savoky vartojima ir §i termino daugiareik§miSkuma — teisés normy formavimo prielaidy ir teisés

? Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. - Vilnius: Pozicija, 1995. P. 160-162.



normy iSraiSkos formy tapatinima kritikuojalo. Kiti autoriai nurodo, kad teisé€s Saltinio ir teisé€s
formos savokuy skirtumu dazniausiai randama tada, kai teisés Saltinio savoka suprantama bei
aiSkinama sociologiniu aspektu, todel visiSkai pateisinamas teisés Saltinio sagvokos vartojimas ir
siaurgja juridine prasme — teisés normy objektyvizavimo, t.y. iSorinés iSraiSkos, forma, nurodant,
kur (kokiuose Saltiniuose) biina teisés normq”.

Teisés Saltinio kaip teisés formos sampratos susiformavima nulémé normatyvistiné
teisés doktrina, kuri daré reikSminga poveiki keliy karty teisininky mastymui. PoZitiris  teisés
Saltini kaip teisés forma tapo vyraujantis ir, nepaisant termino tokio vartojimo nelogiSkumo bei
pagristos kritikos, suformavo termino ,,teisés Saltinis* vartojimo biitent Sia prasme tradicija. Kad
terminas ,,teis€s Saltinis* Siandien vartojamas tradicine tam tikry normuy objektyvizavimo, raiskos
biido, t.y. teisés formos, prasme, nesunku isitikinti analizuojant pastaryjy keleriy mety specialiaja
literatiirg ir teisés aktus:

»leiseés Saltiniu suprantama teisés forma, t.y. oficialiai pripaZistama teisés normy
iSraiS$kos ir jtvirtinimo forma“lz;

,Pirminiai civilinés teisés Saltiniai — tai istatymy leid¢jo priimtos ir sankcionuotos
visuotinai privalomos elgesio taisyklés, <...> tai istatymai ir poistatyminiai aktai bei Lietuvos
Respublikos Seimo ratifikuotos ir isigaliojusios tarptautinés sutartys ir konvencijos <...>
paprociai‘ ir ,,antriniai civilinés teisés Saltiniai — tai elgesio taisykles, kurios susiformuoja greta
pirminiy Saltiniy aiSkinant ir taikant pirminius teisé€s Saltinius. Prie antriniy Saltiniy priskiriama
teismy (arbitrazy) praktika ir teises doktrina“'?;

,Civilinés teisés Saltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis kodeksas, kiti
istatymai, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ...“'*;

civilinio proceso teisés Saltiniais nurodoma konstitucija ir bendrieji teisés principai, kiti
statutinés teisés Saltiniai, tarptautiné teisé, teismo precedentas (teismy praktika), teises
doktrinals;

,BaudZiamojo proceso Saltiniai — norminiai teisés aktai, kuriuose itvirtintomis

taisyklémis turi baiti vadovaujamasi tiriant ir nagrinéjant baudZiamasias bylas.“'?;

C ey e . .. v e 17
,.Darbo teis¢s Saltiniai — darbo teisés normy iSraiskos formos* ’;

' Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 295-300.

"' Lapinskas K. Teisés $altiniai ir konstitucinés prieZifiros institucijy baigiamieji aktai // Konstituciné justicija:
dabartis ir ateitis. Tarptautiné konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ikiirimo penkeriy
mety sukakc¢iai. 1998 m. balandZio 23-24 d. — Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. P. 84.

12 Birmontiené T., Jarasiunas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2001. P. 54.

13 Kirsiené J ., Pakalniskis V., Ruskyté R. ir kt. Civiliné teis¢. Bendroji dalis. I tomas. Vadovélis. - Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2004. P. 8§9-90.

' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

15 Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrogius V. Civilinio proceso teise. I tomas. - Vilnius: Justitia, 2003. P. 101-118.
'® Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. BaudZiamojo proceso teisé¢: vadovélis. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005. P. 26.



,Darbo teisés Saltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys, Darbo kodeksas, kiti {statymai ir jiems neprieStaraujantys norminiai teis€s

aktai, kolektyviniy sutarCiy normatyvinés nuostatos“lg;

knygoje ,,Lyginamosios teisés jvadas“'’

apibiidinant viena i§ veiksniy — teisés Saltiniy
pobidis ir juy aiSkinimas, — apibréZian¢iy mokymo apie teisés sistemas stiliy, taip pat kalbama
apie statymings ir precedenty teisés priespriesa.

Taigi teises Saltinio sgvoka teiseés dogmatikoje ir teis¢klroje paprastai vartojama
siaurgja (formaligja prasme) ir reiSkia tai, kuo vadovaujamasi teisinéje praktikoje sprendziant

bylas, — reiSkia egzistuojanciy (galiojanciy) teis€s normy jtvirtinimo biidus.

1.2. Administracinés teisés samprata

Tarpukaryje P.Vilutis rasé, kad ,,administraciné teisé tvarko valstybés vidaus valdymo
organizacijaj‘zo, »administracinés teisés yra bendrosios vieSosios teisés Saka, kuri normuoja
vieSosios administracijos organizacija ir jos tiek technikini, tiek juridini veikima, iskaitant ir
administracijos prerogatyvy (privilegiju) Vykdqu“ZI.

Vadovélyje ,,Lietuvos teisés pagrindai nurodoma, kad tai yra ,,savarankiska teisés Saka
(teisés sistemos riiSis), kurios normos reguliuoja visuomeninius santykius vieSojo valdymo
sferoje, t.y. 1) valstybés vykdomosios valdZios igyvendinimo procese; 2) visy valstybés ir
savivaldybiy institucijy vidaus valdymo veikloje; 3) savivaldybiy institucijy bei istaigy veikloje;
be to, 4) jos normos reguliuoja visuomeninius santykius apylinkés teismams bei kitiems
subjektams nagrin¢jant bylas bei skundus dél gincuy, kylanciy i§ administraciniy-teisiniy
santykiy“??. Si administracinés teisés samprata yra itin plati, administracinei teisei priskirtos ir
administracinio proceso teis€s normos, taCiau, remiantis civilinés teisés ir civilinio proceso
teisés, baudziamosios teises ir baudZiamojo proceso teises atribojimo analogija, procesings teisés
normy priskyrimas materialinei teisei laikytinas nepagristu.

A.Bakaveckas teigia: administraciné teis¢ — teisés Saka, reglamentuojanti vykdomosios

valdZios institucijy sistemos sudarymo bei funkcionavimo principus ir teisinius pagrindus, taip

pat nustato jy administracini-teisini statusa, asmens teises ir pareigas santykiuose su

' Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005. P. 86.

' Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

1 Zweigert K., Kotz H. Lyginamosios teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 74.

20 Vilutis P. Administraciné teisé. Bendroji dalis. — Kaunas: V.D.U. Teisiy Fakultetas, 1939. P. 8.

2! Ten pat. P. 21-22.

*? Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevi¢ius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2004. P.
136.



vykdomosios valdZios institucijomis bei ju atstovais™. Sis apibrézimas buty praktiskai patogus,
taciau gal tiksliau buty teigti, jog administraciné teisé¢ ne tiek nustato asmens teises ir pareigas
santykiuose su vykdomosios valdzios institucijomis, kiek nustato, pateikia mechanizma
administracijai veikti bendryjy interesy labui ir veikti tokiu budu, kad nebuty paZeidZiamos
asmeny teisé€s, kad asmenys galéty tinkamai ir geriausiai realizuoti savo teises bei vykdyti
pareigas, kad biity optimaliausiu biidu ir efektyviai realizuojama konstituciné visy valdZios
istaigy tarnavimo Zmonéms nuostata. Be to, vykdomosios valdZios institucijos ir vie$ojo
administravimo subjektai — néra tapacios savokos. Tarp ju galima iZvelgti dalies ir visumos
santyki. Kadangi administraciné teis¢é apima ir vie$ojo administravimo subjekty veiklos
reglamentavima, tai A.Bakavecko apibrézimas Siek tiek susiaurina administracinés teis€s
normomis reguliuojamy visuomeniniy santykiy sriti.

D.N.Bachrachas — ,,administraciné teisé — savarankiSka teisés Saka, kurios normos
reguliuoja santykius, atsirandanc¢ius sudarant ir funkcionuojant valstybinei administracijai. Tai

valdymo teisé.***

— kiek per siauras supratimas, apsiribojantis tik valstybinio valdymo sritimi,
nuoSalyje paliekantis asmeny teises, neatspindintis jokiy tokio reguliavimo vertinimo kriterijy.

Taigi vienos ir vieningos nuomonés deél administracinés teis€s sampratos néra, taciau
jas, kaip matome, vienija glaudaus rySio tarp administracings teisés ir valstybés valdymo sferos
pripazinimas. Apibréziant administracing teis¢ deréty labiau akcentuoti administracinés teises,
kaip teisés Sakos, uZtikrinan¢ios asmeny apsauga nuo administracijos savivalés, pobudi.

Apibendrinant galima teigti, kad administraciné teis¢ apima: vieSosios administracijos
stuktiiros nustatyma, sudaryma, kompetencija, funkcionavima, horizontalius bei vertikalius
santykius vieSosios administracijos sistemoje, taip pat vidini administravima; santykius bei
procediiras tarp asmeny ir vieSosios administracijos; asmeny apsauga nuo neteiséty vieSosios
administracijos veiksmy; administracinés atsakomybeés taikyma.

I administracinio teisinio reguliavimo sfera patenka daugelis visuomenés veiklos sri¢iy:
pradedant uzsienio reikaly valdymu, karSto apsauga, valstybés saugumu, socialine apsauga,
baigiant Svietimo, kultiiros, sporto valdymu. Demokratin¢je valstybéje administracinis teisinis
reguliavimas visose 1 jo sfera patenkanciose visuomenés veiklos srityse orientuojamas i vie$ojo
intereso (prigimtiniy Zmogaus teisiy) apsauga. Toks administracinio teisinio reguliavimo objekto
pobiidis lemia $ig socialinio gyvenimo sriti norminanciy teisés akty gausa ir jvairove.

ISsiaisking savokos feisés Saltinis prasme ir jos vartojimo Siame magistro baigiamajame

darbe konteksta, galime pereiti prie administracinés teisés Saltiniy sampratos ir jy analizeés.

3 Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S), Vilnius, 2002. P. 27.
** Baxpax JI.H. AnmunncrpatusHoe npaso. — Mocksa. BEK, 1993. C. 11.

10



1.3. Administracinés teisés Saltinio samprata

Sekant aukS$¢iau aptarta susiformavusia termino ,teisés Saltinis“ vartojimo tradicija
teisés teorijoje bei kitose teisés Sakose, toliau darbe administracinés teisés Saltinis reiSkia
administracinés teisés normy itvirtinimo ir iSraiSkos biida. Be to, atkreiptinas démesys 1 tai, kad
teis€s normos pagal teisinio reguliavimo metoda skirstomos i jpareigojamasias, igaliojamasias,
itvirtinamasias, definicines, deklaratyvias, kompetencijos, kolizines ir kitas™. Vadovaujantis Sia
pozicija, tyrimo objektu laikomos tos teisés normy ir teisinés minties iSraiSkos formos, kurios
mums suteikia informacijos apie jose suformuluotas administracinés teisés normas bei jose
iktinytas administracinio teisinio reguliavimo id¢jas.

Administracinés teisés normos yra iSreiSkiamos ivairiomis teisinémis formomis.
Kiekviena valstybé turi savita administracinés teisés Saltiniy sistema, kuria i§ esmés apsprendZzia
tos valstybés teiseés priskyrimas kontinentinés ar bendrosios teisés sistemai bei valstybés
sandaros forma (federacinése valstybése teisés Saltiniams priskiriami tiek federaliniy, tiek
valstiju institucijy priimti teisés aktai). PavyzdZiui:

- bendrosios teisés tradicijos Salyse administracinés teisés Saltiniais laikoma
Konstitucijos (federacijos ir valstijy), istatymai (federaliniai ir valstiju), teismy sprendimai ir
administracijos istaigy aktai’® — Jungtinése Amerikos Valstijose; arba jstatymai (konstituciniai ir
paprastieji), paprociai, teismy sprendimai konkreCiose bylose ir administraciniai norminiai
aktai®’ — Didziojoje Britanijoje;

- kontinentinés teisés tradicijos Salyse administracinés teisés Saltiniais laikoma
Konstitucija ir kiti jstatymai, administracijos organy norminiai aktai ir teismy (daugiausia —
administraciniy) sprendimai — Prancﬁzijojezg; Pagrindinis istatymas (Konstitucija) ir aukS¢iausiy
atstovaujamyjy organy aktai, vieSosios administracijos teisés aktai, iskaitant ir vyriausybinius
valdymo organus, taip pat Federalinio administracinio teismo sprendimai kai kuriais klausimais
bei tarptautiniai susitarimai®® — Vokietijoje.

Kaip matome, bendrosios teisés tradicijos Salyse, teismo sprendimai yra reikSmingesni,
lyginant juos su kitais teisés Saltiniais.

Nepaisant nuomoniy iSsiskyrimo, kalbant apie teisés Saltinius, beveik visuotinai
sutinkama, jog kontinentinés teisés tradicijos Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje, norminiai teisés

aktai yra pagrindiniai visy teisés Saky, tarp ju ir administracinés teises, Saltiniai. Tokios

% Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2004. P. 287.

26 A IMMHHCTpaTHBHOE IIPABO 3apyOeKHbIX cTpaH. YueGHoe mocobue / o pea. A.H. Kossipuna. — MockBa:
CITAPK, 1996. C. 6.

*" Tam sxe. C. 52.

% Tam xe. C. 74.

% Tam xe. C. 109.
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nuomongs yra ir doc. dr. A. Andruskevi¢ius — ,,administracinés teisés Saltiniai — Sig teisg
sudaran¢iy normy iSraiSkos forma. Tai yra teisés aktai, kuriais nustatomos, keiiamos ar
pripaZistamos netekusiomis juridinés galios normos, sudaranc¢ios administracing teise**’. TaGiau,
atsizvelgiant i tai, kad Siuolaikiné teis¢ netapatina teisés ir istatymo (ar apskritai — teisés akto),
Istatymas (teisés aktas) nelaikomas vienintele teisés iSraiSkos forma — ir Konstitucinis Teismas
yra pazymeéjes, kad ,teisés negalima traktuoti vien kaip teksto, kuriame expressis verbis yra

iSdestytos tam tikros teisinés nuostatos, elgesio taisyklé:s“31

. Todeél teises Saltiniais laikytini ir
teisés principai, tarptautinés teisés aktai, teismy praktika, teisés doktrina. Taciau pagrindiniu
Lietuvos administracinés teisés Saltiniu vis tiek iSlieka jvairiariiSiai norminiai teisés aktai.

Visi valstybés norminiai teisés aktai sudaro vientisa sistema, kurioje kiekvienas teisés
aktas, atsiZvelgiant { jo juriding galia, uZima tam tikra vieta. Administracinés teisés Saltiniais
laikytina tik tam tikra dalis visy valstybés norminiy teisés akty ir jie, savo ruoZtu, taip pat sudaro
hierarhing sistema, kurioje kiekvieno teisés akto vieta priklauso nuo jo juridinés galios.

Min¢jome, kad, jeigu teis¢ netapatinama su statymu (teisés aktu), jeigu teise laikomos
ne tik teisés aktuose suformuluotos normos, tai teisés Saltiniais laikytini ir teisés principai. Teisés
principai yra teisés esmg, o administracinés teisés principai — administracinés teisés esmg,
iSreiSkianc¢ios bendro pobiidZio id¢jos, tam tikros moralinés nuostatos, harmonizuojancios ir
humanizuojancios asmens — visuomenés — valstybés santykius, taip pat nurodancios, kaip turi
biti formuojama teisé¢, kaip turi buti formuluojamos administracinés teisé€s normos, kaip turi biiti
organizuojamas juy vykdymas. Administracinés teisés principais turi buti vadovaujamasi tiek
kuriant pacia administracing teis¢ — leidZiant Sios teisés Sakos istatymus bei valdymo aktus, —
tiek aiSkinant konkreCias teisés normas, tiek uZpildant teisinio reguliavimo spragas. Taigi,
principai, lyginant juos su pozityviaja teise, yra aukStesnés teisinés galios teisés Saltiniai.

Pagal teisés akto, kuriame itvirtintos administracinés teisés normos, teising galia
iSskirtini du gausts teisés akty, administracinés teisés Saltiniy, pogrupiai: istatymai ir istatymus
lydintieji aktai (pojstatyminiai teisés aktai). Savo ruoZtu jstatymai, laikantis hierarhijos,
skirstytini { pagrindinius (Konstitucija) ir paprastuosius jstatymus. Pojstatyminiy teisés akty
pogrupis (Seimo nutarimai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, ministerijy
ir kity valstybés institucijy teises aktai), pasizymintis didele paskirties ir juos priimanciy subjekty
tvairove, sudaro pagrinding bei didZiausia administracinés teisés Saltiniy dali.

Administraciné teis¢ yra ypatingai jautri ne vien jvairiems socialiniams pokyciams,

vykstantiems valstybés viduje. [taka jos turiniui daro ir valstybés dalyvavimas tarptautiniuose

0 Andrugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2004. P. 35.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy istatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 85-3094.

12



santykiuose. Valstyb¢, biuidama tarptautinés organizacijos nare ar kitu budu dalyvaudama
tarptautiniuose santykiuose, privalo laikytis tarptautinés teisés principais ir normomis
reglamentuoty susitarimy, sudaryty su uzZsienio valstybémis ar tarptautinémis organizacijomis,
atsizvelgti 1 tarptautiniy organizacijuy, kuriy nare yra, rezoliucijas ir rekomendacijas. Lietuvai
stojant ir istojus 1 Europos Sajunga, Lietuvos teisinei sistemai, vidaus politikai ir institucinei
sarangai atsirado poreikis prisitaikyti prie Europos Sajungos teisinés sistemos, vidaus politikos ir
institucinés sarangos. Lietuvos politika bei administravimo stilius, o neretai — ir instituciné
saranga, pamazu tampa panaSis i Europos Sajungos kity valstybiy nariy bei pacios Europos
Sajungos instituciju vidaus politika, institucing saranga, administravimo stiliy. Integracija i
Europos Sajunga toliau apibrézia kai kurias Lietuvos administracinés teisinio reguliavimo bei
reglamentavimo pertvarkymo gaires. Esant Sioms aplinkybéms, kai kurie tarptautinés teisés bei
Europos Sajungos teisés aktai, formuluojantys veiklos prioritetus bei tikslus, kuriy valstybés
narés privalo siekti, ar principus, kuriais valstybés narés privalo vadovautis kurdamos
administracines institucijas ar nustatydamos vienoki ar kitokj administracini teisinj reguliavima
bei reglamentavima, laikytini ir administracinés teisés Saltiniais.

Taigi administracinés teisés Saltiniu laikomos tos teisés normy ir teisinés minties
iSraiSkos formos, kurios mums suteikia informacijos apie jose suformuluotas administracinés
teisés normas (jpareigojamasias, jgaliojamasias, itvirtinamasias, definicines, deklaratyvias,
kompetencijos, kolizines ir kt.) ir jomis jkiinytas administracinio teisinio reguliavimo id¢jas.
Siame darbe Lietuvos administracinés teisés Saltiniy statusas suteikiamas administracinés teisés
principams, Europos Sajungos teisés aktams, tarptautinés teisés aktams, nacionaliniams
Istatymams (pagrindiniams ir paprastiesiems), poistatyminiams teisés aktams. Administracinés
teisés Saltiniams taip pat priskirtini teismy aktai bei teisés doktrina. Administracinés teisé€s
Saltiniy vaidmeni ir vieta administracinés teisés Saltiniy sistemoje, priskyrimo administracinés

teisés Saltiniams pagrindus aiSkinsimes Sio darbo antrajame skyriuje.

1.4. Administracinés teisés Saltiniy riasys

Teisés Saltiniy reikSmeé ir skirstymai kiekvienoje teisés sistemoje skiriasi.
Administracinés teisés Saltiniai gali biiti klasifikuojami jvairiai: pagal administracinés teisé€s
posakius ir institutus, pagal teisés struktira, priémimo subjektus, pagal teising galia, ir t.t.
Klasifikuodami administracinés teisés Saltinius pagal administracinés teisés poSakius ir
institutus, Saltinius suskirstytume i grupes, kuriy teisés normos reguliuoja policijos veiklos,
valstybés tarnybos, administracinés atsakomybés, registracijos, leidimy sistemos ar Kkitus

klausimus.
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Administracinés teisés Saltiniy klasifikacija grindZiant teisés struktiira, juos
suskirstytume 1 Saltinius doktrininiu lygmeniu — teisés principai ir doktrina; norminiu lygmeniu —
teisés normy aktai; teisés realizavimo, teisiniy santykiy lygmeniu — teismy aktai.

Administracinés teisés Saltinius (teisés aktus) taip pat galima skirstyti pagal ju priémimo
tvarka. Tokiu atveju i§skirtume vienasmeniSkai priimamus, kolegialiai priimamus, bendrai dvieju
ar daugiau subjekty priimamus, ir derinant. Pagal turinio funkcionaluma iSskirtume: aktus,
priimtus skirtingoms valdymo funkcijoms igyvendinti (programa, biudZetas, kontrolé¢, standartai
ir pan.); aktus, turinCius aiskiai iSreiksta Sakini charakterj (Svietimo srityje, Zemés iikyje ir pan.)
ir miSraus tipo aktus. Pagal adresaty ,,susietumo* laipsni iSskirtume: aktus, adresuotus tiesiogiai
pavaldiems subjektams; aktus, adresuotus subjektams, veikiantiems tam tikroje sferoje; aktus
adresuotus neapibréztam adresaty ratui; aktus, turinCius konkrety adresata.

Administracinés teisés Saltiniy tarpe galima iSskirti ir organizacinius administracinés
teisés Saltinius, t.y. Saltinius, kurie itvirtina, pavyzdziui, administracijos formavima, struktiira,
veiklos formas, materialinj-techninj apriipinima; materialinius administracinés teisés Saltinius,
t.y. Saltinius, kurie itvirtina normas, apibréZiancias tikslus, veikimo ribas, teises ir pareigas; bei
procesinius administracinés teisés Saltinius, t.y. Saltinius, kurie nustato administracines
procediiras, vieSojo administravimo institucijy veiklos veikimo biida, kaip vykdomi jgalinimai.

ReikSmingiausia laikytina administracinés teisés Saltiniy klasifikacija pagal teising
galia. Remiantis Siuo kriterijumi jie sudaro hierarhing sistema — vientisa, darnia, tarpusavyje
susijusiy administracinés teisés Saltiniy visuma. Poskyryje 1.3. jau buvo iSspr¢stas teisés principy
ir teisés akty santykio pagal ju teising galia klausimas. Taip pat minéta, kad pagal teising galia
teisés aktai skirstomi | Konstitucija, paprastuosius istatymus ir poistatyminius aktus. Atsizvelge
dar ir { Europos Sajungos teisés normy teising galia jstatymuy atzvilgiu bei tarptautings teisés akty
vieta nacionalin¢je teisés sistemoje, administracinés teisés Saltinius galésime iSrikiuoti tokia
tvarka: teisés principai, Konstitucija, Europos Sajungos teisés aktai, tarptautinés teisés aktai,
Istatymai, poistatyminiai teisés aktai, o taip pat teismy aktai ir teisés doktrina.

Ivairus administracinés teisés Saltiniy klasifikavimas padeda geriau paZinti ir suprasti
pacia administracing teisg, turi teoring ir prakting reikSme, nes painiava ir klaidas priimant jvairiy
rusiy teisés aktus daznai nulemia juy specifikos neZinojimas ir sisteminio poZilirio stoka.
Nezinojimas veda prie akto formos neteisingo pasirinkimo sprendZiant viena ar kita teisinio
reguliavimo reikalaujancia problema. Pasirinktos priemonés neatitinka tikslo, o institucija,

padariusi tokia klaida, deformuoja savo ir kity instituciju funkcijas, tarpusavio santykius.
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2. ADMINISTRACINES TEISES SALTINIU SISTEMA

Priklausomai nuo teisés Saltiniams suteikiamos reik§mes, Saltinius galima skirstyti {
tuos, kuriais reikia, reikéty arba galima remtis*>. Kiti autoriai $iuo pozitiriu iSskiria tik dvi
Saltiniy grupes — jpareigojancius ir itakojanéius33 . Si skirstyma Lietuvos teisinéje literatiiroje
atitinka teisés Saltiniy skirstymas i tiesioginius (arba pirminius) ir netiesioginius (arba antrinius)
teisés Saltinius. Esminis Siy Saltiniy skirtumas — ,,pirminiai $altiniai <...> yra privalomi teiséjui,
<..> antriniai $altiniai <...> vadinami autoritetingomis nuomonémis*>*. Kaip matyti i§ Teismy
istatymo3 3 33 straipsnio, istatymy leid¢jas atskiria skirtingos prigimties teisés Saltinius
nenurodydamas privalomumo skirtumy tarp Konstitucijos, Teismy istatymo ir kity istatymuy,
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy, Vyriausybés nutarimy, kity Lietuvos Respublikoje
galiojanciu teisés akty, kurie neprieStarauja istatymams (33 str. 1 d.), ir oficialiai paskelbty
Konstitucinio Teismo nutarimy (33 str. 2 d.) — teismai, nagrinédami bylas, visais Siais Saltiniais
vienodai vadovaujasi. Kalbédamas apie Auksciausiojo Teismo biuletenyje paskelbtas Sio teismo
nutartis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje paskelbtus Sio teismo
sprendimus, nutarimus ir nutartis, istatymy leidéjas nurodo, kad teismai, nagrinédami bylas, {
Siuos Saltinius tik atsizvelgia, o Europos Sajungos teisés normas — taiko. Tikslesni tiesioginiy ir
netiesioginiy teisés Saltiniy atribojimo kriterijy nurodo E. Lauzikas, V. Mikelénas ir
V. NekroSius — pagal tai, kurioje teisinio proceso stadijoje (teis¢kiiros ar teisés aiSkinimo ir
taikymo) elgesio taisyklé buvo suformuluota ir jtvirtinta teisinio dokumento tekste®.

Tiesioginiai administracinés teisés Saltiniai daugiau atsako i klausimus kas ir kaip, o
netiesioginiai administracinés teisés Saltiniai paaiSkina kodél. PanaSus administracinés teisés
Saltiniy skirstymas, atsiZvelgiant 1 juy privalomumo laipsni, itvirtinima teisiniame procese,
egzistuoja ir kity Saliy administracingje teis¢je. PavyzdZiui, Italijoje iSskiriami Saltiniai, turintys
virSenybg (konstitucija ir konstituciniai istatymai), pirminiai Saltiniai (istatymai ir istatymo galia
turintys aktai), antriniai arba iSvestiniai Saltiniai (reglamentai ir jiems prilyginami aktai), kiti
Saltiniai (konstituciniai susitarimai, papro¢iai, Europos Sajungos aktai)®’.

Siame magistro baigiamajame darbe pirminiais administracinés teisés Saltiniais bus

laikomi teiseéktiros procese kompetentingy subjekty priimti norminio pobudZzio teisés aktai, kuriy

32 Mikeléniené D., Mikelénas V. Teisés procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspketai. — Vilnius: Justitia, 2004. P.
238-245.

3 Bell J ., Boyron S., Whittaker S. Principles of the French Law. — Oxford, 1998. P. 14.

3* Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993. P. 117.

¥ Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649; 2003, Nr. 39-1765.

3¢ Lauzikas E., Mikelénas V., Nekro$ius V. Civilinio proceso teise. I tomas. - Vilnius: Justitia, 2003. P. 99.

7 AZIMMHHCTpaTHBHOE IIPaBO 3apyOeKHBIX cTpaH. YueGHOe nocobue / mox pex. A.H. Kossipuna. — Mocksa:
CITAPK, 1996. C. 128.
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turini sudaro teisés normos (ipareigojamosios, igaliojamosios, itvirtinamosios, definicings,
deklaratyviosios, kompetencijos, kolizinés ir kt.) ir kiti abstraktis elgesio standartai bei
orientyrai. Antriniais teisés Saltiniais bus laikomi bendro pobudzio elgesio standartus
itvirtinantys teisés aktai, priimti kompetentingo subjekto aiSkinant ir taikant pirminiuose teisés
Saltiniuose itvirtintus elgesio standartus bei vykdant kitas jiems pavestas funkcijas.
Administracinés teisés Saltiniy sistema sudaro tiesioginiai (pirminiai) administracinés
teisés Saltiniai ir netiesioginiai (antriniai) administracinés teisés Saltiniai. Kiekvieng
administracinés teisés Saltiniy pogrupi ir kiekviena ji sudaran¢iy administracinés teisés Saltiniy

ris] verta analizuoti atskirai.

2.1. Tiesioginiai administracinés teisés Saltiniai

Tiesioginiais (pirminiais) administracinés teisés Saltiniais yra tie, kuriuose
suformuluotos konkrecios elgesio taisyklés ir kiti abstraktiis elgesio standartai bei orientyrai arba
tiesiogiai iSreikSta teisékiiros subjekto valia nukreipta sukurti, pakeisti arba panaikinti
administracinés teisés norma. Tod¢l tiesioginiais administracinés teisés Saltiniais, Salia {vairios
prigimties teisés akty (Europos Sajungos teisés akty, tarptautinés teisés akty, istatymy ir
poistatyminiy teisés akty), laikytini bendrieji ir administracinés teisés pricipai.

Teisés literatliroje tiesioginiams Saltiniams paprastai priskiriami ir teisiniai paprociai.
Administracinés teisés pozilriu paprotys: 1) egzistuoja kaip nusistovejusi tam tikros veiklos
taisyklé atskirose istaigose ar organizacijose — tai lokalios normos; 2) jie nei rastisku, nei Zodiniu
valdzios aktu nejtvirtinti, téra konkreciose atskirose organizacijose susikloste veiklos paprociai —
neformalios normos (pavyzdZziui, darby, pavedimy paskirstymas tarnautojams vizuojant
dokumentus ir pan.); 3) Sios normos subjektyvios, t.y. jomis vadovaujamasi, jeigu jas pripaZista
organizacijos vadovas. Esant tokioms aplinkybéms, darytina iSvada, kad paprotys
administracinéje teiséje néra reikSmingas, todél toliau pagrindinis démesys bus skiriamas teisés

principams bei jvairios prigimties teisés aktams.

2.1.1. Administracinés teisés principai
Teisés principais — reiskiniai, kurie egzistuoja teisés sistemoje Salia normy. Jie laikomi
savarankiSkais Sios sistemos elementais, kurie teisiniame procese atlieka tik jiems budingas

funkcijas, todél gali biti pagristai lyginami (bet ne tapatinami) su teisés normomis™". Pagal ig

38 Karis E. Konstituciniai principai ir konstitucijos tekstas (1) (2) // Jursiprudencija. 2002, Nr. 23(15). P. 46-70;
2002, Nr. 24(16). P. 57-70; Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisdikcijos ribos //
Jursiprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 132-147.
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teisés principy samprata, kuria remiasi ir konstitucinés teisés doktrina, teisés sistemoje
iSskiriamos tam tikros itin abstraktaus pobiidZio nuostatos, elgesio standartai, kurie, palyginti su
teis€s normomis, yra platiis, bendri ir nekonkretus. Jie nukreipia ir sinchronizuoja visg teisinio
reguliavimo mechanizma; suteikia logiSkumo, nuoseklumo; subalansuoja visg teising tikrove ir
tarnauja teisétumo bei teisingumo kriterijumi asmeny, pareigiiny, vieSosios administracijos,
justicijos institucijy veiksmams.

Neretai, kada kalbama apie specifinius administracinés teisés principus, jie ir savo
turiniu, ir itvirtinimu teisés aktuosé, maZzai kuo skiriasi nuo kity teisés Saky principy. Gana
paplitusi nuomon¢, kad administracinés teisés principai neatsiejamai susij¢ su konstitucinémis
Zmogaus teisiy ir laisviy prioriteto ir gerbimo, ju prigimtinio pobudzio, asmenu lygybés
istatymui, valdZiy padalijimo principo, istatymy virSenybés, teisétumo, demokratijos ir
panaSiomis nuostatomis. Viena vertus, sunku biity paneigti nurodyty principy reikSme
administracinei teisei — jie, tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje, persmelkia visa teising sistema ir
faktiSkai tampa fundamentaliomis visos teisés nuostatomis. Kita vertus, vargu ar pateisinama
kalbéti apie minéty principy administracing-teising prigimti, kadangi akivaizdu, jog jie turi
aiSkiai iSreikSta universaly pobudi ir negali biiti sutapatinti su kokia nors atskira teisés Saka.

Kur kas reikSmingesnis administracinei teisei ir administracinés teisés mokslui
administracinés teisés ,,nuosavy‘, Sakiniy principy nustatymas, kuriy neiSsiaiskinus sunku kalbéti
apie visuminj, specifini teisini Sakos ,jvaizdi“. Neretai tyrinétojai akcentuoja tik atskiry
administracinés teisés Sakos instituty (poSakiy) principus (administracinés atsakomybeés,
valstybés tarnybos ir pan.). AiSku, atskiry administracinés teisés instituty principy nustatymas
padeda aiSkintis administracinio teisinio reguliavimo specifika, bet tai nesudaro iSsamaus vaizdo
apie universaliuosius administracinés teisés pradus (instituto - teisés Sakos santykyje),
aptarnaujanCius ir sukurian¢ius administracinés-teisinés materijos vienybe, negali galutinai
paaiskinti fundamentaliy esminiy Sios teisés Sakos charakteristiky, uZtikrinanciy tikslinga bei
kryptinga administracinés teisés tobulinima.

Norint nustatyti administracinés teisés Sakos principus, reikia pradéti nuo to, kad
administraciné teis¢ yra tik dalinai kodifikuota ir apskritai sunkiai sisteminimo klausima
sprendZianti teisés Saka. Ji neturi kodekso (kaip civiling, civilinio proceso ar kt. teisés Saka),
kuriame bty iSdéstyti visi tos teisés Sakos principai, tod¢l jos formavimo ir funkcionavimo
pagrindy tenka ieSkoti kitur.

Kiekviena teisés Saka patiria daugybés skirtingy (pagal reguliacini potenciala ir apimty)
nuostaty (principy) itaka. Tarp ju galima iSskirti: bendruosius principus, kurie yra svarbiausi ir
stabiliausi visos teisés pradai; tarpSakinius principus, kurie budingi kelioms teisés Sakoms;

Sakinius principus, kurie reikSmingi tik konkrecCiai teisés Sakai ir koncentruotai iSreiskia jos
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dalyka ir teisinio reguliavimo metoda; subSakinius (instituty) pricipus, kurie atspindi atskirai
teisés Sakai priklausanciy instituty, posakiy teisinio reguliavimo ypatumus.

IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad nurodyta principy, daranciy jtaka administracinio-
teisinio reguliavimo turiniui, sistema néra logiSka ir pilna, nes neatspindi eurointegraciniy
procesu, Europos Sajungos teisés itakos Lietuvos teisinei sistemai. Lietuvos integracija 1 Europos
Sajunga aktualizavo Lietuvos administracinio teisinio reguliavimo atitikimo Europos Sajungos
standartams problema. Kita vertus, atskiru punktu iSskirti 1§ Europos Sajungos teisés kilusius
administracinés teisés principus néra prasmes, nes jie, budami administracinés teisés Sakos
principais, patenka i Sakiniy principy grupg.

Min¢jome, kad dauguma Konstitucijoje itvirtinty principy kartu yra ir administracinés
teisés principai, nes Konstitucijoje itvirtinti bendrieji principai kreipia, orientuoja visa teising
sistema, visas (vairioms teisés Sakoms, taigi — ir administracinei teisei, priskiriamas teisés
normas, teisinio reguliavimo mechanizma. Konstituciniy principy sistema iSsamiai tyrinéta doc.
dr. E.Kirio®”, o administracinés teisés principy turinj paskutiniu metu atskleidé doc. dr.
A. Andruskevi¢ius®. Esant Sioms aplinkybéms, nesikartosime apraSinedami E. Kirio ir
A. Andruskeviciaus minimy principy turini bei reikSme, tik pastebésime, kad, autorés nuomone,
A. AndruskeviCiaus pateikta administracinés teisés principy sistema néra pilna.
A. Andruskevicius nurodo, kad administracinés teisés principy sistema sudaro:

- konstituciniai administracinés teis€s principai (tautos suvereniteto, teisinés valstybes,
valdZiy padalijimo, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo),

- administracinés praktikos veiklos principai (vieSojo administravimo teisétumo,
efektyvumo, teisingumo, atvirumo ir skaidrumo, atskaitingumo, neSaliSkumo),

- administracinés teisés kiirimo, ,,vidinés* kokybés principai (istatymu virSenybes,
teisingumo, vieSumo) ir

- teisés taikymo principai (taikymas tik ,paskelbtos teisés”, subjekty teising padéti
sunkinanciy istatymy atgalinio taikymo draudimas)*’.

Taip pat nurodoma administracinés teisés principy verté. Anot autoriaus, teisés normos
teikia tik kiekybing¢ administracinés teisés charakteristika, o administracinés teisés principai
parodo kokybing teisés pusg. Administracing teis¢ sudaranciy normy studijos atskleidzia

administracinés teisés instituty sistema, o administracinés teisés principy analizé parodo, ar (ir

% Birmontiené T., Jarasiunas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2001. P. 201-272; taip pat Kuris E. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai
principai (1) (2) // Jurisprudencija. 2002, Nr. 26(18), P. 30-55; 2002, Nr. 27(19), P. 59-74.

0 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius: V[ Teisinés informacijos centras,
2004.

! Ten pat. P. 125-126.

18



kiek) tuo metu galiojancios normos iSreiSkia Zmogaus ir valdZios santykiy désningumus pagal
humanizmo ir demokratijos reikalavimus®’.

Baigiamojo darbo autorés nuomone, knygoje nepagristai neaptarti tokie administracinés
teisés principai, kaip subsidiarumo, proporcingumo, teiséty likesciy, teisinio tikrumo ir gero
administravimo principai. Sie principai i§ esmés yra Europos Sajungos teisés sistemos dalis, bet
dél Lietuvos integracijos 1 Europos Sajunga ir Lietuvos teisés derinimo su Europos Sajungos
teise ju itaka Lietuvos vieSojo administravimo subjekty veiklai, administracinés teisés
formavimui tapo negin¢ytina. Siais principais remiamasi ir teismy praktikoje. Todél toliau darbe
apsiribosime Siy, i§ Europos Sajungos teisés kilusiy, principy turinio, ju ir kity administracinés
teisé€s principy santykio su kitais administracingés teisés Saltiniais analize.

Subsidiarumo principas — centralizacijos vengimo iSraiSka. Vadovaujantis S§iuo
principu, srityse, kurios nepatenka i Europos Sajungos iSimting kompetencija, Europos Sajunga
veikia tik tada, kai pasitlytas veiksmas negali biiti tinkamai jvykdytas valstybiy nariy ir dél to
pasiiilyto veiksmo masto ar poveikio Europos Sajunga ji atlikty geriau. AiSkinant §j principa
Lietuvos administracinés teisés kontekste, subsidiarumo principas turéty biiti pagrindu skirstant
igaliojimus tarp vykdomosios valdZios centrinio ir teritorinio lygmens institucijy, taip pat
skirstant jgaliojimus tarp vykdomosios valdZios ir savivaldos institucijy. Sio principo reik§mé
administracinei teisei ta, kad, juo remiantis, optimizuojamas valdymo funkcijy paskirstymas ir
skatinama valdymo funkcijy efektyviu igyvendinimo budy paieska. Subsidiarumo principu
remiamasi igyvendinant viena valstybés valdymo tobulinimo krypéiy - valdymo
dekoncentravimag ir decentralizavimq43. Pertvarkant vieSojo administravimo sistema, remiantis
subsidiarumo principu, dalis apskrities virSininko igaliojimy, kuriuos vykdé jau esantys
savivaldybése apskrities virSininko administracijos teritoriniai padaliniai, buvo perduoti vykdyti
savivaldybéms, pavyzdziui, nuo 2002 m. sausio 1 d. istatymais savivaldybéms i§ apskri¢iy
vir§ininky administracijy perduota vykdyti dalies statybos leidimy i§davimo funkcija**, nuo 2002
m. balandZio 1 d. — kai kurios funkcijos Zemés dikio srityje”. Tokiu biidu valdymo funkcijy
1gyvendinimas ir sprendimy priémimas priartinamas prie vietiniy valdzios institucijy, nes biitent

pastarosios institucijos yra geriausiai informuotos apie asmeny poreikius.

> Ten pat. P. 124-125.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 61-2804; 2006, Nr. 31-1082.

* Lietuvos Respublikos statybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.
101-3598.

# Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas //
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-3984; Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymo 4, 5, 10 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4088.
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Teisés akty analizé leidZia teigti, kad realiai subsidiarumo principu Lietuvos
administracinéje teis€¢je yra vadovaujamasi — tai patvirtina dabartinés redakcijos VieSojo
administravimo istatymo 4 straipsnio 2 dalis: vieSojo administravimo sistema reformuojama
vadovaujantis subsidiarumo principu, t.y. reikalavimu, kad aukStesnéms institucijoms nebiity
priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Yemesniosios institucijos ar kiti asmenys*. Vie§ojo
administravimo istatymo redakcijoje, kuri jsigalios nuo 2007 m. sausio 1 d., 3 straipsnio 7
punkte subsidiarumo principas itvirtintas kaip imperatyvas, kuriuo savo veikloje privalo
vadovautis administravimo subjektai ,,vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi §iais principais: <..> subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi“47. Dabartin¢je VieSojo
administravimo istatymo redakcijoje subsidiarumo principas téra vieSojo administravimo
reformos nukreipiantysis pradas, tuo tarpu istatymo redakcijoje, isigaliosian¢ioje nuo 2007 m.
sausio 1 d., subsidiarumo principas jau yra kiekvieno vieSojo administravimo subjekto veiklos
kokybes kriterijus.

Vyriausybes 2006-2008 m. programos 16.5. punkte, kuris i§ esmés atkartoja
Vyriausybés 2004-2008 m. programos® 14.6. punkta, numatyta ,,priimti sprendimus, biitinus
apskric¢iy administracijoms reformuoti, paliekant joms regioniniy projekty rengimo, vykdymo ir
koordinavimo funkcijas. Savivaldybéms perduoti atsakomybe, funkcijas ir iSteklius, susijusius su
savivaldybés gyventoju poreikiy tenkinimu Zemeés tkio, Zemétvarkos, socialinés apsaugos,
sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros, vieSosios tvarkos palaikymo ir kitose srityse, iSskyrus
regioninés reik§més objektus**’, kas taip pat vertintina kaip subsidiarumo principo iSraiska.

Subsidiarumo  principas akcentuojamas ir Nacionalin¢je darnaus vystymosi
strategijojeso. Cia jis suprantamas kaip strategijos igyvendinimo principas — siekiant tinkamai
valdyti darnaus vystymosi procesus, sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie
veiksmingiausi.

Subsidiarumo principas diegiamas ir { atskiras valstybinio valdymo sritis: Valstybinés
Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatose’’ numatyta, ,.kad buty uZtikrinamas Svietimo

pletotés efektyvumas ir darna <...> jdiegiama atsakingo valdymo sistema, pagrista periodiSka

% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2002, Nr. 123-
5557; 2003, Nr. 104-4637; 2005, Nr. 76-2746.

* Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6703.

¥ Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programa // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 80-
3143.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir igyvendinimo® / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 89-4029.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés §vietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty™ // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 71-3216.
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visy Svietimo lygiy biiklés analize, 1 Svietimo tobulinima orientuota vadybos kultiira, visuomenés
informavimu ir dalyvavimu. Siam tikslui pasiekti <..> remiantis subsidiarumo principu,
decentralizuojamas ir dekoncentruojamas valdymas*; pradedamas itvirtinti kituose istatymuose,
pavyzdziui, Jaunimo politikos pagrindy istatymo 3 straipsnio 2 punkte itvirtinta, kad vienu
pagrindiniy jaunimo politikos igyvendinimo principy pripazZistamas subsidiarumo principas —
sprendimai, susije su jaunimu, turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi™.

Taigi darytina iSvada, kad subsidiarumo principas yra vadovaujanti reformy id¢ja,
priemon¢ optimizuoti valdymo procesa. Vadovaujantis S$iuo principu, kaip igaliojimy
paskirstymo kriterijumi, yra efektyvinamas valdZios instituciju darbas, valdzios istaigos
priartinamos prie Zzmogaus — tokiu biidu tarnauja nuostaty ,,Zmogus yra vertyb¢* ir ,,valdzios
istaigos tarnauja Zmonéms* realizavimui.

Proporcingumo principas sako, kad valdZios institucijos privalo iSlaikyti tinkama
proporcinguma tarp tiksly, kuriuos reikia pasiekti, ir priemoniy (ribojimy, draudimy jvedimas,
sankcijy dydZio uZ jy nesilaikyma nustatymas), kurias gali panaudoti, siekdamos ty tiksly. Sis
principas iSreiSkia reikalavima nesiimti veiksmy, kurie néra butini siekiant tikslo, — akcentuoja
tinkamos priemonés pasirinkimg. Tai yra balansas tarp tikslo ir priemoniy, valdZios institucijy
sprendimus igyvendinancios institucijos diskrecijos ribojimas priemoniy pasirinkimo atzvilgiu.
Priemonés turi biiti pasirenkamos atsakius i tris klausimus: ar priemoné yra tinkama tikslams
pasiekti, ar priemoné yra bitina tikslams pasiekti, ar yra glaudus rySys tarp priemonés ir
siekiamo tikslo.

Proporcingumo principas Lietuvos administracinéje teiséje buvo Zinomas ir pries
eurointegracinius procesus — kaip vieno i§ administracinés teisés instituty (administracinés
atsakomybés) principas. Proporcingumas, kaip administracinés atsakomybés taikymo principas,
iSreiSke id¢ja, kad nuobauda, t.y. priemong, turi biiti parenkama atsizvelgiant i teisés pazeidimo
pobudi (jo sunkuma, pavojinguma visuomenei). Be to, teisingumas, nuo kurio neatskiriamas
proporcingumo principas, reikalauja, kad asmuo, padargs prieSinga teisei veika, neiSvengty
atsakomybés, bet, paskiriant jam bausmg, biity atsiZvelgiama i jo turting padéti bei kitas teisé€s
pazeidimo aplinkybes.

Perzvelgus Lietuvos administracinés teis€és norminius aktus matyti, kad Siuo principu
vadovaujamasi ne tik nustatant administracing atsakomybg, bet juo grindZiama ir vieSojo
administravimo subjekty veikla (Vie§ojo administravimo jstatymo™ 4 str. 1 d. 3 p.), policijos

veikla (Policijos veiklos istaltymo5 Y4 str. 2 p-), aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé (Aplinkos

32 Lietuvos Respublikos jaunimo pagrindy jstatymas // Zin. 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238.

33 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2002, Nr. 123-
5557; 2003, Nr. 104-4637; 2005, Nr. 76-2746.

>* Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.

21



apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 4 str. 2 p.), vieSujy pirkimy organizavimas (VieSujy
pirkimy istatymos 63 str. 1 d.), Seimo kontrolieriy veikla (Seimo kontrolieriq57 istatymo 4 str. 6
p.), Konkurencijos tarybos veikla (Konkurencijos istatymosg 40 str.), ministerijy veikla (Kultiros

ministerijos darbo reglamento®® 3 p.; Vidaus reikaly ministerijos darbo reglamento®

3p.)irt.t.
Proporcingumo principo koncepcija savo nutarimuose yra pateikgs ir Konstitucinis
Teismas, taCiau jis tekélé klausimus, ar Administraciniy teisés pazeidimu kodekse numatytos
administracinés nuobaudos yra proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimy pobudzZiui ir
siekiamiems tikslams, ar nuobaudos yra diferencijuotos taip, kad jas taikant buty galima
atsizvelgti | teisés paZeidimo pobiidi, ar teismams yra nustatyta teis¢, atsizvelgiant | atsakomybe
lengvinancias ir kitas aplinkybes, skirti maZesng nuobauda nei sankcijoje numatytoji minimali ir
kt. Pavyzdziui, viename savo nutarimy Konstitucinis Teismas teigia, kad “istatymuy leidé¢jas,
nustatydamas administracing atsakomybeg uZ teisés paZeidimus, privalo laikytis Konstitucijoje
Itvirtinty principy. Visa teisés sistema turi biti grindZiama konstituciniu teisinés valstybés
principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisinés atsakomybés proporcinguma”™®'. I3 teisés teorijos
visuotinai yra Zinoma, jog uZz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemoneés turi
biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus,
neturi asmens varzyti akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti. Teisingumo ir
teisinés valstybés konstituciniai principai reiskia ir tai, kad ,,tarp siekiamo tikslo ir priemoniy
Siam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz Siuos pazeidimus nustatyty nuobaudy turi buti
teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai neleidZia nustatyti uZ teisés paZeidimus tokiy
nuobaudy, kurios biity akivaizdZiai neproporcingos teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui*®%.
Konstitucinis Teismas pripaZino, jog gin¢ijamoje Administraciniy teisés paZzeidimy kodekso 269
straipsnio 4 dalies nuostatoje®™ nustatyta administraciné byly teisenos uZztikrinimo priemoné

nesiderina su proporcingumo, o taip pat, — ir su konstituciniu teisinés valstybés principu.

> Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3017;
2004, Nr. 50-1636; 2006, Nr. 72-2667.

%% ietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

37 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.

38 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856.

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2003 m. gruodZio 31 d. jsakymas Nr. [V-512 , Dél Lietuvos Respublikos
kulttiros ministerijos darbo reglamento patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 35-1148.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. sausio 13 d. jsakymas Nr. 1V-8 , Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai kuriy vidaus reikaly ministro isakymy pripaZinimo
netekusiais galios* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 12-348.

®! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 85-2977.

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso 40 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo
istatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50
straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 105-3318.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas: oficialus tekstas su pakeitimais ir papildymais
iki 2003 m. spalio 6 d. - Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003.
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Atsizvelgdamas 1 tai, Konstitucinis Teismas pripaZino, jog minéta nuostata — jeigu priimamas
nutarimas skirti bauda, vairuotojo paZymeéjimas negrazinamas, iki bus sumokéta paskirta bauda —
priestarauja Konstitucijoje jtvirtintam teisinés valstybés principui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad Specialiyjy tyrimu
statute vartojama savoka ,,Tarnybos pareigtinas gali biiti atleidZiamas* reiSkia ne tik pareigiing i
tarnyba priémusio asmens teis¢ atleisti ji iS tarnybos, bet ir pareiga vertinti taikomos vidaus
administravimo priemonés atitikima konstituciniams teisinés valstybés principams, Siuo atveju
ypac tai lieCia proporcingumo principq64. Tokiy proporcingumo principo apraiSky — kai teisés
akte jis tiesiogiai neivardintas, bet jo buvimas atskleidZiamas aiSkinant teisg, — yra daugiau.

Proporcingumo principas reikalauja interesuy (vieSojo ir privataus) pusiausvyros —
visuomenés gaunama nauda turi biti didesné uz praradimus, patiriamus dél vienokiy ar kitokiy
valdZios nustatyty priemoniy ar jos veiksmuy.

Teiséty lukesciy apsaugos principas — kai teisiné sistema ijtikina asmeni, kad jis
pasieks tam tikra rezultata, jei veiks vadovaudamasis nustatytomis normomis, Sie likesciai turi
biiti apsaugoti. Principui taikomi tam tikri apribojimai: pagristumo patikrinimas — saugomi tik
atsargaus ir supratingo individo teiséti likesciai; principu galima remtis tik esant teisétiems
lukesCiams. Teiséty likesCiy apsaugos principas yra valstybés teis€s normose iSreikstas
Isipareigojimas jos pilieCiams netaikyti neigiamy sankciju uz tam tikra veikimo biida ir jo
pasekmes laikyti visuotinai priimtinomis ir siektinomis.

Lietuvos administracinéje teis¢je $is principas tiesiogiai néra itvirtintas, taiau ji, kaip
teisingumo principo elementa, akcentuoja Konstitucinis Teismas, nurodydamas, kad ,.teiséty
lukescCiy apsauga aiSkintina neatsiejamai nuo Konstitucijoje itvirtinto teisingumo principo, <...>
1gytu teisiy apsaugos, biitinumo uZtikrinti asmens, kuris pakliista teisei, laikosi istatymuy
reikalavimy, pasitikéjima valstybe ir teise. Asmens pasitik¢jimas valstybe ir teise bei teisety
likesCiy apsauga, kaip konstitucinés vertybés, yra neatskiriami nuo teisés akty konstitucingumo
ir teisétumo prezumpcijos. Teisés aktai (ju dalys) laikomi atitinkanciais Konstitucijg ir teisétais
tol, kol <..> néra pripazinti prieStaraujan¢iais Konstitucijai (poistatyminiai aktai -—
prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams). Taigi tol, kol teisés aktai (ju dalys)
Konstitucinio Teismo istatymo nustatyta tvarka néra pripaZinti prieStaraujanciais Konstitucijai
(poistatyminiai aktai — prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba istatymams) arba kol jie néra
nustatyta tvarka pripazinti netekusiais galios, juose nustatytas teisinis reguliavimas
atitinkamiems teisiniy santykiy subjektams yra privalomas. Asmeni, kuris pakliista teisei, laikosi

istatymy reikalavimy, saugo ir gina Konstitucija. <...> Po to, kai teisés aktai buvo pripazinti

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-481/2005
/I Administraciniy teismy praktika Nr. 8. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006.P. 307.
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prieStaraujanciais Konstitucijai (poistatyminiai aktai — Konstitucijai ir/arba istatymams) ir dél to
tam tikri teisei iki tol paklusg, istatymu reikalavimu laikesi, valstybe ir jos teise pasitikeéje
asmenys gali patirti nepalankius padarinius, istatymy leid¢jas turi konstitucing priederme
ivertinti visas su tuo susijusias aplinkybes ir, jei biitina, nustatyti tokj teisini reguliavima, kuris
minétais ypatingais atvejais leisty visiSkai arba i§ dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususiy,
istatymy reikalavimy besilaikiusiy asmeny jgytas teises, kilusias iS teisés akty, véliau pripazinty
prieStaraujanciais Konstitucijai (poistatyminiy akty — prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba
istatymams), idant nebiity nukrypta ir nuo Konstitucijoje itvirtinto teisingumo principo“65 .

Yra ir daugiau byly, kuriose Konstitucinis Teismas rémeési teiséty likes¢iy apsaugos
principu. PavyzdZziui, viename savo nutarimy Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog ,,asmuo pagal
Konstitucija turi teisg reikalauti neteisétais valstybés institucijy, pareigiiny veiksmais padarytos
Zalos atlyginimo ir tada, kai atitinkamas zalos atlyginimo atvejis jokiame istatyme néra
nurodytas, o teismai, pagal savo kompetencija sprendZiantys tokias bylas, turi konstitucinius
1galiojimus atitinkama Zalos atlyginima priteisti, tiesiogiai taikydami Konstitucija (joje itvirtintus
teisingumo, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, proporcingumo, tinkamo teisinio proceso,
asmeny lygiateisiSkumo, teiséty likesCiy apsaugos principus, kitas Konstitucijos nuostatas),
bendruosius teisés principus, vadovaudamiesi infer alia protingumo principu ir kt.<.

Administracingje teis€je teiséty lukesciu principas turéty biiti esminis kriterijus priimant
naujas, kei¢iant senas teisés normas. Sis principas taip pat turéty tapti valstybinés valdzios galiy
ribojimo instrumentu, esminiu teisiniu reikalavimu saugant asmens teises ir laisves. Tiek
istatymy leidybos, tiek ir administraciniai igaliojimai gali biiti grieZtai suvarzyti situacijose, kai
buvo sukelti teiséti lukesciai

Teisinio tikrumo principas — valstybinés valdzios ir valdymo institucijos privalo
uztikrinti, kad asmenys be vargo galéty iSsiaiSkinti teisés normas, kurios jiems yra skirtos, ir
turéty galimybg pagristai numatyti tiek Siy normy buvima, tiek ju aiSkinimo bei taikymo biida.
Galimybé¢ teisés subjektui nustatyti savo teising padéti kartu yra ir reikalavimas patiems teis€s
aktams — teisés aktai turi buiti aiSkis ir tikslis. Su teisinio tikrumo principu glaudziai susijes
teisétai suteikty teisiy principas — jei teis€s asmeniui buvo suteiktos teis€és norma, tai ju
neleidZiama panaikinti ar suvarZyti kokiomis nos priemonémis ar atlieckamais veiksmais. Sis

principas jpareigoja sudaryti salygas subjektams susipaZinti su galiojanc¢ia teise — paprastai tai

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*
/I Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708; 2004, Nr. 186 (atitaisymas).

% [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpji¢io 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo istatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 90-3529.
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yra valstybés valdZios instituciju pareiga skelbti savo priimtus teisé€s aktus. Principas susijgs ir su
teisés akto negaliojimo atgal taisykle: teisés aktai visuomet laikomi neturin¢iais atgalinés galios,
1Sskyrus siauras iSimtis. Kalbant apie valdZios instituciju pareiga skelbti savo priimtus teis€s
aktus, tenka pastebéti, kad kalbama apie asmens prieSpastatyma jau isigaliojusiam teisés aktui.
Tuo tarpu tikrasis teisinis tikrumas reikalauja daugiau: informacija apie numatoma priimti teisés
akta suinteresuotiems asmenims turéty biiti pateikta iki teisés akto priémimo.

Teisinio tikrumo principu Lietuvos administracingje teis¢je grindZiamas, pavyzdZiui,
telekomunikacijy veiklos reguliavimas (Telekomunikacijy istatymom 2 str.), elektroniniy rySiy
veiklos reguliavimas (Elektroniniy rySiy istatymo68 2 str. 1 d.), juo savo praktikoje remiasi
Konstitucinis Teismas. Paprastai Sis principas minimas Salia teiséty liikes¢iy principo. Abu Sie
principai yra teisinés valstybés principo atskiri aspektai. Teisinio tikrumo principas suponuoja
tai, kad valstybé privalo vykdyti savo prisiimtus jsipareigojimus asmenims®.

Nors teisinio tikrumo ir teiséty lukes¢iy principai kol kas néra deramai itvirtinti
pozityviojoje administracingje teiséje, tikétina, kad jie administracinéje teis¢je isitvirtins per
Konstitucinio Teismo praktika ir taps valdZios teises ribojancia, asmens prioriteta prieS valstybg
uztikrinan¢ia bei konstitucing visy valdZios istaigy tarnavimo Zmonéms nuostata
konkretizuojan¢ia priemone. Teisinio tikrumo ir teiséty liikes¢iy principai turéty sulaikyti
valdzios institucijas nuo neapgalvoty istatymuy ar kity teisés akty keitimy.

Gero administravimo principas. Geras administravimas — valdymo proceso
kokybiSkumas. Gero administravimo principas iSreiSkia viso valdymo proceso reguliavimo
kokybe — apima teisini reglamentavima, teisés aiSkinimo ir taikymo kriterijus, administravimo
subjekto intelektualini pasirengima bei valini pasiryZima tinkamai pritaikyti teisés norma
atitinkamiems teisiniams santykiams, taip pat apima pakankamos materialinés bazés sudaryma,
kaip viena i§ administravimo subjekto kokybiSkos veiklos prielaidy. Gero administravimo
principas suprantamas kaip tam tikra grupé teisiy ir principy, kuriy visuma ir apibréZia gero

administravimo principa. Sudétiniais aptariamojo principo elementais laikoma nediskriminacija,

%7 Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 75-3215.

% Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2382.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708; 2004. Nr. 186 (atitaisymas). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 2
dalies, 27(1) straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001
m. birZelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 3 d. nutarimo Nr. 1073 ,,Dél mokescio bazés netiesioginio nustatymo® 2 punkto, taip
pat Siuo Vyriausybés nutarimu patvirtinty mokesc¢io bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,Mokesc¢io
bazés netiesioginio nustatymo atvejai® ir skyriaus ,,mokes¢io bazés netiesioginio nustatymo metodai* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo {statymo 5 straipsnio 2
daliai* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 109-4887.
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teis¢ buti iSklausytam, teisé susipaZzinti su informacija, administracijos pareiga paaiskinti
sprendimy prieZastis, teisé reikalauti Zalos atlyginimo.

Lietuvos administracinius teisinius santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
sqvokos ,.geras administravimas®. Juose yra tik savokos ,administraciniai gebéjimai ir
,administraciniy gebéjimy stiprinimas® — kaip valstybés strateginis tikslas valstybés valdymo
srityje. Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje teigiama, kad valstybé gali geriau atlikti savo
funkcijas tik iSugdZiusi administracinius gebéjimus, kad butina stiprinti administracinius
gebéjimus visais valdymo lygiais™. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje
administraciniy procediiry tobulinimas ir vieSojo administravimo instituciju darbuotoju
administraciniy gebéjimy didinimas yra priemonés Zmogiskyjy istekliy skatinimui’'. Apie
administraciniy gebéjimy didinima kalbama ir VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategijoje, ministerijy strategijose.

Aiskinantis, ar gero administravimo principas igyvendinamas Lietuvos administracinéje
teis¢je, analizuotinas VieSojo administravimo istatymas. Anot dokt. A.Kargaudienés, istatymo
analizé rodo, kad jo nuostatose numatytos visos gero administravimo principo sudétinés dalys72.
IS tikryjy, istatyme numatyti vieSojo administravimo subjekty veiklos principai (4 str.), vieSojo
administravimo institucijos pareiga tartis dél administracinio reglamentavimo (7 str.), pareiga
pagristi sprendimus (8 str.), itvirtinta administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢ (9 str.),
vieSojo administravimo sistemos funkcionavimo steb¢&jimo sistema, kuria siekiama laiku
pastebéti ir ivertinti pokyc¢ius, numatyti priemones, neleisianias susiformuoti neigiamai
praktikai (10 str.), vidaus administravimo turinys, jo kontrol¢ (11-13 str.), praSymy priémimas,
nagrin¢jimas, ,vieno langelio* principas, asmens teis¢ biti iSklausytam, susipazinti su
informacija (16-33 str.) ir pan.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veiklos analizé rodo, kad Sis teismas,
spresdamas bylas, tam tikras Konstitucijos nuostatas aiSkina kaip gero administravimo principo
sudétines dalis arba gero administravimo principa laiko konstitucinés nuostatos sudétine dalimi.
Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy kolegija nutartyje byloje Nr.
A"’-655-05 nurode, jog ,,VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi sudaryti palankias
salygas istatymy nustatytiems tikslams pasiekti. Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad valdzios istaigos tarnauja Zmonéms. Tai reiskia ir administravimo

procedirose dalyvaujanCiy Saliy bendradarbiavima, apimantj ir tinkamas priimto prasymo

" Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos‘ // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguZés 23 d. nutarimas Nr. 575 ,,Dél Lietuvos regioninés politikos
iki 2013 mety strategijos* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 66-2370.

7 Kargaudiené A. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos principy igyvendinimo klausimai administracinés
teisés sistemoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 4(82). P. 42.
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trikumy $alinimo inicijavimo procediiras*’>. Taigi, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtinta nuostata ,,valdzios {staigos tarnauja zmonéms* jvertino kaip
gero administravimo principo sudétini elementa. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teiséju kolegija sprendime byloje Nr. A"’-661-05 nurodeé, jog ,.gero administravimo principas,
kaip konstitucinés nuostatos, jog visos valdZios istaigos tarnauja Zmonéms, sudétiné dalis, reiSkia
ir administravimo procediirose dalyvaujanc¢iy S$aliy bendradarbiavima, apimantj ir priimto
praSymo trukumy Salinimo inicijavimo procediras. <..> Esant pareiSskéjos praSymo turinio
trakumams, pareiSkéjos praSyma priémusi institucija turéjo iSsiaiSkinti tikraja pareiSkéjos

praSyme isreikita jos valia.«™

— teismas pateiké prieSinga vertinima, t.y. kad gero
administravimo principas yra konstitucinés nuostatos ,,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms*
sudetine dalis. Kadangi, anot Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, gero administravimo
principas yra konstitucinés nuostatos ,,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms* sudétiné dalis, o
konstituciné nuostata ,,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms* yra gero administravimo principo
sudétiné dalis. Darytina iSvada: i§ esmés tarp gero administravimo principo ir nuostatos
,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms* galima déti lygybés Zenkla.

Kadangi administracinés teisés principai yra administracinio teisinio reguliavimo gaireés,
administracinés teisés Sakos formavimo pagrindas, tai akivaizdu, kad jie turi tiesioginj rysj su
tokiais administracinés teisés Saltiniais, kaip Konstitucija, istatymai ir valdymo aktai. Juos su
Konstitucija sieja tai, kad dauguma administracinés teisé€s principuy tokiais yra dél to, kad jie,
apskritai imant, yra bendrieji teisé€s principai, kurie, kaip min¢jome, yra pagrindas visai teisinei
sistemai, taigi ir administracinei teisei. Administracinés teisés pamata sudarantys universalls
Istatymy virSenybés, teisingumo, protingumo, vieSumo, kontrolés, atsakomybeés principai
iSplaukia biitent i§ Konstitucijos nuostaty analizés. Administraciné teis¢, atsizvelgdama |
konstitucines nuostatas, pavyzdZiui, teisinés valstybés sieki, savo kontekste ja sukonkretina ir
sako, kad valdymo aktai ir valdymo veiksmai turi biiti teiséti — neprieStarauti {statymui.

RySys tarp administracinés teisés principuy ir nacionalinés teisés akty, kuriuose yra
administracinius teisinius santykius reguliuojanciy teisés normuy, pasireiskia velgi per principy
funkcija — buti orientyru, nukreipianciu pradu. Istatymas ar ji lydintis norminis teisés aktas turi
remtis i principus, biti tarsi i ju iSauges. Maza to, esant teisinio reguliavimo spragai, teisés
principai tampa materija, kurig teismai panaudoja aiSkindami teis¢. Jeigu biity vadovaujamasi
teis€s samprata ,,jstatymas yra teisé“, tai teis€s principai, kurie nejtvirtinti jokiame istatyme,

principai-id¢jos, nebiity reikSmingi, nes jie nebiity pripaZistami teise. Vadovaujantis teisés

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'’-
655-05 // http://www.lvat.lt/Default.aspx ?item=nwww; prisijungta: 2006-10-12.

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. birZelio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A'-
661-05 // http://www.lvat.It/Default.aspx ?item=nwww; prisijungta: 2006-10-12.
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samprata, kuri netapatina teisés tik su istatymu, o pripaZista teis¢ egzistuojant teisinés id¢jos,
teis€s normos bei teisiniy santykiy lygmenimis, igyjama galimybé remtis ir teis€s principais, ir
teisés doktrina. Kita vertus, kalbant apie teisés principy ir istatymy (arba teisés doktrinos)
tarpusavio rysi, galima iZvelgti tarp ju esant turinio ir formos santyki: teisés principai per
istatymus (teisés doktring) igauna iSorini iforminima. Taip samprotaudami pasiruo$éme iSvadai:
teis€s principai susij¢ ir su istatymais, ir su teisés doktrina; tarp teisés principy ir istatymu bei
teisés doktrinos egzistuojantys realiis santykiai apibuidintini kaip turinio ir formos santykiai.

Tarp administraciniy teisés principy ir tarptautinés teisés akty bei Europos Sajungos
teisés akty egzistuoja tam tikras rySys. Subsidiarumo, proporcingumo, teiséty liikesc¢iy, teisinio
tikrumo, gero administravimo principu rySys su Europos Sajungos teisés aktais akivaizdus, nes
minéti principai gali buti kildinami i§ Europos Sajungos teisés sistemos ir laikomi patekusiais 1
misy sistema de¢l eurointegracijos procesy. Kita vertus, Siuos principus ar atskirus juy aspektus
Lietuvos administraciné teis¢ Zinojo ir anksCiau. Lietuvos teis¢, jos teisiniai reiskiniai,

integracijos procesy pastimeti { Europos Sajungos teisé€s sistemos jtaka, igavo naujy bruozy.

2.1.2. Konstitucija

Lyginant formaliuosius administracinés teisés Saltinius pagal teising galia, Konstitucija
tarp ju uZima auksciausia hierarhing pozicija. Konstitucija yra steigiamojo pobtudzio teisés aktas.

Ji — ,pati vyriausioji valstybés teis¢, kuri sudaro teisini pagrinda (titula) tiek visai isteigtajai
«75

<13

valstybés valdziai (,,pouvoir constitué®), tiek visai kitai valstybés teisei (istatymui)“”, ji
pilietinés Tautos vertybiu sistema jtvirtinantis ir ginantis, visai teisé€s sistemai gaires nubrézZiantis
aktas’®. Konstitucijoje jtvirtinamos esminés teisinio reguliavimo nuostatos, kurios realizuojamos
Zemesnes galios norminiuose aktuose (visy pirma istatymuose). Konstitucija sudaro istatymuy,
sukurianc€iy prielaidas visuomeniniy santykiy detalesniam reglamentavimui, leidybos pagrinda, o
tai apibiidina jos teising galig istatymy atzvilgiu.

Bidama aukSCiausios teisinés galios pozityviosios teisés aktu, Konstitucija
administraciniy teisiniy santykiy betarpiSkai nereguliuoja — ji tik formuluoja administracinés
teisés pradmenis, apibréZia svarbiausiy administracinés teisés instituty reguliavimo iSeities
pozicijas, nustato bendrus standartus, kuriais savo veikloje privalo vadovautis administracinés
teisés subjektai. Vieni Siy standarty skirti igyvendinti tinkama valdyma, kiti — susij¢ su vie$ojo
administravimo subjekty ir asmeny santykiais. Konstitucinés nuostatos administracinei teise

reikSmingos keliais aspektais.

75 Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. — Vilnius, 1994. P. 25.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy istatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 85-3094.
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Visy pirma, administracinei teisei aktualiis jvairiy valstybés institucijuy, per kurias
valstybé vykdo savo funkcijas, ir ypatingai — pacios vykdomosios valdZios, jgaliojimu klausimai.
Seimo, Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ir ministry igaliojimai sudaro svarbig dali
to kontekso, kuriame vyksta visas administracinis teisinis reguliavimas. Minéti jgaliojimai,
1tvirtinti Konstitucijoje, yra svarbiis tod¢l, kad administraciné teis¢ nemaza démesi skiria tiek
Vyriausybés, tiek ministry, Vyriausybés istaigy ir kity ivairiy vykdomosios valdZios instituciju
veiklos teisétumui — todé¢l neiSvengiamai reikia turéti ne tik, tarkime, Vyriausybés apibréztus
igaliojimus, bet ir Seimo, Respublikos Prezidento ir kt. apibréZtus jgaliojimus.

Antra, Konstitucija itvirtina vykdomosios valdZios institucijy sistemos teisinius
pagrindus bei aukSCiausiyju vykdomosios valdZios instituciju (Vyriausybés, Respublikos
Prezidento) bendruosius igaliojimus. Analizuojant Konstitucija darytina iSvada, kad
vykdomosios valdZios institucijy sistema sudaro Vyriausybé ir Respublikos Prezidentas,
ministerijos bei Vyriausybés istaigos, be to Lietuvoje negali nebiiti Krasto apsaugos ministerijos.
Konstitucijoje néra atskleista, kokios istaigos laikomos Vyriausybés istaigomis, taip pat
nenurodyta, koks yra juy teisinis statusas. IS Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkto (Seimas steigia
istatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ju vadovus), 123 straipsnio 1 dalies
(aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose istatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja
Vyriausybe¢), 94 straipsnio 1 dalies (Vyriausybe tvarko krasSto reikalus), iSplaukia, jog Seimas o
pagal istatymus — ir Vyriausybé, turi jgaliojimus steigti ir tokias Konstitucijoje tiesiogiai
nenurodytas valstybés institucijas, kurias steigti poreikis kyla i§ biitinumo igyvendinti valstybés
valdyma ar tvarkyti krasto reikalus, uZtikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma.

Trecia, Konstitucijoje itvirtinti administracijos veiklos teisétumo ir teisétumo kontrolés
pradmenys. Siuo poziariu reik§mingos Konstitucijos nuostatos: valdZios galias riboja
Konstitucija (5 str. 2 d.), kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija (6 str. 2 d.),
negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai (7 str. 1 d.), pilieCiams laiduojama
teis¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskusti ju sprendimus (33 str. 2 d.), pilieciu
skundus dé¢l valstybés ir savivaldybiu pareigiinu (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar
biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai (73 str. 1 d.), be abejo, taip pat reikSmingi 85, 94, 98,
105, 110 straipsniai, 111 straipsnio 2 dalis, 123 straipsnis, XII skirsnis ,,Valstybés kontrolé*.

Analizuojant Konstitucija matyti, kad administraciniai teismai, kuriy steigimo galimybé
numatyta Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje, néra vienintelé struktira, pasitarnaujanti
administracinés veiklos teis¢tumui uZtikrinti. Siam tikslui tarnauja ir Seimo kontrolieriu, ir
Valstybés kontrolés institutai, tuo ripinasi ir kitos institucijos bei pareigiinai pagal savo

kompetencija (pavyzdZiui, ir prokuroras, kuri Konstitucija jpareigoja ginti asmens, visuomenes ir
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valstybés teises bei teisétus interesus (Konstitucijos 118 str.)). Visi minéti subjektai yra svarbiis
uztikrinant administracijos veiksmu atitikima teis€s normoms ir teisingam ju taikymui.

Ketvirta, Konstitucijoje itvirtinti bendri, fundamentaliis teisés principai (teisétumo,
valdziy padalijimo, Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinumo principas ir kt.), kaip min¢jome 2.1.1.
poskyryje, daZniausiai yra ir fundamentaliis administracinés teisés principai. Konstitucija,
jtvirtindama asmeny teises ir laisves, nustato ir jas atitinkadias valdZios pareigas. Salia
fundamentaliyjy teisés principy, Konstitucijoje itvirtintos ir kitos teisinés doktrinos, i§ kuriy gali
iSsirutulioti konkrecios taisyklés bei administracings teis€s principai (Sakiniai ir instituty).

Taigi Konstitucija itvirtina valstybés valdZia vykdancias institucijas ir ju kompetencija,
pagrindinius vykdomosios valdzios sudarymo ir veiklos principus, vykdomosios valdzios
institucijy sistemos bei teritorinio valstybés sutvarkymo teisinius pagrindus, administracinés
veiklos teisétumo ir teisétumo kontrolés pradmenis. Konstitucija taip pat jtvirtina teisékiiros
pagrindus. Pagrindiniai administracinés teisés institutai ir administracinés teisés doktrina taip pat

prasideda bei rutuliojasi i$ ty paciu, Konstitucijoje itvirtinty, prady.

2.1.3. Europos Sajungos teisés aktai

Kaip atskira teisés akty ras] reikéty iSskirti Europos Sajungos teisés aktus. Nors
Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje*’’ pasakyta, kad
Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis,
taCiau, atsiZvelgus i ypatinga Sias teis€s normas itvirtinanciy teisés akty prigimti, Europos
Sajungos teises aktus verta iSskirti ir nagrinéti atskirai.

Konstituciniame akte ijtvirtinta, kad, jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis grindZiama
Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos
atveju jos turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus. Taigi Si
konstituciné nuostata, nepaneigdama Konstitucijos virSenybés principo, aiSkiai apibrézia
Europos Sajungos teisés norminiy akty vieta Lietuvos teisés sistemoje.

Skirtingai negu nacionaliné teisés sistema, kurios paskirtis — reglamentuoti visus
visuomeninius santykius, kuriems reikalingas teisinis reglamentavimas, Europos Sajungos teis¢
reglamentuoja tik tuos santykius, kurie konkreciai apibréZti Europos Bendriju steigiamosiose
sutartyse. Pleciantis Europos Bendrijoms ir Europos Sajungai, o kartu — ir jos teisei, teisinis
reglamentavimas émé apimti ir kitus, tiek susijusius su ekonominiais aspektais, tiek ir
nesusijusius, santykius. Taciau, kad ir kaip plétési Europos Sajungos teise reglamentuojamy

santykiy sritis, nacionaliniy valstybés institucijy sudarymo ir funkcionavimo santykiy nei

" Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
111-4123.
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Europos Bendrijos, nei Europos Sajunga reglamentuoti tiesiogiai niekada nesikésino. Sie
santykiai visada buvo ir yra valstybiy nariy kompetencija.

Kitas Sio klausimo aspektas yra susij¢s su tuo, kad Europos Sajunga, sieckdama savo
tiksly ir reglamentuodama visuomeninius santykius tam tikrose srityse, priskirtose jos
reguliavimo sri¢iai, priima teisés aktus, kuriuose gali biiti numatyta jvairaus pobudZio pareigu
valstybés valdZios institucijoms. Sie jpareigojimai gali paliesti ir valstybés institucing saranga.
Tam, kad bity tinkamai taikomi ar jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai, tinkamai
administruojamos Europos Sajungos priemonés, kad biity siekiama Europos Sajungos tiksly,
valstybei gali tekti kurti naujas institucijas, jau esamoms institucijoms priskirti naujus
1galiojimus, ar imtis kity Europos Sajungos teisés aktus jgyvendinanciy priemoniy. D¢l to
ivyksta instituciniy pertvarkymy valstybés administravimo sistemoje arba vykdomosios valdZios
institucijos administarcini reglamentavima atlieka vykdydamos Europos Sajungos iskeltus
uzdavinius ir jgyvendindamos Europos Sajungos politika toje Europos Sajungos kompetencijoje
esancioje valdymo srityje ar tos srities atskirame sektoriuje.

Ypatingai akivaizdi Europos Sajungos teis¢s ir jos keliamy reikalavimy jtaka Lietuvos
administracinei teisei buvo pastebima rengiantis narystei. Tuomet buvo atlikta nemaZai
instituciniy pakeitimy. Pavyzdziui, siekiant Zuvininkystés sektoriy pertvarkyti pagal Europos
Sajungos reikalavimus, buvo reorganizuota jo valdymo strukttra: Vyriausybés 1999 m. geguzés
28 d. nutarimu Dél Zuvininkystés administravimo pertvarkymo’® Zemés tikio ministerijai pavesta
reorganizuoti Zemés ikio ministerijos Zuvininkystés departamenta i Zuvininkystés departamenta
prie Zemés iikio ministerijos, priskirti jam Zuvininkystés fikio politikos formavimo, $ios tikio
Sakos administravimo ir visas Zuvininkystés Ukio integravimo i Europos Sajunga funkcijas,
patikslinti darbuotoju skaiciy. Aplinkos ministerijai priskirtos zuvy iStekliy apsaugos ir kontrolés
funkcijos. Vadovaujantis minétuoju Vyriausybés nutarimu, Zemés tkio ministro 2000 m.
rugpjiiio 9 d. jsakymu Nr. 343 Zemés iikio ministerijos Zuvininkystés departamentas
reorganizuotas i Zuvininkystés departamenta prie Zemés iikio ministerijos bei patvirtinti jo
nuostatai’’; ikurtos institucijos administruojandios bei kontroliuojangios Europos Sajungos
programy igyvendinima Lietuvoje.

Svarbiausiais Europos Bendrijos institucijy teisés aktais laikytini reglamentai,
direktyvos ir sprendimai. Sie teisés aktai ypatingi: visy pirma, juose jtvirtintos teisés normos yra

ypatingos prigimties Europos Sajungos teisés sistemos teis€s normos; antra — Konstituciniu aktu

"8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. 682 ,,Dél Zuvininkystés administravimo
pertvarkymo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 48-1551; 2000, Nr. 32-899.

" Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2000 m. rugpji¢io 9 d. jsakymas Nr. 243 ,,.Dél Zuvininkystés
departamento reorganizavimo® // http://www.zum.lt/min/Isakymai/dsp isakymas.cfm?IsakymasID=
471&langparam=LT; prisijungta: 2006-08-31.
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,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje* Siuose teisés aktuose itvirtintos Europos
Sajungos teisés normos yra sudedamoji ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.

Reglamentai — visa apimtimi privalomi, visuotinai ir tiesiogiai taikomi visose valstybése
narése. Jie taikomi visiems subjektams (valstybéms naréms, fiziniams ir juridiniams asmenim) ir
galioja valstybéje naréje savaime tokie, kokie yra priimti. Jie pakeicia atitinkamus santykius
reglamentavusius nacionalinius teisés aktus arba nustato i§ esmés naujas elgesio taisykles.
Pavyzdziui, Tarybos reglamentas Nr. 515/97*° nustaté biidus, kuriuos uz zemeés iikio ir muitinés
teisés akty igyvendinima valstybése narése atsakingos administracinés institucijos naudos
bendradarbiaudamos viena su kita ir su Komisija, siekdamos uZtikrinti teisinga muitinés ir Zemes
tkio teisés akty laikymasi Bendrijos sistemoje.

Neretai reglamentai reikalauja, jog valstybés narés priimty papildancius, pagalbinius
savo teisés aktus, kuriy reikia reglamentui igyvendinti — daZniausiai tai aktai, susij¢ su tam tikry
administraciniy taisykliy parengimu ir institucijos, atsakingos uZ reglamento nuostaty
igyvendinima, paskyrimu, o taip pat teisés aktai, kuriais valstybé nustato sankcijas
(administracines ar baudZiamasias) uz reglamento pazZeidima. PavyzdZiui, Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 2092/91 D¢l ekologinés Zemes tkio produkty gamybos ir nuorody apie tokia gamyba
ant Zemés uUkio ir maisto produktq81 Ipareigojo valstybes nares sukurti kontrolés sistema,
vykdoma jos paskirty valstybés kontrolés istaigy ir / arba jos jgalioty privaciy institucijy, kuri
tikrinty Gikio subjektus, gaminancius arba tvarkancius produktus, ant kuriy yra arba ant kuriy
turéty biiti nuorodos apie ekologiSka produkty gamybos buida. Vadovaudamasis Siuo reglamentu,
Zzemes ukio ministras jsakymais patvirtino Ekologinio Zemes iikio sertifikavimo istaigy veiklos
prieziuros ir kontrolés nuostatus®?, Ekologinio Zemés tkio informacinés sistemos steigimo ir
administravimo nuostatus®, Ekologinio zemes iikio taisykles84 ir kitas taisykles. Taigi, tokiu
budu ministrai, taip pat ir Vyriausybe, kitos vykdomosios valdZios institucijos, vykdydami savo

igaliojimus remiasi ne tik nacionalinés teisés aktais, bet ir Europos Sajungos teisés normomis.

% Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97, 1997 m. kovo 13 d., dél valstybiy nariy administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos ir dél pastaryju bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muitinés ir Zemeés
tikio teisés akty taikyma // http://www3.1rs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=28336&p query=&p tr2=2;
prisijungta: 2006-08-31.

*! Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2092/91, 1991 m. birZelio 24 d., dél ekologinés Zemés iikio produkty gamybos ir
nuorody apie tokia gamyba ant Zemés ikio ir maisto produkty //

http://www3.1Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=42217; prisijungta: 2006-08-31.

82 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr. 3D-251 ,,D¢l Zemés iikio
ministro 2002 m. gruodZio 21 d. jsakymo Nr. 510 ,,Dél Ekologinio Zemés tkio sertifikavimo {staigy veiklos
priezitiros ir kontrolés* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 74-2559.

% Lietuvos Respublikos Zemés Tikio ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. 3D-252 , D¢l Zemés tikio
ministro 2003 m. kovo 31 d. isakymo Nr. 3D-133 , D¢l Ekologinio Zemés tikio informacinés sistemos steigimo ir
administravimo nuostaty‘ pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 74-2560.

% Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2000 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 3D-253 ,,.Dél Ekologinio Zemés
tikio taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 1-21; 2004, Nr. 74-2561; 2005, Nr. 112-4108.
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Direktyva — Europos Sajungos ir nacionalinés valdZios bendradarbiavimo, priimant
sprendimus, forma, skirta suderinti atskiry valstybiy nariy nacionaling teisg. Direktyvos
privalomos kiekvienai valstybei narei, kuriai jos skirtos, siekiant direktyvose nustatyty tiksly, bet
nacionalinei valdZiai paliekama teisé¢ pasirinkti ju igyvendinimo formas ir biidus. Nacionalinis
teisés aktas, igyvendinantis direktyva, turi buti teisiSkai privalomas ir suteikti direktyvos
nuostatoms visisSka ir tinkama teising galia. Nors valstyb¢, igyvendindama direktyvos tikslus, turi
pasirinkimo laisve, Si jos laisvé varzoma tam tikrais apribojimais: pasirinktos nacionalinés
priemongs turi teisingai atspindéti direktyvos turini; privaloma laikytis direktyvoje nustatyto jos
1gyvendinimo termino; ir — valstybé privalo pasirinkti tinkamiausias inkorporavimo formas ir
metodus. Nacionalinio teisés akto riiSies (jstatymas, Vyriausybés nutarimas ar centrinés valdymo
institucijos isakymas) parinkimas priklauso iSimtinai nuo valstybés narés, kuri vieng ar kita
forma pasirenka priklausomai nuo joje esancios teisinés sistemos ir konkrecios direktyvos
turinio. Neretai direktyvose numatomos detalios taisyklés. Valstybéms naréms telieka galimybeé
pasirinkti nacionalinés teisés akto forma, nes jo turini labai konkreciai apibrézia direktyva.
Direktyvos, kaip ir reglamentai, neretai imperatyviai nurodo valstybéms naréms veikas, kurios
turi buti laikomos pazeidimais pagal valstybés narés nacionaling teisg. Valstybés narés imasi
reikiamy priemoniy, kad biity visiSkai igyvendintos visos direktyvos nuostatos, ir nustato baudas,
taikytinas ty priemoniy nevykdymo atveju. PavyzdZiui, Seimas, jgyvendindamas Tarybos
direktyva 95/60EB D¢l gazoliy ir Zibalo Zyméjimo mokeséiy tikslams®, Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa papilde 1719 straipsniu, kuriame numaté¢ administracing atsakomybg uz
Zyméto kuro, kuriam taikomos akcizy lengvatos, isigijima, naudojima, laikyma, pardavima ar
kitoki jo perdavima pazeidZiant teis€s akty nustatyta tvarkqgﬁ.

Sprendimai — privalomi visa apimtimi subjektams, kuriems jie skirti, o skirti gali buti
tiek valstybéms naréms, tiek kitiems asmenims. IS esmés jie daugiau administraciniai, 0 ne
norminiai aktai. Jeigu sprendimas skirtas valstybei narei, ji privalo priimti atitinkamus teis€s
aktus (dazniausiai — administracinio pobtidZio) jam igyvendinti. Pavyzdziui, 2006 m. geguzés 11
d. Europos Komisija priémé sprendima Nr. 2006/502/EEB reikalaujantj, kad valstybés narés
imtysi priemoniy, siekdamos uZtikrinti, jog rinkoje buty platinami tik apsauga nuo vaiky turintys
Ziebtuvéliai, ir uZdrausti pateikti i rinka suvenyrinius Ziebtuvélius®. Sprendimas, priimtas

vartotojy sveikatos ir saugos srityje, aiSkiai ipareigojo valstybes imtis veiksmuy: valstybés narés

% Tarybos direktyva 95/60/EB, 1995 m. lapkri¢io 27 d. Dél gazoliy ir Zibalo Zyméjimo mokeséiy tikslams //
http://www3.Irs.It/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc 1?p id=40911; prisijungta: 2006-08 31.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimo kodekso 189, 224, 235(1), 259(1) straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei kodekso papildymo 99(8), 171(5) straipsniais jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 112-4997.

%7 Komisijos sprendimas 2006/502/EB, 2006 m. geguzés 11 d., reikalaujantis, kad valstybés narés imtysi priemoniu,
siekdamos uZtikrinti, jog rinkoje bty platinami tik apsauga nuo vaiky turintys Ziebtuvéliai ir uzdrausti pateikti |
rinka suvenyrinius Ziebtuvélius // Europos Sajungos oficialusis leidinys (OL) 2006 L 198, P. 41-45.
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per keturis ménesius nuo praneSimo apie sprendima dienos privaléjo imtis sprendimui (vykdyti
reikalingy priemoniy ir jas paskelbti; uZtikrinti, kad pra¢jus deSimc¢iai ménesiy nuo pranesimo
apie sprendima dienos rinkoje biity pardavin¢jami tik apsauga nuo vaiky turintys Ziebtuvéliai.
Vadovaujantis Ukio ministerijos nuostaty™ 6.2.5. ir 6.2.4. punktais, Ukio ministerija prisideda
prie Vyriausybés politikos ne maisto produkty rinkos prieZitiros srityje rengimo ir igyvendinimo,
uztikrina Lietuvos rinkos integracijos i bendra ES rinka priemoniy vykdyma; jteisina pagal savo
kompetencija Lietuvos rinkoje realizuojamy prekiy privalomuosius (saugos, nekenksmingumo,
Zenklinimo ir kitus) reikalavimus, derina juos su ES direktyvomis, tarptautinémis sutartimis.
Europos Komisijos sprendimas vartotojy sveikatos ir saugos srityje, kuris pagal prigimti yra
Europos Bendriju teisés aktas, bet jame jtvirtintos teisés normos yra ir Lietuvos teisiné€s sistemos
dalis, inspiravo valstybés valdZios institucijas veikti tam tikru biidu — priimti teisés aktus, biitinus
sprendimo  jgyvendinimui ir konkretaus Ukio srities sektoriaus administraciniam
reglamentavimui. Kadangi biitent Ukio ministerija turi jgaliojimus jteisinti Lietuvos rinkoje
realizuojamu prekiu privalomuosius reikalavimus, ji ir émési igyvendinti Europos Komisijos
sprendima: Gikio ministro jsakymu patvirtinos Ziebtuvéliy platinimo taisyklésgg, o Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos paskirta vykdyti Ziebtuvéliy rinkos prieZiiirg ir
zZiebtuveliy saugos reikalavimy, reglamentuoty sprendimu bei taisyklémis, laikymasi.

Be to, Europos Sajungai émusis reglamentuoti ir tas socialinio gyvenimo sritis, kurios
tiesiogiai su ekonomika néra susij¢, pavyzdziui, Europos Sajungai pradéjus vykdyti politika ir
Zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos srityje, valstybéms naréms buvo iSkelti reikalavimai
garantuoti pagarba Zmogaus orumui, teis¢ 1 gyvybg, kankinimo ir neZmoniSko ar oruma
Zeminancio elgesio draudima, teis¢ i laisve ir sauguma, pagarba privaciam ir Seimos gyvenimui,
minties, sazinés ir tik¢jimo laisve, Zodzio ir informacijos laisve, teis¢ 1 moksla, laisve uzsiimti
verslu, teis¢ 1 nuosavybg, lygybe pries istatyma, pagarba kultiiry, religiju ir kalby ivairovei, vyry
ir motery lygybe, neigaliy asmeny integravima, teis¢ 1 teising pagalba ir besaliSka bylos
nagrin€jima, nekaltumo prezumpcija, teis¢ 1 gynyba ir kt. Akivaizdu — dauguma Siy teisiy ir
laisviy buvo ir yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, taCiau tyrimas, ar jy turinys
atitinka Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje iSplétota Zmogaus teisiy ir laisviy
doktrina, koks S$iy teisiy ir laisviy apsaugos lygis itvirtintas nacionalingje teisés sistemoje, ar
Lietuvos vykdomosios valdZios institucijos savo veiksmais ar administraciniais aktais
nepazeidzia ju, kiek ir kaip administracinis teisinis reguliavimas prisideda prie Siy teisiy ir

laisviy apsaugos, biity gana platus ir galéty buti atskiro tyrimo objektu. Tod¢l ties Siuo klausimu

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 921 ,,Dél Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos nuostaty patvirtinimo*‘// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1957; 2001, Nr. 61-2186, Nr. 92-3214, Nr. 108-
3931; 2002, Nr. 64-2615; 2004, Nr. 175-6489.

% Lietuvos Respublikos fikio ministro 2006 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 4-390 ,,Dél Ziebtuvéliy platinimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybeés Zinios. 2006, Nr. 115-4385.
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neapsistosime, tik paZymeésime, jog Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos principas yra vienas i$
fundamentaliyju konstituciniuy principy, kuriuo remiantis formuojama kiekviena teisés Saka.
Administracinei teisei, kurios paskirtimi galima laikyti ir asmens apsauga nuo vieSosios
administracijos savivalés, Sis principas yra ypatingai aktualus, juo vadovaujamasi tiek
formuojant valstybés vieSojo administravimo institucijas, tiek nustatant ju veiklos metodus ir
budus, santykius su asmenimis.

Europos Sajungos teisés aktuose itvirtintos teis€s normos administracinés teisés
poziiiriu svarbios dél to, kad, nors ir netiesiogiai, bet ineSa pokyc¢iu i vykdomosios valdzios
instituciju kompetencijas: atskiry sri¢iy valdymo politika, kuri yra vienoda visoje Europos
Sajungoje, formuoja Europos Bendriju institucijos, todé¢l tam tikrose valstybés valdymo srityse
arba ty sriciy atskiruose sektoriuose nacionalinés valdZios institucijy itaka ty sektoriy valdyme
stipriai apribojama. Nacionalinés valdZios institucijoms paliekama tik administracinio
reglamentavimo teisé¢ grieZtai nustatyty tiksly ir metody ribose, taip pat teisé¢ sprgsti, kokia
konkreti institucija bus atsakinga uz Bendrijos teisés priemoniu igyvendinima. Esant tokioms
aplinkybéms, Europos Sajungos teisés normos laikytinos administracinés teisés Saltiniais
materialia prasme. Nors Europos Sajungos teisés aktai neretai nustato ir tiesiogiai taikomuy
reikalavimy (sienos apsaugos, iikinés veiklos, pieglobs¢io, pacienty teisiy apsaugos standartai ir
kt.), taCiau Siais atvejais laikytina, kad tam tikrus klausimus reguliuoja jau ne administracinés
teis€s normos, o normos Europos Sajungos teisés, kuri yra atskira, Salia Lietuvos teisés sistemos
esanti teisés sistema. D¢l to Europos Sajungos teisés aktai nelaikytini administracinés teises

Saltiniais formalia prasme.

2.1.4. Tarptautinés teisés aktai

Atsizvelgiant i globalizacinius procesus ir valstybés tarptautinius isipareigojimus savo
pilieCiy atzvilgiu, verta kelti klausima, ar egzistuoja tarptautinés teisés akty, kurie itvirtina
administracinius teisinius santykius reguliuojancias ar Siems santykiams jtaka darancias teisés
normas. Kaip Zinome, ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys turi istatymo galia
ir yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Be to, Tarptautiniy sutarciy
istatymo’ 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad isigaliojusias Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privalu vykdyti ir, jeigu isigaliojusi ratifikuota
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios
sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos. Taigi

ratifikuotos tarptautinés sutartys, nors teisiniu statusu prilygsta jstatymams, taciau istatymuy

% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
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atzvilgiu turi pirmenybe. Sios aplinkybés ir léemé klausimy nagrinéjimo seka magistro
baigiamajame darbe.

Administracinés teisés poziiiriu reikSmingas tarptautines sutartis galima suskirstyti i:
Zmogaus teisiy apsaugos standartus itvirtinancias sutartis ir sutartis (susitarimus), itvirtinancias
bendradarbiavimo taisykles tarp atitinkamy vykdomosios valdZios instituciju (daZniausiai tai yra
ministerijy ir Vyriausybés istaigy susitarimai dé¢l bendradarbiavimo su atitinkamomis uZsienio
valstybiy istaigomis, t.y. tarptautiniai tarpZinybiniai susitarimai). D¢l pastaryjy tarpZinybiniy
sutarciy (susitarimy) Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,Tokie susitarimai nesukuria
Lietuvos Respublikai tarptautiniy isipareigojimy ir todél néra tarptautinés sutartys Vienos
konvencijos 2 straipsnio la punkto prasme: ,,... ,,sutartis* reiSkia tarptautini susitarima, sudaryta
tarp valstybiy raSytine forma ir reguliuojama tarptautinés teisés...“. Teiginys ,,sudaryta tarp
valstybiy“ reiskia, kad tarptauting sutarti gali sudaryti tik asmenys, turintys nuolatinius arba ad
hoc igaliojimus atstovauti valstybei. Vienos konvencijos 8 straipsnyje Siuo klausimu nustatyta:
,»Aktas dél sutarties sudarymo, atliktas asmens, kuris negali biiti... laikomas jgaliotu atstovauti
valstybei Siuo tikslu, neturi teisiniy pasekmiy, jeigu veéliau tokio akto $i valstybé nepatvirtina.*
Tuo tarpu minétiems susitarimams nereikia specialiy igaliojimy, taigi jie neturi teisés Saltinio
galios nei tarptautinés teisés, nei Lietuvos Respublikos teisés pozitiriu®', taigi, ir
administracinés teisés poZziiiriu jie neturi teisés Saltinio galios.

Tarptautinés sutartys, kaip teisés Saltiniai, yra dvejopos: vienos juy sukuria pareigas
valstybei ir néra taikomos tiesiogiai, kitos — taikomos tiesiogiai. Tarptautinés sutartys, kaip
administracinés teisés Saltiniai, daZniausiai yra pirmojo tipo sutartys — jos sukuria pareigas
valstybei siekti tam tikry tarptautiniu mastu pripazinty standarty ir néra taikomos tiesiogiai. IS
tikryju, tarptautiné bendrija negali sukurti teisés normy, bendry visoms tarptauting sutarti
pasiraSiusioms valstybéms, kurios biuty pivalomos ir tinkamos visy valstybiy vidaus
administraciniuose teisiniuose santykiuose. Be to, Sie santykiai neieina { tarptautinés teisés
normomis reguliuojamy santykiy sritj. Tarptautinése sutartyse daZniausiai biina jtvirtintos tam
tikros principinés nuostatos, tikslai, kuriy valstybés turi siekti apsispr¢gsdamos dél nacionaliniy
teisinio reguliavimo priemoniy. Taciau, pavyzdZziui, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijag2 su papildomais protokolais yra administraciniams teisiniams
santykiams tiesiogiai taikomas tarptautinés teisés aktas. Tai nesunku paaiSkinti prisiminus
Konstitucijos 5 straipsnio nuostata ,,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms* ir i§ to iSplaukiancia

administracinés teisés paskirti — reglamentuoti administracijos saranga ir funkcionavima bei

°! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,,Dé€l Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 86-1949.

%2 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
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pateikti mechanizma administracijai veikti bendryjy interesy labui, veikti tokiu biidu, kad nebtity
paZzeidZziamos asmeny teisé€s, kad asmenys galéty tinkamai ir geriausiai realizuoti savo teises bei
vykdyti pareigas. Jeigu administracin€é teis€é yra priemoné€ asmeniui apsaugoti nuo
administracijos savivalés, o Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
Itvirtina minimalius Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartus, tai akivaizdu, kad minima
konvencija suponuoja valstybés, jos visy viesojo administravimo institucijy ir pareigiiny pareiga
ne tik administracinés, bet ir konstitucinés, baudZziamojo proceso, darbo ir kity teisés Sakuy
reguliavimo ribose uztikrinti bent jau konvencijoje apibréZto Zmogaus teisiy ir laisviy minimumo
apsauga. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ypatinga reikSmeé
tenka ir d¢l jos jtakos taikant administracing atsakomybg bei dél nustatyto veiksmingo paZeisty
Zmogaus teisiy gynimo mechanizmo — kiekvienas asmuo, kuris mano, jog jo teis€s, kurias
garantuoja $i konvencija, yra pazeistos, gali konvencijos nustatyta tvarka kreiptis i Europos
Zmogaus Teisiy Teisma. Kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
yra reikSmingas administracinés teisés Saltinis, seka ir i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikos. Sis teismas ne karta rémési minéta konvencija. PavyzdZiui:

- Lietuvos vyriausiasis administracinios teismas yra konstatavegs, kad Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio garantijos, uZtikrinancios
asmens teis¢ | privataus gyvenimo gerbima, yra taikomos ir valstybés tarnautojy atzvilgiu®’;

»Nagrin¢jant administraciniy teisés pazeidimy bylas, kuriose gali biti skiriama
administraciné nuobauda, savo grieZtumu prilygstanti kriminalinei bausmei, administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui turi buti suteikiamos i§ esmés tokios pacios teisés kaip ir
kaltinamajam baudziamojoje byloje. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnio 3 dalis garantuoja teis¢ kaltinamajam apklausti kaltinan¢ius parodymus
duodancius liudytojus. Bylose d¢el ATPK 41° straipsnyje numatyto pazeidimo padarymo gali buti
skiriamos didelés piniginés baudos, todél jas nagrin¢jant turi biiti tinkamai uZtikrintos Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje numatytos atsakomybén traukiamo

asmens teises ™

ir pan.
Kiti svarbis Zmogaus teises saugantys tarptautiniai dokumentai yra Vaiko teisiy
konvencija95 (ratifikuota 1995 m. liepos 3 d.), Visuotiné Zmogaus teisiy deklaralcija96 (Lietuva

prie Sios deklaracijos prisijungé 1991 m. kovo 12 d.), Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. lapkrigio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-
750-2004 // Administraciniy teismy praktika Nr. 6. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 178.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 259-03 //
Administraciniy teismy praktika Nr. 4. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 64.

% Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
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paktas’’ ir kt. Visi §ie dokumentai nustato pozityvius ir negatyvius jpareigojimus valstybéms —
pareiga gerbti Zzmogaus teises bei laisves ir ju apsaugai imtis aktyviu veiksmy arba pareiga
nesikiSti 1 Zmoniy teises be rimtos prieZasties. Démesys atkreiptinas i tai, kad Visuotiné¢ Zmogaus
teisiy deklaracija néra tarptautiné sutartis tikraja prasme. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija
téera JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija ir joje itvirtintos nuostatos yra tik rekomendacinio
pobiidzio. D¢l tarptautinés teisinés praktikos $i deklaracija igijo iSskirting svarba, todél kiekviena
demokratiné valstybé stengiasi laikytis jos nuostaty. Lietuva laikytis Visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos principy isipareigojo Auksciausios Tarybos nutarimu® 1991 m. kovo 12 d. Tuo
paciu nutarimu buvo prisijungta ir prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, kurio 25
straipsnis, be kita ko, sako, kad kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagristy
apribojimy turi teis¢ ir galimybg bendromis lygybés salygomis stoti i savo Salies valstybés
tarnyba, dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus.
Tarptautingje teis¢je yra ir daugiau dokumenty, kurie, nors ir neturi privalomos galios,
bet juose jtvirtintas nuostatas valstybés stengiasi vykdyti kaip nurodymus — naudoja juose
itvirtintas savokas, laikosi tokiuose tarptautiniuose dokumentuose itvirtinty principy, siekia juose
nurodyty tiksly, nacionalini teisini reguliavima derina su ty dokumenty nuostatomis. Klausimai
kaip ir kiek yra suderinti, pavyzdziui, Policijos veiklos jstatymas’, Ginkly ir $audmeny kontrolés
istatymas'® su JTO parengtu Teisétvarkos pareigiiny elgesio kodeksu, Europos Tarybos
Deklaracija dél policijos, Europos policininky chartija bei Europos policijos etikos kodeksu yra
probleminiai klausimai, atsakyma 1 kuriuos duoty atskiras ir iSsamus tyrimas. Taip pat bity
galima kelti klausimus, ar jau misy anks€iau minéti VieSojo administravimo jstatymas,
Administraciniy  teisés pazeidimy kodeksas, Mokes¢iy administravimo  {statymas,
Administraciniy byly teisenos istatymas bei kt. atitinka ir kiek atitinka Europos Tarybos
rezoliucijas D¢l asmenybés gynybos administracinés valdzios akty ativilgiulm, Deél teisinés
pagalbos civilinése, komercinése ir administracinése bylose'”, rekomendacijas D¢l

.. .. .- . .1 1 ey . 104 o~ -
administracinés valdzios diskreciniy jgalinimy naudojimo'®, Dél vieSosios atsakomybés'®*, Dél

°7 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

% Lietuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 9-244.

* Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.

1% jetuvos Respublikos ginkly ir §audmeny kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-467.

1% Europos Tarybos 1977 m. rugséjo 28 d. rezoliucija (77)31 Dél asmenybés gynybos administracinés valdZios akty
atzvilgiu // http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/administrative law_and_justice/texts & documents/
Conv_Rec Res/Resolution(77)31.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11.

192 Europos Tarybos 1976 m. vasario 18 d. rezoliucija (76)5 Dél teisinés pagalbos civilinése, komercinése ir
administracinése bylose // http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/administrative law_and_justice/
texts & documents/Conv_Rec Res/Resolution(76)5.asp#TopOfPage ; prisijungta 2006-09-11.

1% Europos Tarybos 1980 m. kovo 11 d. rekomendacija Nr. R (80)2 D¢l administracinés valdzios diskreciniy
igalinimy naudojimo // http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/administrative law_and justice/
texts_ & documents/Conv_Rec Res/Recommendation(80)2.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11.
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administraciniy procediiry, galin¢iy paveikti dideli Zmoniy skai¢iy'®, Dél administraciniy
sankcijy'® ir kt.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos analize leidzia daryti iSvada, kad
Sis teismas, spresdamas administracines bylas, yra rémgsis Europos Tarybos rekomendacijomis:

- administracinéje byloje Nr. A>-665-2004 teismas nurod¢, kad ,, Rekomendacijoje Nr.
R (84) 15 ,,.Dél vieSosios atsakomybés® <...> pripaZinta, kad vieSosios institucijos patenka i
atskira atsakomybés sistema <...> Rekomendacijoje numatyti bendrieji principai atspindi tiek
demokratiniy Europos valstybiy patirti, tieck Europos Tarybos darbo administracinés teisés srityje
rezultatus. Tai yra svarbus teis€s normuy, reglamentuojaniy valstybés ir savivaldybés
atsakomybés principus, aiskinimo Saltinis*'”’; toliau, analizuodamas, ar vie3oji institucija ar jos
darbuotojai veike taip, kaip pagal istatymus privaléjo veikti, rémési rekomendacijoje D¢l
vieSosios atsakomybés itvirtinais principaislog;

- administracinéje byloje Nr. A'°-1056-2004 teismas, spresdamas dél ekonominiy
sankciju teisinés prigimties, konstatavo, kad ,skiriant nuobaudas uZ administracinius teisés
pazeidimus turi buti laikomasi Europos Tarybos ministry komiteto priimtoje Rekomendacijoje
Nr. R (91) 1 ,,D¢él administraciniy nuobaudy jtvirtinty principq“m9:

- administracinéje byloje Nr. A'>-626-2005 teismas, spresdamas dél Draudimo
prieziiros komisijos igalinimy apimties, konstatavo, kad ,,Draudimo priezitiros komisijos
sprendimo vieSas paskelbimas interneto tinklalapyje turi biiti prilyginamas Draudimo istatyme
itvirtintoms poveikio priemonéms. Europos Tarybos ministry komiteto Rekomendacijos Nr. R
(91) 1 ,,Dél administraciniy nuobaudy® 1 principas skelbia, kad administracinés sankcijos ir ju
taikymo salygos turi biiti nustatytos istatymy. <...> istatymai nenumato PrieZiliros komisijai
teisés, individualiu teisés taikymo aktu pareiSkéjo atzvilgiu sukurti ir taikyti dar viena quasi

e . . - ganeel 10
poveikio priemong — sprendimo paskelbima vieSai* .

1% Europos Tarybos 1984 m. rugséjo 18 d. rekomendacija Nr. R (84)15 Dél vieSosios atsakomybeés //
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/administrative law_and_justice/texts & documents/
Conv_Rec_Res/Recommendation(84)15.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11.

1% Europos Tarybos 1987 m. rugséjo 17 d. rekomendacija Nr. R (87)16 Dél administraciniy procediiry, galinéiy
paveikti dideli Zmoniy skaiéiy // http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/administrative law_and
justice/texts & documents/Conv_Rec Res/Recommendation(87)16.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11.

1% Europos Tarybos 1991 m. vasario 13 d. rekomendacija Nr. R (91)1 Dél administraciniy sankcijy // http:/
www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/administrative law_and justice/texts & documents/

Conv_Rec Res/Recommendation(91)1.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11.

197 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-665-
2005 // Administraciniy teismy praktika Nr. 8. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006. P. 352.

1% Ten pat. P. 354, 358.

1% jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodZio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A'>-
1056-2004 // Administraciniy teismy praktika Nr. 6. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 210.

"% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A"-626-
2005 // Administraciniy teismy praktika Nr. 8. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006. P. 381-382.
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Tokia teismo pozicija vertintina kaip administracings teis€s Saltinio statuso suteikimas ir
privalomos galios neturinCiame dokumente itvirtintiems administraciniu sankcijy esmes ir
skyrimo principams.

Apibendrinant darytina iSvada, kad dauguma tarptautinés teisés akty, kuriuose yra
administracinei teisei reik§Smingy nuostaty, viso labo tik nubréZia gaires administravimo subjekty
veiklai, nurodo, kaip jie turéty panaudoti jiems suteiktus jgaliojimus, kad biity optimaliai
suderinti privatis ir vieSi interesai. D¢l to dauguma Siy teisés akty gali buti laikomi
administracinés teisés Saltiniais tik materialia prasme. Taciau, kaip matéme, kai kurie i§ jy yra
taikomi ir tiesiogiai, turi efektyvy juose jtvirtinty nuostaty gynimo mechanizma, jais remiasi ir
administraciné justicija (pavyzdZziui, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencija, Europos Tarybos rekomendacija D¢l administraciniy sankciju), dél to jie prilygintini

administracinés teisés Saltiniams ir formalia prasme.

2.1.5. Istatymai

Konstitucija itvirtino pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas ir sudaré pagrinda
istatymy leidybai. ,,Istatymas yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta
tvarka iSleistas pirminis teisinis aktas, iSreiSkiantis jstatymo leidéjo valig ir turintis auksSciausiaja
teising galia. <...> istatymas gali biiti pakeistas arba jo galiojimas gali biiti panaikintas ne kitaip,
kaip iSleidus kita istatyma arba Konstituciniam Teismui pripaZinus ji priestaraujanciu
Konstitucijai“''",

Kaip Zinome, administraciné teisé neturi susisteminto savo teisés normy rinkinio, o
Istatymy, kuriuose yra teisés normy, reguliuojanciy visuomeninius santykius, sudarancius
administracinés teisés dalyka, yra labai daug. Juy analizé leidzia teigti, kad daugelis
administracinés teisés Saltiniais laikytiny istatymy yra ir kurios nors kitos teisés Sakos Saltiniu.
Sia administracinés teisés Saltiniy ypatybe lemia administracinés teisés normomis reguliuojamy
socialiniy santykiy pobiidis — administraciné teisé¢ reguliuoja ne tik vykdomosios valdZios
institucijy formavima, bet ir ju vykdomaja tvarkomaja veikla valstybinio valdymo procese
ivairiose vieSojo valdymo sferose: ekonomikos, finansy, socialinéje, mokslo, Svietimo, aplinkos
apsaugos, teis€saugos, krasto apsaugos ir kt. Nesunku pastebéti, kad, pavyzdziui:

- Vyriausybés jstatyme''?, Valstybés kontrolés jstatyme''’ administracinés teisés

normos persipina su konstitucinés teisés normomis;

M1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birZelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypciy‘ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai““ // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 7-116.

"> Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 41(1)-1131.

'3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.
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v .. . . 114 . .. . . - ..
- Mokesciy administravimo jstatymas  ~ yra ir administracings teisés, ir mokesciy teisés
Saltinis;

5

- Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas'"?, Administraciniy byly teisenos

116 Administraciniy ginéy komisijy istatymas''’ yra tiek administracinés teisés, tiek ir

istatymas
administracinio proceso teisés Saltiniai;

- Draudimo istatyme”s, kuris i§ esmés — draudimo teisés Saltinis, yra ir administracinés
teisés normy, nes jis apibréZia draudimo imoniy veiklos prieziiira vykdancios Lietuvos
Respublikos draudimo priezitiros komisijos statusa, sudéti, sudarymo tvarka, veiklos formas,
kompetencija; Draudimo prieZitiros komisijai suteikia igaliojimus skirti administracines
nuobaudas ir baudas; taip pat nustato Draudimo priezitros komisijos funkcijoms atlikti
sudaromos Draudimo priezitiros komisijos administracijos funkcijas.

KompleksiSkumas yra administracinés teisé€s Saltiniams (istatymams) buidingas bruoZas.

Vienu i§ svarbiausiy administracinés teis€s Saltiniy tarp istatymuy laikytinas Vyriausybés
istatymas. Jis, kartu su jau aptarta Konstitucija, apibrézia teisinius pagrindus auksciausiosios
valstybés valdZios vykdomosios institucijos (Vyriausybés), kuri igyvendina vykdomaja valdZia
Salyje, vadovauja vykdomosios valdzios institucijy sistemai ir koordinuoja §ios sistemos veikla.
Vyriausybés istatymas praplecia Konstitucijos pradéta formuoti vykdomosios valdZios instituciju
sistema. Vadovaujantis aptariamu jstatymu, Siai sistemai priskirtinos ir jstaigos prie ministeriju
(22 str. 8 p., 26 str. 3 d. 7, 10, 11 p., 30 str.), aukStesniyjy administraciniy vienety valdymo
institucijos (22 str. 11 p., 35 str.), Vyriausybés komitetai ir komisijos (22 str. 15 p., 27 str.).
Vyriausybés istatymas numato Konstitucijoje itvirtiny Vyriausybés istaigy steigimo pagrindus,
ju bei ministerijy veiklos koordinavimo buda, priimamy teisés akty teisétumo priezitra (33, 34
str.); Vyriausybés veiklos organizavima (36-43 str.); apibrézia Vyriausybés ir Ministro
Pirmininko funkcijas padedancios vykdyti istaigos (Vyriausybés kanceliarijos) statusa, jai
vadovaujan¢io Vyriausybés kanclerio funkcijas (44'" str.). Kalbant apie Vyriausybés istatyma,
atkreiptinas démesys 1 tai, kad praktikoje ne visada laikomasi jame numatyty vykdomosios
valdzios institucijuy sistemos formavimo pagrindy. Vyriausybés istatymo 30 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, jog prie ministerijos gali biiti Vyriausybés steigiami departamentai, kontrolés ar
apskaitos funkcijas vykdancios tarnybos ir inspekcijos. Praktikoje be departamenty, tarnyby ir

inspekciju prie ministerijy Vyriausyb¢, vadovaudamasi kitais istatymais, steigia agentiras ir

"1 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

'3 Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.show-doc_1?p_id=279569&p_query=&p_tr2=; (2006-06-15 redakcija)
prisijungta: 2006-08-17.

6 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.85-2566.

"7 Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-310.

'"® Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.
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biurus — Nacionalinis akreditacijos biuras prie Aplinkos ministerijos isteigtas pagal Atitikties
1vertinimo istatymaf 19

Vyriausybés istatymas, kaip ir Konstitucija, numato bendruosius Vyriausybeés
igaliojimus, t.y. tokius jgaliojimus, kuriuos Vyriausybé igyvendina visose vieSojo (valdymo)
administravimo srityse (pavyzdZziui, istatymu vykdymas; ministeriju, kity vykdomosios valdzios
instituciju veiklos koordinavimas bei kontrol¢; istatymy projekty rengimas). Specialieji
Vyriausybés igaliojimai yra susij¢ su konkreciomis valdymo sritimis ir itvirtinti atskiruose
istatymuose. Tokio pobiidzZio istatymuy yra be galo daug, jie susije su atskiromis konkre€iomis
vieSojo (valdymo) administravimo sritimis. Paminésime tik kelis i$ ju, pavyzdZiui:

- Aukstojo mokslo jstatymas'?’, Mokslo ir studijy istatymas'*' apibréZia Vyriausybés
specialiuosius igaliojimus mokslo ir Svietimo sferoje: nustatyti uZsienio valstybiy pilieciy bei
asmeny be pilietybés aukStojo mokslo studijy tvarka; kvalifikacijos ir mokslo laipsnio suteikima
patvirtinan¢iy dokumenty forma, ju gamybos, apskaitos, registracijos ir iSdavimo tvarka;
nustatyti reikalavimus steigiamoms moksliniy tyrimuy istaigoms, Siy istaigu veiklos
kvalifikacinius reikalavimus ir ju veiklos priezitros tvarka; Lietuvos moksly akademijos nariams
mokamy ménesiniy iSmoky dydi ir mokéjimo tvarka; habilitacijos tvarka; mokslo laipsni ir
pedagogini varda patvirtinan€iy dokumenty forma, ju gamybos, apskaitos, registravimo ir
iSdavimo tvarka; nustatyti kvalifikacinius mokslininky stazuotoju pareigybiy reikalavimus,
skyrimo { Sias pareigas tvarka bei mokslininky stazuo€iy finansavimo tvarka ir kt.;

- Aplinkos apsaugos istatymasm, Mokescio uz aplinkos terSima istatymaslzz’, Atlieky
tvarkymo istatymas124 apibréZia specialiuosius Vyriausybés igaliojimus aplinkosaugos sferoje:
nustatyti plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarka; valstybinés gamtos
iStekliy apskaitos, kadastry tvarkymo ir atskaitomybés tvarka; nustatyti apmokestinamy terSaly
saraSa ir terSaly grupes; nustatyti atlieky vezimo tranzitu, iSvezimo i§ Lietuvos Respublikos ir
ivezimo 1 Lietuvos Respublika reikalavimus; imoniy, kurios tvarko pavojingas atliekas,
licencijavimo tvarka, tokiy imoniy darbuotojams taikomus kvalifikacinius reikalavimus bei ju
atestavimo tvarka ir kt.

Aptariamai istatymy grupei priskiriami istatymai paprastai apibréZia ne tik Vyriausybeés
specialiuosius igaliojimus, bet daZznai konkretina ir vykdomosios valdZios institucijy sistema,
ministerijy bei kity vieSojo administravimo institucijy igaliojimus. PavyzdZziui, Atlieky tvarkymo

Istatymas nustato:

% Lietuvos Respublikos atitikties jvertinimo istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 92-2542.

1201 jetuvos Respublikos aukstojo mokslo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 27-715.

12I'] jetuvos Respublikos mokslo ir studijy statymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2758.

1221 jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.

' Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-474.
'* Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3016.
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- Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma,
kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy igyvendinima; koordinuoja kity valstybés
institucijy, apskriciy virSininky ir savivaldybiy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy
finansavimo Saltiniy valstybés instituciju bei savivaldybiy parengtiems atlieky tvarkymo
projektams finansuoti;

- Sveikatos apsaugos ministerija atlieka pavojingu atlieky ir ju tvarkymo veiklos
poveikio Zmogaus ir visuomenés sveikatai ekspertiz¢, reglamentuoja medicininiy atlieky
tvarkyma sveikatos prieZitiros istaigose; koordinuoja sveikatos prieziliros istaigy veiksmus
diegiant medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus;

- Ukio ministerijos, Zemés iikio ministerijos specialiuosius jgaliojimus atlieky
tvarkymo srityje;

- apskri¢iy virSininkai organizuoja regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima,
koordinuoja savivaldybiy veiksmus jgyvendinant bendras regionines programas;

- Savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
bitinas ju teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, organizuoja atlieky,
kuriy turétojo nustatyti neimanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma.

Aptariamai {statymy grupei priskiriami ir {statymai dél ministerijy, istaigy prie
Vyriausybés ir pan. isteigimo, panaikinimo ar reorganizavimo (pavyzdziui, Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijos panaikinimo ir Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo
istatymasm; Statistikos istatymas126 — juo vadovaujantis isteigtas Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés); taip pat istatymai, kuriais vadovaujantis Vyriausybé steigia
komisijas, vykdancias kontrolés, prieziiiros ar jurisdikcines funkcijas ir turinCias teis¢ priimti
kitoms valstybés institucijoms privalomus sprendimus (pavyzdziui, Administraciniy gincu
komisijy istatqum — pagal ji isteigta Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija).

128 Jo tikslas

Svarbus administracings teisés Saltinis — VieSojo administravimo istatymas
— sudaryti biitinas teisines prielaidas jgyvendinti Konstitucijos nuostata, jog visos valdZios
Istaigos tarnauja Zmonéms; skatinti vieSojo administravimo institucijy administracinius
gebé¢jimus, didinti juy veiklos efektyvuma. Kadangi VieSojo administravimo istatymas apibréZia
vieSojo administravimo subjektus, ju veiklos principus, nustato administracinio reglamentavimo,

vieSyju paslaugy teikimo administravimo bei institucijy vidaus administravimo pagrindus, taip

pat administracines procediiras ir prievoles nagrinéjant bei sprendZiant asmeny prasymus ir

1% Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos panaikinimo ir Vidaus reikaly
ministerijos reorganizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 8§9-2754.

126 1 jetuvos Respublikos statistikos jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 54-1048; 1995, Nr. 55-1355; 1997, Nr.
65-1542; 1999, Nr. 114-3299.

"7 Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-310.

"% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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skundus, garantuoja pilie¢iy ir kity asmeny teis¢ i teisinga ir neSaliSka jy praSymy nagrin¢jima
vieSojo administravimo institucijose bei pagrista praSymuy sprendima, taip pat teis¢ apskusti $i
sprendima ir gauti kompensacija uz padarytus nuostolius dé¢l neteisétos administracinés veiklos,
tai §is istatymas sietinas su praktiniu vykdomosios valdZios igyvendinimu. 2006 m. birzelio 27 d.
Seimas galiojantj VieSojo administravimo jstatyma i§désté nauja redakcija'>’. Naujos redakcijos
VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnis nustato reikalavimus vieSojo administravimo
subjekty vidaus administravimui — reglamentuoja vieSojo administravimo subjekto
administracijos struktiiros formavimo pagrindus, padaliniy sandarg — t.y. suvienodina vieSojo
administravimo subjekty administracijy struktiiras.

VieSojo administravimo istatymui savo paskirtimi artimas Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymaslz’o. Jis nustato pagrindinius vidaus kontrolés (iskaitant finansy kontrolg) ir
vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybeés ir
savivaldybés turta ir juo disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens
vadovo kompetencija siekiant, kad veikty Sio jstatymo reglamentuojama vidaus kontrolé.

Galima iSskirti ir salyginai atskiras grupes administracinés teises Saltiniy — istatymuy,
kuriuose esanCios teisés normos reglamentuoja atskirus administracinés teis€s institutus ar
posakius, pavyzdziui:

- valstybés tarnyba — Valstybés tarnybos jstatymas'®', Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas'>?, VieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje istatymasl33 , 1vairiis statutai (Specialiyjy tyrimy tarnybos, Vidaus tarnybos ir kt.);

- administracing atsakomybg — Administraciniy teis€és paZeidimy kodeksas'**,

, Telekomunikaciju istatymasl36, Tabako kontrolés

.. .. . . 1
Mokes¢iy administravimo jstatymas'
’1statymasl37 ir kt.;

- valdyma aukStesniuosiuose administraciniuose  vienetuose —  Teritorijos

administraciniy vienety ir juy riby istatymasm, Teritorijos administraciniy vienety ir ju riby

12 Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.77-
2975.

01 jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540.

! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

132 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo istatymas // Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 45-1709.

'3 Lietuvos Respublikos vieSuyju ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.

13 Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas //
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.show-doc_1?7p_id=279569&p_query=&p_tr2=; (2006-06-15 redakcija)
prisijungta: 2006-08-17.

133 1 ietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

136 L jetuvos Respublikos telekomunikacijy istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 75-3215.

37 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 117-5317.

1% Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.60-
1183.
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istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo jistatymo jgyvendinimo
istatymas'®, Apskrities valdymo jstatymas'*.

Taigi istatymai, kuriuose yra administracinés teisés normy, daznai yra kompleksinio
pobiidZio — jie yra Kkitos teisés Sakos Saltiniais, bet kartu yra ir administracinés teisés Saltiniai:
Itvirtina tuo istatymu reguliuojamos veiklos priezitiros, kontrolés ar gincy sprendimo institucijy
steigimo teisinius pagrindus; nustato specialiuosius jgaliojimus Vyriausybei, ministerijoms,
kitoms vykdomosios valdZios ar vieSojo administravimo institucijoms; jpareigoja vykdomosios

valdZios institucijas priimti istatymo jgyvendinimui reikiamus lydinciuosius teisés aktus.

2.1.6. Pojstatyminiai teisés aktai

Min¢jome, kad istatymas yra Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka iSleistas
pirminis teisinis aktas, turintis auk3¢iausiaja teising galia. Visi kiti teisés aktai turi biiti priimami
remiantis {statymais ir negali jiems prieStarauti. Jie vadinami pojstatyminiais teisés aktais. Anot
Konstitucinio Teismo, ,,Poistatyminis teisés aktas yra istatymo nustatytais pagrindais ir tvarka
kompetentingo organo priimtas teisés aktas. Poistatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo
realizuojamos istatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties istatymo ir sukurti
naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su istatymo normomis. Jis yra
istatymo normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc), ar

nuolatinio galiojimo*'*!

. Poistatyminiai aktai konkretina jstatymus, nustato jy taikymo tvarka ir
taisykles. Siy teisés akty paskirtis — papildyti jstatymy normas ir detaliai reglamentuoti jvairius
visuomeninius santykius. Juos leidZia tiek centriniai valstybinio administravimo subjektai, tiek
teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, tiek savivaldybiy administravimo subjektai bei
kiti vieSojo administravimo subjektai. Pojstatyminiai teisés aktai sudaro pagrinding ir didZiausia
Lietuvos administracinés teisés Saltiniy dali — tai ne vien Lietuvos, bet ir kity valstybiy
administracinés teisés poZymis.

Pojstatyminiai teisés aktai, prieSingai negu jstatymai, neturi vieningos visiems S$ios
rusies aktams budingos ju rengimo ir priémimo proceduros. Ju priémimo tvarka be Konstitucijos
nustato atskiri istatymai, kurie reglamentuoja atitinkamy valstybés institucijy (poistatymini teisés
akta priimancio subjekto) funkcijas, veiklos formas, principus bei kitus klausimus, susijusius su
ty institucijy veikla. Poistatyminiy teisés akty priémimo tvarka reglamentuoja ir valstybés

institucijy darbo reglamentai. Pavyzdziui, Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalies nuostata, kad

1% Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5
straipsnio pakeitimo istatymo igyvendinimo jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 109-3177.

101 jetuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2015.

41 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypc¢iy‘ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 7-116.
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Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendZia posédZiuose visy Vyriausybés nariy balsy
dauguma priimdama nutarimus, yra atkartojama ir konkretinama Vyriausybés istatyme.
Vyriausybes istatymo 41 straipsnyje sakoma, kad Vyriausybés nutarimai ir sprendimai priimami
Vyriausybés posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma; nutarimus pasiraSo Ministras
Pirmininkas ir atitinkamos valdymo srities ministras. Toliau Vyriausybés teisés akty leidybos
procediira —iniciatyvos teis¢ turincius subjektus, teisés akty rengimo ir derinimo reikalavimus,
teisés akty ivertinima Vyriausybés kanceliarijoje, projekty aptarima ministeriju valstybés
sekretoriy pasitarime, projekty aptarima Vyriausybés pasitarime, svarstyma Vyriausybés
posédyje, sprendimo dé¢l svarstomuy teisés akty projekty priémima, iforminima, pasiraSyma,
skelbima ir isigaliojima — konkretina Vyriausybés nutarimu patvirtintas Vyriausybés darbo
reglamentasm.

Tarp poistatyminiy teisés akty taip pat egzistuoja tam tikra hierarhija, kuri priklauso nuo
Sios rusies teisés aktus priimancio subjekto vietos valstybes institucijuy sistemoje. Hierarhijos
poziiiriu Zemesnés valstybés institucijos priimti pojstatyminiai teisés aktai privalo neprieStarauti
hierarhijos pozitriu aukStesnés valstybés institucijos priimtiems teisés aktams, o visi
poistatyminiai aktai, neatsizZvelgiant i ji priémusi subjekta, negali prieStarauti Konstitucijai ir
istatymams. Todé¢l, pavyzdzZiui, apskrities virSininko priimtas teisés aktas privalo neprieStarauti
ne tik Konstitucijai, jstatymams, bet ir Seimo bei Vyriausybés nutarimams, Respublikos
Prezidento dekretams.

Pagal poistatyminius aktus priémusius subjektus poistatyminiai teisés aktai gali buti
suskirstyti 1 Sias grupes: Seimo nutarimai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés
nutarimai, ministerijy ir kity valstybés instituciju leidziami aktai, savivaldybiy institucijy aktai.

Administracinés teisés Saltiniais laikytini tik tie poistatyminiai teis€s aktai, kurie yra
norminio pobudZio ir reglamentuoja administracinés teisés reguliavimo sri€iai priskirtinus
socialinius santykius. Poistatyminiy teisés akty, kuriuose yra administracinius teisinius santykius
reglamentuojanciy administracinés teisés normy, gausa ir jvairove ryskiai skiria administracing
teisg nuo, tarkim, baudziamosios ar baudziamojo proceso teisés.

Konstitucijoje, kaip viena i§ norminiy teisés akty riiSiy, minimi Seimo nutarimai. Jie
detalizuoja ir konkretina istatymuose nustatytas administracinés teisés normas, itvirtina
pavedimus Vyriausybei ir tokiu biidu nustatyt6 istatymy, tarp ju — ir administracinés teisé€s
Saltiniais esanciy istatymuy, igyvendinimo tvarka. Seimo nutarimuose Vyriausybei ar kitai
vykdomosios valdZios institucijai nurodomi teisé€s aktai, kuriuos reikia pataisyti ar suderinti su

igyvendinamu istatymu, terminai Siems veiksmams atlikti, taip pat btuna nurodomi ir Kkiti

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238; 2003, Nr. 27-1089.
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pozityvis veiksmai, kuriy tos insitucijos privalo imtis — isteigti tam tikra institucija, parengti ir
patvirtinti jos nuostatus, etatus ir kt.'*’. Tagiau Konstitucinis Teismas byloje dél 1993 m. birzelio
17 d. Seimo nutarimo , D¢l Zemés reformos pagrindiniy krypciy“ atitikimo Konstitucijai
konstatavo, jog ,IS Konstitucijos 67 straipsnyje nustatytos Seimo kompetencijos bei
Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtinto valdZiy padalijimo principo akivaizdu, kad Seimas negali
duoti tiesioginiy norminio pobiidZio pavedimy Vyriausybei ne jstatymy leidybos tvarka“'**. Ir,
nors Konstitucijos 94 straipsnio 2 dalies nuostata sako, kad Vyriausybé vykdo jstatymus ir
Seimo nutarimus dél {statymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus,
perzvelgus 2000-2005 m. priimtus Seimo nutarimus matyti, kad juose yra formuluojami ne
pavedimai Vyriausybei, o pasiiilymai Vyriausybei (ar kitai vykdomosios valdZios institucijai)
parengti ir pateikti atitinkamy teisés akty ar jvairiy taisykliy, tvarky, programy (ar juy pakeitimy)
projektus; nurodoma kaip bus pereinama prie naujo teisinio reguliavimo remiantis igyvendinamu
istatymu, kaip bus reguliuojami santykiai, susiklost¢ iki naujo jstatymo jsigaliojimo ir pan.
Administracinés teisés Saltiniais laikytini tokie Seimo nutarimai, kaip, pavyzdziui, ,,Dél Lietuvos

Respublikos teritorijos bendrojo plano“145

— juo patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas, kuris yra privalomas dokumentas valstybés valdymo institucijoms,
priiman¢ioms Lietuvos Respublikos lygmens sprendimus, susijusius su Salies teritorijos
naudojimu, tvarkymu, apsauga, taip pat privalomas formuojant regioning politika, rengiant tikio
Saky plétros strategijas ir programas bei teritoriju planavimo dokumentus, informuojantis
visuomeng apie valstybés priimtas Salies teritorijos tvarkymo gaires; Seimo nutarimai, kuriais
patvirtinamos jvairiy valstybinio gyvenimo sfery programos (strategijos), kurios tampa baziniais
programiniais vykdomosios valdZios dokumentais, jtvirtinan¢iais normas-tikslus. Seimo
nutarimus, kaip ir administracinés teisés Saltinius apskritia, galima grupuoti pagal
administracinés teisés institutus ir poSakius: pavyzdZiui, imant valstybés tarnybos instituta,
galima rasti su §io instituto reguliuojamais santykiais susijusiy Seimo nutarimy (Seimo 2002 m.
birzelio 27 d. nutarimas ,,D¢él Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy instituciju, Respublikos Prezidento

institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy

'3 Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. I-1241 ,,Dél Lietuvos Respublikos statybos
istatymo jgyvendinimo* // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 32-789; Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. geguzés 11 d.
nutarimas Nr. I-887 ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés {statymo 52 straipsnyje nurodyty straipsniy
igyvendinimo* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1081 ir kt.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birZelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dé¢l Zemés reformos pagrindiniy krypciy artitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 7-116.

' Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. IX-1154 ,,.Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 110-4852.
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administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy instituciju valstybés tarnautoju

suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo*'*°

) ir pan.

Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas ir vykdomosios valdzios dalis, taciau jis
pats tiesiogiai vykdomaja valdzia igyvendinan¢ioms institucijoms nevadovauja, nors ir turi
konstitucinius jgaliojimus sprgsti svarbiausius uzsienio politikos klausimus. Organizaciniu
poziiiriu Respublikos Prezidentas nepriskiriamas jokiai valstybés valdZios institucijy sistemai,
bet jo igaliojimy pobidis leidzia daryti iSvada, kad jis yra ypatingas vykdomosios valdZios
subjektas, galintis daryti itaka visy svarbiausiy vieSojo gyvenimo sfery (administracinés-
politings, socialinés-kultiirinés, tikio) valdymui. Konstitucija Respublikos Prezidentui suteikia
plaCius jgaliojimus, tiesiogiai susijusius su vykdomosios valdZios organizavimu ir
funkcionavimu. Vadovaujantis Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotomis nuostatomis
Respublikos Prezidentas vykdomosios valdzios srityje turi igaliojimus, susijusius su Vyriausybés
formavimu ir veikla, su tam tikry valstybés pareigiiny skyrimu (atleidimu), susijusius su krasto
apsauga, jgaliojimus jgyvendinant uzsienio politika, igyvendina kitus su vykdomaja valdzia
susijusius jgaliojimus (teikia Lietuvos Respublikos pilietybg; malong; skiria valstybinius
apdovanojimus). Vykdydamas savo igaliojimus Respublikos Prezidentas leidZia dekretus.
Dekretai yra poistatyminio pobiidZio, tod¢l jie negali prieStarauti Konstitucijai ir jstatymams.
Respublikos Prezidento dekretai daZniausiai yra individualaus nenorminio pobiidZio vienkartinio

teisés taikymo aktai (dél atostogy suteikimo, skyrimo i pareigas ir pan.'*’

). Jie yra kaip juridiniai
faktai, kuriy pagrindu atsiranda, pasikei€ia ar pasibaigia administraciniai — teisiniai santykiai,
taciau del nenormiSkumo Sie Respublikos Prezidento dekretai nelaikytini administracinés teisés
Saltiniais.

Kai kuriuose Respublikos Prezidento dekretuose gali biiti ir akivaizdziai visuotinai
privalomy bendryjy elgesio taisykliy. Vadovaujantis Konstitucijos 144 straipsnio 2 dalimi, tarp
Seimo sesijy neatidéliotinais atvejais Respublikos Prezidentas gali visoje valstybés teritorijoje ar
jos dalyje ivesti nepaprastaja padéti. Esant nepaprastosios padéties ivedimo pagrindams,
Respublikos Prezidento iSleistame dekrete dél nepaprastosio padéties ivedimo bus visuotinai

privalomy elgesio taisykliy, nustatan¢iy konstituciniy asmens teisiy ir laisviy apribojimus ar

146 [ jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. IX-992 ,, D¢l Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos,
teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 66-2707.

147 Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. birZelio 28 d. dekretas Nr. 666 ,,Dél atostogy suteikimo Lietuvos
Respublikos generaliniam prokurorui‘ // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2776; Lietuvos Respublikos Prezidento
2006 m. geguzés 17 d. dekretas Nr. 619 ,,Dél RySiy reguliavimo tarnybos direktoriaus skyrimo* // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 57-2033; Lietuvos Respublikos Prezidento 2005 m. lapkri¢io 24 d. dekretas Nr. 461 ,,Dél A. Valantino
skyrimo generaliniu prokuroru® // Valstybeés Zinios. 2005, Nr. 139-5013 ir kt.
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nepaprastyjy priemoniy, kurios gali biiti taikomos, masta'*®. Aisku, kad $ie Respublikos
Prezidento dekretai priskirtini administracinés teisés Saltiniams. Administracinés teis€s
Saltiniams priskirtini ir tie Respublikos Prezidento dekretai, kuriais jis, igyvendindamas savo
igaliojimus, sudaro komisijas, tarybas ir tvirtina $iy komisijy ir taryby veiklos nuostatus'*’.

Vis tik, poistatyminiy teisés akty tarpe daugiausia administracinés teisés normuy yra
Vyriausybés, t.y. vykdomosios valdZios instituciju sistema ,vainikuojancios* institucijos,
nutarimuose. Vyriausybés nutarimai ir jais tvirtinami teis€s aktai nustato Vyriausybés darbo
tvarka (Vyriausybés darbo reglamentas), formuoja kity vykdomosios valdzZios institucijy
egzistavimo ir veiklos teisin] pagrinda bei sudaro svarbiausia Vyriausybés priimamy teisés akty
grupe. Vyriausybés nutarimams biidinga tai, kad jie: kaip ir istatymai, atspindi subjekto veiklos
ivairiapusiSkuma, universaly jos pobudi; atspindi pagrindinius Vyriausybés kompetencijos
klausimus; priimami kolegialiai; turi didZiausia teising galia tarp visy vykdomosios valdzios
akty. Konstitucijos 105 straipsnio 2 dalis numato galimybg tikrinti Vyriausybeés akty atitikti
Konstitucijai ir istatymams. Vyriausybés priimami administraciniai aktai yra teis¢ kuriantis
veiksnys svarbiausiy administraciniy teisiniy santykiy betarpiSko reguliavimo sferoje, o taip pat
formuojant ir plétojant Zinybiniy akty mase¢ jvairiose gyvenimo srityse. Aptariami teisés aktai,
viena vertus, yra administracinés teisés Saltiniai, kita vertus, jie, priimti vykdomosios valdZios
institucijoms sprendZiant valstybés valdymo reikalus bei atliekant vykdomaja-tvarkomaja veikla,
kartu yra ir administracijos veiklos iSraiSka —sudaro tarsi administracijos teisg.

Vyriausybés akty turinys apibréZiamas jos kompetencijos pobudZiu. Norint su juo
susipazinti, pakanka atkreipti démesi i Konstitucijos 94, 123 straipsnius: Vyriausybé rengia
valstybés biudZeto projekta ir vykdo biudZeta, teikia Seimui jo vykdymo apyskaita; rengia
istatymy projektus; tvarko kraSto reikalus, garantuoja valstybés sauguma, vieSaja tvarka,
teritorijos nelieCiamybe; koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés istaigy veikla; organizuoja
valdyma aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose ir kt. Vyriausybés akty turinys visiSkai
atspindi jos kompetencija. Siais aktais reglamentuojamos pagrindinés ekonominio, kultirinio,
socialinio, valstybinio gyvenimo sferos, nustatomos visoms vykdomosios valdZios institucijoms
bendros taisyklés. Taip pat nustatomos vykdomosios valdZios institucijy sistemos kity
vykdomosios valdZios subjekty teisés ir pareigos, uZdaviniai, funkcijos, veiklos organizavimo

taisykleés. Pavyzdziui, ministerijy teisinés padéties pagrindai Vyriausybés istatyme reglamentuoti

18 ietuvos Respublikos nepaprastosios padéties {statymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2575.

' Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. rugséjo 15 d. dekretas Nr. 68 ,,Dél Malonés komisijos sudarymo ir jos
nuostaty” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 140-5102; Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. rugséjo 15 d. dekretas
Nr. 69 ,,Dél Pilietybés reikaly komisijos sudarymo ir jos darbo tvarkos® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 140-5103;
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 16 d. dekretas Nr. 2026 ,,Dél Lietuvos valstybés apdovanojimy bei
ju pakaity projekty, bréZiniy ir etalony, valstybés apdovanojimy neSiojimo taisykliy, Lietuvos valstybés
apdovanojimy tarybos nuostaty, Lietuvos valstybés ordiny kanclerio nuostaty tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 8-271 ir kt.
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labai siaurai, o Vyriausybés nutarimais tvirtinami ministerijy nuostatai apibréZia sritj, kurios
valdyma ir koordinavima vykdo konkreti ministerija, nuostatai taip pat smulkiai reglamentuoja
konkrecios ministerijos tikslus, uzdavinius, funkcijas, teises ir pareigas, darbo organizavima,
veiklos kontrolg. Dar smulkiau ministerijos darbo tvarka reglamentuojama ministerijos darbo
reglamente. Ji isakymu tvirtina ministras. Ministerijos darbo reglamentas, kaip ir ministerijos
nuostatai, yra norminis teisés aktas, reglamentuojantis administracines procediras: struktiiriniy
padaliniy ir kolegijos darbo tvarka; ministerijos veiklos organizavimg; gaunamy raSty
registravima, paskyrima vykdyti; ivairiy dokumenty pasira§yma; teisés akty rengima, derinima,
vizavima, ministro isakymuy skelbima; visuomenés informavimo bei Vyriausybés nutarimy
pasiraSymo tvarkas; kvalifikacijos keélima; atostogy suteikimo tvarka; reikaly perdavima
keiCiantis ministrui, viceministrui, ministerijos valstybés sekretoriui, ministerijos sekretoriui,
ministerijos administracijos padaliniy vadovams, kitiems valstybés tarnautojams; antspaudy
saugojima, naudojima; tarnybiniy automobiliy, mobiliyju telefony naudojima ir kt.!
Vyriausybés nutarimai, taip pat ir visi kiti poistatyminiai administracinés teisés aktai,
kaip ir istatymai, gali biiti grupuojami pagal turini — t.y. pagal administracinés teisés institutus ar
poSakius. Tarsi aksioma yra tiesa, jog istatymais neimanoma reglamentuoti visy iSkylanciy
klausimy. Todél analizuojant, pavyzdziui, valstybés tarnybos santykiy teisini reguliavima,
nesunku pastebéti, jog yra priimta nemazai Vyriausybés nutarimy darbo uZmokescio
apskaiciavimo, vidaus audito organizavimo ir vykdymo, valstybés tarnautojy registro, tarnybiniy
nuobaudy skyrimo klausimais''. Tesiant valstybés tarnybos santykiy reguliavimo detalizavima,
matyti, kad egzistuoja vidaus reikaly ministro isakymai, kuriais sureguliuoti valstybés tarnautoju

mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo, tarnybiniy pazyméjimy iSdavimo ir kiti klausimai'®*

1301 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001 m. sausio 13 d. isakymas Nr, D1-15 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai kuriy vidaus reikaly ministro jsakymuy
pripaZinimo netekusiais galios* // Valstybés zinios. 2004, Nr 12-358; Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2003
m. gruodZio 31 d. jsakymas Nr, [V-512 ,,D¢l Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos darbo reglamento
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr 35-1148; ir kt.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 740 ,,Dél valstybés tarnautojy prasymy
leisti dirbti kita darba nagrinéjimo ir sprendimy dél leidimo valstybés tarnautojams dirbti kita darbg priémimo ir
atSaukimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3273; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
m. liepos 20 d. nutarimas Nr. 720 ,,D¢l valstybés tarnautojams nesumokétos darbo uzmokescio dalies iSmokéjimo
taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 79-3111; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 2
d. nutarimas Nr. 678 ,,D¢él Karjeros valstybés tarnautojy, pretenduojanciy biiti laikinai perkelty | pareigas
tarptautinéje organizacijoje ar institucijoje, Europos Sajungos institucijoje ar staigoje, atrankos taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 89-3278; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d.
nutarimas Nr. 526 ,,.Dél Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudZetinése istaigose taisykliy
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 74-2555; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d.
nutarimas Nr. 966 ,,.Dél Konkursy { valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2654; ir kt.

1321 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. liepos 11 d. jsakymas Nr. 338 ,,Dél Valstybés tarnautojo
paZymejimo formos ir valstybés tarnautojo paZyméjimo i§davimo tvarkos taisykliy patvirtinimo* // Valstybeés Zinios.
2002, Nr. 77-3309; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. liepos 11 d. jsakymas Nr. 339 ,,Dél
Valstybés tarnautojy mokymo programy turinio reikalavimy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3310;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. liepos 11 d. {sakymas Nr. 340 ,,Dél Valstybés tarnautojy
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Toliau valstybés tarnybos santykiy atskirus aspektus reguliuoja Valstybés tarnybos departamento

prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus jsakymai'>

, kitos centrinés Sakinés vieSojo
administravimo institucij05154, dar toliau — vieSojo administravimo institucijy vadovy isakymai,
savivaldybiy taryby sprendimai.

Ministro Pirmininko potvarkiai, rezoliucijos ir pavedimai yra poistatyminiai, bet
nenorminiai aktai, adresuoti siauram vykdytojuy ratui. Tai yra organizacinio, individualaus,
operatyvaus pobudZzio sprendimai einamaisiais klausimais.

Konstitucija, Vyriausybés istatymas, specialiis istatymai ir konkrecios ministerijos
nuostatai nustato ministry veiklos sritis. Jy kompetencijai priskirty klausimy, kuriuos spgsdami
jie igalioti priimti poistatyminius teisés aktus, ratas yra platus. Ministerijoje priimami svarbiausi
sprendimai paprastai formaliai iforminami ministro vardu. Ministras, remdamasis Konstitucija,
istatymais, Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais bei juos vykdydamas, leidZia isakymus ir
isakymais patvirtintus nuostatus, taisykles, instrukcijas, ivairias tvarkas, reglamentus. Panasiai
yra ir kitose vykdomosios valdZios institucijose — funkcinj reguliavima atitinkamoje veiklos
srityje, taip pat valstybini reguliavima ir tarpSaking koordinacija ju kompetencijai priskirtais
klausimais igyvendinanciuose departamentuose ir komitetuose; kontrolés ar apskaitos, leidimuy,
valstybinio reguliavimo ir kitas funkcijas nustatytose sferose vykdanciose tarnybose, agenturose,
inspekcijose ir kt. Jose pagal kompetencija priimami sprendimai taip pat iforminami jy vadovo
vardu. Ministrai bei kity vykdomosios valdZios institucijy vadovai leidZia jsakymus, pagal
suteiktus igaliojimus tvirtina norminius teisés aktus ju kompetencijai priskirtais klausimais:
organizuoja jy vadovaujamos istaigos darba, nustato vidinio audito vykdymo tvarka; tvirtina
administracijos struktiira, struktiiriniy padaliniy nuostatus bei pareigybiy apraSymus, skiria ir
atleidzia iS pareigy valstybés tarnautojus; tvirtina reikalavimy, protokoly, nutarimy, pranesimu,
saskaity, praSymy formas bei kitus dokumentus pagal savo kompetencijq ir kt. Nors tarp visy Siy
subjekty egzistuoja ju uzdaviniy, funkcijy, struktiiros, veiklos metody, teisés akty priémimo

tvarkos skirtumai, bet ju priimti teisés aktai pasiZymi bendrais bruoZzais. Visi jie yra:

mokymo organizavimo tvarkos taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2002, Nr.77-3311; 2006, Nr.32-1147; ir
kt.

133 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m.
liepos 08 d. jsakymas Nr. 27V-45 | Dél istaigy vadovy, vidaus audito tarnyby vadovy bei auditoriy, vertinimo
komisiju nariy ir 18-20 kategorijy karjeros valstybés tarnautojy vertinimo komisijy* / Valstybés Zinios. 2005, Nr.
85-3198; Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005
m. lapkri¢io 21 d. isakymas Nr. 27V-76 ,,.D¢l valstybés tarnautojy registro duomeny saugos nuostaty patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 143-5225; ir kt.

'3 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansuy ministerijos generalinio direktoriaus 2002 m. spalio 18
d. isakymas Nr. 670 ,,Dél Lietuvos Respublikos muitinés pareigliny etikos kodekso patvirtinimo” // Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 111-4958; Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr.1B-1075 ,,Dél Muitinés pareigiino tarnybinio pazyméjimo iSdavimo
ir naudojimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 178-6612; Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. V-347 , D¢l Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodekso patvirtinimo*
/I Valstybés Zinios. 2004 Nr. 113-4257; ir kt.
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- vykdomosios valdZios institucijy, turin€iy specialiaja kompetencija, aktai, priimti
vykdant Konstitucijoje, Vyriausybés istatyme, specialiuosiuose jstatymuose ir konkrecios
ministerijos ar kitos institucijos nuostatuose itvirtinty igaliojimy ribose;

- poistatyminiai aktai hierarhiniais santykiais besiremiancioje sistemoje, priimti
Istatymo pagrindu ir priimti igyvendinant jstatyma;

- aktai, neprieStaraujantys ne tik Konstitucijai ir jstatymams, bet ir Vyriausybés,
Seimo nutarimams;

- 1iSsiskiriantys nuostaty konkretumu ir adresuoti grieZtai apibréZtiems subjektams;

- aktai, kuriuos vykdyti vienoje ar kitoje sferoje, valdymo Sakoje yra privaloma;

- aktai, kuriuose detalizuojamos istatymuose jtvirtintos normos, itvirtinamos
konkrecios operatyvinés ar istatymui igyvendinti reikalingos priemonés.

Aptariama administracinés teisés akty grupé pasizymi turinio ir formy jvairove. Si
Ivairové apsunkina teisinga formos pasirinkima sprendZant tam tikros prigimties klausimus. Be
to, Sios grupés teisés akty analizé leidzia teigti egzistuojant dvieju tipu aktus: tvarkomojo
pobidZio (isakymai (kaip ir Vyriausybés nutarimai)) bei metodinio pobiidZio (instrukcijos,
taisykles, tvarkos, reglamentai, standartai, reglamentuojantys veiklos buidus ir subjektus vienoje
ar kitoje sferoje). Paprastai pirmojo tipo aktais tvirtinami ir jais teisiné galia suteikiama antrojo
tipo aktams. Pavyzdziui, Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu patvirtintos
Informacijos teikimo vieSosios informacijos rengéjams ir platintojams reglamentas“'>’;
Sveikatos apsaugos ministro isakymu patvirtintos ,Informacijos, susijusios su Zmoniy
apsinuodijimais ir jy specifine profilaktika kaupimo ir teikimo tvarka“'*®. Sie, ,,Zinybiniai* aktai,
neegzistuoja izoliuotai nuo kity teisés akty. Viena vertus, istatymai ir kiti teisés aktai yra ju
atsiradimo prielaida, kita vertus, patys ,,Zinybiniai* aktai yra kity akty ir teisiniy dokumenty
atsiradimo pagrindas. Taciau visais atvejais Zinybiniai aktai privalo biiti pagristi, turiningi,
iSleisti grieztai pagal subjekto kompetencija, turinys turi buti déstomas tiksliu teisiniu stiliumi.

Savivaldybeés, laisvai ir savarankiSkai veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija, administruoja Zzmoniy reikalus ir sprendZzia lokalaus pobtidzio socialines,
tkines problemas. Vykdydamos S§ig veikla jos taip pat priima norminiy teisés akty. Tarp ju yra ir
administracinés teisés Saltiniy. Administracinés teisés Saltiniams priskirtini, pavyzdZiui,
savivaldybiy taryby jvairiose socialinio gyvenimo srityse priimti teisé€s aktai, uz kuriy pazeidima

numatyta administraciné atsakomybé. Tai savivaldybiy taryby patvirtintos: triukSmo prevencijos

133 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2006 m. balandZio 20 d. jsakymas Nr. 5-V-257 , Dél Informacijos
teikimo vieSosios informacijos rengéjams ir platintojams reglamento patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 50-
1849.

136 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. V-597 , Dél Informacijos,
susijusios su Zmoniy apsinuodijimais ir jy specifine profilaktika, kaupimo ir teikimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr.
99-4459.
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vieSosiose vietose taisyklés, kurios reglamentuoja veiklos, kuria vykdant skleidZiamas triukSmas
vieSosiose vietose, valdyma; miesty, kity gyvenamuyju vietoviy tvarkymo ir Svaros taisykles,
kurios nustato reikalavimus, pagal kuriuos, nuosavybés teise priklausancias arba istatymuy
turgavietése (prekyvietése) taisyklés, nustatan¢ios bendruosius mazmeninés prekybos
organizavimo savivaldybés teritorijoje esanCiose turgavietése (prekyvietése) reikalavimus bei
reglamentuojanciose prekyba turgavietése; prekybos vieSosiose vietose taisykles, kurios nustato
bendruosius maZzmeninés prekybos, maitinimo organizavimo, paslaugy teikimo savivaldybés
teritorijoje esanciose gatvese, aikStése, poilsio ir kitose vieSosiose vietose reikalavimus; ir kt.
Administracinés teisés normu yra ir savivaldybiy taryby sprendimuose isteigti savivaldybés
saugomas teritorijas, tam tikrus objektus pripazistant savivaldybés saugomais vietinés reikSmes
gamtos bei kulttiros paveldo objektais.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo'’ 29 straipsnio 5 dalimi, savivaldybés
vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius, tiesiogiai igyvendindamas
istatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis 1 valstybinio
administravimo  subjektus, leisti isakymus, privalomus savivaldybés administracijos
struktiiriniams bei struktiiriniams teritoriniams padaliniams — senitinijoms ir 1 struktiirinius
padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams bei jam priskirtos kompetencijos klausimais
savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams; organizuoja
savivaldybés administracijos darba, tvirtina savivaldybés administracijos struktiiriniy ir
struktiiriniy teritoriniy padaliniy — seniiinijuy veiklos nuostatus, atsako uZ vidaus administravima
savivaldybés administracijoje; savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés
biudzeto asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uZ savivaldybés
tking bei finansing veikla, administruoja savivaldybeés turta; istatymy nustatyta tvarka skiria 1
pareigas ir i$ juy atleidZia savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés
administracijos darbuotojus; koordinuoja ir kontroliuoja vieSasias paslaugas teikianciy istaigy
darba, atliecka kitas Valstybés tarnybos istatymo bei savivaldybés tarybos jam priskirtas
personalo valdymo funkcijas (iSskyrus istaigy vadovy priémima i pareigas ir atleidima i$ jy bei
nuobaudy jiems skyrima) ir kt. Taigi Vietos savivaldos istatymo turinio analiz¢ leidZia teigti, kad
savivaldybés administracijos direktorius priimdamas isakymus, privalomus savivaldybés
gyventojams, tiesiogiai administruoja Zmoniy vieSuosius reikalus ir yra pagrindiné vykdomoji
institucija, atsakinga uZ istatymy, Vyriausybés nutarimy, savivaldybés sprendimy igyvendinima
bei uZ visa savivaldybés administracijos darba. Jo norminio pobudZzio teisés aktai kartu yra ir

administracinés teisés Saltiniai.

137 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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Administracinés teisés Saltiniais yra ir vieSojo administravimo ir kity valstybés
instituciju bei istaigy priimti norminiai aktai, galiojantys tik tam tikroje vieSojo administravimo
ar kitoje valstybés institucijoje bei istaigoje (t.y. lokaliis teisés aktai). Jie organizuoja ir
koordinuoja institucijos tam tikros srities veikla. Siy teisés akty teisinis pagrindas — jstatymai ir
aukStesnés teisinés galios vykdomosios valdZios institucijy teisés aktai, institucijos nuostatai.
PavyzdZiui, pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo tam tikroje institucijoje tvarkos aprasai'™® yra
teisés aktai, priimti vadovaujantis Vyriausybés nutarimu patvirtintu PilieCiy ir kity asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos aprasu'” ir
reglamentuojantys asmeny aptarnavima konkrecioje vieSojo administravimo institucijoje; arba
vadovaujantis Visuomenés informavimo jstatymu, Teisés gauti informacija i§ valstybés ir
savivaldybiy istaigy istatymu patvirtintos, pavyzdZiui, Alytaus miesto savivaldybés vieSosios
informacijos teikimo visuomenés informavimo priemoniy atstovams taisyklésmo; konkrecios
ministerijos darbo reglamentas ar kitos istaigos ar organizacijos vidaus tvarkos taisyklés.

Administravimo subjektai, vykdydami jiems istatymu pavestas pareigas, priima teisés
aktus, kurie neturi biiti prieSingi istatymams. Institucija, istatymo apdovanota reglamentine galia,
neturi teisés ta galia perleisti kitai institucijai ar nustatyti paciam istatymui prieStaraujancias
istatymo igyvendinimo salygas ar tvarka, taip pat neturi teisés isiterpti i reguliavimo sriti, kuri
pagal kompetencija priklauso kitai institucijai. Vyriausybés, ir kity instituciju bendroji
kompetencija atitinkamai apibréZta Konstitucijoje, Vyriausybés istatyme, kituose ju veikla
reglamentuojanciuose istatymuose bei kituose teisés aktuose. IS Vyriausybés bendrosios
kompetencijos sampratos iSplaukia, kad Vyriausybé turi teis¢ priimti teisés aktus, numatytus
Istatymuose, kad nustatyty ir itvirtinty istatymuy nuostaty taikymo tvarka ir salygas, taip pat turi
teisg¢ priimti teisés aktus, nustatan¢ius finansines, organizacines-technines ar kitas ju
igyvendinimo prielaidas. Vadinasi, Vyriausybé¢ turi teis¢ priimti norminius teisé€s aktus, skirtus
reglamentuoti tam tikrus administracinius teisinius santykius, tik tada, kai tai numatyta istatyme,
ir tik tokia apimtimi, kiek tai numatyta istatyme. Tas pats pasakytina ir apie kitas vieSojo

administravimo institucijas. Jeigu institucija priima teisés akta pazeisdama savo kompetencija

138 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2006 m. rugpjii¢io 4 d. jsakymas Nr. 3D-317 ,Dél
piliediy ir kity asmeny aptarnavimo Zemés iikio ministerijoje tvarkos apra3o patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 88-3491; Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2006 m. rugpjiicio 21 d. jsakymas Nr. V1-51 ,,Dél pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo
Socialiniy paslaugy prieZitiros departamente prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tvarkos apraso
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 90-3556; Muitinés informaciniy sistemy centro direktoriaus 2006 m.
rugsejo 12 d. jsakymas Nr. V-116 ,,Dél pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo Muitinés informaciniy sistemy centre
tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 98-3830 ir kt.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. 463 ,,Dél pilie¢iy ir kity asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 60-2134.

190" Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. vasario 15 d. jsakymas Nr. DV-112 ,,Dél
vieSosios informacijos teikimo taisykliy patvirtinimo* // http://www.ams.lt/va/doc.aspx?id=19830, prisijungta:
2006-10-13.
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(teises akta priima ne ta institucija, kuriai tokia teis¢ suteikta istatymu, arba nesilaikydama
Istatyme nustatytos reglamentavimo apimties, arba paZeisdama tokiems teisés aktams priimti
nustatyta procediira), tai toks teisés aktas turi biiti pripaZintas prieStaraujanciu istatymui ir
panaikintas. VieSojo administravimo subjekty teisés akty prieStaravimo aukStesnés teisinés galios
teisés aktams klausimai paprastai sprendZiami tarnybine-hierarhine tvarka (Vyriausybé turi teis¢
panaikinti ministry, Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministerijy teisés aktus prieStaraujancius
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims, istatymams, kitiems Seimo
priimtiems teisés aktams, Respublikos Prezidento dekretams, Vyriausybés nutarimams ar
Ministro Pirmininko potvarkiams) arba administraciniuose teismuose. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ir Konstitucinis Teismas ne karta sprendé bylas dél minéty instituciju
priimty teisés akty atitikties aukStesnés teisinés galios teisés aktams bei vieSojo administravimo
principams. DaZnai teko pripaZinti, kad revizuojami teisés aktai (ju dalis) yra neteiséti'®’.
Analizuojant teis¢s aktus perSasi iSvada, kad vykdant administravimo funkcijas vieSojo
administravimo subjekty priimti teisés aktai — administraciniai aktai — teisiSkai {tvirtina
konkrecCius valdymo sprendimus. IS priimty valdymo akty taip pat galima spresti apie konkrecios
vieSojo administravimo institucijos valdymo tikslus, veiklos uZzdavinius, funkcijas, turimus
teisinius jgalinimus, naudojamas veiklos formas bei metodus. Be to, administraciniai aktai
atlieka vieSuyju interesu apsaugos, teisinio reguliavimo funkcijas, sudaro prielaidas formuotis

administracinés justicijos sistemai.

2.2. Netiesioginiai administracinés teisés Saltiniai

Netiesioginiai (antriniais, iSvestiniais) teisés Saltiniai yra teisés normy aiSkinimo

rezultatas. Netiesioginiais administracinés teisés Saltiniais laikytina Lietuvos Vyriausiojo

11 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. I-02-06 // http://www.lvat.It/getdocument.aspx ?id=550a3e4b-b061-4889-807c-4¢332b68bc01, prisijungta:
2006-10-02); Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. I'-04-2006 // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 85-3329; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés
2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-191-2003 // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 52-2347; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams* // Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 181-6708; Valstybés Zinios. 2004. Nr. 186 (atitaisymas); Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos
Respublikos misky istatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo" patvirtinto Statyby
privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty,
tvarkos, salygu ir apribojimy konstitucinio istatymo (1996 m. birZelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje Zeméje
reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje Zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050; ir kt.
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administracinio teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo aktai bei administracinés
teisés doktrina. Teisingje literatiroje né¢ vienam netiesioginiam teis€s Saltiniui néra suteikiama

didesné reikSme kito atzvilgiu.

2.2.1. Teismy aktai

Teisinés literattiros ir teisés akty apskritai analize¢ leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio Teismo sprendimai, tiksliau — Siy teismy
praktika, daro trejopa poveiki normatyvinei bazei:

- formuoja precedenta,

- 1SaiSkina teisés normy taikymo praktika, nustato teisés normy taikymo klaidas ir
nurodo, kokia praktika turéty buti formuojama;

- teismy sprendimais norminiai aktai pripaZistami neteisetais.

Teisés normy taikymo praktikos iSaiSkinimai néra teisingumo vykdymo aktai ir jie
nepriskirtini administracinés teisés Saltintams formaligja prasme. Teisés normy taikymo
praktikos iSaiSkinimai nutarimy forma, nors, anot R.Z.LifSico, iSaiSkinimai iSoriSkai atrodo kaip
tipinis istatymy leid¢jo arba valdymo organo aktas — norint, juose, kaip ir teisés normoje, galima
aptikti hipoteze, dispozicija ir sankcija'®, i§ tikryjy jie jokiy administraciniy teisiniy santykiy
nereguliuoja ir elgesio taisyklés neformuluoja.

Kitas klausimas, ar galima aukStesniyjy teisminiy instancijy sprendimus konkreciose
bylose laikyti teisés Saltiniais vadinant juos precedentais. Musy teisinéje literatiiroje savokai
,precedentas neretai teikiama kita prasme, negu Anglijos precedentinés teisés doktrinoje:
teismo sprendima vadindami precedentiniu dazniausiai Sig savoka vartojame ,,anksciau teismu
praktikoje nebuvusio® prasme. Dar daugiau — galiojanti Lietuvos teisés sistema precedento
nereguliuoja, tode¢l teismy sprendimai, kad ir kokie ,precedentiniai® jie bebiity, jie néra
privalomi kitiems, i§skyrus bylos Salis. Taigi teismy sprendimai konkreciose administracinése
bylose néra administracinés teisés Saltiniai.

Taciau teismy akty jvairoveéje egzistuoja vienas tipas teismy akty, kuriuos galima
priskirti teisés Saltiniams — tai teismy aktai, pripaZistantys norminius teisés aktus neteisétais. Visi
teismai — tiek Konstitucinis Teismas, tiek administraciniai teismai, tiek bendrosios
kompetencijos teismai — turi jgaliojimus, savo kompetencijos ribose, vykdyti teisés norminiy
akty teisé¢tumo kontrolg. Taciau tik Lietuvos vyriausiasiasis administracinis teismas ir
Konstitucinis Teismas norminiam teisés aktui suteikia teisinj jvertinima, kurio esmé — revizuotas

aktas pripaZistamas teisétu arba neteisétu, paZeidZianCiu neapibréZto asmeny rato teises.

12 JTupmmn P.3. CyneGHas npaKkTHKa Kak MCTOYHMK npaBa / CyneGHas IpakTHKa KaK HCTOUHHK TpaBa. — Mocksa:
WucTtutyT rocynapcersa u npasa Poccuiickoit Akanemuu Hayk, 1997. C. 5.
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Norminio akto teis€tuma ivertinantys teismy aktai teisines pasekmes sukelia ne tik ir ne tiek
bylos Salims, bet ir neapibréZtam ratui asmeny, kuriuos palieCia revizuoto norminio akto
veikimas, nes sukelia norminio akto teisinés galios praradima. Vadovaujantis administracinés
teisés Saltinio kaip dokumento, kuriame yra administracinés teisés normy, apibréZimu, negalima
bty daryti iSvados, kad teismo aktas, normini akta jvertinantis kaip neteiséta ir atimantis i$ jo
teising galia, yra administracinés teisés (apskritai — teisés) Saltinis, nes Sis teismo aktas tiesiogiai
savyje jokiy teisés normy neturi. Teismo akto motyvacin¢je dalyje téra norminio akto analize ir
teis€tumo teisinis vertinimas, o rezoliucin¢je — iSvada apie norminio akto (jo dalies) neteis€tuma
(nekonstitucinguma). Tod¢l Siuo atveju tikslinga administracinés teisés Saltiniu laikyti ne
norminj akta, kuriame yra tos Sakos teisés normuy, o ta teisés iSraiSkos forma, kuria jtvirtinama,
keiCiama ar panaikinama administracin€s teis€s norma.

Apibudinant teismo aktus, kaip administracinés teisés Saltinius, galima iSskirti Siuos
esminius jy poZymius:

- tai yra teisminés valdzios aktas;

- tai yra teismo aktas priimtas jgyvendinant teisming teisés normy teisétumo kontrolg;

- teisminio gin€o dalykas — norminis aktas;

- norminis aktas pripaZistamas neteisétu aukStesnés teisinés galios akto atzvilgiu;

- Sis teismo aktas nukreiptas ne tik i administracinés teisés normy pripaZinima
neteisétomis, bet ir | ju panaikinima arba i virsma niekieno neginama teise.

Administracings teis€s normos, reguliuojanc¢ios administracinius teisinius santykius, gali
biti iSreikStos ivairiy lygiy ir ivairiy instituciju priimtuose norminiuose aktuose, todél
administracinés teisés Saltiniu gali buti tiek tie teismy aktai, kurie neteisétais pripaZista
vykdomosios valdZios institucijy priimtus norminius aktus, tiek tie teismy aktai, kurie neteisétais
pripaZista atstovaujamosios valdZios isleistus norminius aktus. Vertinant aptariama teismy akty ir
kity administracinés teisés Saltiniy (istatymy, poistatyminiy teisés akty ir kt.) reikSminguma,
darytina iSvada, kad teismy aktams tenka tik papildomo teisés Saltinio vaidmuo. Teismy akty
uzdavinys yra ne pakeisti tiesioginius administracinés teis€s Saltinius, o tik juos patikslinti,
plétoti, pritaikyti naujoms aplinkybéms. Kita vertus, teismy akty vieta Saltiniy sistemoje yra
nevienaprasmé: teismy aktai neginCytinai turi paklusti Konstitucijai ir istatymams, bet Sis
santykis néra absoliutus — teismai (Konstitucinis Teismas) turi igaliojimus tikrinti tuos pacius
istatymus. Darytina iSvada, kad teismo akto ir istatymo santykis yra dvejopas: viena vertus,
teismas paklista jstatymams, juos taiko; kita vertus, teismas tikrina istatymy teisétuma ir turi
teisg anuliuoti jy teising galia.

Zinome, kad teisés $altiniy sistema yra hierarhiska. Kiekvieno elemento vieta sistemoje

priklauso nuo norminio akto teisinés galios, kuri, savo ruoztu, priklauso nuo ji priémusios
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institucijos vietos vieSojo administravimo instituciju sistemoje. Akivaizdu, kad teismo aktai,
kuriais pripazistamas norminio akto neteisétumas, neturi konkreCios, nuolatinés vietos
administracinés teisés Saltiniy sistemoje: kadangi Zemesnés teisinés galios aktas negali pakeisti
ar panaikinti aukStesnés teisinés galios akto, tai teismo sprendimas, pripaZistantis teisés akta (ar
jo dali) neteisétu, teisine galia prilyginamas revizuotam norminiam teisé€s aktui ir turi prioriteta
pastarojo atzvilgiu. D¢l to, kad teismo aktai dél norminio akto pripazinimo neteis€tu neturi
nuolatinés vietos administracinés teis€s Saltiniy sistemoje ir yra prie konkretaus revizuoto
norminio akto, darytina iSvada, kad teismo akto vieta apibréZiama revizuota norminj akta
priémusios institucijos vieta vieSojo administravimo institucijy sistemoje. [statymo ar kito
norminio akto ir teismo akto galios teisiné lygybé neveda i chaosa, 1 administracinés teisé€s
Saltiniy hierarhijos sutrikdyma. PrieSingai — tai veda i grieZta norminiy akty teisétuma, neteiséty
norminiy akty, pazeidZian€iy Zmogaus teises, paSalinima i§ administracinés teisés Saltiniy
sistemos, kas sistemai suteikia dar didesni darnuma ir nepriesStaringuma.

Oponentai sakyty: teismo teis¢kiirinis vaidmuo pazeidzia valdziy padalijimo principa;
kontinentinés teisés sistemoje, kuriai priklauso ir Lietuvos teisés sistema, teismas neturi
teisekuros funkcijos. Atsakymas buty toks: teismas, administracinés teisés norma pripaZzindamas
neteisétu, nesukuria naujos normos, o panaikina seng — tai ir atitinka teis¢s Saltinio apibrézima.
Teismy igaliojimai turi konstitucinj-teisini pagrinda, kuris vadovaujasi biitent valdziy padalijimo
principu ir sukuria balansg tarp norminio akto priémimo politiniy ir teisiniy jégu. Teisés akto
priémimas gali biiti skirtingy politiniy interesy kompromisas, kurio siekiant teisés akto atitikimo
Konstitucijai ir jstatymams klausimas gali buti nustumtas | SeSeli. Dél to istatymuy leidéjo,
vykdomosios valdZios ar savivaldos institucijos veikla, vykdoma pagal grieZtas istatymo ar
reglamento taisykles, negarantuoja zmogaus teisiy apsaugos. Tokiu atveju apsaugos nuo
neteiséty akty garantija turi biti teisminé teises akty kontrolé. Argumentai apie teismy
teisekurinio vaidmens nesuderinimg su valdZiy padalijimo teorija, apie teisekuiros galiy teismams
nepripaZinima romany-germany teisin¢je sistemoje, téra valdziy padalijimo ir teisiniy sistemy
esmes paraidinis supratimas. Valdziy padalijimo sistema yra niekas be jos pagrindinio sudétinio
elemento — stabdZiy ir atsvary sistemos, pasireiskiancios tuo, kad teismai jgalioti apsaugoti
Zmoniy teises, sulaikyti atstovaujamaja ir vykdomaja valdZias — tame tarpe ir norminiy akty
priémime. Bet kokiu atveju teismas neturi teisés savo sprendimu nustatyti nauja elgesio taisykle,
sukurti nauja norma Kkitaip, kaip tik ,,iSbraukdamas* neteiséta arba sistemisku teisés aiSkinimu

atskleisdamas neakivaizdZius galiojancios teisés aspektus.
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Visus aukSciau pateiktus teorinio filosofinio pobidZio samprotavimus patvirtina
galiojanti teisiné bazé. I§ tikryju, Administraciniy byly teisenos jstatymo'® 115 straipsnio 1
dalies 2 punkte nurodyta, kad administracinis teismas, iSnagrinéjgs byla del prasSymo iStirti
norminio administracinio akto teisétuma, gali skundZiama normini administracini akta (ar jo
daly) pripaZinti prieStaraujanciu jstatymui ar Vyriausybés norminiam aktui ir laikyti ji panaikintu.
To paties istatymo 116 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyta, kad panaikintas norminis
administracinis aktas paprastai negali biiti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo paskelbtas
isiteis¢jes administracinio teismo sprendimas dél atitinkamo norminio akto (ar jo dalies)
pripazinimo neteisétu. Administracinis teismas, atsizvelgdamas i konkrecias bylos aplinkybes ir
pvertings neigiamy teisiniy pasekmiy tikimybe, savo sprendimu gali nustatyti, jog panaikintas
norminis administracinis aktas (ar jo dalis) negali buti tatkomas nuo jo priémimo dienos. IS Siy
nuostaty akivaizdu, kad istatymy leidéjas, pavedes Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui tirti galiojan¢iy norminiy administraciniy akty teisétuma, sieké Sios teisenos tvarka
nutraukti prieStaraujanciy istatymui ar Vyriausybés aktams norminiy administraciniy akty
galiojima. Taigi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas sprendimu, kuriuo normini
administracini akta (ar jo dali) pripaZista neteisétu, lemia pokycCius norminiy teisés akty —
administracinés teisés Saltiniy — sistemoje arba paCiama akte. Pavyzdziui, administracingje
byloje Nr. 1°-01/2001 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprendé, kad Vidaus
reikaly ministerijos 1991 m. birZelio 25 d. isakymu Nr. 240 patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 127 patvirtinty Socialiniy garantijy teikimo
policijos ir kity vidaus reikaly istaigy pareigtinams nuostaty taikymo instrukcijos 36 punkto dalis
ta apimtimi, kuria numatyta, kad atleidZiamiems i§ tarnybos pareiglinams kompensacija uz
nepanaudotas atostogas negali biiti iSmokama daugiau kaip uz 45 dienas, prieStarauja Atostogu
istatymo 16 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. balandZio 12 d. nutarimo
Nr.127 3 punktui ir laikyti 8io punkto dali anks¢iau minéta apimtimi panaikinta'®;
administracinéje byloje Nr.1%-19/2001 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprendé,
kad Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. sausio 24 d.
isakymu Nr.12 patvirtintos Atleidimo i§ valstybés tarnybos laikinosios tvarkos 28 punktas,
nustatantis, kad valstybés tarnautojas gali biiti atleistas i valstybés tarnybos pagal darbo sutarties
istatymo 29 straipsnio 1 dalies 12 punkta, prieStarauja Valstybés tarnybos istatymo 39 straipsnio
1 daliai, 40 straipsnio 1 dalies 5 punktui, 2 dalies 1 punktui, 43 straipsnio 4 daliai, 56 straipsnio 2

193 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2566.

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. birZelio 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1°-
01/2001 // Administraciniy teismy praktika Nr. 2. — Vilnius: LVAT, 2001. P. 17.
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dalies 6 punktui, 56 straipsnio 9 daliai nuo jo priémimo dienos'®. Tokiu biidu buvo pagalintas
Istatymo netobulumas ir prisidéta prie teisés formavimo. Gyvenimas parodé¢, kad administracinés
teisés taisykliy esama ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose.

Konstitucinio Teismo aktais teis€s normos néra tiesiogiai nei sukuriamos, nei kei¢iamos
ar panaikinamos, bet, patikrinus istatymus ir kai kuriy riiSiy poistatyminius teisés aktus,
nustacius ir paskelbus, jog revizuotas teisés aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai ar
istatymams, prieStaraujancios normos negali biiti taikomos. Konstituciniam Teismui yra teke
spresti ir administracings teisés Saltiniy konstitucingumo klausima. Neretai buvo konstatuota, jog
revizuotasis teisés aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai'®.

Konstitucijos 107 straipsnis sako, kad Lietuvos Respublikos istatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis)
negali biiti taitkomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas,
kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai; be to,
Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra
galutiniai ir neskundZiami. Taigi tik Konstitucinis Teismas gali oficialiai nuspresti, kad norminis
aktas prieStarauja Konstitucijai. Tokiu pripaZintas aktas (ar jo dalis) netenka teisinés galios.
Laiko, erdvés ir asmeny atZvilgiu toks teismo sprendimas veikia taip pat, kaip ir teisekiiros
organo priimtas norminis aktas. Konstitucinio Teismo sprendimas, kad norminis aktas
prieStarauja Konstitucijai yra galutinis ir neskundZiamas (Konstitucijos 107 str.), jis negali biiti
perziiirétas kito kokio nors subjekto arba jveiktas pakartotinai priimant pripaZinta
priestaraujanciu Konstitucijai akta. Toks Konstitucinio Teismo nutarimas jpareigoja visus teis¢
taikancius subjektus, iskaitant ir kitus teismus, veikti pagal Konstitucinio Teismo pozicija.

Priminsime, kad analizuojant administracinés teisés principy turini buvo pastebéta, jog
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas teisés akty atitikima Konstitucijai, iSaiSkina ir valdzios
institucijy veiklai taikomus reikalavimus, ir tuo paciu administracin€s teisés vystymasi nukreipia

tam tikra kryptimi. Kartu jis taip pat ipareigoja teisés akto leid¢ja imtis aktyviy veiksmuy ir

19 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. rugséjo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1*-

19/2001 // Administraciniy teismy praktika Nr. 2. — Vilnius: LVAT, 2001. P. 63.

1% payyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,.Dél kai kuriy teisés
akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708; Valstybeés Zinios. 2004. Nr. 186 (atitaisymas); Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo istatymo 39 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 3 dalies, Lietuvos Respublikos muity tarify
istatymo 18 straipsnio (1998 m. vasario 19 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 104-3985; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas
,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,D¢l cukraus rinkos reguliavimo
priemoniy” 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,,D¢l baltojo cukraus gamybos kvotos
nustatymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus
istatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)* //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 62-2283; ir kt.
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iStaisyti netinkama reguliavima. Tai gai buti dar vienu argumentu, kodél Konstitucinio Teismo
nutarimai laikytini administracinés teisés Saltiniu.

Kad teismy aktai susij¢ su kitais administracinés teisés Saltiniais, matéme S§io
baigiamojo darbo 2.1. skyriuje. Rysj tarp teismy akty ir teisés doktrinos, kaip administracinés
teisés Saltiniy, iliustruoja ir tai, kad argumentuodamas Konstitucinis Teismas | pagalba pasitelkia
administracinés teisés doktring — teismas nurodé, jog ,,daugelio valstybiy administracinés teis€s
doktrinoje ypac pabréZziama tai, kad kilus gin€ui tarp administracijos ir valdininko pastarojo
teisés turéty biiti ginamos laikantis teisminiy procedﬁrq“lm. Teismy akty ir teisés doktrinos

tarpusavio rySys iSsamiau bus atskleistas poskyryje ,, Teisés doktrina®.

2.2.2. Teisés doktrina

Tarptautiniy ZodZiy Zodynas doktring apibiidina kaip mokyma, moksling ar filosofing
teorija, politing sistema, vadovaujant] politini ar teorinj principa ar normatyving formulq168.
Dabartines lietuviy kalbos zZodynas sako, kad doktrina — mokslinés, politinés ar religinés kieno
nors paziiros, ju sistema'®.

Domintis doktrina siauresne — teisine prasme, Zodynuose aptinkami tokie teisés
doktrinos aiSkinimai: doktrina — tai teisés taisyklé, principas ar teorija'’’; doktrina — paZitry {
teisg, jos Saka, poSaki, reiSkini ar jy grupg visuma'”'. Visi §ie doktrinos apibudinimai teisingai
atspindi doktrinos esmg, taciau reikéty papildyti, kad teisés doktrina laikytina ne bet kokia
paziliry i teisg, jos Saka, posSaki, reiSkini ar jy grupe visuma, o tik tos nuomonés, kurios yra
iSreikStos vieSai, jas reiSkia asmenys, betarpiskai susij¢ su teise, esantys savo srities Zinovai ir
1gije autoriteta savo darbais. Administracinés teisés doktring galima apibrézti kaip poziiriy ir
koncepcijy apie administracinés teisés esme ir paskirt] konkreCiomis istorinémis salygomis
sistema. Doktrina priklauso teisiniams reiSkiniams, kurie ne tik daug karty keité savo statusa, bet
ir stengiasi isiskverbti 1 kitas teisés Saltiniy formas.

Doktrinos reikSmé yra diskusijas teisés literatiiroje kelianti tema. Vieni autoriai teigia,
kad jos tiesioginé itaka pradeda reikstis ten, kur teis¢ néra susiformavusi arba kai jos kokiu nors
klausimu apskritai néra'’?; kiti teigia, kad doktrina, pateikdama teoring klausimy analizg, skatina

istatymy leidéja sureguliuoti neaikius kolizinius klausimus'” — kitais ZodZiais tariant, doktrinos

167 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 20 straipsnio tre¢iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 1998, Nr.
25-650.

' Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Mintis, 1969. P. 182.

19 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas // http://www.autoinfa.lt/webdic/, prisijungta: 2006-06-14.

170 Black‘s Law Dictionary. — St.Paul Minn., 1990. P. 89.

I Visuotin¢ lietuviy enciklopedija. T. 5. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2004. P. 50-51.

' Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakary teisés tradicijos. — Vilnius: Pradai, 1993. P. 134.

' Mikelénas V. Tarptautinés privatinés teisés jvadas. — Vilnius: Justitia, 2001. P. 78.
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reikSmé didéja ten, kur istatymuy leidyba néra stipri. Taiau egzistuoja ir kitokia nuomoné — kuo
nuoseklesnis istatymy leidéjo darbas, tuo daugiau galimybiy gyvuoti teisés doktrinai, nes tik
stabilioje teisés sistemoje teisés doktrina gali visiSkai patenkinti praktini teisés vadovéliy,
istatymy komentary ir kitokios teisinés literatiiros poreikim. Tai reiSkia, kad istatymuy leidyba
itakoja doktrina. Gauséjant istatymy, atrodyty, kad teisés sistema artéja | biikle, kurioje buty
numatyti visi atsakymai 1 kylancius klausimus, visi socialiniai santykiai, keliantys teisinio
reguliavimo poreikj, biity tinkamai reglamentuoti. Akivaizdu, jog tai yra nerealus siekis. Zmonés
keiciasi, kartu su jais keiciasi ir visuomeniniai santykiai, o kartu su Siais santykiais keiciasi ir
teisinio reguliavimo poreikis, kuris vél gimdo doktrinos poreiki.. Darytina iSvada, kad tiek
doktrina yra teisés Saltinis teisékiirai, tiek jstatymai yra Saltinis teisés doktrinai — teisés Saltiniai
taip pat turi savo Saltinius. Susidaro uZdaras ratas tarp tiesioginiy ir netiesioginiy teisés Saltiniy.
Atliekant realias reguliavimo funkcijas, tokie administracinés teisés Saltiniai kaip teismy aktai ir
teisés doktrina yra nuolatingje saveikoje su Kkitais teisés Saltiniais.

Teisés doktrina yra specifinis administracinés teisés Saltinis. IS esmes tai —
administracinés teisés Saltinis materialiaja prasme. Sio $altinio ypatumai slypi tame, kad jis néra
vieSojojo administravimo institucijy administracinio teisinio reguliavimo ar administracinio
reglamentavimo veiklos rezultatas iSreikStas teisés norminiuose aktuose. Teisés doktrina yra
grindZiama ir plétojama mokslininky — teisininky. Ja sudaro nuostatos, id¢jos, kategorijos,
principai, apmastymai bei administracinés teisés problemy svarstymai, kurie turi savo tam tikra
galia — jie turi visuomeniniy santykiy socialinio reguliatoriaus savybiy ir potencialia galimybg
tapti realiu socialiniy santykiy sureguliavimo modeliu.

Teisés doktrina pagrindzia ir iSplétoja tikslias teisés pazinimo formas (principai,
savokos, terminai, budai, priemonés t.t.), genezés, etimologijos, esmes, sampraty, sistemy,
struktliros, veikimo traktuotes ir t.t. Tam, kad doktrina igyty norminimo ir reguliavimo savybiuy,
biitina, kad ji buity: pritaikoma socialiai reikSminga teisiné priemoné; pagrista ir pasitlyta aukstos
kvalifikacijos mokslininky teisininky, atstovaujanciy administracinés teis€s moksla; tiek teoring,
tiek praktiné medziaga, kurios teiginiai iSreikStyu kompetentingas nuomones ir svarstymus apie
reikalaujamas elgesio taisykles; kaip teisés Zinovy pasiiilytos ir pagristos teisinés doktrininés
nuostatos, ji galéty biti panaudota tobulinant ir / ar igyvendinant istatymy leidyba, teise
nesureguliuoty visuomeniniy santykiy sutvarkyma.

Teisés doktrina, kaip administracinés teisés Saltinis, naudojama teismy praktikoje.
DaZniausiai teisés doktrina jtakoja teismy formuojama teismo praktika, kai ji pateikiama kaip
pagalbinis argumentas teismo argumentacijai sustiprinti, kai ja remiamasi aiSkinant savokas,

terminus, principus. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas, aiSkindamas savoka valstybés institucija,

174 L auzikas E., Mikelénas V., Nekrogius V. Civilinio proceso teisé. I tomas. — Vilnius: Justitia, 2004. P. 117.
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remesi teisés doktrina — ,teisés doktrinoje valstybés institucija paprastai traktuojama kaip
valstybés istaiga, per kuria jgyvendinama valstybés valdzia. Taigi valstybés institucija yra
valstybés funkciju igyvendinimo mechanizmo sudedamoji dalis. Valstybés funkcijas jgyvendina
valstybés tarnautojai — valstybés institucijose dirbantys valdininkai'’>; taip pat rémeési
administracinés teisés doktrina teigdamas, kad ,Daugelio valstybiy administracinés teis€s
doktrinoje ypa¢ pabréziama tai, kad kilus gin€ui tarp administracijos ir valdininko pastarojo
teisés turéty buti ginamos laikantis teisminiy procedﬁm“176.

Tais atvejais, kada teismai savo sprendimus grindZia tiesiogiai doktrina, doktrininés
idéjos tampa teiséto elgesio matu, jos igyja palaikyma i§ valstybés pusés. Konkreciuose
sprendimuose teismai vadovaujasi doktrininiais apibréZimais, sampratomis, kategorijomis,
klasifikacijomis, ir visa tai derina su teisés aktuose itvirtintomis teisés normomis. Taciau paciu
paprasciausiu ir akivaizdZiausiu doktrinos vaidmens irodymu yra tiesioginis doktrininiy nuostaty
Itvirtinimas teisés aktuose. Bitent doktrina sukuria Zodyna ir teisines savokas, kuriomis
naudojasi istatymuy leid¢jas, biitent doktrina, kartu su kitais veiksniais, daro betarpiska itaka
istatymy leidéjui, kuris daZniausiai tik iSreisSkia tas tendencijas, kurios nusistovéjo doktrinoje, ir
priima jos paruostus pasiiilymus. Be to, doktrina daro itaka ir teisinei visuomenés samonei —
iskiepija vienas ar kitas mintis, Sviecia ja, aiSkina vienokio ar kitokio teisinio reguliavimo esmg
bei prasmg, atskleidzia jo teikiama nauda ar keliama grésme, nes doktrinos kiir¢jai yra nesaliski.

Doktrinos ir teismy praktikos pripaZinimas sinonimais yra tradicinis, bet Sie teisiniai
reiSkiniai, vis tik, nesutampa. Tam tikromis salygomis jy tarpusavio santykis laikytinas formos ir
turinio santykiu. Teismy praktika yra forma, kurioje gimsta doktrininés nuostatos — tokiu atveju
doktrina tampa teisminés praktikos Saltiniu. Savo ruoZtu, teismu praktikos pagrindu, tiksliau —
teismu veiklos apibendrinimo ir aiSkinimo pagrindu, kuriama ir tobulinama teisés doktrina.
Teisés doktrina per teismy praktika igauna iSorinj iforminima.

Apibendrinant darytina iSvada, kad visy valdZios Saky teisés aktai gali biti ir
administracinés teisés Saltiniais — administracing teis¢ savo aktais keiCia tiek istatymy

leidZiamoji, tiek vykdomoji, tiek teisminé valdzia.

5 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo istatymo 29 straipsnio pakeitimo jstatymo jgyvendinimo istatymo ir Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,D¢l V. Nikitino atleidimo i§ generalinio prokuroro pareigy‘ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 39-1044.

176 _ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 20 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 1998, Nr.
25-650.
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ISVADOS

1. Administracinés teisés Saltiniu baigiamajame darbe laikytos tos teis€s normy ir
teisinés minties iSraiSkos formos, kurios suteikia informacijos apie jose suformuluotas
administracinés teisés normas bei jose ikiinytas administracinio teisinio reguliavimo idé&jas.
Administracinés teisés Saltiniu laikomos ne tik tos teisés iSraiSkos formos, kuriose jtvirtinama,
bet ir tos teiseés iSraiSkos formos, kuriose kei¢iama ar panaikinama administracinés teisés norma.

2. AtsiZzvelgiant | administracinés teisés Saltinio sampratg ir teisinio proceso stadija
(teis¢kiiros, teisés aiSkinimo ar taikymo), kurioje elgesio taisyklé¢ suformuluota ir itvirtinta
teisinio dokumento tekste, administracinés teisés Saltiniai suskirstyti 1 tiesioginius
(administracinés teisés pricipai, Europos Sajungos ir tarptautinés teis¢s aktai, Konstitucija,
Istatymai, poistatyminiai teisés aktai) ir netiesioginius (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo ir Konstitucinio Teismo praktika bei teisés doktrina) administracings teises Saltinius.

3. Teisés principy priskyrimas administracinés teisés Saltiniams grindZiamas
nepozityvistine teisés samprata, siekiancia suvokti teis¢ kaip turininga reiSkini. Remiantis Sia
samprata, teis€s sistema traktuojama ne tik kaip teisés normy sistema — teisés principai taip pat
priskiriami normatyviai teisinei tikrovei, jiems, kaip ir teis€s normoms, pripaZistama tiesioginio
reguliavimo savybe.

4. Administracinés teisés principai, bidami administracinés teisés Sakos formavimo
pagrindu ir orientyru, turi tiesiogini ryS] su tokiais administracinés teisés Saltiniais, kaip
Konstitucija, istatymai ir valdymo aktai. Teisés principo, kaip abstraktaus elgesio standarto,
egzistavimo {rodymus randame ne tik pirminiuose, bet ir antriniuose teisés Saltiniuose — esant
teisinio reguliavimo spragai, teismai, aiSkindami teisg, remiasi teisés principais. Tokiu bidu
principai tampa valdzios galias ribojancia, asmens prioriteta prieS valstybe uZtikrinancia bei
konstitucing valdZios istaigy tarnavimo Zmonéms nuostata konkretizuojancia priemone.

5. Europos Sajungos teisés normos btidamos Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalimi kartu yra svarbios ir administracinés teisés pozitriu. Jy svarba suponuoja tokie faktoriai:
nacionalinio administracinio teisinio reguliavimo srities susiaurinimas; jtaka vykdomosios
valdZios institucijy kompetencijai. Europos Sajungos teisés normy analize rodo, kad tarp ju yra ir
tokiy, kurios nurodo administracinio teisinio reguliavimo tikslus, metodus bei principus, veikas,
laikytinas teisés paZeidimais, keifia administracinio teisinio reguliavimo ribas, lemia
(netiesiogiai) vykdomosios valdzios instituciju igaliojimy pokycius. Dél Siy priezas¢iu Europos
Sajungos teisés aktai, jtvirtinantys minéto pobidzio normas, laikytini administracinés teisés

Saltiniais materialia prasme.
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6. Dauguma tarptautinés teisés akty, kuriuose yra administracinei teisei reikSmingy
nuostaty, tik nubrézia gaires administravimo subjekty veiklai, nurodo, kaip jie turéty panaudoti
jiems suteiktus jgaliojimus, kad biity optimaliai suderinti privatis ir vieSi interesai. Dél to jie
laikomi administracinés teisés Saltiniais tik materialia prasme. Taciau egzistuoja ir tokiy
tarptautinés teisés dokumenty, kurie, nors ir neturi privalomos galios, bet juose itvirtintas
nuostatas valstybés stengiasi vykdyti kaip nurodymus — naudoja juose itvirtintas savokas, laikosi
juose itvirtinty principy, siekia juose nurodyty tiksly. Yra ir tiesiogiai taikomy tarptautinés teisés
akty, kuriais remiasi ir administraciné justicija, ir kurie turi efektyvy juose itvirtinty nuostaty
gynimo mechanizma. D¢l to jie prilygintini administracinés teisés Saltiniams ir formalia prasme.

7. Konstitucija ne tik formuluoja administracinés teisés pradmenis, apibrézia
svarbiausiy administracinés teis€s instituty reguliavimo iSeities pozicijas, ivirtina bendrus
standartus, kuriais savo veikloje privalo vadovautis administracinés teisés subjektai, bet nustato
ir nacionalings teis€s normy bei kity teisiniy sistemy normy santykius.

8. [Istatymai ir poistatyminiai teisés aktai, kuriuose yra administracinés teisés normu,
bei Konstitucija — pagrindiniai administracinés teisés Saltiniai. Jie buvo specialiai kuriami tam,
kad tapty teisés Saltiniu, todél jiems i prigimties buidinga optimalios teisés formos savybe.
Lyginant su Kkitais teisés Saltiniais, jie turi privalumy: formaliai apibréZti, sudaro vieninga
hierarhiskai sutvarkyta sistema ir operatyviai prisitaiko prie kintan¢iuy socialiniy poreikiy
(atspindi teisés dinamiSkuma).

9. Konstitucinio Teismo nutarimai ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimai, kuriais pripaZistamas administracinés teisés normos neteis¢tumas, yra laikomi
administracinés teisés Saltiniais, nes jie lemia pokycCius administracinés teises Saltiniy sistemoje
arba paciame teisés akte. Teisés aktas (ar jo dalis), pripazintas neteisétu, paprastai negali biiti
taikomas nuo tokio sprendimo oficialaus paskelbimo dienos. Be to, administracinis teismas,
pripaZings normini teisés akta neteisétu, nusprendzia ji laikyti panaikintu. Nuostata, pripaZinta
neteiséta Konstitucinio Teismo nutarimu, automatiSkai néra panaikinama, bet toks nutarimas,
nors ir netiesiogiai, jpareigoja teisés akto leid¢ja iStaisyti ydinga reguliavima.

10. Doktrina 1§ esmés yra administracinés teisés Saltinis materialigja prasme — ji
pagrindZia ir iSplétoja tikslias teisés paZinimo formas, etimologijos, esmes, sampraty, sistemuy,
veikimo ir kt. traktuotes. Teismams sprendimus grindZiant tiesiogiai doktrina, doktrininés id¢jos
tampa teiséto elgesio matu — tokiu biidu doktrina tampa teisés aiSkinimo, taigi ir pacios teises,
Saltiniu. Doktrinos ir teismy praktikos tarpusavio santykis laikytinas formos ir turinio santykiu:
teismy praktika yra doktrininiy nuostaty iSraiSkos forma. Be to, doktrina yra teisés Saltinis

teis¢kiirai, o istatymai yra Saltinis teisés doktrinai.
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PASIULYMAI

1. Ateityje deréty siekti, kad priimant istatymus ir pojstatyminius teisés aktus biity
stiprinamas jstatymo vaidmuo reguliuojant klausimus, susijusius su Zmogaus teisémis,
vadovaujamasi gilesniu sisteminiu poZiliriu 1 administracinés teisés normas bei principus,
daugiau démesio skiriama doktrininiam {statymy rengimui.

2. Siekiant nepaZeisti administracinés teisés Saltiniy sistemos darnumo ir
nepriestaringumo, reikéty tobulinti pojstatyminiy teisés akty rengimo tvarka — stiprinti rengiamy
poistatyminiy teisés akty neprieStaravimo Konstitucijai ir istatymams pagal normuy turini,
reguliavimo apimti, forma, priémimo, pasiraSymo, paskelbimo bei isigaliojimo tvarka stebésena.

3. Siekiant administracinés teisés Saltiniy darnos, stiprinant Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga bei ribojant administracijos galias teisg kreiptis | Konstitucinj teisma dél jstatymy, kity
Seimo priimty teisés akty, Respublikos Prezidento bei Vyriausybés akty konstitucingumo
pripaZinti ir pilieCiams bei ju teises tiesiogiai ginan¢ioms institucijoms. Tas, { kurio teises
tiesiogiai gali késintis Konstitucijai prieSingi istatymai ar Konstitucijai ir jstatymams prieSingi
Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai, turi turéti teisg gintis. Tokiu biidu pilieciai galéty

gintis nuo jy teises pazeidZiancio istatymuy ir kity akty nekonstitucingumo.
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ADMINISTRACINES TEISES SALTINIAI

Rima Citaviciuté

SANTRAUKA

Atsizvelgus 1 ekonomines-politines ir  vertybiy sistemos transformacijas,
administracinés teisés Sakos paZinimo, tinkamo administracinio teisinio reguliavimo poreiki,
administracinés teisés Saltiniy moksliniy nagrinéjimy fragmentiSkuma ir neiSsamuma bei
literatiiros stoka, Siame magistro baigiamajame darbe nagrin¢jami administracinés teis€s
Saltiniai.

Remiantis bendrateorinémis Ziniomis apie teisés Saltini apskritai, kitose teisés Sakose
vartojamos savokos teisés Saltinis tradicija bei administracinés teisés savoka magistro
baigiamajame darbe pateikiama administracinés teisés Saltiniy samprata bei juy raSys.
Administracinés teisés Saltiniy sistema analizuojama atskleidZiant tiesioginius (teisés principus,
Konstitucija, Europos Sajungos teisés aktus, tarptautinés teis€s aktus, istatymus, poistatyminius
teisés aktus) ir netiesioginius (teismu praktika, teisés doktrina) administracinés teisés Saltinius.
Visy administracinés teisés Saltiniy charakterizavimas orientuojamas 1 tai, kad kartu bty
pagristas atskiry riiSiy teisés Saltiniy priskyrimas administracinés teisés Saltiniy sistemai: teisés
principo, kaip abstraktaus elgesio standarto, egzistavimo jrodymy randama ne tik pirminiuose,
bet ir antriniuose teisés Saltiniuose; Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintos teisés normos
nustato ir tiesiogiai taikomy reikalavimy, kuriy vykdymo kontrol¢ pavedama nacionalinéms
vykdomosios valdZios institucijoms, ineSa, nors ir netiesiogiai, poky¢iy 1 vykdomosios valdZios
instituciju kompetencijas, riboja nacionalinés valdZios institucijy diskrecija administraciniame
reglamentavime; kai kurie tarptautinés teisés dokumentai, nors ir neturi privalomos galios, bet
juose itvirtintas nuostatas valstybés stengiasi vykdyti kaip privalomus nurodymus, be to, yra ir
tiesiogiai tatkomy tarptautinés teisés akty, kuriais remiasi ir administraciné justicija, ir kurie turi
efektyvy juose itvirtinty nuostaty gynimo mechanizma; teismy aktai sukelia norminio akto
teisinés galios praradima; teismams sprendimus grindZiant tiesiogiai doktrina, doktrininés idéjos
tampa teiséto elgesio matu — tokiu budu doktrina tampa teisés aiSkinimo, taigi ir pacios teises,
Saltiniu. Analizuojant tiesioginius ir netiesioginius administracinés teisés Saltinius taip pat
parodomas skirtingos prigimties administracinés teisés Saltiniy tarpusavio rySys.

Apibendrinant daroma iSvada, kad visu valdZios Saky teisés aktai gali biti ir
administracinés teisés Saltiniais — administracing teis¢ savo aktais keiCia tiek istatymuy

leidZiamoji, tiek vykdomoji, tiek teisminé valdZia.

80



THE SOURCES OF ADMINISTRATIVE LAW

Rima Citaviciuté

SUMMARY

Taking into consideration economical-political and value system‘s transformations, as
well as the needs of cognizance of branch of administrative law and appropriate administrative
legal regulation, fragmentary scientific analysis of sources of administrative law, their
incompleteness and lack of literature, these master’s thesis examines the sources of
administrative law.

Following the broad-based theoretic knowledge about legal sources in general, the
tradition of use of notion “legal source” in the other branches of law and the concept of
administrative law, these master’s thesis describe the concept of sources of administrative law
and their interconnection. The system of sources of administrative law is analyzed by disclosing
direct (legal principles, Constitution, EU legal acts, international legal acts, laws, post-law legal
acts) and indirect (court practice, law doctrine) sources of administrative law. All characteristics
of sources of administrative law are oriented towards substantiation of ascription of separate
types of legal sources to the system of sources of administrative law: the proves of existence of
legal principle, as the standard of abstract conduct, are found both in the primary and secondary
legal sources; legal norms, consolidated in EU legal acts, determine the direct requirements,
controlled by the national executive governmental institutions, change, thought indirectly, the
competencies of executive governmental institutions, limits the discretion of national
governmental institutions in administrative regulation; the countries seek to execute the
provisions of some documents of international law, thought not obligatory, as the stringent
regulations, moreover, there are several directly applied legal acts, upon which the administrative
justice relies, and having the protection mechanism of their provisions; the court acts influence
the loss of legal power of the norm acts; when the courts predicate their decisions directly by
means of doctrine, doctrine ideas become the measuring unit of legal conduct- thus doctrine
becomes the source of explanation of law, and the source of law itself. Analyzing the direct and
indirect sources o administrative law, the interconnection between the sources of administrative
law of different origin is showed.

In summary, we can make the conclusion, that the legal acts of all government branches
can be the sources of administrative law as well — the law publishing, executing and court

government, by means of their acts, change the administrative law.

81



