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�V A D A S  

Socialiniai santykiai, sudarantys administracin�s teis�s dalyk	, reikalauja teisinio 

reguliavimo, kuris, viena vertus, tinkamai realizuot� Lietuvos Respublikos Konstitucijoje1 

(toliau – Konstitucija) 
tvirtintas nuostatas, kita vertus, – sudaryt� s	lygas efektyviam �kio ir 

socialin�s-kult�rin�s sferos vystymui. Ta�iau siekiant teisiškai reguliuoti visuomenei ir valstybei 

reikšmingus santykius, patenkan�ius 
 administracin�s teis�s normomis reguliuojam� santyki� 

srit
, pad�t
 sunkina pati administracin�s teis�s specifika – administracin�s teis�s dalyko 

pob�džio, turinio ir paskirties 
vairov�, administracini� teisini� santyki� valdingas pob�dis, 

subjekt� nelygyb�, teis�s šakos nekodifikuotumas, dinamiškumo ir stabilumo derinimo poreikis, 

t� pa�i� socialini� santyki� reguliavimas ir kit� teis�s šak� normomis ir kt. Visa tai lemia 

administracin�s teis�s šaltini� gaus	 ir 
vairov
, j� specifik	. Šios teis�s šakos normos yra 

pasiskirst
 gausyb�je skirtingos prigimties ir skirtingos teisin�s galios akt�, kurie dažniausiai yra 

ne vien administracin�s teis�s, bet ir kurios nors kitos teis�s šakos šaltinis. Net ir 

Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas2, kuris tradiciškai laikomas pagrindiniu, susistemintu 


statymu, numatan�iu administracin
 atsakomyb
, n�ra grynas administracin�s teis�s šaltinis. Jo 

strukt�ros ir turinio analiz� leidžia teigti, kad šis kodeksas yra ir administracinio proceso teis�s 

šaltinis – jame apibr�žta administracin�s teis�s pažeidim� byl� teisena, aptartas nutarim� skirti 

administracines nuobaudas vykdymas. Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas, sisteminantis 

administracin�s teis�s vieno instituto normas, nelaikytinas teis�s šakos kodifikuotumo 
rodymu. 

Administracin�je teis�je neegzistuoja tokie bendri teis�s aktai, kaip darbo, baudžiamasis, 

civilinio proceso ar kt. kodeksas – susistemintas tos teis�s šakos norm� bei princip� rinkinys. Jo 

nebuvimas sunkina ne tik pa�ios teis�s šakos pažinim	, bet ir pat
 teisin
 reguliavim	 – sunku 

teis�s normas analizuoti sistemiškai, sunku išvengti vien� administracin�s teis�s norm� 

prieštaravimo kitoms, nevisada pavyksta užtikrinti viešojo intereso apsaug	 ir pan. 

Kita vertus, administracin�s teis�s nekodifikuotumas ir šaltini� gausa bei 
vairov� n�ra 

vienintel�s problemos, s	lygotos šios teis�s šakos dalyko pob�džio, turinio ir paskirties 


vairov�s. D�l min�tos 
vairov�s administracinis teisinis reguliavimas n�ra stabilus – 

atsižvelgiant 
 kintan�ius socialinio gyvenimo poreikius jis yra dažnai ir operatyviai kei�iamas. 

Tai atliekama naudojant administracin�s teis�s šaltinius, 
tvirtinan�ius administracin�s teis�s 

normas. Šiuo atžvilgiu nekodifikuotumas netgi laikytinas teis�s šakos privalumu. Operatyvi 

reakcija 
 pakitusi	 situacij	 galima kaip tik d�l nekodifikuotumo – žemesn�s negu 
statymas 
                                                 
1 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstyb�s žinios. 1992, Nr. 33-1014. 
2 Lietuvos Respublikos Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas // http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.show-
doc_l?p_id =279569&p_query=&p_tr2=, (2006-06-15 redakcija) prisijungta: 2006-08-17. 
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teisin�s galios teis�s akt�, sudaran�i� žymi	 administracin�s teis�s šaltini� dal
, pri�mimo ir 

keitimo tvarkos paprastumas (lyginant su 
statymo pri�mimo ir keitimo tvarka) yra operatyvumo 

prielaida. 

Kalbant apie administracin�s teis�s šaltini� problematik	 negalima ne
vertinti ir 

politin�s-ekonomin�s transformacijos s	lygotos vertybi�, tame tarpe ir teis�s, transformacijos, 

kuri sudar� s	lygas 
sitvirtinti suvokimui, kad ne tik 
statymas yra teis�, kad gali b�ti 
statym�, 

kurie 
tvirtina ne teis
. D�l ši� priežas�i� teko išpl�sti teis�s šaltinio samprat	, 
traukti 
 j	 tokias 

teis�s išraiškos formas kaip, pavyzdžiui, teis�s principai; kelti kokybiškai naujus klausimus – 

koki	 
tak	 administraciniam teisiniam reguliavimui daro Europos S	jungos teis�s aktai, koks 

vaidmuo Lietuvos administracin�s teis�s sistemoje tenka Europos S	jungos teis�s normoms. 

Teisin�je literat�roje taip pat neteko rasti atsakymo 
 klausimus, ar administracin�s teis�s 

šaltiniams priskirtini tarptautin�s teis�s aktai; koki	 viet	 administracin�s teis�s šaltini� 

sistemoje užima ir kok
 vaidmen
 atlieka teism� aktai bei teis�s doktrina; apskritai, ar 

tarptautin�s teis�s aktai, teism� aktai, teis�s doktrina laikytini administracin�s teis�s šaltiniais. 

� šiuos ir kitus aktualius klausimus gal�t� atsakyti administracin�s teis�s mokslas, ta�iau 

Lietuva t�ra administracin�s teis�s k�rimo kelio pradžioje. Spar�ios ir esmin�s permainos 

viešojo valdymo srityje po 1990 m. tik palaipsniui atsispindi administracin�s teis�s moksle, nors, 

esant tokiai administracin�s teis�s b�klei, stipri, išpl�tota doktrina b�t� tvirtas pagrindas ir 

autoritetas renkantis vienok
 ar kitok
 teisin
 reguliavim	 – kai teis� n�ra susiformavusi arba kai 

jos kokiu nors klausimu apskritai n�ra, pradeda reikštis tiesiogin� doktrinos 
taka3. Ta�iau 

administracin�s teis�s doktrina, susistemintos administracin�s teis�s žinios, d�stomos viename 

leidinyje – 1939 m. P. Vilu�io paruoštoje „Administracin�je teis�je“4. Šio mokslo užuomazg� 

taip pat randama A. Andruškevi�iaus, A. Bakavecko, A. Kargaudien�s, J. Paužait�s, 

B. Pranevi�ien�s, A. Urmono, P. Petkevi�iaus, S. Šedbaro, D. Žilinsko moksliniuose 

straipsniuose bei disertacijose. Deja, išsamiau nagrin�tas t�ra vienas administracin�s teis�s 

institutas – administracin� atsakomyb�5. Kad administracin�s teis�s srities literat�ros Lietuvoje 

yra išties nedaug, pripažino ir Mykolo Romerio universiteto doc. dr. V. Valan�ius6. Tiesa, 2005 

m., jau rašant š
 magistro baigiam	j
 darb	, teis�s literat�ra pasipild� administracin�s teis�s 

vadov�liu7, pateikian�iu atnaujintas susistemintas administracin�s teis�s žinias. Metais anks�iau 

prie kryptingesni� sistemini� mokslo pastang� formuoti šalies administracin�s teis�s doktrin	 

                                                 
3 Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakar� teis�s tradicijos. – Vilnius: Pradai, 1993. P. 134. 
4 Vilutis P. Administracin� teis�. Bendroji dalis. – Kaunas: V.D.U. Teisi� Fakultetas, 1939. 
5 Petkevi�ius P. Administracin� atsakomyb�. – Vilnius: Justitia, 1996; Šedbaras S. Administracin� atsakomyb�. – 
Vilnius: Justitia, 2005. 
6 Viešasis administravimas ir privat�s asmenys / mokslinis redaktorius V.Valan�ius. – Vilnius: Justitia, 2004. P.7 
7 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien� A. ir kt. Lietuvos administracin� teis�. Bendroji dalis: vadov�lis. – 
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. 
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prisid�jo doc. dr. A. Andruškevi�ius. Jo knygoje „Administracin�s teis�s principai ir norm� 

ribos“8 analizuojama administracin�s teis�s princip� sistema. Keliais sakiniais užsiminta ir apie 

administracin�s teis�s šaltinius, bet giliau šis klausimas nenagrin�tas, pla�iau aptarta tik teism� 

akt� vieta administracin�s teis�s šaltini� sistemoje. Peržvelgus Lietuvos administracin�s teis�s 

speciali	j	 literat�r	 matyti, kad administracin�s teis�s šaltiniai atskiru tyrimo objektu n�ra buv
, 

jie tik trumpai, fragmentiškai aptarti jau min�t� mokslinink� kit� administracin�s arba 

administracinio proceso teis�s klausim� mokslini� nagrin�jim� kontekste. 

Visa tai – vertybi� sistemos ir ekonomin�s politin�s transformacijos, administracin�s 

teis�s šakos pažinimo bei tinkamo administracinio teisinio reguliavimo poreikis, mokslini� 

nagrin�jim� fragmentiškumas ir neišsamumas bei literat�ros stoka – ir lemia administracin�s 

teis�s šaltini� temos aktualum	 bei tyrimo naujum	. Šiame magistro baigiamajame darbe, 

siekiant optimalaus nagrin�jamos temos platumo, naujumo ir analiz�s gilumo santykio, daugiau 

d�mesio skiriama skirtingos prigimties Europos S	jungos bei tarptautin�s teis�s akt�, 

Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo akt� bei teis�s doktrinos 

analizei, j� vietai administracin�s teis�s šaltini� sistemoje, ryšiui su kitais administracin�s teis�s 

šaltiniais nustatyti. Vis� administracin�s teis�s šaltini� charakterizavimas orientuojamas 
 tai, 

kad kartu b�t� pagr
stas atskir� r�ši� teis�s šaltini� priskyrimas administracin�s teis�s šaltini� 

sistemai ir b�t� atskleidžiamas skirtingos prigimties administracin�s teis�s šaltini� tarpusavio 

ryšys. 

Tikimasi, kad atliktas tyrimas prisid�s prie sprag� administracin�s teis�s doktrinoje 

šalinimo, atsakys 
 klausimus, atsakym� 
 kuriuos nepateikia esama teisin� literat�ra, taip pat 

gal�s b�ti mokom	ja priemone studijuojantiems administracin
 teis
. 

Problemos: 

1. Teisin�je literat�roje Lietuvos administracin�s teis�s šaltiniai, kaip atskira tema, 

išsamiai nenagrin�ta ir n�ra buvusi mokslinio tyrimo pagrindiniu objektu. Atskiri 

administracin�s teis�s šaltiniai aptarti tik fragmentiškai, nepakankamai išsamiai. B�tent d�l ši� 

priežas�i� ir egzistuoja poreikis tirti administracin�s teis�s šaltinius. 

2. Globalizaciniai ir integraciniai procesai 
takoja valstybi� teisines sistemas. Kyla 

klausimas: kaip ir kokiu mastu Europos S	jungos bei tarptautin�s teis�s aktai 
takoja 

administracin
 teisin
 reguliavim	. 

3. Negausioje administracin�s teis�s literat�roje taip pat n�ra aiškaus atsakymo 
 

klausimus, kokia teism� praktikos bei teis�s doktrinos 
taka administracinei teisei, ar jie laikytini 

administracin�s teis�s šaltiniais, koks j� santykis su kitais administracin�s teis�s šaltiniais. 

                                                 
8 Andruškevi�ius A. Administracin�s teis�s principai ir norm� ribos. – Vilnius: V� Teisin�s informacijos centras, 
2004. 
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Tyrimo objektas – Lietuvos administracin�s teis�s šaltiniai. 

Tyrimo dalykas – specialioji literat�ra, administracinius teisinius santykius 

reglamentuojantys teis�s aktai, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio 

Teismo praktika, kiti teisiniai dokumentai. 

Tyrimo tikslas – pagr
sti skirtingos prigimties teis�s šaltini� priskyrim	 

administracin�s teis�s šaltini� sistemai, atskleisti administracin�s teis�s šaltini� tarpusavio 

ryšius. 

Tyrimo uždaviniai: 

1. Pateikti administracin�s teis�s šaltinio samprat	. 

2. Išskirti administracin�s teis�s šaltini� r�šis. 

3. Charakterizuoti administracin�s teis�s šaltini� sistem	. 

4. Analizuojant tiesioginius ir netiesioginius administracin�s teis�s šaltinius pagr
sti 

skirtingos prigimties teis�s šaltini� priskyrim	 administracin�s teis�s šaltiniams. 

5. Atskleisti tiesiogini� ir netiesiogini� šaltini� tarpusavio ryšius. 

Darbe naudojami tyrimo metodai: 

lyginamosios analiz�s metodas taikomas nustatant paraleles tarp s	vok� vartojimo 

administracin�je teis�je ir kitose teis�s šakose; formuluojant administracin�s teis�s šaltinio 

s	vok	; nagrin�jant to paties 
statymo skirtingas redakcijas; 

sistemin�s analiz�s metodas taikomas nagrin�jant teis�s aktus, reglamentuojan�ius 

administracinius teisinius santykius; 

teisini� dokument� analiz�s metodas taikomas tiriant bendruosius ir individualius teis�s 

aktus, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio Teismo aktus, susijusius su 

administraciniu teisiniu reguliavimu; 

login�s indukcijos metodas taikomas apibendrinant gaut	 informacij	, formuluojant 

išvadas ir pasi�lymus. 

Darbo strukt�ra: 
vadas, d�stomoji dalis – du skyriai, išvados, literat�ros s	rašas, 

santrauka. Pirmajame skyriuje, remiantis bendrateorin�mis žiniomis apie teis�s šaltin
 apskritai, 

kitose teis�s šakose vartojamos s	vokos teis�s šaltinis tradicija bei administracin�s teis�s s	voka 

pateikiama administracin�s teis�s šaltini� samprata bei j� r�šys. Antrajame skyriuje 

analizuojama administracin�s teis�s šaltini� sistema – tiesioginiai ir netiesioginiai 

administracin�s teis�s šaltiniai. 
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1 .  A D M I N I S T R A C I N�S  T E I S�S  Š A L T I N I O  S A M P R A T A  

S	vok	 administracin�s teis�s šaltiniai s	lyginai galima suskaidyti 
 du d�menis: 

administracin�s teis� ir šaltiniai. D�muo administracin� teis� 
vardija tam tikr	 socialin�s 

tikrov�s srit
, kurioje vartojama s	voka šaltinis. Pirmasis d�muo pažymi antrojo d�mens prasm�s 

kontekst	 ir jo ypatybes šioje socialin�s tikrov�s srityje. Tod�l norint pažinti administracin�s 

teis�s šaltinius, vis� pirma tikslinga išsiaiškinti min�tas sudedam	sias dalis. 

1.1. Teis�s šaltinio samprata 

Administracin�s teis�s šaltinio apibr�žimas tur�t� b�ti grindžiamas teis�s teorijos 

nuostatomis apie teis�s šaltin
 apskritai. Ta�iau teis�s teorijoje, besiremian�ioje civilin�s 

(kontinentin�s) teis�s doktrina, šiuo klausimu vieningos nuomon�s n�ra. 

Termino teis�s šaltinis atsiradimas siejamas su Romos istoriku Titu Livijumi – Titas 

Livijus rom�n� Dvylikos lenteli� 
statymus (V a. pr. Kr.), vertindamas juos kaip informacijos 

šaltin
 apie tos epochos rom�n� teis�s normas ir apskritai teisin
 Romos mint
, pavadino teis�s 

šaltiniu. V�liau š
 termin	 prad�jo vartoti ir teisininkai. Šios aplinkyb�s nul�m� termino teis�s 

šaltinis daugiareikšmiškum	. Skirtinguose kontekstuose teis�s šaltiniu gali b�ti vadinama bet 

kuri teisinio pob�džio informacija, galiojantys ir negaliojantys teis�s aktai; 
vair�s ekonominiai, 

etiniai, religiniai, kult�riniai, kiti socialiniai veiksniai ar s	lygos, filosofin�s id�jos; valstyb�s, 

tautos valia ir jos raiškos b�dai; tam tikri žmoni� interesai, darantys 
tak	 teis�s formavimosi 

procesui ar paaiškinantys konkre�ios teis�s normos faktin
 egzistavim	; faktiniai socialiniai 

santykiai; valstyb�s valdžios, valdymo bei teismin�s institucijos, priiman�ios ir skelbian�ios 

teis�s aktus, ši� institucij� veikla ir proced�ros, kuriomis grindžiama veikla ir kt. 

1931 m. tarpukario Lietuvos teisininkas P. Leonas išskyr� tris pagrindines teis�s šaltinio 

s	vokos prasmes: 1) teis�s pažinimo šaltiniai – bet kurie teisiniai dokumentai, taip pat ir 

negaliojantys teis�s aktai, j� tekstai; 2) teis�s šaltiniai materiali	ja prasme kaip veiksniai, kurie 

turi 
takos teis�s atsiradimui („gimdo teis
“); 3) teis�s šaltiniai formali	ja prasme, jais „vadiname 

nustatytas, priver�iamas juridines normas“9. Taigi materiali	ja prasme teis�s šaltinis yra teis�s 

norm� formavimo prielaidos – veiksniai, lemiantys teis�s norm� turin
 ir padedantys nustatyti j� 

prasm
, o formali	ja prasme – išorin� teis�s normos 
tvirtinimo forma. Prof. A. Vaišvila netiksl� 

s	vok� vartojim	 ir š
 termino daugiareikšmiškum	 – teis�s norm� formavimo prielaid� ir teis�s 

                                                 
9 Leonas P. Teis�s enciklopedijos paskaitos. - Vilnius: Pozicija, 1995. P. 160–162. 
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norm� išraiškos form� tapatinim	 kritikuoja10. Kiti autoriai nurodo, kad teis�s šaltinio ir teis�s 

formos s	vok� skirtum� dažniausiai randama tada, kai teis�s šaltinio s	voka suprantama bei 

aiškinama sociologiniu aspektu, tod�l visiškai pateisinamas teis�s šaltinio s	vokos vartojimas ir 

siaur	ja juridine prasme – teis�s norm� objektyvizavimo, t.y. išorin�s išraiškos, forma, nurodant, 

kur (kokiuose šaltiniuose) b�na teis�s norm�11. 

Teis�s šaltinio kaip teis�s formos sampratos susiformavim	 nul�m� normatyvistin� 

teis�s doktrina, kuri dar� reikšming	 poveik
 keli� kart� teisinink� m	stymui. Poži�ris 
 teis�s 

šaltin
 kaip teis�s form	 tapo vyraujantis ir, nepaisant termino tokio vartojimo nelogiškumo bei 

pagr
stos kritikos, suformavo termino „teis�s šaltinis“ vartojimo b�tent šia prasme tradicij	. Kad 

terminas „teis�s šaltinis“ šiandien vartojamas tradicine tam tikr� norm� objektyvizavimo, raiškos 

b�do, t.y. teis�s formos, prasme, nesunku 
sitikinti analizuojant pastar�j� keleri� met� speciali	j	 

literat�r	 ir teis�s aktus: 

„Teis�s šaltiniu suprantama teis�s forma, t.y. oficialiai pripaž
stama teis�s norm� 

išraiškos ir 
tvirtinimo forma“12; 

„Pirminiai civilin�s teis�s šaltiniai – tai 
statym� leid�jo priimtos ir sankcionuotos 

visuotinai privalomos elgesio taisykl�s, <...> tai 
statymai ir po
statyminiai aktai bei Lietuvos 

Respublikos Seimo ratifikuotos ir 
sigaliojusios tarptautin�s sutartys ir konvencijos <...> 

papro�iai“ ir „antriniai civilin�s teis�s šaltiniai – tai elgesio taisykl�s, kurios susiformuoja greta 

pirmini� šaltini� aiškinant ir taikant pirminius teis�s šaltinius. Prie antrini� šaltini� priskiriama 

teism� (arbitraž�) praktika ir teis�s doktrina“13; 

„Civilin�s teis�s šaltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, šis kodeksas, kiti 


statymai, Lietuvos Respublikos tarptautin�s sutartys ...“14; 

civilinio proceso teis�s šaltiniais nurodoma konstitucija ir bendrieji teis�s principai, kiti 

statutin�s teis�s šaltiniai, tarptautin� teis�, teismo precedentas (teism� praktika), teis�s 

doktrina15; 

„Baudžiamojo proceso šaltiniai – norminiai teis�s aktai, kuriuose 
tvirtintomis 

taisykl�mis turi b�ti vadovaujamasi tiriant ir nagrin�jant baudžiam	sias bylas.“16; 

„Darbo teis�s šaltiniai – darbo teis�s norm� išraiškos formos“17; 

                                                 
10 Vaišvila A. Teis�s teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 295-300. 
11 Lapinskas K. Teis�s šaltiniai ir konstitucin�s prieži�ros institucij� baigiamieji aktai // Konstitucin� justicija: 
dabartis ir ateitis. Tarptautin� konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 
k�rimo penkeri� 
met� sukak�iai. 1998 m. balandžio 23–24 d. – Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. P. 84. 
12 Birmontien� T., Jaraši�nas E., K�ris E. ir kt. Lietuvos konstitucin� teis�: vadov�lis. - Vilnius: Lietuvos teis�s 
universiteto Leidybos centras, 2001. P. 54. 
13 Kiršien� J., Pakalniškis V., Ruškyt� R. ir kt. Civilin� teis�. Bendroji dalis. I tomas. Vadov�lis. - Vilnius: Lietuvos 
teis�s universiteto Leidybos centras, 2004. P. 89-90. 
14 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 74-2262. 
15 Laužikas E., Mikel�nas V., Nekrošius V. Civilinio proceso teis�. I tomas. - Vilnius: Justitia, 2003. P. 101-118. 
16 Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. Baudžiamojo proceso teis�: vadov�lis. - Vilnius: Teisin�s informacijos 
centras, 2005. P. 26. 
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„Darbo teis�s šaltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos 

tarptautin�s sutartys, Darbo kodeksas, kiti 
statymai ir jiems neprieštaraujantys norminiai teis�s 

aktai, kolektyvini� sutar�i� normatyvin�s nuostatos“18; 

knygoje „Lyginamosios teis�s 
vadas“19 apib�dinant vien	 iš veiksni� – teis�s šaltini� 

pob�dis ir j� aiškinimas, – apibr�žian�i� mokymo apie teis�s sistemas stili�, taip pat kalbama 

apie 
statymin�s ir precedent� teis�s priešprieš	. 

Taigi teis�s šaltinio s	voka teis�s dogmatikoje ir teis�k�roje paprastai vartojama 

siaur	ja (formali	ja prasme) ir reiškia tai, kuo vadovaujamasi teisin�je praktikoje sprendžiant 

bylas, – reiškia egzistuojan�i� (galiojan�i�) teis�s norm� 
tvirtinimo b�dus. 

1.2. Administracin�s teis�s samprata 

Tarpukaryje P.Vilutis raš�, kad „administracin� teis� tvarko valstyb�s vidaus valdymo 

organizacij	“20, „administracin�s teis�s yra bendrosios viešosios teis�s šaka, kuri normuoja 

viešosios administracijos organizacij	 ir jos tiek technikin
, tiek juridin
 veikim	, 
skaitant ir 

administracijos prerogatyv� (privilegij�) vykdym	“21. 

Vadov�lyje „Lietuvos teis�s pagrindai“ nurodoma, kad tai yra „savarankiška teis�s šaka 

(teis�s sistemos r�šis), kurios normos reguliuoja visuomeninius santykius viešojo valdymo 

sferoje, t.y. 1) valstyb�s vykdomosios valdžios 
gyvendinimo procese; 2) vis� valstyb�s ir 

savivaldybi� institucij� vidaus valdymo veikloje; 3) savivaldybi� institucij� bei 
staig� veikloje; 

be to, 4) jos normos reguliuoja visuomeninius santykius apylink�s teismams bei kitiems 

subjektams nagrin�jant bylas bei skundus d�l gin��, kylan�i� iš administracini�-teisini� 

santyki�“22. Ši administracin�s teis�s samprata yra itin plati, administracinei teisei priskirtos ir 

administracinio proceso teis�s normos, ta�iau, remiantis civilin�s teis�s ir civilinio proceso 

teis�s, baudžiamosios teis�s ir baudžiamojo proceso teis�s atribojimo analogija, procesin�s teis�s 

norm� priskyrimas materialinei teisei laikytinas nepagr
stu. 

A.Bakaveckas teigia: administracin� teis� – teis�s šaka, reglamentuojanti vykdomosios 

valdžios institucij� sistemos sudarymo bei funkcionavimo principus ir teisinius pagrindus, taip 

pat nustato j� administracin
-teisin
 status	, asmens teises ir pareigas santykiuose su 

                                                                                                                                                             
17 Tiažkijus V. Darbo teis�: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005. P. 86. 
18 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 64-2569. 
19 Zweigert K., Kotz H. Lyginamosios teis�s 
vadas. – Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 74. 
20 Vilutis P. Administracin� teis�. Bendroji dalis. – Kaunas: V.D.U. Teisi� Fakultetas, 1939. P. 8. 
21 Ten pat. P. 21-22. 
22 Dambrauskien� G., Marcijonas A., Monkevi�ius E. ir kt. Lietuvos teis�s pagrindai. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 
136. 
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vykdomosios valdžios institucijomis bei j� atstovais23. Šis apibr�žimas b�t� praktiškai patogus, 

ta�iau gal tiksliau b�t� teigti, jog administracin� teis� ne tiek nustato asmens teises ir pareigas 

santykiuose su vykdomosios valdžios institucijomis, kiek nustato, pateikia mechanizm	 

administracijai veikti bendr�j� interes� labui ir veikti tokiu b�du, kad neb�t� pažeidžiamos 

asmen� teis�s, kad asmenys gal�t� tinkamai ir geriausiai realizuoti savo teises bei vykdyti 

pareigas, kad b�t� optimaliausiu b�du ir efektyviai realizuojama konstitucin� vis� valdžios 


staig� tarnavimo žmon�ms nuostata. Be to, vykdomosios valdžios institucijos ir viešojo 

administravimo subjektai – n�ra tapa�ios s	vokos. Tarp j� galima 
žvelgti dalies ir visumos 

santyk
. Kadangi administracin� teis� apima ir viešojo administravimo subjekt� veiklos 

reglamentavim	, tai A.Bakavecko apibr�žimas šiek tiek susiaurina administracin�s teis�s 

normomis reguliuojam� visuomenini� santyki� srit
. 

D.N.Bachrachas – „administracin� teis� – savarankiška teis�s šaka, kurios normos 

reguliuoja santykius, atsirandan�ius sudarant ir funkcionuojant valstybinei administracijai. Tai 

valdymo teis�.“24 – kiek per siauras supratimas, apsiribojantis tik valstybinio valdymo sritimi, 

nuošalyje paliekantis asmen� teises, neatspindintis joki� tokio reguliavimo vertinimo kriterij�. 

Taigi vienos ir vieningos nuomon�s d�l administracin�s teis�s sampratos n�ra, ta�iau 

jas, kaip matome, vienija glaudaus ryšio tarp administracin�s teis�s ir valstyb�s valdymo sferos 

pripažinimas. Apibr�žiant administracin
 teis
 der�t� labiau akcentuoti administracin�s teis�s, 

kaip teis�s šakos, užtikrinan�ios asmen� apsaug	 nuo administracijos savival�s, pob�d
. 

Apibendrinant galima teigti, kad administracin� teis� apima: viešosios administracijos 

stukt�ros nustatym	, sudarym	, kompetencij	, funkcionavim	, horizontalius bei vertikalius 

santykius viešosios administracijos sistemoje, taip pat vidin
 administravim	; santykius bei 

proced�ras tarp asmen� ir viešosios administracijos; asmen� apsaug	 nuo neteis�t� viešosios 

administracijos veiksm�; administracin�s atsakomyb�s taikym	. 

� administracinio teisinio reguliavimo sfer	 patenka daugelis visuomen�s veiklos sri�i�: 

pradedant užsienio reikal� valdymu, karšto apsauga, valstyb�s saugumu, socialine apsauga, 

baigiant švietimo, kult�ros, sporto valdymu. Demokratin�je valstyb�je administracinis teisinis 

reguliavimas visose 
 jo sfer	 patenkan�iose visuomen�s veiklos srityse orientuojamas 
 viešojo 

intereso (prigimtini� žmogaus teisi�) apsaug	. Toks administracinio teisinio reguliavimo objekto 

pob�dis lemia ši	 socialinio gyvenimo srit
 norminan�i� teis�s akt� gaus	 ir 
vairov
. 

Išsiaiškin
 s	vokos teis�s šaltinis prasm
 ir jos vartojimo šiame magistro baigiamajame 

darbe kontekst	, galime pereiti prie administracin�s teis�s šaltini� sampratos ir j� analiz�s. 

                                                 
23 Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdžios institucij� sistema: problemos ir sprendimai. Daktaro 
disertacija. Socialiniai mokslai, teis� (01 S), Vilnius, 2002. P. 27. 
24 ������ �.�. ���������������� �����. – ��� ��. �!", 1993. #. 11. 
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1.3. Administracin�s teis�s šaltinio samprata 

Sekant aukš�iau aptarta susiformavusia termino „teis�s šaltinis“ vartojimo tradicija 

teis�s teorijoje bei kitose teis�s šakose, toliau darbe administracin�s teis�s šaltinis reiškia 

administracin�s teis�s norm� 
tvirtinimo ir išraiškos b�d	. Be to, atkreiptinas d�mesys 
 tai, kad 

teis�s normos pagal teisinio reguliavimo metod	 skirstomos 
 
pareigojam	sias, 
galiojam	sias, 


tvirtinam	sias, definicines, deklaratyvias, kompetencijos, kolizines ir kitas25. Vadovaujantis šia 

pozicija, tyrimo objektu laikomos tos teis�s norm� ir teisin�s minties išraiškos formos, kurios 

mums suteikia informacijos apie jose suformuluotas administracin�s teis�s normas bei jose 


k�nytas administracinio teisinio reguliavimo id�jas. 

Administracin�s teis�s normos yra išreiškiamos 
vairiomis teisin�mis formomis. 

Kiekviena valstyb� turi savit	 administracin�s teis�s šaltini� sistem	, kuri	 iš esm�s apsprendžia 

tos valstyb�s teis�s priskyrimas kontinentin�s ar bendrosios teis�s sistemai bei valstyb�s 

sandaros forma (federacin�se valstyb�se teis�s šaltiniams priskiriami tiek federalini�, tiek 

valstij� institucij� priimti teis�s aktai). Pavyzdžiui: 

- bendrosios teis�s tradicijos šalyse administracin�s teis�s šaltiniais laikoma 

Konstitucijos (federacijos ir valstij�), 
statymai (federaliniai ir valstij�), teism� sprendimai ir 

administracijos 
staig� aktai26 – Jungtin�se Amerikos Valstijose; arba 
statymai (konstituciniai ir 

paprastieji), papro�iai, teism� sprendimai konkre�iose bylose ir administraciniai norminiai 

aktai27 – Didžiojoje Britanijoje; 

- kontinentin�s teis�s tradicijos šalyse administracin�s teis�s šaltiniais laikoma 

Konstitucija ir kiti 
statymai, administracijos organ� norminiai aktai ir teism� (daugiausia – 

administracini�) sprendimai – Pranc�zijoje28; Pagrindinis 
statymas (Konstitucija) ir aukš�iausi� 

atstovaujam�j� organ� aktai, viešosios administracijos teis�s aktai, 
skaitant ir vyriausybinius 

valdymo organus, taip pat Federalinio administracinio teismo sprendimai kai kuriais klausimais 

bei tarptautiniai susitarimai29 – Vokietijoje. 

Kaip matome, bendrosios teis�s tradicijos šalyse, teismo sprendimai yra reikšmingesni, 

lyginant juos su kitais teis�s šaltiniais. 

Nepaisant nuomoni� išsiskyrimo, kalbant apie teis�s šaltinius, beveik visuotinai 

sutinkama, jog kontinentin�s teis�s tradicijos šalyse, tame tarpe ir Lietuvoje, norminiai teis�s 

aktai yra pagrindiniai vis� teis�s šak�, tarp j� ir administracin�s teis�s, šaltiniai. Tokios 

                                                 
25 Vaišvila A. Teis�s teorija. – Vilnius: Justitia, 2004. P. 287. 
26 ���������������� ����� $��%&�'�(� �����. )*�&��� ����&�� / ��� ���. �.�. "�$(����. – ��� ��: 
#+�,", 1996. #. 6. 
27 -�� '�. #. 52. 
28 -�� '�. #. 74. 
29 -�� '�. #. 109. 
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nuomon�s yra ir doc. dr. A. Andruškevi�ius – „administracin�s teis�s šaltiniai – ši	 teis
 

sudaran�i� norm� išraiškos forma. Tai yra teis�s aktai, kuriais nustatomos, kei�iamos ar 

pripaž
stamos netekusiomis juridin�s galios normos, sudaran�ios administracin
 teis
“30. Ta�iau, 

atsižvelgiant 
 tai, kad šiuolaikin� teis� netapatina teis�s ir 
statymo (ar apskritai – teis�s akto), 


statymas (teis�s aktas) nelaikomas vienintele teis�s išraiškos forma – ir Konstitucinis Teismas 

yra pažym�j
s, kad „teis�s negalima traktuoti vien kaip teksto, kuriame expressis verbis yra 

išd�stytos tam tikros teisin�s nuostatos, elgesio taisykl�s“31. Tod�l teis�s šaltiniais laikytini ir 

teis�s principai, tarptautin�s teis�s aktai, teism� praktika, teis�s doktrina. Ta�iau pagrindiniu 

Lietuvos administracin�s teis�s šaltiniu vis tiek išlieka 
vairiar�šiai norminiai teis�s aktai. 

Visi valstyb�s norminiai teis�s aktai sudaro vientis	 sistem	, kurioje kiekvienas teis�s 

aktas, atsižvelgiant 
 jo juridin
 gali	, užima tam tikr	 viet	. Administracin�s teis�s šaltiniais 

laikytina tik tam tikra dalis vis� valstyb�s normini� teis�s akt� ir jie, savo ruožtu, taip pat sudaro 

hierarhin
 sistem	, kurioje kiekvieno teis�s akto vieta priklauso nuo jo juridin�s galios. 

Min�jome, kad, jeigu teis� netapatinama su 
statymu (teis�s aktu), jeigu teise laikomos 

ne tik teis�s aktuose suformuluotos normos, tai teis�s šaltiniais laikytini ir teis�s principai. Teis�s 

principai yra teis�s esm
, o administracin�s teis�s principai – administracin�s teis�s esm
, 

išreiškian�ios bendro pob�džio id�jos, tam tikros moralin�s nuostatos, harmonizuojan�ios ir 

humanizuojan�ios asmens – visuomen�s – valstyb�s santykius, taip pat nurodan�ios, kaip turi 

b�ti formuojama teis�, kaip turi b�ti formuluojamos administracin�s teis�s normos, kaip turi b�ti 

organizuojamas j� vykdymas. Administracin�s teis�s principais turi b�ti vadovaujamasi tiek 

kuriant pa�i	 administracin
 teis
 – leidžiant šios teis�s šakos 
statymus bei valdymo aktus, – 

tiek aiškinant konkre�ias teis�s normas, tiek užpildant teisinio reguliavimo spragas. Taigi, 

principai, lyginant juos su pozityvi	ja teise, yra aukštesn�s teisin�s galios teis�s šaltiniai. 

Pagal teis�s akto, kuriame 
tvirtintos administracin�s teis�s normos, teisin
 gali	 

išskirtini du gaus�s teis�s akt�, administracin�s teis�s šaltini�, pogrupiai: 
statymai ir 
statymus 

lydintieji aktai (po
statyminiai teis�s aktai). Savo ruožtu 
statymai, laikantis hierarhijos, 

skirstytini 
 pagrindinius (Konstitucija) ir paprastuosius 
statymus. Po
statymini� teis�s akt� 

pogrupis (Seimo nutarimai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausyb�s nutarimai, ministerij� 

ir kit� valstyb�s institucij� teis�s aktai), pasižymintis didele paskirties ir juos priiman�i� subjekt� 


vairove, sudaro pagrindin
 bei didžiausi	 administracin�s teis�s šaltini� dal
. 

Administracin� teis� yra ypatingai jautri ne vien 
vairiems socialiniams poky�iams, 

vykstantiems valstyb�s viduje. �tak	 jos turiniui daro ir valstyb�s dalyvavimas tarptautiniuose 
                                                 
30 Andruškevi�ius A. Administracin�s teis�s principai ir norm� ribos. – Vilnius: V� Teisin�s informacijos centras, 
2004. P. 35. 
31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguž�s 25 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
Prezidento rinkim� 
statymo 11 straipsnio (2004 m. geguž�s 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguž�s 
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 85-3094. 
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santykiuose. Valstyb�, b�dama tarptautin�s organizacijos nare ar kitu b�du dalyvaudama 

tarptautiniuose santykiuose, privalo laikytis tarptautin�s teis�s principais ir normomis 

reglamentuot� susitarim�, sudaryt� su užsienio valstyb�mis ar tarptautin�mis organizacijomis, 

atsižvelgti 
 tarptautini� organizacij�, kuri� nare yra, rezoliucijas ir rekomendacijas. Lietuvai 

stojant ir 
stojus 
 Europos S	jung	, Lietuvos teisinei sistemai, vidaus politikai ir institucinei 

s	rangai atsirado poreikis prisitaikyti prie Europos S	jungos teisin�s sistemos, vidaus politikos ir 

institucin�s s	rangos. Lietuvos politika bei administravimo stilius, o neretai – ir institucin� 

s	ranga, pamažu tampa panaš�s 
 Europos S	jungos kit� valstybi� nari� bei pa�ios Europos 

S	jungos institucij� vidaus politik	, institucin
 s	rang	, administravimo stili�. Integracija 
 

Europos S	jung	 toliau apibr�žia kai kurias Lietuvos administracin�s teisinio reguliavimo bei 

reglamentavimo pertvarkymo gaires. Esant šioms aplinkyb�ms, kai kurie tarptautin�s teis�s bei 

Europos S	jungos teis�s aktai, formuluojantys veiklos prioritetus bei tikslus, kuri� valstyb�s 

nar�s privalo siekti, ar principus, kuriais valstyb�s nar�s privalo vadovautis kurdamos 

administracines institucijas ar nustatydamos vienok
 ar kitok
 administracin
 teisin
 reguliavim	 

bei reglamentavim	, laikytini ir administracin�s teis�s šaltiniais. 

Taigi administracin�s teis�s šaltiniu laikomos tos teis�s norm� ir teisin�s minties 

išraiškos formos, kurios mums suteikia informacijos apie jose suformuluotas administracin�s 

teis�s normas (
pareigojam	sias, 
galiojam	sias, 
tvirtinam	sias, definicines, deklaratyvias, 

kompetencijos, kolizines ir kt.) ir jomis 
k�nytas administracinio teisinio reguliavimo id�jas. 

Šiame darbe Lietuvos administracin�s teis�s šaltini� statusas suteikiamas administracin�s teis�s 

principams, Europos S	jungos teis�s aktams, tarptautin�s teis�s aktams, nacionaliniams 


statymams (pagrindiniams ir paprastiesiems), po
statyminiams teis�s aktams. Administracin�s 

teis�s šaltiniams taip pat priskirtini teism� aktai bei teis�s doktrina. Administracin�s teis�s 

šaltini� vaidmen
 ir viet	 administracin�s teis�s šaltini� sistemoje, priskyrimo administracin�s 

teis�s šaltiniams pagrindus aiškinsim�s šio darbo antrajame skyriuje. 

1.4. Administracin�s teis�s šaltini� r�šys 

Teis�s šaltini� reikšm� ir skirstymai kiekvienoje teis�s sistemoje skiriasi. 

Administracin�s teis�s šaltiniai gali b�ti klasifikuojami 
vairiai: pagal administracin�s teis�s 

pošakius ir institutus, pagal teis�s strukt�r	, pri�mimo subjektus, pagal teisin
 gali	, ir t.t. 

Klasifikuodami administracin�s teis�s šaltinius pagal administracin�s teis�s pošakius ir 

institutus, šaltinius suskirstytume 
 grupes, kuri� teis�s normos reguliuoja policijos veiklos, 

valstyb�s tarnybos, administracin�s atsakomyb�s, registracijos, leidim� sistemos ar kitus 

klausimus. 
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Administracin�s teis�s šaltini� klasifikacij	 grindžiant teis�s strukt�ra, juos 

suskirstytume 
 šaltinius doktrininiu lygmeniu – teis�s principai ir doktrina; norminiu lygmeniu – 

teis�s norm� aktai; teis�s realizavimo, teisini� santyki� lygmeniu – teism� aktai. 

Administracin�s teis�s šaltinius (teis�s aktus) taip pat galima skirstyti pagal j� pri�mimo 

tvark	. Tokiu atveju išskirtume vienasmeniškai priimamus, kolegialiai priimamus, bendrai dviej� 

ar daugiau subjekt� priimamus, ir derinant. Pagal turinio funkcionalum	 išskirtume: aktus, 

priimtus skirtingoms valdymo funkcijoms 
gyvendinti (programa, biudžetas, kontrol�, standartai 

ir pan.); aktus, turin�ius aiškiai išreikšt	 šakin
 charakter
 (švietimo srityje, žem�s �kyje ir pan.) 

ir mišraus tipo aktus. Pagal adresat� „susietumo“ laipsn
 išskirtume: aktus, adresuotus tiesiogiai 

pavaldiems subjektams; aktus, adresuotus subjektams, veikiantiems tam tikroje sferoje; aktus 

adresuotus neapibr�žtam adresat� ratui; aktus, turin�ius konkret� adresat	. 

Administracin�s teis�s šaltini� tarpe galima išskirti ir organizacinius administracin�s 

teis�s šaltinius, t.y. šaltinius, kurie 
tvirtina, pavyzdžiui, administracijos formavim	, strukt�r	, 

veiklos formas, materialin
-technin
 apr�pinim	; materialinius administracin�s teis�s šaltinius, 

t.y. šaltinius, kurie 
tvirtina normas, apibr�žian�ias tikslus, veikimo ribas, teises ir pareigas; bei 

procesinius administracin�s teis�s šaltinius, t.y. šaltinius, kurie nustato administracines 

proced�ras, viešojo administravimo institucij� veiklos veikimo b�d	, kaip vykdomi 
galinimai. 

Reikšmingiausia laikytina administracin�s teis�s šaltini� klasifikacija pagal teisin
 

gali	. Remiantis šiuo kriterijumi jie sudaro hierarhin
 sistem	 – vientis	, darni	, tarpusavyje 

susijusi� administracin�s teis�s šaltini� visum	. Poskyryje 1.3. jau buvo išspr
stas teis�s princip� 

ir teis�s akt� santykio pagal j� teisin
 gali	 klausimas. Taip pat min�ta, kad pagal teisin
 gali	 

teis�s aktai skirstomi 
 Konstitucij	, paprastuosius 
statymus ir po
statyminius aktus. Atsižvelg
 

dar ir 
 Europos S	jungos teis�s norm� teisin
 gali	 
statym� atžvilgiu bei tarptautin�s teis�s akt� 

viet	 nacionalin�je teis�s sistemoje, administracin�s teis�s šaltinius gal�sime išrikiuoti tokia 

tvarka: teis�s principai, Konstitucija, Europos S	jungos teis�s aktai, tarptautin�s teis�s aktai, 


statymai, po
statyminiai teis�s aktai, o taip pat teism� aktai ir teis�s doktrina. 

�vairus administracin�s teis�s šaltini� klasifikavimas padeda geriau pažinti ir suprasti 

pa�i	 administracin
 teis
, turi teorin
 ir praktin
 reikšm
, nes painiav	 ir klaidas priimant 
vairi� 

r�ši� teis�s aktus dažnai nulemia j� specifikos nežinojimas ir sisteminio poži�rio stoka. 

Nežinojimas veda prie akto formos neteisingo pasirinkimo sprendžiant vien	 ar kit	 teisinio 

reguliavimo reikalaujan�i	 problem	. Pasirinktos priemon�s neatitinka tikslo, o institucija, 

padariusi toki	 klaid	, deformuoja savo ir kit� institucij� funkcijas, tarpusavio santykius. 
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2 .  A D M I N I S T R A C I N�S  T E I S�S  Š A L T I N I�  S I S T E M A  

Priklausomai nuo teis�s šaltiniams suteikiamos reikšm�s, šaltinius galima skirstyti 
 

tuos, kuriais reikia, reik�t� arba galima remtis32. Kiti autoriai šiuo poži�riu išskiria tik dvi 

šaltini� grupes – 
pareigojan�ius ir 
takojan�ius33. Š
 skirstym	 Lietuvos teisin�je literat�roje 

atitinka teis�s šaltini� skirstymas 
 tiesioginius (arba pirminius) ir netiesioginius (arba antrinius) 

teis�s šaltinius. Esminis ši� šaltini� skirtumas – „pirminiai šaltiniai <...> yra privalomi teis�jui, 

<...> antriniai šaltiniai <...> vadinami autoritetingomis nuomon�mis“34. Kaip matyti iš Teism� 


statymo35 33 straipsnio, 
statym� leid�jas atskiria skirtingos prigimties teis�s šaltinius 

nenurodydamas privalomumo skirtum� tarp Konstitucijos, Teism� 
statymo ir kit� 
statym�, 

Lietuvos Respublikos tarptautini� sutar�i�, Vyriausyb�s nutarim�, kit� Lietuvos Respublikoje 

galiojan�i� teis�s akt�, kurie neprieštarauja 
statymams (33 str. 1 d.), ir oficialiai paskelbt� 

Konstitucinio Teismo nutarim� (33 str. 2 d.) – teismai, nagrin�dami bylas, visais šiais šaltiniais 

vienodai vadovaujasi. Kalb�damas apie Aukš�iausiojo Teismo biuletenyje paskelbtas šio teismo 

nutartis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenyje paskelbtus šio teismo 

sprendimus, nutarimus ir nutartis, 
statym� leid�jas nurodo, kad teismai, nagrin�dami bylas, 
 

šiuos šaltinius tik atsižvelgia, o Europos S	jungos teis�s normas – taiko. Tikslesn
 tiesiogini� ir 

netiesiogini� teis�s šaltini� atribojimo kriterij� nurodo E. Laužikas, V. Mikel�nas ir 

V. Nekrošius – pagal tai, kurioje teisinio proceso stadijoje (teis�k�ros ar teis�s aiškinimo ir 

taikymo) elgesio taisykl� buvo suformuluota ir 
tvirtinta teisinio dokumento tekste36. 

Tiesioginiai administracin�s teis�s šaltiniai daugiau atsako 
 klausimus kas ir kaip, o 

netiesioginiai administracin�s teis�s šaltiniai paaiškina kod�l. Panašus administracin�s teis�s 

šaltini� skirstymas, atsižvelgiant 
 j� privalomumo laipsn
, 
tvirtinim	 teisiniame procese, 

egzistuoja ir kit� šali� administracin�je teis�je. Pavyzdžiui, Italijoje išskiriami šaltiniai, turintys 

viršenyb
 (konstitucija ir konstituciniai 
statymai), pirminiai šaltiniai (
statymai ir 
statymo gali	 

turintys aktai), antriniai arba išvestiniai šaltiniai (reglamentai ir jiems prilyginami aktai), kiti 

šaltiniai (konstituciniai susitarimai, papro�iai, Europos S	jungos aktai)37. 

Šiame magistro baigiamajame darbe pirminiais administracin�s teis�s šaltiniais bus 

laikomi teis�k�ros procese kompetenting� subjekt� priimti norminio pob�džio teis�s aktai, kuri� 

                                                 
32 Mikel�nien� D., Mikel�nas V. Teis�s procesas: teis�s aiškinimo ir taikymo aspketai. – Vilnius: Justitia, 2004. P. 
238-245. 
33 Bell J., Boyron S., Whittaker S. Principles of the French Law. – Oxford, 1998. P. 14. 
34 Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakar� teis�s tradicijos. – Vilnius: Pradai, 1993. P. 117. 
35 Lietuvos Respublikos teism� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 17-649; 2003, Nr. 39-1765. 
36 Laužikas E., Mikel�nas V., Nekrošius V. Civilinio proceso teis�. I tomas. - Vilnius: Justitia, 2003. P. 99. 
37 ���������������� ����� $��%&�'�(� �����. )*�&��� ����&�� / ��� ���. �.�. "�$(����. – ��� ��: 
#+�,", 1996. #. 128. 
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turin
 sudaro teis�s normos (
pareigojamosios, 
galiojamosios, 
tvirtinamosios, definicin�s, 

deklaratyviosios, kompetencijos, kolizin�s ir kt.) ir kiti abstrakt�s elgesio standartai bei 

orientyrai. Antriniais teis�s šaltiniais bus laikomi bendro pob�džio elgesio standartus 


tvirtinantys teis�s aktai, priimti kompetentingo subjekto aiškinant ir taikant pirminiuose teis�s 

šaltiniuose 
tvirtintus elgesio standartus bei vykdant kitas jiems pavestas funkcijas. 

Administracin�s teis�s šaltini� sistem	 sudaro tiesioginiai (pirminiai) administracin�s 

teis�s šaltiniai ir netiesioginiai (antriniai) administracin�s teis�s šaltiniai. Kiekvien	 

administracin�s teis�s šaltini� pogrup
 ir kiekvien	 j
 sudaran�i� administracin�s teis�s šaltini� 

r�š
 verta analizuoti atskirai. 

2.1. Tiesioginiai administracin�s teis�s šaltiniai 

Tiesioginiais (pirminiais) administracin�s teis�s šaltiniais yra tie, kuriuose 

suformuluotos konkre�ios elgesio taisykl�s ir kiti abstrakt�s elgesio standartai bei orientyrai arba 

tiesiogiai išreikšta teis�k�ros subjekto valia nukreipta sukurti, pakeisti arba panaikinti 

administracin�s teis�s norm	. Tod�l tiesioginiais administracin�s teis�s šaltiniais, šalia 
vairios 

prigimties teis�s akt� (Europos S	jungos teis�s akt�, tarptautin�s teis�s akt�, 
statym� ir 

po
statymini� teis�s akt�), laikytini bendrieji ir administracin�s teis�s pricipai. 

Teis�s literat�roje tiesioginiams šaltiniams paprastai priskiriami ir teisiniai papro�iai. 

Administracin�s teis�s poži�riu paprotys: 1) egzistuoja kaip nusistov�jusi tam tikros veiklos 

taisykl� atskirose 
staigose ar organizacijose – tai lokalios normos; 2) jie nei raštišku, nei žodiniu 

valdžios aktu ne
tvirtinti, t�ra konkre�iose atskirose organizacijose susiklost
 veiklos papro�iai – 

neformalios normos (pavyzdžiui, darb�, pavedim� paskirstymas tarnautojams vizuojant 

dokumentus ir pan.); 3) šios normos subjektyvios, t.y. jomis vadovaujamasi, jeigu jas pripaž
sta 

organizacijos vadovas. Esant tokioms aplinkyb�ms, darytina išvada, kad paprotys 

administracin�je teis�je n�ra reikšmingas, tod�l toliau pagrindinis d�mesys bus skiriamas teis�s 

principams bei 
vairios prigimties teis�s aktams. 

2.1.1. Administracin�s teis�s principai 

Teis�s principais – reiškiniai, kurie egzistuoja teis�s sistemoje šalia norm�. Jie laikomi 

savarankiškais šios sistemos elementais, kurie teisiniame procese atlieka tik jiems b�dingas 

funkcijas, tod�l gali b�ti pagr
stai lyginami (bet ne tapatinami) su teis�s normomis38. Pagal ši	 

                                                 
38 K�ris E. Konstituciniai principai ir konstitucijos tekstas (1) (2) // Jursiprudencija. 2002, Nr. 23(15). P. 46-70; 
2002, Nr. 24(16). P. 57-70; Sinkevi�ius V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisdikcijos ribos // 
Jursiprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 132-147. 
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teis�s princip� samprat	, kuria remiasi ir konstitucin�s teis�s doktrina, teis�s sistemoje 

išskiriamos tam tikros itin abstraktaus pob�džio nuostatos, elgesio standartai, kurie, palyginti su 

teis�s normomis, yra plat�s, bendri ir nekonkret�s. Jie nukreipia ir sinchronizuoja vis	 teisinio 

reguliavimo mechanizm	; suteikia logiškumo, nuoseklumo; subalansuoja vis	 teisin
 tikrov
 ir 

tarnauja teis�tumo bei teisingumo kriterijumi asmen�, pareig�n�, viešosios administracijos, 

justicijos institucij� veiksmams. 

Neretai, kada kalbama apie specifinius administracin�s teis�s principus, jie ir savo 

turiniu, ir 
tvirtinimu teis�s aktuos�, mažai kuo skiriasi nuo kit� teis�s šak� princip�. Gana 

paplitusi nuomon�, kad administracin�s teis�s principai neatsiejamai susij
 su konstitucin�mis 

žmogaus teisi� ir laisvi� prioriteto ir gerbimo, j� prigimtinio pob�džio, asmen� lygyb�s 


statymui, valdži� padalijimo principo, 
statym� viršenyb�s, teis�tumo, demokratijos ir 

panašiomis nuostatomis. Viena vertus, sunku b�t� paneigti nurodyt� princip� reikšm
 

administracinei teisei – jie, tiesiogiai 
tvirtinti Konstitucijoje, persmelkia vis	 teisin
 sistem	 ir 

faktiškai tampa fundamentaliomis visos teis�s nuostatomis. Kita vertus, vargu ar pateisinama 

kalb�ti apie min�t� princip� administracin
-teisin
 prigimt
, kadangi akivaizdu, jog jie turi 

aiškiai išreikšt	 universal� pob�d
 ir negali b�ti sutapatinti su kokia nors atskira teis�s šaka. 

Kur kas reikšmingesnis administracinei teisei ir administracin�s teis�s mokslui 

administracin�s teis�s „nuosav�“, šakini� princip� nustatymas, kuri� neišsiaiškinus sunku kalb�ti 

apie visumin
, specifin
 teisin
 šakos „
vaizd
“. Neretai tyrin�tojai akcentuoja tik atskir� 

administracin�s teis�s šakos institut� (pošaki�) principus (administracin�s atsakomyb�s, 

valstyb�s tarnybos ir pan.). Aišku, atskir� administracin�s teis�s institut� princip� nustatymas 

padeda aiškintis administracinio teisinio reguliavimo specifik	, bet tai nesudaro išsamaus vaizdo 

apie universaliuosius administracin�s teis�s pradus (instituto - teis�s šakos santykyje), 

aptarnaujan�ius ir sukurian�ius administracin�s-teisin�s materijos vienyb
, negali galutinai 

paaiškinti fundamentali� esmini� šios teis�s šakos charakteristik�, užtikrinan�i� tiksling	 bei 

krypting	 administracin�s teis�s tobulinim	. 

Norint nustatyti administracin�s teis�s šakos principus, reikia prad�ti nuo to, kad 

administracin� teis� yra tik dalinai kodifikuota ir apskritai sunkiai sisteminimo klausim	 

sprendžianti teis�s šaka. Ji neturi kodekso (kaip civilin�, civilinio proceso ar kt. teis�s šaka), 

kuriame b�t� išd�styti visi tos teis�s šakos principai, tod�l jos formavimo ir funkcionavimo 

pagrind� tenka ieškoti kitur. 

Kiekviena teis�s šaka patiria daugyb�s skirting� (pagal reguliacin
 potencial	 ir apimt
) 

nuostat� (princip�) 
tak	. Tarp j� galima išskirti: bendruosius principus, kurie yra svarbiausi ir 

stabiliausi visos teis�s pradai; tarpšakinius principus, kurie b�dingi kelioms teis�s šakoms; 

šakinius principus, kurie reikšmingi tik konkre�iai teis�s šakai ir koncentruotai išreiškia jos 
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dalyk	 ir teisinio reguliavimo metod	; subšakinius (institut�) pricipus, kurie atspindi atskirai 

teis�s šakai priklausan�i� institut�, pošaki� teisinio reguliavimo ypatumus. 

Iš pirmo žvilgsnio gali atrodyti, kad nurodyta princip�, daran�i� 
tak	 administracinio-

teisinio reguliavimo turiniui, sistema n�ra logiška ir pilna, nes neatspindi eurointegracini� 

proces�, Europos S	jungos teis�s 
takos Lietuvos teisinei sistemai. Lietuvos integracija 
 Europos 

S	jung	 aktualizavo Lietuvos administracinio teisinio reguliavimo atitikimo Europos S	jungos 

standartams problem	. Kita vertus, atskiru punktu išskirti iš Europos S	jungos teis�s kilusius 

administracin�s teis�s principus n�ra prasm�s, nes jie, b�dami administracin�s teis�s šakos 

principais, patenka 
 šakini� princip� grup
. 

Min�jome, kad dauguma Konstitucijoje 
tvirtint� princip� kartu yra ir administracin�s 

teis�s principai, nes Konstitucijoje 
tvirtinti bendrieji principai kreipia, orientuoja vis	 teisin
 

sistem	, visas 
vairioms teis�s šakoms, taigi – ir administracinei teisei, priskiriamas teis�s 

normas, teisinio reguliavimo mechanizm	. Konstitucini� princip� sistema išsamiai tyrin�ta doc. 

dr. E. K�rio39, o administracin�s teis�s princip� turin
 paskutiniu metu atskleid� doc. dr. 

A. Andruškevi�ius40. Esant šioms aplinkyb�ms, nesikartosime aprašin�dami E. K�rio ir 

A. Andruškevi�iaus minim� princip� turin
 bei reikšm
, tik pasteb�sime, kad, autor�s nuomone, 

A. Andruškevi�iaus pateikta administracin�s teis�s princip� sistema n�ra pilna. 

A. Andruškevi�ius nurodo, kad administracin�s teis�s princip� sistem	 sudaro: 

- konstituciniai administracin�s teis�s principai (tautos suvereniteto, teisin�s valstyb�s, 

valdži� padalijimo, žmogaus teisi� ir laisvi� užtikrinimo),  

- administracin�s praktikos veiklos principai (viešojo administravimo teis�tumo, 

efektyvumo, teisingumo, atvirumo ir skaidrumo, atskaitingumo, nešališkumo), 

- administracin�s teis�s k�rimo, „vidin�s“ kokyb�s principai (
statym� viršenyb�s, 

teisingumo, viešumo) ir 

- teis�s taikymo principai (taikymas tik „paskelbtos teis�s“, subjekt� teisin
 pad�t
 

sunkinan�i� 
statym� atgalinio taikymo draudimas)41. 

Taip pat nurodoma administracin�s teis�s princip� vert�. Anot autoriaus, teis�s normos 

teikia tik kiekybin
 administracin�s teis�s charakteristik	, o administracin�s teis�s principai 

parodo kokybin
 teis�s pus
. Administracin
 teis
 sudaran�i� norm� studijos atskleidžia 

administracin�s teis�s institut� sistem	, o administracin�s teis�s princip� analiz� parodo, ar (ir 

                                                 
39 Birmontien� T., Jaraši�nas E., K�ris E. ir kt. Lietuvos konstitucin� teis�: vadov�lis. - Vilnius: Lietuvos teis�s 
universiteto Leidybos centras, 2001. P. 201-272; taip pat K�ris E. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai 
principai (1) (2) // Jurisprudencija. 2002, Nr. 26(18), P. 30-55; 2002, Nr. 27(19), P. 59-74. 
40 Andruškevi�ius A. Administracin�s teis�s principai ir norm� ribos. – Vilnius: V� Teisin�s informacijos centras, 
2004. 
41 Ten pat. P. 125-126. 
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kiek) tuo metu galiojan�ios normos išreiškia žmogaus ir valdžios santyki� d�sningumus pagal 

humanizmo ir demokratijos reikalavimus42. 

Baigiamojo darbo autor�s nuomone, knygoje nepagr
stai neaptarti tokie administracin�s 

teis�s principai, kaip subsidiarumo, proporcingumo, teis�t� l�kes�i�, teisinio tikrumo ir gero 

administravimo principai. Šie principai iš esm�s yra Europos S	jungos teis�s sistemos dalis, bet 

d�l Lietuvos integracijos 
 Europos S	jung	 ir Lietuvos teis�s derinimo su Europos S	jungos 

teise j� 
taka Lietuvos viešojo administravimo subjekt� veiklai, administracin�s teis�s 

formavimui tapo negin�ytina. Šiais principais remiamasi ir teism� praktikoje. Tod�l toliau darbe 

apsiribosime ši�, iš Europos S	jungos teis�s kilusi�, princip� turinio, j� ir kit� administracin�s 

teis�s princip� santykio su kitais administracin�s teis�s šaltiniais analize. 

Subsidiarumo principas – centralizacijos vengimo išraiška. Vadovaujantis šiuo 

principu, srityse, kurios nepatenka 
 Europos S	jungos išimtin
 kompetencij	, Europos S	junga 

veikia tik tada, kai pasi�lytas veiksmas negali b�ti tinkamai 
vykdytas valstybi� nari� ir d�l to 

pasi�lyto veiksmo masto ar poveikio Europos S	junga j
 atlikt� geriau. Aiškinant š
 princip	 

Lietuvos administracin�s teis�s kontekste, subsidiarumo principas tur�t� b�ti pagrindu skirstant 


galiojimus tarp vykdomosios valdžios centrinio ir teritorinio lygmens institucij�, taip pat 

skirstant 
galiojimus tarp vykdomosios valdžios ir savivaldos institucij�. Šio principo reikšm� 

administracinei teisei ta, kad, juo remiantis, optimizuojamas valdymo funkcij� paskirstymas ir 

skatinama valdymo funkcij� efektyvi� 
gyvendinimo b�d� paieška. Subsidiarumo principu 

remiamasi 
gyvendinant vien	 valstyb�s valdymo tobulinimo kryp�i� – valdymo 

dekoncentravim	 ir decentralizavim	43. Pertvarkant viešojo administravimo sistem	, remiantis 

subsidiarumo principu, dalis apskrities viršininko 
galiojim�, kuriuos vykd� jau esantys 

savivaldyb�se apskrities viršininko administracijos teritoriniai padaliniai, buvo perduoti vykdyti 

savivaldyb�ms, pavyzdžiui, nuo 2002 m. sausio 1 d. 
statymais savivaldyb�ms iš apskri�i� 

viršinink� administracij� perduota vykdyti dalies statybos leidim� išdavimo funkcija44, nuo 2002 

m. balandžio 1 d. – kai kurios funkcijos žem�s �kio srityje45. Tokiu b�du valdymo funkcij� 


gyvendinimas ir sprendim� pri�mimas priartinamas prie vietini� valdžios institucij�, nes b�tent 

pastarosios institucijos yra geriausiai informuotos apie asmen� poreikius. 

                                                 
42 Ten pat. P. 124-125. 
43 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2003 m. birželio 25 d. nutarimas Nr. 824 „D�l kai kuri� centrinio valdymo 
institucij� vykdom� funkcij� decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 
2003, Nr. 61-2804; 2006, Nr. 31-1082. 
44 Lietuvos Respublikos statybos 
statymo pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 
101-3598. 
45 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 
statymo 8, 17, 19, 21 straipsni� papildymo ir pakeitimo 
statymas // 
Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 110-3984; Lietuvos Respublikos apskrities valdymo 
statymo 4, 5, 10 ir 12 straipsni� 
pakeitimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 112-4088. 
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Teis�s akt� analiz� leidžia teigti, kad realiai subsidiarumo principu Lietuvos 

administracin�je teis�je yra vadovaujamasi – tai patvirtina dabartin�s redakcijos Viešojo 

administravimo 
statymo 4 straipsnio 2 dalis: viešojo administravimo sistema reformuojama 

vadovaujantis subsidiarumo principu, t.y. reikalavimu, kad aukštesn�ms institucijoms neb�t� 

priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti žemesniosios institucijos ar kiti asmenys46. Viešojo 

administravimo 
statymo redakcijoje, kuri 
sigalios nuo 2007 m. sausio 1 d., 3 straipsnio 7 

punkte subsidiarumo principas 
tvirtintas kaip imperatyvas, kuriuo savo veikloje privalo 

vadovautis administravimo subjektai „viešojo administravimo subjektai savo veikloje 

vadovaujasi šiais principais: <...> subsidiarumo. Šis principas reiškia, kad viešojo 

administravimo subjekt� sprendimai turi b�ti priimami ir 
gyvendinami tuo viešojo 

administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi“47. Dabartin�je Viešojo 

administravimo 
statymo redakcijoje subsidiarumo principas t�ra viešojo administravimo 

reformos nukreipiantysis pradas, tuo tarpu 
statymo redakcijoje, 
sigaliosian�ioje nuo 2007 m. 

sausio 1 d., subsidiarumo principas jau yra kiekvieno viešojo administravimo subjekto veiklos 

kokyb�s kriterijus. 

Vyriausyb�s 2006-2008 m. programos 16.5. punkte, kuris iš esm�s atkartoja 

Vyriausyb�s 2004-2008 m. programos48 14.6. punkt	, numatyta „priimti sprendimus, b�tinus 

apskri�i� administracijoms reformuoti, paliekant joms regionini� projekt� rengimo, vykdymo ir 

koordinavimo funkcijas. Savivaldyb�ms perduoti atsakomyb
, funkcijas ir išteklius, susijusius su 

savivaldyb�s gyventoj� poreiki� tenkinimu žem�s �kio, žem�tvarkos, socialin�s apsaugos, 

sveikatos apsaugos, švietimo, kult�ros, viešosios tvarkos palaikymo ir kitose srityse, išskyrus 

regionin�s reikšm�s objektus“49, kas taip pat vertintina kaip subsidiarumo principo išraiška.  

Subsidiarumo principas akcentuojamas ir Nacionalin�je darnaus vystymosi 

strategijoje50. �ia jis suprantamas kaip strategijos 
gyvendinimo principas – siekiant tinkamai 

valdyti darnaus vystymosi procesus, sprendimai turi b�ti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie 

veiksmingiausi. 

Subsidiarumo principas diegiamas ir 
 atskiras valstybinio valdymo sritis: Valstybin�s 

švietimo strategijos 2003–2012 met� nuostatose51 numatyta, „kad b�t� užtikrinamas švietimo 

pl�tot�s efektyvumas ir darna <...> 
diegiama atsakingo valdymo sistema, pagr
sta periodiška 

                                                 
46 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 60-1945; 2002, Nr. 123-
5557; 2003, Nr. 104-4637; 2005, Nr. 76-2746. 
47 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 77-2975. 
48 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004-2008 met� programa // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 181-6703. 
49 Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006-2008 met� programa // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 80-
3143. 
50 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2003 m. rugs�jo 11 d. nutarimas Nr. 1160 „D�l Nacionalin�s darnaus 
vystymosi strategijos patvirtinimo ir 
gyvendinimo“ // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 89-4029. 
51 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 „D�l Valstybin�s švietimo strategijos 
2003–2012 met� nuostat�“ // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 71-3216. 
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vis� švietimo lygi� b�kl�s analize, 
 švietimo tobulinim	 orientuota vadybos kult�ra, visuomen�s 

informavimu ir dalyvavimu. Šiam tikslui pasiekti <...> remiantis subsidiarumo principu, 

decentralizuojamas ir dekoncentruojamas valdymas“; pradedamas 
tvirtinti kituose 
statymuose, 

pavyzdžiui, Jaunimo politikos pagrind� 
statymo 3 straipsnio 2 punkte 
tvirtinta, kad vienu 

pagrindini� jaunimo politikos 
gyvendinimo princip� pripaž
stamas subsidiarumo principas – 

sprendimai, susij
 su jaunimu, turi b�ti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi52. 

Taigi darytina išvada, kad subsidiarumo principas yra vadovaujanti reform� id�ja, 

priemon� optimizuoti valdymo proces	. Vadovaujantis šiuo principu, kaip 
galiojim� 

paskirstymo kriterijumi, yra efektyvinamas valdžios institucij� darbas, valdžios 
staigos 

priartinamos prie žmogaus – tokiu b�du tarnauja nuostat� „žmogus yra vertyb�“ ir „valdžios 


staigos tarnauja žmon�ms“ realizavimui. 

Proporcingumo principas sako, kad valdžios institucijos privalo išlaikyti tinkam	 

proporcingum	 tarp tiksl�, kuriuos reikia pasiekti, ir priemoni� (ribojim�, draudim� 
vedimas, 

sankcij� dydžio už j� nesilaikym	 nustatymas), kurias gali panaudoti, siekdamos t� tiksl�. Šis 

principas išreiškia reikalavim	 nesiimti veiksm�, kurie n�ra b�tini siekiant tikslo, – akcentuoja 

tinkamos priemon�s pasirinkim	. Tai yra balansas tarp tikslo ir priemoni�, valdžios institucij� 

sprendimus 
gyvendinan�ios institucijos diskrecijos ribojimas priemoni� pasirinkimo atžvilgiu. 

Priemon�s turi b�ti pasirenkamos atsakius 
 tris klausimus: ar priemon� yra tinkama tikslams 

pasiekti, ar priemon� yra b�tina tikslams pasiekti, ar yra glaudus ryšys tarp priemon�s ir 

siekiamo tikslo. 

Proporcingumo principas Lietuvos administracin�je teis�je buvo žinomas ir prieš 

eurointegracinius procesus – kaip vieno iš administracin�s teis�s institut� (administracin�s 

atsakomyb�s) principas. Proporcingumas, kaip administracin�s atsakomyb�s taikymo principas, 

išreišk� id�j	, kad nuobauda, t.y. priemon�, turi b�ti parenkama atsižvelgiant 
 teis�s pažeidimo 

pob�d
 (jo sunkum	, pavojingum	 visuomenei). Be to, teisingumas, nuo kurio neatskiriamas 

proporcingumo principas, reikalauja, kad asmuo, padar
s priešing	 teisei veik	, neišvengt� 

atsakomyb�s, bet, paskiriant jam bausm
, b�t� atsižvelgiama 
 jo turtin
 pad�t
 bei kitas teis�s 

pažeidimo aplinkybes. 

Peržvelgus Lietuvos administracin�s teis�s norminius aktus matyti, kad šiuo principu 

vadovaujamasi ne tik nustatant administracin
 atsakomyb
, bet juo grindžiama ir viešojo 

administravimo subjekt� veikla (Viešojo administravimo 
statymo53 4 str. 1 d. 3 p.), policijos 

veikla (Policijos veiklos 
statymo54 4 str. 2 p.), aplinkos apsaugos valstybin� kontrol� (Aplinkos 

                                                 
52 Lietuvos Respublikos jaunimo pagrind� 
statymas // Žin. 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-5238. 
53 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 60-1945; 2002, Nr. 123-
5557; 2003, Nr. 104-4637; 2005, Nr. 76-2746. 
54 Lietuvos Respublikos policijos veiklos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 90-2777. 
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apsaugos valstybin�s kontrol�s 
statymo55 4 str. 2 p.), vieš�j� pirkim� organizavimas (Vieš�j� 

pirkim� 
statymo56 3 str. 1 d.), Seimo kontrolieri� veikla (Seimo kontrolieri�57 
statymo 4 str. 6 

p.), Konkurencijos tarybos veikla (Konkurencijos 
statymo58 40 str.), ministerij� veikla (Kult�ros 

ministerijos darbo reglamento59 3 p.; Vidaus reikal� ministerijos darbo reglamento60 3 p.) ir t.t. 

Proporcingumo principo koncepcij	 savo nutarimuose yra pateik
s ir Konstitucinis 

Teismas, ta�iau jis tek�l� klausimus, ar Administracini� teis�s pažeidim� kodekse numatytos 

administracin�s nuobaudos yra proporcingos (adekva�ios) teis�s pažeidim� pob�džiui ir 

siekiamiems tikslams, ar nuobaudos yra diferencijuotos taip, kad jas taikant b�t� galima 

atsižvelgti 
 teis�s pažeidimo pob�d
, ar teismams yra nustatyta teis�, atsižvelgiant 
 atsakomyb
 

lengvinan�ias ir kitas aplinkybes, skirti mažesn
 nuobaud	 nei sankcijoje numatytoji minimali ir 

kt. Pavyzdžiui, viename savo nutarim� Konstitucinis Teismas teigia, kad “
statym� leid�jas, 

nustatydamas administracin
 atsakomyb
 už teis�s pažeidimus, privalo laikytis Konstitucijoje 


tvirtint� princip�. Visa teis�s sistema turi b�ti grindžiama konstituciniu teisin�s valstyb�s 

principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisin�s atsakomyb�s proporcingum	”61. Iš teis�s teorijos 

visuotinai yra žinoma, jog už teis�s pažeidimus valstyb�s nustatomos poveikio priemon�s turi 

b�ti proporcingos teis�s pažeidimui, turi atitikti siekiamus teis�tus ir visuotinai svarbius tikslus, 

neturi asmens varžyti akivaizdžiai labiau negu reikia šiems tikslams pasiekti. Teisingumo ir 

teisin�s valstyb�s konstituciniai principai reiškia ir tai, kad „tarp siekiamo tikslo ir priemoni� 

šiam tikslui pasiekti, tarp teis�s pažeidim� ir už šiuos pažeidimus nustatyt� nuobaud� turi b�ti 

teisinga pusiausvyra (proporcija). Šie principai neleidžia nustatyti už teis�s pažeidimus toki� 

nuobaud�, kurios b�t� akivaizdžiai neproporcingos teis�s pažeidimui bei siekiamam tikslui“62. 

Konstitucinis Teismas pripažino, jog gin�ijamoje Administracini� teis�s pažeidim� kodekso 269 

straipsnio 4 dalies nuostatoje63 nustatyta administracin� byl� teisenos užtikrinimo priemon� 

nesiderina su proporcingumo, o taip pat, – ir su konstituciniu teisin�s valstyb�s principu. 

                                                 
55 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybin�s kontrol�s 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 72-3017; 
2004, Nr. 50-1636; 2006, Nr. 72-2667. 
56 Lietuvos Respublikos vieš�j� pirkim� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 4-102. 
57 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieri� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 170-6238. 
58 Lietuvos Respublikos konkurencijos 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 30-856. 
59 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2003 m. gruodžio 31 d. 
sakymas Nr. �V-512 „D�l Lietuvos Respublikos 
kult�ros ministerijos darbo reglamento patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 35-1148. 
60 Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministro 2004 m. sausio 13 d. 
sakymas Nr. 1V-8 „D�l Lietuvos Respublikos 
vidaus reikal� ministerijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai kuri� vidaus reikal� ministro 
sakym� pripažinimo 
netekusiais galios“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 12-348. 
61 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
administracini� teis�s pažeidim� kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // 
Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 85-2977. 
62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodžio 6 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
administracini� teis�s pažeidim� kodekso 40 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo 

statymo 1 ir 2 straipsni�, Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 
straipsnio 3 ir 9 dali� atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 105-3318. 
63 Lietuvos Respublikos administracini� teis�s pažeidim� kodeksas: oficialus tekstas su pakeitimais ir papildymais 
iki 2003 m. spalio 6 d. - Vilnius: V� Teisin�s informacijos centras, 2003. 
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Atsižvelgdamas 
 tai, Konstitucinis Teismas pripažino, jog min�ta nuostata – jeigu priimamas 

nutarimas skirti baud	, vairuotojo pažym�jimas negr	žinamas, iki bus sumok�ta paskirta bauda – 

prieštarauja Konstitucijoje 
tvirtintam teisin�s valstyb�s principui. 

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstatav
s, kad Speciali�j� tyrim� 

statute vartojama s	voka „Tarnybos pareig�nas gali b�ti atleidžiamas“ reiškia ne tik pareig�n	 
 

tarnyb	 pri�musio asmens teis
 atleisti j
 iš tarnybos, bet ir pareig	 vertinti taikomos vidaus 

administravimo priemon�s atitikim	 konstituciniams teisin�s valstyb�s principams, šiuo atveju 

ypa� tai lie�ia proporcingumo princip	64. Toki� proporcingumo principo apraišk� – kai teis�s 

akte jis tiesiogiai ne
vardintas, bet jo buvimas atskleidžiamas aiškinant teis
, – yra daugiau. 

Proporcingumo principas reikalauja interes� (viešojo ir privataus) pusiausvyros – 

visuomen�s gaunama nauda turi b�ti didesn� už praradimus, patiriamus d�l vienoki� ar kitoki� 

valdžios nustatyt� priemoni� ar jos veiksm�. 

Teis�t� l�kes�i� apsaugos principas – kai teisin� sistema 
tikina asmen
, kad jis 

pasieks tam tikr	 rezultat	, jei veiks vadovaudamasis nustatytomis normomis, šie l�kes�iai turi 

b�ti apsaugoti. Principui taikomi tam tikri apribojimai: pagr
stumo patikrinimas – saugomi tik 

atsargaus ir supratingo individo teis�ti l�kes�iai; principu galima remtis tik esant teis�tiems 

l�kes�iams. Teis�t� l�kes�i� apsaugos principas yra valstyb�s teis�s normose išreikštas 


sipareigojimas jos pilie�iams netaikyti neigiam� sankcij� už tam tikr	 veikimo b�d	 ir jo 

pasekmes laikyti visuotinai priimtinomis ir siektinomis. 

Lietuvos administracin�je teis�je šis principas tiesiogiai n�ra 
tvirtintas, ta�iau j
, kaip 

teisingumo principo element	, akcentuoja Konstitucinis Teismas, nurodydamas, kad „teis�t� 

l�kes�i� apsauga aiškintina neatsiejamai nuo Konstitucijoje 
tvirtinto teisingumo principo, <...> 


gyt� teisi� apsaugos, b�tinumo užtikrinti asmens, kuris pakl�sta teisei, laikosi 
statym� 

reikalavim�, pasitik�jim	 valstybe ir teise. Asmens pasitik�jimas valstybe ir teise bei teis�t� 

l�kes�i� apsauga, kaip konstitucin�s vertyb�s, yra neatskiriami nuo teis�s akt� konstitucingumo 

ir teis�tumo prezumpcijos. Teis�s aktai (j� dalys) laikomi atitinkan�iais Konstitucij	 ir teis�tais 

tol, kol <...> n�ra pripažinti prieštaraujan�iais Konstitucijai (po
statyminiai aktai – 

prieštaraujan�iais Konstitucijai ir/arba 
statymams). Taigi tol, kol teis�s aktai (j� dalys) 

Konstitucinio Teismo 
statymo nustatyta tvarka n�ra pripažinti prieštaraujan�iais Konstitucijai 

(po
statyminiai aktai – prieštaraujan�iais Konstitucijai ir/arba 
statymams) arba kol jie n�ra 

nustatyta tvarka pripažinti netekusiais galios, juose nustatytas teisinis reguliavimas 

atitinkamiems teisini� santyki� subjektams yra privalomas. Asmen
, kuris pakl�sta teisei, laikosi 


statym� reikalavim�, saugo ir gina Konstitucija. <...> Po to, kai teis�s aktai buvo pripažinti 

                                                 
64 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 5 d. nutartis administracin�je byloje Nr. A7-481/2005 
// Administracini� teism� praktika Nr. 8. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2006.P. 307. 
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prieštaraujan�iais Konstitucijai (po
statyminiai aktai – Konstitucijai ir/arba 
statymams) ir d�l to 

tam tikri teisei iki tol paklus
, 
statym� reikalavim� laik
si, valstybe ir jos teise pasitik�j
 

asmenys gali patirti nepalankius padarinius, 
statym� leid�jas turi konstitucin
 priederm
 


vertinti visas su tuo susijusias aplinkybes ir, jei b�tina, nustatyti tok
 teisin
 reguliavim	, kuris 

min�tais ypatingais atvejais leist� visiškai arba iš dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususi�, 


statym� reikalavim� besilaikiusi� asmen� 
gytas teises, kilusias iš teis�s akt�, v�liau pripažint� 

prieštaraujan�iais Konstitucijai (po
statymini� akt� – prieštaraujan�iais Konstitucijai ir/arba 


statymams), idant neb�t� nukrypta ir nuo Konstitucijoje 
tvirtinto teisingumo principo“65. 

Yra ir daugiau byl�, kuriose Konstitucinis Teismas r�m�si teis�t� l�kes�i� apsaugos 

principu. Pavyzdžiui, viename savo nutarim� Konstitucinis Teismas pažym�jo, jog „asmuo pagal 

Konstitucij	 turi teis
 reikalauti neteis�tais valstyb�s institucij�, pareig�n� veiksmais padarytos 

žalos atlyginimo ir tada, kai atitinkamas žalos atlyginimo atvejis jokiame 
statyme n�ra 

nurodytas, o teismai, pagal savo kompetencij	 sprendžiantys tokias bylas, turi konstitucinius 


galiojimus atitinkam	 žalos atlyginim	 priteisti, tiesiogiai taikydami Konstitucij	 (joje 
tvirtintus 

teisingumo, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, proporcingumo, tinkamo teisinio proceso, 

asmen� lygiateisiškumo, teis�t� l�kes�i� apsaugos principus, kitas Konstitucijos nuostatas), 

bendruosius teis�s principus, vadovaudamiesi inter alia protingumo principu ir kt.“66. 

Administracin�je teis�je teis�t� l�kes�i� principas tur�t� b�ti esminis kriterijus priimant 

naujas, kei�iant senas teis�s normas. Šis principas taip pat tur�t� tapti valstybin�s valdžios gali� 

ribojimo instrumentu, esminiu teisiniu reikalavimu saugant asmens teises ir laisves. Tiek 


statym� leidybos, tiek ir administraciniai 
galiojimai gali b�ti griežtai suvaržyti situacijose, kai 

buvo sukelti teis�ti l�kes�iai 

Teisinio tikrumo principas – valstybin�s valdžios ir valdymo institucijos privalo 

užtikrinti, kad asmenys be vargo gal�t� išsiaiškinti teis�s normas, kurios jiems yra skirtos, ir 

tur�t� galimyb
 pagr
stai numatyti tiek ši� norm� buvim	, tiek j� aiškinimo bei taikymo b�d	. 

Galimyb� teis�s subjektui nustatyti savo teisin
 pad�t
 kartu yra ir reikalavimas patiems teis�s 

aktams – teis�s aktai turi b�ti aišk�s ir tiksl�s. Su teisinio tikrumo principu glaudžiai susij
s 

teis�tai suteikt� teisi� principas – jei teis�s asmeniui buvo suteiktos teis�s norma, tai j� 

neleidžiama panaikinti ar suvaržyti kokiomis nos priemon�mis ar atliekamais veiksmais. Šis 

principas 
pareigoja sudaryti s	lygas subjektams susipažinti su galiojan�ia teise – paprastai tai 

                                                 
65 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas „D�l kai kuri� teis�s akt�, kuriais 
reguliuojami valstyb�s tarnybos ir su ja susij
 santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 
statymams“ 
// Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 181-6708; 2004, Nr. 186 (atitaisymas). 
66 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpj��io 19 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos žalos, 
padarytos neteis�tais kvotos, tardymo, prokurat�ros ir teismo veiksmais, atlyginimo 
statymo 3 straipsnio (2001 m. 
kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos 
Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 90-3529. 
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yra valstyb�s valdžios institucij� pareiga skelbti savo priimtus teis�s aktus. Principas susij
s ir su 

teis�s akto negaliojimo atgal taisykle: teis�s aktai visuomet laikomi neturin�iais atgalin�s galios, 

išskyrus siauras išimtis. Kalbant apie valdžios institucij� pareig	 skelbti savo priimtus teis�s 

aktus, tenka pasteb�ti, kad kalbama apie asmens priešpastatym	 jau 
sigaliojusiam teis�s aktui. 

Tuo tarpu tikrasis teisinis tikrumas reikalauja daugiau: informacija apie numatom	 priimti teis�s 

akt	 suinteresuotiems asmenims tur�t� b�ti pateikta iki teis�s akto pri�mimo. 

Teisinio tikrumo principu Lietuvos administracin�je teis�je grindžiamas, pavyzdžiui, 

telekomunikacij� veiklos reguliavimas (Telekomunikacij� 
statymo67 2 str.), elektronini� ryši� 

veiklos reguliavimas (Elektronini� ryši� 
statymo68 2 str. 1 d.), juo savo praktikoje remiasi 

Konstitucinis Teismas. Paprastai šis principas minimas šalia teis�t� l�kes�i� principo. Abu šie 

principai yra teisin�s valstyb�s principo atskiri aspektai. Teisinio tikrumo principas suponuoja 

tai, kad valstyb� privalo vykdyti savo prisiimtus 
sipareigojimus asmenims69. 

Nors teisinio tikrumo ir teis�t� l�kes�i� principai kol kas n�ra deramai 
tvirtinti 

pozityviojoje administracin�je teis�je, tik�tina, kad jie administracin�je teis�je 
sitvirtins per 

Konstitucinio Teismo praktik	 ir taps valdžios teises ribojan�ia, asmens prioritet	 prieš valstyb
 

užtikrinan�ia bei konstitucin
 vis� valdžios 
staig� tarnavimo žmon�ms nuostat	 

konkretizuojan�ia priemone. Teisinio tikrumo ir teis�t� l�kes�i� principai tur�t� sulaikyti 

valdžios institucijas nuo neapgalvot� 
statym� ar kit� teis�s akt� keitim�. 

Gero administravimo principas. Geras administravimas – valdymo proceso 

kokybiškumas. Gero administravimo principas išreiškia viso valdymo proceso reguliavimo 

kokyb
 – apima teisin
 reglamentavim	, teis�s aiškinimo ir taikymo kriterijus, administravimo 

subjekto intelektualin
 pasirengim	 bei valin
 pasiryžim	 tinkamai pritaikyti teis�s norm	 

atitinkamiems teisiniams santykiams, taip pat apima pakankamos materialin�s baz�s sudarym	, 

kaip vien	 iš administravimo subjekto kokybiškos veiklos prielaid�. Gero administravimo 

principas suprantamas kaip tam tikra grup� teisi� ir princip�, kuri� visuma ir apibr�žia gero 

administravimo princip	. Sud�tiniais aptariamojo principo elementais laikoma nediskriminacija, 

                                                 
67 Lietuvos Respublikos telekomunikacij� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 75-3215. 
68 Lietuvos Respublikos elektronini� ryši� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 69-2382. 
69 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas „D�l kai kuri� teis�s akt�, kuriais 
reguliuojami valstyb�s tarnybos ir su ja susij
 santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 
statymams“ 
// Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 181-6708; 2004. Nr. 186 (atitaisymas). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 
2003 m. lapkri�io 17 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymo 5 straipsnio 2 
dalies, 27(1) straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 
m. birželio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir d�l Lietuvos Respublikos 
Vyriausyb�s 1998 m. rugs�jo 3 d. nutarimo Nr. 1073 „D�l mokes�io baz�s netiesioginio nustatymo“ 2 punkto, taip 
pat šiuo Vyriausyb�s nutarimu patvirtint� mokes�io baz�s netiesioginio nustatymo metod� skyriaus „Mokes�io 
baz�s netiesioginio nustatymo atvejai“ ir skyriaus „mokes�io baz�s netiesioginio nustatymo metodai“ atitikties 
Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymo 5 straipsnio 2 
daliai“ // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 109-4887. 
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teis� b�ti išklausytam, teis� susipažinti su informacija, administracijos pareiga paaiškinti 

sprendim� priežastis, teis� reikalauti žalos atlyginimo. 

Lietuvos administracinius teisinius santykius reglamentuojan�iuose teis�s aktuose n�ra 

s	vokos „geras administravimas“. Juose yra tik s	vokos „administraciniai geb�jimai“ ir 

„administracini� geb�jim� stiprinimas“ – kaip valstyb�s strateginis tikslas valstyb�s valdymo 

srityje. Valstyb�s ilgalaik�s raidos strategijoje teigiama, kad valstyb� gali geriau atlikti savo 

funkcijas tik išugdžiusi administracinius geb�jimus, kad b�tina stiprinti administracinius 

geb�jimus visais valdymo lygiais70. Lietuvos regionin�s politikos iki 2013 met� strategijoje 

administracini� proced�r� tobulinimas ir viešojo administravimo institucij� darbuotoj� 

administracini� geb�jim� didinimas yra priemon�s žmogišk�j� ištekli� skatinimui71. Apie 

administracini� geb�jim� didinim	 kalbama ir Viešojo administravimo pl�tros iki 2010 met� 

strategijoje, ministerij� strategijose. 

Aiškinantis, ar gero administravimo principas 
gyvendinamas Lietuvos administracin�je 

teis�je, analizuotinas Viešojo administravimo 
statymas. Anot dokt. A.Kargaudien�s, 
statymo 

analiz� rodo, kad jo nuostatose numatytos visos gero administravimo principo sud�tin�s dalys72. 

Iš tikr�j�, 
statyme numatyti viešojo administravimo subjekt� veiklos principai (4 str.), viešojo 

administravimo institucijos pareiga tartis d�l administracinio reglamentavimo (7 str.), pareiga 

pagr
sti sprendimus (8 str.), 
tvirtinta administracini� sprendim� 
gyvendinimo kontrol� (9 str.), 

viešojo administravimo sistemos funkcionavimo steb�jimo sistema, kuria siekiama laiku 

pasteb�ti ir 
vertinti poky�ius, numatyti priemones, neleisian�ias susiformuoti neigiamai 

praktikai (10 str.), vidaus administravimo turinys, jo kontrol� (11-13 str.), prašym� pri�mimas, 

nagrin�jimas, „vieno langelio“ principas, asmens teis� b�ti išklausytam, susipažinti su 

informacija (16-33 str.) ir pan. 

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veiklos analiz� rodo, kad šis teismas, 

spr
sdamas bylas, tam tikras Konstitucijos nuostatas aiškina kaip gero administravimo principo 

sud�tines dalis arba gero administravimo princip	 laiko konstitucin�s nuostatos sud�tine dalimi. 

Pavyzdžiui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis�j� kolegija nutartyje byloje Nr. 

A10-655-05 nurod�, jog „Viešojo administravimo subjekt� veiksmai turi sudaryti palankias 

s	lygas 
statym� nustatytiems tikslams pasiekti. Vienas iš gero administravimo princip� yra 

konstitucin� nuostata, kad valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms. Tai reiškia ir administravimo 

proced�rose dalyvaujan�i� šali� bendradarbiavim	, apimant
 ir tinkamas priimto prašymo 

                                                 
70 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri�io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 „D�l valstyb�s ilgalaik�s raidos 
strategijos“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 113-5029. 
71 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2005 m. geguž�s 23 d. nutarimas Nr. 575 „D�l Lietuvos regionin�s politikos 
iki 2013 met� strategijos“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 66-2370. 
72 Kargaudien� A. Europos S	jungos pagrindini� teisi� chartijos princip� 
gyvendinimo klausimai administracin�s 
teis�s sistemoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 4(82). P. 42. 
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tr�kum� šalinimo inicijavimo proced�ras“73. Taigi, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 

Konstitucijos 5 straipsnyje 
tvirtint	 nuostat	 „valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ 
vertino kaip 

gero administravimo principo sud�tin
 element	. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 

teis�j� kolegija sprendime byloje Nr. A10-661-05 nurod�, jog „gero administravimo principas, 

kaip konstitucin�s nuostatos, jog visos valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms, sud�tin� dalis, reiškia 

ir administravimo proced�rose dalyvaujan�i� šali� bendradarbiavim	, apimant
 ir priimto 

prašymo tr�kum� šalinimo inicijavimo proced�ras. <...> Esant pareišk�jos prašymo turinio 

tr�kumams, pareišk�jos prašym	 pri�musi institucija tur�jo išsiaiškinti tikr	j	 pareišk�jos 

prašyme išreikšt	 jos vali	.“74 – teismas pateik� priešing	 vertinim	, t.y. kad gero 

administravimo principas yra konstitucin�s nuostatos „valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ 

sud�tin� dalis. Kadangi, anot Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, gero administravimo 

principas yra konstitucin�s nuostatos „valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ sud�tin� dalis, o 

konstitucin� nuostata „valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ yra gero administravimo principo 

sud�tin� dalis. Darytina išvada: iš esm�s tarp gero administravimo principo ir nuostatos 

„valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ galima d�ti lygyb�s ženkl	. 

Kadangi administracin�s teis�s principai yra administracinio teisinio reguliavimo gair�s, 

administracin�s teis�s šakos formavimo pagrindas, tai akivaizdu, kad jie turi tiesiogin
 ryš
 su 

tokiais administracin�s teis�s šaltiniais, kaip Konstitucija, 
statymai ir valdymo aktai. Juos su 

Konstitucija sieja tai, kad dauguma administracin�s teis�s princip� tokiais yra d�l to, kad jie, 

apskritai imant, yra bendrieji teis�s principai, kurie, kaip min�jome, yra pagrindas visai teisinei 

sistemai, taigi ir administracinei teisei. Administracin�s teis�s pamat	 sudarantys universal�s 


statym� viršenyb�s, teisingumo, protingumo, viešumo, kontrol�s, atsakomyb�s principai 

išplaukia b�tent iš Konstitucijos nuostat� analiz�s. Administracin� teis�, atsižvelgdama 
 

konstitucines nuostatas, pavyzdžiui, teisin�s valstyb�s siek
, savo kontekste j	 sukonkretina ir 

sako, kad valdymo aktai ir valdymo veiksmai turi b�ti teis�ti – neprieštarauti 
statymui. 

Ryšys tarp administracin�s teis�s princip� ir nacionalin�s teis�s akt�, kuriuose yra 

administracinius teisinius santykius reguliuojan�i� teis�s norm�, pasireiškia v�lgi per princip� 

funkcij	 – b�ti orientyru, nukreipian�iu pradu. �statymas ar j
 lydintis norminis teis�s aktas turi 

remtis 
 principus, b�ti tarsi iš j� išaug
s. Maža to, esant teisinio reguliavimo spragai, teis�s 

principai tampa materija, kuri	 teismai panaudoja aiškindami teis
. Jeigu b�t� vadovaujamasi 

teis�s samprata „
statymas yra teis�“, tai teis�s principai, kurie ne
tvirtinti jokiame 
statyme, 

principai-id�jos, neb�t� reikšmingi, nes jie neb�t� pripaž
stami teise. Vadovaujantis teis�s 

                                                 
73 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguž�s 31 d. nutartis administracin�je byloje Nr. A10-
655-05 // http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nwww; prisijungta: 2006-10-12. 
74 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. birželio 8 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. A10-
661-05 // http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nwww; prisijungta: 2006-10-12. 
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samprata, kuri netapatina teis�s tik su 
statymu, o pripaž
sta teis
 egzistuojant teisin�s id�jos, 

teis�s normos bei teisini� santyki� lygmenimis, 
gyjama galimyb� remtis ir teis�s principais, ir 

teis�s doktrina. Kita vertus, kalbant apie teis�s princip� ir 
statym� (arba teis�s doktrinos) 

tarpusavio ryš
, galima 
žvelgti tarp j� esant turinio ir formos santyk
: teis�s principai per 


statymus (teis�s doktrin	) 
gauna išorin
 
forminim	. Taip samprotaudami pasiruoš�me išvadai: 

teis�s principai susij
 ir su 
statymais, ir su teis�s doktrina; tarp teis�s princip� ir 
statym� bei 

teis�s doktrinos egzistuojantys real�s santykiai apib�dintini kaip turinio ir formos santykiai. 

Tarp administracini� teis�s princip� ir tarptautin�s teis�s akt� bei Europos S	jungos 

teis�s akt� egzistuoja tam tikras ryšys. Subsidiarumo, proporcingumo, teis�t� l�kes�i�, teisinio 

tikrumo, gero administravimo princip� ryšys su Europos S	jungos teis�s aktais akivaizdus, nes 

min�ti principai gali b�ti kildinami iš Europos S	jungos teis�s sistemos ir laikomi patekusiais 
 

m�s� sistem	 d�l eurointegracijos proces�. Kita vertus, šiuos principus ar atskirus j� aspektus 

Lietuvos administracin� teis� žinojo ir anks�iau. Lietuvos teis�, jos teisiniai reiškiniai, 

integracijos proces� past�m�ti 
 Europos S	jungos teis�s sistemos 
tak	, 
gavo nauj� bruož�. 

2.1.2. Konstitucija 

Lyginant formaliuosius administracin�s teis�s šaltinius pagal teisin
 gali	, Konstitucija 

tarp j� užima aukš�iausi	 hierarhin
 pozicij	. Konstitucija yra steigiamojo pob�džio teis�s aktas. 

Ji – „pati vyriausioji valstyb�s teis�, kuri sudaro teisin
 pagrind	 (titul	) tiek visai 
steigtajai 

valstyb�s valdžiai („pouvoir constitué“), tiek visai kitai valstyb�s teisei (
statymui)“75, ji 

pilietin�s Tautos vertybi� sistem	 
tvirtinantis ir ginantis, visai teis�s sistemai gaires nubr�žiantis 

aktas76. Konstitucijoje 
tvirtinamos esmin�s teisinio reguliavimo nuostatos, kurios realizuojamos 

žemesn�s galios norminiuose aktuose (vis� pirma 
statymuose). Konstitucija sudaro 
statym�, 

sukurian�i� prielaidas visuomenini� santyki� detalesniam reglamentavimui, leidybos pagrind	, o 

tai apib�dina jos teisin
 gali	 
statym� atžvilgiu. 

B�dama aukš�iausios teisin�s galios pozityviosios teis�s aktu, Konstitucija 

administracini� teisini� santyki� betarpiškai nereguliuoja – ji tik formuluoja administracin�s 

teis�s pradmenis, apibr�žia svarbiausi� administracin�s teis�s institut� reguliavimo išeities 

pozicijas, nustato bendrus standartus, kuriais savo veikloje privalo vadovautis administracin�s 

teis�s subjektai. Vieni ši� standart� skirti 
gyvendinti tinkam	 valdym	, kiti – susij
 su viešojo 

administravimo subjekt� ir asmen� santykiais. Konstitucin�s nuostatos administracinei teise 

reikšmingos keliais aspektais. 

                                                 
75 Romeris M. Konstitucin�s ir teismo teis�s pasieniuose. – Vilnius, 1994. P. 25. 
76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguž�s 25 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
Prezidento rinkim� 
statymo 11 straipsnio (2004 m. geguž�s 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguž�s 
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 85-3094. 
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Vis� pirma, administracinei teisei aktual�s 
vairi� valstyb�s institucij�, per kurias 

valstyb� vykdo savo funkcijas, ir ypatingai – pa�ios vykdomosios valdžios, 
galiojim� klausimai. 

Seimo, Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ir ministr� 
galiojimai sudaro svarbi	 dal
 

to kontekso, kuriame vyksta visas administracinis teisinis reguliavimas. Min�ti 
galiojimai, 


tvirtinti Konstitucijoje, yra svarb�s tod�l, kad administracin� teis� nemaž	 d�mes
 skiria tiek 

Vyriausyb�s, tiek ministr�, Vyriausyb�s 
staig� ir kit� 
vairi� vykdomosios valdžios institucij� 

veiklos teis�tumui – tod�l neišvengiamai reikia tur�ti ne tik, tarkime, Vyriausyb�s apibr�žtus 


galiojimus, bet ir Seimo, Respublikos Prezidento ir kt. apibr�žtus 
galiojimus. 

Antra, Konstitucija 
tvirtina vykdomosios valdžios institucij� sistemos teisinius 

pagrindus bei aukš�iausi�j� vykdomosios valdžios institucij� (Vyriausyb�s, Respublikos 

Prezidento) bendruosius 
galiojimus. Analizuojant Konstitucij	 darytina išvada, kad 

vykdomosios valdžios institucij� sistem	 sudaro Vyriausyb� ir Respublikos Prezidentas, 

ministerijos bei Vyriausyb�s 
staigos, be to Lietuvoje negali neb�ti Krašto apsaugos ministerijos. 

Konstitucijoje n�ra atskleista, kokios 
staigos laikomos Vyriausyb�s 
staigomis, taip pat 

nenurodyta, koks yra j� teisinis statusas. Iš Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkto (Seimas steigia 


statymo numatytas valstyb�s institucijas bei skiria j� vadovus), 123 straipsnio 1 dalies 

(aukštesniuosiuose administraciniuose vienetuose 
statymo nustatyta tvarka valdym	 organizuoja 

Vyriausyb�), 94 straipsnio 1 dalies (Vyriausyb� tvarko krašto reikalus), išplaukia, jog Seimas o 

pagal 
statymus – ir Vyriausyb�, turi 
galiojimus steigti ir tokias Konstitucijoje tiesiogiai 

nenurodytas valstyb�s institucijas, kurias steigti poreikis kyla iš b�tinumo 
gyvendinti valstyb�s 

valdym	 ar tvarkyti krašto reikalus, užtikrinti 
vairi� valstyb�s funkcij� vykdym	. 

Tre�ia, Konstitucijoje 
tvirtinti administracijos veiklos teis�tumo ir teis�tumo kontrol�s 

pradmenys. Šiuo poži�riu reikšmingos Konstitucijos nuostatos: valdžios galias riboja 

Konstitucija (5 str. 2 d.), kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija (6 str. 2 d.), 

negalioja joks 
statymas ar kitas aktas priešingas Konstitucijai (7 str. 1 d.), pilie�iams laiduojama 

teis� kritikuoti valstyb�s 
staig� ar pareig�n� darb	, apsk�sti j� sprendimus (33 str. 2 d.), pilie�i� 

skundus d�l valstyb�s ir savivaldybi� pareig�n� (išskyrus teis�jus) piktnaudžiavimo ar 

biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai (73 str. 1 d.), be abejo, taip pat reikšmingi 85, 94, 98, 

105, 110 straipsniai, 111 straipsnio 2 dalis, 123 straipsnis, XII skirsnis „Valstyb�s kontrol�“. 

Analizuojant Konstitucij	 matyti, kad administraciniai teismai, kuri� steigimo galimyb� 

numatyta Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje, n�ra vienintel� strukt�ra, pasitarnaujanti 

administracin�s veiklos teis�tumui užtikrinti. Šiam tikslui tarnauja ir Seimo kontrolieri�, ir 

Valstyb�s kontrol�s institutai, tuo r�pinasi ir kitos institucijos bei pareig�nai pagal savo 

kompetencij	 (pavyzdžiui, ir prokuroras, kur
 Konstitucija 
pareigoja ginti asmens, visuomen�s ir 
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valstyb�s teises bei teis�tus interesus (Konstitucijos 118 str.)). Visi min�ti subjektai yra svarb�s 

užtikrinant administracijos veiksm� atitikim	 teis�s normoms ir teisingam j� taikymui. 

Ketvirta, Konstitucijoje 
tvirtinti bendri, fundamental�s teis�s principai (teis�tumo, 

valdži� padalijimo, žmogaus teisi� ir laisvi� prigimtinumo principas ir kt.), kaip min�jome 2.1.1. 

poskyryje, dažniausiai yra ir fundamental�s administracin�s teis�s principai. Konstitucija, 


tvirtindama asmen� teises ir laisves, nustato ir jas atitinka�ias valdžios pareigas. Šalia 

fundamentali�j� teis�s princip�, Konstitucijoje 
tvirtintos ir kitos teisin�s doktrinos, iš kuri� gali 

išsirutulioti konkre�ios taisykl�s bei administracin�s teis�s principai (šakiniai ir institut�). 

Taigi Konstitucija 
tvirtina valstyb�s valdži	 vykdan�ias institucijas ir j� kompetencij	, 

pagrindinius vykdomosios valdžios sudarymo ir veiklos principus, vykdomosios valdžios 

institucij� sistemos bei teritorinio valstyb�s sutvarkymo teisinius pagrindus, administracin�s 

veiklos teis�tumo ir teis�tumo kontrol�s pradmenis. Konstitucija taip pat 
tvirtina teis�k�ros 

pagrindus. Pagrindiniai administracin�s teis�s institutai ir administracin�s teis�s doktrina taip pat 

prasideda bei rutuliojasi iš t� pa�i�, Konstitucijoje 
tvirtint�, prad�. 

2.1.3. Europos S�jungos teis�s aktai 

Kaip atskir	 teis�s akt� r�š
 reik�t� išskirti Europos S	jungos teis�s aktus. Nors 

Konstituciniame akte „D�l Lietuvos Respublikos naryst�s Europos S	jungoje“77 pasakyta, kad 

Europos S	jungos teis�s normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisin�s sistemos dalis, 

ta�iau, atsižvelgus 
 ypating	 šias teis�s normas 
tvirtinan�i� teis�s akt� prigimt
, Europos 

S	jungos teis�s aktus verta išskirti ir nagrin�ti atskirai. 

Konstituciniame akte 
tvirtinta, kad, jeigu tai kyla iš sutar�i�, kuriomis grindžiama 

Europos S	junga, Europos S	jungos teis�s normos taikomos tiesiogiai, o teis�s norm� kolizijos 

atveju jos turi viršenyb
 prieš Lietuvos Respublikos 
statymus ir kitus teis�s aktus. Taigi ši 

konstitucin� nuostata, nepaneigdama Konstitucijos viršenyb�s principo, aiškiai apibr�žia 

Europos S	jungos teis�s normini� akt� viet	 Lietuvos teis�s sistemoje. 

Skirtingai negu nacionalin� teis�s sistema, kurios paskirtis – reglamentuoti visus 

visuomeninius santykius, kuriems reikalingas teisinis reglamentavimas, Europos S	jungos teis� 

reglamentuoja tik tuos santykius, kurie konkre�iai apibr�žti Europos Bendrij� steigiamosiose 

sutartyse. Ple�iantis Europos Bendrijoms ir Europos S	jungai, o kartu – ir jos teisei, teisinis 

reglamentavimas �m� apimti ir kitus, tiek susijusius su ekonominiais aspektais, tiek ir 

nesusijusius, santykius. Ta�iau, kad ir kaip pl�t�si Europos S	jungos teise reglamentuojam� 

santyki� sritis, nacionalini� valstyb�s institucij� sudarymo ir funkcionavimo santyki� nei 

                                                 
77 Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu „D�l Lietuvos Respublikos naryst�s Europos 
S	jungoje“ ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 
111-4123. 
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Europos Bendrijos, nei Europos S	junga reglamentuoti tiesiogiai niekada nesik�sino. Šie 

santykiai visada buvo ir yra valstybi� nari� kompetencija. 

Kitas šio klausimo aspektas yra susij
s su tuo, kad Europos S	junga, siekdama savo 

tiksl� ir reglamentuodama visuomeninius santykius tam tikrose srityse, priskirtose jos 

reguliavimo sri�iai, priima teis�s aktus, kuriuose gali b�ti numatyta 
vairaus pob�džio pareig� 

valstyb�s valdžios institucijoms. Šie 
pareigojimai gali paliesti ir valstyb�s institucin
 s	rang	. 

Tam, kad b�t� tinkamai taikomi ar 
gyvendinami Europos S	jungos teis�s aktai, tinkamai 

administruojamos Europos S	jungos priemon�s, kad b�t� siekiama Europos S	jungos tiksl�, 

valstybei gali tekti kurti naujas institucijas, jau esamoms institucijoms priskirti naujus 


galiojimus, ar imtis kit� Europos S	jungos teis�s aktus 
gyvendinan�i� priemoni�. D�l to 


vyksta institucini� pertvarkym� valstyb�s administravimo sistemoje arba vykdomosios valdžios 

institucijos administarcin
 reglamentavim	 atlieka vykdydamos Europos S	jungos iškeltus 

uždavinius ir 
gyvendindamos Europos S	jungos politik	 toje Europos S	jungos kompetencijoje 

esan�ioje valdymo srityje ar tos srities atskirame sektoriuje. 

Ypatingai akivaizdi Europos S	jungos teis�s ir jos keliam� reikalavim� 
taka Lietuvos 

administracinei teisei buvo pastebima rengiantis narystei. Tuomet buvo atlikta nemažai 

institucini� pakeitim�. Pavyzdžiui, siekiant žuvininkyst�s sektori� pertvarkyti pagal Europos 

S	jungos reikalavimus, buvo reorganizuota jo valdymo strukt�ra: Vyriausyb�s 1999 m. geguž�s 

28 d. nutarimu D�l žuvininkyst�s administravimo pertvarkymo78 Žem�s �kio ministerijai pavesta 

reorganizuoti Žem�s �kio ministerijos Žuvininkyst�s departament	 
 Žuvininkyst�s departament	 

prie Žem�s �kio ministerijos, priskirti jam žuvininkyst�s �kio politikos formavimo, šios �kio 

šakos administravimo ir visas žuvininkyst�s �kio integravimo 
 Europos S	jung	 funkcijas, 

patikslinti darbuotoj� skai�i�. Aplinkos ministerijai priskirtos žuv� ištekli� apsaugos ir kontrol�s 

funkcijos. Vadovaujantis min�tuoju Vyriausyb�s nutarimu, žem�s �kio ministro 2000 m. 

rugpj��io 9 d. 
sakymu Nr. 343 Žem�s �kio ministerijos Žuvininkyst�s departamentas 

reorganizuotas 
 Žuvininkyst�s departament	 prie Žem�s �kio ministerijos bei patvirtinti jo 

nuostatai79; 
kurtos institucijos administruojan�ios bei kontroliuojan�ios Europos S	jungos 

program� 
gyvendinim	 Lietuvoje. 

Svarbiausiais Europos Bendrijos institucij� teis�s aktais laikytini reglamentai, 

direktyvos ir sprendimai. Šie teis�s aktai ypatingi: vis� pirma, juose 
tvirtintos teis�s normos yra 

ypatingos prigimties Europos S	jungos teis�s sistemos teis�s normos; antra – Konstituciniu aktu 

                                                 
78 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1999 m. geguž�s 28 d. nutarimas Nr. 682 „D�l žuvininkyst�s administravimo 
pertvarkymo“ // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 48-1551; 2000, Nr. 32-899. 
79 Lietuvos Respublikos žem�s �kio ministro 2000 m. rugpj��io 9 d. 
sakymas Nr. 243 „D�l Žuvininkyst�s 
departamento reorganizavimo“ // http://www.zum.lt/min/Isakymai/dsp_isakymas.cfm?IsakymasID= 
471&langparam=LT; prisijungta: 2006-08-31. 
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„D�l Lietuvos Respublikos naryst�s Europos S	jungoje“ šiuose teis�s aktuose 
tvirtintos Europos 

S	jungos teis�s normos yra sudedamoji ir Lietuvos Respublikos teisin�s sistemos dalis. 

Reglamentai – visa apimtimi privalomi, visuotinai ir tiesiogiai taikomi visose valstyb�se 

nar�se. Jie taikomi visiems subjektams (valstyb�ms nar�ms, fiziniams ir juridiniams asmenim) ir 

galioja valstyb�je nar�je savaime tokie, kokie yra priimti. Jie pakei�ia atitinkamus santykius 

reglamentavusius nacionalinius teis�s aktus arba nustato iš esm�s naujas elgesio taisykles. 

Pavyzdžiui, Tarybos reglamentas Nr. 515/9780 nustat� b�dus, kuriuos už žem�s �kio ir muitin�s 

teis�s akt� 
gyvendinim	 valstyb�se nar�se atsakingos administracin�s institucijos naudos 

bendradarbiaudamos viena su kita ir su Komisija, siekdamos užtikrinti teising	 muitin�s ir žem�s 

�kio teis�s akt� laikym	si Bendrijos sistemoje. 

Neretai reglamentai reikalauja, jog valstyb�s nar�s priimt� papildan�ius, pagalbinius 

savo teis�s aktus, kuri� reikia reglamentui 
gyvendinti – dažniausiai tai aktai, susij
 su tam tikr� 

administracini� taisykli� parengimu ir institucijos, atsakingos už reglamento nuostat� 


gyvendinim	, paskyrimu, o taip pat teis�s aktai, kuriais valstyb� nustato sankcijas 

(administracines ar baudžiam	sias) už reglamento pažeidim	. Pavyzdžiui, Tarybos reglamentas 

(EEB) Nr. 2092/91 D�l ekologin�s žem�s �kio produkt� gamybos ir nuorod� apie toki	 gamyb	 

ant žem�s �kio ir maisto produkt�81 
pareigojo valstybes nares sukurti kontrol�s sistem	, 

vykdom	 jos paskirt� valstyb�s kontrol�s 
staig� ir / arba jos 
galiot� priva�i� institucij�, kuri 

tikrint� �kio subjektus, gaminan�ius arba tvarkan�ius produktus, ant kuri� yra arba ant kuri� 

tur�t� b�ti nuorodos apie ekologišk	 produkt� gamybos b�d	. Vadovaudamasis šiuo reglamentu, 

žem�s �kio ministras 
sakymais patvirtino Ekologinio žem�s �kio sertifikavimo 
staig� veiklos 

prieži�ros ir kontrol�s nuostatus82, Ekologinio žem�s �kio informacin�s sistemos steigimo ir 

administravimo nuostatus83, Ekologinio žem�s �kio taisykles84 ir kitas taisykles. Taigi, tokiu 

b�du ministrai, taip pat ir Vyriausyb�, kitos vykdomosios valdžios institucijos, vykdydami savo 


galiojimus remiasi ne tik nacionalin�s teis�s aktais, bet ir Europos S	jungos teis�s normomis. 

                                                 
80 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97, 1997 m. kovo 13 d., d�l valstybi� nari� administracini� institucij� 
tarpusavio pagalbos ir d�l pastar�j� bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant užtikrinti teising	 muitin�s ir žem�s 
�kio teis�s akt� taikym	 // http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=28336&p_query=&p_tr2=2; 
prisijungta: 2006-08-31. 
81 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2092/91, 1991 m. birželio 24 d., d�l ekologin�s žem�s �kio produkt� gamybos ir 
nuorod� apie toki	 gamyb	 ant žem�s �kio ir maisto produkt� // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=42217; prisijungta: 2006-08-31. 
82 Lietuvos Respublikos žem�s �kio ministro 2004 m. balandžio 29 d. 
sakymas Nr. 3D-251 „D�l žem�s �kio 
ministro 2002 m. gruodžio 21 d. 
sakymo Nr. 510 „D�l Ekologinio žem�s �kio sertifikavimo 
staig� veiklos 
prieži�ros ir kontrol�s“ pakeitimo“ // Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 74-2559. 
83 Lietuvos Respublikos žem�s �kio ministro 2004 m. balandžio 29 d. 
sakymas Nr. 3D-252 „D�l žem�s �kio 
ministro 2003 m. kovo 31 d. 
sakymo Nr. 3D-133 „D�l Ekologinio žem�s �kio informacin�s sistemos steigimo ir 
administravimo nuostat�“ pakeitimo“ // Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 74-2560. 
84 Lietuvos Respublikos žem�s �kio ministro 2000 m. gruodžio 28 d. 
sakymas Nr. 3D-253 „D�l Ekologinio žem�s 
�kio taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 1-21; 2004, Nr. 74-2561; 2005, Nr. 112-4108. 
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Direktyva – Europos S	jungos ir nacionalin�s valdžios bendradarbiavimo, priimant 

sprendimus, forma, skirta suderinti atskir� valstybi� nari� nacionalin
 teis
. Direktyvos 

privalomos kiekvienai valstybei narei, kuriai jos skirtos, siekiant direktyvose nustatyt� tiksl�, bet 

nacionalinei valdžiai paliekama teis� pasirinkti j� 
gyvendinimo formas ir b�dus. Nacionalinis 

teis�s aktas, 
gyvendinantis direktyv	, turi b�ti teisiškai privalomas ir suteikti direktyvos 

nuostatoms visišk	 ir tinkam	 teisin
 gali	. Nors valstyb�, 
gyvendindama direktyvos tikslus, turi 

pasirinkimo laisv
, ši jos laisv� varžoma tam tikrais apribojimais: pasirinktos nacionalin�s 

priemon�s turi teisingai atspind�ti direktyvos turin
; privaloma laikytis direktyvoje nustatyto jos 


gyvendinimo termino; ir – valstyb� privalo pasirinkti tinkamiausias inkorporavimo formas ir 

metodus. Nacionalinio teis�s akto r�šies (
statymas, Vyriausyb�s nutarimas ar centrin�s valdymo 

institucijos 
sakymas) parinkimas priklauso išimtinai nuo valstyb�s nar�s, kuri vien	 ar kit	 

form	 pasirenka priklausomai nuo joje esan�ios teisin�s sistemos ir konkre�ios direktyvos 

turinio. Neretai direktyvose numatomos detalios taisykl�s. Valstyb�ms nar�ms telieka galimyb� 

pasirinkti nacionalin�s teis�s akto form	, nes jo turin
 labai konkre�iai apibr�žia direktyva. 

Direktyvos, kaip ir reglamentai, neretai imperatyviai nurodo valstyb�ms nar�ms veikas, kurios 

turi b�ti laikomos pažeidimais pagal valstyb�s nar�s nacionalin
 teis
. Valstyb�s nar�s imasi 

reikiam� priemoni�, kad b�t� visiškai 
gyvendintos visos direktyvos nuostatos, ir nustato baudas, 

taikytinas t� priemoni� nevykdymo atveju. Pavyzdžiui, Seimas, 
gyvendindamas Tarybos 

direktyv	 95/60EB D�l gazoli� ir žibalo žym�jimo mokes�i� tikslams85, Administracini� teis�s 

pažeidim� kodeks	 papild� 171(5) straipsniu, kuriame numat� administracin
 atsakomyb
 už 

žym�to kuro, kuriam taikomos akciz� lengvatos, 
sigijim	, naudojim	, laikym	, pardavim	 ar 

kitok
 jo perdavim	 pažeidžiant teis�s akt� nustatyt	 tvark	86. 

Sprendimai – privalomi visa apimtimi subjektams, kuriems jie skirti, o skirti gali b�ti 

tiek valstyb�ms nar�ms, tiek kitiems asmenims. Iš esm�s jie daugiau administraciniai, o ne 

norminiai aktai. Jeigu sprendimas skirtas valstybei narei, ji privalo priimti atitinkamus teis�s 

aktus (dažniausiai – administracinio pob�džio) jam 
gyvendinti. Pavyzdžiui, 2006 m. geguž�s 11 

d. Europos Komisija pri�m� sprendim	 Nr. 2006/502/EEB reikalaujant
, kad valstyb�s nar�s 

imt�si priemoni�, siekdamos užtikrinti, jog rinkoje b�t� platinami tik apsaug	 nuo vaik� turintys 

žiebtuv�liai, ir uždrausti pateikti 
 rink	 suvenyrinius žiebtuv�lius87. Sprendimas, priimtas 

vartotoj� sveikatos ir saugos srityje, aiškiai 
pareigojo valstybes imtis veiksm�: valstyb�s nar�s 

                                                 
85 Tarybos direktyva 95/60/EB, 1995 m. lapkri�io 27 d. D�l gazoli� ir žibalo žym�jimo mokes�i� tikslams // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=40911; prisijungta: 2006-08 31. 
86 Lietuvos Respublikos Administracini� teis�s pažeidimo kodekso 189, 224, 235(1), 259(1) straipsni� pakeitimo ir 
papildymo bei kodekso papildymo 99(8), 171(5) straipsniais 
statymas // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 112-4997. 
87 Komisijos sprendimas 2006/502/EB, 2006 m. geguž�s 11 d., reikalaujantis, kad valstyb�s nar�s imt�si priemoni�, 
siekdamos užtikrinti, jog rinkoje b�t� platinami tik apsaug	 nuo vaik� turintys žiebtuv�liai ir uždrausti pateikti 
 
rink	 suvenyrinius žiebtuv�lius // Europos S	jungos oficialusis leidinys (OL) 2006 L 198, P. 41-45. 
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per keturis m�nesius nuo pranešimo apie sprendim	 dienos prival�jo imtis sprendimui 
vykdyti 

reikaling� priemoni� ir jas paskelbti; užtikrinti, kad pra�jus dešim�iai m�nesi� nuo pranešimo 

apie sprendim	 dienos rinkoje b�t� pardavin�jami tik apsaug	 nuo vaik� turintys žiebtuv�liai. 

Vadovaujantis �kio ministerijos nuostat�88 6.2.5. ir 6.2.4. punktais, �kio ministerija prisideda 

prie Vyriausyb�s politikos ne maisto produkt� rinkos prieži�ros srityje rengimo ir 
gyvendinimo, 

užtikrina Lietuvos rinkos integracijos 
 bendr	 ES rink	 priemoni� vykdym	; 
teisina pagal savo 

kompetencij	 Lietuvos rinkoje realizuojam� preki� privalomuosius (saugos, nekenksmingumo, 

ženklinimo ir kitus) reikalavimus, derina juos su ES direktyvomis, tarptautin�mis sutartimis. 

Europos Komisijos sprendimas vartotoj� sveikatos ir saugos srityje, kuris pagal prigimt
 yra 

Europos Bendrij� teis�s aktas, bet jame 
tvirtintos teis�s normos yra ir Lietuvos teisin�s sistemos 

dalis, inspiravo valstyb�s valdžios institucijas veikti tam tikru b�du – priimti teis�s aktus, b�tinus 

sprendimo 
gyvendinimui ir konkretaus �kio srities sektoriaus administraciniam 

reglamentavimui. Kadangi b�tent �kio ministerija turi 
galiojimus 
teisinti Lietuvos rinkoje 

realizuojam� preki� privalomuosius reikalavimus, ji ir �m�si 
gyvendinti Europos Komisijos 

sprendim	: �kio ministro 
sakymu patvirtinos Žiebtuv�li� platinimo taisykl�s89, o Valstybin� ne 

maisto produkt� inspekcija prie �kio ministerijos paskirta vykdyti žiebtuv�li� rinkos prieži�r	 ir 

žiebtuv�li� saugos reikalavim�, reglamentuot� sprendimu bei taisykl�mis, laikym	si. 

Be to, Europos S	jungai �musis reglamentuoti ir tas socialinio gyvenimo sritis, kurios 

tiesiogiai su ekonomika n�ra susij
, pavyzdžiui, Europos S	jungai prad�jus vykdyti politik	 ir 

žmogaus teisi� bei laisvi� apsaugos srityje, valstyb�ms nar�ms buvo iškelti reikalavimai 

garantuoti pagarb	 žmogaus orumui, teis
 
 gyvyb
, kankinimo ir nežmoniško ar orum	 

žeminan�io elgesio draudim	, teis
 
 laisv
 ir saugum	, pagarb	 priva�iam ir šeimos gyvenimui, 

minties, s	žin�s ir tik�jimo laisv
, žodžio ir informacijos laisv
, teis
 
 moksl	, laisv
 užsiimti 

verslu, teis
 
 nuosavyb
, lygyb
 prieš 
statym	, pagarb	 kult�r�, religij� ir kalb� 
vairovei, vyr� 

ir moter� lygyb
, ne
gali� asmen� integravim	, teis
 
 teisin
 pagalb	 ir bešališk	 bylos 

nagrin�jim	, nekaltumo prezumpcij	, teis
 
 gynyb	 ir kt. Akivaizdu – dauguma ši� teisi� ir 

laisvi� buvo ir yra 
tvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ta�iau tyrimas, ar j� turinys 

atitinka Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje išpl�tot	 žmogaus teisi� ir laisvi� 

doktrin	, koks ši� teisi� ir laisvi� apsaugos lygis 
tvirtintas nacionalin�je teis�s sistemoje, ar 

Lietuvos vykdomosios valdžios institucijos savo veiksmais ar administraciniais aktais 

nepažeidžia j�, kiek ir kaip administracinis teisinis reguliavimas prisideda prie ši� teisi� ir 

laisvi� apsaugos, b�t� gana platus ir gal�t� b�ti atskiro tyrimo objektu. Tod�l ties šiuo klausimu 
                                                 
88 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 921 „D�l Lietuvos Respublikos �kio 
ministerijos nuostat� patvirtinimo“// Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 67-1957; 2001, Nr. 61-2186, Nr. 92-3214, Nr. 108-
3931; 2002, Nr. 64-2615; 2004, Nr. 175-6489. 
89 Lietuvos Respublikos �kio ministro 2006 m. spalio 19 d. 
sakymas Nr. 4-390 „D�l Žiebtuv�li� platinimo taisykli� 
patvirtinimo“// Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 115-4385. 
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neapsistosime, tik pažym�sime, jog žmogaus teisi� ir laisvi� apsaugos principas yra vienas iš 

fundamentali�j� konstitucini� princip�, kuriuo remiantis formuojama kiekviena teis�s šaka. 

Administracinei teisei, kurios paskirtimi galima laikyti ir asmens apsaug	 nuo viešosios 

administracijos savival�s, šis principas yra ypatingai aktualus, juo vadovaujamasi tiek 

formuojant valstyb�s viešojo administravimo institucijas, tiek nustatant j� veiklos metodus ir 

b�dus, santykius su asmenimis. 

Europos S	jungos teis�s aktuose 
tvirtintos teis�s normos administracin�s teis�s 

poži�riu svarbios d�l to, kad, nors ir netiesiogiai, bet 
neša poky�i� 
 vykdomosios valdžios 

institucij� kompetencijas: atskir� sri�i� valdymo politik	, kuri yra vienoda visoje Europos 

S	jungoje, formuoja Europos Bendrij� institucijos, tod�l tam tikrose valstyb�s valdymo srityse 

arba t� sri�i� atskiruose sektoriuose nacionalin�s valdžios institucij� 
taka t� sektori� valdyme 

stipriai apribojama. Nacionalin�s valdžios institucijoms paliekama tik administracinio 

reglamentavimo teis� griežtai nustatyt� tiksl� ir metod� ribose, taip pat teis� spr
sti, kokia 

konkreti institucija bus atsakinga už Bendrijos teis�s priemoni� 
gyvendinim	. Esant tokioms 

aplinkyb�ms, Europos S	jungos teis�s normos laikytinos administracin�s teis�s šaltiniais 

materialia prasme. Nors Europos S	jungos teis�s aktai neretai nustato ir tiesiogiai taikom� 

reikalavim� (sienos apsaugos, �kin�s veiklos, pieglobs�io, pacient� teisi� apsaugos standartai ir 

kt.), ta�iau šiais atvejais laikytina, kad tam tikrus klausimus reguliuoja jau ne administracin�s 

teis�s normos, o normos Europos S	jungos teis�s, kuri yra atskira, šalia Lietuvos teis�s sistemos 

esanti teis�s sistema. D�l to Europos S	jungos teis�s aktai nelaikytini administracin�s teis�s 

šaltiniais formalia prasme. 

2.1.4. Tarptautin�s teis�s aktai 

Atsižvelgiant 
 globalizacinius procesus ir valstyb�s tarptautinius 
sipareigojimus savo 

pilie�i� atžvilgiu, verta kelti klausim	, ar egzistuoja tarptautin�s teis�s akt�, kurie 
tvirtina 

administracinius teisinius santykius reguliuojan�ias ar šiems santykiams 
tak	 daran�ias teis�s 

normas. Kaip žinome, ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautin�s sutartys turi 
statymo gali	 

ir yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisin�s sistemos dalis. Be to, Tarptautini� sutar�i� 


statymo90 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad 
sigaliojusias Lietuvos Respublikos 

tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privalu vykdyti ir, jeigu 
sigaliojusi ratifikuota 

Lietuvos Respublikos tarptautin� sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos 


statymai, kiti teis�s aktai, galiojantys šios sutarties sudarymo metu arba 
sigalioj
 po šios 

sutarties 
sigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautin�s sutarties nuostatos. Taigi 

ratifikuotos tarptautin�s sutartys, nors teisiniu statusu prilygsta 
statymams, ta�iau 
statym� 

                                                 
90 Lietuvos Respublikos tarptautini� sutar�i� 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 60-1948. 
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atžvilgiu turi pirmenyb
. Šios aplinkyb�s ir l�m� klausim� nagrin�jimo sek	 magistro 

baigiamajame darbe. 

Administracin�s teis�s poži�riu reikšmingas tarptautines sutartis galima suskirstyti 
: 

žmogaus teisi� apsaugos standartus 
tvirtinan�ias sutartis ir sutartis (susitarimus), 
tvirtinan�ias 

bendradarbiavimo taisykles tarp atitinkam� vykdomosios valdžios institucij� (dažniausiai tai yra 

ministerij� ir Vyriausyb�s 
staig� susitarimai d�l bendradarbiavimo su atitinkamomis užsienio 

valstybi� 
staigomis, t.y. tarptautiniai tarpžinybiniai susitarimai). D�l pastar�j� tarpžinybini� 

sutar�i� (susitarim�) Konstitucinis Teismas yra konstatav
s, kad „Tokie susitarimai nesukuria 

Lietuvos Respublikai tarptautini� 
sipareigojim� ir tod�l n�ra tarptautin�s sutartys Vienos 

konvencijos 2 straipsnio 1a punkto prasme: „... „sutartis“ reiškia tarptautin
 susitarim	, sudaryt	 

tarp valstybi� rašytine forma ir reguliuojam	 tarptautin�s teis�s...“. Teiginys „sudaryt	 tarp 

valstybi�“ reiškia, kad tarptautin
 sutart
 gali sudaryti tik asmenys, turintys nuolatinius arba ad 

hoc 
galiojimus atstovauti valstybei. Vienos konvencijos 8 straipsnyje šiuo klausimu nustatyta: 

„Aktas d�l sutarties sudarymo, atliktas asmens, kuris negali b�ti... laikomas 
galiotu atstovauti 

valstybei šiuo tikslu, neturi teisini� pasekmi�, jeigu v�liau tokio akto ši valstyb� nepatvirtina.“ 

Tuo tarpu min�tiems susitarimams nereikia speciali� 
galiojim�, taigi jie neturi teis�s šaltinio 

galios nei tarptautin�s teis�s, nei Lietuvos Respublikos teis�s poži�riu“91, taigi, ir 

administracin�s teis�s poži�riu jie neturi teis�s šaltinio galios. 

Tarptautin�s sutartys, kaip teis�s šaltiniai, yra dvejopos: vienos j� sukuria pareigas 

valstybei ir n�ra taikomos tiesiogiai, kitos – taikomos tiesiogiai. Tarptautin�s sutartys, kaip 

administracin�s teis�s šaltiniai, dažniausiai yra pirmojo tipo sutartys – jos sukuria pareigas 

valstybei siekti tam tikr� tarptautiniu mastu pripažint� standart� ir n�ra taikomos tiesiogiai. Iš 

tikr�j�, tarptautin� bendrija negali sukurti teis�s norm�, bendr� visoms tarptautin
 sutart
 

pasirašiusioms valstyb�ms, kurios b�t� pivalomos ir tinkamos vis� valstybi� vidaus 

administraciniuose teisiniuose santykiuose. Be to, šie santykiai ne
eina 
 tarptautin�s teis�s 

normomis reguliuojam� santyki� srit
. Tarptautin�se sutartyse dažniausiai b�na 
tvirtintos tam 

tikros principin�s nuostatos, tikslai, kuri� valstyb�s turi siekti apsispr
sdamos d�l nacionalini� 

teisinio reguliavimo priemoni�. Ta�iau, pavyzdžiui, Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� 

laisvi� apsaugos konvencija92 su papildomais protokolais yra administraciniams teisiniams 

santykiams tiesiogiai taikomas tarptautin�s teis�s aktas. Tai nesunku paaiškinti prisiminus 

Konstitucijos 5 straipsnio nuostat	 „valdžios 
staigos tarnauja žmon�ms“ ir iš to išplaukian�i	 

administracin�s teis�s paskirt
 – reglamentuoti administracijos s	rang	 ir funkcionavim	 bei 

                                                 
91 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
statymo 
„D�l Lietuvos Respublikos tarptautini� sutar�i�“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos 
Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 86-1949. 
92 Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 40-987. 
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pateikti mechanizm	 administracijai veikti bendr�j� interes� labui, veikti tokiu b�du, kad neb�t� 

pažeidžiamos asmen� teis�s, kad asmenys gal�t� tinkamai ir geriausiai realizuoti savo teises bei 

vykdyti pareigas. Jeigu administracin� teis� yra priemon� asmeniui apsaugoti nuo 

administracijos savival�s, o Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencija 


tvirtina minimalius žmogaus teisi� ir laisvi� apsaugos standartus, tai akivaizdu, kad minima 

konvencija suponuoja valstyb�s, jos vis� viešojo administravimo institucij� ir pareig�n� pareig	 

ne tik administracin�s, bet ir konstitucin�s, baudžiamojo proceso, darbo ir kit� teis�s šak� 

reguliavimo ribose užtikrinti bent jau konvencijoje apibr�žto žmogaus teisi� ir laisvi� minimumo 

apsaug	. Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencijai ypatinga reikšm� 

tenka ir d�l jos 
takos taikant administracin
 atsakomyb
 bei d�l nustatyto veiksmingo pažeist� 

žmogaus teisi� gynimo mechanizmo – kiekvienas asmuo, kuris mano, jog jo teis�s, kurias 

garantuoja ši konvencija, yra pažeistos, gali konvencijos nustatyta tvarka kreiptis 
 Europos 

Žmogaus Teisi� Teism	. Kad Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencija 

yra reikšmingas administracin�s teis�s šaltinis, seka ir iš Lietuvos vyriausiojo administracinio 

teismo praktikos. Šis teismas ne kart	 r�m�si min�ta konvencija. Pavyzdžiui: 

- Lietuvos vyriausiasis administracinios teismas yra konstatav
s, kad Europos 

žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencijos 8 straipsnio garantijos, užtikrinan�ios 

asmens teis
 
 privataus gyvenimo gerbim	, yra taikomos ir valstyb�s tarnautoj� atžvilgiu93; 

- „Nagrin�jant administracini� teis�s pažeidim� bylas, kuriose gali b�ti skiriama 

administracin� nuobauda, savo griežtumu prilygstanti kriminalinei bausmei, administracin�n 

atsakomyb�n traukiamam asmeniui turi b�ti suteikiamos iš esm�s tokios pa�ios teis�s kaip ir 

kaltinamajam baudžiamojoje byloje. Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos 

konvencijos 6 straipsnio 3 dalis garantuoja teis
 kaltinamajam apklausti kaltinan�ius parodymus 

duodan�ius liudytojus. Bylose d�l ATPK 413
 straipsnyje numatyto pažeidimo padarymo gali b�ti 

skiriamos didel�s pinigin�s baudos, tod�l jas nagrin�jant turi b�ti tinkamai užtikrintos Europos 

žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos konvencijoje numatytos atsakomyb�n traukiamo 

asmens teis�s“94 ir pan. 

Kiti svarb�s žmogaus teises saugantys tarptautiniai dokumentai yra Vaiko teisi� 

konvencija95 (ratifikuota 1995 m. liepos 3 d.), Visuotin� žmogaus teisi� deklaracija96 (Lietuva 

prie šios deklaracijos prisijung� 1991 m. kovo 12 d.), Tarptautinis pilietini� ir politini� teisi� 

                                                 
93 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. lapkri�io 9 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. A3-
750-2004 // Administracini� teism� praktika Nr. 6. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2005. P. 178. 
94 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. vasario 11 d. nutartis administracin�je byloje Nr. 259-03 // 
Administracini� teism� praktika Nr. 4. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2004. P. 64. 
95 Jungtini� Taut� vaiko teisi� konvencija // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 60-1501. 
96 Visuotin� žmogaus teisi� deklaracija // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 68-2497. 
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paktas97 ir kt. Visi šie dokumentai nustato pozityvius ir negatyvius 
pareigojimus valstyb�ms –

pareig	 gerbti žmogaus teises bei laisves ir j� apsaugai imtis aktyvi� veiksm� arba pareig	 

nesikišti 
 žmoni� teises be rimtos priežasties. D�mesys atkreiptinas 
 tai, kad Visuotin� žmogaus 

teisi� deklaracija n�ra tarptautin� sutartis tikr	ja prasme. Visuotin� žmogaus teisi� deklaracija 

t�ra JTO Generalin�s Asambl�jos rezoliucija ir joje 
tvirtintos nuostatos yra tik rekomendacinio 

pob�džio. D�l tarptautin�s teisin�s praktikos ši deklaracija 
gijo išskirtin
 svarb	, tod�l kiekviena 

demokratin� valstyb� stengiasi laikytis jos nuostat�. Lietuva laikytis Visuotin�s žmogaus teisi� 

deklaracijos princip� 
sipareigojo Aukš�iausios Tarybos nutarimu98 1991 m. kovo 12 d. Tuo 

pa�iu nutarimu buvo prisijungta ir prie Tarptautinio pilietini� ir politini� teisi� pakto, kurio 25 

straipsnis, be kita ko, sako, kad kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagr
st� 

apribojim� turi teis
 ir galimyb
 bendromis lygyb�s s	lygomis stoti 
 savo šalies valstyb�s 

tarnyb	, dalyvauti tvarkant viešuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai išrinktus atstovus. 

Tarptautin�je teis�je yra ir daugiau dokument�, kurie, nors ir neturi privalomos galios, 

bet juose 
tvirtintas nuostatas valstyb�s stengiasi vykdyti kaip nurodymus – naudoja juose 


tvirtintas s	vokas, laikosi tokiuose tarptautiniuose dokumentuose 
tvirtint� princip�, siekia juose 

nurodyt� tiksl�, nacionalin
 teisin
 reguliavim	 derina su t� dokument� nuostatomis. Klausimai 

kaip ir kiek yra suderinti, pavyzdžiui, Policijos veiklos 
statymas99, Ginkl� ir šaudmen� kontrol�s 


statymas100 su JTO parengtu Teis�tvarkos pareig�n� elgesio kodeksu, Europos Tarybos 

Deklaracija d�l policijos, Europos policinink� chartija bei Europos policijos etikos kodeksu yra 

probleminiai klausimai, atsakym	 
 kuriuos duot� atskiras ir išsamus tyrimas. Taip pat b�t� 

galima kelti klausimus, ar jau m�s� anks�iau min�ti Viešojo administravimo 
statymas, 

Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas, Mokes�i� administravimo 
statymas, 

Administracini� byl� teisenos 
statymas bei kt. atitinka ir kiek atitinka Europos Tarybos 

rezoliucijas D�l asmenyb�s gynybos administracin�s valdžios akt� atžvilgiu101, D�l teisin�s 

pagalbos civilin�se, komercin�se ir administracin�se bylose102, rekomendacijas D�l 

administracin�s valdžios diskrecini� 
galinim� naudojimo103, D�l viešosios atsakomyb�s104, D�l 

                                                 
97 Tarptautinis pilietini� ir politini� teisi� paktas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 77-3288. 
98 Lietuvos Respublikos Aukš�iausios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
prisijungimo prie Tarptautin�s žmogaus teisi� chartijos dokument�“ // Valstyb�s žinios. 1991, Nr. 9-244. 
99 Lietuvos Respublikos policijos veiklos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 90-2777. 
100 Lietuvos Respublikos ginkl� ir šaudmen� kontrol�s 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 13-467. 
101 Europos Tarybos 1977 m. rugs�jo 28 d. rezoliucija (77)31 D�l asmenyb�s gynybos administracin�s valdžios akt� 
atžvilgiu // http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/texts_&_documents/ 
Conv_Rec_Res/Resolution(77)31.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11. 
102 Europos Tarybos 1976 m. vasario 18 d. rezoliucija (76)5 D�l teisin�s pagalbos civilin�se, komercin�se ir 
administracin�se bylose // http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/ 
texts_&_documents/Conv_Rec_Res/Resolution(76)5.asp#TopOfPage ; prisijungta 2006-09-11. 
103 Europos Tarybos 1980 m. kovo 11 d. rekomendacija Nr. R (80)2 D�l administracin�s valdžios diskrecini� 

galinim� naudojimo // http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/ 
texts_&_documents/Conv_Rec_Res/Recommendation(80)2.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11. 
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administracini� proced�r�, galin�i� paveikti didel
 žmoni� skai�i�105, D�l administracini� 

sankcij�106 ir kt. 

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos analiz� leidžia daryti išvad	, kad 

šis teismas, spr
sdamas administracines bylas, yra r�m
sis Europos Tarybos rekomendacijomis: 

- administracin�je byloje Nr. A5-665-2004 teismas nurod�, kad „ Rekomendacijoje Nr. 

R (84) 15 „D�l viešosios atsakomyb�s“ <...> pripažinta, kad viešosios institucijos patenka 
 

atskir	 atsakomyb�s sistem	 <...> Rekomendacijoje numatyti bendrieji principai atspindi tiek 

demokratini� Europos valstybi� patirt
, tiek Europos Tarybos darbo administracin�s teis�s srityje 

rezultatus. Tai yra svarbus teis�s norm�, reglamentuojan�i� valstyb�s ir savivaldyb�s 

atsakomyb�s principus, aiškinimo šaltinis“107; toliau, analizuodamas, ar viešoji institucija ar jos 

darbuotojai veik� taip, kaip pagal 
statymus prival�jo veikti, r�m�si rekomendacijoje D�l 

viešosios atsakomyb�s 
tvirtinais principais108; 

- administracin�je byloje Nr. A15-1056-2004 teismas, spr
sdamas d�l ekonomini� 

sankcij� teisin�s prigimties, konstatavo, kad „skiriant nuobaudas už administracinius teis�s 

pažeidimus turi b�ti laikomasi Europos Tarybos ministr� komiteto priimtoje Rekomendacijoje 

Nr. R (91) 1 „D�l administracini� nuobaud�“ 
tvirtint� princip�“109: 

- administracin�je byloje Nr. A15-626-2005 teismas, spr
sdamas d�l Draudimo 

prieži�ros komisijos 
galinim� apimties, konstatavo, kad „Draudimo prieži�ros komisijos 

sprendimo viešas paskelbimas interneto tinklalapyje turi b�ti prilyginamas Draudimo 
statyme 


tvirtintoms poveikio priemon�ms. Europos Tarybos ministr� komiteto Rekomendacijos Nr. R 

(91) 1 „D�l administracini� nuobaud�“ 1 principas skelbia, kad administracin�s sankcijos ir j� 

taikymo s	lygos turi b�ti nustatytos 
statym�. <...> 
statymai nenumato Prieži�ros komisijai 

teis�s, individualiu teis�s taikymo aktu pareišk�jo atžvilgiu sukurti ir taikyti dar vien	 quasi 

poveikio priemon
 – sprendimo paskelbim	 viešai“110. 

                                                                                                                                                             
104 Europos Tarybos 1984 m. rugs�jo 18 d. rekomendacija Nr. R (84)15 D�l viešosios atsakomyb�s // 
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/texts_&_documents/ 
Conv_Rec_Res/Recommendation(84)15.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11. 
105 Europos Tarybos 1987 m. rugs�jo 17 d. rekomendacija Nr. R (87)16 D�l administracini� proced�r�, galin�i� 
paveikti didel
 žmoni� skai�i� // http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_ 
justice/texts_&_documents/Conv_Rec_Res/Recommendation(87)16.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11. 
106 Europos Tarybos 1991 m. vasario 13 d. rekomendacija Nr. R (91)1 D�l administracini� sankcij� // http:// 
www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/texts_&_documents/ 
Conv_Rec_Res/Recommendation(91)1.asp#TopOfPage; prisijungta 2006-09-11. 
107 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugs�jo 30 d. nutartis administracin�je byloje Nr. A5-665-
2005 // Administracini� teism� praktika Nr. 8. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2006. P. 352. 
108 Ten pat. P. 354, 358. 
109 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodžio 22 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. A15-
1056-2004 // Administracini� teism� praktika Nr. 6. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2005. P. 210. 
110 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugs�jo 27 d. nutartis administracin�je byloje Nr. A15-626-
2005 // Administracini� teism� praktika Nr. 8. – Vilnius: Teisin�s informacijos centras, 2006. P. 381-382. 
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Tokia teismo pozicija vertintina kaip administracin�s teis�s šaltinio statuso suteikimas ir 

privalomos galios neturin�iame dokumente 
tvirtintiems administracini� sankcij� esm�s ir 

skyrimo principams. 

Apibendrinant darytina išvada, kad dauguma tarptautin�s teis�s akt�, kuriuose yra 

administracinei teisei reikšming� nuostat�, viso labo tik nubr�žia gaires administravimo subjekt� 

veiklai, nurodo, kaip jie tur�t� panaudoti jiems suteiktus 
galiojimus, kad b�t� optimaliai 

suderinti privat�s ir vieši interesai. D�l to dauguma ši� teis�s akt� gali b�ti laikomi 

administracin�s teis�s šaltiniais tik materialia prasme. Ta�iau, kaip mat�me, kai kurie iš j� yra 

taikomi ir tiesiogiai, turi efektyv� juose 
tvirtint� nuostat� gynimo mechanizm	, jais remiasi ir 

administracin� justicija (pavyzdžiui, Europos žmogaus teisi� ir pagrindini� laisvi� apsaugos 

konvencija, Europos Tarybos rekomendacija D�l administracini� sankcij�), d�l to jie prilygintini 

administracin�s teis�s šaltiniams ir formalia prasme. 

2.1.5. �statymai 

Konstitucija 
tvirtino pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas ir sudar� pagrind	 


statym� leidybai. „�statymas yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta 

tvarka išleistas pirminis teisinis aktas, išreiškiantis 
statymo leid�jo vali	 ir turintis aukš�iausi	j	 

teisin
 gali	. <...> 
statymas gali b�ti pakeistas arba jo galiojimas gali b�ti panaikintas ne kitaip, 

kaip išleidus kit	 
statym	 arba Konstituciniam Teismui pripažinus j
 prieštaraujan�iu 

Konstitucijai“111. 

Kaip žinome, administracin� teis� neturi susisteminto savo teis�s norm� rinkinio, o 


statym�, kuriuose yra teis�s norm�, reguliuojan�i� visuomeninius santykius, sudaran�ius 

administracin�s teis�s dalyk	, yra labai daug. J� analiz� leidžia teigti, kad daugelis 

administracin�s teis�s šaltiniais laikytin� 
statym� yra ir kurios nors kitos teis�s šakos šaltiniu. 

Ši	 administracin�s teis�s šaltini� ypatyb
 lemia administracin�s teis�s normomis reguliuojam� 

socialini� santyki� pob�dis – administracin� teis� reguliuoja ne tik vykdomosios valdžios 

institucij� formavim	, bet ir j� vykdom	j	 tvarkom	j	 veikl	 valstybinio valdymo procese 


vairiose viešojo valdymo sferose: ekonomikos, finans�, socialin�je, mokslo, švietimo, aplinkos 

apsaugos, teis�saugos, krašto apsaugos ir kt. Nesunku pasteb�ti, kad, pavyzdžiui: 

- Vyriausyb�s 
statyme112, Valstyb�s kontrol�s 
statyme113 administracin�s teis�s 

normos persipina su konstitucin�s teis�s normomis; 

                                                 
111 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 1993 m. 
birželio 17 d. Seimo nutarimo „D�l žem�s reformos pagrindini� kryp�i�“ atitikimo Lietuvos Respublikos 
Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 7-116. 
112 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 
statymas // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 41(1)-1131. 
113 Lietuvos Respublikos valstyb�s kontrol�s 
statymas // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 112-4070. 
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- Mokes�i� administravimo 
statymas114 yra ir administracin�s teis�s, ir mokes�i� teis�s 

šaltinis; 

- Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas115, Administracini� byl� teisenos 


statymas116, Administracini� gin�� komisij� 
statymas117 yra tiek administracin�s teis�s, tiek ir 

administracinio proceso teis�s šaltiniai; 

- Draudimo 
statyme118, kuris iš esm�s – draudimo teis�s šaltinis, yra ir administracin�s 

teis�s norm�, nes jis apibr�žia draudimo 
moni� veiklos prieži�r	 vykdan�ios Lietuvos 

Respublikos draudimo prieži�ros komisijos status	, sud�t
, sudarymo tvark	, veiklos formas, 

kompetencij	; Draudimo prieži�ros komisijai suteikia 
galiojimus skirti administracines 

nuobaudas ir baudas; taip pat nustato Draudimo prieži�ros komisijos funkcijoms atlikti 

sudaromos Draudimo prieži�ros komisijos administracijos funkcijas. 

Kompleksiškumas yra administracin�s teis�s šaltiniams (
statymams) b�dingas bruožas. 

Vienu iš svarbiausi� administracin�s teis�s šaltini� tarp 
statym� laikytinas Vyriausyb�s 


statymas. Jis, kartu su jau aptarta Konstitucija, apibr�žia teisinius pagrindus aukš�iausiosios 

valstyb�s valdžios vykdomosios institucijos (Vyriausyb�s), kuri 
gyvendina vykdom	j	 valdži	 

šalyje, vadovauja vykdomosios valdžios institucij� sistemai ir koordinuoja šios sistemos veikl	. 

Vyriausyb�s 
statymas praple�ia Konstitucijos prad�t	 formuoti vykdomosios valdžios institucij� 

sistem	. Vadovaujantis aptariamu 
statymu, šiai sistemai priskirtinos ir 
staigos prie ministerij� 

(22 str. 8 p., 26 str. 3 d. 7, 10, 11 p., 30 str.), aukštesni�j� administracini� vienet� valdymo 

institucijos (22 str. 11 p., 35 str.), Vyriausyb�s komitetai ir komisijos (22 str. 15 p., 27 str.). 

Vyriausyb�s 
statymas numato Konstitucijoje 
tvirtin� Vyriausyb�s 
staig� steigimo pagrindus, 

j� bei ministerij� veiklos koordinavimo b�d	, priimam� teis�s akt� teis�tumo prieži�r	 (33, 34 

str.); Vyriausyb�s veiklos organizavim	 (36-43 str.); apibr�žia Vyriausyb�s ir Ministro 

Pirmininko funkcijas padedan�ios vykdyti 
staigos (Vyriausyb�s kanceliarijos) status	, jai 

vadovaujan�io Vyriausyb�s kanclerio funkcijas (44(1) str.). Kalbant apie Vyriausyb�s 
statym	, 

atkreiptinas d�mesys 
 tai, kad praktikoje ne visada laikomasi jame numatyt� vykdomosios 

valdžios institucij� sistemos formavimo pagrind�. Vyriausyb�s 
statymo 30 straipsnio 1 dalyje 

nurodyta, jog prie ministerijos gali b�ti Vyriausyb�s steigiami departamentai, kontrol�s ar 

apskaitos funkcijas vykdan�ios tarnybos ir inspekcijos. Praktikoje be departament�, tarnyb� ir 

inspekcij� prie ministerij� Vyriausyb�, vadovaudamasi kitais 
statymais, steigia agent�ras ir 

                                                 
114 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 63-2243. 
115 Lietuvos Respublikos Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.show-doc_l?p_id=279569&p_query=&p_tr2=; (2006-06-15 redakcija) 
prisijungta: 2006-08-17. 
116 Lietuvos Respublikos administracini� byl� teisenos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr.85-2566. 
117 Lietuvos Respublikos administracini� gin�� komisij� 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 13-310. 
118 Lietuvos Respublikos draudimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 94-4246. 
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biurus – Nacionalinis akreditacijos biuras prie Aplinkos ministerijos 
steigtas pagal Atitikties 


vertinimo 
statym	119. 

Vyriausyb�s 
statymas, kaip ir Konstitucija, numato bendruosius Vyriausyb�s 


galiojimus, t.y. tokius 
galiojimus, kuriuos Vyriausyb� 
gyvendina visose viešojo (valdymo) 

administravimo srityse (pavyzdžiui, 
statym� vykdymas; ministerij�, kit� vykdomosios valdžios 

institucij� veiklos koordinavimas bei kontrol�; 
statym� projekt� rengimas). Specialieji 

Vyriausyb�s 
galiojimai yra susij
 su konkre�iomis valdymo sritimis ir 
tvirtinti atskiruose 


statymuose. Tokio pob�džio 
statym� yra be galo daug, jie susij
 su atskiromis konkre�iomis 

viešojo (valdymo) administravimo sritimis. Pamin�sime tik kelis iš j�, pavyzdžiui: 

- Aukštojo mokslo 
statymas120, Mokslo ir studij� 
statymas121 apibr�žia Vyriausyb�s 

specialiuosius 
galiojimus mokslo ir švietimo sferoje: nustatyti užsienio valstybi� pilie�i� bei 

asmen� be pilietyb�s aukštojo mokslo studij� tvark	; kvalifikacijos ir mokslo laipsnio suteikim	 

patvirtinan�i� dokument� form	, j� gamybos, apskaitos, registracijos ir išdavimo tvark	; 

nustatyti reikalavimus steigiamoms mokslini� tyrim� 
staigoms, ši� 
staig� veiklos 

kvalifikacinius reikalavimus ir j� veiklos prieži�ros tvark	; Lietuvos moksl� akademijos nariams 

mokam� m�nesini� išmok� dyd
 ir mok�jimo tvark	; habilitacijos tvark	; mokslo laipsn
 ir 

pedagogin
 vard	 patvirtinan�i� dokument� form	, j� gamybos, apskaitos, registravimo ir 

išdavimo tvark	; nustatyti kvalifikacinius mokslinink� stažuotoj� pareigybi� reikalavimus, 

skyrimo 
 šias pareigas tvark	 bei mokslinink� stažuo�i� finansavimo tvark	 ir kt.; 

- Aplinkos apsaugos 
statymas122, Mokes�io už aplinkos teršim	 
statymas123, Atliek� 

tvarkymo 
statymas124 apibr�žia specialiuosius Vyriausyb�s 
galiojimus aplinkosaugos sferoje: 

nustatyti plan� ir program� strateginio pasekmi� aplinkai vertinimo tvark	; valstybin�s gamtos 

ištekli� apskaitos, kadastr� tvarkymo ir atskaitomyb�s tvark	; nustatyti apmokestinam� teršal� 

s	raš	 ir teršal� grupes; nustatyti atliek� vežimo tranzitu, išvežimo iš Lietuvos Respublikos ir 


vežimo 
 Lietuvos Respublik	 reikalavimus; 
moni�, kurios tvarko pavojingas atliekas, 

licencijavimo tvark	, toki� 
moni� darbuotojams taikomus kvalifikacinius reikalavimus bei j� 

atestavimo tvark	 ir kt. 

Aptariamai 
statym� grupei priskiriami 
statymai paprastai apibr�žia ne tik Vyriausyb�s 

specialiuosius 
galiojimus, bet dažnai konkretina ir vykdomosios valdžios institucij� sistem	, 

ministerij� bei kit� viešojo administravimo institucij� 
galiojimus. Pavyzdžiui, Atliek� tvarkymo 


statymas nustato: 

                                                 
119 Lietuvos Respublikos atitikties 
vertinimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 92-2542. 
120 Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 27-715. 
121 Lietuvos Respublikos mokslo ir studij� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 68-2758. 
122 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos 
statymas // Valstyb�s žinios. 1992, Nr. 5-75. 
123 Lietuvos Respublikos mokes�io už aplinkos teršim	 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 13-474. 
124 Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 72-3016. 
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- Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja vis� atliek� tvarkym	, 

kontroliuoja nustatyt� reikalavim� ir užduo�i� 
gyvendinim	; koordinuoja kit� valstyb�s 

institucij�, apskri�i� viršinink� ir savivaldybi� veikl	 atliek� tvarkymo srityje, ieško papildom� 

finansavimo šaltini� valstyb�s institucij� bei savivaldybi� parengtiems atliek� tvarkymo 

projektams finansuoti; 

- Sveikatos apsaugos ministerija atlieka pavojing� atliek� ir j� tvarkymo veiklos 

poveikio žmogaus ir visuomen�s sveikatai ekspertiz
, reglamentuoja medicinini� atliek� 

tvarkym	 sveikatos prieži�ros 
staigose; koordinuoja sveikatos prieži�ros 
staig� veiksmus 

diegiant medicinini� atliek� tvarkymo paj�gumus; 

- �kio ministerijos, Žem�s �kio ministerijos specialiuosius 
galiojimus atliek� 

tvarkymo srityje; 

- apskri�i� viršininkai organizuoja regionini� atliek� tvarkymo plan� rengim	, 

koordinuoja savivaldybi� veiksmus 
gyvendinant bendras regionines programas; 

- Savivaldybi� institucijos organizuoja komunalini� atliek� tvarkymo sistemas, 

b�tinas j� teritorijose susidaran�ioms komunalin�ms atliekoms tvarkyti, organizuoja atliek�, 

kuri� tur�tojo nustatyti ne
manoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkym	. 

Aptariamai 
statym� grupei priskiriami ir 
statymai d�l ministerij�, 
staig� prie 

Vyriausyb�s ir pan. 
steigimo, panaikinimo ar reorganizavimo (pavyzdžiui, Valdymo reform� ir 

savivaldybi� reikal� ministerijos panaikinimo ir Vidaus reikal� ministerijos reorganizavimo 


statymas125; Statistikos 
statymas126 – juo vadovaujantis 
steigtas Statistikos departamentas prie 

Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s); taip pat 
statymai, kuriais vadovaujantis Vyriausyb� steigia 

komisijas, vykdan�ias kontrol�s, prieži�ros ar jurisdikcines funkcijas ir turin�ias teis
 priimti 

kitoms valstyb�s institucijoms privalomus sprendimus (pavyzdžiui, Administracini� gin�� 

komisij� 
statym	127 – pagal j
 
steigta Vyriausioji administracini� gin�� komisija). 

Svarbus administracin�s teis�s šaltinis – Viešojo administravimo 
statymas128. Jo tikslas 

– sudaryti b�tinas teisines prielaidas 
gyvendinti Konstitucijos nuostat	, jog visos valdžios 


staigos tarnauja žmon�ms; skatinti viešojo administravimo institucij� administracinius 

geb�jimus, didinti j� veiklos efektyvum	. Kadangi Viešojo administravimo 
statymas apibr�žia 

viešojo administravimo subjektus, j� veiklos principus, nustato administracinio reglamentavimo, 

vieš�j� paslaug� teikimo administravimo bei institucij� vidaus administravimo pagrindus, taip 

pat administracines proced�ras ir prievoles nagrin�jant bei sprendžiant asmen� prašymus ir 

                                                 
125 Lietuvos Respublikos valdymo reform� ir savivaldybi� reikal� ministerijos panaikinimo ir Vidaus reikal� 
ministerijos reorganizavimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 89-2754. 
126 Lietuvos Respublikos statistikos 
statymas // Valstyb�s žinios. 1993, Nr. 54-1048; 1995, Nr. 55-1355; 1997, Nr. 
65-1542; 1999, Nr. 114-3299. 
127 Lietuvos Respublikos administracini� gin�� komisij� 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 13-310. 
128 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 60-1945. 



 44 

skundus, garantuoja pilie�i� ir kit� asmen� teis
 
 teising	 ir nešališk	 j� prašym� nagrin�jim	 

viešojo administravimo institucijose bei pagr
st	 prašym� sprendim	, taip pat teis
 apsk�sti š
 

sprendim	 ir gauti kompensacij	 už padarytus nuostolius d�l neteis�tos administracin�s veiklos, 

tai šis 
statymas sietinas su praktiniu vykdomosios valdžios 
gyvendinimu. 2006 m. birželio 27 d. 

Seimas galiojant
 Viešojo administravimo 
statym	 išd�st� nauja redakcija129. Naujos redakcijos 

Viešojo administravimo 
statymo 11 straipsnis nustato reikalavimus viešojo administravimo 

subjekt� vidaus administravimui – reglamentuoja viešojo administravimo subjekto 

administracijos strukt�ros formavimo pagrindus, padalini� sandar	 – t.y. suvienodina viešojo 

administravimo subjekt� administracij� strukt�ras. 

Viešojo administravimo 
statymui savo paskirtimi artimas Vidaus kontrol�s ir vidaus 

audito 
statymas130. Jis nustato pagrindinius vidaus kontrol�s (
skaitant finans� kontrol
) ir 

vidaus audito funkcionavimo viešajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstyb�s ir 

savivaldyb�s turt	 ir juo disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei viešojo juridinio asmens 

vadovo kompetencij	 siekiant, kad veikt� šio 
statymo reglamentuojama vidaus kontrol�. 

Galima išskirti ir s	lyginai atskiras grupes administracin�s teis�s šaltini� – 
statym�, 

kuriuose esan�ios teis�s normos reglamentuoja atskirus administracin�s teis�s institutus ar 

pošakius, pavyzdžiui: 

- valstyb�s tarnyb	 – Valstyb�s tarnybos 
statymas131, Valstyb�s tarnybos 
statymo 

pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 
statymas132, Vieš�j� ir priva�i� interes� derinimo valstybin�je 

tarnyboje 
statymas133, 
vair�s statutai (Speciali�j� tyrim� tarnybos, Vidaus tarnybos ir kt.); 

- administracin
 atsakomyb
 – Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas134, 

Mokes�i� administravimo 
statymas135, Telekomunikacij� 
statymas136, Tabako kontrol�s 


statymas137 ir kt.; 

- valdym	 aukštesniuosiuose administraciniuose vienetuose – Teritorijos 

administracini� vienet� ir j� rib� 
statymas138, Teritorijos administracini� vienet� ir j� rib� 

                                                 
129 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymo pakeitimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2006, Nr.77-
2975. 
130 Lietuvos Respublikos vidaus kontrol�s ir vidaus audito 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 123-5540. 
131 Lietuvos Respublikos valstyb�s tarnybos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 45-1708. 
132 Lietuvos Respublikos valstyb�s tarnybos 
statymo pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 
statymas // Valstyb�s 
žinios. 2002, Nr. 45-1709. 
133 Lietuvos Respublikos vieš�j� ir priva�i� interes� derinimo valstybin�je tarnyboje 
statymas // Valstyb�s žinios. 
2000, Nr. 18-431. 
134 Lietuvos Respublikos Administracini� teis�s pažeidim� kodeksas // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.show-doc_l?p_id=279569&p_query=&p_tr2=; (2006-06-15 redakcija) 
prisijungta: 2006-08-17. 
135 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 63-2243. 
136 Lietuvos Respublikos telekomunikacij� 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 75-3215. 
137 Lietuvos Respublikos tabako kontrol�s 
statymas // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 117-5317. 
138 Lietuvos Respublikos teritorijos administracini� vienet� ir j� rib� 
statymas // Valstyb�s žinios. 1994, Nr.60-
1183. 
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statymo 4, 14 straipsni� papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 


statymas139, Apskrities valdymo 
statymas140. 

Taigi 
statymai, kuriuose yra administracin�s teis�s norm�, dažnai yra kompleksinio 

pob�džio – jie yra kitos teis�s šakos šaltiniais, bet kartu yra ir administracin�s teis�s šaltiniai: 


tvirtina tuo 
statymu reguliuojamos veiklos prieži�ros, kontrol�s ar gin�� sprendimo institucij� 

steigimo teisinius pagrindus; nustato specialiuosius 
galiojimus Vyriausybei, ministerijoms, 

kitoms vykdomosios valdžios ar viešojo administravimo institucijoms; 
pareigoja vykdomosios 

valdžios institucijas priimti 
statymo 
gyvendinimui reikiamus lydin�iuosius teis�s aktus. 

2.1.6. Po	statyminiai teis�s aktai 

Min�jome, kad 
statymas yra Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka išleistas 

pirminis teisinis aktas, turintis aukš�iausi	j	 teisin
 gali	. Visi kiti teis�s aktai turi b�ti priimami 

remiantis 
statymais ir negali jiems prieštarauti. Jie vadinami po
statyminiais teis�s aktais. Anot 

Konstitucinio Teismo, „Po
statyminis teis�s aktas yra 
statymo nustatytais pagrindais ir tvarka 

kompetentingo organo priimtas teis�s aktas. Po
statyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo 

realizuojamos 
statymo normos, ta�iau toks teis�s aktas negali pakeisti paties 
statymo ir sukurti 

nauj� bendro pob�džio teis�s norm�, kurios savo galia konkuruot� su 
statymo normomis. Jis yra 


statymo norm� taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc), ar 

nuolatinio galiojimo“141. Po
statyminiai aktai konkretina 
statymus, nustato j� taikymo tvark	 ir 

taisykles. Ši� teis�s akt� paskirtis – papildyti 
statym� normas ir detaliai reglamentuoti 
vairius 

visuomeninius santykius. Juos leidžia tiek centriniai valstybinio administravimo subjektai, tiek 

teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, tiek savivaldybi� administravimo subjektai bei 

kiti viešojo administravimo subjektai. Po
statyminiai teis�s aktai sudaro pagrindin
 ir didžiausi	 

Lietuvos administracin�s teis�s šaltini� dal
 – tai ne vien Lietuvos, bet ir kit� valstybi� 

administracin�s teis�s požymis. 

Po
statyminiai teis�s aktai, priešingai negu 
statymai, neturi vieningos visiems šios 

r�šies aktams b�dingos j� rengimo ir pri�mimo proced�ros. J� pri�mimo tvark	 be Konstitucijos 

nustato atskiri 
statymai, kurie reglamentuoja atitinkam� valstyb�s institucij� (po
statymin
 teis�s 

akt	 priiman�io subjekto) funkcijas, veiklos formas, principus bei kitus klausimus, susijusius su 

t� institucij� veikla. Po
statymini� teis�s akt� pri�mimo tvark	 reglamentuoja ir valstyb�s 

institucij� darbo reglamentai. Pavyzdžiui, Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalies nuostata, kad 

                                                 
139 Lietuvos Respublikos teritorijos administracini� vienet� ir j� rib� 
statymo 4, 14 straipsni� papildymo ir 5 
straipsnio pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 109-3177. 
140 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 101-2015. 
141 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 1993 m. 
birželio 17 d. Seimo nutarimo „D�l žem�s reformos pagrindini� kryp�i�“ atitikimo Lietuvos Respublikos 
Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 7-116. 
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Vyriausyb� valstyb�s valdymo reikalus sprendžia pos�džiuose vis� Vyriausyb�s nari� bals� 

dauguma priimdama nutarimus, yra atkartojama ir konkretinama Vyriausyb�s 
statyme. 

Vyriausyb�s 
statymo 41 straipsnyje sakoma, kad Vyriausyb�s nutarimai ir sprendimai priimami 

Vyriausyb�s pos�džiuose vis� Vyriausyb�s nari� bals� dauguma; nutarimus pasirašo Ministras 

Pirmininkas ir atitinkamos valdymo srities ministras. Toliau Vyriausyb�s teis�s akt� leidybos 

proced�r	 –iniciatyvos teis
 turin�ius subjektus, teis�s akt� rengimo ir derinimo reikalavimus, 

teis�s akt� 
vertinim	 Vyriausyb�s kanceliarijoje, projekt� aptarim	 ministerij� valstyb�s 

sekretori� pasitarime, projekt� aptarim	 Vyriausyb�s pasitarime, svarstym	 Vyriausyb�s 

pos�dyje, sprendimo d�l svarstom� teis�s akt� projekt� pri�mim	, 
forminim	, pasirašym	, 

skelbim	 ir 
sigaliojim	 – konkretina Vyriausyb�s nutarimu patvirtintas Vyriausyb�s darbo 

reglamentas142. 

Tarp po
statymini� teis�s akt� taip pat egzistuoja tam tikra hierarhija, kuri priklauso nuo 

šios r�šies teis�s aktus priiman�io subjekto vietos valstyb�s institucij� sistemoje. Hierarhijos 

poži�riu žemesn�s valstyb�s institucijos priimti po
statyminiai teis�s aktai privalo neprieštarauti 

hierarhijos poži�riu aukštesn�s valstyb�s institucijos priimtiems teis�s aktams, o visi 

po
statyminiai aktai, neatsižvelgiant 
 j
 pri�mus
 subjekt	, negali prieštarauti Konstitucijai ir 


statymams. Tod�l, pavyzdžiui, apskrities viršininko priimtas teis�s aktas privalo neprieštarauti 

ne tik Konstitucijai, 
statymams, bet ir Seimo bei Vyriausyb�s nutarimams, Respublikos 

Prezidento dekretams. 

Pagal po
statyminius aktus pri�musius subjektus po
statyminiai teis�s aktai gali b�ti 

suskirstyti 
 šias grupes: Seimo nutarimai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausyb�s 

nutarimai, ministerij� ir kit� valstyb�s institucij� leidžiami aktai, savivaldybi� institucij� aktai. 

Administracin�s teis�s šaltiniais laikytini tik tie po
statyminiai teis�s aktai, kurie yra 

norminio pob�džio ir reglamentuoja administracin�s teis�s reguliavimo sri�iai priskirtinus 

socialinius santykius. Po
statymini� teis�s akt�, kuriuose yra administracinius teisinius santykius 

reglamentuojan�i� administracin�s teis�s norm�, gausa ir 
vairov� ryškiai skiria administracin
 

teis
 nuo, tarkim, baudžiamosios ar baudžiamojo proceso teis�s. 

Konstitucijoje, kaip viena iš normini� teis�s akt� r�ši�, minimi Seimo nutarimai. Jie 

detalizuoja ir konkretina 
statymuose nustatytas administracin�s teis�s normas, 
tvirtina 

pavedimus Vyriausybei ir tokiu b�du nustatyt6 
statym�, tarp j� – ir administracin�s teis�s 

šaltiniais esan�i� 
statym�, 
gyvendinimo tvark	. Seimo nutarimuose Vyriausybei ar kitai 

vykdomosios valdžios institucijai nurodomi teis�s aktai, kuriuos reikia pataisyti ar suderinti su 


gyvendinamu 
statymu, terminai šiems veiksmams atlikti, taip pat b�na nurodomi ir kiti 

                                                 
142 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1994 m. rugpj��io 11 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 
darbo reglamento patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 63-1238; 2003, Nr. 27-1089. 
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pozityv�s veiksmai, kuri� tos insitucijos privalo imtis – 
steigti tam tikr	 institucij	, parengti ir 

patvirtinti jos nuostatus, etatus ir kt.143. Ta�iau Konstitucinis Teismas byloje d�l 1993 m. birželio 

17 d. Seimo nutarimo „D�l žem�s reformos pagrindini� kryp�i�“ atitikimo Konstitucijai 

konstatavo, jog „Iš Konstitucijos 67 straipsnyje nustatytos Seimo kompetencijos bei 

Konstitucijos 5 straipsnyje 
tvirtinto valdži� padalijimo principo akivaizdu, kad Seimas negali 

duoti tiesiogini� norminio pob�džio pavedim� Vyriausybei ne 
statym� leidybos tvarka“144. Ir, 

nors Konstitucijos 94 straipsnio 2 dalies nuostata sako, kad Vyriausyb� vykdo 
statymus ir 

Seimo nutarimus d�l 
statym� 
gyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, 

peržvelgus 2000-2005 m. priimtus Seimo nutarimus matyti, kad juose yra formuluojami ne 

pavedimai Vyriausybei, o pasi�lymai Vyriausybei (ar kitai vykdomosios valdžios institucijai) 

parengti ir pateikti atitinkam� teis�s akt� ar 
vairi� taisykli�, tvark�, program� (ar j� pakeitim�) 

projektus; nurodoma kaip bus pereinama prie naujo teisinio reguliavimo remiantis 
gyvendinamu 


statymu, kaip bus reguliuojami santykiai, susiklost
 iki naujo 
statymo 
sigaliojimo ir pan. 

Administracin�s teis�s šaltiniais laikytini tokie Seimo nutarimai, kaip, pavyzdžiui, „D�l Lietuvos 

Respublikos teritorijos bendrojo plano“145 – juo patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos 

bendrasis planas, kuris yra privalomas dokumentas valstyb�s valdymo institucijoms, 

priiman�ioms Lietuvos Respublikos lygmens sprendimus, susijusius su šalies teritorijos 

naudojimu, tvarkymu, apsauga, taip pat privalomas formuojant regionin
 politik	, rengiant �kio 

šak� pl�tros strategijas ir programas bei teritorij� planavimo dokumentus, informuojantis 

visuomen
 apie valstyb�s priimtas šalies teritorijos tvarkymo gaires; Seimo nutarimai, kuriais 

patvirtinamos 
vairi� valstybinio gyvenimo sfer� programos (strategijos), kurios tampa baziniais 

programiniais vykdomosios valdžios dokumentais, 
tvirtinan�iais normas-tikslus. Seimo 

nutarimus, kaip ir administracin�s teis�s šaltinius apskritia, galima grupuoti pagal 

administracin�s teis�s institutus ir pošakius: pavyzdžiui, imant valstyb�s tarnybos institut	, 

galima rasti su šio instituto reguliuojamais santykiais susijusi� Seimo nutarim� (Seimo 2002 m. 

birželio 27 d. nutarimas „D�l Seimo politinio (asmeninio) pasitik�jimo valstyb�s tarnautoj� 

pareigybi�, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaiting� institucij�, Respublikos Prezidento 

institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaiting� institucij�, Nacionalin�s teism� 

                                                 
143 Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. I-1241 „D�l Lietuvos Respublikos statybos 

statymo 
gyvendinimo“ // Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 32-789; Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. geguž�s 11 d. 
nutarimas Nr. I-887 „D�l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrol�s 
statymo 52 straipsnyje nurodyt� straipsni� 

gyvendinimo“ // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 44-1081 ir kt. 
144 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 1993 m. 
birželio 17 d. Seimo nutarimo „D�l žem�s reformos pagrindini� kryp�i� artitikimo Lietuvos Respublikos 
Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1993, Nr. 7-116. 
145 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. IX-1154 „D�l Lietuvos Respublikos teritorijos 
bendrojo plano“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 110-4852. 



 48 

administracijos, teism�, prokurat�ros ir savivaldybi� institucij� valstyb�s tarnautoj� 

suvienodint� pareigybi� s	rašo patvirtinimo“146) ir pan. 

Respublikos Prezidentas yra valstyb�s vadovas ir vykdomosios valdžios dalis, ta�iau jis 

pats tiesiogiai vykdom	j	 valdži	 
gyvendinan�ioms institucijoms nevadovauja, nors ir turi 

konstitucinius 
galiojimus spr
sti svarbiausius užsienio politikos klausimus. Organizaciniu 

poži�riu Respublikos Prezidentas nepriskiriamas jokiai valstyb�s valdžios institucij� sistemai, 

bet jo 
galiojim� pob�dis leidžia daryti išvad	, kad jis yra ypatingas vykdomosios valdžios 

subjektas, galintis daryti 
tak	 vis� svarbiausi� viešojo gyvenimo sfer� (administracin�s-

politin�s, socialin�s-kult�rin�s, �kio) valdymui. Konstitucija Respublikos Prezidentui suteikia 

pla�ius 
galiojimus, tiesiogiai susijusius su vykdomosios valdžios organizavimu ir 

funkcionavimu. Vadovaujantis Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotomis nuostatomis 

Respublikos Prezidentas vykdomosios valdžios srityje turi 
galiojimus, susijusius su Vyriausyb�s 

formavimu ir veikla, su tam tikr� valstyb�s pareig�n� skyrimu (atleidimu), susijusius su krašto 

apsauga, 
galiojimus 
gyvendinant užsienio politik	, 
gyvendina kitus su vykdom	ja valdžia 

susijusius 
galiojimus (teikia Lietuvos Respublikos pilietyb
; malon
; skiria valstybinius 

apdovanojimus). Vykdydamas savo 
galiojimus Respublikos Prezidentas leidžia dekretus. 

Dekretai yra po
statyminio pob�džio, tod�l jie negali prieštarauti Konstitucijai ir 
statymams. 

Respublikos Prezidento dekretai dažniausiai yra individualaus nenorminio pob�džio vienkartinio 

teis�s taikymo aktai (d�l atostog� suteikimo, skyrimo 
 pareigas ir pan.147). Jie yra kaip juridiniai 

faktai, kuri� pagrindu atsiranda, pasikei�ia ar pasibaigia administraciniai – teisiniai santykiai, 

ta�iau d�l nenormiškumo šie Respublikos Prezidento dekretai nelaikytini administracin�s teis�s 

šaltiniais. 

Kai kuriuose Respublikos Prezidento dekretuose gali b�ti ir akivaizdžiai visuotinai 

privalom� bendr�j� elgesio taisykli�. Vadovaujantis Konstitucijos 144 straipsnio 2 dalimi, tarp 

Seimo sesij� neatid�liotinais atvejais Respublikos Prezidentas gali visoje valstyb�s teritorijoje ar 

jos dalyje 
vesti nepaprast	j	 pad�t
. Esant nepaprastosios pad�ties 
vedimo pagrindams, 

Respublikos Prezidento išleistame dekrete d�l nepaprastosio pad�ties 
vedimo bus visuotinai 

privalom� elgesio taisykli�, nustatan�i� konstitucini� asmens teisi� ir laisvi� apribojimus ar 

                                                 
146 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. birželio 27 d. nutarimas Nr. IX-992 „D�l Seimo politinio (asmeninio) 
pasitik�jimo valstyb�s tarnautoj� pareigybi�, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaiting� institucij�, Respublikos 
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaiting� institucij�, Nacionalin�s teism� administracijos, 
teism�, prokurat�ros ir savivaldybi� institucij� valstyb�s tarnautoj� suvienodint� pareigybi� s	rašo patvirtinimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 66-2707. 
147 Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. birželio 28 d. dekretas Nr. 666 „D�l atostog� suteikimo Lietuvos 
Respublikos generaliniam prokurorui“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 73-2776; Lietuvos Respublikos Prezidento 
2006 m. geguž�s 17 d. dekretas Nr. 619 „D�l Ryši� reguliavimo tarnybos direktoriaus skyrimo“ // Valstyb�s žinios. 
2006, Nr. 57-2033; Lietuvos Respublikos Prezidento 2005 m. lapkri�io 24 d. dekretas Nr. 461 „D�l A. Valantino 
skyrimo generaliniu prokuroru“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 139-5013 ir kt. 
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nepaprast�j� priemoni�, kurios gali b�ti taikomos, mast	148. Aišku, kad šie Respublikos 

Prezidento dekretai priskirtini administracin�s teis�s šaltiniams. Administracin�s teis�s 

šaltiniams priskirtini ir tie Respublikos Prezidento dekretai, kuriais jis, 
gyvendindamas savo 


galiojimus, sudaro komisijas, tarybas ir tvirtina ši� komisij� ir taryb� veiklos nuostatus149. 

Vis tik, po
statymini� teis�s akt� tarpe daugiausia administracin�s teis�s norm� yra 

Vyriausyb�s, t.y. vykdomosios valdžios institucij� sistem	 „vainikuojan�ios“ institucijos, 

nutarimuose. Vyriausyb�s nutarimai ir jais tvirtinami teis�s aktai nustato Vyriausyb�s darbo 

tvark	 (Vyriausyb�s darbo reglamentas), formuoja kit� vykdomosios valdžios institucij� 

egzistavimo ir veiklos teisin
 pagrind	 bei sudaro svarbiausi	 Vyriausyb�s priimam� teis�s akt� 

grup
. Vyriausyb�s nutarimams b�dinga tai, kad jie: kaip ir 
statymai, atspindi subjekto veiklos 


vairiapusiškum	, universal� jos pob�d
; atspindi pagrindinius Vyriausyb�s kompetencijos 

klausimus; priimami kolegialiai; turi didžiausi	 teisin
 gali	 tarp vis� vykdomosios valdžios 

akt�. Konstitucijos 105 straipsnio 2 dalis numato galimyb
 tikrinti Vyriausyb�s akt� atitikt
 

Konstitucijai ir 
statymams. Vyriausyb�s priimami administraciniai aktai yra teis
 kuriantis 

veiksnys svarbiausi� administracini� teisini� santyki� betarpiško reguliavimo sferoje, o taip pat 

formuojant ir pl�tojant žinybini� akt� mas
 
vairiose gyvenimo srityse. Aptariami teis�s aktai, 

viena vertus, yra administracin�s teis�s šaltiniai, kita vertus, jie, priimti vykdomosios valdžios 

institucijoms sprendžiant valstyb�s valdymo reikalus bei atliekant vykdom	j	-tvarkom	j	 veikl	, 

kartu yra ir administracijos veiklos išraiška –sudaro tarsi administracijos teis
. 

Vyriausyb�s akt� turinys apibr�žiamas jos kompetencijos pob�džiu. Norint su juo 

susipažinti, pakanka atkreipti d�mes
 
 Konstitucijos 94, 123 straipsnius: Vyriausyb� rengia 

valstyb�s biudžeto projekt	 ir vykdo biudžet	, teikia Seimui jo vykdymo apyskait	; rengia 


statym� projektus; tvarko krašto reikalus, garantuoja valstyb�s saugum	, vieš	j	 tvark	, 

teritorijos nelie�iamyb
; koordinuoja ministerij� ir Vyriausyb�s 
staig� veikl	; organizuoja 

valdym	 aukštesniuosiuose administraciniuose vienetuose ir kt. Vyriausyb�s akt� turinys visiškai 

atspindi jos kompetencij	. Šiais aktais reglamentuojamos pagrindin�s ekonominio, kult�rinio, 

socialinio, valstybinio gyvenimo sferos, nustatomos visoms vykdomosios valdžios institucijoms 

bendros taisykl�s. Taip pat nustatomos vykdomosios valdžios institucij� sistemos kit� 

vykdomosios valdžios subjekt� teis�s ir pareigos, uždaviniai, funkcijos, veiklos organizavimo 

taisykl�s. Pavyzdžiui, ministerij� teisin�s pad�ties pagrindai Vyriausyb�s 
statyme reglamentuoti 

                                                 
148 Lietuvos Respublikos nepaprastosios pad�ties 
statymas // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 64-2575. 
149 Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. rugs�jo 15 d. dekretas Nr. 68 „D�l Malon�s komisijos sudarymo ir jos 
nuostat�“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 140-5102; Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. rugs�jo 15 d. dekretas 
Nr. 69 „D�l Pilietyb�s reikal� komisijos sudarymo ir jos darbo tvarkos“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 140-5103; 
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 16 d. dekretas Nr. 2026 „D�l Lietuvos valstyb�s apdovanojim� bei 
j� pakait� projekt�, br�žini� ir etalon�, valstyb�s apdovanojim� nešiojimo taisykli�, Lietuvos valstyb�s 
apdovanojim� tarybos nuostat�, Lietuvos valstyb�s ordin� kanclerio nuostat� tvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2003, 
Nr. 8-271 ir kt. 
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labai siaurai, o Vyriausyb�s nutarimais tvirtinami ministerij� nuostatai apibr�žia srit
, kurios 

valdym	 ir koordinavim	 vykdo konkreti ministerija, nuostatai taip pat smulkiai reglamentuoja 

konkre�ios ministerijos tikslus, uždavinius, funkcijas, teises ir pareigas, darbo organizavim	, 

veiklos kontrol
. Dar smulkiau ministerijos darbo tvarka reglamentuojama ministerijos darbo 

reglamente. J
 
sakymu tvirtina ministras. Ministerijos darbo reglamentas, kaip ir ministerijos 

nuostatai, yra norminis teis�s aktas, reglamentuojantis administracines proced�ras: strukt�rini� 

padalini� ir kolegijos darbo tvark	; ministerijos veiklos organizavim	; gaunam� rašt� 

registravim	, paskyrim	 vykdyti; 
vairi� dokument� pasirašym	; teis�s akt� rengim	, derinim	, 

vizavim	, ministro 
sakym� skelbim	; visuomen�s informavimo bei Vyriausyb�s nutarim� 

pasirašymo tvarkas; kvalifikacijos k�lim	; atostog� suteikimo tvark	; reikal� perdavim	 

kei�iantis ministrui, viceministrui, ministerijos valstyb�s sekretoriui, ministerijos sekretoriui, 

ministerijos administracijos padalini� vadovams, kitiems valstyb�s tarnautojams; antspaud� 

saugojim	, naudojim	; tarnybini� automobili�, mobili�j� telefon� naudojim	 ir kt.150 

Vyriausyb�s nutarimai, taip pat ir visi kiti po
statyminiai administracin�s teis�s aktai, 

kaip ir 
statymai, gali b�ti grupuojami pagal turin
 – t.y. pagal administracin�s teis�s institutus ar 

pošakius. Tarsi aksioma yra tiesa, jog 
statymais ne
manoma reglamentuoti vis� iškylan�i� 

klausim�. Tod�l analizuojant, pavyzdžiui, valstyb�s tarnybos santyki� teisin
 reguliavim	, 

nesunku pasteb�ti, jog yra priimta nemažai Vyriausyb�s nutarim� darbo užmokes�io 

apskai�iavimo, vidaus audito organizavimo ir vykdymo, valstyb�s tarnautoj� registro, tarnybini� 

nuobaud� skyrimo klausimais151. T
siant valstyb�s tarnybos santyki� reguliavimo detalizavim	, 

matyti, kad egzistuoja vidaus reikal� ministro 
sakymai, kuriais sureguliuoti valstyb�s tarnautoj� 

mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo, tarnybini� pažym�jim� išdavimo ir kiti klausimai152. 

                                                 
150 Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministro 2001 m. sausio 13 d. 
sakymas Nr, D1-15 „D�l Lietuvos 
Respublikos vidaus reikal� ministerijos darbo reglamento patvirtinimo ir kai kuri� vidaus reikal� ministro 
sakym� 
pripažinimo netekusiais galios“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr 12-358; Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2003 
m. gruodžio 31 d. 
sakymas Nr, �V-512 „D�l Lietuvos Respublikos kult�ros ministerijos darbo reglamento 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr 35-1148; ir kt. 
151 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 740 „D�l valstyb�s tarnautoj� prašym� 
leisti dirbti kit	 darb	 nagrin�jimo ir sprendim� d�l leidimo valstyb�s tarnautojams dirbti kit	 darb	 pri�mimo ir 
atšaukimo taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 82-3273; Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 
m. liepos 20 d. nutarimas Nr. 720 „D�l valstyb�s tarnautojams nesumok�tos darbo užmokes�io dalies išmok�jimo 
taisykli� patvirtinimo“// Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 79-3111; Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. birželio 2 
d. nutarimas Nr. 678 „D�l Karjeros valstyb�s tarnautoj�, pretenduojan�i� b�ti laikinai perkelt� 
 pareigas 
tarptautin�je organizacijoje ar institucijoje, Europos S	jungos institucijoje ar 
staigoje, atrankos taisykli� 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 89-3278; Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. balandžio 29 d. 
nutarimas Nr. 526 „D�l Tarnybini� komandiruo�i� išlaid� apmok�jimo biudžetin�se 
staigose taisykli� 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 74-2555; Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002 m. birželio 24 d. 
nutarimas Nr. 966 „D�l Konkurs� 
 valstyb�s tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 65-2654; ir kt. 
152 Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministro 2002 m. liepos 11 d. 
sakymas Nr. 338 „D�l Valstyb�s tarnautojo 
pažym�jimo formos ir valstyb�s tarnautojo pažym�jimo išdavimo tvarkos taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 
2002, Nr. 77-3309; Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministro 2002 m. liepos 11 d. 
sakymas Nr. 339 „D�l 
Valstyb�s tarnautoj� mokymo program� turinio reikalavim� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 77-3310; 
Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministro 2002 m. liepos 11 d. 
sakymas Nr. 340 „D�l Valstyb�s tarnautoj� 
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Toliau valstyb�s tarnybos santyki� atskirus aspektus reguliuoja Valstyb�s tarnybos departamento 

prie Vidaus reikal� ministerijos direktoriaus 
sakymai153, kitos centrin�s šakin�s viešojo 

administravimo institucijos154, dar toliau – viešojo administravimo institucij� vadov� 
sakymai, 

savivaldybi� taryb� sprendimai. 

Ministro Pirmininko potvarkiai, rezoliucijos ir pavedimai yra po
statyminiai, bet 

nenorminiai aktai, adresuoti siauram vykdytoj� ratui. Tai yra organizacinio, individualaus, 

operatyvaus pob�džio sprendimai einamaisiais klausimais. 

Konstitucija, Vyriausyb�s 
statymas, special�s 
statymai ir konkre�ios ministerijos 

nuostatai nustato ministr� veiklos sritis. J� kompetencijai priskirt� klausim�, kuriuos sp
sdami 

jie 
galioti priimti po
statyminius teis�s aktus, ratas yra platus. Ministerijoje priimami svarbiausi 

sprendimai paprastai formaliai 
forminami ministro vardu. Ministras, remdamasis Konstitucija, 


statymais, Vyriausyb�s nutarimais ir potvarkiais bei juos vykdydamas, leidžia 
sakymus ir 


sakymais patvirtintus nuostatus, taisykles, instrukcijas, 
vairias tvarkas, reglamentus. Panašiai 

yra ir kitose vykdomosios valdžios institucijose – funkcin
 reguliavim	 atitinkamoje veiklos 

srityje, taip pat valstybin
 reguliavim	 ir tarpšakin
 koordinacij	 j� kompetencijai priskirtais 

klausimais 
gyvendinan�iuose departamentuose ir komitetuose; kontrol�s ar apskaitos, leidim�, 

valstybinio reguliavimo ir kitas funkcijas nustatytose sferose vykdan�iose tarnybose, agent�rose, 

inspekcijose ir kt. Jose pagal kompetencij	 priimami sprendimai taip pat 
forminami j� vadovo 

vardu. Ministrai bei kit� vykdomosios valdžios institucij� vadovai leidžia 
sakymus, pagal 

suteiktus 
galiojimus tvirtina norminius teis�s aktus j� kompetencijai priskirtais klausimais: 

organizuoja j� vadovaujamos 
staigos darb	, nustato vidinio audito vykdymo tvark	; tvirtina 

administracijos strukt�r	, strukt�rini� padalini� nuostatus bei pareigybi� aprašymus, skiria ir 

atleidžia iš pareig� valstyb�s tarnautojus; tvirtina reikalavim�, protokol�, nutarim�, pranešim�, 

s	skait�, prašym� formas bei kitus dokumentus pagal savo kompetencij	 ir kt. Nors tarp vis� ši� 

subjekt� egzistuoja j� uždavini�, funkcij�, strukt�ros, veiklos metod�, teis�s akt� pri�mimo 

tvarkos skirtumai, bet j� priimti teis�s aktai pasižymi bendrais bruožais. Visi jie yra: 

                                                                                                                                                             
mokymo organizavimo tvarkos taisykli� patvirtinimo“// Valstyb�s žinios. 2002, Nr.77-3311; 2006, Nr.32-1147; ir 
kt. 
153 Valstyb�s tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministerijos direktoriaus 2005 m. 
liepos 08 d. 
sakymas Nr. 27V-45 „D�l 
staig� vadov�, vidaus audito tarnyb� vadov� bei auditori�, vertinimo 
komisij� nari� ir 18-20 kategorij� karjeros valstyb�s tarnautoj� vertinimo komisij�“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 
85-3198; Valstyb�s tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikal� ministerijos direktoriaus 2005 
m. lapkri�io 21 d. 
sakymas Nr. 27V-76 „D�l valstyb�s tarnautoj� registro duomen� saugos nuostat� patvirtinimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 143-5225; ir kt. 
154 Muitin�s departamento prie Lietuvos Respublikos finans� ministerijos generalinio direktoriaus 2002 m. spalio 18 
d. 
sakymas Nr. 670 ,,D�l Lietuvos Respublikos muitin�s pareig�n� etikos kodekso patvirtinimo” // Valstyb�s 
žinios. 2002, Nr. 111-4958; Muitin�s departamento prie Lietuvos Respublikos finans� ministerijos generalinio 
direktoriaus 2004 m. gruodžio 1 d. 
sakymas Nr.1B-1075 „D�l Muitin�s pareig�no tarnybinio pažym�jimo išdavimo 
ir naudojimo taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 178-6612; Lietuvos policijos generalinio 
komisaro 2004 m. liepos 16 d. 
sakymas Nr. V-347 „D�l Lietuvos policijos pareig�n� etikos kodekso patvirtinimo“ 
// Valstyb�s žinios. 2004 Nr. 113-4257; ir kt. 
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- vykdomosios valdžios institucij�, turin�i� speciali	j	 kompetencij	, aktai, priimti 

vykdant Konstitucijoje, Vyriausyb�s 
statyme, specialiuosiuose 
statymuose ir konkre�ios 

ministerijos ar kitos institucijos nuostatuose 
tvirtint� 
galiojim� ribose; 

- po
statyminiai aktai hierarhiniais santykiais besiremian�ioje sistemoje, priimti 


statymo pagrindu ir priimti 
gyvendinant 
statym	; 

- aktai, neprieštaraujantys ne tik Konstitucijai ir 
statymams, bet ir Vyriausyb�s, 

Seimo nutarimams; 

- išsiskiriantys nuostat� konkretumu ir adresuoti griežtai apibr�žtiems subjektams; 

- aktai, kuriuos vykdyti vienoje ar kitoje sferoje, valdymo šakoje yra privaloma; 

- aktai, kuriuose detalizuojamos 
statymuose 
tvirtintos normos, 
tvirtinamos 

konkre�ios operatyvin�s ar 
statymui 
gyvendinti reikalingos priemon�s. 

Aptariama administracin�s teis�s akt� grup� pasižymi turinio ir form� 
vairove. Ši 


vairov� apsunkina teising	 formos pasirinkim	 sprendžant tam tikros prigimties klausimus. Be 

to, šios grup�s teis�s akt� analiz� leidžia teigti egzistuojant dviej� tip� aktus: tvarkomojo 

pob�džio (
sakymai (kaip ir Vyriausyb�s nutarimai)) bei metodinio pob�džio (instrukcijos, 

taisykl�s, tvarkos, reglamentai, standartai, reglamentuojantys veiklos b�dus ir subjektus vienoje 

ar kitoje sferoje). Paprastai pirmojo tipo aktais tvirtinami ir jais teisin� galia suteikiama antrojo 

tipo aktams. Pavyzdžiui, Lietuvos policijos generalinio komisaro 
sakymu patvirtintos 

„Informacijos teikimo viešosios informacijos reng�jams ir platintojams reglamentas“155; 

Sveikatos apsaugos ministro 
sakymu patvirtintos „Informacijos, susijusios su žmoni� 

apsinuodijimais ir j� specifine profilaktika kaupimo ir teikimo tvarka“156. Šie, „žinybiniai“ aktai, 

neegzistuoja izoliuotai nuo kit� teis�s akt�. Viena vertus, 
statymai ir kiti teis�s aktai yra j� 

atsiradimo prielaida, kita vertus, patys „žinybiniai“ aktai yra kit� akt� ir teisini� dokument� 

atsiradimo pagrindas. Ta�iau visais atvejais žinybiniai aktai privalo b�ti pagr
sti, turiningi, 

išleisti griežtai pagal subjekto kompetencij	, turinys turi b�ti d�stomas tiksliu teisiniu stiliumi. 

Savivaldyb�s, laisvai ir savarankiškai veikdamos pagal Konstitucijos ir 
statym� 

apibr�žt	 kompetencij	, administruoja žmoni� reikalus ir sprendžia lokalaus pob�džio socialines, 

�kines problemas. Vykdydamos ši	 veikl	 jos taip pat priima normini� teis�s akt�. Tarp j� yra ir 

administracin�s teis�s šaltini�. Administracin�s teis�s šaltiniams priskirtini, pavyzdžiui, 

savivaldybi� taryb� 
vairiose socialinio gyvenimo srityse priimti teis�s aktai, už kuri� pažeidim	 

numatyta administracin� atsakomyb�. Tai savivaldybi� taryb� patvirtintos: triukšmo prevencijos 

                                                 
155 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2006 m. balandžio 20 d. 
sakymas Nr. 5-V-257 „D�l Informacijos 
teikimo viešosios informacijos reng�jams ir platintojams reglamento patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 50-
1849. 
156 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 8 d. 
sakymas Nr. V-597 „D�l Informacijos, 
susijusios su žmoni� apsinuodijimais ir j� specifine profilaktika, kaupimo ir teikimo“ // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 
99-4459. 
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viešosiose vietose taisykl�s, kurios reglamentuoja veiklos, kuri	 vykdant skleidžiamas triukšmas 

viešosiose vietose, valdym	; miest�, kit� gyvenam�j� vietovi� tvarkymo ir švaros taisykl�s, 

kurios nustato reikalavimus, pagal kuriuos, nuosavyb�s teise priklausan�ias arba 
statym� 

nustatyta tvarka priskirtas teritorijas, priži�ri ir tvarko fiziniai ir juridiniai asmenys; prekybos 

turgaviet�se (prekyviet�se) taisykl�s, nustatan�ios bendruosius mažmenin�s prekybos 

organizavimo savivaldyb�s teritorijoje esan�iose turgaviet�se (prekyviet�se) reikalavimus bei 

reglamentuojan�iose prekyb	 turgaviet�se; prekybos viešosiose vietose taisykl�s, kurios nustato 

bendruosius mažmenin�s prekybos, maitinimo organizavimo, paslaug� teikimo savivaldyb�s 

teritorijoje esan�iose gatv�se, aikšt�se, poilsio ir kitose viešosiose vietose reikalavimus; ir kt. 

Administracin�s teis�s norm� yra ir savivaldybi� taryb� sprendimuose 
steigti savivaldyb�s 

saugomas teritorijas, tam tikrus objektus pripaž
stant savivaldyb�s saugomais vietin�s reikšm�s 

gamtos bei kult�ros paveldo objektais. 

Vadovaujantis Vietos savivaldos 
statymo157 29 straipsnio 5 dalimi, savivaldyb�s 

vykdomoji institucija – savivaldyb�s administracijos direktorius, tiesiogiai 
gyvendindamas 


statymus, Vyriausyb�s ir savivaldyb�s tarybos sprendimus, gali kreiptis 
 valstybinio 

administravimo subjektus, leisti 
sakymus, privalomus savivaldyb�s administracijos 

strukt�riniams bei strukt�riniams teritoriniams padaliniams – seni�nijoms ir 
 strukt�rinius 

padalinius ne
einantiems valstyb�s tarnautojams bei jam priskirtos kompetencijos klausimais 

savivaldyb�s gyventojams ir kitiems savivaldyb�s teritorijoje esantiems subjektams; organizuoja 

savivaldyb�s administracijos darb	, tvirtina savivaldyb�s administracijos strukt�rini� ir 

strukt�rini� teritorini� padalini� – seni�nij� veiklos nuostatus, atsako už vidaus administravim	 

savivaldyb�s administracijoje; savivaldyb�s tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldyb�s 

biudžeto asignavimus, organizuoja savivaldyb�s biudžeto vykdym	 ir atsako už savivaldyb�s 

�kin
 bei finansin
 veikl	, administruoja savivaldyb�s turt	; 
statym� nustatyta tvarka skiria 
 

pareigas ir iš j� atleidžia savivaldyb�s administracijos valstyb�s tarnautojus ir kitus savivaldyb�s 

administracijos darbuotojus; koordinuoja ir kontroliuoja vieš	sias paslaugas teikian�i� 
staig� 

darb	, atlieka kitas Valstyb�s tarnybos 
statymo bei savivaldyb�s tarybos jam priskirtas 

personalo valdymo funkcijas (išskyrus 
staig� vadov� pri�mim	 
 pareigas ir atleidim	 iš j� bei 

nuobaud� jiems skyrim	) ir kt. Taigi Vietos savivaldos 
statymo turinio analiz� leidžia teigti, kad 

savivaldyb�s administracijos direktorius priimdamas 
sakymus, privalomus savivaldyb�s 

gyventojams, tiesiogiai administruoja žmoni� viešuosius reikalus ir yra pagrindin� vykdomoji 

institucija, atsakinga už 
statym�, Vyriausyb�s nutarim�, savivaldyb�s sprendim� 
gyvendinim	 

bei už vis	 savivaldyb�s administracijos darb	. Jo norminio pob�džio teis�s aktai kartu yra ir 

administracin�s teis�s šaltiniai. 

                                                 
157 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 91-2832. 
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Administracin�s teis�s šaltiniais yra ir viešojo administravimo ir kit� valstyb�s 

institucij� bei 
staig� priimti norminiai aktai, galiojantys tik tam tikroje viešojo administravimo 

ar kitoje valstyb�s institucijoje bei 
staigoje (t.y. lokal�s teis�s aktai). Jie organizuoja ir 

koordinuoja institucijos tam tikros srities veikl	. Ši� teis�s akt� teisinis pagrindas – 
statymai ir 

aukštesn�s teisin�s galios vykdomosios valdžios institucij� teis�s aktai, institucijos nuostatai. 

Pavyzdžiui, pilie�i� ir kit� asmen� aptarnavimo tam tikroje institucijoje tvarkos aprašai158 yra 

teis�s aktai, priimti vadovaujantis Vyriausyb�s nutarimu patvirtintu Pilie�i� ir kit� asmen� 

aptarnavimo viešojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdin�s tvarkos aprašu159 ir 

reglamentuojantys asmen� aptarnavim	 konkre�ioje viešojo administravimo institucijoje; arba 

vadovaujantis Visuomen�s informavimo 
statymu, Teis�s gauti informacij	 iš valstyb�s ir 

savivaldybi� 
staig� 
statymu patvirtintos, pavyzdžiui, Alytaus miesto savivaldyb�s viešosios 

informacijos teikimo visuomen�s informavimo priemoni� atstovams taisykl�s160; konkre�ios 

ministerijos darbo reglamentas ar kitos 
staigos ar organizacijos vidaus tvarkos taisykl�s. 

Administravimo subjektai, vykdydami jiems 
statymu pavestas pareigas, priima teis�s 

aktus, kurie neturi b�ti priešingi 
statymams. Institucija, 
statymo apdovanota reglamentine galia, 

neturi teis�s t	 gali	 perleisti kitai institucijai ar nustatyti pa�iam 
statymui prieštaraujan�ias 


statymo 
gyvendinimo s	lygas ar tvark	, taip pat neturi teis�s 
siterpti 
 reguliavimo srit
, kuri 

pagal kompetencij	 priklauso kitai institucijai. Vyriausyb�s, ir kit� institucij� bendroji 

kompetencija atitinkamai apibr�žta Konstitucijoje, Vyriausyb�s 
statyme, kituose j� veikl	 

reglamentuojan�iuose 
statymuose bei kituose teis�s aktuose. Iš Vyriausyb�s bendrosios 

kompetencijos sampratos išplaukia, kad Vyriausyb� turi teis
 priimti teis�s aktus, numatytus 


statymuose, kad nustatyt� ir 
tvirtint� 
statym� nuostat� taikymo tvark	 ir s	lygas, taip pat turi 

teis
 priimti teis�s aktus, nustatan�ius finansines, organizacines-technines ar kitas j� 


gyvendinimo prielaidas. Vadinasi, Vyriausyb� turi teis
 priimti norminius teis�s aktus, skirtus 

reglamentuoti tam tikrus administracinius teisinius santykius, tik tada, kai tai numatyta 
statyme, 

ir tik tokia apimtimi, kiek tai numatyta 
statyme. Tas pats pasakytina ir apie kitas viešojo 

administravimo institucijas. Jeigu institucija priima teis�s akt	 pažeisdama savo kompetencij	 
                                                 
158 Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos žem�s �kio ministro 2006 m. rugpj��io 4 d. 
sakymas Nr. 3D-317 „D�l 
pilie�i� ir kit� asmen� aptarnavimo Žem�s �kio ministerijoje tvarkos aprašo patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, 
Nr. 88-3491; Socialini� paslaug� prieži�ros departamento prie Lietuvos Respublikos socialin�s apsaugos ir darbo 
ministerijos direktoriaus 2006 m. rugpj��io 21 d. 
sakymas Nr. V1-51 „D�l pilie�i� ir kit� asmen� aptarnavimo 
Socialini� paslaug� prieži�ros departamente prie Socialin�s apsaugos ir darbo ministerijos tvarkos aprašo 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 90-3556; Muitin�s informacini� sistem� centro direktoriaus 2006 m. 
rugs�jo 12 d. 
sakymas Nr. V-116 „D�l pilie�i� ir kit� asmen� aptarnavimo Muitin�s informacini� sistem� centre 
tvarkos aprašo patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 98-3830 ir kt. 
159 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 m. geguž�s 25 d. nutarimas Nr. 463 „D�l pilie�i� ir kit� asmen� 
aptarnavimo viešojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdin�s tvarkos aprašo patvirtinimo“ // Valstyb�s 
žinios. 2006, Nr. 60-2134. 
160 Alytaus miesto savivaldyb�s administracijos direktoriaus 2006 m. vasario 15 d. 
sakymas Nr. DV-112 „D�l 
viešosios informacijos teikimo taisykli� patvirtinimo“ // http://www.ams.lt/va/doc.aspx?id=19830, prisijungta: 
2006-10-13. 
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(teis�s akt	 priima ne ta institucija, kuriai tokia teis� suteikta 
statymu, arba nesilaikydama 


statyme nustatytos reglamentavimo apimties, arba pažeisdama tokiems teis�s aktams priimti 

nustatyt	 proced�r	), tai toks teis�s aktas turi b�ti pripažintas prieštaraujan�iu 
statymui ir 

panaikintas. Viešojo administravimo subjekt� teis�s akt� prieštaravimo aukštesn�s teisin�s galios 

teis�s aktams klausimai paprastai sprendžiami tarnybine-hierarhine tvarka (Vyriausyb� turi teis
 

panaikinti ministr�, Vyriausyb�s 
staig� ir 
staig� prie ministerij� teis�s aktus prieštaraujan�ius 

Konstitucijai, Lietuvos Respublikos tarptautin�ms sutartims, 
statymams, kitiems Seimo 

priimtiems teis�s aktams, Respublikos Prezidento dekretams, Vyriausyb�s nutarimams ar 

Ministro Pirmininko potvarkiams) arba administraciniuose teismuose. Lietuvos vyriausiasis 

administracinis teismas ir Konstitucinis Teismas ne kart	 sprend� bylas d�l min�t� institucij� 

priimt� teis�s akt� atitikties aukštesn�s teisin�s galios teis�s aktams bei viešojo administravimo 

principams. Dažnai teko pripažinti, kad revizuojami teis�s aktai (j� dalis) yra neteis�ti161. 

Analizuojant teis�s aktus peršasi išvada, kad vykdant administravimo funkcijas viešojo 

administravimo subjekt� priimti teis�s aktai – administraciniai aktai – teisiškai 
tvirtina 

konkre�ius valdymo sprendimus. Iš priimt� valdymo akt� taip pat galima spr
sti apie konkre�ios 

viešojo administravimo institucijos valdymo tikslus, veiklos uždavinius, funkcijas, turimus 

teisinius 
galinimus, naudojamas veiklos formas bei metodus. Be to, administraciniai aktai 

atlieka vieš�j� interes� apsaugos, teisinio reguliavimo funkcijas, sudaro prielaidas formuotis 

administracin�s justicijos sistemai. 

2.2. Netiesioginiai administracin�s teis�s šaltiniai 

Netiesioginiai (antriniais, išvestiniais) teis�s šaltiniai yra teis�s norm� aiškinimo 

rezultatas. Netiesioginiais administracin�s teis�s šaltiniais laikytina Lietuvos Vyriausiojo 

                                                 
161 Pavyzdžiui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimas administracin�je byloje 
Nr. I.-02-06 // http://www.lvat.lt/getdocument.aspx?id=550a3e4b-b061-4889-807c-4e332b68bc01, prisijungta: 
2006-10-02); Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 28 d. sprendimas administracin�je byloje 
Nr. I.-04-2006 // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 85-3329; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguž�s 
2 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. A4-191-2003 // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 52-2347; Lietuvos 
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas „D�l kai kuri� teis�s akt�, kuriais reguliuojami 
valstyb�s tarnybos ir su ja susij
 santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 
statymams“ // Valstyb�s 
žinios. 2004, Nr. 181-6708; Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 186 (atitaisymas); Lietuvos Respublikos Konstitucinio 
Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos saugom� teritorij� 
statymo, Lietuvos 
Respublikos mišk� 
statymo, Lietuvos Respublikos žem�s 
statymo, Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1995 m. 
gruodžio 22 d. nutarimu Nr. 1608 „D�l Statyb� priva�ioje žem�je reglamento patvirtinimo" patvirtinto Statyb� 
priva�ioje žem�je reglamento nuostat� atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, d�l Lietuvos Respublikos 
saugom� teritorij� 
statymo, Lietuvos Respublikos žem�s reformos 
statymo nuostat� atitikties Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto žem�s sklyp� 
sigijimo nuosavyb�n subjekt�, 
tvarkos, s	lyg� ir apribojim� konstitucinio 
statymo (1996 m. birželio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat d�l 
Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1995 m. gruodžio 22 d. nutarimu Nr. 1608 „D�l Statyb� priva�ioje žem�je 
reglamento patvirtinimo“ patvirtinto Statyb� priva�ioje žem�je reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos 
mišk� 
statymo, Lietuvos Respublikos žem�s 
statymo nuostatoms“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 30-1050; ir kt. 
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administracinio teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo aktai bei administracin�s 

teis�s doktrina. Teisin�je literat�roje n� vienam netiesioginiam teis�s šaltiniui n�ra suteikiama 

didesn� reikšm� kito atžvilgiu. 

2.2.1. Teism� aktai 

Teisin�s literat�ros ir teis�s akt� apskritai analiz� leidžia daryti išvad	, kad Lietuvos 

vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitucinio Teismo sprendimai, tiksliau – ši� teism� 

praktika, daro trejop	 poveik
 normatyvinei bazei: 

- formuoja precedent	, 

- išaiškina teis�s norm� taikymo praktik	, nustato teis�s norm� taikymo klaidas ir 

nurodo, kokia praktika tur�t� b�ti formuojama; 

- teism� sprendimais norminiai aktai pripaž
stami neteis�tais. 

Teis�s norm� taikymo praktikos išaiškinimai n�ra teisingumo vykdymo aktai ir jie 

nepriskirtini administracin�s teis�s šaltiniams formali	ja prasme. Teis�s norm� taikymo 

praktikos išaiškinimai nutarim� forma, nors, anot R.Z.Lifšico, išaiškinimai išoriškai atrodo kaip 

tipinis 
statym� leid�jo arba valdymo organo aktas – norint, juose, kaip ir teis�s normoje, galima 

aptikti hipotez
, dispozicij	 ir sankcij	162, iš tikr�j� jie joki� administracini� teisini� santyki� 

nereguliuoja ir elgesio taisykl�s neformuluoja. 

Kitas klausimas, ar galima aukštesni�j� teismini� instancij� sprendimus konkre�iose 

bylose laikyti teis�s šaltiniais vadinant juos precedentais. M�s� teisin�je literat�roje s	vokai 

„precedentas“ neretai teikiama kita prasm�, negu Anglijos precedentin�s teis�s doktrinoje: 

teismo sprendim	 vadindami precedentiniu dažniausiai ši	 s	vok	 vartojame „anks�iau teism� 

praktikoje nebuvusio“ prasme. Dar daugiau – galiojanti Lietuvos teis�s sistema precedento 

nereguliuoja, tod�l teism� sprendimai, kad ir kokie „precedentiniai“ jie beb�t�, jie n�ra 

privalomi kitiems, išskyrus bylos šalis. Taigi teism� sprendimai konkre�iose administracin�se 

bylose n�ra administracin�s teis�s šaltiniai. 

Ta�iau teism� akt� 
vairov�je egzistuoja vienas tipas teism� akt�, kuriuos galima 

priskirti teis�s šaltiniams – tai teism� aktai, pripaž
stantys norminius teis�s aktus neteis�tais. Visi 

teismai – tiek Konstitucinis Teismas, tiek administraciniai teismai, tiek bendrosios 

kompetencijos teismai – turi 
galiojimus, savo kompetencijos ribose, vykdyti teis�s normini� 

akt� teis�tumo kontrol
. Ta�iau tik Lietuvos vyriausiasiasis administracinis teismas ir 

Konstitucinis Teismas norminiam teis�s aktui suteikia teisin
 
vertinim	, kurio esm� – revizuotas 

aktas pripaž
stamas teis�tu arba neteis�tu, pažeidžian�iu neapibr�žto asmen� rato teises. 

                                                 
162 /��0�1 ,.2. #%��&��3 ��� �� �  �  ����*��  ����� // #%��&��3 ��� �� �  �  ����*��  �����. – ��� ��: 
4�����%� 5��%������� � ����� ,����6� �6 � ������ ��% , 1997. C. 5. 
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Norminio akto teis�tum	 
vertinantys teism� aktai teisines pasekmes sukelia ne tik ir ne tiek 

bylos šalims, bet ir neapibr�žtam ratui asmen�, kuriuos palie�ia revizuoto norminio akto 

veikimas, nes sukelia norminio akto teisin�s galios praradim	. Vadovaujantis administracin�s 

teis�s šaltinio kaip dokumento, kuriame yra administracin�s teis�s norm�, apibr�žimu, negalima 

b�t� daryti išvados, kad teismo aktas, normin
 akt	 
vertinantis kaip neteis�t	 ir atimantis iš jo 

teisin
 gali	, yra administracin�s teis�s (apskritai – teis�s) šaltinis, nes šis teismo aktas tiesiogiai 

savyje joki� teis�s norm� neturi. Teismo akto motyvacin�je dalyje t�ra norminio akto analiz� ir 

teis�tumo teisinis vertinimas, o rezoliucin�je – išvada apie norminio akto (jo dalies) neteis�tum	 

(nekonstitucingum	). Tod�l šiuo atveju tikslinga administracin�s teis�s šaltiniu laikyti ne 

normin
 akt	, kuriame yra tos šakos teis�s norm�, o t	 teis�s išraiškos form	, kuria 
tvirtinama, 

kei�iama ar panaikinama administracin�s teis�s norma. 

Apib�dinant teismo aktus, kaip administracin�s teis�s šaltinius, galima išskirti šiuos 

esminius j� požymius: 

- tai yra teismin�s valdžios aktas; 

- tai yra teismo aktas priimtas 
gyvendinant teismin
 teis�s norm� teis�tumo kontrol
; 

- teisminio gin�o dalykas – norminis aktas; 

- norminis aktas pripaž
stamas neteis�tu aukštesn�s teisin�s galios akto atžvilgiu; 

- šis teismo aktas nukreiptas ne tik 
 administracin�s teis�s norm� pripažinim	 

neteis�tomis, bet ir 
 j� panaikinim	 arba 
 virsm	 niekieno neginama teise. 

Administracin�s teis�s normos, reguliuojan�ios administracinius teisinius santykius, gali 

b�ti išreikštos 
vairi� lygi� ir 
vairi� institucij� priimtuose norminiuose aktuose, tod�l 

administracin�s teis�s šaltiniu gali b�ti tiek tie teism� aktai, kurie neteis�tais pripaž
sta 

vykdomosios valdžios institucij� priimtus norminius aktus, tiek tie teism� aktai, kurie neteis�tais 

pripaž
sta atstovaujamosios valdžios išleistus norminius aktus. Vertinant aptariam	 teism� akt� ir 

kit� administracin�s teis�s šaltini� (
statym�, po
statymini� teis�s akt� ir kt.) reikšmingum	, 

darytina išvada, kad teism� aktams tenka tik papildomo teis�s šaltinio vaidmuo. Teism� akt� 

uždavinys yra ne pakeisti tiesioginius administracin�s teis�s šaltinius, o tik juos patikslinti, 

pl�toti, pritaikyti naujoms aplinkyb�ms. Kita vertus, teism� akt� vieta šaltini� sistemoje yra 

nevienaprasm�: teism� aktai negin�ytinai turi paklusti Konstitucijai ir 
statymams, bet šis 

santykis n�ra absoliutus – teismai (Konstitucinis Teismas) turi 
galiojimus tikrinti tuos pa�ius 


statymus. Darytina išvada, kad teismo akto ir 
statymo santykis yra dvejopas: viena vertus, 

teismas pakl�sta 
statymams, juos taiko; kita vertus, teismas tikrina 
statym� teis�tum	 ir turi 

teis
 anuliuoti j� teisin
 gali	. 

Žinome, kad teis�s šaltini� sistema yra hierarhiška. Kiekvieno elemento vieta sistemoje 

priklauso nuo norminio akto teisin�s galios, kuri, savo ruožtu, priklauso nuo j
 pri�musios 
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institucijos vietos viešojo administravimo institucij� sistemoje. Akivaizdu, kad teismo aktai, 

kuriais pripaž
stamas norminio akto neteis�tumas, neturi konkre�ios, nuolatin�s vietos 

administracin�s teis�s šaltini� sistemoje: kadangi žemesn�s teisin�s galios aktas negali pakeisti 

ar panaikinti aukštesn�s teisin�s galios akto, tai teismo sprendimas, pripaž
stantis teis�s akt	 (ar 

jo dal
) neteis�tu, teisine galia prilyginamas revizuotam norminiam teis�s aktui ir turi prioritet	 

pastarojo atžvilgiu. D�l to, kad teismo aktai d�l norminio akto pripažinimo neteis�tu neturi 

nuolatin�s vietos administracin�s teis�s šaltini� sistemoje ir yra prie konkretaus revizuoto 

norminio akto, darytina išvada, kad teismo akto vieta apibr�žiama revizuot	 normin
 akt	 

pri�musios institucijos vieta viešojo administravimo institucij� sistemoje. �statymo ar kito 

norminio akto ir teismo akto galios teisin� lygyb� neveda 
 chaos	, 
 administracin�s teis�s 

šaltini� hierarhijos sutrikdym	. Priešingai – tai veda 
 griežt	 normini� akt� teis�tum	, neteis�t� 

normini� akt�, pažeidžian�i� žmogaus teises, pašalinim	 iš administracin�s teis�s šaltini� 

sistemos, kas sistemai suteikia dar didesn
 darnum	 ir neprieštaringum	. 

Oponentai sakyt�: teismo teis�k�rinis vaidmuo pažeidžia valdži� padalijimo princip	; 

kontinentin�s teis�s sistemoje, kuriai priklauso ir Lietuvos teis�s sistema, teismas neturi 

teis�k�ros funkcijos. Atsakymas b�t� toks: teismas, administracin�s teis�s norm	 pripažindamas 

neteis�tu, nesukuria naujos normos, o panaikina sen	 – tai ir atitinka teis�s šaltinio apibr�žim	. 

Teism� 
galiojimai turi konstitucin
-teisin
 pagrind	, kuris vadovaujasi b�tent valdži� padalijimo 

principu ir sukuria balans	 tarp norminio akto pri�mimo politini� ir teisini� j�g�. Teis�s akto 

pri�mimas gali b�ti skirting� politini� interes� kompromisas, kurio siekiant teis�s akto atitikimo 

Konstitucijai ir 
statymams klausimas gali b�ti nustumtas 
 šeš�l
. D�l to 
statym� leid�jo, 

vykdomosios valdžios ar savivaldos institucijos veikla, vykdoma pagal griežtas 
statymo ar 

reglamento taisykles, negarantuoja žmogaus teisi� apsaugos. Tokiu atveju apsaugos nuo 

neteis�t� akt� garantija turi b�ti teismin� teis�s akt� kontrol�. Argumentai apie teism� 

teis�k�rinio vaidmens nesuderinim	 su valdži� padalijimo teorija, apie teis�k�ros gali� teismams 

nepripažinim	 roman�-german� teisin�je sistemoje, t�ra valdži� padalijimo ir teisini� sistem� 

esm�s paraidinis supratimas. Valdži� padalijimo sistema yra niekas be jos pagrindinio sud�tinio 

elemento – stabdži� ir atsvar� sistemos, pasireiškian�ios tuo, kad teismai 
galioti apsaugoti 

žmoni� teises, sulaikyti atstovaujam	j	 ir vykdom	j	 valdžias – tame tarpe ir normini� akt� 

pri�mime. Bet kokiu atveju teismas neturi teis�s savo sprendimu nustatyti nauj	 elgesio taisykl
, 

sukurti nauj	 norm	 kitaip, kaip tik „išbraukdamas“ neteis�t	 arba sistemišku teis�s aiškinimu 

atskleisdamas neakivaizdžius galiojan�ios teis�s aspektus. 
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Visus aukš�iau pateiktus teorinio filosofinio pob�džio samprotavimus patvirtina 

galiojanti teisin� baz�. Iš tikr�j�, Administracini� byl� teisenos 
statymo163  115 straipsnio 1 

dalies 2 punkte nurodyta, kad administracinis teismas, išnagrin�j
s byl	 d�l prašymo ištirti 

norminio administracinio akto teis�tum	, gali skundžiam	 normin
 administracin
 akt	 (ar jo 

dal
) pripažinti prieštaraujan�iu 
statymui ar Vyriausyb�s norminiam aktui ir laikyti j
 panaikintu. 

To paties 
statymo 116 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyta, kad panaikintas norminis 

administracinis aktas paprastai negali b�ti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo paskelbtas 


siteis�j
s administracinio teismo sprendimas d�l atitinkamo norminio akto (ar jo dalies) 

pripažinimo neteis�tu. Administracinis teismas, atsižvelgdamas 
 konkre�ias bylos aplinkybes ir 


vertin
s neigiam� teisini� pasekmi� tikimyb
, savo sprendimu gali nustatyti, jog panaikintas 

norminis administracinis aktas (ar jo dalis) negali b�ti taikomas nuo jo pri�mimo dienos. Iš ši� 

nuostat� akivaizdu, kad 
statym� leid�jas, paved
s Lietuvos vyriausiajam administraciniam 

teismui tirti galiojan�i� normini� administracini� akt� teis�tum	, siek� šios teisenos tvarka 

nutraukti prieštaraujan�i� 
statymui ar Vyriausyb�s aktams normini� administracini� akt� 

galiojim	. Taigi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas sprendimu, kuriuo normin
 

administracin
 akt	 (ar jo dal
) pripaž
sta neteis�tu, lemia poky�ius normini� teis�s akt� – 

administracin�s teis�s šaltini� – sistemoje arba pa�iama akte. Pavyzdžiui, administracin�je 

byloje Nr. 16-01/2001 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprend�, kad Vidaus 

reikal� ministerijos 1991 m. birželio 25 d. 
sakymu Nr. 240 patvirtintos Lietuvos Respublikos 

Vyriausyb�s 1991 m. balandžio 12 d. nutarimu Nr. 127 patvirtint� Socialini� garantij� teikimo 

policijos ir kit� vidaus reikal� 
staig� pareig�nams nuostat� taikymo instrukcijos 36 punkto dalis 

ta apimtimi, kuria numatyta, kad atleidžiamiems iš tarnybos pareig�nams kompensacija už 

nepanaudotas atostogas negali b�ti išmokama daugiau kaip už 45 dienas, prieštarauja Atostog� 


statymo 16 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1991 m. balandžio 12 d. nutarimo 

Nr.127 3 punktui ir laikyti šio punkto dal
 anks�iau min�ta apimtimi panaikinta164; 

administracin�je byloje Nr.14-19/2001 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprend�, 

kad Lietuvos Respublikos valdymo reform� ir savivaldybi� reikal� ministro 2000 m. sausio 24 d. 


sakymu Nr.12 patvirtintos Atleidimo iš valstyb�s tarnybos laikinosios tvarkos 28 punktas, 

nustatantis, kad valstyb�s tarnautojas gali b�ti atleistas iš valstyb�s tarnybos pagal darbo sutarties 


statymo 29 straipsnio 1 dalies 12 punkt	, prieštarauja Valstyb�s tarnybos 
statymo 39 straipsnio 

1 daliai, 40 straipsnio 1 dalies 5 punktui, 2 dalies 1 punktui, 43 straipsnio 4 daliai, 56 straipsnio 2 

                                                 
163 Lietuvos Respublikos administracini� byl� teisenos 
statymas // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 85-2566. 
164 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. birželio 4 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. 16-
01/2001 // Administracini� teism� praktika Nr. 2. – Vilnius: LVAT, 2001. P. 17. 
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dalies 6 punktui, 56 straipsnio 9 daliai nuo jo pri�mimo dienos165. Tokiu b�du buvo pašalintas 


statymo netobulumas ir prisid�ta prie teis�s formavimo. Gyvenimas parod�, kad administracin�s 

teis�s taisykli� esama ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose. 

Konstitucinio Teismo aktais teis�s normos n�ra tiesiogiai nei sukuriamos, nei kei�iamos 

ar panaikinamos, bet, patikrinus 
statymus ir kai kuri� r�ši� po
statyminius teis�s aktus, 

nusta�ius ir paskelbus, jog revizuotas teis�s aktas (ar jo dalis) prieštarauja Konstitucijai ar 


statymams, prieštaraujan�ios normos negali b�ti taikomos. Konstituciniam Teismui yra tek
 

spr
sti ir administracin�s teis�s šaltini� konstitucingumo klausim	. Neretai buvo konstatuota, jog 

revizuotasis teis�s aktas (ar jo dalis) prieštarauja Konstitucijai166. 

Konstitucijos 107 straipsnis sako, kad Lietuvos Respublikos 
statymas (ar jo dalis) arba 

kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausyb�s aktas (ar jo dalis) 

negali b�ti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, 

kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai; be to, 

Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra 

galutiniai ir neskundžiami. Taigi tik Konstitucinis Teismas gali oficialiai nuspr
sti, kad norminis 

aktas prieštarauja Konstitucijai. Tokiu pripažintas aktas (ar jo dalis) netenka teisin�s galios. 

Laiko, erdv�s ir asmen� atžvilgiu toks teismo sprendimas veikia taip pat, kaip ir teis�k�ros 

organo priimtas norminis aktas. Konstitucinio Teismo sprendimas, kad norminis aktas 

prieštarauja Konstitucijai yra galutinis ir neskundžiamas (Konstitucijos 107 str.), jis negali b�ti 

perži�r�tas kito kokio nors subjekto arba 
veiktas pakartotinai priimant pripažint	 

prieštaraujan�iu Konstitucijai akt	. Toks Konstitucinio Teismo nutarimas 
pareigoja visus teis
 

taikan�ius subjektus, 
skaitant ir kitus teismus, veikti pagal Konstitucinio Teismo pozicij	.  

Priminsime, kad analizuojant administracin�s teis�s princip� turin
 buvo pasteb�ta, jog 

Konstitucinis Teismas, aiškindamas teis�s akt� atitikim	 Konstitucijai, išaiškina ir valdžios 

institucij� veiklai taikomus reikalavimus, ir tuo pa�iu administracin�s teis�s vystym	si nukreipia 

tam tikra kryptimi. Kartu jis taip pat 
pareigoja teis�s akto leid�j	 imtis aktyvi� veiksm� ir 

                                                 
165 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. rugs�jo 27 d. sprendimas administracin�je byloje Nr. 14-
19/2001 // Administracini� teism� praktika Nr. 2. – Vilnius: LVAT, 2001. P. 63. 
166 Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodžio 13 d. nutarimas „D�l kai kuri� teis�s 
akt�, kuriais reguliuojami valstyb�s tarnybos ir su ja susij
 santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 

statymams“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 181-6708; Valstyb�s žinios. 2004. Nr. 186 (atitaisymas); Lietuvos 
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugs�jo 26 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos mokes�i� 
administravimo 
statymo 39 straipsnio (2001 m. birželio 26 d. redakcija) 3 dalies, Lietuvos Respublikos muit� tarif� 

statymo 18 straipsnio (1998 m. vasario 19 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // 
Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 104-3985; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguž�s 31 d. nutarimas 
„D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001 m. rugs�jo 26 d. nutarimo Nr. 1170 „D�l cukraus rinkos reguliavimo 
priemoni�“ 2.3, 2.4 punkt�, Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002 m. birželio 12 d. nutarimo Nr. 879 „D�l 
Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 „D�l baltojo cukraus gamybos kvotos 
nustatymo“ pakeitimo“ 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus 

statymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguž�s 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)“ // 
Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 62-2283; ir kt. 
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ištaisyti netinkam	 reguliavim	. Tai gai b�ti dar vienu argumentu, kod�l Konstitucinio Teismo 

nutarimai laikytini administracin�s teis�s šaltiniu. 

Kad teism� aktai susij
 su kitais administracin�s teis�s šaltiniais, mat�me šio 

baigiamojo darbo 2.1. skyriuje. Ryš
 tarp teism� akt� ir teis�s doktrinos, kaip administracin�s 

teis�s šaltini�, iliustruoja ir tai, kad argumentuodamas Konstitucinis Teismas 
 pagalb	 pasitelkia 

administracin�s teis�s doktrin	 – teismas nurod�, jog „daugelio valstybi� administracin�s teis�s 

doktrinoje ypa� pabr�žiama tai, kad kilus gin�ui tarp administracijos ir valdininko pastarojo 

teis�s tur�t� b�ti ginamos laikantis teismini� proced�r�“167. Teism� akt� ir teis�s doktrinos 

tarpusavio ryšys išsamiau bus atskleistas poskyryje „Teis�s doktrina“. 

2.2.2. Teis�s doktrina 

Tarptautini� žodži� žodynas doktrin	 apib�dina kaip mokym	, mokslin
 ar filosofin
 

teorij	, politin
 sistem	, vadovaujant
 politin
 ar teorin
 princip	 ar normatyvin
 formul
168. 

Dabartin�s lietuvi� kalbos žodynas sako, kad doktrina – mokslin�s, politin�s ar religin�s kieno 

nors paži�ros, j� sistema169. 

Domintis doktrina siauresne – teisine prasme, žodynuose aptinkami tokie teis�s 

doktrinos aiškinimai: doktrina – tai teis�s taisykl�, principas ar teorija170; doktrina – paži�r� 
 

teis
, jos šak	, pošak
, reiškin
 ar j� grup
 visuma171. Visi šie doktrinos apib�dinimai teisingai 

atspindi doktrinos esm
, ta�iau reik�t� papildyti, kad teis�s doktrina laikytina ne bet kokia 

paži�r� 
 teis
, jos šak	, pošak
, reiškin
 ar j� grup
 visuma, o tik tos nuomon�s, kurios yra 

išreikštos viešai, jas reiškia asmenys, betarpiškai susij
 su teise, esantys savo srities žinovai ir 


gij
 autoritet	 savo darbais. Administracin�s teis�s doktrin	 galima apibr�žti kaip poži�ri� ir 

koncepcij� apie administracin�s teis�s esm
 ir paskirt
 konkre�iomis istorin�mis s	lygomis 

sistem	. Doktrina priklauso teisiniams reiškiniams, kurie ne tik daug kart� keit� savo status	, bet 

ir stengiasi 
siskverbti 
 kitas teis�s šaltini� formas. 

Doktrinos reikšm� yra diskusijas teis�s literat�roje kelianti tema. Vieni autoriai teigia, 

kad jos tiesiogin� 
taka pradeda reikštis ten, kur teis� n�ra susiformavusi arba kai jos kokiu nors 

klausimu apskritai n�ra172; kiti teigia, kad doktrina, pateikdama teorin
 klausim� analiz
, skatina 


statym� leid�j	 sureguliuoti neaiškius kolizinius klausimus173 – kitais žodžiais tariant, doktrinos 

                                                 
167 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos valdinink� 

statymo 20 straipsnio tre�iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 
25-650. 
168 Tarptautini� žodži� žodynas. Vilnius: Mintis, 1969. P. 182. 
169 Dabartin�s lietuvi� kalbos žodynas // http://www.autoinfa.lt/webdic/, prisijungta: 2006-06-14. 
170 Black‘s Law Dictionary. – St.Paul Minn., 1990. P. 89. 
171 Visuotin� lietuvi� enciklopedija. T. 5. – Vilnius: Mokslo ir enciklopedij� leidybos institutas, 2004. P. 50-51. 
172 Glendon M.A., Gordon N.W., Osakwe Ch. Vakar� teis�s tradicijos. – Vilnius: Pradai, 1993. P. 134. 
173 Mikel�nas V. Tarptautin�s privatin�s teis�s 
vadas. – Vilnius: Justitia, 2001. P. 78. 
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reikšm� did�ja ten, kur 
statym� leidyba n�ra stipri. Ta�iau egzistuoja ir kitokia nuomon� – kuo 

nuoseklesnis 
statym� leid�jo darbas, tuo daugiau galimybi� gyvuoti teis�s doktrinai, nes tik 

stabilioje teis�s sistemoje teis�s doktrina gali visiškai patenkinti praktin
 teis�s vadov�li�, 


statym� komentar� ir kitokios teisin�s literat�ros poreik
174. Tai reiškia, kad 
statym� leidyba 


takoja doktrin	. Gaus�jant 
statym�, atrodyt�, kad teis�s sistema art�ja 
 b�kl
, kurioje b�t� 

numatyti visi atsakymai 
 kylan�ius klausimus, visi socialiniai santykiai, keliantys teisinio 

reguliavimo poreik
, b�t� tinkamai reglamentuoti. Akivaizdu, jog tai yra nerealus siekis. Žmon�s 

kei�iasi, kartu su jais kei�iasi ir visuomeniniai santykiai, o kartu su šiais santykiais kei�iasi ir 

teisinio reguliavimo poreikis, kuris v�l gimdo doktrinos poreik
.. Darytina išvada, kad tiek 

doktrina yra teis�s šaltinis teis�k�rai, tiek 
statymai yra šaltinis teis�s doktrinai – teis�s šaltiniai 

taip pat turi savo šaltinius. Susidaro uždaras ratas tarp tiesiogini� ir netiesiogini� teis�s šaltini�. 

Atliekant realias reguliavimo funkcijas, tokie administracin�s teis�s šaltiniai kaip teism� aktai ir 

teis�s doktrina yra nuolatin�je s	veikoje su kitais teis�s šaltiniais. 

Teis�s doktrina yra specifinis administracin�s teis�s šaltinis. Iš esm�s tai – 

administracin�s teis�s šaltinis materiali	ja prasme. Šio šaltinio ypatumai slypi tame, kad jis n�ra 

viešojojo administravimo institucij� administracinio teisinio reguliavimo ar administracinio 

reglamentavimo veiklos rezultatas išreikštas teis�s norminiuose aktuose. Teis�s doktrina yra 

grindžiama ir pl�tojama mokslinink� – teisinink�. J	 sudaro nuostatos, id�jos, kategorijos, 

principai, apm	stymai bei administracin�s teis�s problem� svarstymai, kurie turi savo tam tikr	 

gali	 – jie turi visuomenini� santyki� socialinio reguliatoriaus savybi� ir potenciali	 galimyb
 

tapti realiu socialini� santyki� sureguliavimo modeliu. 

Teis�s doktrina pagrindžia ir išpl�toja tikslias teis�s pažinimo formas (principai, 

s	vokos, terminai, b�dai, priemon�s t.t.), genez�s, etimologijos, esm�s, samprat�, sistem�, 

strukt�ros, veikimo traktuotes ir t.t. Tam, kad doktrina 
gyt� norminimo ir reguliavimo savybi�, 

b�tina, kad ji b�t�: pritaikoma socialiai reikšminga teisin� priemon�; pagr
sta ir pasi�lyta aukštos 

kvalifikacijos mokslinink� teisinink�, atstovaujan�i� administracin�s teis�s moksl	; tiek teorin�, 

tiek praktin� medžiaga, kurios teiginiai išreikšt� kompetentingas nuomones ir svarstymus apie 

reikalaujamas elgesio taisykles; kaip teis�s žinov� pasi�lytos ir pagr
stos teisin�s doktrinin�s 

nuostatos, ji gal�t� b�ti panaudota tobulinant ir / ar 
gyvendinant 
statym� leidyb	, teise 

nesureguliuot� visuomenini� santyki� sutvarkym	. 

Teis�s doktrina, kaip administracin�s teis�s šaltinis, naudojama teism� praktikoje. 

Dažniausiai teis�s doktrina 
takoja teism� formuojam	 teismo praktik	, kai ji pateikiama kaip 

pagalbinis argumentas teismo argumentacijai sustiprinti, kai ja remiamasi aiškinant s	vokas, 

terminus, principus. Pavyzdžiui, Konstitucinis Teismas, aiškindamas s	vok	 valstyb�s institucija, 

                                                 
174 Laužikas E., Mikel�nas V., Nekrošius V. Civilinio proceso teis�. I tomas. – Vilnius: Justitia, 2004. P. 117. 



 63 

rem�si teis�s doktrina – „teis�s doktrinoje valstyb�s institucija paprastai traktuojama kaip 

valstyb�s 
staiga, per kuri	 
gyvendinama valstyb�s valdžia. Taigi valstyb�s institucija yra 

valstyb�s funkcij� 
gyvendinimo mechanizmo sudedamoji dalis. Valstyb�s funkcijas 
gyvendina 

valstyb�s tarnautojai – valstyb�s institucijose dirbantys valdininkai“175; taip pat r�m�si 

administracin�s teis�s doktrina teigdamas, kad „Daugelio valstybi� administracin�s teis�s 

doktrinoje ypa� pabr�žiama tai, kad kilus gin�ui tarp administracijos ir valdininko pastarojo 

teis�s tur�t� b�ti ginamos laikantis teismini� proced�r�“176. 

Tais atvejais, kada teismai savo sprendimus grindžia tiesiogiai doktrina, doktrinin�s 

id�jos tampa teis�to elgesio matu, jos 
gyja palaikym	 iš valstyb�s pus�s. Konkre�iuose 

sprendimuose teismai vadovaujasi doktrininiais apibr�žimais, sampratomis, kategorijomis, 

klasifikacijomis, ir visa tai derina su teis�s aktuose 
tvirtintomis teis�s normomis. Ta�iau pa�iu 

papras�iausiu ir akivaizdžiausiu doktrinos vaidmens 
rodymu yra tiesioginis doktrinini� nuostat� 


tvirtinimas teis�s aktuose. B�tent doktrina sukuria žodyn	 ir teisines s	vokas, kuriomis 

naudojasi 
statym� leid�jas, b�tent doktrina, kartu su kitais veiksniais, daro betarpišk	 
tak	 


statym� leid�jui, kuris dažniausiai tik išreiškia tas tendencijas, kurios nusistov�jo doktrinoje, ir 

priima jos paruoštus pasi�lymus. Be to, doktrina daro 
tak	 ir teisinei visuomen�s s	monei – 


skiepija vienas ar kitas mintis, švie�ia j	, aiškina vienokio ar kitokio teisinio reguliavimo esm
 

bei prasm
, atskleidžia jo teikiam	 naud	 ar keliam	 gr�sm
, nes doktrinos k�r�jai yra nešališki. 

Doktrinos ir teism� praktikos pripažinimas sinonimais yra tradicinis, bet šie teisiniai 

reiškiniai, vis tik, nesutampa. Tam tikromis s	lygomis j� tarpusavio santykis laikytinas formos ir 

turinio santykiu. Teism� praktika yra forma, kurioje gimsta doktrinin�s nuostatos – tokiu atveju 

doktrina tampa teismin�s praktikos šaltiniu. Savo ruožtu, teism� praktikos pagrindu, tiksliau – 

teism� veiklos apibendrinimo ir aiškinimo pagrindu, kuriama ir tobulinama teis�s doktrina. 

Teis�s doktrina per teism� praktik	 
gauna išorin
 
forminim	. 

Apibendrinant darytina išvada, kad vis� valdžios šak� teis�s aktai gali b�ti ir 

administracin�s teis�s šaltiniais – administracin
 teis
 savo aktais kei�ia tiek 
statym� 

leidžiamoji, tiek vykdomoji, tiek teismin� valdžia. 

                                                 
175 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandžio 21 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos 
visuomen�s informavimo 
statymo 29 straipsnio pakeitimo 
statymo 
gyvendinimo 
statymo ir Lietuvos Respublikos 
Seimo nutarimo „D�l V. Nikitino atleidimo iš generalinio prokuroro pareig�“ atitikimo Lietuvos Respublikos 
Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 39-1044. 
176 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos valdinink� 

statymo 20 straipsnio tre�iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 
25-650. 



 64 

I Š V A D O S  

1. Administracin�s teis�s šaltiniu baigiamajame darbe laikytos tos teis�s norm� ir 

teisin�s minties išraiškos formos, kurios suteikia informacijos apie jose suformuluotas 

administracin�s teis�s normas bei jose 
k�nytas administracinio teisinio reguliavimo id�jas. 

Administracin�s teis�s šaltiniu laikomos ne tik tos teis�s išraiškos formos, kuriose 
tvirtinama, 

bet ir tos teis�s išraiškos formos, kuriose kei�iama ar panaikinama administracin�s teis�s norma. 

2. Atsižvelgiant 
 administracin�s teis�s šaltinio samprat	 ir teisinio proceso stadij	 

(teis�k�ros, teis�s aiškinimo ar taikymo), kurioje elgesio taisykl� suformuluota ir 
tvirtinta 

teisinio dokumento tekste, administracin�s teis�s šaltiniai suskirstyti 
 tiesioginius 

(administracin�s teis�s pricipai, Europos S	jungos ir tarptautin�s teis�s aktai, Konstitucija, 


statymai, po
statyminiai teis�s aktai) ir netiesioginius (Lietuvos vyriausiojo administracinio 

teismo ir Konstitucinio Teismo praktika bei teis�s doktrina) administracin�s teis�s šaltinius. 

3. Teis�s princip� priskyrimas administracin�s teis�s šaltiniams grindžiamas 

nepozityvistine teis�s samprata, siekian�ia suvokti teis
 kaip turining	 reiškin
. Remiantis šia 

samprata, teis�s sistema traktuojama ne tik kaip teis�s norm� sistema – teis�s principai taip pat 

priskiriami normatyviai teisinei tikrovei, jiems, kaip ir teis�s normoms, pripaž
stama tiesioginio 

reguliavimo savyb�. 

4. Administracin�s teis�s principai, b�dami administracin�s teis�s šakos formavimo 

pagrindu ir orientyru, turi tiesiogin
 ryš
 su tokiais administracin�s teis�s šaltiniais, kaip 

Konstitucija, 
statymai ir valdymo aktai. Teis�s principo, kaip abstraktaus elgesio standarto, 

egzistavimo 
rodymus randame ne tik pirminiuose, bet ir antriniuose teis�s šaltiniuose – esant 

teisinio reguliavimo spragai, teismai, aiškindami teis
, remiasi teis�s principais. Tokiu b�du 

principai tampa valdžios galias ribojan�ia, asmens prioritet	 prieš valstyb
 užtikrinan�ia bei 

konstitucin
 valdžios 
staig� tarnavimo žmon�ms nuostat	 konkretizuojan�ia priemone. 

5. Europos S	jungos teis�s normos b�damos Lietuvos Respublikos teisin�s sistemos 

dalimi kartu yra svarbios ir administracin�s teis�s poži�riu. J� svarb	 suponuoja tokie faktoriai: 

nacionalinio administracinio teisinio reguliavimo srities susiaurinimas; 
taka vykdomosios 

valdžios institucij� kompetencijai. Europos S	jungos teis�s norm� analiz� rodo, kad tarp j� yra ir 

toki�, kurios nurodo administracinio teisinio reguliavimo tikslus, metodus bei principus, veikas, 

laikytinas teis�s pažeidimais, kei�ia administracinio teisinio reguliavimo ribas, lemia 

(netiesiogiai) vykdomosios valdžios institucij� 
galiojim� poky�ius. D�l ši� priežas�i� Europos 

S	jungos teis�s aktai, 
tvirtinantys min�to pob�džio normas, laikytini administracin�s teis�s 

šaltiniais materialia prasme. 
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6. Dauguma tarptautin�s teis�s akt�, kuriuose yra administracinei teisei reikšming� 

nuostat�, tik nubr�žia gaires administravimo subjekt� veiklai, nurodo, kaip jie tur�t� panaudoti 

jiems suteiktus 
galiojimus, kad b�t� optimaliai suderinti privat�s ir vieši interesai. D�l to jie 

laikomi administracin�s teis�s šaltiniais tik materialia prasme. Ta�iau egzistuoja ir toki� 

tarptautin�s teis�s dokument�, kurie, nors ir neturi privalomos galios, bet juose 
tvirtintas 

nuostatas valstyb�s stengiasi vykdyti kaip nurodymus – naudoja juose 
tvirtintas s	vokas, laikosi 

juose 
tvirtint� princip�, siekia juose nurodyt� tiksl�. Yra ir tiesiogiai taikom� tarptautin�s teis�s 

akt�, kuriais remiasi ir administracin� justicija, ir kurie turi efektyv� juose 
tvirtint� nuostat� 

gynimo mechanizm	. D�l to jie prilygintini administracin�s teis�s šaltiniams ir formalia prasme. 

7. Konstitucija ne tik formuluoja administracin�s teis�s pradmenis, apibr�žia 

svarbiausi� administracin�s teis�s institut� reguliavimo išeities pozicijas, 
virtina bendrus 

standartus, kuriais savo veikloje privalo vadovautis administracin�s teis�s subjektai, bet nustato 

ir nacionalin�s teis�s norm� bei kit� teisini� sistem� norm� santykius. 

8. �statymai ir po
statyminiai teis�s aktai, kuriuose yra administracin�s teis�s norm�, 

bei Konstitucija – pagrindiniai administracin�s teis�s šaltiniai. Jie buvo specialiai kuriami tam, 

kad tapt� teis�s šaltiniu, tod�l jiems iš prigimties b�dinga optimalios teis�s formos savyb�. 

Lyginant su kitais teis�s šaltiniais, jie turi privalum�: formaliai apibr�žti, sudaro viening	 

hierarhiškai sutvarkyt	 sistem	 ir operatyviai prisitaiko prie kintan�i� socialini� poreiki� 

(atspindi teis�s dinamiškum	). 

9. Konstitucinio Teismo nutarimai ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 

sprendimai, kuriais pripaž
stamas administracin�s teis�s normos neteis�tumas, yra laikomi 

administracin�s teis�s šaltiniais, nes jie lemia poky�ius administracin�s teis�s šaltini� sistemoje 

arba pa�iame teis�s akte. Teis�s aktas (ar jo dalis), pripažintas neteis�tu, paprastai negali b�ti 

taikomas nuo tokio sprendimo oficialaus paskelbimo dienos. Be to, administracinis teismas, 

pripažin
s normin
 teis�s akt	 neteis�tu, nusprendžia j
 laikyti panaikintu. Nuostata, pripažinta 

neteis�ta Konstitucinio Teismo nutarimu, automatiškai n�ra panaikinama, bet toks nutarimas, 

nors ir netiesiogiai, 
pareigoja teis�s akto leid�j	 ištaisyti yding	 reguliavim	. 

10. Doktrina iš esm�s yra administracin�s teis�s šaltinis materiali	ja prasme – ji 

pagrindžia ir išpl�toja tikslias teis�s pažinimo formas, etimologijos, esm�s, samprat�, sistem�, 

veikimo ir kt. traktuotes. Teismams sprendimus grindžiant tiesiogiai doktrina, doktrinin�s id�jos 

tampa teis�to elgesio matu – tokiu b�du doktrina tampa teis�s aiškinimo, taigi ir pa�ios teis�s, 

šaltiniu. Doktrinos ir teism� praktikos tarpusavio santykis laikytinas formos ir turinio santykiu: 

teism� praktika yra doktrinini� nuostat� išraiškos forma. Be to, doktrina yra teis�s šaltinis 

teis�k�rai, o 
statymai yra šaltinis teis�s doktrinai. 
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P A S I
L Y M A I  

1. Ateityje der�t� siekti, kad priimant 
statymus ir po
statyminius teis�s aktus b�t� 

stiprinamas 
statymo vaidmuo reguliuojant klausimus, susijusius su žmogaus teis�mis, 

vadovaujamasi gilesniu sisteminiu poži�riu 
 administracin�s teis�s normas bei principus, 

daugiau d�mesio skiriama doktrininiam 
statym� rengimui. 

2. Siekiant nepažeisti administracin�s teis�s šaltini� sistemos darnumo ir 

neprieštaringumo, reik�t� tobulinti po
statymini� teis�s akt� rengimo tvark	 – stiprinti rengiam� 

po
statymini� teis�s akt� neprieštaravimo Konstitucijai ir 
statymams pagal norm� turin
, 

reguliavimo apimt
, form	, pri�mimo, pasirašymo, paskelbimo bei 
sigaliojimo tvark	 steb�sen	. 

3. Siekiant administracin�s teis�s šaltini� darnos, stiprinant žmogaus teisi� ir laisvi� 

apsaug	 bei ribojant administracijos galias teis
 kreiptis 
 Konstitucin
 teism	 d�l 
statym�, kit� 

Seimo priimt� teis�s akt�, Respublikos Prezidento bei Vyriausyb�s akt� konstitucingumo 

pripažinti ir pilie�iams bei j� teises tiesiogiai ginan�ioms institucijoms. Tas, 
 kurio teises 

tiesiogiai gali k�sintis Konstitucijai priešingi 
statymai ar Konstitucijai ir 
statymams priešingi 

Respublikos Prezidento bei Vyriausyb�s aktai, turi tur�ti teis
 gintis. Tokiu b�du pilie�iai gal�t� 

gintis nuo j� teises pažeidžian�io 
statym� ir kit� akt� nekonstitucingumo. 
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ADMINISTRACIN�S TEIS�S ŠALTINIAI 

Rima �itavi�i�t� 

S A N T R A U K A  

Atsižvelgus 
 ekonomines-politines ir vertybi� sistemos transformacijas, 

administracin�s teis�s šakos pažinimo, tinkamo administracinio teisinio reguliavimo poreik
, 

administracin�s teis�s šaltini� mokslini� nagrin�jim� fragmentiškum	 ir neišsamum	 bei 

literat�ros stok	, šiame magistro baigiamajame darbe nagrin�jami administracin�s teis�s 

šaltiniai. 

Remiantis bendrateorin�mis žiniomis apie teis�s šaltin
 apskritai, kitose teis�s šakose 

vartojamos s	vokos teis�s šaltinis tradicija bei administracin�s teis�s s	voka magistro 

baigiamajame darbe pateikiama administracin�s teis�s šaltini� samprata bei j� r�šys. 

Administracin�s teis�s šaltini� sistema analizuojama atskleidžiant tiesioginius (teis�s principus, 

Konstitucij	, Europos S	jungos teis�s aktus, tarptautin�s teis�s aktus, 
statymus, po
statyminius 

teis�s aktus) ir netiesioginius (teism� praktik	, teis�s doktrin	) administracin�s teis�s šaltinius. 

Vis� administracin�s teis�s šaltini� charakterizavimas orientuojamas 
 tai, kad kartu b�t� 

pagr
stas atskir� r�ši� teis�s šaltini� priskyrimas administracin�s teis�s šaltini� sistemai: teis�s 

principo, kaip abstraktaus elgesio standarto, egzistavimo 
rodym� randama ne tik pirminiuose, 

bet ir antriniuose teis�s šaltiniuose; Europos S	jungos teis�s aktuose 
tvirtintos teis�s normos 

nustato ir tiesiogiai taikom� reikalavim�, kuri� vykdymo kontrol� pavedama nacionalin�ms 

vykdomosios valdžios institucijoms, 
neša, nors ir netiesiogiai, poky�i� 
 vykdomosios valdžios 

institucij� kompetencijas, riboja nacionalin�s valdžios institucij� diskrecij	 administraciniame 

reglamentavime; kai kurie tarptautin�s teis�s dokumentai, nors ir neturi privalomos galios, bet 

juose 
tvirtintas nuostatas valstyb�s stengiasi vykdyti kaip privalomus nurodymus, be to, yra ir 

tiesiogiai taikom� tarptautin�s teis�s akt�, kuriais remiasi ir administracin� justicija, ir kurie turi 

efektyv� juose 
tvirtint� nuostat� gynimo mechanizm	; teism� aktai sukelia norminio akto 

teisin�s galios praradim	; teismams sprendimus grindžiant tiesiogiai doktrina, doktrinin�s id�jos 

tampa teis�to elgesio matu – tokiu b�du doktrina tampa teis�s aiškinimo, taigi ir pa�ios teis�s, 

šaltiniu. Analizuojant tiesioginius ir netiesioginius administracin�s teis�s šaltinius taip pat 

parodomas skirtingos prigimties administracin�s teis�s šaltini� tarpusavio ryšys. 

Apibendrinant daroma išvada, kad vis� valdžios šak� teis�s aktai gali b�ti ir 

administracin�s teis�s šaltiniais – administracin
 teis
 savo aktais kei�ia tiek 
statym� 

leidžiamoji, tiek vykdomoji, tiek teismin� valdžia. 
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THE SOURCES OF ADMINISTRATIVE LAW 

Rima �itavi�i�t� 

S U M M A R Y  

Taking into consideration economical-political and value system‘s transformations, as 

well as the needs of cognizance of branch of administrative law and appropriate  administrative 

legal regulation, fragmentary scientific analysis of sources of administrative law, their 

incompleteness and lack of literature, these master’s thesis examines the sources of 

administrative law. 

Following the broad-based theoretic knowledge about legal sources in general, the 

tradition of use of notion “legal source” in the other branches of law and the concept of 

administrative law, these master’s thesis describe the concept of sources of administrative law 

and their interconnection. The system of sources of administrative law is analyzed by disclosing 

direct (legal principles, Constitution, EU legal acts, international legal acts, laws, post-law legal 

acts) and indirect (court practice, law doctrine) sources of administrative law. All characteristics 

of sources of administrative law are oriented towards substantiation of ascription of separate 

types of legal sources to the system of sources of administrative law: the proves of existence of 

legal principle, as the standard of abstract conduct, are found both in the primary and secondary 

legal sources; legal norms, consolidated in EU legal acts, determine the direct requirements, 

controlled by the national executive governmental institutions, change, thought indirectly, the 

competencies of executive governmental institutions, limits the discretion of national 

governmental institutions in administrative regulation; the countries seek to execute the 

provisions of some documents of international law, thought not obligatory, as the stringent 

regulations, moreover, there are several directly applied legal acts, upon which the administrative 

justice relies, and having the protection mechanism of their provisions;  the court acts influence 

the loss of legal power of the norm acts; when the courts predicate their decisions directly by 

means of doctrine, doctrine ideas become the measuring unit of legal conduct- thus doctrine 

becomes the source of explanation of law, and the source of law itself. Analyzing the direct and 

indirect sources o administrative law, the interconnection between the sources of administrative 

law of different origin is showed. 

In summary, we can make the conclusion, that the legal acts of all government branches 

can be the sources of administrative law as well – the law publishing, executing and court 

government, by means of their acts, change the administrative law. 


