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[VADAS

Pastaruoju metu didelis démesys yra skiriamas valstybinio reguliavimo zemés tkio
sektoriuje tobulinimui. Pertvarkyta valstybinés valdzios institucijy veikla pagal Europos
Sajungos reikalavimus, tobulinami teisés aktai, reglamentuojantys Zemés tikio sektoriaus veikla.
Ekonominés aplinkos gerinimo priemonés nukreiptos zemés iikio produkcijos gamintoju ir kity
kaimo verslo subjekty konkurencingumui didinti, investiciniam pajégumui stiprinti, ugdyti profesing
bei vadybing kompetencija. Zemés tkio subjekty verslumo ir gebéjimy adaptuotis prie rinkos
poky¢iy ugdymas turés ypa¢ didelg reik§me pasirengimo laikotarpiu ir pirmaisiais narystés ES
metais. Pereinama prie naujy valstybinio reguliavimo budy. Tiesioginés iSmokos reguliuojant
ekonominius santykius ES Zemés ukyje yra zemdirbiy pajamu lygio palaikymas, didesnio
konkurencingumo formavimas. Reikalinga atskleisti, pagristi pokyc¢ius, kurie vyko vykdomosios
valdzios institucijy sistemoje, reguliuojant Zemés tikio veiklos subjekty veikla integruojantis
Lietuvai | Europos Sajunga. Lietuvai tapus ES nare, Zemés ukis plétojamas vieningoje ES
politingje ir ekonomingje erdvéje. ES parama zemés tikiui  svari investicijomis, tiesioginémis
1Smokomis Zemdirbiams.

Zemes iikio srityje jtvirtinami svarbiis tikslai: kurti i rinka orientuota, konkurencinga
zemes ukj, siekti tolygios kaimo ekonominés bei socialinés plétros, atitinkancios regiony
ypatumus, pertvarkyti valstybés paramos kaimui sistema subsidijas pakeiCiant tiesioginémis
1Smokomis, remti tkininkaujan¢ius maziau palankiose vietovése, skatinti alternatyvia zemeés
tkiui veikla kaime.

Temos aktualumas

Kvoty, subsidiju ir tiesioginiy iSmokuy zemés ukio veiklos subjektams valstybinis
reguliavimas ir administracinis teisinis reglamentavimas nebuvo placiai tyrinétas, problemos
zemes tkyje yra specifinés, todél jas nagrinéjant pasitelktos teorinés ir praktinés Zzinios,
specialisty nuomoné. Tyrimo rezultatai informatyvis, turéty strategiskai suorientuoti tiesiogines
iSmokas ir kvotas administruojanciy institucijy darbuotojus, padétu tobulinti ju darbo metodus.
Tema nauja ir aktuali - Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, valstybinis reguliavimas zemeés
tkyje pasikeite, atliktas teisés akty suderinimas su ES normomis, perzitirétos valstybés instituciju
funkcijos. AnksCiau $i tema nebuvo placiau nagrinéta teisinio reglamentavimo poziiiriu.
Daugelis autoriy bandé apzvelgti tik bendrus zemés tikio ekonominio reguliavimo klausimus,
kvoty, subsidijy ir tiesioginiy iSmoky zemés iikio veiklos subjektams teisinio reglamentavimo

klausimy nedetalizavo.



Valstybinio reguliavimo zemés tkiui tematika buvo publikuoti mokslininky straipsniai:
R. Duzinskas, N. Kazlauskait¢, A. Kilius, A. Pagyla, V. Uzdavinien¢ nagrinéjo apie rinkos
reguliavima, M. Dargvainis, J. Ciulevi¢ius, D. Makuténiené bandé i$skirti zemés tikio bendras
ekonominio reguliavimo problemas, aprépti visa ekonominio reguliavimo sistema, sukurti
ekonominio reguliavimo modeli. Apie rinkos reguliavimo ES ir Lietuvoje ypatumus nagrinéjo
mokslininkai J. Bagdanavicius, D. Miniataité, V. Paulikas, A. Poviliiinas, P. Broslei, U. Huber,
M. Madell ir kiti.

Rasant Sio darbo teoring dali buvo remiamasi Lietuvos ir uzsienio mokslininky mintimis
(A. Andriuskevicius, A. Bakaveckas, B. PraneviCiené, A. Vaisvila D.N. Bachrach, F.A Hayek,
A. M. Nikitin, J.M. Kozlov ir kt.)

Tyrimo objektas. Zemés ikio produkty gamybos valstybinio reguliavimo ir
administracinio teisinio reglamentavimo sistema.

Tyrimo dalykas. Kvoty, subsidijy, tiesioginiy iSmoky zemés iikio veiklos subjektams
valstybinis reguliavimas ir teisinis reglamentavimas, administravimas, tiesioginis poveikis
gamybos apimtims, konkurencingumui, pajamy palaikymui ir pokyc¢iai Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare.

Tyrimo tikslas. Sisteminiu pozitriu istirti ir jvertinti buvusia, esama subsidijy, kvoty,
tiesioginiy iSmokuy Zemés tkio veiklos subjektams valstybinio reguliavimo ir teisinio
reglamentavimo sistema, atskleisti jos problemas ir pasikeitimus Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti nuo Nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje galiojusia ir galiojancia
kvoty, subsidijy, tiesioginiy iSmoky zemés iikio veiklos subjektams valstybinio reguliavimo ir
teisinio reglamentavimo sistema, jos poky¢ius, problemas.

2. Nustatyti valstybés institucijy veikla ir vaidmeni, reguliuojant parama zemes tkio
veiklos subjektams, statistiniy duomeny ir atlikty tyrimy pagalba {vertinti valstybinio
reguliavimo efektyvuma.

3. Nustatyti paramos (tiesioginiy iSmoky, subsidijy) skyrimo Zemés ikio veiklos
subjektams kontrolés vykdymo efektyvuma ir problemas.

4. Atlikti kvoty, subsidijy ir tiesioginiy iSmoky valstybinio reguliavimo ir teisinio
reglamentavimo lyginamaja analiz¢ Lietuvai istojus | Europos Sajunga.

5. Istirti Zemés tkio veiklos subjekty poziiir 1 valstybinio reguliavimo permainas,

nustatyti rysj tarp tiesioginiy iSmokuy, subsidijy, kvoty ir Zemés iikio gamybos apimciy.



Hipotezés:

1. Kvoty, subsidijy, tiesioginiy iSmoky zemés iikio veiklos subjektams valstybinis
reguliavimas  vykdomas, keiciamas, reformuojamas  remiantis objektyviais poreikiais
(reikalingumu didinti produkcijos konkurencinguma, apsaugoti rinka, palaikyti Zzemdirbiy
pajamas, siekiant harmonijos ir t.t.) ir laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

2. Didzioji dalis Zemés ikio veiklos subjekty néra susipazing su teisés akty,
reglamentuojanciais kvoty, subsidiju, tiesioginiy iSmoky skyrima, turiniu.

3. Dalis valstybés skiriamy zemés tkio veiklos subjektams subsidijy, tiesioginiy
1Smokuy neiSvengiamai patenka nesaziningiems gavéjams (iSmokama apgaulingus, neteisingus ar
netikslius duomenis pateikusiems Zemés iikio veiklos subjektams).

4. Dalis teisés akty, reglamentuojanciy tiesioginiy iSmoky skyrima, néra tobuli,
pernelyg daznai kaitaliojami.

Pagrindiniy savoky interpretacijos. Patiksliname kai kurias darbe naudojamas
savokas ir tuo paciu apibréSime darbo apimti.

Zemeés iikio veiklos subjektas- tai asmuo, iregistruotas istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka ir uzsiimantis zemés ukio veikla. | $ia apimtj patenka zemés tkio imonés, Zemés
tikio kooperatyvai, tikininky tkiai, kiti asmeniniai iikiai, kurie Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka yra uZregistrave savo zemés valdas Zemés iikio ir kaimo verslo registre.

Zemés ikio veikla apima veikla, susijusia su Zemés dkio produkty gamyba ir
apdorojimu, savo tkiuose pagaminty zemés tikio produkty perdirbimu, maisto produkty gamyba,
realizavimu, paslaugy Zemés ikiui teikimu. Zemés ikio veikla nelaikoma maisto produkty
gamyba i§ ne savo iikyje pagaminty ir apdoroty zemés tikio produkty ir Siy produkty
realizavimas.

Darbe nagrinéjamas kvotuy, tiesioginiy iSmokuy ir subsidijy skyrimas Zemés tkio veiklos
subjektams, todél pramonés imonés, superkancios zemés ikio produkcija, perdirbancios ir
parduodanéios ja $alies ir uZsienio rinkose, i darbo apimtj nepatenka. Zemés iikio produkcijos
importo- eksporto valstybinis reguliavimas darbe nenagrin¢jamas, apsiribojama vidaus rinkomis.

Tyrimo S$altiniai. Darbe panaudoti ne tik oficiallis teisés aktai, bet ir teoriniai darbai,
specialisty nuomoné. Rasant magistro baigiamaji darba buvo naudotasi mokslinés literatiiros
Saltiniais. Pagrindiniai Saltiniai — Lietuvos Respublikos istatymai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, Zzemés itkio ministro jsakymai, reglamentuojantys kvoty, subsidiju
tiesioginiy iSmoky skyrima zemes wikio veiklos subjektams, Nacionalinés mokéjimo agentiiros
prie Zemés ukio ministerijos direktoriaus jsakymai, reglamentuojantys tiesioginiy i§moky ir

subsidiju administravimo ir kontrolés sistemas, Europos Sajungos bendraja zemés iikio politika



igyvendinantys antrinés teisés aktai: reglamentai, direktyvos ir sprendimai, reglamentuojantys
zemés tkio produkty ir ju grupiuy vieningos rinkos organizavima, zemés tkio struktiiring politika,
istatymy derinima su vartotoju sveikata susijusiomis priemonémis, finansinius instrumentus,
oficialis statistiniai duomenys apie subsidijy, tiesioginiy iSmoky dydzius, zemés ikio
produkcijos gamybos apimtis, zemés tkio veiklos subjekty skai¢iy. Analizuotos paskutiniy triju
mety zemés tkio naudmeny ir paséliu ploty deklaracijos - kaip pagrindinis dokumentas pagal
kuri iSmokamos tiesioginés iSmokos zemés tkio veiklos subjektams. ISanalizuotas subsidijy,
kvoty, tiesioginiy iSmoky poveikis zemés tkio veiklai. IStirta, kokios yra neteisingy duomeny
pateikimo galimybés, nagrinéta paséliy deklaraciju teisingumo patikrinimo medziaga. Darbe
panaudoti Zemés tikio veiklos subjekty apklausy duomenys, taip pat apklausti valstybés parama
zemes tkio veiklos subjektams administruojantys darbuotojai, visuomeniy organizacijy,
ginanc¢iy zemdirbiy interesus, atstovai.

Tyrimo metodika. Istoriniu lyginamuoju metodu analizuojama teisés norminiy akty,
reguliuojanciy  kvoty, subsidiju, tiesioginiu iSmoky skyrima zemés tkio veiklos subjektams
raida, tendencijos, turinio poky¢iai 1993- 2003 metais. Chronologiniu poZiiiriu analizuojamas
laikotarpis apima teisinio reglamentavimo ir valstybinio Zemés ukio produkcijos gamybos
reguliavimo evoliucija minétu laikotarpiu. Dokumenty analizés metodas panaudotas tiriant
dabartiniu metu galiojan¢ius dokumentus, reglamentuojancius paramos Zemdirbiams skyrima
bei Europos Sajungos teisés aktus. Lyginamasis metodas naudojamas palyginant kvoty,
subsidijy, tiesioginiy iSmoky valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamentavimo pokycius
Lietuvai istojus { Europos Sajunga, lyginant Lietuvos teisés aktus su analogiSkais Europos
Sajungos antrinés teisés aktais, lyginant finansinés paramos dydziy pokyc¢ius. Analitinio kritinio
metodo pagalba buvo atsizvelgta | administracinio teisinio reguliavimo priezastis, problemuy
sprendimo budus. Anketinis, pokalbio ir interviu metodai buvo panaudoti siekiant jvertinti
tiesioginiy iSmoky zemes ukio veiklos subjektams valstybinio reguliavimo ir teisinio
reglamentavimo efektyvuma. Profesinés patirties apibendrinimo metodas panaudotas aptariant
kvoty ir tiesioginiy iSmoky valstybinio reguliavimo problemas ir tobulinimo btuidus. Darbe buvo
nagrinéta statistiné informacija apie realizuota Zemés iikio produkcija, skirtas kvotas, iSmoketas
subsidijas, tiesiogines iSmokas.

Rengiant darba atlikti Sie tyrimai:

1. Kvoty, valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamentavimo analiz¢, problemy tyrimas
pasirinktinai trijose apskrityse (tirti dokumentai, kuriais buvo iforminamas kvoty skyrimas).

2. Zemés tkio veiklos subjekty nuomonés apie kvoty ir tiesioginiy i§moky valstybini
reguliavima ir teisinj reglamentavima tyrimas (atliktas atsitiktinés atrankos bidu parinkty zemeés

tikio veiklos subjekty, teikusiy paraiskas tiesioginéms iSmokoms, nuomonés tyrimas). Naudota



interviu, anketavimas. Siekta iSsiaiSkinti, kokiais budais twkininkai ir Zemés tkio jmonés
susipazista su kvotas, tiesiogines iSmokas reglamentuojanciais teisés aktais, kokia ju nuomoné
apie valstybes institucijy atliekama darba administruojant parama Zemes tikiui.

3. Valstybés instituciju darbuotoju, atliekanciy tiesioginiy iSmoky administravima,
nuomonés tyrimas (dél pasitaikanc¢iy administravimo problemu, daznos teisés akty kaitos).

4. 2004 metais pateikty paséliy ploty deklaraciju, kuriy pagrindu mokamos tiesioginés
iSmokos, kontroliniy patikrinimy rezultaty analizé. Tikslas nustatyti tikio subjekty aktyvuma
teikiant paraiskas, jvertinti kokia dalis Gkio subjekty pateikia neteisinga ir netikslia informacija
ir jvertinti prielaidas, kokia dalis valstybés paramos iSmokama tkio subjektams, kurie i
kontroling patikra nepateko, taciau pateiké netikslius duomenis.

Darbo etapai

Baigiamasis darbas susideda i§ ivado, triju daliy, iSvady, pasitlymy. Pirmoje dalyje
»Valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamentavimo samprata ir reikSme” analizuojamos
administracinio teisinio reguliavimo prigimtis, poreikis, valstybinio reguliavimo esmé, zemeés
tkio reguliavimo ypatumai, siekis uztikrinti visuomenés nariy gerove, pusiausvyra ekonomikoje
ir derinti prieSingus Zmoniy interesus.

Antroje dalyje ,,Kvoty, subsidijy, tiesioginiy iSmoku zemés tkio veiklos subjektams
valstybinis reguliavimas ir administracinis teisinis reglamentavimas” atskleidziama valstybinio
reguliavimo zemés tkyje esmé skiriant zemeés ukio veiklos subjektams kvotas, iSmokant
subsidijas ir tiesiogines iSmokas, aptariama valstybiniame reguliavime dalyvaujanciy institucijy
sistema, kylanc¢ios problemos praktiSkai igyvendinant teisés aktus. Tiriamas zemdirbiy poziiiris {
valstybinj reguliavima, teisini reglamentavima.

TreCioje dalyje ,,Subsidijy, tiesioginiy iSmoky ir kvoty zemés tkyje valstybinis
reguliavimas ir teisinis reglamentavimas Lietuvai tapus Europos Sajungos nare* nagrin¢jami
teisinio reglamentavimo ir finansiniai pasikeitimai, aptariama Europos Sajungos Salyse
galiojanti kvoty ir tiesioginiy iSmoky teisinio reguliavimo sistema.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai, naudotos literatiiros

sarasas, priedai.



1. VALSTYBINIS REGULIAVIMO IR ADMINISTRACINIO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO SAMPRATA IR REIKSME

1.1. Administracinio teisinio reguliavimo sgvoka

Administracinio teisinio reguliavimo klausimas labai svarbus, nes nei viena valstybe,
nei viena valdzia negali apsieiti be teisinio reguliavimo, kuris yra ,,tokia socialinio reguliavimo
ru§is arba forma, kai teisinis poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis“’,
modeliuoja zmoniy elgesi, ju tarpusavio santykius bei visos visuomenés raida istatymy leidéjo
norimy vertybiy linkme. Teisinis reguliavimas - Zmoniy elgesys modeliuojamas subjektinémis
teisémis (leidimais) ir pareigomis (isipareigojimais, draudimais).

Administraciniu teisiniu reguliavimu valstybés administracinés struktiiros siekia
regulivoti daugelio zmoniy elgesi pagal istatymuy leidziamosios valdzios priimtus standartus,
kuriais méginama apsaugoti vies$aji interesa. Kai kurie mokslininkai mano, kad vieSasis interesas
administracinio teisinio reguliavimo srityje nepagristai sureikSminamas, nes kiekvienas teisétas
interesas kartu yra vieSas. P. Leonas teigia, kad ,,interesy turi tik atskiri asmenys, nes tik jie yra
realios visuomenes dalys®. VieSasis interesas yra privaciy interesy sujungimas, todél galima
sakyti, kad teis¢ saugo tik atskiry Zmoniu interesus®. Egzistuoja ir priesingy nuomoniuy,
paneigianciy grynojo privataus intereso egzistavima. Laikantis nuostatos, kad valstybé egzistuoja
ir veikia zmogaus labui, t.y. asmuo yra pirmesnis nei valstybé, tai konkrecios teisinés problemos
sprendimas gali biti laikomas ne priva¢iu interesu, o i§ esmés viesu’.

Apibréziant administracings teisés reguliuojamus santykius, svarbiis ju poZymiai yra
vykdomosios valdzios institucijos buvimas santykio Salimi, vieSojo valdymo ir vidaus
administravimo funkciju vykdymas, Saliy organizacinis ar administracinis tarpusavio
pavaldumas, atliekamy funkciju vieSumas ir kt. 4

Administracinés teisés reguliavimo dalykas apibiidina sudétinga teisini reiSkini.
Administracinés teisés reguliavimo dalyka sudaro trys santykiy grupés: valstybés vykdomosios
valdzios ir valstybés tarnybos organizavimas, viesojo valdymo funkciju igyvendinimo veikla,
administracinio reagavimo ir asmens teisiy apsaugos viesojo valdymo srityje santykiai.

Visuomeninius santykius, susiklostancius igyvendinant valstybés vykdomaja valdzia,

reguliuoja daugiausia administracinés teisés normos. Vykdomaja valdzia Cia reikia suprasti

! Vaigvila. A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000.- P.153

? Leonas P. Teisés enciklopedija. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto teisiu fakultetas, 1931. Fotogr. leid.
Vilnius: Pozicija, 1995.- P.157.

3 Zilinskas D. Ar lipsime i medj i§ viraus? Kai kurie probleminiai Lietuvos administracinés teisés sampratos
klausimai// Justitia. 2000, Nr.1.- P. 35-37.

* Andriuskevi¢ius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai// Teis¢. Mokslo darbai.-
2002, Nr.42.-P.14



placiai - kaip vieSojo valdymo veikla, apimancia ne tik viesaji administravima, bet ir tiesioginio
administracinio poveikio, tai yra administracinés valdzios panaudojimo veiksmus. Valdymo
santykiais igyvendinamas istatymuose, kituose teisés aktuose itvirtintas siekis, kad biity
palaikoma tvarka politingje, socialingje ir ikingje valstybés valdymo srityje.

Administracinis teisinis reguliavimas yra bendro valstybinio reguliavimo dalis ir ji
atskirti nuo kity reguliavimo formuy galima pagal objekta. Administracinio teisinio reguliavimo
objektas yra administraciniai teisiniai santykiai, kuriems daromas poveikis administracinés teisés
normomis. Administracinés teisés normos reguliuoja ta dali visuomeniniy santykiy, kurie ieina 1
valstybés reguliavimo sritj.

N. Bachrachas administracinés teisés reguliavimo dalyka apibiidina, kaip ,,santykius,
atsirandancius sudarant vykdomuosius - tvarkomuosius organus ir $iy organy administracingje
veikloje, vidinio valdymo santykius kituose valstybiniuose ir municipaliniuose organuose®.
Valdymas egzistuoja visose gyvenimo sferose, $i veikla labai plati ir savo turiniu jvairiapusé.

J. Kozlovo nuomone, esminés aplinkybés i kurias biitina atsizvelgti nustatant
administracinés teisés reguliavimo dalyka sudarancius santykius yra Sios: valdymo sferos,
apimancios visas valstybinio lygmens valdymo veiklos iSraiSkas, egzistavimas; vykdomosios
valdzios subjekto ar kito vykdomojo organo dalyvavimas $ioje veikloje; valstybinio valdymo
igalinimy, suteikty Siems subjektams, igyvendinimas. J. Kozlovas taip pat pazymi, kad teisés
aktuose numatytais atvejais subjektas vykdomosios valdzios institucija gali biiti pakeista kita
juridiskai lygiaverte Salimi (pvz., atitinkamas vieSojo valdymo funkcijas vykdo vietos savivaldos
institucija, visuomeniné organizacija)°.

Yra ivairiy nuomoniy ir aiSkinimy apie administracini teisini reguliavima, jo biitinuma
skirtingais laikotarpiais, skirtingose teisés doktrinose. JAV administracinés teisés doktring
kurian¢iy mokslininky nuomone, administracinis teisinis reguliavimas gali biiti naudingas
saugant vie$aji interesa maziausiai dviem btdais: administraciniu teisiniu reguliavimu galima
tobulinti laisvosios rinkos veikla arba paskirstyti turta kitaip nei atlieka pati rinka.
Svarbiausiosios vieSosios gérybés, pagal F. A. Hayeka, kuriomis turi pasirtipinti valdzia, yra ne
tiesioginis tam tikry poreikiy tenkinimas, bet sudarymas salygu, kurioms esant individai bei ju
grupés turi daugiausia galimybiy tenkinti vieni kity poreikius’.

Siekiant tobulinti laisvosios rinkos veikla, administracinis teisinis reguliavimas yra
reikalingas, kad rinka veikty efektyviai. Siekiant socialinés ir ekonominés lygybés, biitinas

valstybés isikiSimas. Pasak P.H. Schucko, administracinis teisinis reguliavimas gali biti

> baxpax. JI. H. AnMunnctparusHoe 1paBo.- Mocksa. 1999.- C.2.

6 Kosnos. }0. M. AnmunncTpaTiBHoe mpaso. -Mocksa: IOpuct, 2001 .- C. 40.

7 Hayek. F. A. Teisé, istatymy leidyba ir laisvé. II d. Socialinio teisingumo mirazas. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.
238.
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grindziamas $iais siekiais: kontroliuoti perteklines pajamas, slopinti perdéta konkurencija,
apsaugoti vartotoju teises, kompensuoti tokias iSlaidas, kai daikto kaina neatspindi tikrosios
produkto, uz kuri moka visuomene, kainos®.

Administracinis teisinis reguliavimas reiskiasi {vairiomis formomis, igyvendinamas
ivairiais budais. Dazniausiai pasitaikan¢ios formos: legalizuojancios priemonés (licencijavimas,
registracija); valstybinio rémimo formos (darbe nagrin¢jama parama: subsidijos, tiesioginés
iSmokos Zemes tikio veiklos subjektams); tam tikry rézimy ivedimas.

Teisinis reguliavimas vyksta tokiomis stadijomis: visuomeniniy santykiy reglamentacija
- teisés normy iSleidimas; teisiniy santykiy sukiirimas, teisiy ir pareigy igyvendinimas.

Viesasis interesas, paaiskinantis administracini teisini reguliavima, nurodo ekonominj ar
socialini tiksla, kuriam siekti reguliavimas yra sukuriamas. Toks tikslas yra rinkos efektyvumo
tobulinimas, t.y. ekonomikos stabilizavimas, turto perskirstymo sistemos keitimas. ,,Valstyb¢ yra
socialiai jpareigojama per visas savo institucijas sukurti savo pilieiams Zmogaus verta
egzistencija - minimaly pagrindiniy teisiy materialinj (ekonominj) sauguma®’. Valstybé turi
teisingai perskirstyti materialigsias ir nematerialiasias vertybes. Siekiant teisinémis priemonémis
panaikinti vieny asmenu vieSpatavima kity atzvilgiu, administracinis teisinis reguliavimas
grindziamas ne kaip efektyvumo siekimas, bet kaip iStekliy skirstymas i$ vieny grupiu kitoms.
Administracinis reguliavimas taip pat apsaugoja kolektyvines vertybes, kurias sunku pagristi
ekonominiais argumentais. Jis skirtas daugeliui visuomenés veiklos sri¢iy: zemés tkiui,
transportui, rySiams, energetikos tikiui, bankininkystei ir kt.

Yra iSreiSkiamas ir kritinis poziiiris 1 administracini teisini reguliavima. B.
PraneviGiené'® aptaria administravimo jgyvendinimo ka$tus JAV mokslininky atlikty tyrimy
pagrindu,  did¢jant administracinio reguliavimo objekto riboms. Pasitaiko atvejy, kad
administracinis teisinis reguliavimas gali biiti ne tik naudingas, bet ir Zalingas. 2000 m. JAV
atlikti tyrimai atskleidé, kad administracinio teisinio reguliavimo jgyvendinimo kaStai milziniski,
jie sudaro 8 proc. BVP ir Sios iSlaidos pernelyg didelés ir neproporcingos reguliavimu
siekiamiems tikslams. Dalis teisés aktuy neatliko tos funkcijos ir nedave tokio rezultato, kokio
buvo tikétasi priimant vienus ar kitus teisés aktus, dargi tur¢jo neigiamos itakos konkurencijai,
buvo daug neracionalumo. Lietuvoje panaSaus pobiidzio tyrimai nebuvo atliekami. Sudétinga
nustatyti administracinio teisinio reguliavimo kastus neatlikus skaiiavimy tyrimy. Pasitaiko
nemazai atvejy, kad vos priimti teisés aktai po ménesio keiciami ar tikslinami kelis kartus per

metus, netgi atSaukiami arba nepasiekiamas pageidaujamas tikslas- visuomené negauna tos

¥ Schuck P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford University Press, 1994. P.14.
? Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000.- 579p.
' Pranevi¢iené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003. P.37.
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naudos, kurios buvo tikétasi. Tai turi neigiamos itakos konkurencijai, didina produkcijos
realizavimo rinkoje kainas, administravimo islaidas, 1ikio veiklos subjekty nepasitikéjima
valstybés institucijomis.

Apibendrintai galima sakyti, kad administracinis teisinis reguliavimas yra valstybinés
valdzios instituciju vykdomas tarpusavio rys$iy, vidaus organizavimo bei santykiy su visuomene
norminis sureguliavimas suteikty galiy ribose. Administracinis teisinis reguliavimas orientuojasi
1 prigimtines Zmogaus teises ir juo siekiama garantuoti visy pilieciy gerove, optimaliai nustatyti
visus visuomengs struktiirinius elementus ir sudaro salygas jiems funkcionuoti, rinkos veiklos

rezultatams suderinti su visuomenés vertybémis, tokiomis kaip teisingumas, saziningumas.

1.2. Valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamentavimo samprata ir esmé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje'' ijtvirtinta, kad valstybé remia
visuomenei naudingas tikines pastangas. Valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. Valstybé siekia sudaryti stabilias ekonominés ir socialinés raidos iikio
raidos salygas, sumazinti negatyvy gamybos poveiki aplinkai ir visuomenei.

Ekonomikos reguliavimas pasirenkamas kaip priemoné patenkinti grupés zmoniy
poreikius, ju isivaizduojama teisinguma - apribojant kity Zmoniy veiklos laisve ir galimybes
naudotis savo nuosavybe'?.

Lietuviy kalbos zodyne Zodis ,reguliavimas® kildinamas i§ zodZio reguliuoti, o
»reguliuoti turi dvi reikSmes: palenkti tam tikrai tvarkai, taisyklei, tvarkyti; numatyti normalyji
veikima, suderinti, koordinuoti®’.

Zodzio ,regulivoti kilméje galima izvelgti tris aspektus, kurie paaidkinty jo esme:
suderinimy (taisykliy) vykdymo teisingumas, reikalavimy, taisykliy nustatymas, reikalavimy
(taisykliu) vykdymo kontrolé.

Visuomené nustato savo vystymosi veikos tikslus. Privalo laikytis visi nariai.
»~reguliavimo® apibréZima pateiké prof. J. Bagdanavicius. Pagal ji reguliavimas - tai kryptingas,
veiksmingas procesas, kuriuo siekiama iSsaugoti arba pakeisti bet koki socialini ar ekonomini
reiSkini ekonominémis, socialinémis, organizacinémis ir kitomis priemonémis.14

Reguliavimo samprata aiSkinama placigja prasme kaip valdzios taikomi metodai ir
priemongs, skirtos paveikti individy ir grupiy elgesi pageidaujama linkme, reguliavimo proceso

aplinkos analizé parodoma lenteléje [ 1 lentelé].

" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius, 1993. P. 31.

"2 Knyga 2000-2004 Seimo nariams rinkéjams. Vilnius.: UAB ,,Biznio masiny kompanija*, 2000.- P. 230.

" Lietuviy kalbos Zodynas. Lietuvos moksly akademija.-Vilnius, 1999. P. 371.

'* Bagdanavicius. J. Ekonomikos terminai ir savokos.- Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 1999.- 141p.
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1 lentelé. Reguliavimo proceso aplinkos analizé"’

Kas gali reguliuoti Visuomenés susitarimo pagrindu jgaliojimus
turintis asmuo ar asmeny grupé

Kokiu juridiniu pagrindu gali reguliuoti Visuomenés susitarimy pagrindu suteiktais
igaliojimais

Kaip nustatoma reguliavimo tvarka Atitinkamais visuomenes priimtais

dokumentais- susitarimais

Kas turi paklusti nustatytai tvarkai, taisykléms | Visi, kas pagal susitarima turi vykdyti tam
tikras pareigas

Kokia nauda lenkianciam, paklusniam ir | Nustatyti adekvaciai vienodas salyga, pareigas
visuomenei ir teises bei suteikti naudos santykiy dalyviams

Kokios sankcijos numatomos uz nepaklusnuma | Pagal visuomenés susitarima
tvarkai, taisykléms

Reguliavimo savoka daZniausiai siejama su valstybés veiksmais. Siuolaikinés
ekonomings enciklopedijos Zodynas valstybinio reguliavimo savoka apibrézia: ,,valstybinis
reguliavimas (angl. governement public reguliarion) - tikslingy valstybés veiksniy visuma,
siekiant uztikrinti visuomeniniy ir asmeniniy, privaciy ir korporaciniy interesy darna. Valstybinis
reguliavimas jgyvendinamas panaudojant monetaring, fiskaling bei banking politika, reguliuojant
darbo santykius ir panagiai'®.

Kartais vietoj ,,reguliavimo® naudojamas zodis ,reglamentavimas® (i§ prancizisko
zodzio Saknies ,reglement®) ir dazniausiai vartojamas kaip posédzio, sesijos tvarka arba kaip
taisykliy, istaty ir istatymu rinkinys. Artimesné Zodzio ,reglamentavimas™ reikSmé zodziui
,reguliavimas® pateikiama $nekamosios lietuviy kalbos aiskinamajame Zodyne'’, kuris apibrézia
reglamentavimo savoka kaip teising santykiy visuma, nustatancia jy dalyviams tam tikras
subjektyvias teises ir pareigas. Reglamentavimas dazniausiai turi imperatyvyji (ipareigojanti,
liepianti) pobudi. Jis leidzia valstybei grieztai ir teisés normy nustatyta tvarka daryti jtaka tikio
veiklos subjektams. Zodis ,reguliavimas® teisés aktuose daZnai tapatinamas su ZodZiais
»valdymas®, “priezitra®, ,kontrolé®, , koordinavimas.* Reguliavimo savoka dazniausiai siejama
su ekonominiais, teisiniais ir organizaciniais metodais.

Istatymai numato ivairias rinkos reguliavimo priemones: iSmokas, kvotas, subsidijas,
intervencinius pirkimus. Valstybé taiko jvairius reguliavimo metodus ir svertus, pirmenybg

suteikdama ekonominio ir teisinio pobuidzio svertams.

15 Zukovskis J. [moniy veiklos ekonominis reguliavimas: daktaro disertacija. Kaunas, Ekonomika (04S). 2000. P.
17.

' Siuolaikinés ekonomikos terminy Zodynas.-Vilnius: Mokslas, 1996. P.38.

'7 Snekamosios lietuviy kalbos aiskinamasis zodynas.- V.: Mintis, 1994.- P.185.
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Reguliavimas yra tikslingas, kryptingas ir veiksmingas subjekto poveikio adresatui
procesas, kurio metu subjektas nukreipia adresata bendry tiksly pasiekimo linkme. Reguliavimas
siejamas su tvarkos (taisykliy) bei teisiy ir pareigy nustatymu bei subjekto ir adresato veiksmy
koordinavimu. Galutinis ekonominio reguliavimo tikslas - santykio dalyviu nauda.

Valstybés valdymas tradiciSkai siejamas su subjekto ir objekto santykiy buvimu, o
valstybinis reguliavimas su subjekto poveikiu i nepavaldzius objektus. Todél wvalstybini
reguliavima galima nagrinéti kaip administracinio- teisinio poveikio elementa.

Reguliuoti galima nustatant taisykles (reikalavimus) ir uztikrinant ju vykdyma
(prievarta, isakai ir t.t.). DaZniausiai valstybinio reguliavimo subjektu yra valstybinio valdymo
institucijos. Reguliavimas gali biiti vykdomas reguliavimo metodais (biidais) ir reguliavimo

svertais (priemonémis). Reguliavimo svertai yra ekonominiai, organizaciniai ir teisiniai [1 pav.].

e
| |
norminiai aktai [ planavimo ] [ bendrieji ] finansiniai fiskaliniai
sutartys ]_ [ planai _[ saugumo uztikrinimo
leidimai ]— [ programos —[ informaciniai
koncesijos —[ mokymo

—[ konsultavimo

by

investicijos mokesciai ir lengvatos

kreditai muitai

N

subsidijos rinkliavos

tiesioginés ismokos imokos

) |
) |
) |
) |

1 1T 1 1

[
[
[
[

11T T

kainos

1 pav. Reguliavimo metody ir sverty sistemos schema'®

Reguliavimo dalyko sudétis - vykdomosios valdzios institucijos buvimas santykio
Salimi, vieSojo valdymo ir vidaus administravimo funkcijy vykdymas.

Reguliavimo metodai - tai tikslingo poveikio tkio subjektams (adresatams), tkio
subjektams biidai, garantuojantys ju veiklos koordinacija, siekiant tam tikry tiksly. Reguliavimo
svertai - tai tikslingo poveikio priemonés. Literatiroje dazniausiai  minimi teisiniai,
organizaciniai ir ekonominiai veiklos reguliavimo metodai dazniausiai sutapatinami ir vadinami
administraciniais arba kartais direktyviniais. Kiekvienas ekonominio reguliavimo metodas turi
savo igyvendinimo svertus. Pavyzdziui, teisinio metodo svertai yra norminiai aktai (istatymai,

nutarimai), sutartys, leidimai. Prie finansiniy sverty priskiriami kainos, kvotos, subsidijos,

' Simonavi¢iené Z. Valstybinis verslo reguliavimas.-Kaunas: Technologija, 2002. P. 54-56.

14



i¥mokos'®. Ekonominio reguliavimo svertai negali biiti jgyvendinami be teisiniy (norminiy akty).
Priklausomai nuo reguliavimo tikslo, gali buti naudojami jvairis ekonominiai svertai.
Ekonominiai valstybés svertai turi tiksla skatinti ir priversti iikio subjektus pradéti ir vykdyti
tking veikla tam tikroje srityje, taip pat numatyti veiklos masta ir pageidaujama rezultata.

Teisinis svertas teisés moksle suprantamas kaip norminis aktas arba kitas teisinio
pobiidzio veiksmas. Teisinis poveikis pasireiskia tuo, kad veikiantysis subjektas, iSreikSdamas
savo valig ir remdamasis jam duota teise, veikia tam tikra Gikio subjekta, tam, kad kreipty jo
veiksmus atitinkama linkme. Teisinés priemonés taikomos adresatui (tikio subjektui).

Teisinis reguliavimas - pagrindiné valstybés funkcija, o ekonomikoje ji koncentruojasi {
keleta uzduoCiy: teisinio reguliavimo apimties nustatyma, organy, vykdanciy teisinio
reguliavimo kompetencijos paskirstyma, teisés Saltiniy sistemos formulavimo, tinkamos
norminiy akty technikos taikyma.

Apskritai beveik nediskutuojama apie teisinio reguliavimo atsiradima, nes manoma, kad
ekonomikos reguliavimas neimanomas be teisinio reiSkiniy ir procesy reglamentavimo. Tik
teisiSkai reglamentuoti gali funkcionuoti tokie reguliavimo svertai kaip kvotos, subsidijos,
iSmokos ir t.t. Teisinis reguliavimas suprantamas kaip sistema, sudaryta i§ dviejuy posistemiy:
tkio subjekty tarpusavio pareigy ir teisiy posistemé (horizontallis santykiai) bei Gikio subjekty ir
valstybés organy teisés ir pareigos (vertikaliis santykiai). Pernelyg didelis valstybés poveikis gali
neigiamai jtakoti iikio subjektus.

Vienaip ar kitaip valstybés dalyvavimas ekonomikoje neiSvengiamas, nes be valstybés
isiterpimo visuomené viena neblity pajégi iSspresti  visy iSkylanciy teisiniy ir ekonominiy
problemy. Reguliavimas yra apibréziamas teisés aktuose ir uztikrinamas juose itvirtinty normy
1gyvendinimu. Valstybinis reguliavimas vykdomas teisés aktuose nustatyta tvarka ir nuo ty akty

parengimo kokybés priklauso reglamentuojamy reguliavimo priemoniy laukiama tiksliné nauda.

1.3. Valstybinio reguliavimo Zemés tikyje butinumas

Kaip buvo minéta, vidinis rinkos reguliavimo mechanizmas yra nepakankamai
efektyvus. Ribotos rinkos galimybés uztikrinti pusiausvyra ekonomikoje salygoja valstybinio
reguliavimo biitinuma. Tinkamai sureguliuoti, stabiliis, suderinti su tarptautinés normomis teisés
aktai Zzemés iikio kvoty, subsidiju, tiesioginiy iSmoku skyrimo srityje yra biitina tolesnés
socialinés ir ekonomings raidos salyga. Lietuvos Respublikos istatymy, Vyriausybés nutarimy,

ministry isakymuy sistema néra vientisa, tritksta aiSkumo, tod¢l Lietuvai integruojantis i Europos

" Boulding. K. Principales of Economic Policy.- Eglewwood eliffs, 1958. P. 323.
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Sajungos teisés sistema, buvo labai svarbus demokratiniy valstybiuy pripazistamy teisiniy
prioritety igyvendinimas miisy Salyje.

Valstybés ekonominé politika - Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimta ir
igyvendinama strategija ekonomikos tikslams pasiekti. Bendriausias ekonomikos tikslas-
valstybés ir jos gyventojy materialiné gerové. Zemés ikis - neatskiriama ir reik§minga viso
valstybés tkio dalis. Jos tikslas apripinti Salies rinka maisto produktais, o pramong Zaliavomis.
Si $aka turi tam tikry ypatumuy:

e Zemés uikio gamybos procesai yra susije su gamtiniais procesais ir jy jtakojami. Dél to
zemes tkiui biidingi iStekliy naudojimo ir pajamy gavimo sezoniniai svyravimai, didesné
tkiné rizika;

e Zemesnis nei kitose $akose gamybos technologijy i§vystymo lygis, todél mazesnis darbo
ir visos gamybos naSumas;

e Zemés iikio produktai - gyventojuy mitybos pagrindas, todél valstybés poziiiriu Zemés
ukis yra strateginis sektorius;

e Zemés ikis svarbiausia, o atskirais atvejais- vienintel¢ kaimo gyventojy iikinés veiklos
sfera. Situacija Zemés tkyje lemia kaimo gyventojy materialinés gerovés situacija.

D¢l zemeés tkio specifikos bendrackonominés valstybés politikos nepakanka, todél
biitina ir agrariné (zemés tkio) politika. Zemés iikio politika - tai ekonominés politikos dalis,
apimanti Vyriausybés strategija zemeés ukio sektoriaus, kaip integruotos zemes tikio produkty
gamybos perdirbimo, prekybos ir agropaslaugy sistemos tikslams igyvendinti.

K. Makkonnell ir S. Briu nuomone, Zemés tkio produkcijos gamintoju (fermeriy)
situacija rinkoje dvejopa. IS vienos pusés, rinkoje pirkdami pramoninés kilmés gamybos
iSteklius, jie susiduria su gamybos iStekliy gamintojy tam tikra kontrole rinkoje, t.y. minéty
gamintojy monopoline valdzia kontroliuoti parduodamos zemés tikio produkcijos kainas. IS kitos
pusés zemés iikio produkcijos gamintojai, parduodami savo produkcija, susiduria su didele
konkurencija, nes rinkoje susitinka daug fermeriy, parduodanciy tokia pacia Zemés ikio
produkcija®.

Siuo pozitiriu, pasak mokslininky E. Kasl, M. Beker ir A. Neison, kaina, uz kuria
zemés 1ikio produkcijos gamintojas parduoda savo produkcija, rinkoje iSlieka fiksuota
nepriklausomai nuo to, koki produkcijos kieki parduoda minétas fermeris. Zemés iikio
produkcijos gamintojas neturi galios kontroliuoti rinkoje $ios produkcijos kainy. Taip atsitinka
todél, kad daugeli zemés tkio tradiciniy produkty gamina labai didelis tikiy skaicius, o viename

tkyje pagamintos zemés iikio produkcijos kiekis labai mazas palyginus su bendra Zemés tkio

 Maxkounen K., bpro. C. DKOHOMHUKA, IPHHIMIBL, HpoOiems! i momutuka. 2T.- Mocksa: ,,PecrryGmuika 1992.C.
247.
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produkcijos gamyba 3alyje’'. Zemeés iikyje produktyvumo augimas didina pasiiila ir tuo padiu
mazina kaina. Pakankamai didelis maisto tiekimas palyginti mazomis kainomis suteikia zZymia
nauda visuomenei ir sukuria sudétingas problemas patiems Zemes tikio produkcijos gamintojams.
Parama Zemés ikiui pateisinama, nes zemés iikio produkcijos realizavimo salygos yra
nepalankios. Bet kurioje visuomenéje zemés wkio gamybos vaidmuo labai svarbus. Rinkos
ekonomikos salygomis zemés ukis labai jautriai reaguoja 1 ivairiy veiksniuy pasikeitimus.
Valstybés isikisimas i $ios Sakos plétra yra bitinas. Zemés tkio produkty rinka yra tobulos
konkurencijos pavyzdys, kur Zemdirbiai augina identiSska produkcija ir negali paveikti kainos,
nes kultliros gali biiti pasétos (pavyzdziui, Zieminiai javai einamyju mety derliui paséjami
pragjusiy mety rudens pradzioje) ir zemdirbys norédamas sureaguoti | kainy pokycius praktiskai
nieko negali pakeisti. [Sskiriami Sie valstybinio reguliavimo biitinuma salygojantys aspektai:
e Zemés tikio $aka- jautriausia {vairiems ekonominiams pertvarkymams;
eDaug mazy ir labai iSskaidyty tkio subjekty, neaiSkios koncentravimo priemonés ir
budai;
e Zemés tkis palyginti su kitomis valstybés iikio $akomis, yra maziau pelninga, tadiau
gyvybiskai biitina Saka.
e Didelis skirtumas tarp Zemes tikio ir kity Saky kapitalo koncentracijos, rinky, pajamy ir
kt.;
e Menkos Zemes iikio produkcijos vidaus rinkos, nedidelés eksporto apimtys, nepastovios
ir mazos kainos;

Todel Zemés ukio valstybinis reguliavimas butinas. Pagrindinis valstybinio reguliavimo
zemés tikyje tikslas -  palaikyti Zemdirbiy pajamas, didinti Zemés ikio produkcijos
konkurencinguma, uztikrinti rinkos apripinima Zzemeés iikio produktais, t.y. tenkinti biitiniausius
visuomeneés poreikius, stabilizuoti ekonomika. [gyvendinama S$iuos tikslus, valstybé Zemeés tikio
veikla reguliuoja nustatydama kvotas, skirdama subsidijas ir tiesiogines iSmokas Zemés ukio

veiklos subjektams.

! Kane 2., Bekep M. DdexruBHOE epMepckoe Xo3sucTBOBaHMe. — Mocksa: ,,Peciy6muka®, 1999. C. 251.
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2. KVOTU, SUBSIDIJU IR TIESIOGINIY ISMOKU ZEMES UKIO VEIKLOS
SUBJEKTAMS VALSTYBINIS REGULIAVIMAS IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1. Kvoty, subsidijy, tiesioginiy iSmoky Zemés iikio veiklos subjektams valstybinio

reguliavimo ir teisinio reglamentavimo raida

Pereinant i rinkos ekonomika, Lietuvos Zemes iiki paveike agrariné krize, todél padéciai
stabilizuoti buvo bitinos antikrizinés programos bei konkrecios valstybinio reguliavimo
priemonés. Ypatingai svarbus vaidmuo pereinamuoju laikotarpiu, kai sena ekonoming ir teisiné
sistema buvo sugriauta, o naujoji dar nesukurta. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sieckdama
sudaryti palankesnes salygas Zemés iikio kiirimuisi ir integravimuisi { Europos Sajungos rinka,
pereinamuoju laikotarpiu sieké susvelninti socialines pasekmes kaime. Siomis prielaidomis buvo
grindziamos laikinos zemés iikio rinkos valstybinio reguliavimo priemonés, kurios sudaré
minimalias ekonomines salygas subjektams uzsiimti veikla Zemés iikyje.

1990 metais, atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, buvo atsisakyta centralizuotos Zemes
tkio produkcijos valstybinio reguliavimo sistemos, taciau iki 1992 m. Zemés tikio produkcijos,
kaip ir maisto produkty kainas reguliavo valstybé. 1992 m. kainos Zemés tikio produkcijos
rinkoje buvo liberalizuotos®, tatiau eile mety pagal kvotas superkamai produkcijai buvo
taikomos minimalios supirkimo kainos atskirais metais buidavo nustatomos tokios didelés, kad
iSkreipée rinka.

Iki 1994 mety Lietuvoje nebuvo aiSkios zemés iikio plétros strategijos, reguliavimo
priemonémis buvo stengiamasi tik palaikyti zemés tikio subjekty pozicijas laisvos konkurencijos
salygomis. Nuo 1995 m. kovo 31 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos zemés tikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymui®, i§ esmés pasikeité valstybés vaidmuo reguliuojant
zemes iikio produkcijos supirkima, subsidijavima. Tai buvo pagrindinis istatymas, reguliuojantis
zemés Tkio subjektuy ekonominius santykius su valstybés institucijomis ir zemés iikio rinkos
partneriais, nustatantis pagrindines $iy santykiu valstybinio reguliavimo priemones, sudarantis
prielaidas valstybés agrarinei politikai igyvendinti ir Zemés iikio rinkos pusiausvyrai palaikyti.
Igyvendinant §i istatyma, valstybé turéjo garantuoti zemés tkio produkcijos supirkima i
zemdirbiy kvoty ribose, o taip pat minimalias ribines kainas tuo atveju, jei rinkoje
nusistovéjusios kainos biity susiformulavusios nepagristai Zemos. Siame jstatyme buvo

numatyta, kad Zemes iikio veiklos subjekty ekonominiai santykiai su valstybinémis institucijomis

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 1 ,,Dél Zemés iikio produkcijos ir maisto
produkty kainy 1ibera1izavivmo“//V alstybés zinios. 1992, Nr. 9-224.

# Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas//Valstybés Zinios.
1995, Nr.1-5.
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ir zemés iikio rinkos partneriais reguliuojami Lietuvos Respublikos nustatyta tvarka. [statyme
buvo numatyti ir 1Sy Saltiniai reguliavimui atlikti (16 str.) 10 procenty Nacionalinio biudzeto
1¢8y, bet praktiskai Sio dydzio atskirais metais nebuvo prisilaikoma. [statyme buvo ivardintas
reguliavimo tikslas, reguliavimo priemonés ir reguliavimo S$altiniai. Minétas istatymas galiojo
iki 2003 m. sausio 1 dienos, kai jsigaliojo Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas.

1995-1998 m. nebuvo gausu teisés akty, reglamentuojanciy zemés ukio kvotas,
subsidijas. Kasmet buvo iSleidZiamas vienas bendras Zemés iikio ministro isakymas, nustatantis
kvotas ir subsidijas visoms augalininkystés ir gyvulininkystés produkcijos risims. [sakymai buvo
didelés apimties, turintys daug priedu, nes praktiskai reglamentavo visa Zemés tikio produkcijos
realizavimo pagal kvotas ir subsidijy iSmoké¢jimo sistema. Vélesniais metais Sios praktikos
atsisakyta. Didelés apimties Zemés iikio ministro isakymus buvo problematiSska papildyti,
pakeisti, jie buvo labai nelankstts. ISkilo biitinyb¢ atskirais jsakymais reglamentuoti specifiniy
zemés 1ikio kultiry subsidijavimo tvarkas. Formuojantis ir tobul¢jant teisés sistemai,
augalininkystés ir gyvulininkystés produkcijos kvotos, subsidijos ir vélesniu laikotarpiu
tiesioginés iSmokos pradétos reglamentuoti atskirais isakymais pagal kiekviena produkcijos riisi,
iSsamiai detalizuojant Zemés ikio veiklos subjekty teises ir pareigas, administruojanciy
institucijy teises ir pareigas, dokumenty pateikimo iSsamias tvarkas, kontrolés sistema.

Subsidijos uz parduota zemés iikio produkcija ir minimalios supirkimo kainos buvo
reglamentuojamos Vyriausybés nutarimais. Paprastai augalininkystés produkcijos supirkima
reglamentuojantys nutarimai buvo leidZziami vieng karta metuose, o gyvulininkystés produkcijos
supirkima (piena) reglamentuojantys teisés aktai- leidZziami sezonui ar net ketvirciais.

1995-2003 metais buvo naudojamos Sios Zemés ikio valstybinio reguliavimo
priemongés:

e (Garantuojamas zemés iikio produkcijos supirkimas pagal kvotas ir minimalias ribines
kainas;

e Remiamos investicijos 1 Zemés iiki;

e Reguliuojamas zemes iikio ir maisto produkty importas bei eksportas;

e Kontroliuojama produkcijos kokybé;

¢ Ribojama rinkoje dominuojanciy tikio subjekty veikla;

e Skatinama arba ribojama tam tikry Zemeés tikio produkty gamyba;

¢ ISmokamos subsidijos, tiesioginés iSmokos.

Kvotos buvo jvestos 1996 metais. Vieninga kvoty skyrimo tvarka zemeés ukio
subjektams nebuvo nustatyta. Tam paciam produktui egzistavo du rinkos segmentai (kvotinis ir
nekvotinis  supirkimas) su skirtingo lygio kainomis.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés

pavedimu, Zemés tkio ministerija kasmet iki liepos 1 d. turéjo paskelbti kvotuojamos
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produkcijos riisis, kvoty dydzius ir tuo metu galiojusias minimalias ribines kainas®. Kvoty
skyrima reglamentuojancios tvarkos kiekvienais metais keitési. Zemés tikio ministerijos
isakymais kvotos buvo paskirstomos apskritims. Apskri¢iy virSininkai  kvotas paskirstydavo
rajony zemés tikio skyriams. Zemés tikio ministerijos aktai imperatyviai kvoty skirstymo tvarky
nustatyti neipareigojo. Kaip kvota turi paskirstyti rajono zemés iikio skyriai zemés tkio veiklos
subjektams, nei zemés tikio ministro isakymais, nei apskri¢iy virSininky jsakymais nebuvo
apibrézta [1 priedas]. Todél kvotos buvo jforminamos skirtingai: iSduodamos pazymos, sarasai,
protokoly iSrasai ar pristatomi kio subjekty, gavusiy kvotas, saraSai perdirbimo imonéms.
Kvoty paskirstymas ar perskirstymas tarp rajony paprastai buvo iforminamas apskrities
virSininko jsakymu. Rajony Zemés iikio skyriai, budami apskriciy virSininky administracijos
padaliniais, kvotas skirstydavo zemés tikio veiklos subjektams. Lietuvoje atskiruose rajonuose
buvo praktikuojami skirtingi skirstymo biidai. 1996-1997 m. kvoty skyrimas buvo iforminamas
labai jvairiai. Itirtas kvoty skyrimas Kauno, Tel3iy ir Siauliy apskrityse [2 priedas]. Vienuose
rajonuose buvo sudaromos komisijos, suraSomi protokolai, kitose skyrimas buvo jforminamas tik
rajono zemes ukio skyriaus vedéjo isakymais pagal skyriu specialisty atliktus paskaiciavimus.
Komisiju vaidmuo buvo skirtingas, vienuose rajonuose jos nustatydavo kvoty skirstymo
metodikas, kituose skirstydavo pacias kvotas. Nebuvo apibrézta komisiju atsakomybé, parengta
komisijos darbo reglamenty, tvarky, taisykliy.

Stigo tinkamy teisés akty, nebuvo vykdoma kontrol¢, sutriko atsiskaitymo uz realizuota
zemés ikio produkcija sistema, ypa¢ tai buvo jauCiama cukraus pramonéje (atsiskaitymai
véluodavo iki 1,5 mety). Apskri¢iy virSininkai nesiémé iniciatyvos nusistatyti vieningy kvoty
skirstymo taisykliy, todél Zemés ir misky tikio ministerija, bandydama reguliuoti padéti, 1997
m. rugpjucio 27 d. rastu Nr. 1212-3434 kreipési i apskri¢iy virSininky administracijas praSydama
1998 mety cukriniy runkeliy kvotas zemdirbiams skirstyti pagal pagrindines Lietuvos
Respublikos cukraus istatymo igyvendinimo nuostatas, kurios buvo parengtos ir patvirtintos
1995 m. liepos 20 d. Zemés iikio ministerijos, Pramongés ir prekybos ministerijos, Vartotojy
kooperatyvy sajungos. Nuostatose cukriniy runkeliy kvotas buvo rekomenduojama skirstyti
pagal paskutiniyjy dviejy mety pardavimus, kitiems metams kvota skirti ne véliau kaip iki pries
tai einan¢iy mety spalio 1 dienos. Kadangi nuostatos buvo rekomendacinio pobiidzio, jy buvo
nesilaikoma arba laikomasi i§ dalies. 1997 m. atskirose apskrityse kilus problemy dél griidiniy
kultiry kvoty stygiaus, Zemés tkio ir misky iikio ministerijos jsakymu® buvo paskirstytos

kvotos 1998 metams. [sakyme buvo apibrezti kvoty skirstymo zemés tkio veiklos subjektams

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 762 ,Dél Zemés iikio produkcijos
supirkimo*‘// Valstybés zinios. 1996, Nr. 62-1474

* Lietuvos Respublikos Zemés ir misky tikio ministerijos 1997 m. rugpjicio 8 d. jsakymas Nr. 497 ,Dél 1998 mety
augalininkystés produkcijos derliaus pardavimo kvoty paskirstymo apskritims®
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kriterijai. Tai buvo pirmas iSankstinis ministerijos bandymas sureguliuoti kvotas ateinantiems
metams.

1998 m. vienody reikalavimy nebuvimas i$Sauké tkininky nepasitenkinima, apskriciy
lygmenyje buvo gauta daug skundu. Zemés ikio produkcijos augintojams kvoty perskirstymas
nebuvo aiSkiai reglamentuotas, nebuvo nustatytos vieningos ukininky tkiy registravimo,
visuotinés paséliy deklaraciju tvarkos, todél neturéta tikslios informacijos apie zemes tkio
gamyba. Tki 1999 mety tkininky tkiuose nebuvo privaloma buhalterin¢ apskaita, statistiniy
ataskaity, deklaracijy teikimas. Daugelio produkcijos ri§iy kvotu paskirstymas Zemés ikio
ministerijos lygmenyje 1996-1998 metais vykdavo einamyjy mety liepos — rugpjiicio ménesiais,
kai jau biidavo nuimamas gridiniy kultiry derlius. Tokie pavéluoti Zemés tikio ministerijos
sprendimai netenkino Zemes iikio subjekty, nes vykdydami s¢ja, augindami derliy, jie negal¢jo
zinoti ar gaus kvota, kokie reikalavimai bus keliami iSaugintai produkcijai, kokia bus kaina.

Atlikta Zemés tkio ministro isakymuy, reglamentuojanciy kvotas ir subsidijas zemés
tikio veiklos subjektams, analizé leidzia daryti iSvada, kad praktiskai zemés tikio subjektai 1996-
1999 m. nesilaiké jiems skirty kvoty. Daznai uzaugindavo ir realizuodavo didesni produkcijos
kieki nei jiems skirta kvota ir {vairiais rastais ir kitomis priemonémis reikalaudavo padidinti
kvotas. Zemés iikio ministerija, suderinusi su Lietuvos Respublikos Vyriausybe, visais atvejais
padidindavo liny Siaudeliy, cukriniy runkeliy, griidu supirkimo kvotas. Subsidijoms uz pagal
kvotas supirkta produkcija budavo numatomos papildomos 1¢Sos valstybés biudzete.

Autoriaus nuomone, kvotos neatliko reguliavimo ar produkcijos kiekio ribojimo
funkcijos. Nustatytos nepagristai auks$tos minimalios ribinés produkcijos supirkimo kainos
sukélé zemeés ukio produkcija perdirbanéiy imoniy krize, sutriko atsiskaitymai, susidaré
perprodukcija, valstybés biudZeto deficitas. Tokia tvarka neskatino zemdirbiy laikytis teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, formavo nuostata, kad teisés aktas visiskai lankstus ir ji bet kada
galima pakeisti zemes ukio veiklos subjekto naudai.

Siekiant nuosekliai pasirengti idiegti integruota administravimo ir kontrolés sistema,
1999 m. priimtas Vyriausybés nutarimas pagal kuri visi Zzemés tkio subjektai, gaunantys ir
pageidaujantys gauti valstybés parama, privalo teikti informacija apie Zemés tkio produkcijos
gamyba®®. 2000 m. oficialiais statistikos duomenimis Zemés ikyje dirbo daugiau kaip 20
procenty darbo jégos, tuo tarpu pagaminama S$ioje srityje buvo 12,8 procenty bendrojo vidaus
produkto®’. Dél 168y trikumo Salies biudzete 2000 m. valstybés politika zemés tkyje atrodé

labiau ydinga nei naudinga - buvo iSkreipti rinkos ir finansiniai santykiai tarp atskiry gamybos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 132 “Dél informacijos apie Zemés iikio
produkcijos gamyba teikimo” // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 15-401.

T 7emes tikio ministerijos 2004- 2006 mety strateginis veiklos planas. 1 a forma//http://www.tera.zum.lt.
prisijungimo laikas 2004-08-20.

21


http://www.tera.zum.lt/

grandziy, susidaré perdirbéjuy skolos zemdirbiams, neefektyvi dikininky veikla, parama daznai
atitekdavo turtingesniems ir geriau organizuotiems ukininkams, klestéjo sukciavimas,
produkcijos perpirkinéjimas ir perpardavingjimas. Daznai buvo nepateisinami didZiosios
tkininky dalies lukesciai.

2002 m. priémus Zemés ukio ir kaimo plétros jstatyma>, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 2079 ,,Dél igaliojimy igyvendinant Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ir kaimo plétros jstatyma suteikimo**’, Zemés iikio ministerijai suteikta
teis¢ nustatyti ir skelbti tiesiogines iSmokas, kvotas Zemés iikio veiklos subjektams. [statyme
buvo apibrézta, kad Zemés wikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo priemoniy igyvendinima
vykdo valstybés ir savivaldybiy institucijos pagal joms istatymu ir kity teisés akty suteikta
kompetencija. Taip pat Sio istatymo 7 straipsnyje buvo apibrézta, kad Vyriausybé¢ ar jos igaliota
institucija kasmet iki birzelio 1 d. paskelbia kity mety svarbiausiy zemés tikio ir maisto produkty
gamybos kvotas, remiamus kiekius bei intervencines kainas. Tai buvo svarbus dalykas, nes
ankstesniais metais, pradedant nuo 1997 m., kvotos biidavo paskelbiamos iki einamyju mety
liepos 1 dienos ir dar véliau paskirstomos Zemés iikio veiklos subjektams. PraktiSkai tada, kai
derlius buvo nuiminéjamas. Zemés iikio subjektams svarbu i§ anksto Zinoti, spresti kurias
kultiiras auginti, planuoti veikla, savo pajamas ir zinoti produkcijos realizavimo galimybes.

Lietuvai besirengiant stoti | Europos Sajunga, vienkartinés tikslinés subsidijos pamazu
buvo pakeistos tiesioginémis iSmokomis uz paséliy plotus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. spalio 23 d. nutarimu Nr. 1317 ,,Del Kaimo plétros 2004-2006 mety plano pagrindiniy

nuostatq“3 0

, siekiant sukurti konkurencingg ir { ES rinka orientuota Zemes iiki, buvo apibréztos
remiamos priemonés tokios kaip kompensacinés iSmokos uz perleista individualia gamybos
kvota. Teisés aktais apibrézti reikalavimai zemés ikio subjektams, norintiems pasinaudoti Sia
parama: apibrézta iikininkavimo trukmé, ukininko amzius, paseliy ploty deklaracijy pateikimo
periodiskumas, laikomy gyvuliy skaicius. Kvoty, tiesioginiy iSmoky valstybinio reguliavimo
plétra nulémé Vyriausybés patvirtinta 2001- 2004 m. programa, ACQIS igyvendinimo priemoniy
planai. Buvo priimta nemazai nauju pojstatyminiy teisés akty, idiegta i§ esmés nauja kvoty ir
tiesioginiy iSmoky administracinio teisinio reguliavimo sistema. Susiformavo tvirta nuostata, kad
reikia kurti ir plétoti daugiafunkcionalia sistema, kuri uztikrinty tiek gamintojy, tiek vartotoju
poreikiy tenkinima.

* Lietuvos Respublikos zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3009.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 2079 ,,Dél jgaliojimy jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir kaimo plétros istatyma suteikimo®//Valstybés zinios. 2002, Nr. 124- 5654.
3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 1317 ,Dél Kaimo plétros 2004-2006
mety plano pagrindiniy nuostaty“//Valstybés zinios. 2003, Nr. 101-4550.
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2.2. Kvoty, subsidijy ir tiesioginiy iSmokuy valstybinj reguliavimg atliekancios institucijos

Administracinj teisin] reguliavima igyvendina vieSojo administravimo institucijos,
todel jos uzima ypatinga vieta valstybes institucijy sistemoje, joms suteiktos tam tikros
galios, leidZiancios jgyvendinti priskirtas funkcijas. Valstybiniy institucijy paskirtis - padeéti
pilieCiams tinkamai gyventi, igyvendinti savo teises ir laisves. Nuo institucijy atliekamy

funkciju priklauso, kaip efektyviai veiks pasirinktas konkretus reguliavimo mechanizmas.

Teisés subjektai yra asmenys, kurie turi teises ir prievoles kokio nors objekto atzvilgiu
Administracinés teisés subjekty igytos teisés ir prievolés suteikia galimybg praktiskai jgyvendinti
tam tikras administracines veiklas®'. Administraciniai subjektai turi jiems badingus pozymius:

o igyvendina arba padeda igyvendinti valstybini valdyma;

o valdymas grindziamas subordinacijos principu - Zemesnés instancijos teisés aktai
negali priestarauti aukstesnés instancijos isleistiems teisés aktams;

o subjekty steigimo pagrindai numatyti istatymuose ir kituose administraciniuose
teisés aktuose;

. turi administracing organizacija, kurios struktiira priklausoma nuo atliekamy
funkcijy pobiidzio.

Administraciniai subjektai sudaro institucing sistema, kuri jgyvendina vieSaji
administravima. Administracings teisés subjekty, skirtingai nei civilinés teisé¢s subjekty, kurie yra
lygiis, santykiai yra subordinuoti ir pagristi valdymu. Vyriausybés nutarimai privalomi Zemés
tkio ministerijai, Sios jsakymai- istaigoms prie ministerijos, pavaldzioms tarnyboms, kitoms
Istaigoms.

Lietuvos Respublikos Seimas. Jam priklauso jstatymy leidyba. [statymu Seimas
nustato Zemés tkio ir kaimo plétros gaires, nustato bendruosius zemés iikio ir kaimo plétros
politikos formavimo ir igyvendinimo principus, taciau betarpiSkai subsidijy ir tiesioginiy
1Smokuy reguliavime nedalyvauja.

Vykdomosios valdzios subjektai sudaro vykdomuyjy instituciju sistema, veikiancia
auksciausiuoju, centriniu ir teritoriniu lygmenimis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybé organizaciniu aspektu nuolat
funkcionuojanti auks$ciausioji vykdomosios valdzios, kolegiali, bendros kompetencijos
institucija, atsakinga uz Zemés ikio kvoty, subsidijy ir tiesioginiy iSmoky reguliavima

auksc¢iausiuoju lygiu. Svarbus vaidmuo tenka Vyriausybés programai. Joje iSdéstytos tam tikro

'Vilutis. P. Administraciné teisé. - Kaunas: M. Adomaviciaus sp., 1939. P. 64
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laikotarpio Vyriausybés veiklos gairés, pagrindinés strateginés kryptys ir tikslai. Zemés iikio
vystymui ir kaimo plétrai programoje skiriamas atskiras skyrius. Vadovaujantis Vyriausybés
programa, rengiami ministerijy ir Vyriausybés istaigy strateginiai veiklos planai.

Vyriausybei priklauso bendrojo pobiidzio valdinis ir politinis veikimas. Vyriausybé
laikoma svarbiausiu konstituciniy normy vykdymo, pagrindiniy valstybés vidaus ir uzsienio
politikos kryp¢iu igyvendinimo instrumentu. Be atlickamos Zemesnés instancijos valdymo
institucijy priezitros ir kontrolés, Vyriausyb¢ atlieka steigiamojo pobiidzio funkcijas, tvirtina
ministerijy ir Vyriausybés istaigy nuostatus, nustato asignavimy dydi ju iSlaikymui valstybés
biudzete, istatymu nustatyta tvarka organizuoja valdyma aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose, suteikia jvairius igaliojimus ministerijoms (darbe nagriné¢jami suteikiami jgaliojimai
Zemés tkio ministerijai), turi teisg panaikinti ministry, Vyriausybés istaigu ir istaigy prie
ministerijy teisés aktus, jei jie prieStarauja Konstitucijai, {statymams, tarptautinéms sutartims,
Vyriausybés nutarimams.

Vyriausybés ar Ministro Pirmininko sudarytuose Vyriausybés komitetuose svarstomi
teisés akty projektai, derinimo metu iskil¢ nesutarimai. Ministrai gali sitilyti svarstyti rengiamy
naujy norminiy teisés akty koncepcijas, kitus probleminius klausimus ir aptarti svarbiausius pries
Vyriausybés posédzius. Vyriausybé gali sudaryti nuolatines ir laikingsias komisijas teisés akty
projektams rengti bei pasiiilymams teikti. | teisés akty leidyba auks¢iausiuoju vykdomosios
valdzios lygmeniu per derinimo procesa taip pat jtraukiamos jvairaus skirstomojo pobudzio ir
lygmens institucijos.

Zemés iikio ministerija centriniu vykdomosios valdzios lygmeniu atsakinga institucija.
Ministerija yra vykdomosios valdzios institucija, turinti placius igaliojimus, formuoja vieSaji
valdyma (administravima) ir kontroliuoja didele dalj jai pavaldziy biudzetiniy istaigy. Ministras
vadovaudamas jam pavestai valdymo sriciai yra atskaitingas Seimui, Respublikos Prezidentui ir
tiesiogiai pavaldus Ministrui pirmininkui. Ministerijos veikla organizuojama vadovaujantis
Vyriausybés patvirtintais, vieSai paskelbtais strateginiais veiklos planais, rengiamais
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa ir derinamais su Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos33 nuostatomis. Kaip ir Vyriausybeé, ji taip gali steigti komisijas. Zemés tikio
ministerija atsakinga uz nuoseklios Zemés iikio politikos formavima ir vykdyma, Zemés iikio
plétra, konkurencingumo didinima, Zemés iikio veiklos subjekty pajamy palaikymo lygi, Salies
tkiy modernizavima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimu vykdo kvoty, subsidiju

paskirstyma, formuoja tiesioginiy iSmoky administravimo jgyvendinimo ir veikimo strategija.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 83-2327
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Zemés iikio ministerija savo kompetencijos klausimais rengia jstatymy ir kity teisés akty
projektus, rengia kaimo plétros programuy projektus, koordinuoja ir kontroliuoja ju igyvendinima,
teikia Vyriausybei metines veiklos ataskaitas, kaip vykdoma Vyriausybés programa, ministerijos
strateginiai veiklos planai. Jos strateginiai tikslai - { rinka orientuotas konkurencingas Zemés
tkis, ES bendrosios zemés ukio politikos principy ir priemoniy igyvendinimas, valstybés
parama zemes tkiui, saugant vidaus rinka nuo jvezamy nekokybiSku produkty, palaikant Zemes
tkio produkcijos gamintojy pajamas.

Tiesiogiai pavaldzias Zemés Tikio ministerijai institucijas, galima dalinti { dvi grupes:

e staigas prie ministerijos (Nacionaliné mokéjimo agentiira ir Valstybiné gyvuliy
veislininkystés prieziiros tarnyba, Nacionalin¢ Zemés tarnyba);
e pavaldzias valstybines imones

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Tai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istaiga, igyvendinanti valstybés politika maisto ir veterinarijos srityje. Tai funkcinés
kompetencijos institucija, kuriai suteikti tarpSakiniai valdymo igaliojimai vykdyti valstybini
reguliavima ir tarpSaking koordinacija bei kontrolg. Yra atsakinga uz gyvuliy identifikavimo ir
registravimo sistemos kontrolg, gyvuliy judéjimo ir buisenos pasikeitimy duomeny perdavima i
ZUIKVC centring kompiutering duomeny baze (duomeny bazé naudojama skiriant tiesiogines
1Smokas zemes tkio veiklos subjektams). Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, ikurta
Vyriausybés 2000 metais reorganizavus Valstybing veterinarijos tarnyba, Valstybing higienos
inspekcija prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos valstybing kokybeés inspekcija prie
Valstybinés konkurencijos ir vartotoju teisiy gynimo tarnybos. Ji uztikrina veterinarijos ir
higienos kontrole visuose maisto tvarkymo etapuose iki maisto tiekimo vartotojams. Nuo
istojimo 1 ES tarnyba taip pat tikrina, kad biity laikomasi pieniniy ir kity galvijy, ivezamy i
Lietuva, iSvezamy 1 kitas valstybes reikalavimus administracinio teisinio reguliavimo
efektyvuma. Si tarnyba savo ruoztu valdo maisto kokybés inspekcijas ir laboratorijas.

Istaigos prie ministeriju sudaro centrinés vykdomosios valdzios instituciju sistemos
lygmens atskira grandi. Tai funkcinés kompetencijos institucijos, vykdancios valstybini
reguliavima, tarpSaking koordinacija, priezitira, kontrolg bei kitas tarpSakines funkcijas. [staigos
prie ministerijy steigiamos ministerijos kompetencijai priskirtoms funkcijoms vykdyti ir ju
veikla per $iy istaigu vadovus koordinuoja ministras.

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos. Tai savarankiska
Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucija, Vyriausybés steigiama Zemés iikio
ministerijos reguliavimo sri¢iai priskirtoms funkcijoms igyvendinti. Nacionaliné mokéjimo

agentiira isteigta 1999 m. lapkric¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.

25



1266, siekiant uztikrinti Specialiosios kaimo rémimo programos bei Specialiosios Zemés tikio
ir kaimo plétros programos efektyvy igyvendinima ir yra atsakinga uz Siy programu lésy
administravimg ir kontrolg. NMA atsakinga uZ pieno, cukriniy runkeliy kvoty bei tiesioginiy
iSmoky zemés ukio veiklos subjektams sistemos administravima ir kontrolg, bei informacijos
Zemés tkio ministerijai ir V] Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centrui teikima, apskaito
panaudotas Europos zemés tkio orientavimo ir garantiju fondo Garantijy skyriaus 1€sas, rengia
ataskaitas apie ju panaudojima ir teikia Zemés @ikio ministerijai, Finansy ministerijai ir Europos
Komisijai, vykdo kitas funkcijas, numatytas Bendradarbiavimo jgyvendinant Europos Sajungos
bendrosios Zemés iikio politikos priemones sutartyje.

Nacionaliné moke¢jimo agentiira administruoja valstybés paramos priemones zemés iikio
veiklos subjektams. Priima paraiSkas, priima sprendimus dél paramos, vykdo tiesioginiy iSmokuy
iSmokéjima, apskaita, kontrolg, koordinuoja patikros vietoje eiga. Supazindina Zemés iikio
veiklos subjektus su galiojanéia valstybés paramos gavimo tvarka, nustato paramos
administravimo, kontrolés ir 168y i¥mokéjimo procediiras™.

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ukio ministerijos kartu su apskriciy
vir§ininky administracijy Zemétvarkos skyriais organizuoja zemes sklypy tapatybes sistemos
grafinés dalies kiirimo ir atnaujinimo darbus, ortofotografiniy Zemelapiy Zemes sklypy
tapatybés nustatymo sistemai kurti ir atnaujinti gamyba. Priima Zemes tukio veiklos
subjektus Zemés tkio valdy, Zeménaudy Zemélapiy (plany) gavimo klausimais, iSduoda
Zemelapius, reikalingus paseliy plotams ibraizyti, konsultuoja Zemes ukio veiklos subjektus
ir padeda jiems jbraizyti paselius teikiant paraiSkas tiesioginéms iSmokoms gauti.

Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZitiros tarnyba, isteigta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 1113°, kaip ir kitos minétosios institucijos
finansuojama 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir pagal savo kompetencija igyvendina
valstybés politika gyvuliy veislininkystés srityje. Nuo istojimo | ES, be Sios tarnybos leidimo
negalima tiekti pieno i rinka, parduoti veisliniy gyvuliy. Teikia Zemés ikio ministerijai teisés
akty veislininkystés klausimais projektus, kontroliuoja veislininkystei remti skirty 1éSy
(subsidiju, tiesioginiy iSmoky) tikslini panaudojima.

Savivaldybiy rajono Zemés ukio skyriai, seniiinijos. Savivaldybés vykdo valstybines
(perduotas savivaldybéms) funkcijas: koordinuoja Zemés iikio klausimus, organizuoja paramos

priemones zemés tkiui priemones, dalyvauja kvoty administravimo sistemoje Vyriausybés ar

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 1266 ,.Dél Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemés tikio ministerijos jsteigimo*// Valstybés zinios.1999, Nr. 97- 2801.

3 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2003 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. 3D-17 ,,Dél Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemés iikio ministerijos nuostaty “// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 13-516.

3% Valstybés Zinios. 1999, Nr. 85-2534.
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jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka®’. Savivaldybés atsakingos uZ tiesioginiy i¥moky uz
deklaruotus pasé¢lius ir pieno kvoty administravima teritoriniu lygmeniu. [ vietos savivaldos
institucijas zemés tkio veiklos subjektai kreipiasi pirmiausia, todé¢l ju vaidmuo ypaé svarbus.
Teritoriniu lygmeniu vyksta aktyvesnis, daznai tiesioginis bendradarbiavimas su visuomene,
todél savivaldybés gali greiCiau ir efektyviau spresti vietos problemas. Centro organams daznai
sunku isigilinti { vietos situacija. Toks savivaldybiy vaidmuo sutapo su bendrosios Zemés tkio
politikos igyvendinimo strategija ir lémé kai kuriuos pastaryjy mety reorganizacinius pokycius.
Savivaldybiy administracijy atlieckamy funkcijy nuolat gaus¢ja, pleciasi jy pobudis. Dali Zemés
tkio valdymo funkcijy 2002 m. perdave apskriciy virSininky administracijos, savivaldybése
buvo isteigti zemes iikio skyriai. Nacionaliné mokéjimo agentiira su savivaldybémis savo veikla
vykdo sutar¢iy pagrindu, pagal kurias savivaldybés atlieka deleguotas tiesioginiy iSmoky ir
pieno kvoty sistemos priemones bei tiesioginiy iSmoky uz gyvulius administravimo procediiras,
konsultuoja zemés ukio veiklos subjektus paramos Zemés ukiui, paraiSky paramai gauti ir
praSymy registruoti zemés ukio valdas Zemés itikio ir kaimo verslo registre klausimais.
Savivaldybiy darbuotojai administravima vykdo pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros
direktoriaus jsakymu partvirtintas procediras. Savivaldybiy zemeés tkio skyriai atsakingi uz
pirmini gamintojy deklaracijy bei paraiSky administravima, tikrina pirminius duomenis,
Iregistruoja paraiSkas paramai gauti. Netinkamai uzpildytas deklaracijas ir paraiSkas turi teisg
atmesti, perduoda jas ZUIKVC, o nuo 2005-2006 kvotos mety — Nacionalinei mokéjimo
agentiirai. Informuoja gamintojus pasirasytinai apie pieno gamybos kvoty dydZio pasikeitima
kvotos metais ir perduoda kita ZUIKVC ir NMA pateikta informacija, pateikia gamintojams
paraiSkas ir deklaracijas, atlieka Gkiy jvertinima.*®

Valstybés jmoné Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras. Zemés tkio
ministerijos isteigtos imonés tikslas- pagal savo kompetencija istatymuy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka jgyvendinti valstybés politika Zemés iikio informacings sistemos srityje ir siekti
Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy skyriaus priemoniy jgyvendinimo uztikrinimo.
ZUIKVC kuria, tvarko, palaiko gyvuliy registravimo ir identifikavimo sistemos kompiuterinés
centrinés duomeny bazés funkcijas, kuria ir palaiko pieno gamybos kvoty administravimo
sistemos duomeny bazg, vykdo informacijos apie Zemés tkio naudmenas ir paséliy plotus
teikimo ir apdorojimo darbus, organizuoja nuotolinés patikros darbus, igyvendina ir tvarkos
zemés Ukio tapatybés nustatymo sistema, kuria ir atnaujina gyvuliuy registra, Zemés sklypu

registra, Lietuvos Respublikos Zemes iikio ir kaimo verslo registra, skirta Zemés iikio valdy ir

37 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr.55-1049.
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kaimo valdy identifikavimui ir registravimui, teikia ataskaitas Zemés ukio ministerijai,
Nacionalinei mokéjimo agentiirai.

Pieno taryba buvo isteigta Zemés tkio ministro isakymu39 siekiant geriau ir grei¢iau
spresti Salies pieno Ukio problemas. Jos atsiradima lémé Europos Tarybos reglamentas
1999/1255, nustatantis bendra pieno ir pieno produkty rinkos organizavima. Salia bendro
pobiidzio pieno sektoriaus problemy sprendimo, Pieno taryba atsakinga uz pasitlymy teikima
kuriant, tobulinant ir jgyvendinant pieno kvoty, intervencing, paramos sistema bei jos

igyvendinimo principy laikymosi kontrolg.

2.3. Kvotos kaip valstybinio reguliavimo ir administracinio teisinio reglamentavimo

dalykas
2.3.1. Kvoty skyrimo esmé ir rasys

Lietuvos Respublikos zemés tkio ir kaimo plétros istatyme apibrézta, kad ,,gamybos
kvota - zemés ikio ministerijos nustatytas ir Zzemés ukio veiklos subjektams skirstomas
maksimalus Zemés tikio ir maisto produkty gamybos kiekis. Paskirstyta kvota tampa subjekto

“¥ Kvota reiskia, kad pagaminta produkcija i§ kvota turingio Zemés tkio veiklos

nuosavybe
subjekto bus superkama nustatytomis kainomis, kad augintojas turés garantuota rinka savo
produkcijai realizuoti. Gamybos kvota taip pat leidzia uZztikrinti bendrosios zemés iikio politikos
tiksla - uZztikrinti pastovias Zemés iikio produkcijos gamintojy pajamas, ju uZimtuma. Valstybeés
mastu sudaromas Nacionalinis kvoty rezervas. [ ji patenka neperskirstytos gamintojams
praéjusiais metais kvotos, ES nustatytos papildomos kvotos, gamintojy nutraukusiy gamyba
kvotos ir Sios kvotos paskirstomos ikio subjektams pleCiantiems ki, jauniems ir
tkininkaujantiems nenasiose Zemése gamintojams.

Kvotos skiriamos pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus, kurie yra suderinti su ES
antrinés teisés aktais zemés tikio produkty gamybos sektoriuje, t.y. Tarybos reglamentais bei juos
igyvendinanciais ES komisijos reglamentais, Lietuvoje nuo 2004 m. geguzés 1 d. taikomos
kvotos cukriniams runkeliams, pienui. Tai pagrindinés kvotos, kurios bus placiau aptariamos

kituose darbo poskyriuose. Europos Sajunga taip pat nustaté gamybos kvotas Lietuvos valstybei

ir kity zemés ikio produkty gamybai (gridams, galvijams, linams, krakmolo, sausy paSaru

3 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2003 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. 3D-495 ,,Dél pieno gamybos
kvoty sistemos idiegimo ir administravimo taisykliy//Valstybés zinios. 2003, Nr. 112-5037.

¥ Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2002 m. geguzés 22 d. isakymas Nr. 191 ,,Dél pieno
tarybos‘“//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 53-2095.

0 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 72-3009.
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gamybos ir kt.), jos neskirstomos zemés tikio veiklos subjektams, taciau virSijus valstybés mastu
kvotas, taitkomos sankcijos. Kvoty sistema Lietuvoje idiegta remiantis ES ir nacionaliniais teisé€s
aktais bei Saliy nariy patirtimi ir atsiZzvelgiant | ES institucijy rekomendacijas.
Pagrindiniai cukriniy runkeliy kvoty sistemos elementai: kiekvienai Saliai nustatomas kvotos
dydis, kuris negali biiti kei¢iamas, kvota skirstoma | A, B, C (virskvotiné produkcija) lygi.
Skiriant einamyjy mety kvota pagrindiniai kriterijai reglamentuoti 2001 m. birzelio 19 d.
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1260/2001 d¢l bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo.
Pagrindiniai pieno kvoty sistemos elementai: kiekvienai Saliai nustatomas nacionalinés
kvotos dydis, kuris negali biiti pervedamas tarp Saliy, nacionaliné kvota yra dvieju tipy:
pardavimo pramonei ir tiesioginiy pardavimo kvota. Kvotos iSdalijamos taip, kad kiekvienas
gamintojas turéty individualia kvota pristatomam i pienines ar individualiai parduodamam pieno
kiekiui. Pieno kvota skiriama gamintojui atsizvelgiant { tai, kiek jis pardavé pieno tam tikrais
metais. Virs$ijus nacionaliné kvota, pieno gamintojai moka mokesti, kuris siekia 115 procenty
tikslinés kainos. Gamintojy, kurie parduoda piena imonéms, mokesti uz virSyta kvota surenka
pieng perdirbancios imonés, kurios ji iSskai€iuoja i§ gamintojui mokamos kainos. Gamintojai,
kurie parduoda piena tiesiogiai vartotojui, mokesti uz kvotos virSijima sumoka tiesiai

Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie Zemés iikio ministerijos. Kvota suprantama kaip turtas, ji

gali biiti parduodama.

2.3.2. Kvoty teisinis reglamentavimas ir administravimas

Svarbiausia salyga visuomenés poreikiams tenkinti yra socialiné tvarka, kurios tikslas-
patenkinti siekiamus liikesc¢ius, pagrindziant juos egzistuojanciomis taisyklémis. Tvarka laikoma
teiseés Saltiniu. Tvarka suprantama kaip teisé€s ir pareigos, itvirtintos teisés aktuose. Kvotas zemes
tkio veiklos subjektams reglamentuoja jistatymai, poistatyminiai, tarptautiniai teisés aktai.
Pagrindinés zemés tkio produkcijos kvoty sistemos nuostatos itvirtintos istatymais ir ES teisés
aktais. Poistatyminiais teisés aktais dazniausiai tik  detalizuojamos tvarkos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimai uZtikrina Zemés tikio kvoty sistemos jgyvendinima, nustato
bendras taisykles, kurias toliau detalizuoja Zemés iikio ministerija i§leisdama jsakymus.

Cukriniy runkeliy kvotos. Dar iki istojimo | Europos Sajunga dienos, Cukraus
Istatyme buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje cukriniy runkeliy auginimas ir perdirbimas,
cukraus, cukraus Zaliavos pirkimas ir pardavimas reglamentuojamas valstybés ir atlickamas
pagal patvirtinta cukraus rézima. Viena pagrindiniy valstybés cukraus rinkos reguliavimo
priemoniy yra baltojo cukraus kvotos nustatymas cukraus gamintojams ir cukriniy runkeliy

augintojams. Baltojo cukraus kvota negali biiti mazesné uz Salyje praéjusiais metais suvartota
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cukraus kiekj. Zemeés ukio ministerija, remdamasi Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis, sudaro ménesinius ir metini cukraus balansa ir jo
pagrindu nustato ar metiné Salies baltojo cukraus gamybos kvota atitinka kitais metais rinkai
reikalingo cukraus kiekj. Valstybinio reguliavimo priemonés atitinka pagrindines Europos
Sajungos cukraus rézimo nuostatas.

Nuo 2004 mety geguzés 1 d. jsigaliojo Cukraus jstatymo pakeitimo jstatymas’'.
[statymo 4 straipsnyje numatyta, kad meting gamybos kvota paskirsto Zemés iikio ministerija.
Cukriniy runkeliy kvoty paskirstymo tvarka Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu pavesta
parengti Zemés tkio ministerijai*’. Zemés tikio ministerijos parengtoje tvarkoje nustatyta, kad
baltojo cukraus gamybos kvotos cukriniy runkeliy augintojams paskirstomos vadovaujantis 2001
m. birzelio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/2001 nuostatomis®’. Baltojo cukraus kvota
augintojams paskirsto sudaryta speciali komisija, susidedanti i§ vienodo skaiCiaus nariy,
atstovaujanciy cukriniy runkeliy augintojy kooperatyvams ir imonéms, cukriniy runkeliy
perdirb¢joms.

Kvoty skyrimo tvarka reglamentuojama Zemés iikio ministro jsakymais*’. Kvotos
skyrimas iforminamas komisijos posédzio protokolu, pagal fabriko atliktus paskaiciavimus
naudojant specialia kompiutering programa. Naujuy augintoju praSymy registravimas vykdomas
atitinkamos cukriniy runkeliy perdirbimo imonés administracijos registracijos Zurnale eilés
tvarka. Susidarius galimybei (esant laisvy kvoty), kvota naujam augintojui skiriama komisijos
sprendimu. kvotos perleidimas, kreipiantis 1 cukriniy runkeliy kvoty skirstymo komisija.
Komisijos darbo reglamente nustatyta perleidZianciosios ir priimanciosios cukriniy runkeliy
kvota Salies kreipimosi tvarka. Kvoty skirstymo komisija dél kvotos perleidimo priima galutini
sprendima. Konstatuojama, kad kvotos perleidimas ir priémimas yra neatSaukiami ir privalomi
abiems puséms. Zemés iikio veiklos subjektai apie jiems skirtas kvotas ir sutaréiy pasira§ymo su
perdirbéjais terminus informuojami rastu iki kiekvieny mety balandzio 30 dienos. Taip pat
lygiagregiai cukriniy runkeliy kvoty skirstymo komisija informuoja Zemés tikio ministerija apie
kvotos paskirstyma ir pasirasyty sutarciy kieki. Zemeés iikio veiklos subjektai kvoty iforminimo
tvarka patenkinti. Norintys naujai gauti baltojo cukraus kvotas zemés ukio veiklos subjektai
iSreiSkeé nusivylima susidariusia padétimi, nes beveik nejmanoma gauti kvota naujam augintojui

pagal pateikta prasyma, licka vienintelis biidas ja isigyti perkant. Cukriniy runkeliy pagal kvotas

*! Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2542.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 7 d. Nr. 692 ,, D¢l igaliojimy suteikimo jgyvendinant cukraus
istatyma“// Valstybés zinios. 2004, Nr. 92- 3360.

# Tarybos reglamentas dél bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo (EB) Nr. 1260/2001//Official Journal.
2001, Nr. 178-1.

# Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. birzelio 30 d. {sakymas Nr. 3D-383 ,,Dél baltojo cukraus
gamintojy baltojo cukraus gamybos kvotos paskirstymo cukriniy runkeliy augintojams// Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 106-3945.
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supirkimo sutartys bei kokybés ir atsiskaitymo klausimai aptarti zemés tkio ministro isakymu
patvirtintose cukriniy runkeliy supirkimo bei tarpprofesiniy susitarimy sudarymo nuostatose.*

Cukriniy runkeliy kvotos paskirstymo naujai pradedantiems iiking veikla augintojams
kriterijai patvirtintoje tvarkoje nereglamentuojami. Tik baigiamosiose tvarkos nuostatose
uzsimenama, kad gamybos kvoty daliy perleidimo klausimus sprendzia komisija. Cukriniy
runkeliy augintojas, nesudarg¢s cukriniy runkeliy auginimo, pirkimo- pardavimo sutarties,
praranda jam skirta kvotos dali. Tuo tarpu Zemés iikio ir kaimo plétros jstatyme numatyta, kad
paskirstyta gamybos kvota tampa Zemés ikio subjekto nuosavybe. Kur ¢ia nuosavybe, jei
nejvykdzius kvotos, nesudarius sutarties, jos netenkama? Taip pat komisija sprendzia kvotos, ar
jos atskiry daliy perleidimo klausimus. Pats kvotos perleidimo sandoris dvieju ar daugiau
subjekty savitarpio susitarimo rezultatas, reglamentuojamas civilinés teisés normy. Bet kvota
visada savo prigimtimi bus valstybinio reguliavimo ir administracinio teisinio reglamentavimo
dalykas. VieSojo administravimo aktu paprastai teisiniai santykiai nustatomi pakei¢iami ar
nutraukiami be antrosios Salies valios. Jei cukriniy runkeliu kvota pagal ES nustatyta cukraus
rézima bus sumazinta Salims naréms, Zemes tkio veiklos subjektams bus proporcingai
sumazinamas turimos cukriniy runkeliy kvotos dydis, neatsizvelgiant i ju valia, kompensacijos
uz kvotos dalies netekima nenumatytos.

Apklausus cukriniy runkeliy augintojus - tikininkus, nustatyta, kad praktikoje susidaré
kitokia tvarka nei reglamentuota Zemés iikio ministro jsakymais. Ukininkas, nuémes derliy ir
pamatgs, kad jo nepakaks atitinkamy mety kvotai jvykdyti, skelbia spaudoje, kreipiasi { kitus
tkio subjektus su ketinimu pirkti tritkstama cukriniy runkeliy kieki. Atskirais metais daznai laimi
tie ikio subjektai, kurie biina samoningai pasis¢j¢ didesnius plotus, nei reikia kvotai ivykdyti.
Kvotuy perskirstymo procesas nevisai aiskus, kelia Zemdirbiams nemazai problemy.

Pasitaiko atvejy, kai reikalinga cukriniy runkeliy kieki uz turinti kvota cukriniy
runkeliy augintoja uzaugina kitas tkininkas ir realizuoja pastarojo vardu. Yra augintojy, kurie
turimoms dideléms gamybos kvotoms ivykdyti dali cukriniy runkeliy superka i§ kvotos
neturinCiy arba uzauginanciy pertekling produkcija zemés iikio veiklos subjekty. Tai kelia
dideliy teisiniy ir apskaitos problemy. Valstybés parama skiriama tik savo ukyje iSaugintai
produkcijai, bet praktikoje pasitaiko labai mazai atvejy, kai iSaiSkinami Sie pazeidimai ir uz tai
taikomos sankcijos.

Pieno kvotos iki istojimo 1 Europos Sajunga dienos praktiskai nebuvo taikomos, nes tai
yra Europos Sajungos rinkos reguliavimo priemoniy sistemos dalis. Jy paskirtis reguliuoti pieno

kieki rinkoje ir toks veikimas reikalingas nukreipti produkty gamybos srautus ES sistemoje.

# Zemés tikio ministro 2000 m. gruodzio 20 d. isakymas Nr. 361 ,,Dél cukriniy runkeliy supirkimo sutaréiy bei
tarpprofesiniy susitarimy sudarymo nuostaty*//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 110-3537.
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Tam buvo intensyviai ruosiamasi jau nuo 2002 mety. 2002 m. priimtas Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimas Nr. 1241 ,.Dél pieno gamybos kvoty sistemos jdiegimo**.

Uz pieno
kvoty sistemos sukiirima, jos igyvendinimo detaliy tvarky parengima, keitima atsakinga Zemés
tkio ministerija, uz jy administravima - Nacionaliné¢ moké¢jimo agentiira. Pieno kvotos sistemos
duomeny baziy prieziiira atnaujinima atliecka ZUIKVC, pasiiilymus dél jgyvendinimo, dél kvoty
sistemos tobulinimo sitilymus teikia Pieno taryba.

Kad Lietuvoje bity lengviau igyvendinti pieno kvoty administravimo sistema, 2003
metais buvo jvestos laikinosios kvotos. Siy kvoty jvedimo tikslas — surinkti kuo tikslesnius
duomenis i§ gamintojy apie parduodamo pieno kiekius, organizuoti supirkimo imoniuy duomeny
perdavima, galviju registravima, tikiy atitikima ES veterinarijos ir sanitarijos reikalavimams.
Reikia pazyméti, kad laikinyju kvoty ivedimas pasiteisino. Kvoty administravimo tvarka tapo
aiSkesné zemés iikio veiklos subjektams, buvo geriau pasirengta individualios kvotos ivedimui
nuo 2004 m. balandzio 1 dienos, buvo laiku iSsprgstos problemos, todél kvoty idiegimas vyko
sklandziai.

Vykdant Vyriausybés nutarima, zemés iikio ministro isakymu 2003 mety pabaigoje
buvo patvirtintos pieno gamybos kvoty idiegimo ir administravimo taisyklées'’. Taisyklés
parengtos igyvendinant Lietuvos Respublikos stojimo i Europos Sajunga sutarties akto II priedo
6 A skyriaus 13 punkta, atsizvelgiant ;| 2003 m. rugsé¢jo 29 d. Tarybos reglamenta Nr.
1788/2003/EB, 1992 m. gruodzio 28 d. Tarybos reglamenta Nr. 3950/92/EB, nustatanti
papildoma mokesti pieno ir pieno produkty sektoriuje bei 2001 m. liepos 9 d. Komisijos
reglamenta Nr. 1392/2001/EB, nustatant] iSsamias Tarybos reglamento Nr. 3950/92/EEB
taikymo taisykles. Minétame  ministro jsakyme buvo reglamentuota kvoty skyrimo,
administravimo ir kontrolés tvarka bei nustatyti terminai Siy taisykliu igyvendinimui. Pieno
gamybos kvoty sistemos idiegimo ir administravimo taisyklés buvo tris kartus keiiamos ir
pildomos, tobulinamos zemés iikio ministro isakymais.

Siekiant uztikrinti kvoty sistemos administravima, buvo pasiraiyta NMA ir ZUIKVC
sutartis dél bendradarbiavimo kaupiant duomenis, juos keiciant, tikslinant, apdorojant. Taip pat
buvo parengta i§sami informaciné priemoné — informacinis vadovas apie pieno gamybos kvoty
sistema ir i§platintas pieno gamintojams per savivaldybes, seniiinijas, Zemés iikio konsultavimo
tarnyba, Zemés ikio rimus.

Pieno kvoty skyrimo procediira teisiSkai reglamentuota, Zemés ukio subjektams

pateikta daug informaciniy leidiniy §iuo klausimu, problemy dél teisés akty taikymo skirstant

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1241 ,,Dél pieno gamybos kvoty sistemos jdiegimo*//Valstybés
zinios. 2002, Nr. 80- 3426.

4 Zemés tikio ministro 2003 m. lapkri¢io 20 d. isakymas Nr. 3D- 495 | Dél pieno kvoty sistemos idiegimo ir
administravimo taisykliy“ / Valstybés zinios, 2003, Nr. 112- 5037.
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kvotas neturéty kilti, taciau licka neaiskiis kvoty perskirstymo klausimai, anuliavimo procediiros,
nepakankamai apibréztos atsisakiusiy kvoty ir nutraukusiy iikius, asmeny tolesnés kontrolés
procediiros. Pieno gamybos kvotos perleidimo klausimai reglamentuoti zemés tikio ministro
patvirtintose pieno gamybos kvoty sistemos idiegimo ir administravimo taisyklése. Ple¢iantiems
gamyba tkio subjektams numatyta galimybé gauti papildoma kvota i§ nacionalinio rezervo.

Teisés aktai de¢l juy netobulo vertimo ir kai kuriy juose numatyty procediry lieka
neaiskts. Juos butina keisti ir tobulinti, nes perspektyvoje padaugés tikiy, noriniy atsisakyti
pienininkystes, reikalinga tiksliau apibrézti kvoty atsisakymo, anuliavimo tvarkas, jas paaiskinti
zemes tikio veiklos subjektams.

Zemés kio subjektai dar néra galutinai pritaike savo veiklos prie ES keliamy
reikalavimy, todé¢l bitina skirti didesni démesi kontrolei. Lietuvoje daug smulkiy gamintojuy,
todél kontrolé turi biiti vykdoma tiek dél kvoty apskaitos ir jvykdymo (Sia kontrolg vykdo NMA,
tiek dél gaminamos produkcijos atitikimo kokybiniams parametrams (kontrolg atlicka Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba).

NMA atsakinga uZ pieno kvotos nustatyma ir zemeés tkio veiklos informavima. Ji iki
kity mety kvotos pradiios48 informuoja supirkéjus, o pastarieji pieno gamintojus, kurie parduoda
piena perdirbimui bei gamintojus, parduodanéius piena tiesiogiai vartoti. Pieno gamintojas apie
jam skirta kvota informuojamas ijteikiant individualy praneSima pasiraSytinai. PraneSimu
iteikima atlieka savivaldybés. D¢l ypatingai gausaus pieno gamintoju skaiCiaus Lietuvoje,
pasirinktos paprastesnés apskaitos procediiros. ES teisés aktuose numatyta galimybé Salims
naréms savo nuozilira nusistatyti ir taikyti sankcijas ir baudas, ju dydi, forma, rinktis tarp
sankcijy nustatymo ir nenustatymo. Toki sankcijy pasirinkimo laisvuma lemia tai, kad ne
kiekviena ES S$alis naré pagal ekonominio iSsivystymo lygi yra pasirengusi taikyti vienodas
sankcijas. Lietuvoje pagal nustatytas pieno kvotas, apskaita turi vesti tikiai. Parduodant piena
perdirbéjams, galima dviguba apskaitos kontrolé: pagal perdirbéjo registrus ir pagal tkio
subjekto  apskaitos duomenis. TaCiau sudétinga nustatyti ar nevirSija pieno kvotos tas
gamintojas, kuris piena parduoda tiesiogiai vartotojui (kaimynui, turguje ir kt.). Zemés ikio
ministro isakymuose reglamentuojama pieno apskaita, bet jos nesilaikoma, smulkiis ikio
subjektai neturi apskaitos vedimo patirties. Apskaitos Zurnalai, kurie turi biiti pagal Zemés iikio
ministro patvirtinta tvarka pildomi kasdien, pildomi karta per ménesi ir reCiau. Kvotas
administruojancios institucijos nesi€émé visy priemoniy, kad buty laiku iSplatinti pieno
pardavimo rinkai Zurnalai, pasitaiko spaudoje skelbimy, kuriuose Zemés tikio veiklos subjektai

raginami uzpildyti Zurnaluose duomenis apie pieno pagaminimo ir pardavimo rinkai kiekius uz

* Kvotos metais laikomas 12 ménesiy laikotarpis nuo balandzio 1 d. iki kity mety kovo 31 d.
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pra¢jusi laikotarpi (atgalinémis datomis). Dél pavéluoto zurnaly jteikimo daug smulkiy zemés
tikio veiklos subjekty net neprisimins koki kieki produkcijos pagamino ir pardavé rinkai, kiek jo
sunaudojo savoms reikméms, informacija bus netiksli.

Pieno supirkimo taisyklése® nustatyti kokybiniai reikalavimai superkamo pagal kvotas
pieno kokybei. Skirtingai nei buvo nustatyta iki istojimo i ES, pienas nebeskirstomas pagal riisis,
superkamas tik toks, kuris atitinka ES reikalavimus. Jei pieno apskaitos dokumentai bus
netikslis, neatspindés realiy duomeny (daznas tukis siekdamas iSlaikyti jam skirta pieno kvota,
savo apskaitos dokumentuose nurodo sau palankius kiekius - t. y. padidina, tikédamasis nuo
2005 m. pasinaudoti galimybe parduoti kvota ar nutraukiant Zemés tkio veikla, gauti svaria
piniging kompensacija uz perleista kvota), tai gali turéti neigiamos itakos visam pieno tkiui,
tikslinant Lietuvai skirta pieno kvota. ES Tarybos reglamentu (1256/1999/EB) numatytas
papildomo mokes¢io taikymas $aliai uz virSyta per metus bendraja pieno kvota. Saliai narei
taikomos sankcijos, reikia mokéti bauda uz vir§ kvotos parduota produkcijos kieki. Nejvykdzius
kvotos, Lietuvai ilgomis derybomis pasiekta pieno kvota gali neiSvengiamai pradéti mazéti.

Autoriaus nuomone, reikia vykdyti daugiau SvietéjiSkos veiklos, seminary, informuoti
zemdirbius per radija, vieting spauda. Skatinti @ikio subjektus tvarkyti apskaita, pabrézti jos
reikalinguma ir nuo 2005 mety pradéti taikyti sankcijas. Tiksliau turi buti apibrézta iikio
subjekty atsakomybé uz padarytus pazeidimus, bei daugiau démesio skiriama kontrolei-
apskaitos duomeny tikrinimui.

Siuo metu itin opi kvoty sistemos mechanizmo kontrolés sistema. Padaroma nemazai
administraciniy  pazeidimy. Pagrindinis ivairius nusiZzengimus Zzemeés ukio srityje
reglamentuojantis teisés aktas - Administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas. ES teisés akty
igyvendinimas reikalauja papildomu sankcijy 1ikio subjektams nustatymo nacionaliniu lygiu.
Nacionalinei mokéjimo agentiirai numatyta gamintojy kontrolés funkcija, dokumenty susijusiy
su zemés ikio produkcijos gamyba ir pardavimu patikrinimas, dokumenty susijusiy su
tiesioginiy iSmoky skyrimu uz paséliy plotus, patikrinimas. NMA atlieka mokescio uz kvotos

vir$ijima paskaiciavimus ir informuoja iikio subjektus. Uz tiesioginiy pardavimuy deklaraciju bei
supirkéjyu metiniy ataskaity nepateikima laiku, numatytos baudos, o uz kvotos virSijimo
mokescio nepravedima laiku- delspinigiai. Pateikti netiksliis duomenys gali iSderinti visa Salies
kvoty sistema, kai pagal gamintojuy ir supirkéju duomenis bus tikslinama kvota sekantiems
kvotos metams. Kvotuojamos produkcijos supirkéjai atsakingi uz teisingy duomeny ir

informacijos teikima gamintojams, Zemés iikio ministerijai, ZUIKVC.

* Valstybés zinios, 2001, Nr. 40, 2003, Nr. 60-2739, 2004, Nr. 2153)
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Zemés ukio ministerijos specialisty nuomone, buvo priimtas teisingas sprendimas dél
didelio pieno gamintojy skaiCiaus teisés aktuose numatyti ir taikyti paprastesnés apskaitos
procediiras, bet dar reikia pasiekti, kad ikio subjektai nustatyty supaprastinty apskaitos
procediry laikytysi. Reikia pradéti taikyti  sankcijas (tokias kaip tiesioginiy iSmoky
nemokéjimas apgaulingus duomenis pateikusiems ar apskaitos netvarkantiems zemés ukio
veiklos subjektams) kvoty turétojams uz ivairius pazeidimus, tobulinti administracing teising
pieno ir cukriniy runkeliy kvoty kontrolg, tobulinti administravima, siekti optimalios situacijos,
kad kuo daugiau ukio subjekty teisés aktuose itvirtinty nuostaty ir normy laikytysi, pajusty

nauda.

2.3.3. Kvoty poveikis Zemés tikio produkty gamybai

Pieno kvotos didelio poveikio zemés tikio produkcijos gamybai iki istojimo i ES nedar¢.
2003- 2004 metais nebuvo jauc¢iamas skirty pieno kvoty stygius gamintojy tarpe. Pieno kvotos
reglamentuotos Zemés iikio ministro isakymais, sudaromos sutartys, apibréztos visy dokumenty
uzpildymo ir pateikimo tvarkos. 1-2 karviy augintoju skaicius Lietuvoje mazéja, o stambiuose
pieno tikiuose jis nedid¢ja taip sparCiai kaip mazéja smulkiuose ukiuose. Praktiskai
igyvendinama valstybés politika- sumazinti smulkiy gamintojy skaiiy, o tuo paciu Zmoniy,
uzsiimanéiy zemés tkio veikla skai¢iy. Zemés tikio gamyba Zenkliai yra valstybés remiama tiek
Lietuvoje, tiek ir kitose ES valstybése narése, tiek visame pasaulyje. Kad vartotoja pasiekty
pigesni maisto produktai, taikoma zemdirbiy rémimo politika. Vykdoma eilé¢ priemoniy, kad
dalis tkio subjekty pasitraukty i$ zemés tkio gamybos, uzsiimty alternatyvia zemés tkiui veikla.
Galima pastebéti, kad kvotos gali biiti ir gamyba stabdantis veiksnys. Nors Lietuva derybose
pasieké artima gaminamo pieno kiekiui 2002 metais [4 priedas] kvota, ateityje, jei jos nesugebes
ivykdyti, kvota gali buti sumazinta. Labai svarbu, kad ekonominémis ir teisinémis priemoné€mis
biity skatinama ne tik gamyba, bet ir kiy konkurencingumas.

Cukriniy runkeliy kvotos dydis daro tiesioging jtaka gamybai. Tod¢l ES numatomos
cukraus sektoriaus reformos ir Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo pakeitimai, kelia dideli
nepasitenkinima zemdirbiy tarpe. Neturint kvotos, cukriniy runkeliy auginti neapsimoka, nes jie
superkami daug zemesne kaina, kuri tik sékmingai tkininkaujantiems tkio subjektams ir
palankiais gamtiniu poziiiriu metais padengia produkcijos iSauginimo ir realizavimo iSlaidas.
Mokama subsidija pazangesnes technologijas taikanciuose ikiuose daznai sudaré grynaji pelna.

Cukriniai runkeliai labai pelninga kultiira. 1 ha vidutiniSkai iki istojimo { ES uZztikrino 2- 3 tikst.
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lity pelno™. Lietuvoje valstybés taikoma paramos politika cukriniy runkeliy augintojams suteikia
galimybe gauti didelj pelna, kokio neduoda jokios kitos kultiiros auginimas (vidutiniskai javy 1
ha auginimas duoda 1 tiikst. Lt pelna). Todé¢l Zemdirbiams labai aktualus cukriniy runkeliy
kainy ir valstybés paramos klausimas. Parama eile mety buvo tokia didelé, kad Zemés iikio
veiklos subjektai nenori susitaikyti su kvotos, subsidijos mazinimu, dalies pelno netekimu, to
pasekoje nukencia galutinis vartotojas- pirkéjas, kuris moka uz cukraus kilograma. Kyla
klausimas ar remdama zemdirbius, valstybé nenuskriaudzia vartotojy. Kam tarnauja valstybé:
visai visuomenei ar tik daliai tos visuomenés- zemdirbiams.

Pieno sektoriuje, neturint kvotos, negalima parduoti pieno perdirbéjams, tiesiogiai
rinkoje, galima naudoti tik savo reikméms. Nors teisiSkai ir reglamentuota, bet praktiSkai pieno
rinkos reguliavimas kvotomis realizuojant pieng rinkai, dar néra pakankamai kontroliuojamas
(pvz., realizuojant darzeliams, ligoninéms, kaimynams, turguose, gatvése), reglamentuoty
pieno kokybés rodikliy i rinka tiekiantys smulkis tikio subjektai daznai neprisilaiko.

Apibendrintai galima sakyti, kad zemés iikio kvotos reguliuoja gamybos apimtis-
nustatomas optimalus reikalingos pagaminti produkcijos kiekis, ribojama perprodukcija, tuo
paciu uztikrinamas kvota nustatyto kiekio zemés iikio produkcijos supirkimas.

Autoriaus nuomone, yra pakankamai teisés akty, reglamentuojanéiy kvotas, bet biitina
pasiekti, kad kuo daugiau tkio subjekty teisés aktais patvirtinty reikalavimy laikytysi. Bitina

tobulinti administravima, informuoti ir jtikinti Zemdirbius, juos mokyti ir konsultuoti.

0 Nustatyta i§ Zemés tkio bendroviy metiniy 2002- 2003 m. finansiniy apyskaity dalies ,,Augalininkystés
produkcijos gamyba ir savikaina®
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2.4. Subsidijos ir tiesioginés iSmokos Zemés uikio veiklos subjektams kaip valstybinio

reguliavimo ir administracinio teisinio reglamentavimo dalykas

2.4.1. Zemés iikio subsidijavimo esmé ir peréjimo prie tiesioginiy iSmoky prielaidos

Subsidijos savoka Zemés iikio ir kaimo plétros istatyme neapibrézta. Siuolaikiniy
ekonomikos terminy Zodyne nurodyta subsidijos reik§Smé- tai valstybés ekonominés pagalbos
teikimas privadiam sektoriui, gamintojams arba kurios nors prekés vartotojams.’' Paprastai
valstybé teikdama subsidijas negauna ekvivalentinés kompensacijomis, subsidijos iSmokamos
neatlygintinai. Subsidijomis siekiama reguliuoti gamyba, didinti Zemés tkio produkcijos
konkurencinguma, sumazinti kainas vartotojams ir taip garantuoti, kad namy ikiai nemazinty
savo vartojimo. Subsidijos iSkreipia vidaus iStekliy paskirstymo procesus.

Subsidijoms léSos numatomos valstybés biudZzete, skiriamos pagal Vyriausybés
tvirtinamas programas. Detaliai subsidiju iSmokéjimo tvarkos paprastai reglamentuojamos
zemés ikio ministro isakymais. Subsidijos uz atskiry rusiy zemés tikio produkcija numatomos
Zemés ukio ministerijos strateginiuose planuose. Subsidiju i¥mokéjimo programos tikslas kurti
efektyvy ki, palaikyti tam tikros rusies zemés iikio produkcijos gamintoju pajamas, reguliuoti
rinka.

Viena svarbiausiy Kaimo rémimo programos paramos krypc€iy yra ir bus perspektyvoje
zemes tkio séklininkystés ir gyvuliy veislininkystés rémimas. Veislininkysté - brangus, o kartu ir
nelabai patrauklus verslas - reikia daug kantraus darbo, taciau jo rezultatai naudingi ir gyvuliy
pardavéjui, ir vartotojui, ir perdirbéjui. Gyvuliy veislininkystés jstatymo 20 straipsniu®> veisling
gyvulininkysté pripazinta prioritetine Zemeés tikio Saka, remiama valstybés. Yra parengta Gyvuliy
veislininkystés programa 2001-2005 metams. Tikslinga subsidijuoti parduodamus veislei
gyvulius vidaus rinkoje, tiesioginémis iSmokomis skatinti karviy zindeniy laikyma. Valstybés
mastu prioritetu laikoma mésiné galvijininkysté. Finansiné parama Siai Sakai tuo paciu yra
skatinanti priemon¢ Zemes iikio veiklos subjektus uzsiimti meésine galvijininkyste, isigyti
veisliniy gyvuliy i§ wuzsienio.  Augalininkystés srityje remiant sertifikuotos séklos ir
sodinamosios medziagos augintojus tuo paciu parama teikiama ir sudétingoje finansinéje
situacijoje esantiems zemdirbiams. Jiems sudaroma galimybé isigyti geros kokybeés séklos ir

gaminti kokybiSka bei paklausia Lietuvoje ir uzsienio rinkose produkcija. Tai tiesiogiai susij¢ ne

>! Siuolaikiniy ekonomikos terminy enciklopedinis Zodynas//P. Andriuskevitius ir kt.- V.:Lietuvos komersantas.
1991. P.205.

>2 Lietuvos Respublikos gyvuliy veislininkystés statymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 14-226.
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tik su Zemdirbiy, bet ir su daugelio kity Lietuvos tkio sektoriu pajamomis. Veislinés
séklininkystés ir gyvuliy veislininkystés rémimo ir palaikymo bei skatinimo priemone ir
paskesniais metais bus subsidijos. Sios paramos priemonés jgyvendinimas sudaro salygas Zemés
naudotojams apsiriipinti geros kokybés dauginamaja medZziaga, padidinti zemés tikio augaly
derlinguma bei produkcijos konkurencinguma.

2000 — 2001 m. integruojantis { Europos Sajunga, pertvarkant paramos Zemés tkiui
sistema, pradétas palaipsninis peréjimas nuo subsidijy mokéejimo prie tiesioginiy iSmoky
skyrimo gamintojams politikos. Kainy subsidijas pamazu pakeité kita zemdirbiy palaikymo
priemoné - tiesioginés iSmokos. Subsidijas reglamentuojantys teisés aktai kei¢iami pagal
poreiki, Zemés tikio ministerijos daugelis vykdyty subsidijavimo programy buvo nutrauktos
nuo Lietuvos istojimo 1 ES dienos.

Subsidijos turéjo teigiamy bruozy: Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustatydama
subsidijas tam tikros kokybés produkcijai, skatino aukstesnés kokybés produkcijos gamyba,
subsidijos buvo zenkli finansin¢ parama zemés tikio veiklos subjektams. Taciau subsidijavimo
tvarka turéjo nemazai trikumuy:

- gaunantieji subsidijas Zzemés tkio produkcijos augintojai buvo nepakankamai skatinami
didinti gamybos efektyvuma, nes praktiskai nejauté rysio tarp gamybos ir subsidiju.

- zemés ikio produkcijos perdirbéjai, supirkéjai nebuvo skatinami didinti gamybos
efektyvumo, nes subsidijos leido mazinti supirkimo kainas;

- subsidijos mazai teigiamos itakos tur¢jo ir vartotojams, zemés iikio produkcijos kainos
rinkoje nemazéjo, vartojimas nedidéjo™.
Ivairiy kultiiry subsidijavimas, nezenkli parama susilauké nemazai kritikos. Ypac¢ daug

kritiSky straipsniy pasirodé 2000 m. periodinéje spaudoje.

Subsidijos dazniausiai buvo mokamos tik uz parduodama tam tikros raiSies zemés tikio
produkcija. Atsizvelgiant | valstybés finansines galimybes, subsidijy dydis atskirais metais
zenkliai svyravo [12 priedas], subsidijuojamy zemés tkio kultiry skaicius skyrési. 2000 m.
subsidijos lyginant su 1997 m. sumazéjo 8,6 karto, o tiesioginés iSmokos nebuvo ivedamos taip
sparciai [ 14 priedas].

Zemés tukio ministerijos specialisty nuomone, subsidijos neskatino konkurencingo

zemés ukio plétojimo, todel integruojantis i Europos Sajunga ju buvo atsisakyta.

3 Makuténiené D. Maistiniy gridy kainy poky¢iai ir tendencijos Lietuvoje/Organizaciju vadyba: Sisteminiai
tyrimai.-Kaunas:VDU.-2001, Nr.18, P. 97.
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2.4.2. Tiesioginiy iSmoky Zemés iikio veiklos subjektams skyrimo esmé ir riisys

Tiesioginé i$moka- parama pinigais, skirta pajamy lygiui palaikyti, Zemés ikio
ministerijos nustatyta tvarka tiesiogiai teikiama Zemés tikio veiklos subjektams, atitinkantiems
jos paskyrima reglamentuojanciu teisés akty reikalavimus. Tokia tiesioginés iSmokos savoka
pateikiama Zemés iikio ir kaimo plétros jstatyme™*. Kiek kitoks apibrézimas pateikiamas Zemeés
tkio ministro isakyme ,tiesiogin¢ iSmoka - pagal paraiSkos duomenis ir patikry rezultatus
apskai¢iuojama paramos suma. ISmoka sudaro pagrindiné ir papildoma dalys®“. Tai labiau
detalizuojantis, istatyme nurodyta savoka papildantis apibrézimas, kuris gali buti pilnai
suprantamas tik su jstatyme nurodyta savoka.

Zemes tikio ir kaimo plétros jstatyme nustatyta, kad tiesioginés i¥mokos mokamos uz
paséliy plotus, uz gyvulius arba kitais Zemés tikio ministerijos nustatytais pagrindais. Papildomai
tiesioginés iSmokos mokamos ekologisky Zemés tkio ir maisto produkty gamintojams.
Tiesioginés iSmokos yra pajamy palaikymo kaime bei konkurencingo iikio formavimo priemoné,
ju nederéty painioti su socialinés paramos instrumentais. 2000-2002 metais tiesioginés iSmokos
buvo mokamos uz nustatytas Zemés ikio kultiiras tik tiems zemeés tkio subjektams, kurie
deklaraveg pasélius ir i$ ty ploty parduodavo preking produkcija. Pagrinding tiesioginiy iSmoky
ES tkininkams paskirtis yra kompensuoti pajamy maz¢jima, atsirandant; dél kity paramos
priemoniy atsisakymo. Tiesioginés iSmokos siejamos su dirbamos Zemés plotu ar auginamy
gyvuliy skai¢iumi. Nors jos sumaZina rinkos iSkraipyma, bet taip pat iskreipia verslo Zemés
tkyje paskatas. Tuo paciu tiesioginés iSmokos skatina auginti tas kultiras, kurios labiau
pelningos rinkoje, o ne tas uz kurias parduodant gaunamos didesnés subsidijos.

Zemés iikio ministerija jgyvendina priemones, susijusias su tiesioginiy imoky
i¥mokéjimu. Tai numatyta Nacionalinéje zemés iikio plétojimo programoje, Zemés ikio
ministerijos strateginiame veiklos plane. [gyvendinamos programos ir priemonés vertinamos
pagal nustatytus ir patvirtintus vertinimo kriterijus. Karta metuose parengiama i$sami Zemés
tikio ministerijos veiklos ataskaita, kuri teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Zemés iikio
ministerijjos Kaimo rémimo programa skirta ministerijos strateginio tikslo ,uZtikrinti
konkurencingo zemés ir maisto iikio plétra, skatinti ivairinti ekonoming veikla kaime ir formuoti
struktiiring politika“ jgyvendinimui. [gyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostatas ir siekiant Zemés tkio produkcijos rinkos reguliavimo priemones pritaikyti prie ES

taikomy paramos priemoniy, buvo kei¢iami paramos Zemes tikiui prioritetai.

* Lietuvos Respublikos zemés tikio ir kaimo plétros istatymas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 72- 3009
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Tiesioginéms iSmokoms uz atskiras zemés ukio kultiiras gali buti nustatomos
papildomos salygos (pvz.: privaloma sudaryti su perdirbéjais pirkimo - pardavimo sutartis, o
augaly veisle turi biti irasyta { ES Zemés tkio augaly veisliy bendraji kataloga).

Igyvendinamos zemés ikio rinkos reguliavimo ir tkininky bei zemés tkio imoniy
pajamy palaikymo priemonés, plétojama zZemés ukio rinka, kuriamas konkurencingas ir
efektyvus tkis, gerinama zemés tkio produkcijos kokybé. Lietuvai tapus ES nare, Salies zemés
okiui atsivéré galimybés gauti didelg finansing parama i§ ES biudZeto. [gyvendinamos tokios
tiesioginés paramos priemones:

Gyvulininkystéje - tiesioginés iSmokos skerdziamus bulius, karves Zindenes, metinés
vienkartinés i§mokos uz ganykly, pievy ir daugiameciy pasSariniy zoliy hektara. Pienininkystéje-
tiesioginés iSmokos pieno gamintojams pagal nustatyta karviy skai¢iy, turima pieno kvota. Nuo
2005 m. sausio 1 d. tiesioginés iSmokos pieno gamintojams bus mokamos uz pieno kvotos tona.

Augalininkystéje- tiesioginés iSmokos uz zemés tikio naudmeny plota (javy, ankstiniy,
aliejiniy augaly, sékly, krakmolingy bulviy augintojams ir kt.);

Valstyb¢ igyvendindama Zemés iikio rinkos ekonomini reguliavima ir zemés tkio
veiklos subjekty pajamy palaikyma uztikrina Siomis priemonémis:

e Palaiko Zemés tikio subjekty pajamas tiesioginémis iSmokomis uz zemes iikio naudmeny ir
paséliy plotus

e Palaiko zemeés ukio veiklos subjekty pajamas tiesioginémis iSmokomis uz gyvulius ir
tiesioginémis iSmokomis pieno tikiams

e Teikia parama uZsiimantiems sodininkyste ir uogininkyste, remia bitininkystg

Tiesioginéms iSmokoms gauti keliami du pagrindiniai reikalavimai:

- ISmoky gali prasyti bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, kuris uzsiima zemés iikio
veikla ir laikosi visy reikalavimy, keliamy tiesioginéms iSmokoms uz zemés tikio naudmeny
paséliy plotus ar gyvulius gauti.

- Zemés iikio subjekto valda turi biiti jregistruota Zemés ikio ir kaimo verslo registre,
valdai suteiktas unikalus valdos numeris, kuris nurodomas pildant paraiska. Pazymétina, kad
registracija svarbi administracing teisiné reguliavimo priemoné, kurios déka valstybinés valdzios
institucijos gali jvertinti tikio subjekty galimybg dalyvauti gaunant parama, pasirengima uZsiimti
veikla, turi jtakos priimant vélesnius sprendimus.

Autoriaus nuomone, nors tiesioginés iSmokos maziau rinka iSkreipiantis valstybinio
reguliavimo instrumentas nei subsidijos, kol susinormalizuos padétis zemés ukyje, tikio veiklos

subjektai sieks auginti tas kultiiras, uz kuriy hektara mokamos didesnés tiesioginés iSmokos.
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2.4.3. Tiesioginiy iSmoky reglamentavimas, administravimas ir kontrolé

Valdzia turi igyvendinti visuomenés jai deleguotas galias ir palaikyti jas tam tikromis
valstybinio reguliavimo priemonémis kiek tai biitina visuomenés poreikiams tenkinti. Nuo
regulivojamy santykiy priklauso teisinio reguliavimo specifika. Santykiai tarp valstybés valdzios
subjekty, tarp subjekty ir ju pavaldiniy bei privaciy asmeny jgyvendinami skirtingos galios teisés
akty leidimu. Tiesioginiy iSmoky administracinis teisinis reguliavimas jgyvendinamas Seimo
leidziamais teisés aktais, poistatyminiais teisés aktais bei tarpvalstybiniais teisés aktais. Valdymo
aktai igyvendinami remiantis itikinimo, informavimo ir valstybés prievartos priemonémis.
Tiesioginiy iSmoky administravima atlicka NMA Zemés iikio ministro nustatyta tvarka.
Administravimas atlieckamas pasitelkiant savivaldybes. Europos Sajungos Salyse narése
(senbuveése) administravima atlieka viena jgaliota institucija, jokios kitos institucijos
nepasitelkiamos. Lietuvoje tiesioginiy iSmoky administravimo modelio pasirinkima, autoriaus
nuomone, lémé¢ tai, kad eurointegraciniai procesai vyko labai sparciai ir Nacionaliné mokéjimo
agentlira paprasciausiai nebiity spéjusi sukurti poskyriy rajonuose tinklo, priimti specialisty ir
pasiruosti tinkamai administruoti tiesiogines iSmokas, tuo tarpu savivaldybiy struktirose buvo
zemés ukio skyriai, senifinijose dirbo specialistai zemes tikiui, kurie ir galéjo vykdyti paraisky
tiesioginéms iSmokoms gauti priémima.

Zemés tikio ministerija, jgyvendindama Zemés tkio rinkos ekonominio reguliavimo ir
zemés ikio subjekty palaikymo priemones, iki istojimo | ES tiesioginés iSmokas mokéjo
atsizvelgiant | finansinius iSteklius. Parama skyré pasirinktinai uz kai kurias Zemés ikio
kultiiras. Buvo nustatyta sudétinga iSmoky skyrimo tvarka. Ukio subjektams nepakako Zemés
tikio naudmeny ir paséliy deklaracijy pateikimo, buvo reglamentuotas papildomy dokumenty
pateikimas, jrodymai, kad sudarytos sutartys su perdirbimo imonémis arba reikalaujama pateikti
saskaitas faktaras, vaztaras¢ius, kad derlius tikrai realizuotas.

Siekiant uztikrinti visapusiska tiesioginiy iSmoky administravima, kontrolg, zemés iikio
veiklos subjekty aptarnavima, buvo patvirtinta Lietuvos zemés tkio integruotos administravimo
ir kontrolés sistemos tvarka™. Minéta tvarka buvo kei¢iama ir tobulinama pagal ES teisés akty
reikalavimus. Diegiant integruota administravimo ir kontrolés sistema, reikalingag ES paramai
administruoti, buvo apibréztos Zemés iikio ministerijos, Nacionalinés mokéjimo agentiiros,
valstybés jmonés Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro, Nacionalinés Zemés tarnybos,
savivaldybiy ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyby funkcijos, ju tarpusavio rysiai,

atsakomybeé [11 priedas].

55 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. spalio 3 d. isakymas Nr. 399 , Dél Lietuvos zemés tikio
integruotos administravimo ir kontrolés sistemos jgyvendinimo*// Valstybés zinios. 2002, Nr. 98- 4375
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Paraisky administravimo procediiros reglamentuojamos NMA direktoriaus isakymais.
2004 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. BR1-58 buvo patvirtinta Tiesioginiy iSmoky administravimo
savivaldybé¢je procediira, kurioje detaliai reglamentuota paraisky tiesioginéms iSmokoms gauti
priémimo, patikrinimo, dokumenty pildymo, registravimo, duomeny keitimo ir papildymo,
suformuoty bylu perdavimo Nacionalinei mok¢jimo agentiirai tvarka). Pagal nustatyta tvarka,
senitinijose atliekamas paraiSky priémimas ir jregistravimas bei vizualiai sutikrinami duomenys,
perziiirima ar pilnai uzpildyta paraisSka, véliau dokumenty bylos su senitino pasiraSytu lydrasciu
buvo siunciamos { savivaldybg, o i§ Sios su savivaldybés zemes tikio skyriaus vedéjo pasirasytu
lydras¢iu { NMA kontrolés skyrius, kur vykdomas duomeny ivedimas i STIS sistema. [vedant
duomenis i1 kompiutering programa, paaiskédavo, kad yra uzpildymo trikumy, klaidy, asmens ir
tkio valdos koduy netikslumuy, triiksta parasy.

Savivaldybiy darbuotoju nuomone, tokia paraiSky administravimo tvarka, kokia buvo
2004 metais, gali buti ivertinama kaip vienas zingsnis pirmyn, du zingsniai atgal, nes darbas
vyko labai létai, klaidy taisymo ir papildomy dokumenty pateikimo procedira buvo nelanksti,
ilgai trunkanti, buvo daug neaiSkumy, tkio subjektai paraiSkas teiké paskutinémis nustatyto
paraiSky termino pateikimo dienomis, daznai neturédavo reikiamy dokumenty.

Nacionalinés mokéjimo agenttros specialisty nuomone, to bty buve iSvengta, jei
paraiSkos duomeny jvedimas | kompiuterines laikmenas biity vykdomas senitinijose. Tai biity
operatyviau galima iStaisyti klaidas, patogiau susisiekti su paraiSka padavusiu asmeniu.
Senitinijos darbuotojai nejauté tokios atsakomybés ir suinteresuotumo dél duomeny teisingumo,
kai zinojo, jog duomenis suvedinés kiti asmenys- NMA specialistai. ES Salyse paraisky
priémima, jvedima i kompiuterines laikmenas ir kontrolg vykdo ta pati institucija, darbas vyksta
operatyviai ir sklandziai.

2004 metais iki istojimo { Europos Sajunga dienos, tiesioginés iSmokos pieno
gamintojams buvo mokamos pagal Zemés fikio ministro patvirtintas taisykles*®. Taisyklés buvo
kei¢iamos nepraéjus nei ménesiui nuo pirmojo isakymo iSleidimo: buvo tikslinamas paciy
taisykliy pavadinimas ir formuluoté, koks yra tiesioginiy iSmokuy tikslas, taip pat patikslinta
kokiems fikio subjektams i¥moka mokama®’. Autoriaus nuomone, tokius pakeitimus salygoja
priezastys, kad teisés akta iSleidziancios institucijos darbuotojai pakankamai neapgalvojo ir
nenumaté visu aplinkybiy, kurios gali susidaryti praktiSkai jgyvendinant teisés akta. Akto

pakeitima salygoja objektyvi biitinyb¢, nes vadovaujantis pirminiu jsakymu biity remiami tik

% Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. 3D-42 ,Dél tiesioginiy i¥moky pieno gamintojams
mokéjimo taisykliy 2004 metais“// Valstybés zinios, 2004, Nr. 26-825

37 Zemes ukio ministro 2004 m. vasario 27 d. isakymas Nr. 3D-77 ,,Dél Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 6 d.
isakymo Nr. 3D-42 pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 33-1076.
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zemés Ukio subjektai, parduodantys piena perdirbimo ijmonéms, o pieno gamintojai,
parduodantys pieng tiesiogiai vartotojams, tiesioginés iSmokos negauty.

Panasi situacija susidaré ir del vienkartiniy tiesioginiy iSmoky uz bites mokeéjimo
taisykliy. Taisyklés buvo patvirtintos Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 9 d. isakymu Nr. 3D-
47°%, Sios i¥mokos, skirtingai nei kitos i§mokos mokamos tik nustatyta tvarka registruotiems
tkininky tkiams, jmonéms, tvarkantiems buhalterine :clpskaitq5 . §i parama buvo taikoma
siekiant didinti biciy laikytoju skaiciy, bi¢iy Seimy, konkurencingy bityny skaiciy, i$laikyti darbo
viety skai€iy, bei sudaryti galimybg verstis alternatyvia zemés tikiui veikla ir palaikyti pajamas.
Pagal patvirtinta tvarka paraiskos buvo priimamos iki balandzio 1 dienos, nustatytas tiesioginés
ismokos dydis buvo 20 Lt uz kiekvieng perziemojusia $eima. Zemés iikio subjektams pateikus
paraikas, 2004 m. balandZio mén. jsakymas buvo pakeistas® ir 5 litais sumazinta i¥mokos suma.
Autoriaus nuomone, toks sprendimas neteisingas Zemés tikio veiklos subjekty, teikusiy paraiSkas
tiesioginéms iSmokoms gauti, atzvilgiu, nes jie pagristai tikéjosi gauti konkrecia nurodyta suma.
Tokiu atveju, kai tiksliai nezinomas galimas tiesioginiy iSmoku gavéju skaicius, turéty biti
isakymuose neapibréziama konkreti suma arba prie§ rengiant zemés tikio ministro isakymus, turi
biti kiek galima tiksliau apskai¢iuojamas (prognozuojamas) iSmoky gavéjuy skaicius. Teisés
aktai turi bati i§ anksto suderinti ir apgalvoti, numatytas ju veikimas praktiskai. Zemés tukio
ministerijai iSkilusi buitinybé keisti akta pateisinama tuo, kad tiesioginéms iSmokoms uz biciuy
Seimas buvo planuota biudzete tik konkreti 1¢S5y suma, kurios, padidéjus paramos gavejy skaiciui,
nepakanka jsakymu patvirtintai priemonei vykdyti. Kas turi biiti uz tai atsakingas. Siuo atveju
problema i§spresta zemés iikio subjekty saskaita.

2003 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino tiesioginiy iSmoky pieno
gamintojams teikimo tvarka®'. Sia tvarka igyvendinancios taisyklés buvo patvirtintos Zemés
tkio ministro isakymu62. Minéti aktai liko neigyvendinti ir ty paciy mety balandZzio ménesi
pakeisti kitais. Kas atsakingas uz tokiy teisés akty derinima, toki kaitaliojima, kai priimtas aktas
tampa netekusiu galios jau po ménesio. Kai zemés tikio ministro isakymu tvirtinamos kokios

nors taisyklés, paprastai jsakymo projektas derinamas su atitinkamy sri¢iy specialistais,

% Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 9 d. isakymas Nr. 3D-47 ,,D¢l vienkartiniy tiesioginiy iSmoky uz biciy
Seimas iSmokéjimo taisykliy“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 26-826

> Visos kitos tiesioginés ismokos mokamos fikio subjektams, jregistravusiems savo valdas Zemés ikio ir kaimo
verslo registre, registruoti tikininko ki néra biitina. Si i§moky rii§is mokama tik tikininko tkj jregistravusiems tkio
subjektams.

80 7emeés tkio ministro 2004 m. balandZio 23 d. isakymas Nr. 3D-47 ,.Dél Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 9 d.
isakymo Nr. 3D-47 ,Dél vienkartiniy tiesioginiy iSmokuy uz bifiy Seimas iSmokéjimo 2004 m. taisykliy™
pakeitimo*‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 3D-21.

*' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 26 dienos nutarimas Nr. 368 ,,Dél tiesioginiy i¥moky pieno
gamintojams*// Valstybés zinios. 2003, Nr. 30- 1259.

52 1 jetuvos Respublikos zemés tikio ministro 2003 m. kovo 27 d. isakymas Nr. 3D-129 ,Dél tiesioginiy iSmoky
pieno gamintojams mokéjimo taisykliy//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 33- 1386.
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atsiklausiama zemdirbisky organizacijy nuomonés, svarstoma kolegijos posédziuose, sudaromos
specialisty darbo grupés, kurios iSanalizuoja esama situacija, atlicka paskai¢iavimus kokie galimi
finansiniai ir struktiiriniai poky¢iai. Vyriausybés nutarimo priémimo tvarka dar sudétingesné.
Teikianti Sakiné ministerija taip pat atlieka {vairius derinimus, svarstymus, paskaifiavimus.
Kaip tokiu atveju reikia spéti orientuoti teisés akty terp¢je zemes tikio veiklos subjektams.
Zemés tkio jmonés, kuriose yra prenumeruojamos Valstybés Zinios, yra interneto rysys, dazniau
pasidomi naujai i§leidZiamais teisés aktais. Stambieji tikininkai informacija apie naujai priimtus
teisés aktus suzino, bet iki galo suvokti visas smulkmenas yra sudétinga teisinio ar bent aukstojo
i$silavinimo neturiniam zmogui. [vairiuose zemdirbiy susirinkimuose apie priimtus teisés
aktus, reglamentuojancius tiesioginiy iSmoku skyrima, informuoja NMA, savivaldybiy, senitiniju
specialistai. DaZnai pasitaiko to paties akto skirtingy interpretacijy. Situacija tokia, kad dél teisés
akty gausos ir dazno kaitaliojimo, sudétingo akty teksto, tkininkams reikalinga profesionali
teisiné pagalba. Tikslinga Zemés iikio konsultavimo tarnybose steigti teisininky etatus, skiriant
valstybés dalinj finansavima. Ir tuo paciu skatinti Gikininkus sudaryti dalinai apmokamos teisinés
pagalbos sutartis, konsultuotis ir riipintis savo tkiu. Lietuvos tikininkai dar neturi tokios patirties,
bet ES Saliy tikininkai sékmingai naudojasi advokaty ir teisininky paslaugomis, kurie jiems
atstovauja, konsultuoja ir informuoja apie teisés akty pasikeitimus.

Paséliy deklaravimo eigos tyrimas

Atliktas tyrimas kaip Zemés tkio veiklos subjektai pateiké paraiSkas tiesioginéms
iSmokoms gauti  pagal tiesioginiy iSmoky uZz Zemeés ukio naudmeny ir paséliy plotus
administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykles®. Zemés tikio veiklos subjektai paraiskas galéjo
pateikti senitinijose dirbantiems specialistams nuo 2004 m. kovo 1 d. iki 2004 m. birzelio 1d.
Zemés ukio ministerija pasirinko praktiska schema — paraiskas ir deklaracijas tvarkyti
seniiinijose, o ne kaip reikalauja standartiné Europos Sajungos schema - Nacionalinés mokéjimo
agentiiros padaliniuose. NMA padaliniai isteigti apskri¢iy centruose- i§ viso 10 skyriy. Ukio
subjektams patogu kreiptis i toki skyriu dél investicinés paramos i§ struktiiriniy fonduy, bet Sis
modelis dél nacionalinés paramos tiesioginéms iSmokoms gauti ne visai pasiteisinty. Per 2004
metus NMA padaliniy darbuotojy skaicius, priklausomai nuo apskrities dydzio, vidutiniskai
iSaugo nuo 12 iki 35-45 Zmoniy. Esant mazam darbuotojy ir dideliam besikreipianciy tikio
subjekty skaic¢iui, NMA skyriai neblity galéje per zemés tkio ministro nustatytus terminus

priimti visy besikreipian¢iy Zemés tikio veiklos subjekty.

53 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 6 d. {sakymas Nr. 3D-40,,Dél tiesioginiy i¥moky uZ
zemés Ukio naudmeny ir paséliy plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy patvirtinimo*// Valstybés
zinios, 2004, Nr. 29- 939
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Pagrindinis reikalavimas tiesioginéms iSmokoms gauti, kad pareiskéjo valda bity
jregistruota Zemés tkio ir kaimo verslo registre. Teisés aktuose niekur neuZsiminta, pateikiant
paraiskas bus tikrinami kokie nors nuosavybg ar disponavima Zeme patvirtinantys dokumentai.
Pakanka tik nustatytos formos Zemés sklypo plano. Apklausus apskri¢iy virSininky
administracijy Zemés tvarkymo departamento zemétvarkos skyriy darbuotojus, paaiskéjo, kad
pilietis galéjo gauti bet kokio zemés sklypo Zemélapi (savo, kaimyno ar bet kurio nurodyto
ploto), nesvarbu ji dirba ar ne. Tokia situacija buvo palanki nesaziningiems tikio subjektams.
Pasitaiké atvejy kai Zemés savininkai iSnuomave zemg pagal raSytines sutartis, patys deklaravo
nuosavybés teise turimus plotus. Savininkus tai skatino daryti informacija, kad iSmokos sieks
apie 300 lity, o pievy, vaistiniy augaly apie 130 Lt. Nuomininkai ir nuomotojai pateike tu paciy
ploty deklaracijas. Todél paraiSky tikrinimo metu, nustatyta daug ploty dubliavimo atvejy.
Zemés kio ministerijos 2004 m. birzelio 30 d. duomenimis apie 20 procenty Zemdirbiy,
paprasiusiy zemélapiy, paséliy nedeklaravo, tai buvo smulkiis Zemés naudotojai, nes ju plotas
sudaro tik apie 1 procenta nuo viso zemés ploto. Remtinas 2004 mety Zemés iikio naudmeny
plotas yra 2288 tiikst. ha, o deklaruota 2568,6 tukst. ha64, bet ES Saliy praktika rodo, kad 3-5
procentai paraisky yra atmetama, dél neatitikimy teisés akty reikalavimams, dél apgaulingy
duomeny pateikimo ir panasiai. Tuo atveju, jei pripazistama, jog paraiskose tinkamai deklaruoto
ploto yra daugiau, proporcingai perskai¢iuojamas tiesioginiy iSmoky dydis.

2004 metais neiSvengta zemés tikio ministro jsakymu patvirtintos paraisky pateikimo
tvarkos trijy pakeitimy. Pagrindinis pakeitimas buvo paraisky pateikimo termino pratgsimas.
Pagal ji paraiSky pateikimas buvo pratgstas iki liepos 1 d. (netaikant jokiy sankcijy), o iki liepos
26 d. taikant sankcija - uz kiekviena pavéluota dieng mazinant priklausancios paramos dyd; 1
procentu.

Yra skirtingy nuomoniy d¢l termino pratgsimo. Dauguma apklausty zemdirbiy vertina
teigiamai, o specialistai, administruojantys tiesiogines iSmokas, vertina neigiamai, kaip ,,meskos
paslauga®. Pratgsus atrodé, kad daugiau zemdirbiu turés galimybe pateikti paraiskas, nes dél
dideliy darbo kriiviy administruojancios institucijos nesp¢ja laiku parengti zemélapiy, aptarnauti
zemes ukio subjekty, bet prasidéjus pratgsimo laikui, zemdirbiai vel neskubéjo teikti paraiSky.
Tiksliai nustatyta ir nekaitaliojama tvarka galéjo biiti kaip pamoka Zemdirbiams, kad viska reikia
pateikti laiku.

Tuo klausimu atliktas tyrimas N apskrityje, patikrinus senitinijose pildomus paraiSky

registravimo Zurnalus®. Nustatyta [3 priedas, 2 pav.], kad per visa kovo ménesj pateiktas 0,4

5 http://www.nma.lt (prisijungimo laikas 2004-08-20 10.30)

% Buvo patikrinta 100 proc. visi registracijos zurnalai, gauti i§ vienos apskrities teritorijai priklausanéiu rajony
savivaldybiy senitinijy [13 priedas].
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proc. paraisky, balandzio mén. - 4,2 proc., geguzés mén. 46 proc. Panasi situacija susiklosté ir
visoje respublikoje. Per visus tris ménesius kartus paémus — paraiskas pateiké tik 50,6 proc.iikio
subjekty, todél buvo pratgstas paraiSky priémimo terminas, nes eilg mety dél susidariusios
praktikos reglamentuojant terminus jvairioms paraiSkoms ir deklaracijoms pateikti, Zemdirbiai
yra pripratinti prie terminy pratesimy. Si situacija neleidzia harmoningai vykdyti
administruojanciy instituciju darbo, labai netolygiai paskirstomas darbuotojy darbo krivis,
blogé¢ja tkio subjekty aptarnavimo valstybés institucijose kokybé, dazniau pasitaiko klaidy
pildomuose dokumentuose, daugéja nusiskundimy rastu ir zodziu. NMA ir savivaldybiy
specialistai vieningai pasisaké, kad reikalingos priemonés ir veiksmai, kurie skatinty teikti
paraiSkas per visa nustatyta laikotarpi. Ta igyvendinti padéty tiesioginiu iSmokuy gavimo
periodiSkumas. Pavyzdziui, kovo ménesi pateikusieji paraiskas, tiesiogines iSmokas galéty gauti
lapkri¢io ménesi, balandzio ménesj atitinkamai gruodzio ir t.t. Savaime suprantama, galimas ir
kitas variantas - galima sudaryti paraisky tiesioginéms iSmokoms uz pas¢lius ir zemés ukio
naudmenas pateikimo grafikus. Bet neaiSku, kiek grafiky biity laikomasi. Jei paskelbtas
terminas, tai laikoma tinkamai pateikta paraiska, jei ji pateikiama iki paskutinés termino dienos
istaigos darbo laiko pabaigos. Ukio subjekty, pateikian¢iy paraiskas, skai¢ius labai didelis, todél
gali biti sunku teisiSkai ta dalyka reglamentuoti ir praktidkai jgyvendinti. Zemés iikio
ministerijos specialisty nuomone, patogesné¢ forma biity biitent paraisky teikimas pagal
nustatytus grafikus. Tuo klausimu jau Zemés tkio ministerija konsultavosi su savivaldybiy
zemés ikio skyriy darbuotojais, jvertino NMA specialisty sukaupta patirt] Siais metais
administruojant tiesiogines iSmokas, atliekant pas¢liy patikras vietose, bet 2005 metais bus
taikoma tokia pati paraisky pateikimo tvarka kaip ir 2004 m., tik bus taikomas kompleksas
aiSkinamuyju, informaciniy, skatinamyju organizacinio poveikio priemoniy.

Kita problema, dé¢l pratgsto deklaravimo laiko, liko maziau laiko patikroms, todél iskilo
biitinybé tikslinti patvirtintas Tiesioginiy iSmoky uz Zemés tkio naudmenas ir paséliy plotus
administravimo ir kontrolés taisykles®, pataisa jsigaliojo nuo 2004 m. liepos 14 d., joje
reglamentuojamas klausimas dél irodymu pateikimo, tuo atveju, jei atvykus tikrintojams jau
paséliai nuimti ir laukas suartas ar atlikti kiti Zemeés idirbimo darbai. Situacija vertinama
priestaringai, nes: yra deklaruota nemazai kultiiry, kurios galéjo buti nuimtos iki zemes tkio
ministro jsakymo isigaliojimo, Zemés tkio ministro pirminis isakymas (be pakeitimy) nurodé,
kad NMA darbuotojai atlicka patikra nuo birzelio 1 iki paséliu vegetacijos pabaigos, véliau

pratgsus, nuo liepos 1 d.; Zemés iikio subjektai nezino i§ anksto jy laukai bus tikrinami atrankos

5 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. liepos 8 d. {sakymas Nr. 3D- 401,,D¢l tiesioginiy i¥moky uz
zemés Ukio naudmenas ir paséliy plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy patvirtinimo* dalinio
pakeitimo® //Valstybés zinios, 2004, Nr. 108-4054.
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biidu ar ne, todél gali uzséti kitas kultiiras, nes pirminiame zemés iikio ministro isakyme S$iu
nuostaty nebuvo.

Atsizvelgiant 1 Nacionalinés mokéjimo agentiiros specialisty atliekamus patikros darbus
liepos - rugséjo ménesiais, pribrendo bitinybé reglamentuoti teisés aktu, kaip elgtis tuo atveju,
jei derlius nuimtas. Savaime suprantama, kad leidziant pirmini isakyma, $is klausimas galéjo biiti
apgalvotas ir reglamentuotas, nes Zemés iikyje daugelis procesy priklauso nuo gamtiniy salygu -
todel vienais metais tos pacios kultiiros derlius gali biiti nuimamas liepos mén. viduryje, o kitais
kalendoriniais metais net rugpjii¢io mén. pabaigoje. Sie pavyzdziai rodo, kad biitina i§ anksto
apgalvoti visas detales rengiant teisés akta, reglamentuojanti paraisky teikimo tvarka. Kai
kontrolinés patikros tgsiasi rugs€jo meénesi, tai tikétina, kad apie 70- 80 proc. zemes iikio veiklos
subjekty bus nuéme derliy ir nustatyti tikslias sklypy ribas, ju gera agrotechning biukle,
auginamas kultiras mazai patirties turintiems tikrintojams, gali buiti sunkus uzdavinys. Pasitaike
atvejai, kai Nacionalinés mokéjimo agenttiros kontrolinés patikros buvo tgsiamos dar ir spalio,
lapkri¢io ménesiais, tikrinant uzSalusius laukus, salygoja nustatytos tiesioginiy iSmoky
administravimo tvarkos netobuluma ir logikos nebuvima, valstybés 1€Sy bereikalinga Svaistyma.
Todel isleidziant ir tikslinant teisés akta, biitina atsizvelgti ir 1 galimuma jo laikytis tiek Zemés
tkio veiklos subjektams, tiek administravima atlieckancioms institucijoms, t.y. i subjekty nora ir
galimybes paklusti. Kartais teisés akty keitimas gali biiti pateisinamas dalykas, jei nuo to laimi
vartotojai ar zemés ikio veiklos subjektai. Sustabaréjusio akto buvimas duoty zalos visai
visuomenei ar dideliai jos daliai. Bet daZniausiai tiesiogines iSmokas reglamentuojantys teisés
aktai buvo kei¢iami dél neapgalvoto praktinio ju igyvendinimo. IS to kaip daznai kei¢iami
anksciau priimti normatyviniai aktai, galima daryti prielaida, kad priimamy teisés akty ruosimui
neskiriamas reikiamas démesys.

ParaisSky tiesioginéms iSmokoms gauti kontrolés eigos tyrimas

Kontrolés pagrindiniai uzdaviniai: objektyvios ir patikimos informacijos gavimas apie
teisétumo laikymasi kontroliuojamuose objektuose, priemoniy émimasis teisétumo pazeidimy
uztikrinimui ir pasalinimui, nustatymas priezasCiy ir salygu, kurios sukelia teisétumo
pazeidimus. Deklaracijy ir paraisky kontrolé ne maziau svarbus dalykas siekiant, kad valstybes
skirta parama Zzemés ikio subjekty pajamuy palaikymui ir ju gaminamos produkcijos
konkurencingumui didinti patekty pagal paskirtj, neblity panaudojama neteisingus duomenis
pateikusiems Zemdirbiams. Kaip parodé Siu ir ankstesniu mety praktika, pasitaiko ivairiy
nesklandumy, tycCiniy ir netyCiniy pazeidimy. Lietuvoje Zemdirbiai nevengia gudrauti, pateikti
netikslius duomenis. 2004 metais Nacionaliné mokejimo agentiros  kontrolés skyriaus
specialistai atliko 14,1 tukst. Gkio subjekty pateikty paraisky tiesioginéms iSmokoms gauti

patikras. Patikros buvo atliekamos jvairiais biidais: apziiirint pas¢lius vietoje, atlieckant nuotoling
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patikra, darant paséliy nuotraukas i§ kosmoso ir lyginant jas su deklaravimo metu pateiktais
zem¢lapiais, atliekant Zemés registro duomenu sutikrinimus su pateiktais deklaracijy
duomenimis. Atliekamos patikros sudaro 6 procentus nuo visy pateikty paraisky kiekio. Pagal
atlikty patikrinimy duomenis, nustatyta, kad 30 procenty tikrinty tkio subjekty pateiké netikslius
duomenis. Pagrindinés neatitikimy priezastys: deklaruotas didesnis nei turimas zemés iikio
naudmenuy plotas, tas pats plotas deklaruotas dvieju zemés iikio veiklos subjekty, deklaruota
neatitinkanti Zemés tkio naudmeny kategorijos zemé (tvenkiniai, keliai), zemés sklypai be
riboZzenkliy, neatskirti vienas nuo kito kaip buvo reikalaujama Zemés tikio ministro jsakymu
patvirtintoje tvarkoje.

Neteisingu deklaravimu laikoma tokia situacija, kai pareiskéjas deklaravo didesni zemes
iikio naudmeny plota nei jis valdo ar kuriame uZsiima Zemés ikio veikla. Si neteisingo
deklaravimo samprata Zemés tikio ministro {sakymu buvo suformuluota ne i$ karto, o patikslinus
pirminj jsakyma.’” Dél neatitikimy, kurie laikomi esminiais paZeidimais Zemés ikio veiklos
subjektams taikomos sankcijos. Sankcijos reglamentuotos Zemeés tikio ministro jsakymu®.
Sankcijos gali buti ilgalaikés ir trumpalaikes.

Atsizvelgiant { tai, kad @ikio subjektai patikrai pasirinkti atsitiktinés atrankos biidu,
galima daryti prielaida, kad ir tarp ty Gikio subjekty, kurie i kontroling atranka nepateko yra tokia
pat dalis- apie 30 proc. pateikusiy netikslius duomenis, i§ juy apie 14 proc. yra tokie subjektai,
kuriems bty taikomos sankcijos, mazinamas iSmokos dydis. Skirtumas tik tas, kad tkio
subjektai, kuriy pateiktos paraiSkos nebuvo tikrintos, visa valstybés numatyta iSmoka gaus.

Apie taikomas sankcijas Zemdirbiai informuojami platinant bukletus, skleidziant
informacija per radija ir televizija, zemdirbiy sueigy susirinkimy metu. Kaip nustatyta i§ Zemés
tkio veiklos subjektuy apklausos duomenu, apie 47 proc. [9 priedas] nezino arba neatkreipé
démesio kokios sankcijos gali biti taikomos uz neatitikimus. Zemés tikio veiklos subjektai, kurie
su zemés tkio ministro jsakymo turiniu néra susipazing, apie taikomy sankcijuy dydZzius neturi
informacijos. Paraiskos tiesioginéms iSmokoms uz zemés iikio naudmeny paséliy plotus gauti
blanke yra isipareigojimuy skyrius, kuriame jvardinti visi reikalavimai pateikiamiems duomenims
ir tikininko sutikimas, kad esant pazeidimui biity taitkomos 2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos
reglamente Nr. 2199/2003, 2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 2419/2001,
nustatan¢iame iSsamias integruotos administravimo ir kontrolés taikymo tam tikroms Tarybos
reglamente (EEB) Nr. 3508/92 nustatytoms Bendrijos pagalbos schemoms taisykles, sankcijos.

Jei pareiSkéjas prisiima tokj isipareigojima, natiiralu, kad jis turi turéti galimybeg susipazinti su

87 Zemés tikio ministro 2004 m. geguzés 28 d. isakymas Nr. 3D-320 ,,Dél zemés tikio ministro 2004 m. vasario 6 d.
isakymo Nr. 3D-40 pakeitimo “// Valstybés zinios, 2004, Nr. 87- 3182.

68 Zemeés akio ministro 2004 m. vasario 6 d. isakymas Nr. 3D- 40 ,,Dél tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny
ir paseliy plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2004, Nr. 29-939.
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tokiais reikalavimais, ES teisés aktais. 2004 metais pasélius deklaravo ir paraiskas tiesioginéms
1Smokoms gauti teiké ypatingai gausus zemdirbiy skaiCius- gautos 238171 deklaracijos. (2003
metais vykdant Zemes ikio ministro 2003 m. kovo 10 d. isakyma Nr. 3D-82, pas¢lius deklaravo -
53784 zemes iikio veiklos subjekty, atrankos biidu buvo patikrinta 2720 vnt. arba 5,06 procento
visu pateikty deklaracijy; 2002 metais tokiuy deklaraciju buvo pateikta tik - 29784). Kartu
deklaracija buvo dokumentas tiesioginéms imokoms gauti. Zemés ikio veiklos subjektu,
pateikusiy paraiSkas tiesioginéms iSmokoms gauti skaicius 2004 metais lyginant su 2003 metais
padidéjo 184369 vnt. arba 4,4 karto, didelé dalis deklaravusiyjy yra pensijinio amziaus Zmongs,
todél teisés aktai, kurie minimi paraiSkos blanke turi biiti vieSai iSkabinti patalpoje, kurioje
vyksta deklaravimas arba Zodziu trumpai turi biiti supazindinamas kiekvienas pareiSkéjas pries
pasiraSant paraiSka. Teisés akty tekstai ne visada suprantami ir valstybés institucijy
darbuotojams, reikalingas papildomas aiskinimas, o zemés tkio veiklos subjektams, turintiems

mazai patirties, teisés akta gali biiti sudétinga susirasti ir ji suprasti.

2.4.4. Tiesioginiy iSmoky poveikio Zemés iikio gamybinei veiklai analizé

Teoriniu poziiiriu tiesioginés iSmokos daro tiesiogini poveiki gamybai, skatina tkiy
stambéjima. Ne karta buvo teigta ir spaudoje jvairiu Zemés ikio srities specialisty
pasisakymuose. Kaimo ir zemés iikio plétros strategijoje pazymima, kad smulkis tikiai - didelé
problema Lietuvos zemes tikio srityje. Taciau praktiskai tiesioginés iSmokos laukto efekto del
iikio stambinimo kol kas nedavé. Atlikus informacijos apie fikiy jregistravima analize™, kaip tik
dél tiesioginiy i¥moky, ikininky tikiy ir fikio subjekty, jregistravusiy savo valdas Zemés iikio ir
kaimo verslo registre skaiCius padid¢jo. Tie kur jau nebeuzsiémé zemés ikiu, émé naujai
tkininkauti, tvarkyti savo valdas, dirbti, kad tik gauti tiesiogines iSmokas. Tai kaip ir atvirkstinis
padarinys. Valstybé igyvendindama politika zemés tikio srityje, siekia sumazinti uzsiimanciy
zemes ukio veikla skaiCiy, bei plésti kaime alternatyvias zemés tikiui veiklas, skatinti kaimo
gyventoju uzimtuma kitomis- ne zemés ukio veiklomis. Kitas valstybés siekis yra -
konkurencingas ir stambus prekinis tikis.

Teisés akty analizé rodo, kad tiesioginés iSmokos iki 2001 mety realiai nebuvo
mokamos. 2001 metais buvo baigti vykdyti 2000 mety finansiniai isipareigojimai, skirta parama
1-2 karviy laikytojams, taip pat uz kai kuriy augalininkystés kultiry pasélius. Tai daugiau buvo
socialiné parama, o ne tkiy stambé¢jima ar Zemdirbiy pajamy palaikyma skatinanti priemoné. O

tuo pasinaudoje¢ perdirbéjai, sumazinimo Zemes iikio produkcijos supirkimo kainas. 2004 metais

% http://www.vic.lt/g.html. prisijungimo laikas2004.04-11 mén.
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padidéjus tiesioginéms iSmokoms uz pasélius, pastebimai sumazéjo griidu supirkimo kainos. Tai
rinkos désnis ar perdirbéju neraSyti susitarimai. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare,
pastebimai padidéjo Zemés nuomos kainos. 2004 mety Zzemés tikio veiklos rezultatai kol kas néra
zinomi, todé¢l sudétinga daryti apibendrinancias iSvadas apie tiesioginiy iSmoky poveiki atskiry

zemées tkio kulttry (uz kurias mokamos didesnés iSmokos) gamybos apim¢iy didinimui.

2.4.5. Nuomonés tyrimo apie tiesioginiy iSmoky valstybinio reguliavimo efektyvuma

apibendrinimas

Siekiant iStirti zemes tkio veiklos subjekty pozitiri, nuomones apie valstybini
reguliavima, teisini reglamentavima bei jvykusius pokycius Zzemés tkyje Lietuvai istojus 1
Europos Sajunga, buvo atlikta anketiné apklausa. Apklausos klausimai buvo suformuluoti,
siekiant i$siaiSkinti kaip zemés iikio veiklos subjektai teikia paraiSkas tiesioginéms iSmokoms
gauti, su kokiomis problemomis jie susiduria rinkdami reikalingus dokumentus ir pateikdami
juos valstybinése institucijose, ar jiems aiSki Zemés iikio valstybinio reguliavimo sistema.
Zemés tikio veiklos subjektai parinkti apklausai atsitiktinés atrankos bidu. 2004 m. birzelio mén.
buvo atliktas bandomasis anketavimas iSplatinant 50 ankety pastu, per tris savaites sulaukus tik
28 atsakymuy 1 anketas, buvo pasirinktas ankety platinimo btidas iSdalijant jas zemdirbiy sueigy ir
susirinkimy metu.

Atliekant tyrima 1§ viso Zemeés iikio veiklos subjektams buvo pateikta 180 ankety [6
priedas], atsakymai buvo gauti { 147 anketas. Anketos buvo dalintos visy Lietuvos apskri¢iy
rajonuose, pasirenkant po viena ar du rajonus i§ kiekvienos apskrities. Apklausti buvo tik
paraiskas tiesioginéms iSmokoms gauti teike zemeés ukio veiklos subjektai. 60,5 proc.
apklaustyjy sudaré registruoti tikininkai, 12,2 proc. Zemés tikio bendroviy atstovai, 27,3 proc. kiti
zemés ikio veiklos subjektai, jregistrave valdas Zemés iikio ir kaimo verslo registre. Buvo
apklausti jvairiy amziaus grupiy respondentai. 30 proc. apklaustyju sudaré 45- 60 mety amziaus
zmongés, 22 proc. vyresni nei 60 mety, iki 35 mety amziaus zmonés sudaré- 26 proc. visy
apklaustyjy [9 priedas].

Tyrimais nustatyta, kad apie naujai iSleistus teisés aktus i§ Valstybés Ziniy ar interneto
teisiniy duomeny baziy suzino 8 proc. apklausty respondenty, i§ radijo, televizijos suzino 57
procentai iikio subjekty, visi kiti pasikliauja spauda, susizino i§ kaimyny, kreipiasi telefonu ar
eina { valstybés institucijas. Zinant, kad teisés akty turinys rajoninéje spaudoje komentuojamas
pavirSutiniskai, dalis Gkio subjekty neturi tikslios informacijos apie tiesés akty turinj. Net 45
proc. apklausty tikio subjekty néra skaite Valstybés ziniy ar lankesi interneto teisiniy duomenuy

svetainése [7 priedas]. Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, ar aiSki Zemés iikio subjektams
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paséliy deklaravimo tvarka, ar suprantami keliami reikalavimai: 69 procentai apklaustyjy atsaké
teigiamai. Taciau savarankiskai paraiSkas tiesioginéms iSmokoms gauti pildé tik 24,5 proc.
apklaustyjuy, kitiems padéjo senitinijy, savivaldybiy darbuotojai, net 30 proc. Gikininky paraiSky
uzpildé kiti asmenys. Pusé visy apklaustyjy mano, kad senitinijose, kur buvo priiminéjamos
paraiSkos tiesioginéms iSmokoms gauti, buvo pakankamai vaizdinés informacijos apie
deklaraciju pildyma (55 proc.). Ukio subjektai daZnai neperskaito paraisky tiesioginéms
iSmokoms blankuose gauti apraSyty sankcijyu uz pazeidimus. Neperskait¢ skyriaus apie
atsakomybe, pasira$¢ paraiSkas net 18 procenty apklausty iikio subjekty, kiti (42 proc.) tik
perziiréjo duomeny apie paséliy plotus teisinguma ir pasirasé, iSsamiai susipazino - 24 proc.
tkio subjekty. 41 proc. apklaustyju patyré¢ problemy dél neaiSkios pasé¢liy ploty deklaravimo
instrukcijos, teko deklaracijas perrasyti, nes taisymai nebuvo leidziami. Pasé¢liy ploty ibraizymo
tvarka $iais metais buvo pirma karta taikoma, buvo daug neaiskumy, zemélapiy tikio subjektams
tekdavo laukti vidutiniSkai tris savaites, tod¢l 51 procentas iikio subjekty jvardijo ja kaip
nepatogia. Zemés tkio veiklos subjekty aptarnavimo tvarka buvo neracionaliai organizuota, 41
proc. apklaustyjy valstybés institucijose rinkdami dokumentus, stovédami eilése ir teikdami
paraiskas praleido daugiau kaip 3 valandas. Zemés iikio specialisty nuomone, reikéty diegti
kompiuterizuota deklaracijy pildyma ir duomeny sutikrinima paraisky pateikimo momentu.
Vieno zemés ikio subjekto, turin€io visus reikalingus dokumentus, aptarnavimas vidutiniskai
trukty 15 minuciy, biity iSvengta techniniy klaidy.

46 procentai zemes iikio veiklos subjekty paraiskas teiké paskutini priemimo meénesi, o
35 proc. pasinaudojo galimybe pateikti per nustatyta paraisky priémimo pratgsimo laikotarpi [3
priedas], todél atlickant apklausa buvo siekiama nustatyti kokios priezastys salygojo toki
neaktyvuma. 29 proc. tkio subjekty nurodé paséliy struktiiros neaiSkuma, nes dauguma kultiiry
s¢jamos balandZio pabaigoje, 22 proc. apklaustyjy jvardijo Zemélapiy savalaiki neparengima
kaip pagrinding klitt] deklaracijoms pateikti, ir beveik ketvirtadalis neskubéjo deklaruoti, nes
zemdirbiy tarpe susiformavusi tradicija teikti deklaracijas, paraiskas nustatyto termino pabaigoje
ir tikétis termino pratesimo. Per pastaraji deSimtmetj visais atvejais jvairiy paraisky ir deklaracijy
pateikimo terminai biidavo pratgsiami. Tai kelia dideliy problemy paraiskas administruojancioms
institucijoms, blogéja zemeés ukio veiklos subjekty aptarnavimo kokybé, daZzniau pasitaiko
klaidy. Paraiskas teike Zemés iikio subjektai (59 proc.) senitinijos darbuotojy atlikta darba
priimant paraiskas vertina gerai arba labai gerai, blogai vertina tik 2 procentai apklaustuju.

Kaip parodé apklausa, Zemdirbiai teisinés informacijos ir konsultaciju dél kvoty ir
tiesioginiy iSmoky gavimo dazniausiai kreipiasi i savivaldybiy zemés iikio skyrius (30 proc.),
Zemés ikio konsultavimo tarnyba (18 proc.), senifinijose dirban¢ius Zemés ikio srities

specialistus (16 proc.).
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Apibendrintai galima sakyti, kad realizuojant valdymo tikslus, reikia skirti didesni
démes;i tiesioginiy iSmoky administravimui, naudoti itikinimo metoda. Reikia informacija skleisti
1§ anksto, uztikrinti, kad Zemés tkio veiklos subjektai buty iSsamiau susipazing su deklaracijy ir
paraisky iSmokoms gauti tvarkomis iki prasidedant ty paraiSky priémimo terminams. Geriausias
biidas biity nedidelés apimties brositry paruoSimas ir platinimas, informaciniai laiskai su
paraiskos pildymo pavyzdziais kiekvienam zemes iikio veiklos subjektui.

Tiesiogines iSmokas administruojanciy institucijy specialisty apklausos tyrimas

Siekiant iSsiaiSkinti specialisty, administruojanciy tiesiogines iSmokas ir tiesiogiai
aptarnaujanciy zemés iikio veiklos subjektus priimant i§ juy paraiSkas nuomong, buvo atlikta
apklausa iSplatinant 25 anketas senitiniju, savivaldybés zemeés tkio skyriaus ir Nacionalinés
mokéjimo agentiiros specialistams [8 priedas]. Pagal apklausos rezultatus nustatyta [10 priedas],
kad 56 proc. specialisty skaito teisés aktus tik tada, kai ju reikia konkrec¢iai uzduociai atlikti.
Dazniausiais pasitaikanc¢iomis problemomis darbe administruojant tiesiogines iSmokas 32 proc.
apklaustyju ivardijo didele teisés akty gausa, ju apimti, 40 proc. dazna kaita ir sunky prakting
igyvendinima. Daugiau kaip pusé apklaustyjy nurodé, kad teisés aktai, reglamentuojantys
tiesiogines iSmokas ne visada suprantami. Tai patvirtina faktas, kad Zemés tkio ministro
isakymu nustatyta paséliy deklaravimo ir paraisku tiesioginéms iSmokoms gauti tvarka buvo 3
kartus kei¢iama per pusés mety laikotarpi. Esant neaiSkiems teisés aktams, 40 proc. darbuotoju
konsultuojasi su bendradarbiais, 32 proc. kreipiasi { tiesiogini vadova, tuo tarpu net 20 proc.
niekur nesikreipia, dirba kaip dirbo. Autoriaus nuomone, Siuo paminéti faktai leidzia daryti
iSvada, kad su tiesioginiy iSmoky administravimu susij¢ teisés aktai nepakankamai iSaiSkinami
administravima atliekantiems darbuotojams. Dauguma specialisty (60 proc. apklaustujy) mano,
kad jie visais su savo darbu susijusiais klausimais gali suteikti kvalifikuota konsultacija i juos
besikreipiantiems Zemés iikio veiklos subjektams. Paminétina, kad net 16 proc. apklaustyjy per
pastaruosius 12 mén. nei karto nedalyvavo kursuose, mokymuose, susijusiuose su tiesioginiu
darbu. Esant tokiai teisés akty gausai ir pertvarkius paramos zemés tikiui administravimo sistema
pagal ES reikalavimus, biitinas darbuotojy kvalifikacijos kélimas, kursai, seminarai.

Autoriaus nuomone, vykdant valstybinio reguliavimo priemones Zemés iikyje, biitina
pasiripinti, kad zemés iikio veiklos subjektus pasiekty kuo tikslesné informacija apie tiesioginiy
iSmoky ir kvoty sistemos teisinio reglamentavimo pasikeitimus. Rekomenduotina priemoné
i$siunciant informacinius laiSkus, rengiant seminarus, vykdant Svietima kaime. Svarbi priemoné

iSmokas administruojanciy institucijy darbuotojy kvalifikacijos kélimas.
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3. TIESIOGINIU ISMOKU IR KVOTU ZEMES UKYJE VALSTYBINIS
REGULIAVIMAS IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVAI TAPUS ES NARE

3.1. Tiesioginiy iSmoky ir kvoty teisinio reglamentavimo ir administravimo pasikeitimai

Lietuvos integracija { Europos Sajunga, priimami ir jgyvendinami Europos Sajungos
teisés aktai paskatino spartesng Lietuvos tkio liberalizacija, esmines struktiirines reformas. Nuo
2004 m. geguzés 1 dienos Lietuvoje galioja ES teisés akty virSenybés principas, t.y. principas
pagal kurj esant koalizijai tarp ES ir nacionalinés teisés, visuomet taikoma ES teisés nuostata, o
nacionalinés teisés nuostatos nepriklausomai nuo ju vietos nacionalinés teisés normy
hierarchijoje, turi buti aiSkinamos taip, kad jos nepriestarauty ES teisés nuostatoms. Su $io
principo taikymu, Lietuva jgavo teis¢ dalyvauti ES teisékiiroje. Teisés tiesioginis galiojimas
reiSkia tai, kad ES teisés aktai taikomi tiesiogiai ir patys savaime sukelia teises ir pareigas
valstybiy nariy pilieiams ir kitiems subjektams, nereikalaujant ju patvirtinimo nacionaliniy
institucijy aktais. Sis principas reiskia tai, kad valstybés narés turi pasalinti nacionalinéje teiséje
klititis tiesioginiams akto jgyvendinimui ir sudaryti ju igyvendinima uZtikrinancias salygas-
sukurti reikiama institucing sistema, numatyti sankcijas.

ES Bendraja Zemés tkio politika igyvendina antrinés teisés aktai: reglamentai,
direktyvos, sprendimai, reglamentuojantys zemés tkio produkty ir ju grupiy vieningos rinkos
organizavima, prekybinius susitarimus, zemés ikio struktiiring politika, istatymu derinima,
finansinius instrumentus. Europos komisija ir Zemés itkio ir Zuvininkystés generalinis
direktoratas vadovauja ir prizituri, kad visa labai sudétinga zemés iikio politikos sprendimy
priémimo ir sektoriaus administravimo sistema funkcionuoty efektyviai. [gyvendinant bendraja
zemés iikio politika pagrindinis vaidmuo tenka nacionalinéms Zemés {ikio ministerijoms. Zemés
tkio ir zuvininkystés generaliniy direktoraty parengtus teisés aktus (reglamentus, direktyvas,
sprendimus) priima Komisija ir perduoda Ministry tarybai tvirtinti. Tada jie privalomi visoms ES
valstybéms naréms. Ministry taryba priimdama tiesés aktus nurodo Komisijai parengti ju
igyvendinimo priemones. Valstybiy nariy vyriausybiy atstovai su Komisija tariasi, kad jos
rengiamos teisés akty igyvendinimo priemonés biity priimtinos valstybiu nariy administracijoms.
Tuo tikslu sudaromi priezitiros komitetai, kuriy paskirtis prizitréti kaip Komisija jgyvendina ES
Ministry tarybos priimtus teisés aktus ir gina valstybiy nariy interesus. Prie Ministry tarybos
isteigtas Specialusis zemés ukio komitetas, ji sudaro valstybiy nariy Zemés tkio ministeriju

pareigiinai’’.

70 paulikas V. Europos Sajungos Bendroji zemés tikio politika ir administravimas. Vilnius, 2002.-P.11-97
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Lietuvai istojus i ES, kai kurios valstybinés institucijos tapo tiesiogiai atskaitingos
Europos Sajungos institucijoms ir bus ju kontroliuojamos. Uz viso zemes iikio kontrole¢ Europos
Sajungoje atsakinga Europos Komisija. Siai institucijai paruostas ataskaitas §iuo metu teikia
Zemés tkio ministerija. Nacionaliné mokéjimo agentiira atsakinga uZ finansiniy ataskaity
teikima bei atsiskaityma dél pieno kvoty ir paséliy deklaracijy klausimais. Jai suteikta teisé
kontroliuoti ir kitas vieSojo pobtidZio institucijas, tokias kaip ZUIKVC ir panasiai.

Siekdama Bendrosios Zemés tikio politikos tiksly, Europos Bendrija turi teisg reguliuoti
visus veiksmus, tiesiogiai ir netiesiogiai veikianc¢ius zemés tikio produkty gamyba, prekyba ir
vartojima. Siekiant iy tiksly turi buti uztikrinami proporcionalumo ir nediskriminavimo
principais.

Rengiantis stojimui | Europos Sajunga, paskutiniais metais Lietuvoje {vyko ypa¢ daug
instituciniy reformy. Nuo 2001 m. ministerijos veikla organizuojama vadovaujantis Vyriausybés
aprobuotais vieSai paskelbtais eurointegraciniais strateginiais veiklos planais, kuriuose
apibiidinami pagrindiniai ministerijos uzdaviniai, tikslai ir budai jiems jgyvendinti. Vyriausybés
nutarimu Zemés tikio ministerijai buvo pavesta suderinti ministerijos ir jos reguliavimo sri¢iai
priskirty institucijy valdymo strukttira ir funkcijas su Europos Sajungos reikalavimais, todél jos
funkcijos i§ esmés pasipildé naujomis. Zemés iikio ministerijai pagal kompetencija pavesta
sudaryti teisines ir ekonomines salygas sparciai restruktiirizuoti Zemés ir maisto ki, nuosekliai
ir planingai juos plétoti integruojantis { Europos Sajunga, formuoti integravimosi i Europos
Sajunga strategija ir programa, dalyvauti derinant jstatymus, standartus, kokybés normas ir
kitus teisés aktus su atitinkamais Europos Sajungos teisés aktais.

2002 m. Zemés wkio ministro jsakymu’' buvo patvirtinta Zemés tkio integruotos
administravimo ir kontrolés sistema [11 priedas], kurios pagrindinis tikslas igyvendinti Europos
Zzemées iikio orientavimo ir garantijy fondo 1Sy administravimo sistema pagal Europos Sajungos
reikalavimus, racionaliai panaudojant Lietuvos zZemés iikio paramos ir kontrolés institucijas.
Pagal Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 3508/92, nustatancio tam tikry Bendrijos paramos
programy integruota administravimo ir kontrolés sistema, Lietuvoje buvo sukurta Zemés ikio
paskirties sklypuy nustatymo, gyvuliy identifikavimo, paraiSkos paramai gauti ir integruota
kontrolés sistemos.

Nuo istojima i ES dienos pasikeité tiesioginiy iSmoku ir kvoty administravimo tvarkos,
todél tikslinga placiau iSnagrinéti ES Salyse taikoma paramos zemés tikio veiklos subjektams
sistema. ES Salyse paramos Zemdirbiams sistema, iSmokant tiesiogines iSmokas uZz paseliy

hektara taikoma nuo 1992 mety, 1993 m. zemdirbiams pradétos moketi tiesioginés iSmokos uz

7! Zemés tikio ministro 2002 m. spalio 3 d. {sakymas Nr. 399 ,, D¢l integruotos administravimo ir kontrolés sistemos
igyvendinimo®//Valstybés zinios. 2002, Nr. 98-4375.
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visy risiy javy, aliejiniy augaly, bulviuy, skirty krakmolo gamybai, paséliu plotus. ISmokos
mokamos uz maistui, pasarui ir séklai auginamus griidus, jeigu tikininkas vykdo visus nustatytus
reikalavimus Sioms iSmokoms gauti. Tiesioginiy iSmoky suma kasmet buvo didinama mazinant
intervencines grudy supirkimo kainas. Nuo 2001- 2002 mety tiesioginés iSmokos pradétos
mokéti uz pluostui auginamy liny bei kanapiu pasélius. Tiesioginés iSmokos apskai¢iuojamos
padauginant vidutini valstybés narés regiono derlinguma i§ kompensacinio mokéjimo sumos.
Lietuvoje nuo 1996 mety pradétos taikyti Zzemés iikio produkcijos supirkimo kvotos, o
tiesioginés iSmokos - nuo 2001 mety, skiriant tiesiogines iSmokas pagal finansines galimybes
pasirinktinai kelioms Zemés tikio kultiiroms.

Nuo 2000 m. sausio 1 d. Europos tarybos reglamentu Nr. 1251/99/EB pradétos esminés
gridy rinkos politikos reformos pagal ,,Darbotvarké 2000 programa. Europos Sajungos gridy
rinkos organizavimo tvarka nustatoma vadovaujantis Tarybos reglamentu Nr. 2731/75/EEB
vélesniais pataisymais reglamentuose Nr. 1766/92/EEB, ir Nr. 1253/99/EB ir yra vienoda visose
ES valstybése narése. Europos Sajungos Salyse pagal ,,.Darbotvarke 2000 iki 2005 mety
numatyta 10 proc. privalomo pidymo norma. ES griidy rinkai reguliuoti priimta apie 300
reglamenty, direktyvy bei ju pataisy. Didziausia paramos dalis ES valstybiy nariy tikininkams
iSmokama tiesioginiy iSmokuy pavidalu uz paséliais uzsétos ar pudymuoti paliktos Zzemés plotus.
Si paramos forma turéjo maziau jtakos rinkos santykiams uZ anks¢iau naudotas produkcijos
kainy subsidijas (netiesiogines iSmokas).

ES valstybése iSmoka uZ javy pasélius apskaiiuojama padauginant 63 eurus uz viena
tong grudy 1§ vidutinio derlingumo. (Lietuvai toks vidutinis (bazinis) derlingumas- 2,87 t/ha).
Vidutinio (bazinio) derlingumo nustatymas reglamentuojamas Tarybos reglamentu Nr.
1251/1999/EB. Kiekvienam ES regionui nustatytas zemeés plotas uz kur; mokamos tiesioginés
i¥mokos. Zemés iikio veiklos subjektai gali didinti paséliy ir dirbamos Zemés plotus iki valstybei
nustatytos ribos. Taciau jei virSijamas plotas, kiekvienam valstybés zemdirbiui proporcingai
mazinamos tiesioginés iSmokos. Tarybos reglamentas Nr. 1251/1999/EB 7 straipsnyje numatyta,
kad i tiesiogines iSmokas negali pretenduoti ta valstybiy nariy zemé¢, kurioje buvo jrengtos
daugiametés ganyklos, apsétos daugiametés kultiros, auga medziai, kriimai arba kuri buvo
naudojama ne zemeés iikio reikméms. Tiesioginés iSmokos ES Salyse skiriamos iikininkams
nepriklausomai nuo to jie realizavo zemés tkio produkcija ar ne. Lietuvoje zemés wkio veiklos
subjektams taip pat galioja salyga dél daugiameciu ganykluy ploty negalimumo vélesniais metais
apseti kitomis kulttiromis, tai buvo paZymeta paraisky tiesioginéms iSmokoms gauti formose, bet
kaip parodé zemdirbiy apklausos rezultatai [9 priedas] 47 proc. ikio subjekty Siy teksty
neperskaité, nesigilino arba neatkreipé démesio. Paraiskas priimantys darbuotojai nepakankamai

paaiskino Zemdirbiams $i svarby klausima, ateityje ribosiantj gamyba.

55



Europos Sajungos Salyse pieno kvotos ivestos 1984 m., nors riboti pieno gamyba
pradéta 1980 metais. Nuo 1986 metuy pradéta taikyti mokesti uz pieno riebaluy kiekio virsijima,
lyginant su 1985-1986 m. pagal ,,Darbotvarkés 2000* susitarimus ir Tarybos reglamenta Nr.
1256/1999/EB, kuris pratgsé Tarybos reglamenta Nr. 3950/92/EEB, numatyta pieno gamybos
sistema iki 2008 mety, ji nuolat perzitrima ir prireikus koreguojama. Uz kvotos virSijima
mokamas 115 proc. tikslinés pieno kainos mokestis, valstybés narés pieno gamybos kvotas
paskirsto tkininkams, pastarieji gali kvotas parduoti, paveldéti, iSnuomoti; kvoty judéjimo
taisykleés tarp dikininky kiekvienoje valstybéje naréje gali skirtis. Tarybos reglamente taip pat
numatytas pieno kvotos atémimo i§ dikininko atvejis, kai tikininkas neuzsiima pieno verslu
metus, neiSnuomojo kvotos kitam tkininkui. Kvota konfiskuojama, kai tikininkas panaudoja
maziau nei 70 proc. kvotos. Lietuvoje pieno kvota buvo ivesta palaipsniui. 2003 metais
nustatytos laikinosios kvotos, o 2004 m. istojus ES, pastovios pieno kvotos. Tiesioginés iSmokos
uz pieno kvotos tona bus pradétos mokéti nuo 2005 metu.

Baltojo cukraus kvotos ES Salyse nustatomos nuo 1968 mety siekiant iSvengti
perprodukcijos bei i§laikyti institucines cukraus rinkos kainas. Cukraus gamybos kvotos teisinis
pagrindas Tarybos reglamentas Nr. 1260/2001/EB. Visa cukraus gamybos kvota paskirstoma
valstybéms naréms, kurios kvota padalija cukraus fabrikams, o fabrikai sudaro sutartis su
cukriniy runkeliy augintojais. Nustatomos A ir B cukraus gamybos kvotos. Uz cukrinius
runkelius, skirtus A gamybos kvotos cukraus gamybai, mokama minimali cukriniy runkeliu
kaina. Ji apskai€iuojama atimant i§ bazinés cukriniy runkeliy kainos 2 proc. produkcijos mokesty,
mokama 1 ES cukraus biudzeta. Uz A kvotos cukrinius runkelius mokama 98 proc. bazinés
cukriniy runkeliy kainos. Jei 2 proc. mokes¢iy sumos nepakanka padengti eksportuojamos
produkcijos subsidijavimo islaidy, 30 proc. papildomu mokes¢iu apmokestinami B kvotos
cukriniai runkeliai- uz juos mokama 68 proc. bazinés cukriniy runkeliy kainos. Cukrus,
pagamintas virSijant A ir B kvotas, priskiriamas C kvotai, $is cukrus privalo biti eksportuojamas.

Pagrindiniai ES cukraus rinkos reguliavimo elementai yra intervencinés kainos ir
cukraus gamybos kvotos. Taip siekiama garantuoti kainas kiekvienos valstybés narés cukriniy
runkeliy augintojams pagal nustatytas kvotas. Lietuvoje pirma karta baltojo cukraus gamybos
kvota buvo nustatyta 1998 m., iki tol buvo nustatomos cukriniy runkeliy pardavimo kvotos,
kurios nebuvo skirstomos { A ir B lygio kvotas. Dabartiniu metu galioja ES cukraus rézimo
nuostatos, numatomas perspektyvoje cukriniy runkeliy supirkimo kainy mazinimas, o véliau ir
kvotos mazininiams visose ES Salyse (ir Lietuvoje).

Tarybos reglamentu Nr. 1673/2000/EB numatyta parama (Sis reglamentas taikomas
perdirbéjams) kanapéms ir liny Siaudeliams. Kanapiy pluostui ir trumpo pluosto linams nustatyta

vienoda parama. Zemdirbiams, auginantiems linus ir kanapes parama skiriama pagal Tarybos
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reglamenta Nr. 1251/1999/EB Nustatant augalinio pluosto perdirbimo kvotas ir iSmokant
18Smokas uz liny plotus, turi biiti remiamasi ty paciy mety baziniy mety duomenimis, kad iSvengti
neatitikimy tarp uZaugintos ir perdirbti reikalingos produkcijos. Augalinio pluoSto gamybos
kvotos Lietuvai buvo nustatytos atsizvelgiant | ilgametes Lietuvos liny auginimo ir perdirbimo
tradicijas.

Tiesioginés iSmokos uz karves zindenes mokamos pagal Tarybos reglamenta Nr.
1254/1999/EB, Komisijos reglamenta Nr. 2342/1999/EB. ES Salyse numatytam, kad iSmokas
gali gauti, jei Uikis per metus realizuoja ne daugiau kaip 120 tony pieno per metus. Po 2002 mety
numatytos tiesioginés iSmokos 200 euru. Tiesioginés iSmokos uz jau¢ius mokamos viena karta,
todél jos vadinamos vienkartinémis. ISmokos mokamos pagal Komisijos reglamenta Nr.
2342/99/EB, be to norint gauti iSmokas reikalinga registracija ir identifikacija pagal Komisijos
reglamenta Nr. 820/97/EEB. Kiekviena valstybé naré¢ nusprendzia kada mokéti iSmokas:
gyvuliui esant gyvam ar ji paskerdus. Galviju skaicius (iikyje gali biiti ne daugiau 90 galviju) uz
kuri mokamos tiesioginés iSmokos numatytas pagal Tarybos reglamenta Nr. 1254/1999/EB.
Valstybéms naréms suteikiama teisé pakeisti $i limita, taciau neleidziama virSyti valstybei
nustatyty iSmoky sumos.

Apibendrintai galima sakyti, kad vykstantys eurointegraciniai procesai nulémé naujy
norminiy akty, reglamentuojanciy tiesioginiy iSmokuy ir kvoty zemés tkio veiklos subjektams
sistema, atsiradima. Norminiy akty turinys tapo priklausomas nuo ES teisés akty nuostaty. Buvo
perzilirétos ir papildytos valstybés institucijuy funkcijos, valdymas tapo sudétingesnis ir labiau

specializuotas.

3.2. Tiesioginiy iSmoky dydZiy finansiniai poky¢iai

Tiesioginés iSmokos ir ES parama skatins konkurencingos zemés iikio produkcijos
gamyba, uztikrins pakankamas Zemés ukio darbuotoju pajamas. Finansinés paramos dydis
Lietuvos zemés iikio subjektams galutinai pasieks kity ES Saliy tkio subjekty lygi 2013 metais,
bet jau nuo 2004 mety kasmet bus didinama derybomis nustatytu dydZziu parama tiesioginiy
iSmoky forma ir kitomis priemonémis.

Lietuvoje jgyvendinama supaprastinta tiesioginiy iSmoky tvarka bei maksimalus
leidziamas 55 proc. dydzio ES lygio tiesioginiy iSmoky Zemés tikiui lygis pirmaisiais istojimo {
ES metais. Europos komisijai pasiiilius, 2004 m. i§ ES biudZeto naujoms naréms tiesioginés
iSmokos sudarys 25 proc. paramos, skiriamos dabartinéms ES valstybéms naréms lygi. Dar 15
proc. 1ésy leista panaudoti i§ kasmet kaimo plétrai skiriamos paramos. Tiesioginéms iSmokoms

galima skirti iki 15 proc. nacionalinio biudzeto 1éSy. Lietuvos zemdirbiai gaus mazesnes
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tiesiogines iSmokas nei Europos Sajungos Saliy nariy tkininkai. Taciau 2005 ir 2006 metais
paramos proporcijos dideés.

Trec¢dalis su Europos Sajunga iSsideréty 1Sy teks Zemdirbiams, kurie Lietuvoje sudaro
per 16 proc. visy dirbanciyjy. Pagal suderétas kvotas per tiesiogines iSmokas nuo 2004 mety
kasmet Lietuva gauty apie 425 min. lity [14 priedas](2003 metais Lietuvoje tiesioginéms
i¥mokoms buvo skirta 105 mln. lity’?). Taikant tiesioginiy i$moky palaipsninio jvedimo
tvarkarasti, pagal Lietuvos stojimo | Europos sajunga sutarties II priedo 6 skyriuje ,,Zemés tikis“
nuostatas 2004- 2006 metais nustatytos tiesioginés iSmokos ES iSmoky lygio : 2004m. -25
procentai; 2005 m.- 30 procenty; 2006 m. - 35 procentai.

Lietuva atsizvelgdama finansines galimybes turi teisg¢ savo nuoziiira tiesiogines iSmokas
padidinti: 2004 m. iki 55 proc.; 2005 metais iki 60 procenty; 2006 metais iki 65 procenty ES
tiesioginiy iSmoky lygio. Tam reikalinga numatyti léSas valstybés biudzete.

Po 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, pasikeité kai kuriy
tiesioginiy iSmoky mokéjimas. Liny Siaudeliams jau nuo 2004 mety taikoma 100 procenty ES
lygio tiesioginé iSmoka (Lietuvoje 2001 m. uz linus tiesioginé iSmoka svyravo nuo 1100 iki 1500
uz hektara, 2003 m. 500 Lt uz hektara) [5 priedas]. Kitoms Zemés iikio kultiiroms nustatyta
pagrindiné ir papildoma tiesioginés iSmokos dalys. Pagrinding iSmokos dali sudaro Europos
zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo 1€Sos (25 proc.), papildoma iSmokos dali sudaro
Lietuvos Respublikos biudzeto 1éSos (15 proc. ES paramos lygio) ir taip pat Valstybés biudzeto
bei ES léSos, skiriamos tiesioginiy iSmoky priemokoms, perskirstant fondo garantiju dalyje
Kaimo plétros priemonéms numatytas 1éSas (15 proc. ES lygio). Finansiné parama uZz griidiniy
kultiiry paséliy plota jau pirmaisiais istojimo i ES metais bus 7 kartus didesné, nei buvo skiriama
Lietuvoje 2001- 2002 metais. Tiesioginés iSmokos uz pieno kvota bus pradétos Lietuvoje taikyti
nuo 2005 m. sausio 1 dienos.

Autoriaus nuomone, tokie paramos dydziai néra pakankami, kad uZztikrinti tokias pat
veiklos salygas ir palaikyti ta pajamu lygi, kuri turi ES ikininkai. Kyla grésmé nelygioms
gaminamos zemés iikio produkcijos konkurencingumo salygoms, todé¢l Lietuvoje Zemés tkio
veiklos subjekty skaifius turéty proporcingai mazéti. Ukiy skaiCiaus maZé&jima ir tkiy
stambéjima turéty paskatinti lygiagreciai taikomos pasitraukimo i§ aktyvios Zemés iikio veiklos
programos. Nuo istojimo i ES dienos, tiesioginéms iSmokoms skiriama didesné 1éSy suma, nei

buvo skiriama 2002, 2003 metais i§ valstybés biudzeto [14 priedas].

2 2003 mety Zemés tkio ministerijos veiklos ataskaitos duomenys//tera.zum.lt/min/failai/ataskaita2003.psdf.
prisijungimo laikas 2004-07-23.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atliktas kvoty, subsidijy, tiesioginiy i§moky zemés tkio veiklos subjektams valstybinio
reguliavimo ir administracinio teisinio reglamentavimo sistemos tyrimas, patvirtina darbo
pradzioje iskeltas hipotezes, leidzia daryti $ias teorines ir praktines iSvadas bei teikti pasitilymus:

1. Valstybinis reguliavimas yra esminis valstybés strateginis ilgalaikis tikslas.
Ekonomikos reguliavimas neimanomas be reiskiniy ir procesy teisinio reglamentavimo. Kvoty,
tiesioginiy iSmoky ir subsidijy valstybinis reguliavimas yra specifinis dalykas, aprépiantis
valstybinés valdzios instituciju tarpusavio rysiy, vidaus organizavimo bei santykiy su visuomene
sunorminima. Valstybinis reguliavimas reikalingas uZztikrinti tinkama nenutriikstama zemes tikio
produkty tiekima i rinka visos visuomenés poreikiams tenkinti, didinti ikiy konkurencinguma,
riboti perprodukcija, palaikyti kuo didesnes Zemés iikio veiklos subjekty pajamas, sudarant
jiems optimaliausias rinkos salygas.

2. Pereinant | rinkos ekonomika, dél nepakankamo teisinio reglamentavimo ir
vieningos sistemos nebuvimo kvoty skirstymo srityje buvo padaryta esminiy klaidy, kurios
jauciamos iki S$iol, valstybinis kainy reguliavimas iSkreipé paklausos ir pasitlos rinkoje
pusiausvyra. Dél zemés tukio plétros aiskiuy krypciu nebuvimo ir biudzeto 1éSy stokos, parama
eilg mety buvo nesvari, neskatino efektyvaus gamybos vystymo, tikiy konkurencingumo.

3. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare i§ esmeés pertvarkytas tiesioginiy iSmoky
valstybinio reguliavimo mechanizmas. Eurointegraciniai procesai nulémé naujy norminiy akty,
reglamentuojanciy kvotas ir tiesiogines iSmokas, atsiradima. Norminiy akty turinys tapo
priklausomas nuo ES teisés akty nuostaty, perzitrétos ir papildytos valstybés instituciju
funkcijos, sukurta integruota paramos zemés tikiui administravimo ir kontrolés sistema. Zemés
okio veiklos subjektams numatyta svaresné parama tiesioginémis iSmokomis, bet dar
neuztikrinamas efektyviai funkcionuojantis administravimo ir kontrolés mechanizmas.
Tiesioginiy iSmoky administravimui buvo nepakankamai pasirengta, tod¢él procesas nebuvo
sklandus.

Pasirinkta tiesioginiy iSmoky administravimo schema tikslinga tobulinti. Sitlytume
tikslinti Zemés wikio naudmeny ir paséliy deklaravimo tvarka, priimant paraiskas reikalinga
numatyti pirminiy dokumenty tikrinima, duomenu ivedima i kompiuterines programas
dalyvaujant pareiskéjui, kad iSvengti ty paciu ploty deklaravimo po kelis kartus, dokumenty
nepilno uZpildymo. Biitina skatinti Zemeés tikio veiklos subjektus pateikti paraiSkas tolygiai visa
paraisky priémimo laikotarpi.

4. Dalis tiesioginiy iSmoky neiSvengiamai patenka nesaziningiems zemés tikio veiklos

subjektams. Kontrolé efektyvi tada, kai jos sanaudos pateisina siekiama rezultata.
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Biitina tobulinti tiesioginiy iSmoky administravima atliekanciy institucijy darbuotoju,
aptarnaujanciy zemes ikio subjektus, darba, tiksliau reglamentuoti kontrolés procediiras.
Rekomenduotina taikyti nuotolines kontrolines patikras, nes  dabar atlickamy patikry, kai
patikrinama 5- 6 procentai visy pateikusiy paraiSkas zemés ikio subjekty apmatuojant ir
vizualiai apzitirint ju turimus paséliy plotus, labai didelés darbo sanaudos, pasitaiko netikslumy
atliekant kontrolinius matavimus dél prietaisy veikimo ar darbuotojy patirties stokos.

5. Administravimo neefektyvuma stiprina daznas teisés akty kaitaliojimas, ju iSleidimas
skubotai, iki galo nesuderinus ir neapgalvojus kaip teisés aktas bus ijgyvendinamas. I§ to kaip
daznai kei¢iami tiesiogines iSmokas zemés tikyje reglamentuojantys teisés aktai, galima daryti
prielaida, kad prilmamuy teisés akty ruoSimui neskiriamas reikiamas démesys.

Kad zemés tkio tiesiogines iSmokas ir kvotas reglamentuojantys teisés aktai biity
efektyviai idiegiami, reikia atkreipti démesi i techning paties dokumento kokybe (turini, teising
pagristuma, iSraiSkos btida), administruojanciy institucijy galimybe nuosekliai, atvirai ir teisingai
vykdyti reikalingas reguliavimo funkcijas, reguliuvojamyju  galimybes ir nora paklusti.
Reikalinga sukurti Zemés tkio valstybinio reguliavimo analizés sistema, vykdyti sisteming
galiojanciy teisés akty perzitira, uZztikrinti, kad buty ivertinti valstybinio reguliavimo
ekonominiai poveikiai, mazinami neigiami poveikiai. Naujy istatymy, nutarimy ir isakymuy
zemes iikio srityje ekonominé analizé gali biiti vertinga priemoné iSvengiant klaidy, geriau
atsizvelgti 1 rinkos ekonomikos objektyvius poreikius.

6. Biitina uZztikrinti teisés akty tinkama taikyma, siekti, Zemes iikio veiklos subjekty
atsakomybés uz paseliy ploty, kvoty naudojimo ir apskaitos pazeidimus, nesazininguma,
neiSvengiamuma. Sankcijos turi biiti ne tik teisés aktuose numatytos, bet ir realiai taikomos, nes
atlikta situacijos analizé parodé, kad teisés aktuose numatytos sankcijos daznai néra taikomos, ju
galima iSvengti arba jos neefektyvios.

7. Apklausos duomenimis, daugiau kaip 50 proc. Zemés iikio veiklos subjekty néra
susipazing su Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy tiesioginiy iSmoky, kvoty
skyrima, tiesiogiai galiojan¢iu Europos Sajungos teisés akty turiniu arba neturi tikslios
informacijos.

Realizuojant valdymo tikslus, butina igyvendinti priemones, skatinancias Zzemdirbiy
$vietima, informavima, doméjimasi Zemés iikio teisiniu reglamentavimu, steigti Zemés tkio
konsultavimo tarnybose, savivaldybése teisininky etatus, padedancius tkininkui orientuotis
teisinéje sistemoje, skelbti konsultacijy telefonu linijas, transliuoti per nacionalini radija ir
televizija laidas, supazindinancias zemés tikio veiklos subjektus su tiesioginiy iSmoky, kvoty

sistema ir jos pasikeitimais.

60



LITERATUROS SARASAS

Norminiai teisés aktai

—

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Lietuvos Respublikos Konstitucija.Vilnius. 1993, P.31.

Lietuvos Respublikos cukraus istatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2542
Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas//Valstybés Zinios. 2003, Nr.121-5466;

Lietuvos Respublikos zemés tikio ir kaimo plétros istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.72-
3009;

Lietuvos Respublikos zemés 1ikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
istatymas//Valstybés zinios. 1995, Nr. 1-5;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr.55-1049;

Lietuvos Respublikos gyvuliy veislininkystés istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 11-142;
Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. VIII- 1728 ,,D¢l Zemés tkio ir
kaimo plétros strategijos patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2000, Nr. 50-1435;

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. [X-1187 ,, Dél Valstybés
ilgalaikés plétros strategijos*// Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimas Nr. 935 ,,Dél Lietuvos
2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr.
123-4486;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 7 d. nutarimas Nr. 692 , Dél igaliojimy
suteikimo igyvendinant cukraus istatyma//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 92-3360;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 135 , D¢l valstybés
institucijy, savivaldybiy ir kity juridiniy asmeny, atsakingy uz Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondo Garantijy skyriaus priemoniy jgyvendinima, paskyrimo*// Valstybés zinios. 2004,
Nr. 22-667,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 110 ,,Dél 2004 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas
patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 19-593;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. 1567 ,,Dél tiesioginiy
iSmoky zemés iikio veiklos subjektams teikimo 2004 metais“//Valstybés zinios, 2003, Nr. 116-
5281;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél kaimo plétros
2004- 2006 mety plano pagrindiniy nuostaty*// Valstybés zinios. 2002, 124-5654;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 368 ,,Dél tiesioginiy
iSmoky pieno gamintojams*‘//Valstybés zinios. 2003, Nr. 83-3617;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 2079 ,,Dél jgaliojimy
igyvendinant Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir kaimo plétros istatyma suteikimo*//Valstybés
Zinios. 124-5654;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 10 d. nutarimas Nr. 1241 ,,Dél pieno kvoty
sistemos idiegimo*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 80-3426;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 178 ,,Dél valstybés imonés
Zemes tikio ir kaimo verslo centro jsteigimo**//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-571;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1622 ,Dél veiksmy
plano Zemés tikio ir kaimo plétros strategijai igyvendinti*// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-4003;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,Dél Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés 2000 — 2004 mety programos igyvendinimo priemoniy
patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2001, Nr. 86-3015;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1266 ,Dél
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tukio ministerijos jsteigimo// Valstybés Zinios.
1999, Nr. 97-2801;

61



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 1113 ,,Dél Valstybinés
gyvuliy veislininkystés prieziiiros tarnybos prie zemés tkio ministerijos*// Valstybés Zinios.
1999, Nr. 85-2534;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 83-2327
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 762 ,,Dél zemés ikio
produkcijos supirkimo®// Valstybés zinios. 1996, Nr. 62-147;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento®// Valstybés zinios. 1994, Nr. 63- 1238;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 1 ,,Dél zemés ikio
produkcijos ir maisto produkty kainy liberalizavimo*//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 9- 224;
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2004 m. vasario 18
d. isakymas Nr. BR1-58 ,Dél tiesioginiy iSmoky administravimo savivaldybéje procediiros
patvirtinimo;

Zemés iikio ministro 2004 m. lapkri¢io 3 d. jsakymas Nr. 3D-598 , D¢l tiesioginiy i§moky uZ
zemes tkio naudmeny ir paséliy plotus administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo*//
Valstybés zinios. 2004, Nr. 165-6047.

Zemés tikio ministro 2004 m. liepos 8 d. isakymas Nr. 3D-401 ,,Dél Zemeés tikio ministro 2004 m.
vasario 6 d. jsakymo Nr. 3D-40 ,,Dél tiesioginiy iSmoky uz zemés tkio naudmeny ir paséliy
plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*// Valstybés
zinios. 2004, Nr. 108-4054;

Zemés tikio ministro 2004 m. birzelio 30 d. {sakymas Nr. 3D-383 ,,Dél baltojo cukraus gamybos
kvotos paskirstymo cukriniy runkeliy augintojams*//Valstybés zinios, 2004, Nr. 106-3945;

Zemés tikio ministerijos 2003 mety ataskaita apie Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir kaimo
plétros jstatymo jgyvendinima. Priedas/ IXP-3446/2004 04 16

Zemés tkio ministro 2004 m. balandZio 15 d. isakymas Nr. 3D-171 ,,Dél Zemés tikio ministro
2004 m. vasario 6 d. isakymo Nr. 3D-40 "Dél Tiesioginiy iSmoky uz zemés iikio naudmeny ir
pas¢éliy plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy patvirtinimo" pakeitimo*
//Valstybés zinios. 2004, Nr. 55-1911;

Zemés tikio ministro 2004 m. balandzio 8 d. isakymas Nr. 3D-161 ,,Dél 2003-2004 kvotos mety
pieno gamybos kvoty ir referencinio riebumo nustatymo*//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 55-1910;
Zemés iikio ministro 2004 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. 3D-156 ,,Dél Lietuvos zemés tkio ir
maisto produkty rinkos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr.
54-1867,;

Zemés tikio ministro 2004 m. kovo 31 d. isakymas Nr. 3D-142 ,,Dél Zemeés tikio ministro 2003
m. lapkri¢io 20 d. isakymo Nr. 3D-495 "Dél Pieno gamybos kvoty sistemos idiegimo ir
administravimo taisykliy" pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 52-1761;

Zemeés tikio ministro 2004 m. kovo 12 d. isakymas Nr. 3D-110 ,,Dél 2004 mety baltojo cukraus
gamybos kvotos paskirstymo®//Valstybés zinios. 2004, Nr. 42-1395;

Zemés tkio ministro 2004 m. kovo 12 d. isakymas Nr. 3D-107 ,,Dél Tiesioginiy iSmoky uz zemés
tkio naudmeny ir paséliy plotus 2004 metais dydziy ir mokéjimo terminy”
//Valstybés zinios. 2004, Nr. 40-1316; 2004, Nr. 168-6188;

Zemés tikio ministro 2004 m. kovo 4 d. {sakymas Nr. 3D-90 ,,Dél tiesioginiy i§moky uZ galvijus
mokéjimo*‘// Valstybés zinios. 2004, Nr. 38-125;

Zemeés iikio ministro 2004 m. vasario 27 d. isakymas Nr. 3D-75 ,,Dél Zemés tikio informacinés
sistemos kiirimo, eksporto skatinimo ir informacijos Europos Sajungos klausimais sklaidos
programy subsidijavimo taisykliy patvirtinimo* //Valstybés Zinios. 2004, Nr. 33-107

Zemés dkio ministro 2004 m. vasario 27 d. isakymas Nr. 3D-77 ,,Dél Zemeés tikio ministro 2004
m. vasario 6 d. isakymo Nr. 3D-42 "D¢él Tiesioginiy i8$moky pieno gamintojams mokéjimo
taisykliy 2004 metais" pakeitimo*//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 33-1076;

Zemeés akio ministro 2004 m. vasario 19 d. isakymas Nr. 3D-58 ,,D¢l Bendradarbiavimo sutarties
tarp Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos ir savivaldybiy dél Europos
zemés wkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus priemoniy jgyvendinimo
standartiniy salygy patvirtinimo//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 29-942, 2004, Nr. 37 (atitaisymas)
Zemés tkio ministro 2004 m. vasario 9 d. jsakymas Nr. 3D-47 ,Dél Vienkartiniy tiesioginiy
iSmoky uz biciy Seimas iSmokéjimo 2004 m. taisykliy“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 26-82;

62


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230916&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230916&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230800&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230800&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230800&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230799&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230799&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230728&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230728&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230262&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230262&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=230262&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228910&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228910&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228572&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228572&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228355&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=228355&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227849&Condition2=subsidijos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227849&Condition2=subsidijos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227849&Condition2=subsidijos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227850&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227850&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227850&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227486&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227486&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227486&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227486&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227250&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227250&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Zemés iikio ministro 2004 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. 3D-42 , D¢l Tiesioginiy ismoky pieno
gamintojams mokéjimo taisykliy 2004 metais®//Valstybés zinios. 2004, Nr. 26-82;

Zemés tkio ministro 2004 m. vasario 6 d. isakymas Nr. 3D-40 ,,Dé¢l Tiesioginiy iSmoky uz zemés
ikio naudmeny ir paséliu plotus administravimo bei kontrolés 2004 m. taisykliy
patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 29-939;

Zemés tikio ministro 2004 m. vasario 5 d. isakymas Nr. 3D-37 ,,Dél Zemés tikio ministro 2003 m.
lapkri¢io 20 d. isakymo Nr. 3D-495 "Dé¢l Pieno gamybos kvoty sistemos idiegimo ir
administravimo taisykliy" pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 23-726;

Zemés tkio ministro 2004 m. sausio 23 d. {sakymas Nr. 3D-23 , Dél Zemés iikio naudmeny ir
paséliy ploty riby ibraizymo zemélapiuose ir darby organizavimo 2004 metais taisykliy“
//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-483;

Zemés ukio ministro 2003 m. gruodzio 19 d. isakymas Nr. 3D-539 ,,2004 Dél Zemes tkio
ministro 2003 m. lapkri¢io 20 d. isakymo Nr. 3D-495 "D¢l Pieno gamybos kvoty sistemos
idiegimo ir administravimo taisykliy" pakeitimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 121-5495;

Zemés tkio ministro 2003 m. gruodzio 4 d. jsakymas Nr. 3D-513 ,,Dél Zemés tikio ministro 2003
m. kovo 12 d. isakymo Nr. 3D-84 , Dél tiesioginiy iSmoky uz pluostiniy liny paséliy hektara
mokéjimo 2003 m. taisykliy ir pluostiniy liny paséliy 2003 mety baziniy ploty nustatymo ir
paskirstymo savivaldybéms taisykliu patvirtinimo" pakeitimo//Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-
5182;

Zemés tikio ministro 2003 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. 3D-495 ,,Dél Pieno gamybos kvoty
sistemos idiegimo ir administravimo taisykliy“//Valstybés zZinios. 2003, Nr. 112-5037);

Zemés iikio ministro 2003 m. geguzés 1 d. jsakymas Nr. 3D-222 , Dél 2004 mety svarbiausiy
zemés tikio ir maisto produkty gamybos kvoty, remiamy kiekiy ir intervenciniy kainy‘“//Valstybés
Zinios. 2003, Nr.53-2364;

Zemés tkio ministro 2003 m. balandzio 24 d. jsakymas Nr. 3D-172 ,Dél laikinyju pieno
pardavimo perdirbti ir (arba) pardavimo tiesiogiai vartoti kvoty nustatymo*//Valstybés zinios.
2003, Nr.40-1875;

Zemés tkio ministro 2003 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. 3D-129 , D¢l tiesioginiy i§moky pieno
gamintojams mokéjimo taisykliy//Valstybés zinios. 2003, Nr. 33-1386;

Zemés tkio ministro 2003 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. 3D-103 , D¢l Tiesioginiy i§moky uz
griiddiniy augalu paséliy hektara mokéjimo 2003 metais, Tiesioginiy iSmoky uz intensyviai
pasélius 2003 metais skyrimo ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr.
29-1207;

Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2003 m. sausio 22 d. isakymas Nr. 3D-17 ,,Dél
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés ikio ministerijos nuostaty “/ Valstybés Zinios.
2003, Nr. 13-516;

Zemés iikio ministro 2002 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. 399 , D¢l Lietuvos zemés iikio integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos igyvendinimo®//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 98-4375

Zemés tikio ministro 2002 m. liepos 29 d. isakymas Nr. 280 ,,Dél Zemés iikio ministro 2002 m.
kovo 28 d. isakymo Nr. 110 ,Dé¢él paramos pieno ikiams teikimo tvarky patvirtinimo"
pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 79-3352;

Zemés Gikio ministro 2002 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. 191 ,Dél pieno tarybos®//Valstybés
zinios. 2002, Nr. 53-2095

Zemés tkio ministro 2002 m. kovo 28 d. jsakymas Nr. 110 ,,Dél paramos pieno iikiams teikimo
tvarky patvirtinimo“//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1326;

Zemés tikio ministro 2001 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 480 , D¢l Pieno ir pieno produkty
tiesioginio pardavimo vartotojams apskaitos reikalavimy®//Valstybés zinios. 2002, Nr. 1-20;
Zemés iikio ministro 2001 m. rugpjacio 30 d. jsakymas Nr. 300 ,,Dél tiesioginiy ismoky uz 2001
mety derliaus griidiniy augaly pasélius*//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 76-2678;

Zemés tikio ministro 2000 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 379 “Dél vienkartiniy tiesioginiy
socialiniy iSmoky smulkiems pieno gamintojams mokéjimo 2000 metais tvarkos dalinio
pakeitimo®//Valstybés zinios. 2001, Nr. 3-56;

Zemés tikio ministro 1999 m. gruodzio 13 d. jsakymas Nr. 447 , D¢l Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 108-
3157,

63


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227249&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227249&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227483&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227483&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=227483&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226887&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226887&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226887&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226162&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226162&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=224165&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=224165&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=224165&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222807&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222807&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222807&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222807&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222192&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=222192&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=211962&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=211962&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=210117&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=210117&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=207427&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=207427&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=207427&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=207427&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=175631&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=175631&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=175631&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=163679&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=163679&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=157528&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=157528&Condition2=kvotos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=149180&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=149180&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=117469&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=117469&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=117469&Condition2=tiesiogin�s_i�mokos

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Zemés tkio ministro 1999 m. liepos 12 d. jsakymas Nr. 300 ,,Dél cukriniy runkeliy augintojy
rémimo superkant 1999 m. derliaus kvotinius cukrinius runkelius“//Valstybés Zinios. 1999, Nr.
70-2206;

Zemés tkio ministro 1999 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr. 268 , D¢l 1999 mety derliaus gridy
supirkimo, atsiskaitymo ir subsidijy uz juos i§mokéjimo tvarkos“//Valstybés zinios. 1999, Nr. 55-
1791;

Zemés ikio ministro 1999 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 39 ,,Dél 1999 m. derliaus Zirniy, grikiy ir
rapsy supirkimo tvarkos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-336;

Zemés iikio ministro 1998 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 328 D¢l gyvulininkystés produkcijos
supirkimo tvarkos 1999 metais patvirtinimo//Valstybés zinios. 1999, Nr. 5-130;

Zemés tikio ministerijos 1998 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. 136 ,,Dél atsiskaitymo uz supirktus
1998 mety derliaus maistinius gridus ir subsidijy iSmokéjimo tvarkos*//Valstybés zinios. 1998,
Nr. 71-2085;

Zemés ir misky dkio ministerijos 1997 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 737 ,,Dél gyvulininkystés
produkcijos supirkimo tvarkos 1998 metais patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 1-23;
Zemés ir misky Ukio ministerijos 1997 m. kovo 8 d. isakymas Nr. 112 ,Dél zemés ukio
produkcijos supirkimo 1997 metais*//Valstybés zZinios. 1997, Nr. 24-557;

Zemés ir misky tkio ministerijos 1997 m. birzelio 30 d. isakymas Nr. 395 ,,Dél zemés tikio
produkcijos supirkimo 1998 metais®//Valstybés zinios. 1997, Nr. 64-1521;

Zemés ir misky tkio ministerijos 1995 m. kovo 13 d. nutarimas ,Dél 1995 m. derliaus
augalininkystés  produkcijos supirkimo kainy ir Sios produkcijos  subsidijavimo
tvarkos‘//Valstybés zinios. 1995, Nr. 25-575;

Tarptautiniai dokumentai

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. kovo 30 d. Nr. 595/2004, nustatantis ES Tarybos 2003 m.
rugs¢jo 29 d. reglamento (EB) 1788/2003 taikymo taisykles dél papildomo mokesc¢io pieno ir
pieno produkty sektoriuje;

Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. sausio 5 d. Nr. 27/2004, nustatantis pereinamasias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1257/1999 taikymo iSsamias taisykles dél kaimo plétros finansavimo
priemoniy i§ EZUOGF garantijy dalies Cekijos Respublikai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai,
Vengrijai, Maltai, Lenkijai, Slovénijai ir Slovakijai,

Komisijos reglamentas (EB) 2003 m. gruodzio 16 d. Nr. 2199/2003, nustatantis pereinamasias
Tarybos reglamento (EB) 1259/1999 taikymo priemones 2004 m. dé¢l vienkartinés iSmokos uz
plotus schemos Cekijos Respublikai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Maltai,
Lenkijai, Slovénijai ir Slovakijai;

Tarybos reglamentas 2003 m. rugséjo 29 d. (EB) Nr. 1788/2003, nustatantis papildoma mokesti
pieno ir pieno produkty sektoriuje;

Tarybos reglamentas dél bendro cukraus sektoriaus rinky organizavimo (EB) Nr.
1260/2001//Official Journal. 2001, Nr. 178-1;

Komisijos Reglamentas 2001 m. gruodzio 11 d. Nr. 2419/2001, nustatantis iSsamias integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos taikymo tam tikroms Tarybos reglamente EEB Nr. 3508/92
nustatytoms Bendrijos pagalbos taisykléms;

Komisijos reglamentas 2001 m. liepos 9 d. Nr. 1392/2001/EB, nustatantis iSsamias Tarybos
reglamento Nr. 3950/92/EEB taikymo taisykles;

Tarybos reglamentas (EB) 1999 m. geguzés 17 d. Nr. 1259/1999, nustatantis tam tikry
tiesioginés paramos programy taisykles pagal bendraja zemés tkio politika;

Tarybos reglamentas 1999 m. geguzés 17 d. (EB) Nr. 1257/ 1999 dél Europos zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai

Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. lapkricio 27 d. Nr. 3508/92, nustatantis tam tikry Bendrijos
paramos programy integruota administravimo ir kontrolés sistema;

Tarybos reglamentas (EB) 1992 m. gruodzio 28 d. Nr. 3950/92, nustatantis papildoma mokesti
pieno ir pieno produkty sektoriuje 2001 m. liepos 9 d. Komisijos reglamenta Nr. 1392/2001/EB,
nustatantj iSsamias Tarybos reglamento Nr. 3950/92/EEB taikymo taisykles.
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SANTRAUKA

SUBSIDILJOS, TIESIOGINES ISMOKOS IR KVOTOS ZEMES UKIO VEIKLOS SUBJEKTAMS KAIP
VALSTYBINIO REGULIAVIMO IR ADMINISTRACINIO TEISINIO REGLAMENTAVIMO DALYKAS

Darbe atskleidZiama valstybinio reguliavimo esmé skiriant Zemés iikio veiklos
subjektams kvotas, iSmokant subsidijas ir tiesiogines iSmokas, aptariama valstybiniame
reguliavime dalyvaujanciy institucijy sistema, kylancios problemos jgyvendinant teisés aktus.
Tiriamas Zemdirbiy poziiiris | tiesioginiy iSmoky valstybinj reguliavimq ir administracinj teisinj
reglamentavimq.  Autorius daro isvadq, kad Zemeés iikio kvoty valstybinis reguliavimas
vykdomas remiantis objektyviais poreikiais ir laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

Valstybinis reguliavimas Zemés iikyje susijes su tam tikrais likesciais. Zemés itkio
srityje jtvirtinami svarbiis valstybés ilgalaikés plétros strategijoje ir Vyriausybés programoje
numatyti  tikslai:  kurti | vinkq orientuotq, konkurencingq Zemés ki, siekti tolygios kaimo
ekonominés bei socialinés plétros, pertvarkyti valstybés paramos kaimui sistemq. Valstybé
regulivodama siekia optimalios situacijos. Reguliavimq vienu ar kitu aspektu nulemia valstybés
skiriamy lésy dydis Zemés iikio veiklos subjektams tiesioginiy iSmoky, subsidijy pavidalu. Kvotos
regulivoja gamybos apimtis - nustatomas optimalus reikalingos pagaminti produkcijos kiekis,
ribojama perprodukcija. Darbe autorius, pasinaudodamas atlikty tyrimy duomenimis,
specialisty nuomone, nagrinéja, koks praktinis reguliavimo poveikis, kaip pasiseka jgyvendinti
valstybinio reguliavimo tikslus ir uzdavinius, kokia nauda Zemés uikio veiklos subjektams,
vartotojams.

Lietuvai istojus | Europos Sqjungq is esmés pasikeité kvoty ir tiesioginiy iSmoky
valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamentavimo sistema. Darbe autorius nagrinéja teisinio
reglamentavimo ir finansinius pokycius, siekia atskleisti pasitaikancias problemas dél tiesioginiy
iSmoky administravimq reglamentuojanciy teisés akty skuboto parengimo, pernelyg dazno
keitimo, netobulo  veikimo bei naujos reguliavimo sistemos nepakankamo paaiskinimo

zemdirbiams.
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SUMMARY

SUBSIDIES, DIRECT PAYMENTS AND QUOTES FOR AGRICULTURAL ACTIVITY SUBJECTS AS AN OBJECT
OF PUBLIC REGULATION AND ADMINISTRATIVE LEGAL REGULATION

The work reveals the essence of public regulation in designating the quotes for
agricultural activity subjects, paying out the subsidies and direct payments, the system of public
regulation institutions is discussed along with the emerging problems while implementing the
legal acts. Farmers attitude towards the public regulation of direct payments and administrative
legal regulation is analyzed. The author concludes that the public regulation of agricultural
quotes is carried out on the basis of objective needs and sticking to the requirements of legal
acts.

The public regulation in agriculture is associated with certain expectations. In the field
of agriculture one evaluates important objectives foreseen in the long-term development strategy
and Governmental program: to create the market orientated competitive agriculture, seek for
coherent country economical and social development, to rearrange the system of national
support for the countryside. The regulation in one or the other aspect is determined by the
amount of money the government designates to the agricultural activity subjects in the form of
direct payments and subsidies. Quotes regulate the size of production — the optimal quantity of
necessary production is determined, and overproduction is limited. In the work the author, using
the research results, in the opinion of the specialists, analyses what the practical effect of
regulation is, who it succeeded to achieve the aims and tasks of the regulation, how consumers
and agricultural activity subjects benefit from it.

After Lithuania had entered the European Union the system of public and legal
regulation of quotes and direct payments fundamentally changed. In his work author analyses
the changes in legal regulation and finances, seeks to reveal occurring problems caused by
hasted preparation of legal acts regulating the administration of the direct payments, frequent
change of later legal acts, imperfect implementation and not clearing out the new order for the

farmers.
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PRIEDAI

1 priedas
KVOTU PASKIRSTYMO APSKRITIES LYGMENYJE TYRIMAS
ApsKkritis Metai | Informacija apie Kvotos Kvoty skirstymo Pastabos
kvoty paskirstymo | paskyrimg budas
komisijos Zemés tkio
sudarymg skyriams
patvirtinantis
dokumentas
Kauno 1996 Komisijos nesudaromos, | Zemés iikio Neaiskus, tiksliai Pagrindas Kauno
kvoty skirstymo departamento neapibréztas apskrities
metodikos néra rastas valdytojo
administracijos
susira§inéjimy
archyviné byla
1997 Komisija nesudaroma Apskrities kvotos paskirstytos pagal | Pagrindas Kauno
vir§ininko zemes tkio skyriy apskrities
isakymas rastiSkus pageidavimus, vir§ininko
skai¢iavimus atlieka isakymy veiklos
apskrities specialistai klausimais
archyviné byla
1998 Komisija sudaroma, Komisijos Komisija skiria kvotos
kvie¢iami Zemés tkio protokolo pagrindu | dydzius rajono zemés
rimy ir Ukininky iSleistas Apskrities | tTikio skyriams, metodika
sajungos, zemés tikio vir§ininko neapibrézta
bendroviy atstovai isakymas
S'iauliq 1996 Komisijos nesudaromos, Zemés tikio Budas neaptartas,
kvota skirsto Zemés departamento dokumentacija apie kvoty
tkio departamentas ratas rajonams skirstymo biidus
neislikusi,
nearchyvuojama
1997 Komisija nesudaroma, Apskrities Atsizvelgiama | Zemés Pagrindas Siauliy
paskirstymui vir§ininko tkio naudmeny plotus, apskrities
skai¢iavimus atlieka isakymas paskutiniyjy mety vir§ininko
Kaimo reikaly augalininkystés isakymy veiklos
departamentas produkcijos realizavima klausimais
archyviné byla
1998 Komisija sudaroma i§ Kvoty skirstymo Atsizvelgiama | Zemés Pagrindas
Zemés tkio rimuy, komisijos posédzio | tkio skyriy vedéju komisijos
konsultavimo tarnybos, protokolas, pateiktus praSymus- posédzio
tkininky sajungos, Apskrities paraiSkas metodika protokoly ,
Zemés tikio bendroviy vir§ininko apibrézta, bet ne visiems | apskrities
asociacijos, Kaimo isakymas rajonams skiriant kvotas | vir§ininko
reikaly departamento jos laikomasi isakymy veiklos
specialisty klausimais ir
susira$inéjimo su
70 skyriaus
archyvinés bylos
Telsiy 1996 Komisija nesudaroma, Zemés tikio Metodika nenustatyta, Pagrindas Telsiy
kvotas skirsto Zemés departamento yra susira$inéjimo apskrities
tikio departamento direktoriaus rastas | dokumentais apie atskiry | valdytojo
direktorius rajony kvotos poreiki administracijos
susirasinéjimy
archyviné byla
1997 Komisija nesudaroma Apskrities Metodika nepatvirtinta,
vir§ininko susirasinéjimo
isakymas dokumenty néra
1998 Komisija nesudaroma, Apskrities Metodikos néra, skiriama | Pasitarimy
skirstyma atlieka Kaimo | virSininko pagal zemés tikio skyriy protokolai
reikaly departamento isakymas pageidavimus nearchyvuojami,
direktorius zemés tikio susirasinéjimy
skyriy vedéjy pasitarime dokumentai,
skaiéiavimy
juodrasCiai
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2 priedas

KVOTU PASKIRSTYMO ZEMES UKIO VEIKLOS SUBJEKTAMS TYRIMAS

Rajonas Informacija apie | Kvotos Komisijos kvoty Pastabos
kvoty paskyrima Zemés | skirstymo biidas
paskirstymo ukio veiklos
komisijos subjektui
sudarymag patvirtinantis
dokumentas
Kauno
1996 m. Komisija nesudaroma, | Zemés tikio skyriaus Neapibreéztas, zemés tikio
paskirstyma tvirtina vedéjo isakymas subjekty rasytiniy
Zemés tkio skyriaus prasymy néra, sarasai
vedéjas neislike
1997m. Sudaroma komisija iS Zemés tikio skyriaus Pagal uZregistruotus
Ukininky, Zemés iikio | vedéjo isakymas zodinius Zemés tkio
bendroviy atstovy veiklos subjekty
pageidavimus
1998 m. Sudarorvna komisija i§ Zemés tkio skyriaus Komisija tvirtina
jvairiy Zemdirbiams vedéjo jsakymas, metodika skirstyti pagal
atstovaujanciy kvotos pazyma, poreiki ir atsizvelgiant {
organizacijy komisijos posédzio praéjusiy mety
protokolas produkcijos realizavima
Pakruojo
1996 m. Komisija nesudaroma Skyriaus pazyma, Neapibréztas, skiriama I8like kvoty
atskirais atvejais pagal Zemés tikio veiklos | skirstymo saraSai,
iSduodami saraSai subjekto zodini prasyma saugojimo laikas 5
zemés tikio produkcija metais
perdirban¢ioms
imonéms
1997 m. Komisija jsakymu Ukio subjekty, gavusiy | NeapibréZtas, vieningos Pakruojo rajono
nesudaryta, taciau kvotas sarasas, kvoty tvarkos néra zemés tkio skyriaus
skirstant kvotas pazymos susirasinéjimo
atsizvelgta { Zemés dokumenty byla
ikio rimy ir Zemés
tkio konsultavimo
tarnybos
rekomendacijas
1998 m. Komisija sudaryta, Komisijos posédzio Komisija nustato ne tik Pakruojo Zemés
kvieciami zemdirbiams | protokolas, jo pagrindu | metodika, bet ir patvirtina | tikio skyriaus
atstovaujanciy zemés tkio veiklos kvoty dydzius dokumentacija
organizacijy atstovai, subjektams konkretiems subjektams
tkininky ir Zemés Gkio | iSduodamos pazymos
imonéms
atstovaujantys asmenys
Plungés
1996 Bylos
nearchyvuojamos
dokumentacija
neislikusi
1997 Komisija nesudaroma, | Zemés iikio skyriaus
kvotas skirstomos vedéjo patvirtintas
pagal zemés tikio paskirstyty kvoty
skyriaus specialisty sqrasas
paskai¢iavimus
1998 Komisija sudaryta i§ Zemés tikio skyriaus Kvotos skirstomos pagal | Zemés iikio skyriaus

zemés tkio specialisty
ir Zemdirbiams
atstovaujanciy
organizacijy

vedéjo isakymas, kvoty
pazymos

zemés tkio subjekty
pageidavimus,
pageidavimai
uzregistruoti

isakymy archyviné

byla

70
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4 priedas
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3 pav. Pieno gamyba Lietuvoje ir deryby metu skirta kvota, tukst. tony

Saltinis: Lietuvos derybiné pozicija: pieno gamyba ir kvota, Zemés ir maisto tikio integracijos i ES departamentas

prie Zemés tikio ministerijos
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4 pav. Tiesioginés iSmokos uz griiddinius augalus 2001- 2004 metais, Lt

Saltinis:

Zemés tikio ministro 2001 m. rugpjii¢io 30 d. isakymas Nr. 300 ,)Dél tiesioginiy iSmoky uz 2001 mety derliaus
grudiniy augaly pasélius“//Valstybés zZinios. 2001, Nr. 76-2678;

Zemés tikio ministro 2004 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. 3D-107 ,,Dél Tiesioginiy i§moky uz zemés iikio naudmeny ir
paséliy plotus 2004 metais dydziy ir mokéjimo terminy“// Valstybés zinios. 2004, Nr. 40-1316; 2004, Nr. 168-6188;
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5 priedas

TIESIOGINES ISMOKOS 2002, 2004 METAIS
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6 priedas
ANKETA

Apklausa organizuojama siekiant nustatyti zemés iikio veiklos subjekty (iikininky, Zemeées
ikio jmoniy susipazinimo su teisés aktais biuidus, nuomone apie 2004 mety paraisky teikimo
tvarkq tiesioginéms ismokoms gauti. Prasome pateikti iSsamius ir tikslius atsakymus
Tinkama atsakyma praSome pazyméti kryzeliu E]

1. Kuriai Zemés iikio subjekty grupei Jus atstovaujate, esate:
o 1.1. Ukininkas

0 1.2. Zemés tikio imonés vadovas (atstovas)

o 1.3. Privatus asmuo, nejregistraves tikio

o 1.4. Kita

2. Jusy turimy Zemés iikio naudmeny plotas (iikio valda):
o2.1.1ki 3 ha

02.2.3-10 ha

0 2.3.10-20 ha

0 2.4. 20-60 ha

0 2.5. 60-120 ha

0 2.6. 120-200 ha

0 2.7. 200 ha ir daugiau

3. Kokiu biidu suZinote apie naujai iSleistus teisés aktus (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus, Zemés iikio ministro jsakymus ir kt.), reglamentuojanc¢ius subsidijy, tiesioginiy i¥moky
ir kvoty skyrimo tvarka

o 3.1. IS spaudos

0 3.2. Ziarédamas televizijos laidas

o 3.3. Klausydamasis radijo

o 3.4. IS kaimyny, pazistamy asmeny

0 3.5. Zemdirbiy susirinkimy, sueigy metu

0 3.6. Naudojuosi teisininko paslaugomis

o 3.7. Skaitydamas Valstybés Zinias

0 3.8. Naudodamasis internetu, teisinémis duomeny bazémis

o 3.9. Kita

4. Ar susipaZjstate su teisés akty, reglamentuojanciy kvoty, subsidijy ir tiesioginiy iSmoky skyrimo
tvarka, pilnu tekstu Valstybés Ziniose ar interneto teisiniy duomeny bazése

0 4.1. Taip, pastoviai skaitau ir seku

o 4.2. Kartais pasidomiu

0 4.3. Labai retai

0 4.4. Néra teke skaityti

o 4.5. Kita

5. Ar Jums buvo aiski, suprantama 2004 mety paséliy deklaravimo tvarka

o 5.1. Taip o0 5.2. Ne 0 5.3. Neturiu nuomoneés
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6. Kaip Jus pildéte paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti:

0 6.1. Pildziau pats savarankiSkai

0 6.2. Padé¢jo savivaldybés, senitinijos darbuotojas, bet pildziau as pats
0 6.3. Uzpildé uz mane kitas asmuo

O 6.4. Kita

7. Ar buvo seniiinijoje pakankamai informacijos (vaizdinés ir suteikta Zodinés) apie paséliy
deklaracijos pildyma:

o 7.1. Taip

o 7.2.Ne

o 7.3. Neturiu nuomonés

8. Ar atidZiai perskaitéte deklaracijos blanke skyriy apie jsipareigojimus ir atsakomybe, kuris
Zemiau pateiktas teiginys:

o 8.1. Pasirasiau nesigilindamas i teksta

o 8.2. Perzilir¢jau ar mano duomenys apie paseliy plotus teisingi, i pastabas nesigilinau ir
pasirasiau

o 8.3. Pries pasiraSydamas idémiai perskaiciau visa teksta

0 8.4. Pasirasiau neperskaites

o 8.5.Kita

9. Su kokiomis problemomis susidiiréte deklaruodamas pasélius, pildydamas paraiskas
0 9.1. Neaiski paraiskos tiesioginéms iSmokoms gauti pildymo instrukcija

0 9.2. Teko daug laiko praleisti eilése valstybés institucijose

0 9.3. Sunku buvo surinkti reikiamus dokumentus

0 9.4. Tiksliai negaliu pasakyti

0 9.5. Netur¢jau jokiy problemy

0 9.6.Kita

10. Ar Jums buvo aiski, suprantama Siy mety paséliy jbraiZzymo Zemélapiuose tvarka
o 10.1. Aiski, suprantama

o 10.2. Nepatogi

o 10.3. Kita

11. Kiek laiko apytiksliai sugaiSote valstybés institucijose (savivaldybéje, seniiinijoje,
apskrities virSininko administracijos Zemétvarkos skyriuje), kol surinkote reikiamus
dokumentus ir pateikéte paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti

o 11.1. Iki 1 valandos

o 11.2. 1-3 valandas

o 11.3. 3- 4 valandos

o 11.4. 4 ir daugiau

12. Kokias priezastis nurodytuméte, kodél paraiSkos tiesioginéms iSmokoms teikéte
paskutinj nustatyto termino ménesj, nepasinaudojote galimybe jy pateikti kovo, balandzZio
meénesiais:

o 12.1. Nebuvo aiski paseliy struktiira

0 12.2. Maniau, kad laiko pakankamai

o 12.3. Neturé¢jau reikiamy dokumenty

0 12.4. Pabaigoje visi deklaruoja

o 12.5. Kitos priezastys
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13. Ar Jums buvo patogu teikti deklaracijas senitinijose:

o 13.1. Taip o 13.2. Ne o 13.3 Neturiu nuomonés

14. Kaip vertinate seniiinijos darbuotojy atlikta darba priimant paraiSkas
o 14.1.Labai gerai

o 14.2. Gerai

o 14.3. Patenkinamai

o 14.4. Blogai

o 14.5. Neturiu nuomongs

15. I kokia jstaiga daZniausiai kreipiatés, kad gauti konsultacijg tiesioginiy iSmoky, kvoty
gavimo klausimais

o 15.1. I seniiinija

o 15.2. I savivaldybés Zemes tikio skyriy

o 15.3. I Nacionalinés mokéjimo agentliros prie zemés tikio ministerijos skyrius

0 15.4. | Zemés iikio konsultavimo tarnyba

o 15.5. [ Ukininky sajunga

0 15.6. [ Zemés akio rimy atstovus

o 15.7. Kita

16. Jusy amZius

0 16.1. 18- 25 metai
0 16.2. 25-35 metai
0 16.3. 35-45 metai
0 16.4. 45-60 mety
o 16.5. 60 ir daugiau

17. Juisy iSsilavinimas

o 17.1. Pagrindinis

o 17.2. Vidurinis

o 17.3. Specialus vidurinis
o 17.4. Aukstasis

o 17.5. Kita

Perziurékite dar kartq, ar pazyméjote atsakymus i visus klausimus.

NUOSIRDZIAI DEKOJAME, KAD SUTIKOTE UZPILDYTI ANKETA

Jisy pateikti atsakymai ir issakyta nuomoné bus panaudoti rasant magistro baigiamqji darbq Lietuvos
teisés universiteto Administracinés teisés ir proceso katedroje
Lietuvos teisés universiteto Valstybinio valdymo fakulteto studenté Dalia Andraitiené
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7 priedas

ZEMES UKIO SUBJEKTU ANKETINES APKLAUSOS REZULTATU APIBENDRINIMAS

Ospauda
10, 4% 4% 3% 16% mtelevizija
Oradijas

0,
8% Okaimynai

B susirinkimai
DOteisininkas
H Valstybés zZinios

Ointernetas
B kita

1pav. Ukininky suZinojimo apie naujai iSleistus teisés aktus biidai

5% 8%
16%
O pastoviai skaito
B kartais domisi
Olabai retai
46°/o O néra skaite
25% B kita

2 pav. Ukininky susipazinimo su oficialiai paskelbty teisés akty turiniu lygis

45+
40+
351
301
25+
20+
15
10+

O dkio subjekty skaicius,
proc.

iki 1 val. 1-3 val. 3-4 val. 4val. Ir >

3 pav. Informacija apie tikio subjekty sugaista laika valstybés institucijose pildant paraiskas
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8 priedas

ANKETA

Anketa anoniminé. Apklausa organizuojama, siekiant nustatyti tiesiogines iSmokas administruojanciy
institucijy darbuotoju pozitri, nuomong apie teisés aktus, reglamentuojancius tiesioginiy iSmoky, kvoty
zemés tkio veiklos subjektams skyrima, administravima

1. Kaip daZnai domités teisés aktais:

o Tik tada, kai tiesiogiai reikia uzduoti atlikti
o Skaitau nuolat teisés aktus, akty projektus
o Kita

2. Kokig jvardytuméte dazniausiai pasitaikancig problema, atliekant tiesioginiy iSmoky Zemés tikio
veiklos subjektams administravima

o DazZna akty kaita

o Didelé teisés akty apimtis, sunkiis perskaityti

o Neaiskus akty turinys

o Sunkus praktinis igyvendinimas

0 Nepakankamas pasiruoS$imas, pasirengimas

o Kita

3. Ar aktai, reglamentuojantys kvoty, tiesioginiy iSmoky skyrimg ir administravimg Jums visada
suprantami

o Taip o Ne

4. Jei pasitaiko atvejy, kad teisés aktai sunkiai suprantami, kur Jus kreipiatés:
o [ tiesiogini savo vadova

o [ teisés akta priémusia institucija

0 Niekur nesikreipiate, dirbate kaip dirbote

o Konsultuojatés su bendradarbiais

5. Jusy nuomone, ar dazZna teisés akty, reglamentuojanciy tiesiogines iSmokas Zemés ukiui,
kaita jtakoja darbo kokybe

o Taip

o Ne

o Neturi nuomongés

6. Ar visais klausimais, susijusiais su Jiisy tiesioginiy pareigy atlikimu, galite suteikti konsultacijas
Zemés iikio veiklos subjektams

O Taip

O Ne

O Nezinau

7. Kiek karty per paskutinius 12 meénesiy Jis dalyvavote seminare, mokymuose, tiesiogiai
susijusiuose su atlieckamu darbu

O Nei vieno karto

O Vieng karta

O Du kartus

O Tris ir daugiau karty

Dékojame uz atsakymus

Apklausq organizuoja Lietuvos teisés universiteto Valstybinio valdymo fakulteto studenté D. Andraitiené
Jiisy pateikti duomenys bus panaudoti rengiant magistro baigiamaqji darbq.
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