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[VADAS

Siuo metu zmogaus teisiy, aplinkos ir vystymosi ry$ys yra ypatingai aktualus, nes
aplinkos krizé auga, o fizinis pasaulis neatsiejamas nuo zmogaus. Vis dazniau tiek mokslo
literatiiroje, tiek visuomenés informavimo priemonése pasirodo praneSimai, skelbiantys visai
zemes ekosistemai pavoju dél klimato pokyciy, bado problemy paastréjima, ispéjantys apie
Antarktidos ledyny ,.kepurés® stabily tirpima ir vandens masiy cirkuliacijos pokycius Atlanto
vandenyne. 2002-ujy mety vasara buvo antroji kar$¢iausia vasara Zeméje per 150 mety
laikotarpi. Pati kar§¢iausia buvo 1998-aisiais, nedaug atsiliko 1997-ieji ir 2001-ieji. Savo ruoztu,
didéja iSskirtinai stipriy audry, sausry vasara ir potvyniy ziema skaicius. Galima identifikuoti dvi
pagrindines tarpusavyje susijusias priezastis — besitgsiancia aplinkos degradacija ir pagarbos
istatymui truikuma — kurios eina kartu su pasikeitusiu poziliriu i etines ir moralines vertybes.
Nors nuo 1992 m. Rio de Zaneiro Aplinkos ir vystymosi konferencijos pastangos i§vengti ir
apsisaugoti nuo aplinkos pavoju nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyse sustipréjo, bet
adekvatiis pokyciai nebuvo pasiekti. Sis neigiamas rezultatas taip pat buvo pabréztas 2000 m.
rugs¢jo mén. Jungtiniy Tauty Tukstantmecio deklaracijoje ir dar karta patvirtintas 2002 m.
rugséjo mén. Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijoje. Pastarosios 13 dalis skelbia, kad
,pasaulin¢ aplinka ir toliau niokojama. Toliau nyksta biojvairove, senka zuvy istekliy atsargos,
vis daugiau ir daugiau derlingos Zemés virsta dykumomis, praziitingos klimato pokyciy
pasekmés tampa akivaizdzios, stichinés nelaimés vyksta vis dazniau ir sukelia vis sunkesnius
padarinius, besivystancios Salys tampa vis labiau pazeidziamos, o vandens, oro bei jiiry tarSa ir
toliau pasiglemzia milijonus nekalty gyvybiy®.

Norint pakeisti Sig bukle, butina idiegti ir gerbti neSaliSkumo ir socialinio teisingumo,
tolerancijos, neturto panaikinimo principus, vystyti nauja apsaugos etika ir miisy bendros
aplinkos valdyma su pagarba gamtai, kas garantuoty galy gale taika ir sauguma misy planetoje.

Pabréziant globalizacijos galimybes bendrai, Tiikstantmecio deklaracijoje teigiama, kad
Siuo metu jos nauda yra labai nelygiai dalijamasi, kai jos kaina nevienodai paskirstoma. Galbiit
atéjo laikas zmogaus teiséms gauti naudos i§ globalizacijos taip, kaip korporacijos turéjo pelno i§
iStekliy globalizacijos.

Siame darbe nagrinéjamos teisés i aplinka ir teisés { vystymasi uztikrinimas Jungtiniy
Tauty (toliau — JT) rémuose klimato kaitos, Zemés ekosistemos degradacijos kontekste. Mokslo
bendruomenéje yra pripazistama, kad klimatas keiciasi ir kad tam turi itakos zmogaus veikla. JT
Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo néra ratifikavusios didziausios
atmosferos terS¢jos Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV) ir Australija. Pasaulio akys

krypsta labiausiai { JAV pusg. Pasak buvusio JAV viceprezidento ,,miisy poveikis pasaulio aplinkai
3



yra neproporcingas. Mes sudarome maziau nei ketvirtadali pasaulio gyventojy, taciau
suvartojame 3/4 pasaulio zaliavy ir sukuriame 3/4 visy kiety atlieky. Vienas i§ budy tai iSreiksti
yra toks: JAV gimes vaikas turés 30 karty didesni poveiki Zemés aplinkai per jos ar jo
gyvenima nei Indijoje gimgs vaikas. Pasaulio turtingieji turi biiti atsakingi uz savo neproporcinga
poveiki aplinkai*'.

Baigiamojo darbo tikslas — nustatyti, kokiu lygiu JT rémuose yra itvirtintas rySys tarp
dviejy tre€ios kartos zmogaus teisiy: teis€s i sveika aplinka ir teisés | darny vystymasi.

Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti mokslininky diskusija dél triju Zmogaus teisiy karty tipologijos, nustatant
aplinkos vieta joje.

2. Nustatyti, kas sudaro teisés 1 sveika aplinka ir teisés i darny vystymasi turini
Jungtiniy Tauty dokumentuose ir svarbiausiy zmogaus teisiy institucijy jurisprudencijoje.

3. Surasti elementus, palaikancius kokybini rysi tarp zmogaus teisiy, sveikos aplinkos ir
darnaus vystymosi.

Tyrimo objektas — teisé i sveika aplinka ir teis¢ i darny vystymasi JT rémuose. Siame
darbe apsiribota dviem ,treCiosios kartos® teisémis: teise i sveika aplinka ir teise i darny
vystymasi. Vis délto, didesnis démesys Siame darbe kreipiamas teisei | sveika aplinka, kaip
1Sankstinei salygai mégautis zmogaus teisiy garantijomis.

Tyrimo dalykas — teisés i sveika aplinka ir teisés | darny vystymasi rySys ir $io rysio
fiksavimas Jungtiniy Tauty dokumentuose.

Darbas suskirstytas { tris skyrius. Pirmajame skyriuje aptariama trijuy karty Zmogaus
teisiy tipologija, atspindinti JT vartojamas savokas. Trecios kartos teisiu solidarumo ir
kolektyviskumo aspektai aptariami teisiu | sveika aplinka ir darny vystymasi pozitiriu. Antrajame
darbo skyriuje apZzvelgiama pagrindiniy JT Zmogaus teisiy — konvenciniy — institucijy
jurisprudencija teisés i sveika aplinka kontekste bei JT koordinaciné veikla teisés i darny
vystymasi poziliriu. Pazymétina, kad $iuo metu teisé sveika aplinka diskutuojam tik teisiy i
maista, vandeni, sveikata poziiiriu. Tai reiskia, kad taip vadinamoji teis¢ | sveika aplinka yra
bendresné savoka, apimanti iStvirtintasias teises | maista, sveikata, vandeni, ora, kita vertus,
apimanti Siek tiek daugiau nei tarptautinivose dokumentuose fiksuoti gamtinés aplinkos
elementai. Svarbiausias koordinacinis vaidmuo vystymosi srityje tenka JT Vystymosi programai,
todél nagrinéjama, ka darniam vystymuisi duoda Zzmogaus teisiy aspektai. Treciasis skyrius
analizuoja teisés 1 sveika aplinka ir teisés 1 darny vystymasi rysi klimato kaitos aspektu. Visos

baigiamojo darbo dalys orientuoja i esmini trecios kartos teisiy — teis€s i sveika aplinka ir teisés 1

' Cit. pagal Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. — P. 308.



darny vystymasi — rysi, pasireiskiantj aplinkos ir vystymosi kokybe ir balansu. Sis darbas
neapima Lietuvos analizés teisiy i sveika aplinka ir darny vystymasi kontekste.

Teorinés bazés analizé¢ apima su baigiamojo darbo tema susijusius tarptautinius
instrumentus (tokius kaip Jungtiniy Tauty Chartija, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, Tarptautiniais pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas), dokumentus, kylancius 1§ Jungtiniy Tauty sistemos (Vyriausiojo Zzmogaus teisiy
komisaro, kitus Jungtiniy Tauty institucijy, organy ir agentiiry, specialios procediiros mandato
turétoju praneSimus, akademinius dokumentus ir publikacijas (tarptautiniy ir regioniniy
organizacijy, iskaitant nevyriausybines organizacijas, bendruomenines ir pilietinés visuomenés
organizacijas), tiesiogiai susijusius su nagrinéjamu klausimu.

Rasant §i darba remtasi pagrindiniy JT ir kity globaliy auks$¢iausio lygio bei ministry
susitikimy i§davas susijusiose srityse: Rio de Zaneiro aplinkos ir vystymosi deklaracija,
Johanesburgo darnaus vystymosi pasaulio virSiiniy susitikimo jgyvendinimo plana, JT
Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola.

Baigiamajame darbe taip pat remtasi Siy mokslininky straipsniais, visuotinai
prieinamais internete: Meinhard Doelle (Climate Change and Human Rights: The Role of the
International Human Rights in Motivating States to take Climate Change Seriously), Alfred Rest
(Enhanced Implementation of International Environmental Treaties by Judiciary — Access to
Justice in International Environmental Law for Individuals and NGOs: Efficacious Enforcement
by the Permanent Court of Arbitration), Jason Morgan-Foster (Third Generation Rights: What
Islamic Law Can Teach the International Human Rights Movement), Alfred Rosas (The Right to
Development) Gunther Handl (Human Rights and Protection of the Environment), Jim Ife
(Human Rights Beyond the ,,Three Generations*), Wolfgang Sachs (Environment and Human
Rights) ir kita medziaga.



1. TRECIOS KARTOS ZMOGAUS TEISES: KRITIKA IR
GYNYBA

Bet kuri diskusija apie ry$i tarp klimato kaitos ir Zmogaus teisiy turi apzvelgti zmogaus
teisiy sfera ir prasme. Istoriskai Zmogaus teisiy samprata kito ir plétési. Zmogaus teisés yra
visuomeninés vertybés — laisvés, imunitetai ir privilegijos, kuriy gali reikalauti zmogus ,,kaip savo
teisés* kiekvienoje visuomenéje, kurioje jis gyvena.” Zmogaus teisé yra ,,universali moraliné teisé,
kazkas, ka kiekvienas zmogus visur, visada privalo turéti, kazkas, ko niekas negali atimti be
sunkaus teisingumo jzeidimo, kazkas, ka kiekviena zmogiSkoji biitybé turi paprasciausiai dél to,
kad ji zmogigkoji>.

Iki Siol néra visuotinai priimto zmogaus teisiy apibrézimo, taciau yra keletas placiai
priimty koncepciju, kurios padeda apibrézti zmogaus teisiy sfera:

- nepriklausomai nuo juy pirminés kilmés ir patvirtinimo faktais, jos reprezentuoja
individo ir grupés poreikius formuoti ir dalintis galia, gerove, Svietimu ir kitomis svarbiomis
vertybémis visuomenés procese, ribojanciame valstybés valdzia;

- Zmogaus teis€s remiasi placiomis vertybinémis pretenzijomis nuo labiausiai teismingy
iki labiausiai trokStamuy. Jos reprezentuoja abi socialinés saveikos puses —,,yra* ir ,,privalo biiti*;

- Zzmogaus teisés yra bendros ir universalios, visur vienodai valdomos visy Zzmoniskyju
biitybiy;

- dauguma, ta¢iau ne visos, kvalifikuojamos apribojimu, jog bet kurios apibréztos
grupés ar individo teisés ribojamos tiek, kiek tai bitina apsaugoti atitinkamas kity teises ir
visuomengs interesa;

- visuotinai priimta, kad zmogaus teisés reiSkia, tam tikra miglota prasme,
,fundamentalias* kaip skirtingas nuo ,,neesminiy*, pretenzijas.4

Paprastai Zmogaus teisés suprantamos kaip evoliucionavusios per tris teisiy kartas (zr.
prieda). Prie pirmos kartos teisiy priimta priskirti individualias Zmogaus teises, jtvirtintas
1948 m. Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje: teis¢ 1 gyvybe, laisve, bei asmens
nelieCiamybg ir kt. Prie antros kartos zmogaus teisiy priskiriamos kolektyvinés zmogaus teise€s:

tauty apsisprendimo teisé, o taip pat tautos teis¢ laisvai disponuoti savo gamtos turtais ir

2 L. Henkin. Human Rights. Encyclopedia of Public International Law (2nd ed.). P. 886. // Cit. pagal:
V. Vadapalas. Tarptautiné teisé: bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. — P. 235.

3 M. Cranston. ,,What are Human Rights?* (1973) 36. // Op. cit.: M. Doelle. Climate Change and Human Rights:
The Role of the International Human Rights in Motivating States to take Climate Change Seriously // MqJICEL
(2004) Vol. 1. P. 183-184.; http://www.law.mq.edu.au/html/MqJICEL/voll/voll-2_2.pdf; prisijungimo laikas 2005-
11-21.

* B. H. Weston, ,,Human Rights“ (1986) 6 Human Rights Quarterly 257, 262. // Op. cit.: M. Doelle. Climate Change
and Human Rights: ... // ibid, P. 184.



http://www.law.mq.edu.au/html/MqJICEL/vol1/vol1-2_2.pdf

istekliais. Sios teisés yra jtvirtintos 1966 m. Tarptautiniuose Zmogaus teisiy paktuose. Tre¢ios
kartos teis€s apima teisg | taika, vystymasi, sveika aplinka ir kt> R. M. Rizki, JT nepriklausomas
ekspertas zmogaus teiséms ir solidarumui, 2006 m. vasario 1 d. praneSime nurodo, kad trecios
kartos zmogaus teisés apima: teis¢ 1 ekonominj ir socialini vystymasi, teis¢ dalyvauti ir gauti
naudos i§ ,,bendro zmonijos palikimo®, teisg i taika, teis¢ i sveika ir darnia aplinka, teisg i
humanitaring pagalba maZzinant nelaimés padarinius ir teis¢ ikomunikavimaf.

Nepaisant fakto, kad JT Generaliné Asambléja yra priémusi nemazai rezoliucijy,
»tre€ios kartos* teisés dar neturi pakankamai apibrézto ir ipareigojancio teisinio turinio. Kita
vertus, zmogaus teisés pagal savo prigimti lieka individualios, ,neatskiriamos nuo Zmogaus
asmenybeés ir priklausancios atskiram zmogui, jis savo teisémis gali naudotis kartu su kitais,
tadiau nuo to jos netampa kolektyvo teisémis.’

Pazymétina, kad treCios ,kartos” kolektyviniy teisiy elementas yra esminio
individualizmo, kuriuo pirmoji ir antroji kartos buvo sukonstruotos, ir poreikio inkorporuoti
daugiau kolektyviniy teisiy sampraty, ypatingai taip vadinamos ,,Azijos kritikos* Sviesoje,
pripazinimas®. Tregiosios ?mogaus teisiy kartos teisés, visuotinai Zinomos kaip solidarumo
teisés, kurios apima teisg i ekonomini ir socialini vystimasi, teis¢ i taika ir teisg i sveika aplinka,
koncentruojasi labiau ties kolektyvinémis, nei individualiomis teisémis, ir tai daro Sia teisiy karta
labiausiai kontraversigka’.

Vis délto, turi buti pazyméta, kad ,treCios kartos teisés™ ir ,kolektyvinés teisés‘
nebiitinai yra sinonimai. Pirma, jos turi kolektyving dimensija, kaip, tarkim, mazumy teises,
apsisprendimo teisé, teis¢ i maista ir teisé i kultiira, itvirtintos Tarptautinéje zmogaus teisiy
chartijoje ir dél to bendrai nesusijusios su ,trecios kartos* Sirdimi. Antra, ,trecios kartos* teisés,
tokios kaip teis¢ 1 vystymasi, gali turéti ir individualy elementa — pagal 1986 mety JT
Generalinés Asambléjos priimta Deklaracija dél teisés | vystymasi ne tik ,,visa Zmonija®, bet ir

,kiekviena zmogiska biitybé* turi teise dalyvauti, skatinti ir mégautis vystymusi'.

> V. Vadapalas. Tarptautiné teisé: bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. — P. 235.

6 Rizki R. M. Promotion and Protection of Human Rights: Human rights and international solidarity. 1 February
2006 report. // E/CN.4/2006/96, P. 8;
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/105/45/PDF/G0610545.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas:
2006-10-08.

V. Vadapalas. Tarptautiné teisé: bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. — P. 236.

8 J. Ife. Human Rights Beyond the ,, Three Generations*, P. 1; http://www.socialpolicy.ca/hr/ThreeGenerations.pdf ;
prisijungimo laikas 2006-06-30.

’ M. Doelle. Climate Change and Human Rights: The Role of the International Human Rights in Motivating States
to take Climate Change Seriously // MqJICEL (2004) Vol. 1. P. 183-184.;
http://www.law.mq.edu.au/html/MgJICEL/voll/voll-2_2.pdf; prisijungimo laikas 2005-11-21.

"% http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm



http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/105/45/PDF/G0610545.pdf?OpenElement
http://www.socialpolicy.ca/hr/ThreeGenerations.pdf
http://www.law.mq.edu.au/html/MqJICEL/vol1/vol1-2_2.pdf
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm

Trecios kartos zmogaus teisiu iSkilimas galutinai iStaisé pirminj teisiy ir pareigy teorini
disbalansa, atsiradusj istoriskai isry8kéjus Zmogaus teisiy individualumui.'' Pasak J. Morgan-
Foster, trecios kartos teisés vysto ,,socialinio solidarumo kalba, apimancia individualias pareigas
greta individualiy teisiy, bei tarptauting teising kalba, derinancia teises ir pareigas, atitinkancia

(13

savo iStakas Vakary politinéje teorijoje ir filosofijoje*.'* Nors individualios pareigos ir grupés
solidarumo, kurie yra trecios kartos solidarumo teisiu pagrindas, pabréztinumas seniai egzistavo
kitose teisés tradicijose, trecios kartos Zmogaus teisiy koncepcija Vakary zmogaus teisiy diskurse
pirmakart iSkelta profesoriaus Karel Vasak 1979 m. inauguracingje paskaitoje Tarptautiniame
Zmogaus teisiy institute Strasbire:

»[trecios kartos Zzmogaus teis€s] yra naujos tame siekyje, kurj jos iSreiskia, naujos tuo
Zmogaus teisiy pozitriu, kad jos siekia suzadinti zmogiSkaji aspekta ten, kur per daznai jo triiko,
kur jis buvo paliktas valstybei ar valstybéms... [J]os yra naujos tuo, kad jos gali biiti ir parama
pries valstybg ir pastarosios poreikiu. Bet svarbiausia, (ir ¢ia gludi ju esminé charakteristika) jos
gali biiti realizuotos tik sutartinémis pastangomis visy socialinés scenos aktoriy: asmens,
valstybés, vie§ujy ir privadiujy asmeny ir tarptautinés bendruomenés.*'?

Nors solidarumo mintis gliidi visose Zzmogaus teisése ,,tikslo bendrumo ir sutarimo dél
veikimo budo tarp ivairiy visuomenés elementy prasme®, tai yra ,svarbiausias treCios kartos
7mogaus teisiy bruozas«."*

,» Lrecios kartos teisiy™ aiSkinimas kyla i§ politinio susiskaidymo $altojo karo metu, kai
taip vadinamasias ,,pirmos kartos* teises, t. y. pilietines ir politines teises, gyné Vakarai, ,,antros
kartos* teises, t. y. ekonomines, socialines ir kultiirines teises, skatino Rytai, o ,treCiaja karta™
arba kitaip, solidarumo teises — besivystancios tre¢iojo pasaulio Salys. Toks atskyrimas
atsispindéjo tarptautinéje zmogaus teisiy struktiiroje. Savoka ,,treCioji karta® vartojama norint
apibrézti zmogaus teisiy kategorija, reiSkiancia istoriSkai naujesnes Zmogaus teises, taciau tai
nebiitinai reiSkia koki nors zmogaus teisiy chronologini skirtuma ar hierarchija. Kaip jau
nurodyta, trecios kartos Zmogaus teis€és yra zinomos ir kaip ,,solidarumo teisés“ (,,solidarity

rights®, ,,rights of solidarity*), kuriy nereikty painioti su teise i solidaruma, kuri pati savaime yra

viena iS$ trecios kartos teisiy.

"' J. Morgan-Foster. Third Generation Rights: What Islamic Law Can Teach the International Human Rights
Movement // Yale Human Rights & Development Law Journal (2005) Vol. 8. P. 84;
http://islandia.law.yale.edu/yhrdlj/PDF/V0l%208/morgan-foster.pdf; prisijungimo laikas 2006-06-30.

" Ibid, P. 84.

" Ibid, P. 84.

'4'S. P. Marks. ,,Emerging Human Rights: A New Generation for the 1990s?*. 33 RUTGERS L. REV. 435, 441
(1981) // Op. cit.: J. Morgan-Foster. Third Generation Rights... // ibid, P. 84.



http://islandia.law.yale.edu/yhrdlj/PDF/Vol 8/morgan-foster.pdf

TreCios kartos teisés yra kolektyvinés, kompleksinés, dar pilnai konceptualiai
neiSvystytos ir yra objektas diskusiju, ar jos i8 tikryju yra ,,teisés*. Dauguma mokslininky laikosi
nuomonés, kad §ios teisés geriausiu atveju sudaro lex ferenda, bet dar ne lex lata®.

PaZymeétina, kad tarp mokslininky vyksta diskusijos ir dél to, ar trijy karty tipologija yra
visapusikas 7mogaus teisiy kategorizavimas. M. Akehurst ir P. Malanczuk pazymi'¢, kad
diskusija apie zmogaus teises ima klaidinti atsiradus naujam jproCiui kalbéti apie skirtingas
Zmogaus teisiy ,.kartas“. TreCiosios Zmogaus teisiy kartos propaguotojai teigia, kad ji turi apimti
tokias teises, kaip teis¢ i taika, bendro Zmonijos palikimo principa, teis¢ i plétojimasi, mazumuy
teises bei teisg | Svaria aplinka. VisiSkai neaisku, kas yra vadinamosios zmogaus teisiy ,,tre¢iosios
kartos* subjektas ir kas yra, pavyzdziui, ,teisé€s i Svarig aplinka* adresatas.

Skirtumas tarp pirmos ir antros kategorijos atspindi JT vartojima ir taip pat daugiau ar
maziau sutampa su skirtumu tarp ,,pozityviy® ir ,,negatyviy“ teisiy.'’ Pilietinés ir politinés teisés
(negatyvios teisés) yra suprantamos kaip bendrai reikalaujan¢ios apsaugos nuo iSnaudojimo, tuo
tarpu ekonomings, socialinés ir kultiirinés teisés (pozityvios teisés) reikalauja daugiau pozityviy
veiksmy vardan valstybés ar pilietinés visuomeneés tam, kad Sios teisés biity igytos ir realizuotos,
pavyzdziui, per sveikatos, Svietimo, apripinimo biistu ir socialinés apsaugos teikima. Jau minéta,
kad trecios ,kartos* kolektyviniy teisiy iSkilimo faktas reiskia esminio individualizmo, kuriuo
pirmoji ir antroji kartos buvo sukonstruotos, ir poreikio inkorporuoti daugiau kolektyviniy teisiy
sampraty, ypatingai taip vadinamos ,,Azijos kritikos* Sviesoje, pripazinimas. Tai parodé svarbia
pastanga iSplésti diskursa itraukiant nevakarietiSkas sampratas ir palengvino kultiiry sandiros
dialoga apie Zmogaus teises.

J. Ife irodingja, kad triju kartu zmogaus teisiy tipologija yra ribotos ir nenuoseklios
struktiiros. Vystydamas labiau konceptualia nuoseklia alternatyva ir kritikuodamas tradicines tris
kartas, jis pateikia visiskai nauja tipologija'®, apimancia tokias atskiras Zmogaus teisiy
kategorijas: iSlikimo teisés; socialinés teisés; ekonominés teisés; kultiirinés teisés; pilietinés ir
politinés teisés; aplinkos teisés; dvasinés teisés.

Nagrin¢jamos temos kontekste svarbi prof. J. Ife nuomoné dé¢l aplinkos teisiu kaip
atskiros Zmogaus teisiy kategorijos iSskyrimo. Jeigu biity galima apsieti be tradiciniy ,,trec¢ios
kartos* kolektyviniy teisiy, svarbu paklausti, kas bet kurioje naujoje tipologijoje galéty nutikti
teiséms, bendrai pripazintoms kaip tos kategorijos. Kai kurios i§ ty teisiy gali biiti lengvai

patalpinamos kitur, pavyzdziui, teisé turéti naudos 1§ ekonominio vystymosi yra ekonominé teisé

'S H. Victor Conde, A Handbook of International Human Rights Terminology, University of Nebraska Press,
Lincoln and London, 1999, P. 48-149 // op. cit. Rizki R. M. Promotion and Protection ... , ibid, P. 8-9.

' Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. — P. 259.

7 Gewirth, A. 1996; The Community of Rights, Chicago, Chicago University Press // op. cit. J. Ife. Human Rights
Beyond ..., ibid, P. 1.

'8 J. Ife. Human Rights Beyond... // ibid, P. 5.



ir teis€ mégautis darnia, harmoninga socialine tvarka yra socialiné teisé. Vis délto, viena teisiu
kategorija, laitkoma priklausancia treciai teisiy kartai ir kuri lengvai niekur netinka, yra aplinkos
teiseés. Jokia zmogaus teisiy kategorizacija negali sau leisti ignoruoti aplinkos teisiy, kurioms yra
suteikta, ir kurios uzima centring vieta Zmogaus teisiy diskurse. Inter-generaciniy teisiy
pripazinimas — musy atsakomybé imtis Zmogaus teisiu pazeidimy praeityje ir apsaugoti Zzmogaus
teises ateities kartoms'® — suteikia aplinkos teiséms ypatinga svarbg ir pastarojo meto aplinkos
blogéjimo skalé suteikia konkrety primygtinuma®®. Akivaizdu, kad aplinkos teisés gali biiti
pareiskiamos, turimos ir pazeidziamos individualiu lygiu lygiai taip, kaip ir kolektyviai.
Aplinkos teisés susijusios su musy ir fizinio pasaulio saveika ir ta prasme jos skiriasi nuo kity
bendrai pripazistamy zmogaus teisiy.

Galima i8skirti keturias temas, kuriomis diskutuoja Zmogaus teisiy karty paradigmos
bendrai ir tre¢iosios zmogaus teisiy kartos kritikai*': pirma, kad tokia karty terminologija tipiskai
reiSkia konkreciy teisiy iSskyrima, antra, kad trecios kartos teisés yra nereikalingos, nes jos gali
biti apsaugotos jau egzistuojanciy kartu, trecia, kad treCios kartos teisés yra nevertingos, nes jos
néra teismingos, ir ketvirta, kad tokios trokStamos teisés grasina egzistuojanciy Zmogaus teisiy
legitimumui. PaZymétina, kad §i kritika budingesn¢ Vakary pasauliui, nei Rytams. Pirmuoju
klausimu pastebétina, kad faktas, jog kritikai net nesusitaré, kurioms teiséms pirmenybg teikia
karty terminologija, yra geras jrodymas, kad karty terminologija faktiSkai i§ viso neiSskiria
konkreciy teisiy, ir darytina iSvada, kad vietoje to, kad iSreikSty konkreciu teisiy primata pries
kitas, karty terminologija parodo balanso tarp individualiy ir kolektyviniy teisiy ir pareigy
variacijas. Antraji argumenta, kad trecios kartos teisés gali biiti apsaugotos jau egzistuojanciy
karty, galima atmesti iSkeliant visuotinio Zmogaus teisiu teisétumo klausima: ,kai pastangos
universalizuoti teises, pagristas nuoseklia vakarietiSka individualumo koncepcija, daugelyje
kultiiry stokos legitimumo ir todél bus neefektyvios, turés rastis konkuruojantis dialogas, tiriantis

kitas teisiu paradigmas, tokias, kaip solidarumo teisés?

. Kritika, jog treCios kartos teiséms
nebidingas teismingumas, yra silpnas dél keturiy priezasgiy™:

1) ji ignoruoja dabartini Zmogaus teisiy bendruomenés dialoga apie pastarosios kartos
teisiy teismingumo potenciala, susitelkiant ties $iy teisiy arbitriSkumu ir diskriminacijos neigimu.
Nevyriausybinés organizacijos gali naudoti tokj biida treCiosios kartos Zmogaus teiséms

apsaugoti tokiu paciu keliu kaip ir saugant pirmos kartos teises;

' Falk, R. 2000; Human Rights Horizons: The Pursuit of Justice in a Globalizing World, London, Routledge // op.
cit., ibid, P. 4.

2% J. Ife. Human Rights Beyond ..., P. 4.

21 J. Morgan-Foster. Third Generation Rights ... // ibid, P. 99.

> Ibid, P. 100.

> Idem.
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2) ta apimtimi, kad individualios pareigos pirmauja prie§ individualias teises
pastarosiose kartose — kaip yra islamiskojo poziiirio 1 solidarumo teises atveju ir turéty biiti
atveju tarptautiniame supratime apie $ias teises — teismingumas tampa realesnis;

3) galima daug ko igyti i§ koncepciju inkorporavimo i Zmogaus teises, kurios negali biiti
pilnai teismingos. Kaip kritiski teisés mokslininkai pastebéjo, ,,teisinis diskursas geriausiu atveju
pasiiilo ribotus ir nepatikimus jrankius® socialiniams pokyc¢iams. Tam, kad pasiektume tikra
universaluma, profesoré Dianne Otto jrodin¢ja, kad ,[m]es turime buti atsargiis, kad misy
diskursas apie teises nenutildyty kity kalby — poreikiy, isipareigojimuy, bendruomenés, igalinimo,
etikos, ekonominio teisingumo ir materialinés lygybeés®;

4) teisinio pozityvizmo poziliriu argumentas, kad naujos teisés gali pakenkti seny teisiuy
igyvendinimui, turi mazai pagrindo, nes isipareigojimai Zmogaus teisiy teiséje néra sujungti su
kiekvienos valstybés isipareigojimu uztikrinti esamy zmogaus teisiy sutar¢iy ratifikavima ir
iSlygas dél ju. Trecios kartos teisiy neipareigojancios kodifikacijos nesukelia pasekmiy valstybés
pareigoms pagal egzistuojancius privalomus zmogaus teisiy sutartinius mechanizmus, pastarieji
isipareigojimai yra specifiniai ir jy Saknys yra specifinése sutartyse, iSrutulioti ir iSvystyti
atitinkamos sutartinés institucijos. Argumentas kvestionuotinas ir i§ teisinés istorijos
perspektyvos. Zmogaus teisiy teisé atskirai ir tarptautiné teisé bendrai visada buvo pazymétos
progresyvaus kodifikavimo proceso, prasidedancio nejpareigojanCiomis deklaracijomis ir
vykstancio link saistanciy isipareigojimu, kai ir jei egzistuoja tarptautinés bendrijos parama.

Apibendrinant galima teigti, kad diskusija apie Zmogaus teisiy kategorizavima
pakankamai naudingai iliustruoja skirtingus netikrumo dél teisiy statuso lygius, uzsimenant, kad
kai kurios, pvz., teisé 1 gyvybe, yra visuotinai pripazintos ir jpareigojancios, tuo tarpu kity teisy,
pvz., teisés 1 darny vystimasi arba teisés i sveika aplinka, statusas yra maziau aiskus.

Teisiy klasifikacijos gali biiti naudingas analitinis jrankis, gali padrasinti Zzmones galvoti
apie zmogaus teisiy id¢jos apimamos srities platuma ir sudétinguma, skatinti tolesni
kvestionavima ir supratima.

Zmogaus teisiy kategorijos gali bti laikomos reprezentuojanéiomis skirtingus teisiy
totalumo aspektus, sekamus nedalomumo id¢jos, labiau nei kaip atskiros skirtingy teisiy
definicijos. Zmogaus teisiu §vietimo poziiiriu, tokiy klasifikacijy atvérimas nuodugniam
nagrinéjimui ir diskusijoms savaime yra vaisingas pagrindas Svietimo ir teoriniam vystymui.

Visos teisiy kategorijos gali buti suprantamos kaip taikytinos ir individualiai, ir
kolektyviai: tai i§ esmes kitas analizés aspektas.

Tradicingje ,trijy karty™ tipologijoje, atskiros kategorijos sukiirimas kolektyvinéms
teiséms rodo skirtinga klasifikavimo pagrinda nuo kategorijuy kiirimo pilietinéms ir politinéms

teiséms, ekonominéms, socialinés ir kultiirinéms teiséms. Pirmosios dvi kartos pagristos

11



Hteisiy 1 (,,rights to*) tam tikrus dalykus klasifikacija, tuo tarpu trecioji karta pagrista ,.kazkieno
teisémis* (,,rights of*); pabréziant Cia labiau tuos, kurie kelia teisés pretenzijas (Siuo atveju
kolektyviskuma), nei, kaip pirmoji ir antroji kartos, pacias reikalaujamos teisés charakteristikas.
Kai kuriy mokslininky aplinkos teisiy iSskyrimas 1 atskira kategorija ir JT praktikos,
priskiriant jas prie moderniy trecios kartos teisiy, rodo, kad aplinka ir su aplinka susijusios
zmogaus teisés, yra fundamentalios ne tik iSlikimo prasme, bet ir galimybés mégautis saugia,

sveika ir darnia visuomene prasme.

2. JUNGTINIU TAUTY ZMOGAUS TEISIU APSAUGOS
REZIMAS APLINKOS IR VYSTYMOSI KONTEKSTE

Universaliu lygiu visuotinio pripazinimo démesio centre yra JT Zzmogaus teisiy rezimas,
rezimas, susidedantis i§ daugelio tarptautiniy zmogaus teisiy normy. Sios normos, savo ruoztu
atsispindin€ios regioninése ir nacionalinése iniciatyvose, yra itvirtintos kompleksineje JT
instrumenty, nustatanciy iy normy esme, procediiras ir mechanizmus, biitinus ju igyvendinimui,
sistemoje. Jungtiniy Tauty sistemoje zmogaus teisiy pripazinimas remiasi Jungtiniy Tauty
Chartija®*. JT Chartija yra pamatinis dokumentas visoms JT konvencijoms, todél neatitikimas
konvencijoms taip pat reiSkia konflikta su JT Chartija.

JT Chartijos 1 straipsnis jtvirtina JT tikslus. Sio straipsnio 3 dalis skelbia, jog JT tikslas
yra ,,igyvendinti tarptautini bendradarbiavima sprendziant ekonominio, socialinio, kulttirinio ir
humanitarinio pobiidZio tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagarba visoms Zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ir religijos®
Chartijos 55 straipsnis skelbia, kad JT, sickdamos sudaryti stabilumo bei gerovés salygas,
bitinas taikiems ir draugiskiems tauty tarpusavio santykiams, pagristiems tauty lygiateisiSkumo
ir laisvo apsisprendimo principu, padeda ,kelti gyvenimo lygi, siekti visiSko gyventoju
uzimtumo, geresniy ekonominés bei socialinés pazangos ir plétros salygu; spresti tarptautines
ekonomines, socialines, sveikatos apsaugos ir su jomis susijusias problemas; plésti tarptautini
bendradarbiavima kulttiros ir Svietimo srityse; siekti, kad visada buity gerbiamos Zmogaus teisés
bei pagrindinés laisvés ir ju laikomasi, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ir religijos“*®
Chartijos 56 straipsnis ipareigoja JT valstybes nares imtis bendry ir individualiy veiksmuy,

siekdamos Chartijos 55 straipsnyje nurodyty tiksly, t.y. paremti tarptautinius sprendimus

# Valstybeés zinios. 2002, Nr. 15-557.
2 Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. — P. 15.
% Ten pat, P. 28.
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ekonominiais, socialiniais, sveikatos apsaugos ir kitais susijusiais klausimais ir skatinti visuoting
pagarba zmogaus teiséms.

Labiausiai pripaZintas esminis Zmogaus teisiy Saltinis yra JT Generalinés Asambléjos
(tolia — GA) 1948 m. gruodzio 10 d. priimta Visuotiné mogaus teisiy deklaracija®’ (toliau —
VZTD). Formaliai VZTD, kaip ir dauguma kity JT rezoliucijy, yra rekomendacinio pobiidzio
aktas. Taciau vis dé¢lto Deklaracijos nuostatos yra privalomos valstybéms, nes kodifikuoja
paprotines tarptautinés teisés normas. Toki Deklaracijos pobiidi parodo tai, kad jos pagrindu buvo
sudaryta daugiau kaip 30 universaliy ir regioniniy tarptautiniy sutarCiy, skirty iSplétoti atskiras
Deklamacijos nuostatas, taip pat daug pasaulio valstybiuy privaloma Deklaracijos nuostaty galia
pripazino savo konstitucijose ir kituose nacionalinés teisés aktuose®®. Dauguma Zmogaus teisiu,
itvirtinty Sioje Deklaracijoje, yra pripaZistamos kaip pirmosios kartos Zmogaus teisés, kurios yra
atspindétos gausiuose regioniniuose ir nacionaliniuose Zmogaus teisiy dokumentuose. VZTD
itrauktos tokios pagrindinés teisés kaip teisé 1 gyvybe, asmens laisve ir sauguma, teisé i religijos,
asociacijy ir saviraikos laisve, kankinimy ir vergovés draudimas.”’ Deklaracija taip pat apima
teis¢ 1 nuosavybe ir teisg 1 tokios nuosavybés savavaliSka neatimamuma bei daugeli antrosios
kartos teisiy.>’

VZTD 1966 metais buvo papildyta dviem kitais JT instrumentais — Tarptautiniu
ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy pak‘cu31 (toliau — TESKTP) ir Tarptautiniu pilietiniy ir
politiniy teisiy paktu®® (toliau — TPPTP). Sios konvencijos apima didziaja dalj Deklaracijos,
taCiau kiekviena itraukia papildomas teises, kurios bendrai pripazistamos antrosios kartos
zmogaus teisémis kaip antai socialinés ir kultiirinés teisés. Kiti ipareigojantys JT Zmogaus teisiy
instrumentai, ypa¢ susije su diskriminacijos draudimu ir vaiky teisiy apsauga®, jtvirtina visuotini

rySio tarp aplinkos sveikatos ir zmogaus teisiy pripazinima.

" Ten pat. P. 178-184.

8 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia,
2001. —P. 336.

%3, 4,5, 19 straipsniai / Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai ..., P. 180, 182.

3017 straipsnis // ten pat, P. 181.

3! Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

32 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

33 7r. 1965 m. Tarptauting konvencija ,,Dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo® // Valstybés Zinios,
1998, Nr. 108-2947; 1989 m. JT Vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501. Sioje konvencijoje
pripazintos teisés, turinCios ypatinga ry$i su aplinkos klausimais, apima teis¢ | laisve nuo diskriminacijos
(2 straipsnis), teisg | gyvybe (6 straipsnis), teisg i sveikata (24 straipsnis) ir mazumoms priklausanéiy vaiky bei
vietos gyventoju populiacijy teisé | savo kultiira (30 straipsnis).
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2.1. TEISE | SVEIKA APLINKA: PRIPAZINIMAS PAGRINDINESE JT
ZMOGAUS TEISIU INSTITUCLJOSE

JT veikia SeSios konvencinés institucijos, skirtos jgyvendinti zmogaus teises, pripaZintas
JT rezime. Penkios i§ Siy institucijy yra laikomos turinfiomis ypatinga ry$i su aplinkos
kontekstu. Tai yra Zmogaus teisiy komitetas (toliau — ZTK), Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy komitetas (toliau — ESKTK), Visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas
(toliau — RDPK), Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (toliau — MDPK) ir Vaiko teisiy
komitetas (toliau — VTK). Pagrindinis Siy komitety monitoringo mechanizmas yra valstybiy
pateikiamy ataskaity perziiira. Pasiremdami pateikty ataskaity (praneSimy) perzitra ir po to
sekan¢iu komunikavimu su valstybe, komitetai pranesSa apie valstybés statuso atitikima zmogaus
teiséms. Kai kurie komitetai, jskaitant ZTK, gali komunikuoti su kitomis valstybémis tyrimo
metu ir gali gauti individualius skundus. Pagal 1966 m. TPPTP Fakultatyvinio protokolo™*
(isigaliojo 1976 m.) 1 straipsnj ZTK aktyviai tiria ir sprendzia individualius skundus. Kita vertus
minéti komitetai yra apriboti savo galimybe vesti nepriklausomus tyrimus dél riboty galiy,
iStekliy ir padéties.

Apzvelgsime zmogaus teisy instituciju — JT konvenciniy instituciju (komitety)
jurisprudencija zmogaus teisiy ir aplinkos santykio aspektu. Tarptautinéms Zzmogaus teisiy
institucijoms buvo pateiktos bylos, susijusios su zalos aplinkai poveikiu asmenims ir ju grupéms,
kadangi aplinkos apsaugos srityje pasirasytos sutartys nenumato individualiy peticijy teisés. Sios
institucijos savo bendruosiuose komentaruose (General Comments) ar bendrosiose
rekomendacijose (General Recommendations) Kartais atkreipdavo démesi | Zmogaus teisiy ir
aplinkos apsaugos susikirtimo vietas ir iSkeldavo §ia tema klausimus valstybéms periodiniy
valstybiy pranesimy svarstymo metu.

JT Zmogaus teisiy komitetas savo bendruosiuose komentaruose pazyméjo, kad
valstybés isipareigojimai saugoti teis¢ 1 gyvybe gali apimti pozityvias priemones, sukurtas
mazinti kiidikiy mirtinguma, ir apsaugoti nuo prastos mitybos bei epidemijy’’. Komitetas
interpretavo TPPTP 27 straipsni’® pladiai, pareik§damas, kad kultira reiskiasi daugybe formuy,
iskaitant savotiSka gyvenimo biida, susijusi su zemés iStekliais, ypatingai vietos gyventoju
atveju. Si teis¢ gali apimti tokias tradicines veiklas, kaip Zvejyba ar medzioklé, ir teise gyventi

istatymy saugomuose rezervatuose. Mégavimasis tokiomis teisémis gali pareikalauti i§ valstybés

3 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3289.

3> 7r. TPPTP 6 straipsnio bendruosius komentarus (General Comments), P. 128-129. // U.N.Doc. HRI/GEN/1/Rev.3
(1997) 6-7// http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/cal2¢c3a4ea8d6¢53¢1256d500056e56f/$SFILE/G0441302.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-07-21.

% Tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazumoms,
negali biiti atimta teisé drauge su kitais juy grupés nariais turéti savo kultiira, iSpazinti ir praktikuoti savo religija ar
vartoti gimtaja kalba™.
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pozityviy teisiniy priemoniy, siekiant uztikrinti mazumuy bendruomeniy nariy efektyvy
dalyvavima priimat sprendimus, kurie turi poveiki $iems asmenims... Siy teisiy apsauga yra
nukreipta 1 susijusiy mazumy kulttrinio, religinio ir socialinio identiteto iSlikimo ir tgstinio
vystymosi uztikrinima, vadinasi ir { visuomenés kaip visumos struktiiros praturtinima’’.

Taigi ZTK pripazino sprendimy aplinkos klausimais jtaka Zmogaus teisiy uztikrinimui.
Sis pripazinimas nuosekliai atsispindi Komiteto jurisprudencijoje, nagrin¢jant asmeny
pareiskimus dél ju teisiy, itvirtinty TPPTP, pazeidimy.

e EHP v. Canada. Pirmin¢je byloje grupé Kanados pilieciy pareiske, kad

radioaktyviy atlieky saugojimas netoli ju namy kelia grésme dabartinei ir ateities karty teisei 1
gyvybe. Komitetas nustaté, kad byla iskélé ,,rimtas problemas valstybiy nariy isipareigojimy
saugoti zmogaus gyvybe atzvilgiu®, taciau paskelbé byla nepriimtina dél nacionaliniy gynybos
priemoniy nei§sémimo™®.

e Bernard Ominayak and the Lubicon Band v. Canada byloje*’, pareiskéjai skundé

Alberta provincijos vyriausybg atémus ju grupés menko pragyvenimo Saltinj ir ju apsisprendimo
teisg dé¢l naftos ir dujy koncesijy ju Zemese pardavimy. Komitetas apibuidino Sia pretenzija kaip
vieng 1§ mazumy teisiy, nurodyty TPPTP 27 straipsnyje, ir nustate, kad istoriné nelygybé ir
dabartiné plétra, iskaitant naftos ir dujy eksploatavima, kelia grésmg Sios grupés gyvenimo budui
ir kultiirai, taigi, TPPTP 27 straipsnio pazeidima.

e Bordes and Temeharo v. France. Pasirodé¢ kitokia byla, jrodin¢janti atominés

radiacijos Zalos rizika, kurioje JT ZTK paskelbé nepriimtina tuo pagrindu, kad pareiskéjai
nebuvo kvalifikuoti kaip pazeidimo ,,aukos“. Komunikatas (communication), susijgs su
Pranctizijos atominiais bandymais tarp Mururoa ir Fangataufa koraly saly pietin¢je Ramiojo
vandenyno dalyje*’. Komitetas atrodé susirlipings netiesioginiu prieZastiniu zalos rysiu*'.
Pareiskéjai kélé pretenzijas, kad bandymai kélé grésme ju teisei | gyvybe ir teisei nebiiti
verCiamiems iSgyventi savavaliSko kiSimosi { ju privaty ir Seimos gyvenima. Jie bandé perkelti
frodin¢jimo pareiga vyriausybei, tvirtindami, kad Pranctzijos valdZia negal¢jo irodyti, kad
bandymai nesukels grésmés pietinéje Ramiojo vandenyno dalyje gyvenan¢iy zmoniy sveikatai ar

aplinkai d¢l tolesnés atoly (koraly saluy) geologinés struktiiros zalojimo. Komitetas laiké, kad

377 ir 9 dalys // General Comment 23 //
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/fb7fb12¢c2fb8bb21¢12563ed004df111?0OpenDocument; prisijungimo laikas:
2006-07-21.

¥ Communication No. 67/1980, EHP v. Canada , 2 Selected Decisions of the Human Rights Committee (1990), 20.
T. p. zr. Kitok v. Sweden, Communication No. 197/1985 , II Official Records of the Human Rights Committee
1987/88 , U.N. Doc. CCPR/7/Add.1, at 442.

3% Communication No. 167/1984, Decisions of the Human Rights Committee, U.N. Doc. CCPR/C/38/D/167/1984
(1990).

%0 Communication No. 645/1995, Bordes and Temeharo v. France , CCPR/C/57/D/645/1995, 30 July 1996.

*! Pareiskéjai taip pat pateiké skunda toje pacioje byloje Europos zmogaus teisiy teismui, kur jis buvo jregistruotas
Nr. 28204/95.
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pareiskéjai nepateiké negincijamy irodymuy, kad bandymai pazeidé ar sukélé grésme iSkeltoms
teiséms. D¢l pareiskéju pozitirio, kad bandymai padidino katastrofiSkuy atsitikimy tikimybe
»Komitetas pazymi, kad §is poziiiris yra labai kontraversiskas netgi suinteresuoty mokslininky
rate; komitetui nejmanoma nustatyti jo valdumo ir teisingumo*. Vadinasi, kaip ir ankstesnéje
byloje, mokslinio tikrumo trikumo susiporavimas su pareiskéjuy irodin¢jimo pareiga apribojo
pareiskeéjuy galimybes ginti savo teises per Zzmogaus teisiy procediiras.

e Ilmari Lansman et al. v. Finland Retoje byloje, iSsprestoje 1§ esmes, Komitetas

pagrindé, jog Suomijos leistas akmens skaldykly mastas tradicinése Samiy zemése nepazeidé
Pakto 27 straipsnio*. Pareiskéjai, keturiasdesimt astuoni Samiai, §iaurés elniy augintojai skundé
Centrinés miskininkystés tarybos sprendima dé¢l skaldykly leidimo. Komitetas pastebéjo, kad
valstybé gali noréti paskatinti vystymasi ar ekonominj aktyvuma, bet nustaté, kad tokios
valstybés laisvés ribos turi biiti testuojamos atsizvelgiant i valstybés isipareigojimus pagal 27
straipsni. Komitetas aiSkiai atmeté Europos vertinimo riby doktrina (European doctrine of
margin of appreciation), laikydamasis nuomonés, kad priemonés, kuriy poveikis prilygsta teisés
1 kultira paneigimui, bus nesuderinamos su Konvencija, nors tos, kurios paprastai turi tam tikra
ribota poveiki mazumoms priklausan¢iy asmeny gyvenimo biidui, nebiitinai pazeis sutarti.
Komitetas taip pat padaré nuoroda i savo Bendruosius komentarus dél 27 straipsnio, kuriuose
iSaiskinta, kad turi biiti ,,imamasi priemoniy, siekiant uztikrinti mazumoms priklausanciy asmeny
efektyvy dalyvavima priimant sprendimus, turin¢ius jiems poveiki®.

Komitetas padaré iSvada, kad akmens karjery eksploatavimo mastai nesudaro pareiskéju
teises 1 kultiira paneigimo. Jis pazymejo, kad pareiSkéjai buvo konsultuoti ir | ju poziiir; buvo
atsizvelgta vyriausybés sprendime. Dar daugiau, komitetas apibréz¢, kad buvo imtasi priemoniy
sumazinti poveiki tiek Siaurés elniy augintojy veiklai, tiek aplinkai. Atsizvelgiant i ateities
veiklas, jie akmens kasybos veikla Angeli teritorijoje biity patvirtinta dideliu mastu ir Zymiai
iSplésta, tuomet galéty biiti konstatuotas 27 straipsnio pazeidimas. Pasak Komiteto, ,,valstybe

3

naré turi pareiga turéti tai omenyje, kai pratgsiamos galiojancios sutartys ar leidziamos naujos*™.

e Apirana Mahuika et al v. New Zealand*. Si byla i§kélé problema, susijusia su

pusiausvyra tarp vietos gyventoju teisés i gamtos iSteklius ir vyriausybés pastangy iSsaugoti
gamtinius iSteklius. Komunikate, maoriy teisinés tarnybos uzpildytame astuoniolikos peticijos

teikéju vardu, pareiksSta pretenzija dél apsisprendimo teisé€s, teisés | veiksminga gynyba,

2 Communication No. 511/1992, Ilmari Lansman et al. v. Finland , Human Rights Committee, Final Decisions, 74,
CCPR/C/57/1 (1996).

*# Kitos bylos, susijusios su Samiy §iausés elniy augintojais: Communication No. 431/1990, O.S. et al. v. Finland,
decision of 23 March 1994, and Communication No. 671/1995, Jouni E. Lansmann et al. v. Finland, decision of 30
October 1996.

* Communication No. 547/1992, Apirana Mahuika et al v. New Zealand , CCPR/C/70/D/547/1993, views issued
November 16, 2000.
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asociaciju laisvés, isitikinimy laisvés, nediskriminavimo ir mazumy teisiy pazeidimu.
Komunikatas meté i8iik; Naujosios Zelandijos pastangoms reguliuoti komercing ir nekomercing
zukle, kadangi per pastaruosius tris deSimtmecius Zuvininkystés pramoné dramatiskai iSaugo.

Waitangi sutartis, teisiSkai negalintis buti ginamas teismine tvarka teisés aktas,
garantuoja Maoriy Athe visiska iSimtinj ir netrukdoma savo zemiy, misSky, zuklés ploty ir kito
turto, kuri jie gali kolektyviai ar individualiai valdyti tol, kol jie norés ir pageidaus pasilikti
tokiame valdyme. Nuo 1980-yjuy vyriausybé sieké apibrézti maoriy ziiklavimo pretenzijas. Po
dideliy deryby, 1992 m. rugséjo 23 d. buvo priimtas vyriausybés ir maoriy atstovy Susitarimo
aktas, reguliuojantis visus zvejybos klausimus tarp Siy Saliy. I§ viso Susitarimo akta pasirasé 110
signatarai.

Komunikato autoriai atstovavo gentis ir sub-gentis, kurios prieStaravo Susitarimui.
Pirmiausia jos pateiké pretenzija Naujosios Zelandijos teismams, po to Waitangi Tribunolui. Visi
teismai padaré iSvada, kad susitarimas buvo galiojantis, iSskyrus keleta aspektu, kurie galéjo biiti
iStaisyti numatomos istatymu leidybos. ISnaudoje nacionalines gynybos priemones, peticijos
teikéjai uzpilde skunda Zmogau teisiy komitetui.

Pasak pareiskéjy, Susitarimo turinys ne visada buvo adekvaciai atskleidziamas ar
paaiskinamas ir todél buvo rimtai kliudoma priimti sprendima. Jie taip pat irodin¢jo, kad
derybininkai neatstovavo genciy ir sub-genciy. Jie reiSké pretenzija, kad Susitarimas paneigia ju
teise laisvai apibrézti savo politinj statusa ir isiterpia i teis¢ laisvai siekti ekonominio, socialinio
ir kultiirinio vystymosi, tuo paZeidZiant apsisprendimo teisg, itvirtinta Tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy pakte.

Vyriausybé pritar¢, kad mégavimasis maoriy kultiira apima teis¢ mégautis zvejybine
veikla. Ji pripaZino savo isipareigojimus uztikrinti $ios teisés pripaZinima. Siuo poZidriu,
Susitarimas iSreiSke tiek teisg, tiek pareiga. Vyriausybé paZymeéjo, kad mazumy teisés,
paskelbtos 27 straipsnyje, néra neribotos, bet gali biiti priklausomos nuo pagristy ir objektyviy
aplinkybiy, derinant maoriy interesus ir poreiki jvesti priemones, siekiancias iSlaikyti zvejybos
isteklius. Zvejybos kvoty sistema, kuri buvo jdiegta, atspindéjo poreikj efektyviomis
priemonémis tausoti iSsekusi pakrantés Zvejybos rajona, vykdant vyriausybés ,,pareiga
naujazelandie¢iams i§laikyti ir valdyti iteklius ateities kartoms®. Sis rezimas buvo ,,paremtas
pagristu ir objektyviu poreikiu visuotiniam taupiam valdymui®.

Komitetas pirmiausia svarste, ar Susitarimas pazeidé mazumos teises pagal konvencijos
27 straipsnj, pazymédamas abiejy pusiy susitarima, kad maoriai sudaro mazuma ir kad Zvejybos
teritorijy naudojimas ir kontrol¢ yra esminis ju kultiiros elementas. Klausimas buvo, ar
vyriausybés veiksmai prilygo tos kultiiros paneigimui. Komitetas pakartojo, kad valstybés laisvé

skatinti vystymasi ar leisti ekonomines veiklas turi derintis su isipareigojimais pagal 27 straipsni.
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Pastarieji ,,reikalauja, kad nebiity paneigta mazumos nario teis¢ mégautis savo kultiira... Vis
délto, priemoneés, kurios turi konkrety ribota poveiki mazumoms priklausanciy asmeny
gyvenimo biidui, nebiitinai prilygsta teisiy pagal 27 straipsni paneigimui“. Be to, vietos
gyventoju atveju, valstybé gali privaléti imtis apsauginiy priemoniy ir priemoniy, turinéiy
uztikrinti efektyvuy mazumy bendruomeniy nariy dalyvavima sprendziant klausimus, susijusius
su jais. Pastaruoju pozituriu, Komitetas pabrézia ,,kad priemoniy, kurios jtakoja ar isiterpia i
kultiiriSkai svarbias mazumoms ekonomines veiklas, priimtinumas priklauso nuo to, ar
suinteresuotos mazumos nariai turi galimybg dalyvauti sprendimy priémimo procese, S$iy
priemoniy kontekste, ir nuo to, ar jie vis dar turés naudos i§ savo tradicinés ekonomikos®.
Siekdama atitikti $i reikalavima, vyriausybé pradéjo sudétinga konsultavimosi procesa, nes
kreipé specialy démesi i kultiiring ir religing Zvejybos reik§me maoriams.

Spresdamas konflikta tarp ivairiy mazumos grupés nariy, Komitetas pazyméjo, kad jis
tikrins, ar gin¢o dalyko ribojimas yra visy mazumos nariy interesas ir ar egzistuoja pagristos ir
objektyvios aplinkybés ribojimy taikymui tiems, kurie prieStarauja. Komitetas pripazino
susiriipinimo objektu tai, kad Susitarimas ir jo procesas paskatino skilima tarp maoriy, bet padaré
iSvada, kad vyriausybé émési bitiny Zzingsniy uztikrinti Susitarimo suderinamuma su
27 straipsniu. Taigi Komitetas nerado konvenciniy garantijy pazeidimo.

Kadangi valstybiu. isipareigojimai pagal 1966 mety TESKTP (isigaliojo 1976 metais)
néra tokie imperatyvis ir kategoriSki kaip pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniu teisiy pakta,
maziau formalizuotas yra ir TESKTP nuostaty jgyvendinimo kontrolés mechanizmas: Paktas
nesuteikia galimybés vienai valstybei — Pakto dalyvei apskuysti kita valstybg dél Pakto nuostaty
nesilaikymo ar fiziniam asmeniui — valstybe dél jo teisiy pagal Pakta pazeidimo. Atitinkamai ir
$io mechanizmo institucijos turi maziau galiy.

TESKTP nuostaty jgyvendinima kontroliuoja JT Ekonominé ir socialiné taryba. Jai per
JT Generalinj Sekretoriy valstybés — Pakto dalyvés privalo pateikti praneSimus apie tai, kokiy
priemoniy imtasi garantuoti Pakte pripazinty teisiy laikymasi ir kokiy rezultaty pasiekta, taip
pat apie klittis jvykdyti isipareigojimus pagal Pakta. Pagal susitarima praneSimus apie pasiekta
pazanga igyvendinant Pakto nuostatas savo veiklos srityje Ekonominei ir socialinei tarybai gali
teikti JT specializuotosios istaigos. Ekonominé ir socialiné taryba pateikia GA pranesSimus,
kuriuose iSdésto zinias apie Pakto igyvendinimo eiga ir savo rekomendacijas, taip pat gali
atkreipti JT sistemos institucijy démesi i susijusius su Pakto nuostaty igyvendinimu klausimus.

Valstybiy ir JT specializuotyjy istaigy praneSimus, susijusius su Pakto jgyvendinimo
klausimais nagrin¢ja Ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy komitetas, kuris yra vienas i§
Ekonominés ir socialinés tarybos eksperty komitety. Komitetas teikia savo rekomendacijas dél

Pakto nuostaty jgyvendinimo ir gali nagrinéti individualius praneSimus.
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Periodiniy pranesimy procediros kontekste, valstybés kartais pranesdavo apie aplinkos
klausimus, kadangi jie itakojo garantuojamas teises. 1986 metais Tunisas pateik¢ ESKTK
praneSima pagal TESKTP 11 straipsnj (teisé | pakankama gyvenimo lygj) apie priemones, kuriy
émeési uzkirsti kelia gamtos istekliy nykimui, ypag erozijai, bei maisto uzkrétimui®. 1995 metais
Ukraina pateiké prane$ima apie aplinkos situacija po Cernobylio sprogimo teisés i gyvybe
atzvilgiu. Komiteto nariai kartais papraso specifinés informacijos apie zala aplinkai, kuri gresia
ir Zmogaus teiséms. Lenkija, pavyzdziui, buvo paprasSyta pateikti informacija 1989 metais apie
priemones, kuriomis stengtasi jveikti uZter§tuma, ypatingai aukstutingje Silezijoje*.

Komitetas savo bendruosiuose komentaruose nurodé aplinkos problemas savo
Bendruosiuose komentaruose dél teisés | tinkama maistq47 ir Bendruosiuose komentaruose dél
teisés 1 tinkama apripinima bastu®®. Bendruosiuose komentaruose dél teisés i tinkama maista
Komitetas interpretavo Konvencijos 11 straipsnyje itvirtinta teis¢ i tinkama maista, kad ji apima
maisto kokybg, ,,neturincia nepalankiy medziagu™ (,,free from adverse substances®) ir pastaroji
frazé reiSkia, kad valstybé privalo parinkti maisto saugumo ir kitas apsaugines priemones tam,
kad biity uzkertamas kelias maisto uzkrétimui ,,per bloga aplinkos higiena“*’. Komentaruose dél
apripinimo biistu jtvirtinta, kad ,,blistai neturi buti statomi nei uzterStuose sklypuose, nei labai
arti tarSos Saltiniy, kurie grasinty gyventojy teisei i sveikata*°. 2000 m. lapkricio 8 d. Komitetas
i8leido bendruosius komentarus Nr. 14 d¢l teisés turéti kuo geriausia sveikataf L Komentary
4 dalis nustato, kad ,,teisé i sveikata apima platy spektra socio-ekonominiy faktoriy, skatinanciy
salygas, kuriomis Zmonés gali sveikai gyventi, ir iSsipleCia iki esminiy sveikatos veiksniy, tokiy
kaip... sveika aplinka®. Bendrieji komentarai priduria, kad ,,[b]et kuris asmuo ar grupe, esantis
teisés | sveikata pazeidimo auka, turi turéti galimybe efektyviam teisiniam ar kitokiam tinkamam
gynimosi biidui tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu“ ir turéty teis¢ i tinkama

kompensacija>*.

* E/1986/3/Add.9 // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol )/E.1990.6.Add.14.En?Opendocument; prisijungimo
laikas: 2006-07-21.

* E/1989/4/Add.12 // op. cit. D. Shelton. Human Rights and the Environment: Jurisprudence of Human Rights
Bodies / Joint UNEP-OHCHR Expert Seminar on Human Rights and the Environment 14-16 January 2002, Geneva:
Background Paper No. 2 // http://www.ohchr.org/english/issues/environment/environ/bp2.htm; prisijungimo laikas:
2006-03-09.

*” General Comment 12, E/C.12/1999/5.//
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3d02758¢707031d58025677f003b73b9?Opendocument; prisijungimo laikas:
2006-07-21.

* D. Shelton. Human Rights and the Environment... //
http://www.ohchr.org/english/issues/environment/environ/bp2.htm; prisijungimo laikas: 2006-03-09.

8 ir 10 dalys. // General Comment 12, ibid.

%08 (f) dalis. / General Comment 4, of 13 December 1991//
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢12563ed0053547e?0p
enDocument#*%20Contained%?20i; prisijungimo laikas: 2006-07-21.

> U.N. CESCR, General Comment 14, U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).//
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En?OpenDocument; prisijungimo laikas: 2006-07-21.

% Ibid, 59 dalis.
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Pagal 1965 mety Tarptauting konvencija dél visu formuy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (isigaliojo 1969 metais) isteigtas Visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo komitetas (RDPK). Jis nagrinéja valstybiy — Konvencijos nariy prane$imus apie
istatymines, teismines, administracines ir kitokias priemones jos nuostatoms jgyvendinti ir teikia
valstybéms Konvencijos igyvendinimo rekomendacijas, taip pat nagrinéja kurios nors valstybés
dalyvés praneSimus apie tai, kad kita valstybé dalyvé nevykdo Konvencijos nuostaty , fiziniy
asmeny ar juy grupiy pranesimus apie ju teisiy pagal Konvencija pazeidimus, padarytus kurios
nors valstybes dalyvées, jeigu Si valstybe pripazista tokia RDPK kompetencija, ir gali teikti Salims
savo ginc¢o sprendimo sitilymus ir rekomendacijas. Komitetas apie savo veikla informuoja GA.

RDPK néra atskirai pasisakes diskriminacijos teisés i sveika aplinka atzvilgiu, taciau
diskriminacijos tema teisés 1 sveika aplinka poziliriu yra aktuali. Pripazistama, kad
diskriminacija dél rasés ar socialingés, etninés, politinés ar kulttrinés padéties papildo ir
pasunkina ,,aplinkosauginé* diskriminacija, kadangi atlickos laidojamos besivystanciose Salyse ir
zonose, kuriose gyvena skurstantys, migrantai, vietiniai gyventojai arba rasinés, religings,
kalbinés ar kitos mazumos. Dar daugiau, Sie zmonés iSskirti i§ sprendimy priémimo ir aplinkos
monitoringo procesy; jie apskritai nepajégts leisti sau medicining prieziiira arba iSkelti byla, ar
siekti bet kokios formos administraciniy ar teisiniy gynybos priemoniy™.

Keli 18 beveik Simto komunikaty Specialiajam Pranes$¢jui apie toksines atliekas (Special
Rapporteur on toxic waste), susij¢ su imoniy, esanciy palei Meksikos—JAV siena, kurios buvo
apkaltintos del nelegaliy toksiSki produkty ir atlieky savartyny Jungtiniy Valstijy spalvotose
bendruomenése, indény zemése ir besivystanciose Salyse, atskirai imat Meksika, veikla.
Projektas pastatyti atominiy atlieckuy savartyna Sierra Blanda (Teksase) buvo pripazintas
aplinkosauginio rasizmo Meksikos ir visos pasienio zonos gyventojy atzvilgiu forma;
pazymétina, kad abi grupés yra ekonomiskai nepasiturin¢ios. Yra Saliy, kuriose socio-ekonomine
ar rasiné nelygybé yra isigaléjusi dél teisés i sveika aplinka: rasé yra vienas i§ parametry, pagal
kuriuos galima numatyti pavojingy atlieky perdirbimo infrastruktiry lokalizacija. Toksinés
atliekos ir toksiSki produktai neteisétai perkeliami ir suverCiami besivystanciose Salyse arba
tokiuose regionuose, kur populiacija yra neturtinga, skurstanti ar yra diskriminacijos auka.
Labiausiai kencia pazeidziamiausios grupés.

Pagal 1979 metu Konvencija dél motery visu formy diskriminacijos panaikinimo
(1sigaliojo 1981 metais) jos igyvendinimo eigai kontroliuoti isteigtas Motery diskriminacijos

panaikinimo komitetas, kuris nagrin¢ja valstybiy Konvencijos dalyviy praneSimus apie teisines,

>3 Ouhachi-Vesely F. Z. Adverse effects of the illicit movement and dumping of toxic and dangerous products and
wastes on the enjoyment of human rights. 19 January 2001 Report. — P. 23-24. // E/CN.4/2001/55;
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/103/39/PDF/G0110339.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas:
2006-11-16.
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administracines ar kitokias priemones Konvencijos nuostatoms igyvendinti ir padaryta Sios srities
pazanga, kasmet per Ekonoming ir socialing taryba atsiskaito GA uz savo veikla.

MDPK savo baigiamosiose iSvadose d¢l Rumunijos pranesSimo susiejo aplinka su teise {
sveikata, pareik§damas savo ,susiriipinima deél aplinkos situacijos, iskaitant pramoninius
incidentus ir ju jtaka motery sveikatai“>.

Pagal 1989 mety Vaiko teisiy konvencija (isigaliojo 1990 metais) kontroliuoti jos
nuostaty igyvendinima isteigtas Vaiko teisiy komitetas nagrin¢ja valstybiy Konvencijos dalyviy
praneSimus apie priemones joje pripazintoms vaiko teiséms itvirtinti ir pazanga S$iy teisiy
apsaugos srityje, gali teikti GA ir valstybéms dalyvéms priemoniy Konvencijos tikslams pasiekti
siilymus ir rekomendacijas. Uz savo veikla komitetas per Ekonoming ir socialing taryba
atsiskaito GA.

Valstybiy ataskaity procediiros kontekste VTK pateiké apzvalga, kviesdamas valstybés
geriau igyvendinti 24 straipsnio (teisé i sveikata ir sveikatos paslaugas) 2 dalies ¢ punkta.
Baigiamosiose iSvadose (Concluding Observations) dél Jordanijos pateikto praneSimo VTK
rekomendavo Jordanijai ,,imtis visy atitinkamy priemoniy, iskaitant ir tarptauting
bendradarbiavima, uzkirsti kelia ir iveikti aplinkos tarSos bei tiekiamo vandens uZzkrétimo
7alojancias pasekmes vaikams, t. p. sustiprinti inspektavimo procediiras®>.

VTK baigiamosiose iSvadose d¢l Piety Afrikos aplinkos sveikatos, kaip vieno 1§ bazinés
sveikatos ir gerovés aspekty, klausimu isSreikStas Komiteto ,,susiriipinimas... aplinkos biiklés
blogé¢jimu, ypac kiek tai susij¢ su oro tarSa“ ir ,rekomendacija valstybei narei padidinti
pastangas palengvinti darnaus vystymosi programy igyvendinima, siekiant uzkirsti kelig aplinkos
blogéjimui, ypatingai kiek tai susije su oro tar§a“™®.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinése JT Zmogaus teisiy institucijose teisé i
sveika aplinka pripazistama per pirmos ir antros kartos Zmogaus teises: teis¢ i gyvybe, teis¢ turéti
savo kultiira, teis¢ i tam tikra sveikatos bukle, oro ir vandens kokybe. Komitetai pabrézé tam
tikry zmoniy grupiy pazeidziamuma: moterys, vaikai ir vietos gyventojai. Pripazinta, kad

aplinkos tarSa pirmiausia pazeidZzia Siuos asmenis.

3438 dalis. / UN. CEDAW, Concluding Observations on Romania, U.N. Doc. CEDAW/C/2000/1I/Add.7 (2000) //
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw23/Romania%?20as%20adopted.html; prisijungimo laikas: 2006-
07-21.

50 dalis. / UN. Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on Jordan, U.N. Doc.
CRC/C/15/Add.125 (2000) // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.15.Add.125.En?Opendocument;
prisijungimo laikas: 2006-07-21.

*6 30 dalis. / U.N. Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on South Africa, U.N. Doc.
CRC/C/15/Add.122 (2000) // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.15.Add.122.En?Opendocument;
prisijungimo laikas: 2006-07-21. Zr. t. p.: Concluding Observations on Kyrgyzstan, U.N. Doc. CRC/C/15/Add.127
(2000) // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/CRC.C.15.Add.127.En?Opendocument; prisijungimo laikas:
2006-07-21.
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Palyginimui su JT rezimu galima bty pazyméti, kad regioniniu lygiu zmogaus teisiy
komisijos ir teismai Europoje, Amerikose ir Afrikoje yra sprende¢ iSkilusius su Zala aplinkai
susijusiy Zmogaus teisiy pazeidimus. Inter-Amerikos sistemoje, pareiSkimai, susij¢ su Zzala
aplinkai, daZniausiai pripazino, kad kilo grésme teisei { gyvybg ar kad buvo paZeistos vietos
gyventoju grupiy teisés. Europoje koncentruojamasi ties teisémis { privataus ir Seimos gyvenimo
apsauga.

1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 8
straipsnis skelbia:

,l. Kiekvienas turi teis¢ 1 tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos
gyvenimas, buto nelieCiamybé ir susiraSin€jimo slaptumas.

2. ValdZios pareigiinai neturi teisés kiStis { naudojimasi Sia teise, i$skyrus jstatymo
numatytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje visuomené¢je valstybés saugumo, viesSosios
tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar
nusikaltimams, taip pat gyventoju sveikatai ar dorovei arba kity zmoniy teiséms ir laisvéms
apsaugoti.*

Apzvelgus Europos Zzmogaus teisiy teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija, susijusia su
EZTK 8 straipsnio taikymu santykyje su zmogaus aplinkos teisémis, matyti, kad byly, kuriose
EZTT paskelbé EZTK 8 straipsnio pazeidima teisés i sveika ir saugia aplinka pozidiriu, néra
daug. Savo sprendimuose Giacomelli v. Italy’’, Moreno Gémez v. Spain’®, Taskin and others v.
Turkey™, Hatton and others v. The United Kingdom®, Guerra and others v. Italy®" ir Lépez
Ostra v. Spain® bylose EZTT pateiké bendruosius principus, taikytinus nagringjant bylas dél
EZTK 8 straipsnio pazeidimy.

EZTT isaiskino, kad namai paprastai yra vieta, fiziskai apibréZiama teritorija, kurioje
vystosi privatus ir Seimos gyvenimas. Asmuo turi teis¢ i pagarba jo namams, reiskiancia ne tik
teis¢ 1 konkrecia fizing teritorija, bet ir netrukdoma naudojimasi Sia teritorija. Teisés i privataus ir
Seimos gyvenimo pagarba pazeidimai neapsiriboja konkreciais ar fiziniais pazeidimais,
pavyzdziui, nesankcionuotas {€jimas | asmens namus, bet apima ir tokius, kurie néra konkretts ar

fiziniai, pavyzdziui, triukSmas, emisijos, kvapai ar kitokios isiverzimo formos. Kliudymas

7 pareiskimo Nr. 59909/00 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
% pareiskimo Nr. 4143/02 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
* pareiskimo Nr. 46117/99 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
60 pareiskimo Nr. 36022/97 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
' bylos Nr. 116/1996/735/932 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
52 bylos Nr. 41/1993/436/515 // http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=9424724&skin=hudoc-
en&action=request; prisijungimo laikas: 2006-10-03.
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asmeniui mégautis namy patogumais gali reiksti rimta asmens teisés | pagarba jo namams
pazeidima (Hatton and Others v. the United Kingdom).

Lépez Ostra v. Spain byloje EZTT konstatavo, kad ,,smarki aplinkos tar$a gali paveikti
asmeny gerove ir sutrukdyti jiems mégautis savo namais tokiu biidu, kad neigiamai paveikty ju
privaty ir eimos gyvenima, nors ir nesukeldama rimto pavojaus ju sveikatai“®. EZTT Guerra
and others v. Italy byloje pazyméjo, kad ,,toksiniu emisijy poveikis pareiskéjo teisei | privataus ir
Seimos gyvinimo pagarba suponuoja 8 straipsnio taikyma*.

EZTK 8 straipsnis gali bati taikomas, kai tar$a yra tiesiogiai sukelta valstybés arba kai
valstybés atsakomybé kyla nepavykus tinkamai sureguliuoti privataus sektoriaus veiklos. Jeigu
byla nagrinéjama valstybés pozityvios pareigos poziiiriu, kai ji turi imtis pagristy ir tinkamuy
priemoniy apsaugoti pareiskéju teises pagal EZTK 8 straipsnio 1 dalj, arba vieSosios valdZios
kiSimosi | naudojimasi §io straipsnio saugomomis teisémis teise¢tumo poziiiriu, taikomi tokie
patys principai. Abiem atvejais turi buti kreipiamas démesys 1 teisinga balansa tarp
konkuruojan¢iy asmeny ir bendruomenés kaip visumos interesy; Siuose kontekstuose valstybei
taikytina vertinimo riba, nustatant veiksmus, kuriy ji émési, sieckdama atitikti EZTK *. Bylose,
kurios apima vyriausybiy sprendimus aplinkos klausimais, turi buti tikrinami du aspektai:
vyriausybés sprendimo turinys, siekiant patikrinti jo atitikimg 8 straipsnio nuostatoms, ir
sprendimo priémimo procesas, siekiant jsitikinti tinkama asmeny interesy derinimo pusiausvyra.
EZTT keleta karty pabrézé, kad bylose, susijusiose su aplinkos problemomis, valstybéms
taikoma plati vertinimo riba.®’

Apibendrinant galima teigti, kad i§ esmés visos aptartos tarptautinés Zmogaus teisiy
institucijos pripazino rysj tarp aplinkos nykimo ir tarptautiniu mastu garantuojamy zmogaus
teisiy. Vos ne kiekvienoje institucijoje pateikti skundai nebuvo grindziami specifine teise 1
saugia ir sveika aplinka, bet buvo grindZziami teisémis 1 gyvybe, nuosavybe, sveikata,
informacija, Seimos ir privaty gyvenima. Skundy faktiniai pagrindai, vis délto, yra terSimo,
misky iSkirtimo, vandens tarSos ir kiti zalos aplinkai pavyzdziai. Galima biity klausti, ar
pripazinta ir aiski teisé { saugia ir sveika aplinka papildytu egzistuojancia apsauga ir paskatinty
tarptautines vertybes, atstovaujamas aplinkos teis€s ir zmogaus teisiy, ar ne.

Kiekvienos zmogaus teisés apsauga veiksminga tuomet, kai ja galima ginti — reiksti
pretenzijas per kompetentingas zmogaus teisiy institucijas ir teismus. Tac¢iau ne maziau svarbi
yra galimybé dalyvauti priimant sprendimus, turin¢ius jtakos iSankstinei zmogaus teisiy salygai —

fizinés aplinkos kokybei. Toliau bus analizuojamos 1998 m. JT Europos ekonominés komisijos

5 sprendimo Ldpez Ostra v. Spain byloje 51 dalis.

64 Ten pat.

% Sprendimo Hatton and others v. The United Kingdom byloje 100 dalis; sprendimo Taskin and Others v. Turkey
byloje 115 dalis.
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Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis i teismus aplinkos apsaugos klausimais nuostatos. Si konvencija puikiai iliustruoja, kaip
procediirinés teis€s i informacija ir dalyvavima padeda saugoti Zmogaus teises ir aplinka tuo

paciu metu.

2.2. PROCEDURINES TEISES APLINKOS SRITYJE

1992 m. birzelio ménesi JT Aplinkos ir vystymosi konferencijoje Rio de Zaneire
(Brazilija) priimta deklaracija (toliau — Rio deklaracija), kuria siekta valstybiy teisiy ir
isipareigojimy aplinkos atzvilgiu progreso. Rio deklaracijos 10 principas skelbia:

,»Aplinkos problemos efektyviausiai sprendziamos atitinkamame lygmenyje dalyvaujant
visiems tuo suinteresuotiems pilie¢Giams. Salies mastu kickvienam asmeniui uZtikrinamas
tinkamas btidas gauti vieSose valstybés institucijose kaupiama informacija apie aplinka, iskaitant
ir informacija apie pavojingas medziagas bei veikla bendruomenéje, suteikiama galimybe
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. Valstybiy pareiga platinti informacija, gerinti bei
skatinti visuomenés informavima bei veikla. Turi bati sukurtas efektyvus mechanizmas
pasinaudoti teismo bei administraciniais dokumentais, iskaitant kompensacijas bei aplinkosaugos
priemones.

Sis principas buvo ypatingai svarbus plétrai, kuri seké po 1998 m. JT Europos
ekonominés komisijos Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priilmant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos apsaugos klausimais (Orhuso
konvencija)®. Orhuso konvencija pasirasé 35 valstybés ir Europos Bendrija. Ji isigaliojo 2001 m.
spalio 30 d.

Orhuso konvencija gali buti padalinta i tris sritis:

- visuomenés galimybiy prieiti prie informacijos, kuria turi vieSoji valdzia, ypac
uztikrinant suprantama ir prieinama bazinés informacijos sklaida, plétojimas;

- visuomengés dalyvavimo sprendimy priémimo procese, kai Sie turés itakos aplinkai,
plétojimas;

- salygu kreiptis | teisma istatymy leidybos ir teisés gauti informacija aplinkos srityje
iSplétimas.

Orhuso konvencija apima tris temas, nurodytas jos pavadinime. Vietoje to, kad naudoty
1 teises orientuota kalba, Konvencija reikalauja konvencijos Saliy ,,uztikrinti“, kad visuomenés

nariai turéty pri¢jima prie informacijos, jiems bty leidziama dalyvauti ir turéty pri¢jima prie

6 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2001. (Regioninio aplinkos centro Centrinei ir Ryty Europai biuras
Lietuvoje: leidinys i$spausdintas vykdant projekta ,,Orhuso konvencijos igyvendinimas Lietuvoje®) [i§ Lietuvos
zaliyjy judéjimo bibliotekos]

24



teisinio perzidiréjimo. Nors apskritai termino ,,teisé* Vengiama67, Orhuso konvencijos objektas,
struktiira ir kontekstas yra orientuotas i teises. IS dalies Konvencija pasinaudoja tarptautinés
Zmogaus teisiy teisés suvokimu. Ja siekiama suteikti dalyvavimo, informavimo ir procediiriniy
teisiy aplinkos klausimais ir to neuztikrinimas implikuoja sutarties pazeidima.

Vietoj to, kad apibrézty, kas gali dalyvauti aplinkos sprendimy priémime tokiomis
savokomis kaip ,,privatus® ir ,,vieSas* interesas, Konvencija nurodo ,,suinteresuota visuomeng®,
reiSkian¢ia visuomeng, kuriai ,,daro itaka arba gali daryti itaka aplinkosaugos srityje priimami
sprendimai arba kuri yra suinteresuota sprendimy priémimo procesu; pagal §i apibrézima,
nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir veikiancios pagal
nacionaliniy jstatymy reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organizacijomis‘ (2 straipsnio 5 dalis).

Si nuostata sukuria pladia klase suinteresuoty asmeny, preziumuodama, kad
aplinkosaugos srityje veikian¢ios NVO yra suinteresuotos teisine prasme. Konvencijos Saliy
reikalaujama bendrai pripazinti ir remti aplinkosaugines NVO (3 straipsnio 4 dalis). Dar daugiau,
Orhuso konvencija draudzia diskriminacija pilietybés, tautybés, nuolatinés gyvenamosios vietos
ir, juridiniy asmeny atveju, registravimo arba pagrindinés veiklos vietos pagrindu (3 straipsnio 9
dalis). Tai lieCia informacijos prieinamuma, dalyvavima priimant sprendimus ir galimybg

kreiptis 1 teisma.

2.2.1. Teisé j informacija

Isipareigojimai, susij¢ su aplinkos informacija, Orhuso konvencijoje susideda i$ dvieju
daliu: visuomenés priéjimo uztikrinimo ir sukiirimo tam tikry priemoniy rinkti ir skleisti tokiq
informacijq. Bendrai paémus, abi Sios dalys informacijos skleidimo sistemy ir struktiry
reikalavime bei specialiame valstybiy isipareigojimy apibréZime yra labiau pazengusios nei
ankstesnés sutartys. Vis délto, Orhuso konvencijai nepasiseké sukurti tvirto pagrindo
»aplinkosauginei teisei zinoti®.

Konvencija skelbia bendra individy ir visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy
teisg 1 vieSosios valdzios turima ,,aplinkos informacija®, net jei ir nerodoma ypatingo intereso
konkreciu atveju. Aplinkos informacija yra placiai apibrézta ir apima: (a) ,,aplinkos elementy,
tokiy kaip oras, atmosfera, vanduo, dirvozemis, zemé, kraStovaizdis, ir gamtos objekty bukle,
iskaitant genetiSkai modifikuotus organizmus, bei §iy elementy saveika®, (b) ,,veiksnius, tokius
kaip: medziagos, energija, triukSmas ir radiacija, bei veikla arba priemones, iskaitant

administracines priemones, susitarimus aplinkos srityje, politika, istatymy leidyba, planus ir

7 Orhuso konvencijoje néra visiskai i§vengta savokos ,teis¢“. 1 straipsnis nurodo ,teises“ i informacijos
prieinamuma, visuomenés dalyvavima sprendimy priémime ir teismy prieinamuma aplinkos klausimais. Nuorodos i
teises taip pat daromos preambuléje, 6 dalyje, kuri susieja aplinkos apsauga su pagrindinémis Zzmogaus teisémis, 7 ir
8 dalyse, kuriuose dalyvavimas ir galimybé kreiptis | teismus ir informacijos prieinamumas yra susij¢ su Siomis
teisémis.
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programas, turinéius arba galinéius turéti poveiki iSvardytiems a punkte aplinkos elementams,
taip pat iSlaidy ir rezultaty bei kita ekonoming analiz¢ ir prielaidas, susijusias su priimamais
sprendimais aplinkos srityje* ir (c) ,,Zmoniy sveikatos ir saugos biukle, gyvenimo salygas,
kultiiros objekty ir statiniy biikle, tais atvejais, kai jai daro itaka arba gali daryti itaka aplinkos
elementy biiklé arba per Siuos elementus b punkte iSvardyti veiksniai, veikla arba priemonés* (2
straipsnio 3 dalis). Tokia informacija turi biti teikiama ,,kiek jmanomai greiciau® ir ne véliau
kaip per viena ménesi nuo prasymo pateikimo, iSskyrus atvejus, kai dél informacijos masto ir
sudétingumo bitina pratgsti §i laikotarpi konvencijoje nurodyty terminy ribose (4 straipsnio 2
dalis).

Teisé gauti informacija gali buti nepripazinta formaliais ir esminiais pagrindais —
pastaruoju atveju, jei tai neigiamai paveiks valstybés saugomus interesus. Kai kurie $iy interesy
taip bendrai apibrézti, kad kyla savanaudiSkos autointerpretacijos rizika. Piktnaudziavimo
diskrecija, siekiant iSvengti informacijos atskleidimo, rizika nepanaikinama Konvencijos
reikalavimu, kad atsisakymo suteikti informacija priezastys ,,aiSkinamos siaurai, atsizvelgiant i
visuomenés pageidavima gauti tokios informacijos* (4 straipsnio 4 dalis). Jeigu praSymas
pateikti informacija atmetamas, institucija, 1 kuria kreiptasi, privalo nuspresti dél to per trumpa
laika, ivardijant atsisakymo priezastis.

Atsizvelgiant | antraja isipareigojimo uztikrinti teis¢ 1 informacija dali, Orhuso
konvencija reikalauja i§ Saliy disponuoty ir atnaujinty informacija apie aplinka, nurodyta
auk3c¢iau (5 straipsnio 1 dalis). Tai apima informacijos daryma prieinama suprantamais budais:
vieSais sarasais, elektroninémis informacinémis bazémis, nuolat atnaujinant ja pareigybiniais,
nacionaliniais praneSimais ir aiSkinamaja medziaga. Per elektronines informacines bazes turi biti
skleidziama informacija ne tik apie aplinkos buklg, bet ir teisékiira, tarptautines sutartis ir kitus
svarbius dokumentus. Papildomai, kiekviena Salis ,nuosekliai kuria®“ suderinta nacionaling
uzterStumo kadastry arba registry sistema — struktiirizuota, kompiutering, visuomenei prieinama
duomeny baze, sudaroma naudojant standartizuota ataskaity pateikimo sistema. Tai panasu |
uzuoming apie ,,aplinkosauging teis¢ zinoti“, taCiau isipareigojimas suformuluotas taip, kad
sukuria tam tikras spragas Salims. Vietoje to, kad pareikalauty sukurti tokia sistema, Konvencija
reikalauja nuosekliai kurti tokia sistema, kuri laiko rémus padaro labai neaiskius. Dar svarbiau
tai, kad Konvencija nenustato minimaliy ar biitiny elementy, itrauktiny { $ia sistema, tik skelbia,
kad ji ,gali apimti duomenis ,,apie atitinkamuy medziagy ir produkty, iskaitant vandens,
energijos bei iStekliy naudojima, susidaran¢iy konkrecios veiklos metu, patekima, i$skyrima ir
perneSima | ivairias aplinkos sferas, taip pat { pramonés objekty teritorijose bei uz ju riby

esancias apdirbimui ir iSmetimui skirtas aiksSteles (5 straipsnio 9 dalis).
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Tokio registro isteigimas reikalauja reguliary susijusios veiklos ataskaity. Konvencija
Siuo aspektu nedaug pasisako, tiktai reikalauja Saliy ,,skatinti* pertarius, kuriy veikla turi zymuy
poveiki aplinkai, ,,reguliariai informuoti visuomeng apie jy veiklos ir produkty poveiki aplinkai‘.
Si $velni kalba akivaizdziai nedera su tarSos registry, kurie turéty talpinti informacija apie
veiklas ir priemones, turincias itakos ar galinéias itakoti aplinkos elementus, steigimu. Laukiant
Konvencijos isigaliojimo ir pirmojo Saliy pasitarimo (Meeting of the parties), kilo keletas
diskusijy (ir pilietinés visuomenés organizaciju prasymy) dél papildomo protokolo tokiam

registrui priémimo.

2.2.2. Visuomenés dalyvavimas

Orhuso konvencija skiria visuomenés dalyvavima sprendimy priémime ir teisg kreiptis |
teisma, nors Sie du elementai ir yra susij¢. Konvencija numato tris skirtingus visuomenés
dalyvavimo sprendimy priémimo procediirose laipsnius, t.y. procediiros, susijusios su (a)
ypatinga veika, (b) planais, programomis ir politika, (¢) vykdomaisiais reglamentais ir bendrai
taikomomis taisyklémis.

Labiausia detalizuotos nuostatos taikomos leisti konkrecia veikla procediiroms. Tokiose
procediirose, susijusiose su dideliu skai¢iumi veikly, iSvardinty Konvencijos priede arba priede
neiSvardintose, taCiau galinCiose zymiai jtakoti aplinka, Salys yra {pareigotos uZztikrinti
visuomenés dalyvavima (6 straipsnis ir I priedas). Siame kontekste esminis klausimas yra, kaip
uzkirsti kelig tokiam dalyvavimui tiesiog pro forma. Ar gali buti uztikrinta, kad visuomenés
dalyvavimas itakos sprendimy priémima? Negalédama pilnai to uztikrinti Konvencija iSdésto
penkias priemones dalyvavimo sustiprinimui.

Pirma, ji reikalauja Saliy uZztikrinti visuomenés dalyvavima jau ,,pradiniame etape, kai
yra visos galimybés apsvarstyti {vairius variantus ir kai galima uztikrinti veiksminga visuomenés
dalyvavima“ (6 straipsnio 4 dalis). Tai yra esminga, kadangi kuo véliau visuomené isitrauks, tuo
sunkiau bus jtakoti sprendima. Antra, pradzioje Siy sprendimy priémimo procediry, kiekviena
Salis privalo informuoti suinteresuota visuomeng, vieSu paskelbimu arba individualiai, apie
ketinama veikla, galimy sprendimy esme, numatoma procediira ir galimybe¢ dalyvauti, terminus
ir vieta, kur laikoma informacija. Trec¢ia, visuomenei turi biti leista pateikti komentarus, arba
raStu arba svarstymuose ar apklausose, kurias ji mano esant tinkamomis ketinamoms veikloms.
Ketvirta, kiekviena $alis turi uztikrinti, kad sprendimas atsizvelgiant (due account) priimamas
kaip visuomenés dalyvavimo iSdava. Tai yra kritinis sprendimo priémimo proceso momentas,
kadangi ,.atsizvelgiant néra visiSkai tikslu ir todél leidZia sprendima priimanciai valdZiai

dreifuoti. Net jeigu tai ir neprilygsta visuomenés veto, sprendima priimanti institucija negali
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paprasciausiai nekreipti démesio | komentarus ir nuomones rimtai juy neapsvarsciusi. Galiausiai,
sprendimas turi skelbti priezastis ir svarstymus, kuriais jis paremtas.

Teise dalyvauti kitose nei su konkreciomis veiklomis susijusiose sprendimy priémimo
procediirose apibrézta dar bendriau ir sukuria daugiau spragy valstybéms naréms (7 ir
8 straipsniai). Vis tiek, aplinkos plany, programy ir politikos rengimas, turéty buti skaidrus ir
leisti ankstyva dalyvavima. Siose procediirose atsizvelgimas irgi turéty kilti i§ dalyvavimo
procediiry iSdavy.

Penkta papras€iausio pro forma dalyvavimo bylose, susijusiose su konkreciomis
veiklomis, priemoné teikiama teisés kreiptis, kad sprendimas biity teisiSkai perzitrétas
(9 straipsnis). IS esmés, teis¢ kreiptis | teisma, kaip apibrézta Orhuso konvencijoje, yra
priemongs, kuriomis klaidingi administraciniai sprendimai aplinkos klausimais iStaisomi teismy
arba kitokiy nepriklausomuy ir nesaliSky institucijy, isteigty pagal istatymus. Teis¢ kreiptis 1
teisma siejasi su dviem situacijomis: pirmoji, bet kuriam asmeniui, kuris mano, kad jo prasymas
dél informacijos apie aplinkq buvo ignoruotas, atmestas ar svarstytas ne pagal Konvencijoje
nustatytus reikalavimus, turi biti uztikrinama teisé¢ i perziliros procediira iki teismo ar kitos
nepriklausomos ir nesaliskos institucijos (9 straipsnio 1 dalis). Antroji, bet kuriam visuomeneés
nariui, turin¢iam atitinkama interesa ar kurio teisé buvo pazeista, turi biiti uztikrinama perzitiros
procediira iki teismo ar kitos nepriklausomos ir nesaliSkos institucijos dél bet kurio sprendimo,
veikimo ar neveikimo, susijusio su konkre¢iomis veiklomis, galin¢iomis jtakoti aplinka, esmés ir
procediiros teisétumo™. Taigi galimybé kreiptis | tesima neribojamas atvejais, kai yra
pazeidziamos Orhuso konvencijos dalyvavimo ar informacijos teisés, ir taipogi pripazistama
pretenzijoms dél sprendimo esmés. Priimant sprendimus konkreciu veikly atvejais, i§ Saliy
reikalaujama uztikrinti teis¢ kreiptis 1 teisma dél susijusiy Konvencijos nuostaty (pavyzdziui,
sprendimy dél plany ir programy), ,.kur tai nustatyta nacionaliniais jstatymais*®.

Neaiski kalba ir faktas, kad i§ esmés apibrézimas to, kas sudaro pakankama interesa ir
teisés pazeidima, paliekamas nacionalinei teisei, rodo sunkumus apibréziant $ig dali. Vis délto,
pakankamas interesas ir teisés pazeidimas turéty buti apibréziamas atsizvelgiant | Konvencijos
tiksla, biitent, suteikti suinteresuotai visuomenei ,,placia teisg i teisma ar kita nepriklausoma ir
besaliska istatymy nustatyta tvarka jsteigta institucija“ (9 straipsnio 2 dalis). Saliy susitikimuose

gali biiti nustatyti specifiniai kriterijai, siekiant sumazinti Saliy diskrecijos ribas.

%% 9 straipsnio 2 dalis nurodo i 6 straipsni, taikoma visuomenés dalyvavimui priimant sprendimus dél konkre¢ios
veiklos.

% Orhuso konvencija, 9 straipsnio 2 dalis. Pagal 9 straipsnio 3 dalj, i§ kiekvienos $alies reikalaujama uztikrinti, kad
»visuomenés atstovai, atitinkantys nacionaliniuose jstatymuose numatytus kriterijus, jeigu tokie yra, galéty
administracine arba teismo tvarka kreiptis dél privaciy asmeny arba valstybés institucijy, pazeidzianciy nacionaliniy
istatymuy nuostatas, susijusias su aplinkosauga, veiksmy arba neveikimo uzgin¢ijimo*.
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Siuo atzvilgiu turétume apzvelgti du dalykus. Pirma, pagal Konvencija aplinkos srityje
veikiancios organizacijos laikomos turin¢iomis suinteresuotuma aplinkos sprendimuy pri€émimo ir
teisinio perzitr¢jimo procediirose, pakankamose duotoje padétyje. Antra, prieSingai principams,
taikomiems siekiant Europos Bendrijos teisminio proceso, Orhuso konvencija nereikalauja, kad
»suinteresuoti‘ asmenys butu paveikti ar jiems gréstu poveikis labiau nei visuomenei apskritai.
Jeigu teritorijoje esanciai populiacijai kyla grésme, tai visi asmenys gali dalyvauti ir kelti teisme
byla siekiant perzitiros.

Konvencija taip pat licka miglota aprasant teisines gynybos priemones, kurias turéty
biiti prieinamos. Salys turi numatyti ,,adekvacias ir efektyvias teisines gynybos priemones,
iskaitant atitinkama draudima®, bet taip pat vystytina ir apibréztina Saliy susitikimuose. Susijes
klausimas yra iSlaidos. Orhuso konvencija kelia salyga, kad siekiant sukurti efektyvias teisinés
gynybos priemones, procediiros turi biiti nesaliSkos, lygiateisés, savalaikés ir nebtti pernelyg
brangios. Procediiry iSlaidos turi esmini poveiki zmoniy norui pradéti teisinés perziliros
procediiras ir teisé kreiptis 1 teisma gali biiti iliuzing, jei kaina bus per didelé. Todé¢l iSlaidos yra
sprendziamasis faktorius del Sios Konvencijos dalies efektyvumo.

Nors Orhuso konvencija, kaip ir EZTK, nekalba apie savarankiska teise i aplinkos
apsauga, jos 9 straipsnis dél teisés kreiptis | teisma, Zvelgiant bendrame Konvencijos kontekste,
lengviau tinkamas iSsklaidytoms, kolektyvinéms ir fragmentinéms teiséms, susijusioms su
aplinkos apsauga, nei EZTK 6 straipsnio 1 dalis. Priesingai nei EZTK, Orhuso konvencija
apibrézia placia visuomenés nariy, suinteresuoty aplinkosauginiy sprendimy priémimu,
kategorija’’. Ji taip pat jtvirtina, kad apibrézimas to, kas sudaro pakankama suinteresuotuma ir
teisés pazeidima, turi deréti su tikslu sukurti suinteresuotai visuomenei pri¢jima prie teisingumo
Konvencijos apimtyje (9 straipsnio 2 dalis).

Kitas akivaizdus skirtumas tarp Orhuso konvencijos ir EZTK susijgs su aplinkosauginiy
interesy turin€iy grupiy teise ginCyti sprendimus dél konkreCios veiklos. Pagal Orhuso
konvencija Sios organizacijos laikomos turiniomis autoritetinga suinteresuotuma (9 straipsnio
2 dalis). Pagal sukurta zmogaus teisiy teisg, kita vertus, aplinkosauginés asociacijos turi
galimybes pradéti teisines procediiras tik tada, kai pazeidZziamos ju civilinés teisés, bet néra
preziumuojama, kad aplinkosauginis interesas yra civilinés teisés ekvivalentas, EZTK

6 straipsnio 1 dalies prasme.

) straipsnio 5 dalis. Plg. Zander v Sweden , 45/1992/390/468, 1993 m. spalio 25 d. sprendimas, 24-27 dalys, kur
Europos zmogaus teisiy teismas pazyméjo, kad pareiskéjai, kurie valdé nuosavybés teise zemg prie leistos zalingos
veiklos, susidiré su nusistovéjusia administracine procediira. Jie galé¢jo apskuysti leidima administracine tvarka.
PareisSkéjuy skundas buvo tiesiogiai susijgs su ju galimybe naudoti Sulinio vandenj gérimui. Teismas laiké, kad tai
buvo ju kaip Zemés savininky teisiy aspektas ir kad tokios nuosavybés teisés yra civilinés teisés 6 straipsnio 1 dalies
prasme. Sioje byloje, aplinkos apsaugos klausimas ir tre¢ios kartos teisés buvo sujungtos i priva¢ia nuosavybe ir
teise i zeme, kurias numato EZTK. Néra labai aisku, kiek toli siekia §i Konvencija anapus priva¢ios nuosavybés
teisés, kai kalbama apie sveika ora, gamtos i§saugojima ir pan.
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Orhuso konvencijos derybu metu buvo diskutuojama dél isteigimo tarptautinés
institucijos konvencijos laikymosi kontrolei, kuriai galéty siysti komunikatus ne valstybéje
veikiantys asmenys. Po stipraus kai kuriy valstybiy pasipriesinimo, laikymosi prieziiiros nuostata
buvo suformuluota pakankamai ,,Svelniomis* sagvokomis:

,.Saliy pasitarimas bendru sutarimu sukuria nekonfrontacinio, neteisminio, konsultacinio
pobiidzio neprivalomas priemones patikrinti, kaip laikomasi $ios Konvencijos nuostaty. Sios
priemonés uZztikrina tinkama visuomenés dalyvavima ir gali apimti galimybg svarstyti i§

visuomeneés nariy gautus pranesimus su Sia Konvencija susijusiais klausimais® (15 straipsnis).

2.3. ZMOGAUS TEISIU JTAKA DARNIAM VYSTYMUISI

Darnus Zmogaus vystymasis siekia iSplésti pasirinkima visiems Zmonéms — moterims,
vyrams ir vaikams, dabarties ir ateities kartoms — saugodamas natiiralia sistema, nuo kurios
priklauso visa gyvybé. Pereinant nuo siauros, | ekonomika orientuotos vystymosi sampratos,
darnaus vystymosi centras yra zmonés — zmogus yra ir vystymosi priemong¢, ir jo pabaiga. Taigi
darnus vystymasis siekia panaikinti skurda, skatinti Zmogaus oruma ir teises, teikti neSaliSkas
galimybes visiems per gera valdyma, tokiu biidu skatinant visy Zmogaus teisiy — ekonominiy,
socialiniy, kulttriniy, pilietiniy ir politiniy — realizacija. Tarp Zmogaus teisiy skatinimo ir
globalizacijos konteksto egzistuoja tiesioginis rySys, nes globalizacija turi polinki iSskirti ir
atriboti silpnus tarptautinés bendruomenés narius ir Zmones, turinéius ribotus iteklius. Zmogaus
teisés yra pajégios teikti apsauga pries toki iSskyrima ir atribojima.

Zmogaus teisés ir darnus vystymasis yra tarpusavyje priklausomi ir vienas kita
stiprinantys. Vystymasis yra nedarnus ten, kur egzistuoja nelygybé prie§ istatyma; kur paplitusi
diskriminacija dé¢l tautinés priklausomybés, religijos ar lyties; kur ribojama laisvé skelbti savo
nuomong ir isitikinimus; kur daugybé Zmoniy gyvena Zeminanc¢iame skurde. Panasiai Zmogaus
teisés stiprinamos, kai ly¢iy lygybé ar skurdo mazinimo programos jgalina Zmones biiti
samoningais ir pareik$ti savo teises. Darnus zmogaus vystymasis ir Zmogaus teisés biity
neuzbaigti represinéje aplinkoje, kurioje egzistuoja grésmés ar ligos. Abu kartu — darnus
vystymasis ir Zmogaus teisés — gali skatinti Zmogaus pasirinkimus taikioje ir pliuralistinéje
visuomengje.

Esminis VZTD aspektas yra tai, kad ji sieja teises su pareigomis. Kiekvieno asmens ir
kiekvieno visuomenés organo pareiga yra skatinti pagarba zmogaus teiséms ir ,saugoti ju

universaly pripazinima ir laikymasi®“. Visos Zmogiskos biitybés turéty ,.elgtis vienas kito
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atzvilgiu kaip broliai“’'. VZTD 29 straipsnio 1 dalis skelbia: ,,Kiekvienas zmogus turi pareigas

visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai ir visiskai vystytis jo asmenybé®. Sios sampratos i§ VZTD
yra svarbios darnaus vystymosi kontekste; socialinis kapitalas yra esminis vystymuisi.

1986 m. JT GA teisés 1 vystymasi deklaracija konstatuoja, kad vystymasis yra Zmogaus
teisé. Sia deklaracija sustiprino 1993 m. JT Pasaulio Zzmogaus teisiy konferencijos priimta
deklaracija, kuri skelbia, kad ,teis€¢ | vystymasi yra neatimama Zmogaus teis¢ ir integrali
fundamentaliy Zmogaus laisviy dalis*. Sis poziiiris buvo patvirtintas JT pasaulio konferencijose
populiacijos ir vystymosi klausimais (Kaire), motery klausimais (Beidzinge) ir Pasaulio virstiniy
susitikime socialiniy vystymosi klausimu (Kopenhagoje).

Zmogaus teisés ir darnus vystymasis yra neatskiriamai susijg, papildantys vienas kita ir
daugiamaciai. Turbiit to niekas taip gerai neapibendrino, kaip JT teisés | vystymasi darbo grupe,
kuri konstatavo, kad teisé 1 vystymasi yra: ,,daugiamate, integruota, dinamiska ir progresyvi. Jos
realizacija apima visy ekonominiy, socialiniy, kultiriniy, pilietiniy ir politiniy teisiu laikymasi. Ji
apima skirtingas visy vystymosi sektoriy koncepcijas, biitent darny vystymasi, zZmogaus
vystymasi ir zmogaus teisiy nedalomumo, tarpusavio priklausomybés ir universalumo
koncepcija... Teisés { vystymasi realizacija yra visy vystymosi aktoriy — tarptautineés
bendruomenés, valstybés tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu, JT sistemos institucijy
atsakomybe. ">
Fundamentali Zmogaus laisvé yra laisvé nuo skurdo. Skurdas yra zmogaus teisiy

pazeidimas ir laisvé nuo skirdo yra integrali, neatimama Zzmogaus teise.

2.3.1. JTVP ir Zmogaus teisés

JT Vystymosi programa (toliau — JTVP) - viena i$ reikSmingiausiy tarptautiniy instituciju
plétros srityje, didZiausias JT sistemos pagalbos ekonominei ir socialinei plétrai Saltinis bei
pagrindinis Sios pagalbos koordinacijos centras. Pagal JT GA 1965 mety lapkri¢io 22 d.
rezoliucija Nr. 2029 (XX) isteigta JTVP pradéjo savo veikla 1966 mety sausio 1 diena’.

JTVP paskirtis - teikti pagalba besivystan¢ioms Salims, reikalinga ju nacionalinei plétrai.
Dabar pagrindiniu JTVP uzdaviniu laikoma parama besivystan¢iy Saliy pastangoms laiduoti
tolygia zmogaus socialing raida, didinant S§iy Saliy galimybes rengti ir igyvendinti plétros
programas (ypa¢ skurdo likvidavimo, uzimtumo skatinimo, gyvenimo lygio kélimo, motery
lygiateisiSkumo, aplinkos apsaugos ir regeneravimo programas, teikiant prioriteta skurdo

mazinimo projektams).

"' VZTD 1 straipsnis.

2 Op. cit. Integrating human rights with sustainable human development. United Nations Development Programme.
January 1998 //http://www.undp.org/governance/docs/HR_Pub_policyS.htm#UNDP; prisijungimo laikas: 2006-10-21.
3 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia,
2001. - P. 554.
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Pagrindiniai JTVP tikslai: 1) plétoti tarptautini bendradarbiavima ir biti pagrindiniu
1Stekliy Saltiniu tolygios zmogaus socialinés raidos srityje; 2) padéti JT sistemai tapti vieninga ir
galinga jéga, skatinancia tolygia Zmogaus socialing raida; 3) koncentruoti savo galias ir iSteklius,
siekiant maksimaliai padéti tolygiai plétrai kai kuriose Salyse.

Kaip vystymosi organizacija, JTVP turéty koncentruotis ties Zzmogaus teisiy skatinimu,
pirmiausia jgyvendindama pagalbos besivystan¢iy Saliy vystymuisi programas, vystydama
nacionalinius gebéjimus ir darnios zmogaus raidos veikla. Poziliris turéty biti holistinis ir
daugiamatis, pripazistantis savitarpiSka priklausomybg tarp darnios Zmogaus raidos ir socialiniy,
ekonominiy, kultiriniy, pilietiniy ir politiniy teisiy.

JTVP vaidina svarby vaidmeni saugant ir skatinant zmogaus teises, tiek jgyvendinant
pagalbos besivystanciy Saliy vystymuisi programas, tiek dalyvaujant nacionalinése, tarptautinése
ir daugiasalése konferencijose ir susitikimuose. JTVP darbo planas yra taisés i vystymasi
taikymas, nukreiptas pirmiausia { pilieiy ekonomines, socialines ir kultiirines teises. Kai kuriose
Salyse programa iSsiplété | pilietines ir politines teises. JTVP vysto Zmogaus teisiu struktiira,
veikdama skurdo maZinimo ir darnios Zzmogaus raidos srityse.

Keletas JTVP vystymo strategijos turi ypatinga ry$i su Zmogaus teisémis:

1. Darnios zmogaus raidos planavimas siekiant panaikinti skurda.

2. Orientavimasis | nepasiturinCias ir iSskirtas grupes (moterys, vaikai, mazumos,
darbuotojai migrantai, zmonés, sergantys ZIV/AIDS), tokiu biidu susiejant socialinj teisinguma,
diskriminacija ir vystymasi.

3. Partnerystés su nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietiniy bendruomeniy
organizacijomis (civil society organizations) skatinimas, tuo drasinant zmoniy dalyvavima
programos inicijavime, formulavime, igyvendinime ir vertinime.

4. Darbas valdymo srityje (korupcija, lygybé prie§ istatyma, dalyvavimas, demokratijos
skatinimas ir atskaitomyb¢), kuriose Zmogaus teisés yra integruotos, taciau aiskiai neisreikstos.

5. Valdymo institucijy ir ju gebéjimy Zzmogaus teisiy vystyme stiprinimas.

Keturios JTVP veiklos sritys — skurdo panaikinimas ir pragyvenimo iSlaikymas, motery
paZzangos skatinimas, aplinkos apsauga ir atstatymas, gero valdymo gebé¢jimy ugdymas — yra
aSiniai zmogaus teisiy aspektai. Kiekvienas i§ ju gauna daug naudos i§ placios Zmogaus teisiy
sampratos.

Skurdas ir pragyvenimas artimai susij¢ su zmogaus teisémis. IS tikryjy skurdas yra
Zmogaus teisiy pazeidimas. Skurdas ir nelygybé gali paminti Zmogaus teises, pakurstydami
socialinius neramumus ir smurta, padidindami pavojy socialinéms, ekonominéms ir politinéms
teiséms. Panas$iai, zmoniy pri¢jimas prie produktyviy istekliy kontrolés daznai apibréziamas per

Salies teising struktiira ir institucijas. Kaip ir zmogaus teisés, skurdas yra daugiabriaunis ir
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kompleksiskas, apimantis tiek materialius elementus (baziniy poreikiy patenkinima), tiek
nematerialius (teises, dalyvavima, Zzmogaus oruma ir sauguma). D¢l Siy rySiu planai skurdo
naikinimo ir pragyvenimo iSlaikymo srityje gauna daug naudos, kai susitelkiama ir teis Zmogaus
teisémis. Pilietinis ir socialinis Svietimas padeda Zmonéms geriau suprasti savo teises, padidina
ju pasirinkimus ir gebé&jima uzsidirbti. Tuo paciu metu vystymasis ir lygiy galimybiy istatymuy
1gyvendinimas jgalina zmones gauti neSaliSka pri¢jima prie produktyviy istekliy.

Skurdas suvokiamas kaip kompleksinis reiSkinys, i§ esmés trukdantis tolygiai Zmogaus
socialinei raidai, nes jis reiskia ne tik pajamy trukuma, bet ir galimybiy naudotis pagrindinémis
socialinémis paslaugomis ir visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime netur¢jima. Todél
skurdo mazinimas ir naikinimas yra pagrindinis JTVP veiklos prioritetas. Kovos su skurdu
srityje JTVP siekia iSnaikinti didZiausia skurda ir i§ esmés sumazinti bendra skurdo iSplitima.
Siekdama Siy tiksly, JTVP igyvendina ir remia programas bei projektus, kurie padeda didinti
valstybiy vyriausybiy ir visuomenés galimybes kurti, plétoti ir igyvendinti integruota skurdo
mazinimo strategija bei politika, taip pat mobilizuoti neturtinguosius | bendruomenes, galincias
imtis efektyviy kovos su skurdu veiksmy'™.

Teisé 1 tinkama pragyvenimo standarta, uztikrinanti laisve nuo skurdo, yra integrali ir
neatimama mogaus teis¢, patvirtinta VZTD, TESKTP, Visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo konvencijoje, Konvencijoje dél visu formy diskriminacijos panaikinimo moterims,
Vaiko teisiy konvencijoje. Zmogaus teisiy pozitirio taikymas skurdo panaikinimo srityje yra
kertinis, nes JTVP sustiprina ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy bei teisés { vystymasi
skatinima ir apsauga. Minéta, kad ekosistemos poky¢iai, kylantys i§ Zzmogaus tkinés ir
gamtosauginés veiklos, pirmiausiai gresia pazeidziamiausioms grupéms: moterims, vaikams,
vietos gyventojams. JTVP veikla skurdo mazinimo srityje stiprina Sias grupes, mazina ju atskirti
nuo i8sivysciusiy pasaulio valstybiy ir skatina apsauga nuo pastarojo stipriai itakojamy visos
planetos ekosistemos pokyciu.

Ankstesniame skyriuje minéta, kad moterys yra vienos i$ labiausiai pazeidziamy grupiy
aplinkos poky¢iy kontekste ir tai pabrézé Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas. Motery
teisés yra Zzmogaus teisés, tatiau motery vertingumo ir lygybés su vyrais pripazinimas turi biiti
papildytas jvairia apsauga ir politika. Motery gyvenimo salygas gali pagerinti istatyminés teises
prie§ ly¢iu diskriminacija darbe, gaunant atlygi uz darba ir paskatinimus, smurta ir
priekabiavima. Dar daugiau, istatyminés teisés gali prisidéti prie motery galimybiy didéjimo, jei
joms bus suteikiama nuosavybé ir paveld¢jimo teisés, galimybé gauti kredita ir kitokie

produktyvis istekliai, prapleCiamas politinis dalyvavimas ir atstovavimas. IS Zmogaus teisiy

™ Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia,
2001. —P. 559.
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perspektyvos, JTVP darni Zmogaus raidos pastangos turi padéti eliminuoti motery (ir kity
grupiy) diskriminacija per tokias programas ir procesus, kurie, pavyzdziui, padéty vyriausybéms:

- reformuoti teisines sistemas ir uzdrausti diskriminacija darbe, Svietime, Seimos, Zemes
teisiy, kreditavimo ir kitose srityse;

- kompensuoti buvusios diskriminacijos poveikj;

- Sviesti ir jgalinti moteris (ir kitus, kurie yra atskirti, diskriminuojami ir nepasiturintys)
efektyviai dalyvauti vystymesi.

Ly¢iy lygiateisiSkumo ir motery lygiu galimybiy plétros srityje JTVP siekia sukurti
salygas, uztikrinancCias lyCiy lygiateisiSkuma ir lygias motery teises bei galimybes. Motery
socialinio statuso plétra yra svarbiausia salyga kitiems JTVP tikslams pasiekti (pavyzdziui,
skurdui mazinti ir naikinti). JTVP jgyvendina ir remia jvairias programas bei projektus, kuriy
tikslas — suteikti moterims lygias galimybes plétoti ir panaudoti savo sugeb¢jimus, dalyvauti
visuomeniniame gyvenime bei valdant valstybe’”.

Istatymai gali padéti saugoti ir atnaujinti aplinka (regulivojant tarSa, misky nykima ir
pan.) dabarties ir ateities kartoms. Besivystanciose Salyse tokie istatymai gali biiti lemiami
uztikrinant milijony Zmoniy, kuriy gyvenimas ir pragyvenimas priklauso nuo natiiralios aplinkos
(vandens, zemés, zemés iikio, miskininkystés, oro) iSgyvenima. Pavyzdziui, aplinkosauginiai
istatymai gali suSvelninti socialinius konfliktus, kylancius 1§ konkurencijos dél nepakankamuy
gamtiniy iStekliy (tarp valstieCiy ir privac¢iy misky savininky, skvateriy ir miesto gyventojy ir
vystytoju). Tokiu biidu, kaip ir skurdas bei lytis, aplinka turi lemiamus Zmogaus teisiy aspektus,
kuriy imtis padeda Zmogaus teisiy pozitris. Vystymasis turi biiti susietas su aplinkos apsauga ir
jos reabilitavimu, jis turi bati darnus aplinkosauginiu pozZiiriu. Zvelgiant i§ Zmogau teisiy
perspektyvos, tai apimty:

- ekosistemy ir natiraliy iStekliy konservavima ateities kartoms;

- darba su vystymosi veiklos aplinkosauginio ir socialinio poveikiu, standarty jiems
valdyti nustatyma ir taikyma;

- aplinkos Svietimo teikima;

- laisvo ir reikSmingo dalyvavimo $ioje veikloje skatinima.

Aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy atnaujinimo plétros srityje JTVP siekia plétoti
aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy atnaujinimo sistemas, sudarancias salygas tolygiai Zmogaus
socialinei raidai. JTVP vykdomos ir remiamos aplinkos apsaugos programos bei projektai
padeda valstybiy vyriausybéms formuoti aplinkos apsaugos politika, administruoti ir atnaujinti
gamtos iSteklius, siekiant mazinti skurda ir kelti gyvenimo lygi, igyvendinti Darbotvarkéje 21

numatyta veiksmy plana, kovoti su ozono sluoksnio irimu, klimato atSilimu ir dykumy plitimu,

> Ten pat, P. 560.
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tolygiai plétoti zemés ir misky wki bei Zvejyba, efektyviai naudoti energijos iSteklius, gerinti
miesty aplinka ir kt.”®.

Gero valdymo gebéjimy ugdymo srityje JTVP siekia tobulinti vieSojo administravimo
sistemas, leidziancias skatinti tolygia zmogaus socialing raida. JTVP remia besivystanciy ir
pereinamosios ekonomikos Saliy vieSojo administravimo instituciju reformos, ju veiklos
tobulinimo ir demokratizacijos procesus, valdymo decentralizavimo ir vietos savivaldos plétros
bei pilietinés visuomenés kiirimo programas, atstovaujamosios ir teisminés valdzios instituciju
stiprinimo bei pagarbos Zmogaus teiséms skatinimo projektus’’. Be abejonés, §i veikla taip pat
prisideda prie zmoniy samoningumo skatinimo ir jy dalyvavimo sprendziant tiek
aplinkosauginius klausimus.

JTVP politikos dokumente ,,Valdymas darniai zmogaus raidai“’® (,,Governance for
Sustainable Human Development®) apibrézia valdyma kaip: ,.ekonominés, politinés ir
administracinés valdzios lavinima valdyti Salies reikalus visuose lygiuose. ... Geras valdymas, be
kitko, yra atlickamas visu pritarimu, yra skaidrus ir atskaitingas. Jis taip pat efektyvus ir
nesaliSkas. Jis skatina lygybg prie§ istatyma (rule of law). Geras valdymas uZtikrina, kad
politiniai, socialiniai ir ekonominiai prioritetai yra grindZiami visuotiniu susitarimu visuomenéje
ir kad vargingiausiyjy ir pazeidziamiausiyjy balsai yra iSgirsti priimant sprendimus dél
vystymosi iStekliy paskirstymo®.

Sis apibrézimas persmelkia jvairius JT Zmogaus teisiy instrumentus — ypatingai VZTD,
kuri skelbia, kad ,liaudies valia yra valstybinés valdZios pagrindas“’”® ir pakartoja, kad
»Kiekvienas Zmogus turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus
atstovus“® ir kad ,kiekvienas zmogus turi teise lygybés salygomis stoti | savo Salies valstybés
tarnyba*®'. VZTD preambulé taip pat formuluoja rysj tarp Zmogaus teisiy ir valdymo: ,.biitinai
reikia, kad zmogaus teises saugoty jstatymo galia, dél to, kad jis nebiity priverstas imtis, kaip
krastutinés priemonés, sukilimo pries tironijq ir priespaudq**.

Taigi valdymas tiesiogiai susijgs su teisiniais instrumentais, igalinanciais aplinka,
vyriausybines ir nevyriausybines institucijas bei procesus jtakoti zmogaus teises. Riipinimasis
Zmogaus teisémis ir geru valdymu atsispindi, pavyzdziui, vieSosios vadybos programose,

skirtose tokiems klausimams kaip atskaitomybe, skaidrumas, dalyvavimas, decentralizavimas,

76 Ten pat, P. 560.

77 Ten pat, P.561.

78 Op. cit. Integrating human rights with sustainable human development. United Nations Development Programme.
January 1998 //http://www.undp.org/governance/docs/HR _Pub_policy5.htm#UNDP; prisijungimo laikas: 2006-10-
21.

7 21 straipsnio 3 dalis.

8021 straipsnio 1 dalis

8121 straipsnio 2 dalis.

82 3 pastraipa.
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istatymu leidybos gebéjimai ir teisiné jurisprudencija. JTVP valdymo programa identifikuoja tris
sritis — valstybe, privaty sektoriy ir pilieting visuomeng — kuriy kiekviena vaidina unikaly
vaidmenj skatinant darnia Zmogaus raida. Nei viena i$ ty sri¢iy negali adekvaciai funkcionuoti,
jeigu néra gerbiamos zmogaus teisés.

Kaip ir zmogaus teisés, valdymas susikerta su kiekviena JTVP veiklos sritimi darnioje
7mogaus raidoje — skurdu ir pragyvenimu, lytimi ir aplinka. Zmogaus teisiy stiprinimas per
valdymo veikla prisidés prie kiekvienos i§ pastaryju veiklos sri€iy programavimo stiprinimo.

JTVP mandatas, misija, lyginamoji paZzanga ir apribojimai. JTVP paskirtis — teikti
pagalba besivystan¢ioms $alims, reikalinga ju nacionalinei plétrai. Zmogaus teisiy poZiiiris
padeda JTVP jvykdyti savo isipareigojimus integruoti zmogaus teises | savo veikla. Jis taip pat
sustiprina JTVP galimybg igyvendinti deklaracijas ir susitarimus, pasiektus JT konferencijose,
kuriy daugelis turi Zzmogaus teisiy konteksta. JTVP misija — skatinti darny vystymasi, kuris
sustiprinty Zzmogaus teisiy realizavima ir pats biity $iu teisiy sustiprintas.

JTVP turi daug stiprybiu, iSskirianciy ja 1§ kity tarptautiniy ir daugiasaliy partneriy,
uzsiimanc¢iy Zmogaus teisémis. Dél savo daugiaSalio statuso JTVP laikoma galin¢ia veikti kaip
nepriklausomas pokyc€iy agentas ir tai svarbus jos bruozas Zmogaus teisiy srityje. Dar daugiau,
JTVP laikosi savo mandato ir veiklos krypciy, atsizvelgiant { nacionalinius prioritetus ir
poreikius, siekia uztikrinti ilgalaiki poveiki darniame planavime. JTVP turi daugelio mety patirtj
vystant gebéjimus ir visada darbuojasi saugodama visy savo partneriu — vyriausybiniy,
nevyriausybiniy, tarptautiniy ir daugiaSaliy susitarimy — pasitikéjima. JTVP turi atstovybes 134
besivystantiose ir pereinamosios ekonomikos Salyse®, per kurias palaiko regiony dialoga,
mokymus, kooperavimasi ir dalijimasi patirtimi. Galiausiai, JTVP veikia nacionaliniy gebéjimuy
vystymo kontekste, kur dazniausiai gali lengviau kooperuotis su vyriausybémis.

Salies lygmeniu beveik visoms JTVP veiklos rii§ims vykdyti reikalingas oficialus
vyriausybés praSymas. Be vyriausybés patvirtinimo JTVP negali tiesiogiai dirbti su
nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis. Tai yra rimtas
ribojimas Salyse, kuriose pazeidin¢jamos zmogaus teis€s arba autoritariné vyriausybé netoleruoja
dalyvavimo. Daugumoje Saliy JTVP oficialios vystymosi pagalbos dalis yra nezymi, del to

sunkiau jtakoti vyriausybes politika.

2.3.2. Zmogaus teisé¢ j darny vystymasi

Teisé 1 vystimasi yra paziiira, kad ,,visi zmonés turés teis¢ 1 ju ekonomini, socialinj ir

kultiirini vystimasi su reikiamu paisymu jy laisvés ir identiteto, ir vienodu naudojimusi Zmonijos

8 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia,
2001. —P. 558.
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palikimu“®,

Lietuvos nacionalinéje strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms kartoms, neperzengiant leistiny
poveikio aplinkai riby®’.

Darnaus vystymosi id¢ja i§ esmés kilo i§ susirtipinimo dél natiiraliy aplinkos istekliy
pereikvojimo. Ankstyvos diskusijos pabrézé ekonominés veiklos ribas, primestas fizinés
aplinkos, ir baigési tuo, kad raSys ir ekosistemos turéty biiti panaudotos tokiais biidais, kurie
leisty joms patioms atsinaujinti neribotam laikui*. Politikai ir ekonomistai jvertino aplinkos
mokslininky ir ekology susiriipinima ir pabandé suformuluoti ,,darnaus vystymosi“ savoka.

Savoka ,,darnus vystymasis®“ pla¢iai vartojo Brundtland komisija savo 1987 mety
ataskaitoje ,,Misy bendra ateitis*“ (Brundtland Commission Report), kur darnus vystymasis
apibréztas kaip ,,vystymasis, kuris atitinka dabarties poreikius, nedarantis kompromisy ateities
karty galimybei patenkinti savo poreikius®. Jis apima dvi pagrindines koncepcijas: pirma,
,poreikiy“ koncepcija, ypatingai pasaulio varginguju poreikiy, kuriems turéty biiti teikiama
pirmenybé, ir antra, valstybés taikomy technologiniy ir socialinés organizacijos ribojimy
aplinkos galimybei patenkinti dabarties ir ateities poreikius idéja®’.

Brundtlad komisijos apibrézimas yra daznai cituojamas ir tapo labai itakingas. Kaip
bendras teiginys, jis primena, kad darnus vystymasis kalba apie isipareigojimus ateities kartoms
(Ju ,,poreikiy* patenkinimo link) ir tod¢l bitinai — apie paskirstyma tarp karty. PrieSingai nei
ankstesni pareiSkimai, Sis apibrézimas naudingai perkelia démesi nuo specifiniy iStekliy
saugojimo prie kiekvieno atskirai i§ ju ,,paliekant pasaulj toki, koki radome*. Pastarasis darnaus
vystymosi apibrézimas, atrodo, néra nei jmanomas, nei neiSvengiamai juntamas: istekliai yra i$
esmes pakeiciami ir gali biiti vienas kito substitutais.

Atkreiptinas démesys, kad pats faktas, kad egzistuoja rySys tarp Zmogaus teisiy ir
ekonominio bei socialinio vystymosi, jau patvirtintas JT Chartijoje. Chartijos 55 straipsnis
reikalauja i§ JT padéti (a) kelti gyvenimo lygi, siekti visiSko gyventoju uzimtumo, geresniy
ekonominés bei socialinés pazangos ir plétros salygu; (b) spresti tarptautines ekonomines,
socialines, sveikatos apsaugos ir su jomis susijusias problemas; plésti tarptautini
bendradarbiavima kultiiros ir Svietimo srityse; (c) siekti, kad visada biity gerbiamos Zmogaus
teisés bei pagrindinés laisvés ir ju laikomasi, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ar religijos.
Pagal Chartijos 56 straipsni ,,[v]isos narés, bendradarbiaudamos su Organizacija, isipareigoja

imtis bendry ir individualiy veiksmy, siekdamos 55 straipsnyje nurodyty tiksly“. Chartijos 55

#1981 m. Afrikos zmogaus ir pilie¢io teisiy chartijos 22 straipsnio 1 dalis.

% http://www.am.It/VI/index.php#r/1034; prisijungimo laikas: 2006-10-04.

% Anand S., Sen A. Sustainable Human Development: Concepts and Priorities (1994) //

?}tp://hdr.undp.org/docs/publications/ocationalﬁpapers/Oc8a.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-14.
Idem.
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straipsnis taip pat paZzymi, kad pagrindinis tikslas yra sudaryti stabilumo bei gerovés salygas,
bitinas taikiems ir draugiSkiems tauty savitarpio santykiams, ,,pagristiems tauty lygiateisiSkumo
ir laisvo apsisprendimo principu®.

Pirma karta aiSkiai iSreikSta Senegalo teisininko Keba M‘Baye 1972 metais™, teise |
vystimasi buvo kodifikuota 1986 metais nejpareigojancioje JT GA Deklaracijoje dél teisés i
vystymasi. Nuo Deklaracijos dél teisés i vystimasi tapo vis labiau jprasta jtvirtinti vystymosi
normas tarptautiniuose teisniuose instrumentuose ir JT GA sudaré sarasa i§ asStuoniasdeSimt
vieno tarptautinio instrumento, kodifikuojancio socialinio vystymosi isipareigoj ima®.

Taigi 1986 metais JT GA priémé deklaracija dél teisés | vystymasi, atvirai patvirtinancia
7mogaus teisés i vystymasi egzistavima. Tokia teis¢ buvo numanoma VZTD ir TESKTP. Tadiau
1 akis krinta tai, kad JT GA deklaracija ne tik patvirtino teis¢ | vystymasi, bet ir detalizavo $ios
teisés turini bei specifinius valstybiy ir vyriausybiy isipareigojimus (tiek individualiai, tiek ir
kolektyviai), kylancius i$ Sios teisés.

Teisé 1 vystymasi buvo atkartota ir toliau detalizuota — konsensusu — JT Pasaulio
konferencijoje zmogaus teisiy klausimais (Vienoje) (World Conference on Human Rights),
Tarptautinéje konferencijoje populiacijos ir vystymosi klausimais (Kaire) (International
Conference on Population and Development), Pasaulio vir§tniy susitikime (World Summit on
Social Development) (Kopenhagoje) ir Ketvirtojoje Pasaulio konferencijoje motery klausimais
(Beijing) (Fourth World Conference on Women). Nors pati 1980 mety JT GA deklaracija dél
teisés 1 vystymasi nebuvo priimta konsensusu (nepaisant keleto susilaikymy, Jungtinés Amerikos
Valstijos buvo pastebimai vienintelés atsiskyrélés), kiekviena i§ auksciau minéty konferenciju
vienbalsiai (konsensusu ir ne balsuojant) patvirtino teisg { vystymasi ,,universalia ir neatimama
teise bei integralia fundamentaliy mogaus teisiy dalimi“’’. Taigi néra abejonés, kad teisé {
vystymasi néra vien tik ideologinis Siikis. Tai yra zmogaus teisé, kuria garantuoja tarptautine
teise.

Pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos konkre¢iai suformuluotos pasaulio vir§tniy
susitikime Rio de Zaneire 1992 metais. Darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindin¢ ilgalaiké
visuomenes vystymosi ideologija. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro 3 lygiaverciai

komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.

% Keba M’Baye, Le droit au developpement comme un droit de ’homme, 5 Revue des droits de 1’homme 503
(1972) // op. cit. ® J. Morgan-Foster. Third Generation Rights... , P. 86.

% Outcome of the World Summit for Social Development: Draft Declaration and Draft Program of Action, Review
of Existing International Commitments Relevant to Poverty, Employment and Social Integration, U.N. Doc.
A/Conf.166/PC/16 at 259 (1994).

% Vienos deklaracijos I straipsnio 10 dalis, Kairo veiksmy programos 3 principas, Kopenhagos deklaracijos 1 (n)
isipareigojimas ir Beijing Veiksmy platformos 213 straipsnis // op cit. Integrating human rights with sustainable
human development. United Nations Development Programme. January 1998 //
http://www.undp.org/governance/docs/HR_Pub_policy5.htm#UNDP; prisijungimo laikas: 2006-10-21.
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Rio de Zaneire priimta darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa —
,Darbotvarké 21%. Priimtoje deklaracijoje nurodyti pagrindiniai darnaus vystymosi principai ir
keturi tarptautiniy teisiniy dokumenty prioritetai:

1) atitinkamos tarptautinés teisés perzitira ir jvertinimas;

2) tolesné jgyvendinimo mechanizmy ir uztikrinimo priemoniy plétra;

3) visy valstybiy efektyvus dalyvavimas tarptautinés teisékiiros procese;

4) gincy reguliavimo procediiry apimtis ir veiksmingumas.

Vadovaujantis ,,Darbotvarkés 21 38-ame skyriuje iSdéstytais sitilymais, 1993 m. buvo
isteigta JT Komisija ,,Dél subalansuotos plétros™. Ji yra JT Ekonominés ir socialinés tarybos
funkciné komisija, kurios paskirtis — prizitiréti Rio konferencijos dokumenty, ypac
»Darbotvarkés 21 igyvendinima, taip pat nagrinéti tolesnes priemones bei klausimus, susijusius
su finansiniais iStekliais.

Neprivaloma Rio deklaracija, ,,Misku“ principai bei ,,Darbotvarké 21%, neskaitant kai
kuriy menky i§im¢iy, numato tik politinio arba moralinio pobiidZio isipareigojimus.

Rio deklaracijos 1-as principas, pabréziantis, kad Zmonés ,yyra susiriipinimo dél
subalansuoto plétojimosi centre ir ,.turi teisg 1 sveika ir vaisinga gyvenima darnoje su gamta“,
3-as principas ,,dél teisingumo tarp karty®, taip pat 4-as principas, skelbiantis aplinkos apsauga
,»plétros proceso sudedamaja dalimi®, akivaizdziai yra tiktai programinio pobiidzio. ,,Teisingumo
tarp karty“, kaip galimos teisinés savokos, pagrindas bei tiksli reikSmé liko beveik nenagrinéta.
Kiti principai suformuluoti taip, tarsi iSreikSty egzistuojancia paproting teisg. Taciau paprotiné
teis¢ tarpvalstybinés Zzalos srityje mazai kuo gali padéti. 2-ame principe patvirtinamas
tarpvalstybinés zalos aplinkai uzdraudimas, itvirtintas Stokholmo deklaracijos 21-ame principe;
dabar jis yra pripazintas paprotine teise, atspindinia riboto teritorinio suvereniteto bei
nelieCiamybés principa, taciau tai susije¢ tik su ,,didele” tarpvalstybine Zala. Be to, valstybiy
abipusiai isipareigojimai d¢l informacijos ir pranesimo, numatyti Rio deklaracijos 18 ir 19-ame
principuose, isSreiskia paprotinéje tarptautinéje teis¢je pripazintas procediirines taisykles.
Visuomenés dalyvavimo (10-as principas), ,,prevencinio poziiirio" (15-as principas), ,,ters¢jas
moka“ principo" (16-as principas) bei poveikio aplinkai vertinimo (17-as principas) nuostatos
vargu ar turi bendrosios tarptautinés teisés principy statusa. Sios abejonés siejasi su sudétingu

klausimu: kaip bendroji paprotiné teisé¢ gali biiti i§vesta i§ normy plétojimo sutartyse?’'

! Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautings teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. — P. 307.
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3. TEISE | SVEIKA APLINKA IR TEISE ] DARNU VYSTYMASI
KLIMATO KAITOS KONTEKSTE

Zmonés tradicikai prisitaiko prie aplinkos pokyéiy, iskaitant klimato kaita ir jo
nepastovuma, ir todél perrikiuoja pragyvenimo priemones, ir tai dazniausiai vadinama sprendimo
strategijomis. Vis dé¢lto tokie pokyciai didzigja dalimi buvo evoliuciniai, reikalaujantys
laipsniSko ir kartais spontanisko prisitaikymo. Dél Sios priezasties socialinés sistemos galéjo
atsitiesti ir numatyti aplinkos salygu pokycius.

Vis délto klimato kaita Siandien suprantama kitaip; tikimasi, kad galimi poky¢iai bus
spartlis, intensyvesni ir atsitiktinai besikartojantys, todél keliantys ir komplikuota rizika
vargingesniyju gyvenimo kokybei. Juo didesni klimato poky¢iai ir poky¢iy dazniai, tuo didesni
neigiami padariniai. Potencialtis klimato krastutinumu daznio, intensyvumo, trukmés ir gajumo
(pavyzdziui, kars¢io bangos, sunkiis krituliai ir sausra) bei klimato variantiSkumo poky¢iai gali
iSvirsti | augancia rizika ir didéjanti pazeidziamuma vargSy pragyvenimui. Be to, kai kuriy
klimato kaitos pokyciuy poveikis gali biiti matomas tik pra¢jus tam tikram laikui, o kai kurie gali
biti negriztami.

Numatomi klimato pokyciai per dvideSimt pirmaji amziy pagilins skirtuma tarp Siaurés
ir piety, pablogindami skurdo situacija besivystanciose Salyse. Neigiamas klimato kaitos
poveikis smogs besivystan¢ioms Salims dél juy geografinés padéties ir klimato salygu, stiprios
priklausomybés nuo natiiraliy istekliy ir gebéjimy prisitaikyti prie klimato poky¢iy trikumo. Sios
salygos palaiko disproporcija ir auksta pazeidziamumo laipsni tokiose Salyse, ypa¢ maZiausiai
iSsivysciusiose Salyse dél rySkaus Zzalojancio klimato kaitos poveikio. Poky¢iai, prie kuriy
besivystancios Salys turés prisitaikyti, yra atSiauraus oro daznumas ir intensyvumas, iskaitant
sausry ir gamtiniy katastrofy daznj ir intensyvuma, auksStesnes temperatiiras, kylantj vandens lygi
vandenynuose ir jurose. Tokie pokyc€iai zymiai padidins vargingiausiyjuy paZeidziamuma deél
gamtiniy katastrofy, kels pavojy maisto ir vandens saugumui, neigiamai veiks Zmogaus sveikata,
greitins ekosistemos destrukcija ir kels pavojy i§gyvenimui’>.

Darnos reikalavimas slepia savyje ir tris tarptautinius isipareigojimus: gerbti, saugoti ir
atitikti. Gerbti reiSkia neuZzkirsti kelio Zmonéms Zmogaus teisiy siekiui, saugoti — uzkirsti kelia
kitiems socialinés scenos aktoriams pazeisti Zzmogaus teises, atitikti — imtis priemoniy igyvendinti
7mogaus teises. Sie isipareigojimai ypatingai aktualiis ir teisés | sveika aplinka poZiiiriu, nes

tarptautinis bendradarbiavimas biatinas tiek klimato kaitos kontekste, tick vystymosi srityje. Si

%2 http://www.undp.org/climatechange/aboutus.htm
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bendradarbiavima skatina visuotinai pripazistamos aplinkybés: neadekvatiis iStekliai; tarptautinés
aplinkos politika ir sisteminé globalinio valdymo asimetrija.

Kuo svarbus ekonominis ir socialinis vystymasis, ypa¢ klimato kaitos kontekste, Zmogaus
teisei 1 sveika aplinka? Atsakymas atrodo uzkoduotas paciame klausime. Aplinkos kokybé
priklauso nuo zmogaus veiklos (ir tkinés, ir gamtosauginés). Minéta, kad aplinkos teisés yra
ypatingos, nes kyla i§ miisy saveikos su fiziniu pasauliu. Esminé grandis, jungianti teis¢ | sveika
aplinka ir teis¢ | darny vystymasi yra kokybiné vystymosi charakteristika — darnumas.

Klimato kaitos problema pripazinta aStuntajame deSimtmetyje. Padaugéjus moksliniy
irodymy apie pasaulinius klimato pokycius, visuomen¢je kilo susiriipinimas. Iki 1990 m. ne
vienoje tarptautin¢je konferencijoje buvo priimti nutarimai, raginantys skubiai sudaryti
tarptauting sutart] Siai problemai nagrinéti. JTAP ir Pasauliné meteorologiné organizacija
atsiliepé 1 Siuos raginimus, sudarydamos tarpvyriausybing darbo grup¢ deryboms dél sutarties
surengti. Atsiliepdama | darbo grupés pasiilyma, JT GA savo 1990 m. sesijoje sudaré
Bendrosios klimato kaitos konvencijos tarpvyriausybini derybuy komiteta, kuriam suteikti
igaliojimai parengti Bendrosios konvencijos projekta ir su ja susijusius reikalingus teisinius
dokumentus. 1992 m. geguzés 2 d. JT bustin¢je Niujorke deryby delegatai priemé JT Bendraja
klimato kaitos konvencija’ (toliau — JTBKKK). Netrukus, po JT Aplinkos ir vystymosi
konferencijos Rio de Zaneiro 1992 m. birzelj Konvencija pasiragé 155 $alys.

Pagrindinis Sios Konvencijos tikslas — stabilizuoti Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
koncentracija atmosferos tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo
klimato kaitos sistemos’. Ji numato daugeli principy: teisingumo, valstybiy ,,bendry, taciau
diferencijuoty pareigy“, prevenciniy priemoniy, besivystanc¢iy Saliy specifiniy poreikiy ir salygu,
subalansuoto plétojimosi bei tarptautinés prekybos. Konvencija yra pazangesné nei ankstesnés
réminés konvencijos, kaip antai Monrealio protokolas ir konvencija ,,Dél toli siekiancio
tarpvalstybinio atmosferos ter§Simo*. Taciau dél JAV ir Nafta eksportuojanciy Saliy organizacijos
(Organization of Petroleum Exportong Countries — OPEC) Saliy priesinimosi joje nebuvo
nustatyti konkretlis duju iSmetimo kiekybiniai apribojimai ir tam tikra data ateityje.
ISsivysciusios Salys tiktai pripazino svarba iki 2000 mety ,,grizti prie ankstesnio antropogeninio
iSmetimo lygio®“. Taciau jos susitar¢ del grieztesniy reikalavimy praneSimams, siekdamos
individualiai arba bendrai grizti prie iSmetimo lygio, buvusio $io deSimtmecio pradzioje.

Konvencijoje itvirtinta procediira, pagal kuria Salys, remdamosi savo paciy tyrimais bei
reguliariais nacionaliniais praneSimais dél politikos ir priemoniy, kuriy jos imasi siekdamos

riboti iSmetima, gali stebéti bei kontroliuoti poveiki klimato kaitai. ISsivysc¢iusios Salys sutiko

% Valstybés zinios. 1995, Nr. 23-521.
% JTBKKK 2 straipsnis // Valstybés zinios. 1995, Nr. 23-521.
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finansuoti besivystanciy Saliy praneSimy rengima, taip pat kitus besivystanciy Saliy projektus,
aprobuotus pagal Konvencijos finansini mechanizma, kuris $iuo metu yra Pasaulio banko, JTVP
ir JTAP Pasaulinis aplinkos apsaugos fondas (GEF). Taip pat numatyti bendri isipareigojimai
moksliniy tyrimy, keitimosi informacija, §vietimo ir mokymo srityse””.

Nors JTBKKK ir jtvirtina privalomus isipareigojimus, jos normatyviné¢ sfera lieka
ribota. Siuo metu dvi pagrindinés konvencijos ,.silpnosios vietos® yra §ios’®: pirma, jos
normatyviniai tikslai néra pakankamai globaliis, kad itvirtinty iSplétota tarptautini teisini
rezima, siekiant apsaugoti atmosfera; ir antra, ji yra tiktai réminé konvencija, ir norint
padaryti ja veiksminga, reikia priimti konkretesnes taisykles.

Siekiant, kad JTBKKK nuostatos nelikty vien deklaracija, buvo nuspresta parengti
protokola su konkreciais valstybiy isipareigojimais ir Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo
sumazinimo mechanizmais. Tokiu biidu 1997 metais buvo pasirasytas JT BKKK Kioto
protokolas’’, kurio pagrindu i$sivys&iusios ir i rinkos ekonomika pereinanéios Salys isipareigojo,
lyginant su 1990 metais, bent 5 proc. sumazinti iSmetamasias Siltnamio efekta sukeliancias dujas
per 2008-2012 mety laikotarpi.

Kioto protokolas isigaliojo 2005 m. vasario 16 d., devyniasdeSimta diena po to, kai
protokola ratifikavo Rusija, kurios CO2 iSmetimai sudaro 17,4 proc. Tokiu budu buvo ivykdyta
Kioto protokolo salyga, pagal kuria ji ratifikuoti turi ne maziau kaip 55 JTBKKK $alys, iskaitant
18sivysciusias Salis, kuriy daliai tenkantis i§metamy CO2 kiekis sudaro ne maziau kaip 55 proc.
viso CO2 iSmetimo §ioje grupgje.

Kioto protokolas numato tris mechanizmus, kuriy pagrindu valstybés (Salys), jtrauktos i
protokolo I-aji prieda, privalo vykdyti savo isipareigojimus, siekdamos mazinti CO2
susiformavima ir i§metima i aplinka. Pastarieji Saliy jsipareigojimai gali biiti vykdomi naudojant
Siuos mechanizmus:

- Bendro jgyvendinimo projekty mechanizmq — tai dviejuy Saliy susitarimas, kurio
pagrindu vienos Salies subjektai (jmonés) investuoja i kitoje Salyje igyvendinamus projektus,
kuriais sickiama sumazinti CO2 imetimus konkre¢iuose tar§os $altiniuose toje kitoje Salyje, uz
tai gaudama i§ pastarosios tarSos mazinimo vienetus. Tai reiskia, kad viena Salis, kurios
pramonés jmonéms CO2 sumazinimo kastai yra labai dideli, investavusi i kitoje Salyje
igyvendinamus Projektus, uz investuotas 1éSas gauna atitinkama kiekj tarSos mazinimo vienety i§
kitos Salies, kurios jmonéms CO2 sumaZinimo i§laidos yra Zymiai maZesnés. Tokiu budu laimi
tiek Salis investuotoja, sutaupiusi savo vietiniy jmoniy lé3as, kurios turéty biti skiriamos

gamybos proceso modernizavimui, tiek Salis tarSos mazinimo vienety pardavéja, kurios

%5 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautings teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. — P. 303.
% Ten pat, P. 307.
7 Valstybés zinios. 2002, Nr. 126-5735.
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imonéms sumazg¢ja naujy Projekty igyvendinimo kastai. Galima teigti, kad bendro igyvendinimo
projekty mechanizmo esmé — vienos Salies 1é8y, investuoty i kitoje Salyje igyvendinamus
Projektus, transformavimas i tar§os mazinimo vienetus.

- Tarsos leidimy prekybos mechanizmq — tai dvieju Saliy susitarimas, kurio pagrindu
vienos Salies subjektai (jmonés) perka i§ kitos Salies subjekty (jmoniy) apyvartinius tar$os
leidimus. Sio mechanizmo esmé yra labai panasi { BIP mechanizmo esmg. Skirtumas tarp minéty
mechanizmy yra tik tas, kad tarSos leidimy prekybos mechanizmo pagrindu viena Salis ne
investuoja 1é3as i kitoje Salyje vykdomus Projektus, o perka i3 kitos Salies apyvartinius tar§os
leidimus.

- Svarios plétros mechanizmq — tai susitarimas, kurio pagrindu viena Salis investuoja {
kitoje Salyje, kuri néra itraukta i Protokolo I-gji prieda, igyvendinamus Projektus, uz tai gaudama
1§ pastarosios tar§os mazinimo vienety.

Apibendrintai galima paminéti, kad skirtumas tarp Bendro igyvendinamo projekty ir
Svarios plétros mechanizmy — ,,Projekto jgyvendinimo vieta“, o skirtumas tarp Bendro
igyvendinamo ir Tardos leidimy prekybos mechanizmo — ,.atskirose Salyse nustatyti skirtingi
CO2 emisijos limitai“. Bendra Siy mechanizmy taikymo verté yra ta, kad investicijos 1 tarSos
mazinima atlieckamos toje vietoje (globalia prasme), kur jos gali biiti panaudojamos
efektyviausiai’®.

2006 m. spalio 28 d. duomenimis Kioto protokolo néra ratifikavusios Jungtinés
Amerikos Valstijos, kurios Siuo metu laikomos didZiausiomis ter§¢jomis pagal CO2 emisijas |
atmosfera.

Nei JTBKKK, nei Kioto protokolas nenumato galimybés ir nesukuria mechanizmo
individualioms peticijoms dé¢l teisés | sveika ir saugia aplinka pazeidimo ar kompensavimo uz
patirta Zala valstybei nevykdant savo jsipareigojimy mazinti CO2 iSmetima | atmosfera. Taigi
asmenys ar juy grupés negali turéti pretenzijy, kylanciy tiesiogiai i§ JTBKKK ir jos Kioto
protokolo nuostaty. Taciau tai nepaneigia Siy dokumenty svarbos trecios kartos zmogaus teiséms
1 sveika aplinka ir darny vystymasi. Pasaulio bendruomenés kelias nuo programinés konvencijos
link konkreciy isipareigojimy mazinti atmosferos tarSa teiséms vertintina teigiamai Zmogaus
teisiy apsaugos poziiiriu, nes itvirtina progresa saugant zmogaus teisy garantijy iSanksting salyga

— saugia ir sveika planetos ekosistema.

% http://www.laaif.It/index.asp?DL=L& TopicID=49; prisijungimo laikas: 2006-10-06.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Mokslininky diskusija apie Zmogaus teisiy kategorizavima pakankamai naudingai
iliustruoja skirtingus netikrumo dél teisiy statuso lygius, uzsimenant, kad kai kurios, pvz., teisé i
gyvybe, yra visuotinai pripazintos ir jpareigojancios, tuo tarpu kity teisy, pvz., teisés i darny
vystimasi arba teisés i sveika aplinka, statusas yra maziau aiSkus.

2. Teisiy klasifikacijos apskritai ir trijy zmogaus teisiy karty tipologija gali buti
naudingas analitinis jrankis, padrasinantis galvoti apie Zmogaus teisiy idéjos apimamos srities
platuma ir sudétinguma, skatinti tolesnj kvestionavima ir supratima. Zmogaus teisiy §vietimo
pozitriu, tokiy klasifikacijy atvérimas nuodugniam nagrin€jimui ir diskusijoms savaime yra
vaisingas pagrindas §vietimo ir teoriniam vystymui.

3. TrecCios kartos teisés, taigi ir teisé€s i sveika aplinka bei darny vystymasi, dar neturi
pakankamai apibrézto ir ipareigojancio teisinio turinio. Kol kas darnaus vystymosi struktiira
galima apibendrinti formule: ,,uztenka®, ,,visiems* ir ,,amzinai‘. Siuo metu teis¢ sveika aplinka
diskutuojama tik teisiy { maista, vandeni, ora, atitinkamo sveikatos lygio uZztikrinimo poziiiriu,
teise 1 darny vystymasi — labiausiai per skurdo mazinima. Tai reiSkia, kad taip vadinamoji teisé {
sveika aplinka yra bendresné savoka, apimanti iStvirtintasias teises | maista, sveikata, vandent,
ora, kita vertus, apimanti Siek tiek daugiau nei tarptautiniuose dokumentuose fiksuoti gamtinés
aplinkos elementai ir juy svarba Zmogui.

4. Solidarumo aspektas yra ypatingai svarbus, kai kalbama apie teises i sveika aplinka ir
darny vystymasi. Visu socialinés scenos aktoriy tiek tarptautiniame lygmenyje, tiek
nacionaliniame lygmenyje veikla turi biiti grindziama solidarumo principu — esamos kartos ir
tarp karty bendradarbiavimu tikslo bendrumo ir sutarimo dé¢l veikimo budo tarp ivairiy
visuomenés elementy prasme.

5. Poreikis sveikai aplinkai kaip iSankstiné salyga asmens teisei i gyvybe, laisve ir
sauguma yra visuotinai pripazistamas JT institucijose, taciau dar néra pripazijstama savarankiska
teisé¢ i sveika aplinka. Siuo metu teisé i sveika aplinka kaip savarankiska teis¢ formuluojama tik
JT Zmogaus teisiy institucijy jurisprudencijoje, bet ne ipareigojanciuose dokumentuose.

6. Beveik visos globalios tarptautings institucijos pripazino rysj tarp aplinkos nykimo ir
tarptautiniu mastu garantuojamy zmogaus teisiu. Vos ne kiekvienoje JT Zzmogaus teisiy
institucijoje pateikti skundai nebuvo grindZiami specifine teise | saugia ir sveika aplinka, bet
buvo grindziami teisémis | gyvybg, nuosavybe, sveikata, informacija, Seimos ir privaty
gyvenima. Skundy faktiniai pagrindai, vis délto, yra terSimo, misky iskirtimo, vandens tarSos ir

kiti zalos aplinkai pavyzdziai. Pripazinta ir aiSki teis¢ | saugia ir sveika aplinka papildyty
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egzistuojancia zmogaus teisiy apsauga ir paskatinty tarptautines vertybes, atstovaujamas
aplinkos teisés ir zmogaus teisiu.

7. Teisé 1 sveika aplinka Siandien geriausiu atveju sudaro /ex ferenda, bet dar ne lex lata.
Zmogaus teisiy teisé atskirai ir tarptautiné teis¢ bendrai visada buvo paZymétos progresyvaus
kodifikavimo proceso, prasidedancio nejpareigojanc¢iomis deklaracijomis ir vykstancio link
saistanCiy isipareigojimuy, kai ir jei egzistuoja tarptautinés bendrijos parama.

8. Kai kuriy mokslininky aplinkos teisiy iSskyrimas i atskira kategorija ir JT praktikos,
priskiriant jas prie moderniy trecios kartos teisiy, rodo, kad aplinka ir su aplinka susijusios
Zmogaus teisés, yra fundamentalios ne tik iSlikimo prasme, bet ir galimybés mégautis saugia,
sveika ir darnia visuomene prasme.

9.RySys tarp teisés i sveika aplinka ir teisés i darny vystymasi yra tiesioginis
priezastinis. Sio rySio esmé — vystymosi kokybé, t.y. jeigu vystymasis yra nedarnus, klimato
kaitos kontekste yra neimanoma uztikrinti teisés | sveika aplinka. Darna (kokybiné vystymosi
charakteristika) suponuoja kita kokybe — aplinkos sauguma ir sveikata, o tuo paciu ir galimybg
»mégautis Zmogaus teisémis‘.

Poreikis sveikai aplinkai pretenzija turéty virsti | visiSkai naujos ir atskiros Zmogaus
teisés — itvirtintos ir detalizuotos teisés i sveika aplinka — pripazinima JT rémuose. Teisé i sveika
aplinka turéty buti aiSkiai jtvirtinta ir detalizuota jpareigojanciuose JT Zmogaus teisiy apsaugos
instrumentuose, o teisés | darny vystymasi statusas — sustiprintas kokybiniais kriterijais, susietais

su itvirtintaja teise i sveika aplinka.
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SANTRAUKA

Siame darbe nagrin¢jamos teisés i aplinka ir teisés i vystymasi uztikrinimas Jungtiniy
Tauty rémuose klimato kaitos, Zemés ekosistemos degradacijos kontekste. Baigiamojo darbo
tikslas — nustatyti, kokiu lygiu JT rémuose yra itvirtintas rySys tarp dviejuy trecios kartos zmogaus
teisiy: teiseés 1 sveika aplinka ir teisés 1 darny vystymasi. Darbas suskirstytas i tris dalis, kuriose
aptariama trijy karty Zmogaus teisiy tipologija, atspindinti JT vartojamas savokas, apZvelgiama
pagrindiniy JT konvenciniy institucijy jurisprudencija teisés | sveika aplinka kontekste bei JT
koordinaciné veikla teisés | darny vystymasi pozilriu, analizuojamas teisés i sveika aplinka ir
teisés 1 darny vystymasi rySys klimato kaitos aspektu. Teisés | sveika aplinka ir teisés 1 darny
vystymasi  rySys, pasireiSkiantis aplinkos ir vystymosi kokybe ir balansu yra Sio darbo
orientyras.

Daroma iSvada, kad teisés i sveika aplinka bei darny vystymasi dar neturi pakankamai
apibrézto ir jpareigojancio teisinio turinio. Poreikis sveikai aplinkai kaip iSankstin¢ salyga
asmens teisel | gyvybg, laisve ir sauguma yra visuotinai pripaZistamas JT institucijose, taciau dar
néra pripazistama savarankiska teis¢ | sveika aplinka. RySys tarp teisés | sveika aplinka ir teisés {
darny vystymasi yra tiesioginis prieZastinis. Sio ry$§io esmé — vystymosi kokybé. Darna
suponuoja kita kokybe — aplinkos sauguma ir sveikata, o tuo paciu ir galimybg¢ mégautis
Zmogaus teisémis.

Sitiloma poreikio sveikai aplinkai pretenzija paversti visiSkai naujos ir atskiros Zzmogaus
teisés — itvirtintos ir detalizuotos teisés i sveika aplinka — pripazinimu JT rémuose. Teisé | sveika
aplinka turéty buti aiSkiai jtvirtinta ir detalizuota jpareigojanciuose JT Zmogaus teisiy apsaugos
instrumentuose, o teisés i darny vystymasi statusas — sustiprintas kokybiniais kriterijais, susietais

su itvirtintaja teise i sveika aplinka.
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SUMMARY

There are right to healthy environment and right to sustainable development analized in
regard of climate change and degradation of Earth ecosystem as a whole in this paper. The aim
of this issue is to identify at what level the nexus between two of the third generation human
rights — the right to healthy and sound environment and right to sustainable development — is
established in the framework of United Nations. The paper is structurized into three parts, where
the typology of three generation human rights, so specific for United Nations, is discussed. There
are also jurisprudence of main United Nations conventional human rights bodies overviewed in a
prospective of the right to healthy environment and coordinative activity of the United Nations in
accordance to sustainable development analized here. The nexus between right to healthy
environment and sustainable development is a guide for the paper.

It is concluded that the right to healthy environment yet does not have suitable and
obligatory content. A demand for healthy environment as a precondition of the right to life,
freedom and security of an individual is widely recognized by the United Nations institutions,
however it is not recognized as a substantive right to healthy environment. The nexus between
right to healthy environment and right to sustainable development is directly causative. The
substance of the nexus is sustainability of development. Sustainability supposes another quality —
the soundness and healthyness of the environment, hence the opportunity to enjoy human rights.

It is suggested to convert the demand for healthy environment to absolutely new and
special human right — embeded and detalized right to healthy environment — to the recognition in
the United Nations framework. The right to healthy environment should be established and
detalized by the obligatory human rights instruments of the United Nations and the status of the
right to sustainable development should be reinforced by the qualitative criteria, subjected to the

rights to healthy environment.
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PRIEDAI

1 schema. Tradicinés ,,trys kartos

Kilmé

Pavyzdziai

«99

Pirmoji karta

Antroji karta

Tredioji karta

Pilietinés ir politinés

Ekonominés, socialinés

Kolektyvinés teisés

teises ir kultiirinés teisés
Kolektyvizmas,
Socializmas,
Liberalizmas komunitarizmas,
socialiné demokratija
,»Azijos vertybés

Teisé balsuoti

Teisé kandidatuoti
Lygybé pries istatyma
SaviraiSkos laisve
Susirinkimy laisveé
Nesaliskas ir greitas
teismo procesas
Laisvé nuo kankinimy,
iSnaudojimo

Laivé nuo savavalisko
sulaikymo
Diskriminacijos
draudimas

Teisé | teiséta
atstovavima
Asociacijy laisve
Jud¢jimo laisve

Laisvé nuo vergovés

Svietimas

Bustas

Darbas

Sveikata

Socialiné pasalpa

Teis¢ uzsidirbti pajamas
Laisvé leisti pinigus savo
nuozitira

Partnerio pasirinkimas
Teisé kurti Seima
Saugios darbo salygos
Kultiirinés iSraiskos
laisve

Zemés teisés
Nuosavybés teisés

Vaiko teisés

Aplinkos teises: teis€ {
Svary ora, vandenj
Teisé megautis gamta
Teise tureti naudos 18
vystymosi

Teis¢ priklausyti stipriai

ir darniai visuomenei
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