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Ivadas

Temos aktualumas. Siame darbe nagrin¢jama asmens teisés naujosiose Vidurio ir Ryty Europos
Saliy konstitucijose tema. Pasirinkti $ig magistro baigiamojo darbo tema paskatino kelios priezastys.
Pirma, tai lémé noras pazvelgti, kaip Vidurio ir Ryty Europos valstybés, po Antrojo pasaulinio karo
keliasdesimt mety buvusios totalitariniy rezimy sistemoje, per pastaraji deSimtmeti sugebéjo
itvirtinti asmens teises naujosiose Sio regiono Saliy konstitucijose. Antra aplinkybé ta, kad Lietuva
irgi priskiriama Vidurio ir Ryty Europos Salims, nes Lietuva yra tame pafiame geopolitiniame
regione, todé¢l suprasti ¢ia vykstancius procesus bitina. Ir tre€ioji priezastis sietina su ta aplinkybe,
kad Si tema Lietuvos mokslin¢je literatiiroje yra palyginti mazai nagriné¢jama, tod¢l yra prasminga ir
idomi savo naujumu.

XX a. pabaigoje Vidurio ir Ryty Europos $alys — Albanija, Bulgarija, Cekija, Estija,
Jugoslavija, Serbija ir Juodkalnija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Kroatija, Rumunija, Slovakija,
Slovénija, Vengrija — pradéjo nauja vystymosi etapa, kuris paskatino esmines konstitucines
reformas. Atsirado biitinybé sustiprinti demokratinés santvarkos pagrindus, demokratinés
visuomenés vertybes, uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, sukurti teisines salygas civilizuotai
politiniy jégy saveikai ir pliuralizmui. Daugelis Siy Saliy priémé naujas konstitucijas: 1991 m.
priimtos Bulgarijos, Rumunijos, Slovénijos, 1992 m. Lietuvos Estijos, Cekijos, Slovakijos
konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konstitucija. Kaip naujas reikéty vertinti Latvijos ir Vengrijos
konstitucijas, kurios buvo tikslintos arba i§ esmés papildytos.

Konstitucinés reformos Vidurio ir Ryty Europos valstybése neiSvengiamai igavo bendry
bruozy, kadangi buvo atsidirusios panaSioje socialingje, ekonomingje ir teisingje situacijoje.
Suprantama, Sie pokyciai kiekvienoje Salyje tur¢jo ir savitumy, kuriuos lémé istoriné patirtis,
skirtingas valstybiy politinis i§sivystymas.

Panasis procesai (savo priezastimi ir turiniu) vyko buvusioje TSRS erdveje. TSRS sudétyje
esancias valstybes ir Siame darbe aptariamas Salis siejo priklausomybé vienam socialistiniam
blokui, todel gali kili abejoniy, ar nereikéjo apzvelgti ir Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos
konstitucijy. Apsisprendima geografiskai neplésti Vidurio ir Ryty Europos regiono léme keletas
motyvu: pirma, Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Slovénija, Vengrija yra Europos
Sajungos narés. 2007 m. sausio 1 d. pagal pasirasyta stojimo sutarti prie Europos Sajungos
prisijungs Bulgarija ir Rumunija. Albanijos, Jugoslavijos, Serbijos ir Juodkalnijos ateitis dél ES kol
kas neaiSki; antra, Sio regiono Salys pripazista Vakary Europos Saliy vertybes ir tradicijas ir
orientuotos 1 Europos Sajunga; trecia, Siy Saliy istorinis ir politinis paveldas lémé daug bendry

konstitucinés raidos bruozuy, kurie daznai i§ esmés skiriasi nuo NVS $aliy.



Konstitucija yra pagrindinis ir svarbiausias Salies jstatymas. Jame suformuluotos pirmines,
pamatings teisés normos, kurios itvirtina valstybés valdZzios ir asmens santykius, politinés valdzios
organizavimo principus. Ji skelbia tautos suvereniteta ir jo jgyvendinimo mechanizma, tiesioginés ir
atstovaujamosios demokratijos institutus. Taip pat konstitucija itvirtina Zmogaus ir piliecio teising
padéti valstybéje, jo santykius su valstybe, pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinima.

Vienos i§ pagrindiniy ir svarbiausiy Konstitucijos pamatiniy normy — tai Zmogaus teisiy ir
laisviy nustatymas, saugojimas ir gynimas. Zmogaus teisés grindziamos visuotinio pobidzio
vertybémis ir yra vienodos visiems asmenims'. Siy teisiy institutas valstybiy konstitucijose uzima
svarbig vieta, kadangi tai neabejotinai svarbiausias zmogaus teisiy srities teisés Saltinis. Konstitucija
neisivaizduojama be Zmogaus teisiy, joms pripazistamas auksc¢iausios vertybés statusas, todel
akivaizdu, kad ,,reikSminga vieta Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose uzima nuostatos,
itvirtinan&ios Zmogaus teises ir laisves™. Be to, §ioms valstybéms, kurios pripaZista demokratines
vertybes, Zlugus totalitariniams rezimams veiksmingas zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas tapo
ypac¢ aktualus, taigi ypa¢ svarbu analizuoti su $iuo klausimu susijusias problemas. Reikia ieSkoti
atsakymuy, kaip veiksmingiau uztikrinti zmogaus teises ir laisves. Si prieZastis irgi lémé pasirinkima
nagrinéti bitent tokia tema, kadangi atsisakius sprgsti minétas problemas, nejmanoma uztikrinti
fundamentaliy vertybiy, tokiy kaip Zmogaus teisés ir laisvées, igyvendinimo.

Tyrimo objektas yra asmens teisiy itvirtinimas naujosiose Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijose, kurios buvo priimtos XX a. pabaigoje, taip pat modifikuotose Latvijos ir Vengrijos
konstitucijose, kurios buvo tikslintos arba i§ esmés papildytos.
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijose jtvirtintas asmens teises
ir laisves, nustatyti bendro pobtdzio panaSumus ir iSskirti atskiroms valstybéms budingus
skirtumus. Tikslui pasiekti iSkeliami Sie uzdaviniai:
* pateikti zmogaus teisiy ir laisviy samprata ir apzvelgti ju istoring raida, ivertinti asmens
teisiy itvirtinima naujosiose VRE $aliy konstitucijose;
* iSanalizuoti Vidurio ir Ryty Europos Saliy naujosiose konstitucijose itvirtintas Zmogaus
teises ir laisves
e jvertinti zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo problema;
* aptarti Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijas.
Tyrimo Saltiniai. Pagrindinius baigiamojo magistro darbo teiginius ir tyrimo pagrinda sudaro paciy
Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijy tekstai. Zinoma, reikia pastebéti ir tai, kad konstitucing
praktika Siose Salyse gali gerokai skirtis nuo formaliosios konstitucinés teisés. Taip pat remtasi kai

kuriais Vidurio ir Ryty Europos valstybiy (iSskyrus Estija, kurioje AukSciausiasis Teismas vykdo

' Encyclopaedia Britannica: human rights, — http://www.britannica.com/.
* 3narononsckmii [, TocymapcTBeHHOE MpaBo 3apyOexHbIX crpad: BocTounoit Epombl m Asum. Mocksa, 3epualo,
2000, c. 147.



teisés normy konstitucingumo kontrolg) konstituciniy teismy iSaiSkinimais ir sprendimais, kadangi
,konstituciniams teismams Siame Europos regione tenka vykdyti ne tik teisés akty konstitucingumo

> Darbe remtasi

kontrolg, bet ir formuoti nauja, konstitucija grindZiama, teisés samprata.
publikuotais Lietuvos mokslininky darbais, taciau reikia pabrézti, kad Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijos Lietuvos mokslinéje literatiiroje yra mazai analizuotos. Pasitelkti tarptautiniai teisés
aktai, reglamentuojantys zmogaus teises ir laisves. Taip pat remiamasi lietuviska ir uzsienio teisés
literatiira. Tyrimo galimybes labai praplété naudojimasis internetu.

Tyrimo metodai. Tiriant tema, kaip pagrindinis buvo naudojamas lyginamosios analizés tyrimo
metodas. Kaip pagalbiniai naudoti istorinis, loginis, sisteminis ir kiti mokslinio tyrimo metodai.
Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, keturi skyriai ir i§vados. [ skyrius darbas suskirstytas pagal
nagrin¢jamy klausimy ir problemy pobiidi. Pirmajame skyriuje pateikiama Zmogaus teisiy ir laisviy
samprata ir apzvelgiama ju istoriné raida. Antrame skyriuje atlickama Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijy analizé ir atskiruose poskyriuose aptariamos atskiros asmens teisiy ir laisviy grupes.
Toliau jvertinama Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo problema ir galiausiai — zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos garantijos. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sarasas ir

trumpa santrauka lietuviy ir uZsienio kalbomis.

? Jarasitinas E. Zvelgiant { Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija 2002. T. 30(22). p. 55.



1. Zmogaus teisiy ir laisviy samprata ir jy istoriné raida

Zmogaus teisés ir laisvés yra svarbiausia S$iuolaikinio pasaulio vertybé. Tai ,viena
fundamentaliausiy civilizuotos Zmonijos kiiriniy, daranéiy ypa¢ dideli poveiki Zmonijos raidai.””*
Zmogaus teiséms ir laisvéms skiriamas nemazai démesio, todél tai yra viena i§ svarbiausiy ir
populiariausiy Siuolaikinés visuomenés temy, jomis ripinasi ne tik demokratinés valstybés, bet ir
pasaulio bendruomené, ju apsaugai kuriamos institucijos.

Zmogaus teisés ir laisvés — daugiaplané kategorija, turinti ne vien teising, bet ir pladia
filosofing, politing, moraling prasmg. Norint ja aptarti, biitina apibrézti, kokia yra Zmogaus teisiy ir
laisviy samprata, pagristi jos vertybiSkuma.

Siuolaikinéje Zmogaus teisiy sampratoje susipina prigimtinés ir pozityviosios teisés
doktrinos. ,,Prigimtinés teisés doktrina zZvelgia { Zmogaus teises kaip i neatskiriamas nuo individo
teises, kuriy iStakos — protas, dievo valia, Zmogaus prigimtis. Pozityvizmas Zvelgia 1 Zmogaus
teises kaip { valstybés duotas, nustatytas istatymu ar kitu teisés aktu,” tai yra jtvirtinimas
konstitucijose ir kituose teisés aktuose. Siuo metu né viena $iy doktriny grynu pavidalu néra
populiari. Dominuoja prigimtiné Zmogaus teisiy samprata, kadangi bet koks Zzmogaus teisiy ir
laisviy aiSkinimas galimas tik pripazistant ju prigimtini pobudi.

Naujausiy laiky humanistinés teorijos paprastai remiasi tuo, kad Zmogus nuo pat gimimo
turi nuo jo asmens neatskiriamas pamatines ir nekintamas teises ir laisves. Tuo remiasi ir Lietuvos
konstituciné doktrina. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnyje yra jtvirtinta pamatiné
norma, garantuojanti ir ginanti Zmogaus teises ir laisves: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtings.” Tai ,principiné nuostata, Zmogaus teisiy ir laisviy suvokimo ratas.”® Sias teises
suteiké ne valstybé, kadangi jos kilusios i§ zmogaus prigimties. Sios teisés ,,egzistuoja ankséiau uz
valstybg ir nepriklausomai nuo jos jy pagrindu formuojamas vertybinis Zmogaus primatas prie$
valstybg, kartu manoma, jog valstybiné valdzia kuriant teis¢ jau saistoma ne savo pacios leidziamy
{statymu, o pagrindiniy Zmogaus teisiy, pareigos ju nepaZeisti, lemti ju igyvendinima.”’

Prigimtines teises ir laisves Zzmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos itvirtintos valstybés teisés

* Vaigvila A. Zmogaus teisés ir ju istoriné raida // Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. — Monografija. — Vilnius. —
2003, p. 95.

> Birmontiené T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 275.

6 Jaradiinas E. Pagrindiniu teisiy katalogas ir konstituciné justicija / Zmogaus teisiu apsaugos mechanizmas.
Konferenciné medziaga. — Vilnius. — 1997, p. 6-7.

7 Vaisvila A. Zmogaus teisiu realybé — teisinés valstybés esaties matas // Asmens konstitucinés teisés Lietuvoje:
konferencijos medziaga. — Vilnius. — LKT, 1996, p. 14.



aktuose, ar ne. Valstybé ju negali atimti. Kartu su §ia nuostata pripazistama, kad i§samaus ir
baigtinio Zmogaus teisiy ir laisviy saraSo néra. ,Joks teisés aktas negali numatyti baigtinio
zmogaus teisiy ir laisviy saraso”, pazymi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 mety
sausio 24 d. iSvadoje ,,D¢l Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4,
5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”.® Tai reidkia, jog faktas, kad viena ar kita teis¢ néra tiesiogiai itvirtinta
Konstitucijoje, néra pagrindas neigti tos teisés konstitucini pagristuma, o bet koks zmogaus teisiy
ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripazistant jy prigimtini pobtudi. Be to, Konstitucinio Teismo
iSvadoje minétas teiginys patvirtina ir tai, kad {jvairiy Saliy konstitucijose, (vairiuose
tarptautiniuose zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose pagrindiniy teisiy ir laisviy saraSai néra
vienodi, skiriasi ir jy turinio iSdéstymas.

PanasSia nuomong dél baigtinio zmogaus teisiy ir laisviy saraSo yra iSreiSkegs ir buves
Estijos Auksciausiojo Teismo pirmininkas Uno Lohmusas vienoje savo atskirojoje nuomongje dél
Teismo nutarimo (2000 m. spalio mén.), kad Estijos Konstitucijos 10 straipsnyje konstituciniy
teisiy ir laisviy saraSas néra iSsamus, ji galima papildyti teisémis, kylan¢iomis i§ Konstitucijos
dvasios ir atitinkan¢iomis pagarbos zmogui, socialiniu teisingumu pagristos valstybés ir teisés
vie§patavimo principus.’

Teisés moksle diskutuojama dél teisiy ir laisviy savoky skirtingumo. Zmogaus teisiy ir
laisviy igyvendinimo poziliriu paZymétina, kad savokos ,,zmogaus teisés ir laisvés” — tam tikra
prasme sinonimai, ,,nes laisvés taip pat teisés, tik kitoje Zzmogaus funkcionavimo sferoje, | kuria

»10 Kartu pabréztina, kad ,laisvé reiSkia individo pasirinkimo platesni

valstybé¢ negali kiStis
spektra be nuorodos i galutini rezultata ir vartojama ne visada nurodant ju igyvendinimo
garantijas, tuo tarpu tokia nuoroda yra savokos ,.teis¢” biitinas atributas, teisés be ju igyvendinimo
garantijy téra tik formule.”"'

Siuolaikiné zmogaus teisiy ir laisviy samprata yra ilgo istorinio proceso ir raidos rezultatas,
atspindintis keleriy Simtmeciy filosofines ir teisines idé€jas. ,,Visa zmogaus teisiy evoliucijos laikotarpi
buvo vystomi trys svarbiausi zmogaus teisiu aspektai — zmogaus integralumas (integrity), laisve ir lygybe,

taip pat ir pagarba kiekvieno Zmogaus orumui. Sio proceso metu idealistiniai siekiai tapo ne tik kai kuriy

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,, Dél Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios, 1995-01-27, Nr. 9-199.

’ Taube C. Konstitucinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos tarpusavio saveika //
Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijos medziaga. — Vilnius. —
2002, p. 205.

' Birmontien¢ T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 275.

' Jovaisa K. Konstitucijoje itvirtinty zmogaus teisiy sisteminé ir loginé analizé (jvadas) // Teisés problemos, 1999/1-2,
p.- 15.



teises akty dalimi, atskiry valstybiy teisinés sistemos komponentu, bet ir virto tarptautine zmogaus teisiu
apsaugos sistema.”">

Zmogaus teisiy ir laisviy turinys turi biiti vertinamas istoriniu poziiiriu, kadangi jo samprata
kito ir plétési. Zmogaus teisés pirmiausia formuojasi kaip humanistiné idéja. Jy atsiradimo istorija
siekia senoves graiky ir romény humanizmo id¢jas, judéjy, krikSCioniy etika.

Vieni pirmyjy apie neatimamas zmogaus teises prakalbo stoikai, iSskirdami ius naturale ir ius
gentium. Pagal ius naturale visi zmongés lygis ir laisvi, o pagal ius gentium zemiskieji istatymai neleidzia
pasireiksti tikrajai Zmogaus prigim¢iai. Taigi stoikams ,prigimtinés teisés — universalios, zmogui
imanentiskos, tatiau jmanomos patirti tik pasitraukus nuo daiktiskojo pasaulio — i save.”" Prigimtinés
teisés idéjy esama ir Zymiy Romos teisininky Cicerono, Ulpiano ir kity darbuose. Biitent Antikos epocha
davé asmens teisiy, kaip vienos pagrindiniy zmogiSkosios civilizacijos vertybiy, instituto doktrinos
uZuomazgas.

Zmogaus teisiy kodifikacijos pirmtake paprastai laikoma angly DidZioji laisvés chartija
(Magna charta libertatum, 1215 m.). Joje ikiinytos zmogaus teisiy branginimo idé¢jos véliau buvo
plétotos daugelyje kity tos Salies teisiniy dokumenty, kurie Siandien sudaro Anglijos Konstitucija.
1679 metais paskelbtas Habeas Corpus Actus bei 1689 mety Teisiy bilis anglosaksy teisés
sistemoje itvirtino zmogaus apsauga nuo neteiséto ikalinimo ir kity prigimtiniy teisiy pazeidimy
kalinimo metu. PanaSi Zmogaus teisiy kodifikacija viduramziais buvo atlikta ir kituose krastuose.
Taigi Siuo laikotarpiu teisiy problemos svarstymas buvo susijgs su krik§¢ioniskosios filosofijos
metodologine nuostata, kad visuomenés gerove, bendras interesas pranoksta individualaus intereso
svarba.

Renesanso epochos filosofija praturtino Zmogaus teises nauju turiniu. Zmogaus
suverenumo suvokimas, jo nepriklausymas nuo monarcho valios tapo Zmogaus teisiy idéju
istakomis.'* Prigimtinés teisés idéjos buvo interpretuojamos T. Hobso, S. Monteskjé, Zano Zako Ruso,
Dz. Loko ir kity mastytojy darbuose. Pavyzdziui, T. Hobsas iSplétojo prigimtiniy teisiy idéjos
interpretacija, 1 prigimtiniy teisiy sarasa itrauké teisinguma, nesaliskuma, gailestinguma ir kukluma.
Pasak T. Hobso, pilie¢iai gali atsisakyti monarcho, jei Sis neuztikrina juy saugumo. DZ. Lokas buvo
vienas pirmyjy filosofy ir politiky, kuris formulavo zmogaus teises kaip integraly politinés
sistemos koncepcijos elementa. Taip pat, pasak Dz. Loko, pagrindines teises | gyvybe, laisvg,
nuosavybe zmonés igije i§ gamtos palioje pradzioje, kai dar nebuvo valstybés. Zmogaus

teisése slypintis gamtos désnis reikalauja, kad visi jo laikytysi, ir kiekvienas zmogus galis ji

2 Birmontien¢ T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 275.

" Lomaniené N. Zmogaus teisés: idéjos istorija / Zmogaus teisés Lietuvoje. Teoriniai ir praktiniai aspektai: straipsniy
rinkinys. — Vilnius. — 1996, p. 11.

'* Birmontien¢ T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 275-276.



pripazinti savo protu. Valstybés paskirtis — ginti Sias teises. Jei valstybés valdzia { Sias teises
savavaliSkai késintysi, pilie¢iams leidziama prieSintis.

Vidurio ir Ryty Europos regione ,,nepaisant negilaus civilizacinio {dirbio kartkartém regime ir
paradoksaliy dalyky — netikéty politinés-teisinés sistemos laiméjimy (i §i laiméjimy sarasa reikéty
fragyti 1222 m. Vengrijos Aukso bule, XVI a. priimtus Lietuvos statutus <...>)”"

Zmogaus  teisiy  ginties poziariu  Europoje  laikytini ir trys  Lietuvos
Statutai (1529, 1566, 1588). Antai Pirmojo Lietuvos Statuto (1529 m.) preambuléje nurodoma,
kad Statutas skirtas visiems pavaldiniams, kokio luomo jie bebiity. Statuto 9 straipsnyje buvo
itvirtinta, kad visi turi biiti teisiami pagal viena raSyting teisg. Tai parodo, kad buvo Zengta link
teisinés lygybés. XVI a. Lietuvos teisininkai ir politikai, teologai A. Volanas, A. Rotundas,
P. Skarga teigé teisinio istatymo virSenybg, kuriai tur¢jo paklusti ir valdovas. Asmens laisvés
varZymo teis¢ buvo pripazistama tik teismui.

XVII a. prie zmogaus teisiy koncepcijos kiirimo prisidéta tuo, kad placiai propaguota
prigimtiniy teisiy teorija, grindusi pagrindiniy Zmogaus teisiy { gyvybe, sauguma, laisve, nuosavybes
neatimamuma ir $ventuma. Sios teisés buvo paskelbtos prigimtinémis, egzistuojan¢iomis anks&iau
negu valstybé ir nepriklausomai nuo valstybés. Valstybé esanti pasaukta tik saugoti Sias teises.
Prigimtiniy teisiy teorija apémé ir pilie¢iy teise priesintis priespaudai, sukilti. Si teisé¢ véliau buvo
itraukta { JAV nepriklausomybeés deklaracija'®.

Ypac¢ reikSmingas zmogaus teiséms buvo XVIII amzius. Lemiamos reikSmés juridizuojant
Zmogaus teises ir juy sauga turéjo 1776 m. Amerikos Nepriklausomybés Deklaracija, 1787 m. JAV
Konstitucijos pirmosios 10 pataisy (Teisiy bilis) ir 1789 m. Pranciizijos zmogaus ir piliecio
teisiy deklaracija. Pastaroji deklaracija iSlieka vienu svarbiausiy Zmogaus teises skelbianciy
akty, nes joje suformuluotas svarbus zmogaus teisiy katalogas. Ji skelbé Zmogaus teisiy
neatimamuma, visy politiniy susivienijimy tikslu paskelbé Zzmogaus teises ir ju igyvendinima.
Pagrindinémis Zmogaus teisémis ji laiké teisg i laisve, lygybe, sauguma, nuosavybg, taip pat teisg jéga
prieintis pavergimui, neteisétam valdZios aktui. Sios idéjos i§ esmés pakeite Naujuju laiky
pasaulézitrg ir tapo vienu i§ demokratijos pagrindy, be to, Sios deklaracijos nuostatos atsispindéjo
daugelyje véliau priimty Europos valstybiy konstitucijy.

XIX a. Zmogaus teisés buvo pavadintos ,pagrindinémis teisémis” ir ijtrauktos i visy
civilizuoty $aliy konstitucijas. Siame amziuje ne tik toliau nacionalinés teisés lygmeniu buvo

igyvendinama zmogaus teisiy idéja, bet ir imta derinti tarptautines pastangas Zzmogaus teiséms ginti.

'* Jaraitinas E. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija 2002. T. 30(22). p. 51.

' Vaigvila A. Zmogaus teisés ir jy istoriné raida / Konstitucingumas ir pilietin¢ visuomené. — Monografija. — Vilnius. —
2003, p. 98.



Po Antrojo pasaulinio karo Zmogaus teisés tampa ne tik valstybés vidaus teisés
problema, bet ir tarptautinés teisés objektu. ,,Siuo metu nejsivaizduojamos Zzmogaus teisiy
studijos atribojant jas nuo tarptautiniy zmogaus teises reglamentuojanéiy dokumenty”.'” 1948
m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) Generaliné Asambléja paskelbé
Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija ir kitus tarptautinius Zmogaus teises itvirtinancius
dokumentus, pavyzdziui, Europos Tarybos 1950 m. Zmogaus teisiuy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija ir kitus JTO ir Europos Tarybos dokumentus.

Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje pirma karta buvo paskelbtas tarptautinis zmogaus teisiy
katalogas, apimantis pilietines, politines ir socialines, ekonomines, kulttrines teises. Tai bene pats
svarbiausias zmogaus teisiy apsaugos dokumentas. Jis padéjo pagrindus tiké¢jimui zmogaus teisémis,
ju tolesnei juridizacijai, internacionalizacijai ir igyvendinimui. Buvo visuotinai suvokta, kad
negerbiant Zmogaus teisiy nejmanoma taika Zeméje, laisvé ir teisingumas, normali asmenybés
raida. Taip pat deklaracija tur¢jo didziulg jtaka sudarant daugiaSales arba dvisales tarptautines
sutartis, priimant tarptautinius ar regioninius dokumentus zmogaus teisiy klausimais.

1950 m. Europos Taryba priémé¢ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kuri isigaliojo 1953 m. Konvencija véliau buvo papildyta daugeliu protokoly. Tai
seniausia, nuosekliausia ir teisiniu poziiiriu labiausiai jpareigojanti i§ visy regioniniy sistemy,
ginan¢iy Zmogaus teises. Didelg reikSme ir itaka Si Konvencija turéjo XX a. pabaigoje Vidurio ir
Ryty Europos Saliy konstitucijy kiiréjams naujosiose konstitucijose itvirtinant asmens demokratines
teises ir laisves.

1966 metais Jungtinés Tautos priemé du svarbius dokumentus, skirtus Visuotinés Zzmogaus
teisiy deklaracijos principams transformuoti | privalomas, konkrecias teisés normas: Tarptautini
pilietiniy ir politiniy teisiy pakta bei Tarptautini ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy
pakta.

Akivaizdu, kad Zzmogaus teisés tapo ne atskiros valstybés, bet ir visos Zmonijos vertybe.
Siuo laikotarpiu nauja yra tai, kad sukurti universaliis tarptautiniai Zzmogaus teisiy standartai,
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo problema perZzenge atskiry valstybiy ribas. Atidziai
perskaiCius, galima konstatuoti, kad ,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy puoseléjimas ir
itvirtinimas — tai nuolat besivystantis procesas, ir pasaulio bendrija rengia naujus, suderintus

standartus”'®

. Taciau nereikia pervertinti tarptautinés teisés galimybiy tiesiogiai reguliuoti individo
teises ir pareigas, kadangi tarptautinés priemonés yra kaip papildomos, veikiancios ten, kur

valstybés mechanizmas neveikia ar negali veikti.

7 Birmontien¢ T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 278.
'8 Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. — Vilnius. — 1991, p. 9.
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Po Pirmojo pasaulinio karo, konstitucijas priima naujai atsiradusios ar atkurtos Vidurio ir
Ryty Europos valstybés (Lenkija, Cekoslovakija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Estija). Sios
atsiklirusios valstybés teturéjo ilgalaikio gyvenimo nedemokratinése imperijose, kur buvo
slopinamas tautiskumas, patyrima. Cekijos, Estijos 1920 m., Lenkijos 1921 m., Lietuvos, Latvijos
1922 m. konstitucijose buvo skelbiama, kad Sios Salys yra demokratinés respublikos, itvirtintos
ganétinai placios pilieCiy teisés: lygybé istatymui, susivienijimy, susirinkimy, sazinés, zodzio
laisvé, teisminé gynyba, asmens ir biisto nelieCiamybé, teisé i privacia nuosavybg bei kitos teisés.

Dominuojan¢ioje to meto vertybiy sistemoje Vidurio ir Ryty FEuropos valstybése
valstybingumo iSsaugojimas ir tautiSkumo aspektas turéjo didesng vertg nei zmogaus teisés ir
laisvés. Demokratini konstitucini reguliavima Vidurio ir Ryty Europos valstybése greitai pakeité
autoritarinis reguliavimas ar praktika.

Po Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungos jéga idiegtos valdymo formos didino Vidurio
ir Ryty Europos Saliy gyvavimo nedemokratinio politinio rezimo salygomis patyrima. Nors Salys ir
buvo vadinamos socialistinémis, liaudies ar demokratinémis, i$ tikryjy tokios nebuvo.

Laikotarpyje po Antro Pasaulinio karo iki 80 — 90-yju XX a. mety konstitucinis procesas
igauna globalini masta. Demokratinése valstybiy konstitucijose vis didesng reikSme¢ jgauna
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos institutas, platéja konstitucinio reguliavimo objektas. XX a.
paskutiniame deSimtmetyje Vidurio ir Ryty Europos valstybés pradéjo nauja vystymosi etapa. Kada
socialistinése Salyse zlugo komunistiniai rezimai, atsirado esminiy konstituciniy reformy poveikis.
Siose alyse bandoma itvirtinti ir sustiprinti demokratinés santvarkos pagrindus, demokratinés
visuomengés vertybes, tur¢jo integruoti daugeli tarptautinés teisés nuostaty i ivairias, visy pirma i
konstitucinés teisés, sritis. Tuo laikotarpiu Vidurio ir Ryty Europos $alys kaip Bulgarija, Cekija,
Estija, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slovakija, Slovénija priémé naujas konstitucijas, kurios
satspindi  ivykusius pasikeitimus ir naujus prioritetus visuomenés gyvenime, iSaugusia
bendrazmogiskujy vertybiy reik§me”. "

Dauguma Vidurio ir Ryty Europos valstybiuy (Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva,
Slovakija, Slovénija, Vengrija) yra Europos Sajungos narés, todel reikéty paminéti ir tai, kad 2000
m. buvo priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri apibiidinama kaip moderniausias
Siy laiky Zzmogaus teises reglamentuojantis tarptautinis dokumentas, kuris nustaté pagrindines

Europos Sajungos pilieciy teises.

' Jaragitinas E. Konstitucija // Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 108.
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2. Asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas naujosiose Vidurio ir Ryty Europos

Saliy konstitucijose

XX a. pabaigoje, zlugus totalitariniams rezimams, Vidurio ir Ryty Europos valstybes
pradéjo nauja vystymosi etapa, kuris paskatino esmines ir dinamiSkas konstitucines reformas.
Atsirado biitinybé realizuoti demokratijos principus, itvirtinti ir sustiprinti demokratinés santvarkos
pagrindus, konstitucijos virSenybés teisés sistemoje apsaugos mechanizma, uZztikrinti Zmogaus
teises ir laisves, sukurti teisines salygas civilizuotai politiniy jégu saveikai ir pliuralizmui.

Pirmoje lenteléje” pateikti duomenys rodo, kad didzioji dalis §iy 3aliy priémé naujas konstitucijas,
kurias ,,galétume apibiidinti kaip tam tikra europietiSkojo konstitucinio reguliavimo modelio

»2l Taj biity 1991 m. Bulgarijos, Rumunijos, Slovénijos, 1992 m. Lietuvos Estijos, Cekijos,

variantg.
Slovakijos konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konstitucija. Kaip naujas reikéty vertinti Latvijos ir
Vengrijos konstitucijas, kurios buvo tikslintos arba i§ esmés papildytos. Vengrija i§ esmeés pakeité
dar socialistiniais laikais priimta Konstitucija. Be to nauja konstituciné sistema, kaip nurodoma
teisin¢je literattiroje uztikrinama organiskaisiais istatymais ir konstitucine jurisprudencija. Atskira
kataloga sudaré Cekijos Respublika, 1991 m. priimdama Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija, kaip
konstitucini istatyma, o 1992 m. Cekijos Nacionalinés tarybos prezidiumo nutarimu Pagrindiniy
teisiy ir laisviy chartija paskelbé Cekijos Respublikos konstitucinés santvarkos sudétine dalimi. Ta
skelbia ir Cekijos Respublikos Konstitucijos 3 ir 112 straipsniai.*

Sio regiono kiekvienos 3alies situacija individuali, nulemta istorinés patirties, skirtingo
valstybiy politinio iSsivystymo. Nepaisant Siy skirtumy, konstituciné analiz¢ atskleidzia daug
bendry — tiek turinio, tiek reguliavimo stiliaus — $iy valstybiy bruozy: pagarbos Zmogaus teiséms ir
laisvems akcentavima ir i§samy ju iSdéstyma, konstitucinj politinio pliuralizmo ir politiniy partijuy
veiklos, ziniasklaidos priemoniy veiklos, rinkos iikio ir nuosavybés santykiy apsaugos
reglamentavima, teisinés valstybeés, valdziy padalijimo principy ir kity doktrininiy dalyky tiesiogini
formulavima Konstitucijos tekste. Sie ir kiti bruozai badingi daugeliui XX a. pabaigos Vidurio ir

Ryty Europos $aliy konstitucijoms.

% Lentelé Nr.1 psl. 59.

*! Jaragitnas E. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija 2002. T. 30(22). p. 51.

> Cekijos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnis: ,Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija yra sudétin¢ Cekijos
Respublikos konstitucinés sistemos dalis.”

Cekijos Respublikos Konstitucijos 112 straipsnis: ,, Cekijos Respublikos konstitucing sistema sudaro § Konstitucija,
Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija <...> .
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Konstitucija — pagrindinis ir svarbiausias, auk$ciausios teisinés galios teisés normy aktas,
kuriame suformuluotos pirminés ir pamatinés normos. Vienos i§ pagrindiniy ir svarbiausiy
pamatiniy normy — tai Zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy nustatymas, saugojimas ir gynimas, todeél
akivaizdu, kad reikSminga vieta Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose uzima nuostatos,
itvirtinancios zmogaus teises ir laisves. Be to, beveik visose Siose konstitucijose deklaruojamas
teisinés valstybés principas. Slovakijos Konstitucijos 1 str., Cekijos Konstitucijos 1 str., Lenkijos
Respublikos Konstitucijos 2 str., vartojama demokratinés teisinés valstybés savoka. Rumunijos
Konstitucijoje valstybé apibiidinama kaip ,.teisin¢, demokratiné ir socialine* (Konstitucijos 1 str. 3
d.). Slovénijos Konstitucijos 2 str. vartojama teisinés ir socialinés valstybés savoka, o Bulgarijos
Konstitucijos 4 straipsnyje valstybé apibiidinama vien kaip ,,teisin¢ valstybe®. Juk teisinés valstybés
sudétinis elemento pagrindas yra Zzmogaus teisiy ir laisviy deklaravimas ir realizavimas. Pavyzdziui,
Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas, savo nutarimuose aiSkindamas ir plétodamas
demokratinés teisinés valstybés principa, nurodo, kad $is principas yra pilieCiy konstituciniy teisiy
pagrindas. Biitinu demokratinés teisinés valstybés elementu buvo pripazintas kai kuriy asmens
teisiy — teisés 1 gyvybe, 1 privatuma, o svarbiausia — teisés 1 teisma — buvimas. Latvijos Respublikos
Konstitucijoje néra itvirtintas teisinés valstybés principas, taciau Sis principas kyla i§ placia prasmeg
turin¢io Konstitucijos 1 straipsnio. Antai Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m.
spalio 1 d. byloje Nr. 03-05(99), pazyméjo: ,,Konstitucijos 1 straipsnyje nustatyta, kad ,,Latvija yra
nepriklausoma demokratiné respublika”. IS Sito straipsnio kyla keletas teisinés valstybés principy,
iskaitant ir valdziy padalijimo principa.”*® Teisinei valstybei biidingas ir asmens teisiy ir laisviy
prioritetas. Taip pat Vengrijos, Slovénijos, Lietuvos konstituciniai teismai savo sprendimus daznai
grindZia teisinés valstybés principu, nutarimuose atskleidziami jvairts Sio principo elementai.

Taip pat nagrin¢jamy valstybiy konstituciniuose aktuose teisés ir laisvés yra ivardytos kaip
prigimtinés” (Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviu chartijos preambulés II pastraipa,
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 30 str., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 str., Vengrijos
Konstitucijos 8 str.), tuo sickiama joms suteikti pati auksc¢iausia teisini statusa.

Nagrinéjant Zmogaus konstitucines teises, svarbu ir juy tiesioginio taikymo principas, kuris
formuluojamas VRE Saliy konstitucijose (Lenkijos Respublikos Konstitucijos 8 str., Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 6 str., Bulgarijos Konstitucijos 1 str.). Sis principas galioja visoms VRE
Saliy konstitucijose nurodytoms teiséms ir laisvéms ir kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis
konstitucija.

Kiekvienos konkre¢ios Vidurio ir Ryty Europos Salies konstitucijoje asmenybés teisinio
statuso pagrindas yra pagrindiniy Zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy, jy garantijy, taip pat pareigy,

itvirtinty ty valstybiy konstitucijose, visuma. Didele reikSme asmens demokratinei teisei ir laisvei

 Latvijos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 1 d. sprendimas Nr. 03-05(99). — http://www.satv.tiesa.gov.lv.
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Vidurio ir Ryty Europos Salyse itvirtinti turi juy atitiktis tarptautinés teisés principams, itvirtintiems
Siuose tarptautiniuose dokumentuose: Jungtiniy Tauty Organizacijos istatuose; 1948 m.
Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje; 1966 m. Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy
pakte; 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte; 1950 m.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir kituose svarbiausiose
tarptautiniuose teisés dokumentuose. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija ypa¢ didelg jtaka daré Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy kiiré¢jams rengiant
konstitucijas.

Naujosiose konstituciniuose aktuose teisiy ir laisviy sarasas yra labiau iSpléstas, formuluotés
— tikslesnés sustiprintos skelbiamy teisiy ir laisviy konstitucinés garantijos. Svarbu yra tai, kad
istatymy leid¢jui nepalieckama nustatyti galimus teisiy ir laisviy apribojimus. Apribojimy ribos
paprastai nustatomos pagrindiniame jistatyme. Atkreiptinas démesys, kad i§ seny konstitucijy yra
iSbrauktos, o 1 naujas nejtrauktos normos, nustatanc¢ios materialines garantijas.

Zmogaus teisés ir laisvés Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijose idéstytos jvairiai.
Daugumoje konstituciju Zmogaus teisés ir laisvés reglamentuojamos 2 skyriuje, pavyzdziui,
Bulgarijos Respublikos Konstitucijos II skyrius ,,Pagrindinés teisés ir pilie¢iy ipareigojimai”,
Estijos Respublikos Konstitucijos II skyrius ,,Pagrindinés teisés, laisvés ir pareigos”. Lenkijos
Respublikos Konstitucijos IT skyriy ,,Zmogaus teisés ir pilie¢io laisvés, teisés ir pareigos” sudaro
bendruosius principus itvirtinantis poskyris, trys poskyriai, reglamentuojantys atskiras teisiy grupes,
taip pat teisiy ir laisviy garantijoms bei asmens konstitucinéms pareigoms skirti poskyriai. Kai
kuriais atvejais zmogaus teisés ir laisvés reglamentuojamos konstitucijy pabaigoje, pavyzdziui,
Vengrijos Respublikos Konstitucijos XII skyrius ,Pagrindinés teisés ir laisvés” bei Latvijos
Respublikos Konstitucijos VIII skirsnis ,,Pagrindinés zmogaus teisés”. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje zmogaus teisés reglamentuojamos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé”, III skirsnyje
., Visuomené ir valstybé” ir IV skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas”. Zmogaus teisiy reglamentavimui
galime priskirti ir kai kuriuos straipsnius, esancius kituose skyriuose, pavyzdziui, Lenkijos
Respublikos Konstitucijos 21 ir 22 str., esantys I skyriuje ,,Respublika” apie nuosavybés ir tikinés
veikos laisvés apsauga, Estijos Respublikos Konstitucijos 57 str., esantis III skyriuje ,,Tauta”,
reglamentuojantis pilieCio rinkimy teisg.

Konstitucijy kiiréjai savokas asmuo, zmogus, pilietis daznai vartoja skirtingame kontekste,
nes jos néra sinonimai ir turi tam tikrg teising prasmg. Pavyzdziui, savokos Zmogus ir asmuo
vartojamos konstitucijos straipsniuose, kuriuose yra nustatytos universalios Zmogaus teisés ir
laisvés, o savoka pilietis vartojama tik tuose straipsniuose, kuriuose nustatytos specifinés, su

asmens ir valstybés santykiu siejamos teises.
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Zmogaus teisiu klasifikavimas gali biiti pagristas ivairiais kriterijai. Teisés ir laisvés,
skelbiamos Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose, pagal teisiy turini salyginai gali buti
skirstomos 1 tris grupes: asmeninés, politinés bei socialinés ir ekonominés. Kai kuriy valstybiy
konstitucijose (Lenkija, Slovakija) yra iSskirta, kurios teisés yra priskiriamos pilietinéms,
politinéms, socialinéms ir ekonominéms bei kultirinéms, kurios — bendriesiems principams.

Kiekvienos Salies istatymuy leid¢jas siekia S$ias teises ir laisves iSvardyti pacioje
konstitucijoje, o istatymuose jas tik detalizuoti, suteikti praktini pobiidi.

Taigi nagrinédama Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose jtvirtintas Zmogaus teises ir
laisves, remdamasi zmogaus teisiy ir laisviy prigimtiSkumu, visy pirma aptarpsiu asmenines,

politines Zzmogaus teises, o véliau — socialines ir ekonomines bei kultiirines.

2.1. Pilietinés (asmeninés) teisés ir laisvés

Pilietinés (asmeninés) teisés ir laisvés suprantamos kaip prigimtiniy, neperleidziamy
pagrindiniy teisiy ir laisviy, atsiradusiy nuo zmogaus gimimo ir nepriklausianciy konkreciai
valstybei, visuma®*. Tai teisés, susijusios su individo asmenybe ir su jo saugumu, egzistencija. Tai
visy kity individo teisiy ir laisviy pagrindas, nes jos sudaro individo egzistencijos pagrinda. Siu
teisiy valstybé asmeniui nesuteikia, o tik jpareigoja jas saugoti ir garantuoti. Pilietines teises ir
laisves turi visi zmonés, nepaisant to, kokioje Salyje jie gyventy, kokia pilietybg jie beturéty ar i§vis
jos neturéty. Daznai argumentuojama, kad pilietinés teisés ir politinés teisés yra priskiriamos
,hegatyviosios teiséms”, tai yra §ios teisé€s ,,uztikrina tam tikra asmenybés laisve: apibrézia jos ribas
ir aiskiai nurodo, kiek kiti asmenys, visuomené¢ ir valstybé gali kiStis 1 asmens veiklos erdve.”?
Pilietinés teisés yra prigimtines, bidingos individui kaip i§ prigimties vertam pagarbos subjektui,
todel negali biiti traktuojamos atskirai: ,,vienos nesuteikimas ar pazeidimas reiSkia pazeidima
kity”.?°

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose reglamentuotos tokios pilietinés (asmeninés)
teisés: teisé 1 gyvybe, kankinimy ir nezmoniSko bei oruma zeminancio elgesio ar baudimo
draudimas, teis¢ 1 asmens laisve ir asmens nelieCiamybe, teisé 1 Zmogaus oruma, habeas corpus,

teis¢ | privataus gyvenimo nelieC¢iamuma, komunikacijy laive, teisé¢ i biisto nelieCiamybe, teisé i

** Ciotys P. Teisés pagrindai // Konstituciné teisé: Mokomoji knyga, — Vilnius. — 2002, p. 61.

2 Spruogis E. Pilietiniy ir politiniy bei ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy asmens teisiy santykis // Jurisprudencija. —
T. 21(13), 2001, p. 42.

*% Koncturynuonsoe npaso. Mocksa. 1999, c. 140.
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nuosavybés nelieCiamuma ($i teis¢ galéty buti priskiriama ir ekonominéms teiséms, pavyzdziui,
Lenkijoje), kilnojimosi laisve, i§vykimo i§ Salies ir netrukdomo grizimo atgal laive, saviraiSkos
laisvé, teisé 1 informacija, minties, tik€jimo ir sazinés laisve, lygiateisiSkumas.

Svarbiausia asmeniné zmogaus teis¢, itvirtinta visy Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijose, yra kiekvieno Zzmogaus teis¢ 1 gyvybe. PavyzdZziui, Estijos Respublikos Konstitucijos
16 straipsnyje sakoma: ,,Kiekvienas asmuo turi teis¢ i gyvybe. Si teis¢ yra saugoma jstatymo.
Niekam negali buti savavaliSkai atimta gyvybé”. Lenkijos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje
pasakyta, kad ,Lenkijos Respublika kiekvienam zmogui uZztikrina teising gyvybés apsauga’.
Panasaus turinio ir kitos VRE Saliy konstitucijos. Gana detaliai ir placiai $ia teis¢ reglamentuoja
Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 6 straipsnis. Demokratinéje valstybéje $ia
neatimama prigimting Zzmogaus teis¢ uztikrina visa valstybings teisés ir kity visuomeniniy politiniy
instituty visuma.

Zmogaus teise { gyvybe turi uztikrinti jvairiapusé teisiniy priemoniy sistema, kadangi ji yra
svarbiausia prigimtiné teisé. Gyvybeé yra visy kity prigimtiniy ir igyty teisiy pagrindas. Jei néra
gyvybés, beprasmés tampa ir visos kitos zmogaus teisés. Né vienam zmogui uz bet kokia veikla
valstybé negali atimti gyvybés. Kaip teigia R. Liviicas”, teis¢ | gyvybe turi prigimtini ir kartu
socialini pobiidi (prigimtinis aspektas — mirties bausmés uzdraudimas, socialinis — blitino Zmogaus
materialinio apriupinimo uZtikrinimas). Taciau vis dél to Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijose uztikrinama zmogaus teis¢ | gyvybg, o ne pati gyvybe. Tai reiskia, kad jstatymai
negarantuoja ir negali garantuoti pacios gyvybés, kurios iSlikimas priklauso nuo daugelio
aplinkybiy. Teisiné Zmogaus gyvybés apsauga tiesiogiai siejasi su jos pradzios ir pabaigos nustatymu.

Aptariama teis¢ 1 gyvybg neiSvengiamai siejasi su Zmogaus asmens nelie¢iamumu, su teise |
Zmogaus oruma, teise | darba ir su kitomis teisémis, tai reiskia, kad ji apima normuy, kurios vienaip
ar kitaip padeda uztikrinti Zmogaus gyvybe, kompleksa. Sios normos yra paciose konstitucijose,
daugelyje istatymy ir kituose teisés aktuose.

Zmogaus teisg i gyvybe konkretizuoja nuostata, susijusi su draudimu kankinti, Zaloti,
Zeminti Zmogaus oruma, Ziauriai su zmogumi elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes, pavyzdziui,
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnyje pasakyta: ,Niekas negali buti kankinamas ar
patirti nezmoniSka ar Zeminama elgesi arba biiti taip baudziamas. Draudziama taikyti fizines
bausmes”. Panasias nuostatas itvirtina ir kitos VRE Saliy konstitucijos.

Reikia pastebéti, kad dauguma Vidurio ir Ryty Europos valstybiy atsisaké mirties bausmes,
kaip iSimtinés bausmés priemonés. Tai yra ijtvirtinta ir kai kuriy valstybiy konstitucijose,
pavyzdziui, Slovénijos Respublikos Konstitucijos 17 straipsnyje pasakyta, kad asmuo néra

baudziamas mirties bausme, Rumunijos Konstitucijos 22 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,,mirties

*7 Jlupumn P. 3. Teopus npasa 1994, c. 157.
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bausmé uzdrausta”, Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 6 straipsnis jtvirtina,
kad ,,mirties bausmé negalima”.

1990 m. spalio 31 d., vadovaudamasis nuostata, kad Zmogaus teis¢ | gyvybeg ir oruma yra
neatskiriamos nuo savo esminio turinio, todél yra absoliugios teisés, kuriu negalima varzyti*®,
Vengrijos Respublikos Konstitucinis Teismas mirties bausm¢ paskelbé esant nekonstitucing ir
panaikino atitinkamas baudziamosios teisés ir baudziamosios procesings teisés normas.

Mirties bausmé buvo panaikinta ir Lietuvoje. 1998 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Baudziamojo Kodekso 105 straipsnio
sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” pripazino, kad
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 str. sankcijoje nustatyta mirties bausme
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18, 19 straipsniams ir 21 straipsnio 3 daliai.
Remdamasis $iuo nutarimu Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. gruodzio 21 d. priémé istatyma,
kuriuo mirties bausmé Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse buvo panaikinta.

Konstituciniy asmens teisiy grupei priklauso teis¢ i valstybés gynyba nuo pasikésinimy {
asmens laisve, nelieCiamuma ir oruma. Latvijos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje
formuluojamas Zmogaus laisvés nelie¢iamumo principas. Sio straipsnio pirmoje dalyje nurodoma,
kad ,,Zzmogaus laisvé nelie¢iama.” Antroje dalyje formuluojama, kad laisvé niekam negali buti
varzoma Kkitaip, kaip tik {statymu. PanaSi nuostata itvirtinta ir Slovakijos Respublikos
Konstitucijoje. Pavyzdziui, Estijos Respublikos Konstitucijoje S§i teis¢ reglamentuojama placiau,
nurodomi net atvejai, kada gali bt suvarzyta asmens laisvé (Estijos Respublikos Konstitucijos 20
str. 2 d.). Lenkijos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad ,.kiekvienam yra
uztikrinama asmens nelieCiamybé ir asmens laisvé. Laisvé gali biiti atimta ar apribota tik {statymo
nustatytais pagrindais ir tvarka.”

Zmogaus nelie¢iamumas yra viena svarbiausiy prigimtiniy teisiy. Asmens nelie¢iamumo,
kaip teisés saugomos vertybes, turini sudaro fizinis bei psichinis nelie¢iamumas. Taip pat jos turini
galima apibudinti kaip teisiniy, organizaciniy ir kitokiy priemoniy sistema, kuria kiekvienas Zmogus
gali pasinaudoti, kad apginty save, kaip asmenybg, savo turta ir kitas teises, tai yra istatymai turi
uztikrinti, kad Zzmogus bus saugomas nuo bet kokio nepagristo valstybés, asmeny iSorinio poveikio
jo gyvybei, sveikatai, fizinio aktyvumo laisvei ir bet kokio késinimosi i jo psiching ir dvasing
biisena, jo intelektine ir kiirybing raiska. Si prigimtiné teisé taip pat yra daugelio kity teisiy ir teisiy
principy, kuriy realizavimas siejasi su darbu, sveikatos apsauga, pagrindas.

Zmogus laisvas nuo gimimo. Valstybéje Zzmogaus laisve uztikrina teisés normy sistema,

valstybés institucijy veikla saugant, vykdant $ias normas. Siy normu visuma nustato laisvés

¥ Vengrijos Respublikos Konstitucinio Teismo 1990 m. spalio 31 d. sprendimas Nr. 23/1990. (X. 31.) AB —
http://www.mkab.hu/en/enpagel.htm.
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panaudojimo kryptis, formas. Zmogaus laisvés nelie¢iamybé sudaro salygas atlikti bet kuriuos
teisétus veiksmus, igyvendinti teisines galimybes ivairiose gyvenimo srityse.

Asmens nelieCiamumo principas glaudziai siejasi su nuostata, kad, nesant asmens sutikimo,
su niekuo negali biti atliekami moksliniai, tarp jy ir medicinos, bandymai. Si asmens teisé¢ vienose
VRE 3aliy konstitucijose itvirtinama atskirame straipsnyje (Lenkijos Respublikos Konstitucijos 39
str.), kitose (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 str. 4 d.) itvirtinama asmens nelieCiamybe
reglamentuojanciame straipsnyje. Tai susij¢ ir su draudimu kankinti asmeni, ziauriai ar zeminamai
su juo elgtis ar taip ji bausti. Tai reiskia, kad tokie draudimai yra nustatyti siekiant apginti Zmogu
nuo neteiséty valstybés pareigtino ar kito asmens, turin€io valstybés igaliojimus, veiksmy, taciau ne
visada valstybés pareigtino veiksmai, elgesys, turintis zmogui nemaloniy padariniy, gali biti
pripaZintas neteisétu. Tai turima omenyje, kai asmuo paZeidzia jstatymus ir kitas teisés normas. Si
nuostata itraukta i visas VRE 8$aliy konstitucijas.

Zmogaus teisé i laisve ir asmens nelie¢Giamybe esant biitinybei gali biiti ribojama. Tai gali
biiti daroma tik jstatymuose nustatytais pagrindais ir tvarka.

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose reglamentuojama, kada asmuo gali bati
sulaikomas nusikaltimo vietoje. Skiriasi tik tam tikros procesinés procediros. Pavyzdziui, pagal
Bulgarijos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 3 dali sulaikytas asmuo per 24 valandas nuo
sulaikymo momento turi biiti pristatytas teismui, Lietuvos Respublikos Konstitucija nurodo 48
valandy termina, o Vengrijos Konstitucijos 55 straipsnis nustato, kad asmuo teismui turi biti
pristatytas per kuo trumpesni laika.

Si svarbi teisiné procediiriné garantija prie§ neteiséta sulaikyma laikoma habeas corpus
institutu, kuris atsirado viduramziais Anglijoje, ir dabar §i teisin¢ garantija panaSiai traktuojama
daugelyje Saliy. Ji reiskia, kad bet kuris sulaikytas asmuo jo reikalavimu gali but nedelsiant
pristatytas i teisma ir teismas turi nuspresti, ar ta asmeni isleisti uz uzstata, ar pasodinti | kaléj ima.”
Tai reiSkia, kad niekas negali biiti savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtas kitaip negu teismo
sprendimu pagal {statymo nustatytas procediras, ir tik teismas, dalyvaujant sulaikytajam, sprendzia
sulaikymo pagristuma.

Taip pat svarbi teis¢ — asmens orumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnio 2
dalies nuostata skelbia: ,,Zmogaus oruma gina jstatymas.” Vengrijos Respublikos Konstitucijos 54
straipsnio 1 dalyje sakoma, kad ,kiekvienas turi prigimting teis¢ { gyvybg ir oruma Vengrijos
Respublikoje. Niekas neturi teisés savavaliSkai atsisakyti iy teisiy.”

Zmogaus orumas kartu su mogaus gyvybe sudaro asmenybés vientisuma, isreiskia
zmogaus esmg¢. Orumas yra aukstesné ir absoliuciai gerbiama Zmogaus gyvybeés ir kity vertybiy

savybé. Tai — Zmogaus esmés norma. Orumas, kaip gyvybe¢, a priori vertybé ir iSreiSkia Zmogaus

* Yppxun B. E. KOHCTHTYLHOHHOE NPaBo 3apybexHbIX crpanax. M., 2003, p. 74.
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gyvybés svarba. Biiti Zmogumi yra neatskiriama nuo zmogaus orumo. Tai reiSkia, kad gyvybé ir
orumas yra neatimamos zmogaus savybés, todél negalima biti traktuojamos atskirai.*

Orumo samprata pirmiausiai siejama su tuo, kaip pats Zmogus save vertina, koks jo poziiiris
1 save, taip pat kaip reiskiasi jo santykiai su aplinkiniais. Orumas — vienas i§ biidy, kuriais Zmogus
isisamonina savo pareiga ir atsakomybg¢ visuomenei. Taip pat tai ir visuma objektyviy savybiy,
apibudinanciy $io asmens vert¢ visuomenéje. Tai gali biti jo gyvenimo budas, sugebéjimas
bendrauti, iSsimokslinimas ir panaSiai. Kiekvieno Zmogaus orumas turi buti ginamas
nepriklausomai nuo to, kokias teisines ar kokybines savybes jis turi.

Visos Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijos itvirtina teis¢ | privataus gyvenimo
nelieCiamuma. Kai kuriose konstitucijose net nurodomi apribojimy atvejai, kada gali biti apribotas
privatus asmens gyvenimas (Estijos Konstitucijos 26 str., Rumunijos Konstitucijos 27 str.).

Zmogaus privatus gyvenimas suprantamas kaip kiekvieno asmens teisé gyventi taip, kaip jis
nori, biti apsaugotas nuo savavalisko kiSimosi { jo asmenini gyvenima. Asmens privatuma sunku
vienareikS§miskai apibrézti, kadangi jis apima daug sri¢iy, { kurias niekas negali kiStis. Tai ir asmens
Seimyninis gyvenimas ir jo nelieCiamumas, asmens garb¢ ir orumas, asmens teis¢ | varda ir jo
gynima, neformalus bendravimas su draugais, rySiy su Zzmonémis uzmezgimas ir palaikymas, taip
pat tam tikra privati informacija apie asmenj, pavyzdziui, informacija apie asmens sveikata. Atskiri
VRE 3aliy istatymai detalizuoja, kas yra privatus gyvenimas, apibréZia apsaugos priemones.

Si teisé glaudZiai siejasi su bisto nelie¢iamybe, su nuosavybés apsauga.

ISanalizavus VRE Saliy konstitucijas, galima pastebéti, kad privataus gyvenimo
nelieCiamybé apibréziama {vairiai, taCiau Sios teisés turinys visur yra vienodas. Pavyzdziui,
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnyje skelbiama: ,,Kiekvienas turi teis¢ { privataus ir
Seimos gyvenimo, garbés ir gero vardo teising apsauga, taip pat teisg¢ sprgsti dél savo asmeninio
gyvenimo.” PanaSaus turinio Rumunijos Konstitucijos 26 straipsnio 1 dalis: ,,VieSoji valdzia privalo
gerbti ir saugoti artima, Seima ir privaty gyvenima.” Kur kas plafiau apie tai kalbama Estijos
Respublikos Konstitucijos 26 straipsnyje: ,,Kiekvienas asmuo turi teis¢ { privataus ir Seimos
gyvenimo nelie¢iamuma. Valstybés ir savivaldos institucijos bei ju pareigiinai neturi teises kistis i
Seimos ir privaty gyvenima, iSskyrus istatymo nustatytus atvejus, kai siekiama apsaugoti sveikata,
moralg, vieSaja tvarka, kity Zmoniy teises ir laisves, bei siekiant uzkirsti kelia nusikaltimui ar
sulaikyti nusikaltéli.” Nurodoma net ir kokiais atvejais gali biti apribotas privatus gyvenimas.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijos itvirtina susiraSinéjimo, telefoniniy pokalbiy,
pasto, telegrafo ir kity rySio priemoniy slaptumo teisg. Minétose valstybése Siy teisiy apibrézimai

yra beveik vienodi. Taigi vienas i§ svarbiausiy dalyky, susijusiy su priva¢iu Zzmogaus gyvenimu, —

%% Pavilonis V. Konstitucijos 21 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 1 dalis —
Vilnius. — Teisés institutas. 2000. p. 148.
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nelie¢iamybe. Si teisé konstitucijose formuluojama grieztai. Ji uztikrina, kad asmuo gali laisvai
keistis jvairaus pobiidzio informacija, nesibaimindamas, kad ji taps Zinoma tretiesiems asmenims.
Toks teisinis principas uztikrina socialiniy kontakty — Seiminiy, draugisky ir dalykiniy santykiy
palaikyma.

Zmogaus teisé i susizinojimo slaptuma suponuoja tam tikry VRE valstybiy instituciju
darbuotojy pareiga uztikrinti Sios teisés igyvendinima.

Asmens susirasin¢jimo, telefoniniy pokalbiy, pasto, telegrafo ir kity rySio priemoniy
slaptumo teis¢ gali biiti interpretuojama atsizvelgiant { istatymuose nustatytus atskirus atvejus, kai
tokia teis¢ gali bati ribojama. Siy teisiy garantijos pasireiskia tuo, kad konstitucijos paprastai
draudzia informacijos apie Zmogaus asmeninj gyvenima rinkima, saugojima, naudojima ir platinima
be jo sutikimo, iSskyrus istatymuy nustatytus atvejus, kada Sios teisés gali biiti ribojamos.
Pavyzdziui, Lenkijos Respublikos Konstitucijos 49 straipsnis nurodo: ,,Garantuojama komunikacijy
laisve ir ju slaptumo apsauga. Jos gali buti ribojamos tik istatymo nustatytais atvejais ir tvarka.”
Rumunijos Konstitucijos 28 straipsnis: ,,Slapti laiSkai, telegramos, pasto priemones, telefoniniai
pokalbiai ir kitos teisétos rySio priemonés nelieCiamos.”

Visos Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijos itvirtina teis¢ 1 gyvenamosios vietos, kaip
vienos i$ svarbiausiy Sios konstitucinés grupés teisiy ir laisviy, nelieCiamuma. Visos konstitucijos
draudzia prie§ Zmogaus valia patekti { jo biista, i§skyrus istatymy nustatytus atvejus. ,,Zmogaus
biistas nelie¢iamas. [siverzti { Zzmogaus biista, patalpas ar darbo vieta ir daryti jose krata draudziama
kitaip, kaip tik istatymy nustatyta tvarka, siekiant uztikrinti vie$aja tvarka, sveikata ar kity zmoniy
teises ir laisves, uzkirsti kelia nusikaltimui, sulaikyti ar nustatyti tiesa baudziamojo tyrimo metu”
(Estijos Konstitucijos 33 str.); ,,Biistas nelieCiamas. Niekas negali ieiti ir pasilikti be gyventojo
sutikimo, iS§skyrus istatymu nustatyta tvarka” (Bulgarijos Konstitucijos 33 str.); ,,Garantuojama
biisto nelieCiamybé. Apieskoti busta, patalpa ar transporto priemong galima tik {statymo nustatytais
atvejais ir tvarka” (Lenkijos Respublikos Konstitucijos 50 str.).

Analizuojant Zmogaus biisto nelie¢iamybg, biitina pabrézti, kas yra biistas. Atsizvelgiant {
daugelio civilizuoty Saliy patirt, buistas suprantamas kaip patalpa, skirta zmonéms nuolat ir laikinai
gyventi arba vieSnagei ar apsistoti joje. Tai bet kokia patalpa (namas, poilsio namai, butas),
naudojama laisvalaikiui praleisti, poilsiui, turtui saugoti, darbui atlikti, gamybos reikméms tenkinti
ar paslaugoms teikti, arba kitiems Zmogaus poreikiams tenkinti.

Kalbant apie nelie¢iamuma, turimas omenyje tiek pats biistas, tiek ir jame esantys daiktai,
dokumentai, intelektualinés veiklos produktai, informacija saugoma kompiuteriuose, archyvuose ir

panasiai.
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Neteisétu laikomas {é¢jimas | asmens gyvenamasias ar kitokias patalpas, aptverta teritorija, jo
turto apieskojimas. Be gyventojo sutikimo jeiti { blista galima, kaip nustato Vidurio ir Ryty Europos
Saliy konstitucijos, teismo sprendimu arba jstatymy nustatytais atvejais.

Daug démesio Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose skiriama klausimy, susijusiy su
nuosavybés teisémis, reguliavimui, kadangi ,vienas svarbiausiy naujos sistemos elementy yra

! Daugelis VRE 3aliy konstitucijy skelbia lygia visy nuosavybés formuy

nuosavybés santykiai.
apsauga. Jos itvirtina visy nuosavybés formy ir biidy lygiateisiSkuma, garantuoja ju apauga ir
vienodas ju vystymosi salygas. Tiesa, yra ir skirtumy, pavyzdziui, Bulgarijos Konstitucijoje
nustatyta, kad ne visa nuosavybe gali biiti privati (17 str.).

Konstitucijos draudzia nuosavybés konfiskavima, iSskyrus neteisétus jos isigijimo atvejus ir
tik teismo sprendimu. Kartu su tuo daugelis VRE 3aliy konstitucijy kartu su nuosavybés teisémis
nustato istatymy, leidziamy iSskirtinai turto nusavinimo valstybés naudai, ji teisingai
kompensuojant, atvejus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalis:
,Nuosavybé gali biiti paimama tik {statymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai
atlyginama.”

Galima turéti bet kokia istatymo neuzdrausta nuosavybg, taciau daugelyje valstybiy
uzsienieciai neturi nuosavybes teisés i zemg, naudingasias iSkasenas. Tai reglamentuojama ir kai
kuriose VRE Saliy konstitucijose, ypa¢ pabréziama nuosavybés teis¢ 1 Zemg. Kai kuriose
konstitucijose $i teisé apibréziama vien savo Salies pilieciais (pavyzdziui, Bulgarijoje, Lietuvoje,
Estijoje, Rumunijoje).

Kitos Vidurio ir Ryty Europos Salys, pavyzdziui, Lenkija $iuo pozitiriu yra liberalesnés —
savo konstitucijose iSimtinés valstybés nuosavybés teisés nenustato. Be to, Lenkijos Konstitucijoje
nuosavybés teis¢ priskiriama prie ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy grupés. ISskirtiniy
valstybes teisiy { nuosavybe neuztikrina ir Latvijos Konstitucija.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijos atitinkamuose teisiy ir laisviy skyriuose jtvirtina
kiekvieno teisg turéti, naudoti ir valdyti privating nuosavybg. Minéty Saliy konstitucijose paprastai
Salia pilieCiy teisés i nuosavybg itvirtinama ir teisé { nuosavybes paveldéjima, pavyzdziui, Lenkijos
Konstitucijos 64 straipsnyje sakoma, kad ,kiekvienas turi teis¢ 1 nuosavybg, i kitas turtines teises,
taip pat paveldéjimo teisg”, Estijos Konstitucijos 32 straipsnio 4 dalyje: ,,Paveldéjimo teise
garantuota”.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose vienodai itvirtinta kilnojimosi laisve. Latvijos
Konstitucijos 97 straipsnyje pasakyta, kad ,asmuo, teisétai gyvenantis Latvijos Respublikos

teritorijoje, turi teis¢ laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta”, 98 straipsnio 1 dalyje sakoma:

*! Jaraginas E. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija 2002. T. 30(22). p. 54.
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,Kiekvienas turi teis¢ laisvai iSvykti i§ Latvijos.” PanaSaus turinio Lenkijos Respublikos
Konstitucijos 52 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekvienam yra uztikrinama judéjimo Lenkijos Respublikos
teritorijoje laisve, taip pat laisvé pasirinkti gyvenamaja vieta ar buvimo vieta”, o 2 dalyje nurodyta,
kad ,kiekvienas gali laisvai i§vykti i§ Lenkijos Respublikos teritorijos.” Cekijos Respublikos
Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 14 straipsnio 1 punkte teigiama, kad ,,jud¢jimo ir buvimo
vietos laisve laiduojama”. Slovakijos Konstitucijos 23 straipsnio 1 dalyje skelbiama, kad ,,visiems
garantuojama teis¢ laisvai judeéti ir pasirinkti gyvenamaja vieta”, 2 dalyje sakoma: ,,Kiekvienas,
kuris teisétai buna Slovakijos Respublikos teritorijoje, turi teis¢ iSvykti i§ Salies.” Taigi kaip
matome, VRE Saliy konstitucijose itvirtinama ne tik kilnojimosi valstybés teritorijoje, bet ir
iSvykimo i$ Salies ir netrukdomo grizimo atgal laisvé.

Kilnojimasis — jud¢jimo laisve. Kilnojimosi teisé ir iSvykimo laisvé reiskia, kad tik pats
asmuo turi teisg¢ sprgsti, kurioje valstybés teritorijos vietoje jam biti, kada Sia vieta palikti ir
persikelti i kita vieta, laisvai spresti, kuria nuolating ar laiking gyvenamaja vieta pasirinkti, taip pat
apsispresti, ar likti valstybéje, ar i§ jos iSvykti, ir teisg pasirinkti iSvykimo laika. Pastaroji teisé¢
reiSkia ir asmens laisve pasirinkti bet koki teiséta iSvykimo biida.

Gyvenamoji vieta suprantama,kaip vieta, kur asmuo nuolat ar daugiausiai gyvena,
laikydamas ta vieta savo asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy buvimo vieta. Jeigu asmuo
gyvena keliose vietose, jo gyvenamoji vieta laikoma ta, su kuria jis yra labiausiai susijgs.

Minétos nuostatos yra itvirtintos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje’’, kurios ketvirtasis protokolo 2 straipsnis nurodo, kad ,kiekvienas asmuo, teisétai
esantis kokios nors valstybés teritorijoje, turi teis¢ joje laisvai judéti ir laisvai pasirinkti savo
gyvenamaja vieta”, susideda i§ dviejy daliy, lemianciy viena kita. Viena i$ ju reiSkia teisg laisvai
judéti ir laisvai pasirinkti savo gyvenamaja vieta, kita — tai, kad $i teisé garantuojama tik teisétai
valstybéje esantiems asmenims.

Kilnojimosi teis¢ ir iSvykimo laisvé turi tiesioginj rysi su kitomis teisémis ir laisvémis: teise
1 nuosavybg, asmens biisto nelieCiamumu, Zmogaus orumo uZztikrinimu, zmogaus privataus
gyvenimo nelieCiamumu, teise laisvai pasirinkti darba ir versla, teise i moksla ir kt. Kilnojimosi
laisve, taip pat teisé pasirinkti gyvenamaja vieta, teisé laisvai iSvykti i§ valstybés néra absoliucios.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta minties ir zodzio laisve, taip pat laisvo
informacijos ieskojimo, gavimo, platinimo laisvé. Sio regiono valstybiy konstitucijose $ios teisés ir
laisvés jtvirtintos viename bloke. Pavyzdziui, Bulgarijos Konstitucijos 38 straipsnyje nurodoma,
kad ,,niekas negali biiti persekiojamas ar ribojamas igyvendinant iSraiSkos laisve, ir niekas neturi

biiti jpareigotas ar priverstas teikti informacija apie save arba kito Zzmogaus pozitrius”. Su tokiomis

> Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos konvencija. — http://www3.Irs.It/cgi-

bin/preps2?Condition 1=19841&Condition2=
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nuostatomis siejasi ir Vengrijos Konstitucijos 61 straipsnis: ,,Kiekvienas turi teis¢ iSreiksti savo
nuomong, gauti ir naudotis informacija vieSiems interesams Vengrijos Respublikoje”, Latvijos
Respublikos Konstitucijos 100 straipsnyje nurodyta, kad ,,zmogus turi teis¢ 1 iSraiskos laisve, kuri
apima teis¢ gauti, turéti ir skleisti informacija, taip pat reikSti nuomong. Cenziira draudziama”.
Pavyzdziui, Slovakijos Respublikos Konstitucijoje, Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy
chartijoje, Vengrijos Respublikos Konstitucijoje Siy teisiy blokas yra priskirtas prie politiniy teisiy
ir laisviy grupés.

Taigi Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta ZodZio, minties, isitikinimy
laisvé tuo pat metu nustato, kad niekas neturi biiti ver¢iamas isSreikSti savo isitikinimus arba
atsisakyti ju.

Formuluojamas bendras principas, kad zmogus turi teisg¢ turéti savo isitikinimus ir juos
laisvai reiksti, taip pat jis apima teis¢ ieskoti, gauti ir skleisti informacija ir idéjas, spaudos ir kity
informacijos priemoniy laisve. Siuolaikingje visuomenéje informacijos laisvé yra labai reik§minga,
nes tai viena i$ Siuolaikinés demokratinés visuomenés pagrindy, salyga tokios visuomenés progresui
ir kiekvieno individo raidai. Kiekvienas zmogus turi savo isitikinimus, pazitiras, kurias iSreiSkia
bendraudamas su zmonémis, nes tik laisvai keiCiantis informacija su kitais, asmeniui atsiveria
galimybés plésti savo Zinias, ugdyti pasauléZiira, tobuléti kaip asmenybei, realizuoti socialines,
ekonomines, kultiirines teises.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose garantuojama laisvé turéti isitikinimus reiskia,
kad valstybé nesikiSa ir nevarzo zmogaus isitikinimy formavimo proceso. Jis ginamas nuo bet
kokios prievartos, asmens paziiiry negalima kontroliuoti ar kaip nors kitaip riboti. Siy valstybiy
institucijos privalo ginti $iag asmens laisve. Neturi biiti nustatomos privalomos kokios nors pazitiry
sistemos. Antai §i nuostata atsispindi Estijos Konstitucijos 42 straipsnyje: ,,Valstybinés,
savivaldybiy istaigos ir ju pareigiinai neturi teisés prie§ Estijos pilieCio valia rinkti ar kaupti
duomenis apie jo isitikinimus”.

Valstyb¢, laiduodama galimybg asmeniui savo mintis, pazilras, isitikinimus paciais
ivairiausiais klausimais netrukdomai reiksti rastu, zodziu, zenklais, kitomis informacijos perdavimo
priemonémis, uztikrina iSraiskos laisve.

Taip pat VRE valstybés, ju institucijos, pareigiinai ir kiti asmenys neturi kliudyti zmogui
ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas. Valstybés institucijos privalo teikti informacija apie
savo vykdoma veikla nemokamai, jeigu §i informacija néra laikoma slapta, sudaryti galimybes gauti
reikiama neslapta informacija i$ daug ivairiy Saltiniy.””

Informacijos laisvés turini sudaro trys teisés elementai: informacijos ieskojimo, informacijos

gavimo ir informacijos skleidimo. Sie trys minimi teisés elementai yra vienas su kitu susije.

* Yppxun B. E. KOHCTHTYLHOHHOE NPaBo 3apybexHbIX crpanax. M., 2003, p. 79.
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Neuztikrinant teisés ieskoti ir gauti informacijos zmogus negalés adekvaciai suvokti ir jvertinti
socialines, ekonominés ar politinés situacijos, nuspregsti, kaip elgtis vienu ar kitu atveju. Teisé¢
laisvai skleisti informacija, id¢jas ir pazitiras uztikrina, kad informacija nebus sutelkta vienose
rankose, galimybé turéti lygias teises visiems asmenims jos ieSkoti ir ja gauti. Ypatinga reikSme
uztikrinant §ios informacijos laisvés aspekta tenka masinés informacijos priemonéms,
informuojancioms visuomeng.

Masinés informacijos priemoniy laisvé yra svarbus informacijos laisvés aspektas, todél ju
veiklos konstitucinj reguliavima papildo VRE S$aliy konstitucijy straipsniai, susij¢ su masinés
informacijos cenziiros draudimu ir draudimu monopolizuoti masinés informacijos priemones.
,ISankstiné visuomenés informavimo priemoniy cenzira ir spaudos licencijavimas draudziami.
Istatymas gali nustatyti pareiga i§ anksto gauti radijo ar televizijos stoties veiklos leidima”
(Lenkijos Konstitucijos 54 str. 2 dalis), ,,<...> Cenziira draudziama” (Latvijos Konstitucijos 100
str.), ,,Bet kokia cenziira turi biiti uzdrausta” (Rumunijos Konstitucijos 30 str. 2 dalis), ,,Spauda ir
kitos masinés informacijos priemonés yra laisvos ir neturi biti suvarzytos cenziros” (Bulgarijos
Konstitucijos 40 str. 1 dalis), ,,Masinés informacijos cenziira draudziama. Valstybé, politinés
partijos, politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti
masinés informacijos priemoniy” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 44 str.). Siuo atzvilgiu
demokratinéje visuomeng¢je tampa labai svarbus spaudos vaidmuo, ypa¢ kai skleidziama
informacija, susijusi su politiniais ar kitais visuomenei turiniais reikSmés klausimais. Kadangi
draudimas skleisti informacija arba leidimas skelbti tik atitinkama informacija deformuoja
visuomeng, neleidziama jai susidaryti objektyvaus ivykiy vaizdo. Taip iSkreipiama informacijos
laisvés esme.

Taigi Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijos visy pirma garantuoja pilieCiams teis¢
savarankiskai priimti sprendima dél savo teisiy i ZodZio laisve realizavima. Zmogui neturi biti
kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informacija ir idéjas, taciau vieSos pilieio kalbos turi biiti
teisingos, patvirtintos konkreciais faktais, kuriuos jis gavo asmeniSkai arba i§ kokiy nors
autoritetingy Saltiniy. Laisve reiksti sitikinimus, gauti ir skleisti informacija yra ribojama.

Visos VRE saliy konstitucijos itvirtina sazinés ir tikybos laisve, taciau reikia pazyméti, kad
ivairiy Saliy konstitucijose atitinkamo straipsnio apie sazinés laisve formuluotés ryskiai skiriasi tiek
apimtimi, tiek ir turiniu. Latvijos Konstitucijos 99 straipsnis labai glaustai jtvirtinta: ,,Zmogus turi
minties, sazines, tikéjimo laisve. BaZnycia yra atskirta nuo valstybés.”, Rumunijos Konstitucijos 29
straipsnyje yra du lakoniSki punktai: ,,Garantuojama sazinés laisve, ji reiSkiama minties
tolerantiSkumu ir abipuse pagarba. Visos religijos laisvos ir veikia pagal savo nuostatus, kurie neturi
prieStarauti istatymams”, Estijos Konstitucijos 40 straipsnis labiau detalizuoja sazinés ir tikybos

laisve: ,,Kiekvienas asmuo turi sazinés, religijos ir minties laisve. Zmogus gali laisvai rinktis,

24



kurioms baZznytinéms ir religinéms organizacijoms priklausyti. Valstybinés religijos néra.
Kiekvienas zmogus turi teis¢ laisva valia individualiai arba su kitais vieSai arba privaciai atlikti
religines apeigas, jei tai nedaro zalos vieSajai tvarkai, sveikatai ir moralei” O Lenkijos
Konstitucijos 53 straipsnis, 48 straipsnio 1 dalis sazinés ir tikybos laisve reglamentuoja placiau nei
kity Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijos.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy normose, skirtose sazinés laisvei, teigiama, kad
kiekvienas turi teis¢ vienas asmeniSkai ar kartu su kitais iSpazinti bet kuria religija ar neiSpazinti
jokios, savarankiSkai apsispresti dél savo santykio su religija, taip pat skleisti religinius jsitikinimus,
dalyvauti atliekant religines apeigas. Konstitucijos i§ esmés itvirtina ne tiek teis¢ { minties, tikéjimo
ir sazinés laisve, kiek Sios iSraisSkos laisve. Tai ne tik teis¢ laisvai pasirinkti bet kuria religija ar
tikéjima, bet ir teisg ju atsisakyti bei laisvai pasirinkti kita religija ar tikéjima.

Visos aptartos svarbiausios prigimtinés asmens teisés ir laisvés neiSvengiamai siejasi su
nuostata, itvirtinanc¢ia visuomenini reikalavima gerbti kity zmoniy teises ir laisves. Visuomeninio
reikalavimo esm¢e yra ta, kad nenustatytos jokios iSimtys ar kokie konkretts atvejai, kada Zzmogus
savo teises galéty jgyvendinti, paZzeisdamas kity Zmoniy, visuomenés ar valstybeés interesus. Taigi i
nuostata liecia ribas, kuriy negali perzengti Zzmogus, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis
savo laisvémis (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 str., Lenkijos Konstitucijos 31 str., Estijos
Konstitucijos 19 str., Rumunijos Konstitucijos 15 str.).

Labai svarbus yra ir lygiateisiSkumo principas. LygiateisiSkumas $iuo metu ypac placiai yra
reglamentuojamas tarptautiniuvose dokumentuose, jo turinys pleciasi, todé¢l akivaizdu, kad Sis
principas yra itvirtintas Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose. Pagal ji ,visi yra lygiis
istatymui. Niekas negali buti diskriminuojamas dél tautybés, rasés, odos spalvos, lyties, kalbos,
kilmes, tikéjimo, politiniy ir kity jsitikinimy, taip pat dél turtinés ir socialinés padéties arba del
kitokiy aplinkybiy” (Estijos Konstitucijos 12 str. 1 dalis). Panasus Sio principo turinys ir kitose
VRE 3aliy konstitucijose. Pavyzdziui, Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijoje 3
straipsnio 1 punktas: ,,Nepaisant lyties, rasés, odos, spalvos, kalbos, tikéjimo ir religijos, politinio ar
kitokio pobtuidzio, tautinés ar socialinés kilmés, tautinés ar etninés mazumos, turto, giminés arba
kitokio statuso, pagrindinés teisés ir laisvés visiems vienodos.” Lenkijos Respublikos Konstitucijos
32 straipsnyje lygiateisiSkumo principas reglamentuojamas kitaip: ,,Teisés poZziiriu visi lygis. Visi
turi teis¢ buti vienodai traktuojami vieSosios valdzios” ir 2 dalyje nurodoma, kad ,,nieckas negali biiti
diskriminuojamas politiniame, socialiniame ar ekonominiame gyvenime”. Taigi principas, kad
teisés pozitriu visi yra lygiis, Lenkijos Konstitucijoje siejamas su draudimu diskriminuoti asmenis

dél bet kurios priezasties.**

** Garlicki L. Polskie prawo konstytucyjne.Zarys wykladu. Wydanie 2. Warszawa, Liber, 1998, p. 95.
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Visi zmonés gimsta lygiis, negalima ju diferencijuoti pagal lyti, rasg, kalba ar teikti
privilegijy dél tam tikry Zmogaus savybiy ir poZymiy ir panaSiai, todé¢l valstybé privalo vienodai
ginti kiekvieno piliecio teises ir laisves arba padéti jas igyvendinti. Tik taip asmenys gali biiti lygts
savo teisémis vienas kito atzvilgiu, kadangi Zmogaus teisés yra prigimtinés. LygiateisiSkumas yra
teisinis metodologinis pagrindas, kuriuo remiantis kuriami visi kiti ta norma konkretizuojantys

istatymai.

2. 2. Politinés teisés ir laisvés

Svarbia vieta Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose uzima politiniy teisiy ir laisviy
grupé. Politinés teisés ir laisvés suprantamos kaip pagrindiniy teisiy ir laisviy, suteikianciy
pilie¢iams galimybe dalyvauti Salies visuomeniniame ir politiniame gyvenime, grupé. Jos néra
prigimtinés, tai yra §ias teises sukuria valstybé, bet ne gamta. ,,Sios teisés, kaip ir pilietinés, kartais
yra apibiidinamos kaip negatyvios, nes valstybé ju atzvilgiu turi susilaikyti nuo varZymo ir neturi
pozityvios pareigos, kaip socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy atveju, imtis tam tikry
veiksmy.”*

Politinéms teiséms galétume priskirti Vidurio ir Ryty Europos S$aliy konstitucijose
deklaruojama teisg dalyvauti valstybés reikaly valdyme, teisg¢ dalyvauti rinkimuose — rinkti ir buti
iSrinktam, peticijy teisg, pilieCiy teis¢ lygiomis teisémis patekti i valstybés tarnyba, pilieCiy teisg
jungtis { politines partijas, organizacijas, asociacijas, visuomenines organizacijas, susirinkimuy,
mitingy, gatves eityniy ir demonstracijy laisve.

Visos Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijos itvirtina pilieciy teis¢ dalyvauti valstybes
reikaly valdyme. Sios teisés turinys konstitucijose mazai skiriasi. Kai kuriose §io regiono 3aliy
konstitucijose kalbama apie pilieciy dalyvavima ne valstybiniy, o visuomeniniy reikaly valdyme.
Latvijos Konstitucijos 101 straipsnyje sakoma: ,Pilietis istatymy nustatyta tvarka turi teisg
dalyvauti valstybés valdyme, savivaldos valdyme ir eiti pareigas valstybés tarnyboje.” Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje $i teis¢ apibréziama taip: ,,PilieCiai turi teis
dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teisg

lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba.”

* Birmontiené T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 329.
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Pilieciy teis¢ dalyvauti valdant savo Salj yra labai plataus pobiidzio, kaip pagrindiné teise,
realizuojama per kitas teises, tai yra per rinkimy teisg, referenduma, peticijos teisg, teisg kritikuoti
valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskusti juy sprendimus.

Visuotinai yra pripazinta, kad pilie¢iy teis¢ dalyvauti valdant savo $ali yra politiné teisé.
Toki Sios teisés vertinima nulemia jos pobiidis, turinys. Taip pat $i teis¢ gali buti vertinama ir kaip
principas, apibiidinantis demokratinés valstybés santykius su pilie€iais, ir kaip konkreti teis¢,
susijusi su kitomis politinémis teisémis ir laisvémis.

PilieCiy rinkimy teisé itvirtinta visose Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijose. Tai
viena ryskiausiy politiniy teisiy. Kai kuriy valstybiy konstitucijose $i teisé itvirtinama atsizvelgiant {
pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme teis¢ (jau minétas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnio pavyzdys ir Latvijos Konstitucijos 101 straipsnis). Estijos Konstitucijoje rinkimy teisé¢
reglamentuojama III skyriuje ,,Tauta”, Lenkijos Konstitucijos 62 straipsnyje, Rumunijos
Konstitucijos 34 straipsnyje.

Pilieciai turi teis¢ savo Salies valdyme dalyvauti tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai
iSrinktus atstovus. Rinkimy teisé¢ yra butinas demokratinés valstybés, atviros pilietinés visuomenés
elementas. Si teis¢ priklauso tik tos Salies pilie¢iams, kuriems rinkimy diena yra sukakes
atitinkamas konstitucijoje nurodytas amziaus cenzas.

VRE 3aliy konstitucijose itvirtinta subjekting rinkimy teis¢ atskleidzia du jos komponentai —
teis¢ rinkti (aktyvioji rinkimy teisé) ir biiti iSrinktam (pasyvioji rinkimy teis¢). Aktyvioji rinkimy
teis¢ reiskia piliecio teis¢ dalyvauti rinkimuose su sprendZiamaja rinkimy teise. Tai teis¢ balsuoti,
reik$ti savo pozicija. Paprastai VRE Salyse aktyvi rinkimy teis¢ suteikiama nuo 18 mety, tik
Slovakijoje — 21-eriy. Pasyvioji rinkimy teis¢ — tai galimybé kandidatuoti rinkimuose, galimybé
biti iSkeltam. Ji suteikia pilieciui galimybg buti iSrinktam ir panaSiai. Pasyviosios rinkimo teisés
cenzas ivairiose VRE $alyse svyruoja nuo 21 iki 25 mety.

Praktiskai visos konstitucijos apriboja Sias teises pilieCiams, teismo pripazintiems
neveiksniais (Bulgarija, Cekija, Estija, Lietuva, Lenkija, Rumunija, Vengrija), ir pilie¢iams
(Bulgarija, Cekija, Latvija, Rumunija, Estija), ikalintiems teismo sprendimu, taip pat asmenims,
kuriems teismo sprendimu uzdrausta eiti valstybines pareigas (Lenkija, Vengrija), asmenims,
kuriems rinkimy teis¢ atimta valstybinio tribunolo nuosprendziu (Lenkija), ar asmenims, kuriy
judéjimo laisvé apribota dél visuomenés sveikatos (Cekija). Pavyzdziui, Lenkijos Konstitucijos 62
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,teisés dalyvauti referendume ir teisés rinkti neturi asmenys, kurie
isiteiséjusiu teismo sprendimu yra pripazinti neveiksniais arba kuriems atimtos vieSosios ar rinkimy
teisés.” Kai kuriose konstitucijose neiSvardijamos netekusiy rinkimy teisés pilie¢iy teisés

kategorijos, tai daroma jstatymuose.
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Kaip ir daugelis kity teisiy bei laisviy, taip ir rinkimy teis¢ glaudZziai susijusi su kitomis
teisémis ir laisvémis: minéta teisé dalyvauti valdant savo Salj, turéti savo isitikinimus ir juos laisvai
reiksti, ieSkoti, gauti ir skleisti informacija ir id¢jas, teis¢ vienytis i bendrijas, politines partijas ir
organizacijas, istatymy leidybos iniciatyva.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose taip pat itvirtinta teisé kreiptis su individualiais
ir kolektyviniais kreipimais (peticijomis). Si teis¢ yra minéty $aliy pilieéiy visuomeninio politinio
aktyvumo garantija. Vengrijos Konstitucijos 64 straipsnyje teigiama: ,,Visiems garantuojama
peticijos teis¢. Kiekvienas turi teis¢ individualiai ar su kitais teikti siilymus arba skundus vietinei
valdziai Vengrijos Respublikoje”. Kur kas placiau apie tai kalbama Lenkijos Konstitucijos 63
straipsnyje: ,,Kiekvienas turi teis¢ vieSaisiais, asmeniniais ar kito asmens interesais, pastarajam
sutinkant, pateikti peticijas, sililymus ir skundus vieSosios valdzios institucijoms, taip pat
visuomeninéms organizacijoms ir istaigoms dél ju vykdomuy uzduoCiy, pavesty joms vieSojo
administravimo srityje. Peticijy, pasiilymy ir skundy nagrinéjimo tvarka nustato jstatymas”,
Slovakijos Respublikos Konstitucijos 27 straipsnyje $i teis¢ reglamentuojama kitaip: ,,Peticijos teisé
yra garantuojama. Kiekvienas turi teis¢ vienas arba su kitais pareikSti praSymus, pasitilymus,
skundus valstybés ir savivaldybés institucijoms visuomeniniais ar viesais interesais. Peticija negali
biiti naudojama norint pazeisti pagrindines teises ir laisves. Peticija negali riboti teismy
nepriklausomybeés”.

Peticijy teis¢ — tai individualus ar kolektyvinis pilie¢iy kreipimasis | aukS¢iausius valdzios
organus. Tai atskiry pilieCiy, individy, kolektyvy teis¢ kelti tam tikrus reikalavimus valdZios
institucijoms, pareiglinams ir panasiai. Peticijy teis¢ apima skundo teis¢ ir galimybg kelti tam tikras
visuomenines problemas, kad bty priimami nauji, kei¢iami seni teisés aktai. Si teis¢ paprastai
laiduojama kiekvienam pilie¢iui, bet ji gali biiti jgyvendinama ir grupés asmeny. Siuo atveju
daromas didesnis poveikis valdZios istaigoms. Kolektyvinis kreipimasis turi tam tikra visuomenini
pobudi.

Konstitucijos nuostaty, skirty Siai teisei, formuluotés kiekvienoje konstitucijoje VRE Salyje
paprastai turi tik Sios teisés apibrézima, realizavimas dazniausiai nustatytas kituose jstatymuose.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta pilieCiy teis¢ lygiomis galimybémis
patekti { valstybés tarnyba, pavyzdziui, minétame Latvijos Konstitucijos 101 straipsnyje. Lenkijos
Respublikos Konstitucijos 60 straipsnis nurodo, kad ,,Lenkijos pilieCiai, turintys visas vieSasias
teises, turi teis¢ vienodais pagrindais stoti i vie$aja tarnyba”, Estijos Konstitucijos 30straipsnis Sia
teis¢ reglamentuoja placiau ir net nustato atvejus, kada ,,iSimtiniais atvejais, remiantis jstatymu, Sias
pareigas gali uzimti ir uzsienio valstybiy pilieCiai bei asmenys, neturintys pilietybés.” Valdymo
institucijy kompetencija jgyvendina jose dirbantys asmenys, veikiantys pagal valstybés ir

savivaldos ir kitas jstatymy igalioty subjekty apibrézty teises ir pareigas.
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Valstybés tarnyba suprantama kaip tarnautojo veikla bet kurioje valstybés organizacijose.
Tai valstybés tarnautojo darbas tik istatymo apibréztose valstybés institucijose. Asmenims,
stojantiems 1 valstybés tarnyba, taikomi reikalavimai, kurie yra visuotinai pripazistami uZsienio
valstybiy praktikoje. Tokie reikalavimai gali biiti pilietybés turéjimas, valstybés kalbos mokéjimas,
atitinkamas iSsilavinimas, tam tikras amziaus cenzas ir panasiai. Valstybés tarnautojai gali biti
skirstomi { karjeros valstybés tarnautojus, politinio ar asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojus
ir t. t. Valstybés tarnautojams nustatomos pareigos, kurios yra esminé tarnautojo teisinio statuso
dalis: 1 tokias pareigas jeina lojalumas valstybei, iniciatyvumas, tarnybinés etikos laikymasis,
Zzmogaus teisiy gerbimas ir panas$iai. ISimtiniais atvejais, remiantis jstatymu, Sias pareigas gali eiti ir
uzsienio valstybiy pilie€iai bei asmenys, neturintys pilietybés (minétas Estijos Konstitucijos 30 str.).

Pilieciy teis¢ jungtis { politines partijas, organizacijas, asociacijas, visuomenines
organizacijas yra fitvirtinta visose Vidurio ir Ryty Europos S$aliy konstitucijose. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje itvirtinama ,,Pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis i
bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir
istatymams.” PanaSaus turinio Slovakijos Konstitucijos 29 straipsnis: ,,Susivienijimy teisé¢
garantuojama. Kiekvienas turi teis¢ vienytis 1 klubus, draugijas ir kitus visuomeninius
susivienijimus.” Lenkijos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnyje nurodyta, kad ,kiekvienam
uztikrinama susivienijimy teiseé”.

Asmens teis¢ jungtis su kitais asmenimis | visuomeninius susivienijimus apima keleta teisiy:
teis¢ steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, kitokias visuomenines organizacijas, teis¢
istoti i jas ir dalyvauti ju veikloje, taip pat teis¢ nebiiti visuomeniniy susivienijimy nariu ir asmens
teisg iSstoti 1§ juy. [vairaus pobtidZio visuomeniniai susivienijimai — tai butinas atviros pliuralistinés
visuomeneés elementas. Vienijimasis grindziamas savanoriskumo ir lygiateisiSkumo principais.

Visuomeniniy susivienijimy formos gali biti {vairios: politiné partija ar organizacija,
asociacija, visuomeniné organizacija ir kitos susivienijimy formos. Atitinkamy formy istatymai
detalizuoja minétosios laisvés igyvendinima. Si teisé yra taip pat realizuojama per visuomenines
organizacijas, kurios neturi nuolatinés narystés ir kuriy tikslas yra suteikti tam tikras socialines
paslaugas. Teisés | minétas organizacijas realizavimas iSreiSkia pilie¢iy sugebéjima spresti
visuomengés problemas, ginti savo teises ir interesus politikos, ekonomikos, kultiiros, socialinéje ir
kitose gyvenimo srityse nesikiSant valstybinei valdZiai. Konstitucijos nustato tik pacias bendriausias
nuostatas, lieCian¢ias visuomeniniy susivienijimy veikla.

Taip pat VRE $aliy konstitucijose nustatyta teis¢ jungtis | profesines sajungas, pavyzdziui,
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnis §ia teis¢ reglamentuoja placiai, jo 1 dalis nurodo,
kad ,uztikrinama laisvé jungtis { profesines sajungas, visuomenines profesines zemdirbiy

organizacijas ir darbdaviy organizacijas”; Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos
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27 straipsnis, Slovakijos Respublikos Konstitucijos 37 straipsnis $ig teis¢ priskiria prie ekonominiy
ir socialiniy teisiy grupés.

Visose Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta susirinkimy teis¢, mitingy,
gatvés eityniy ir demonstracijy laisvé. [tvirtinant §ia teisg, konstitucijose pateikiamos biitinos
salygos, kad pilieCiy susirinkimai gali buti tik taikiis ir neginkluoti, pavyzdziui, Bulgarijos
Konstitucijos 43 straipsnis; Latvijos Konstitucijos 103 straipsnis: ,,Valstybé laiduoja teise
savanoriSkai dalyvauti mitinguose, gatviy eitynése ar piketuose”, Estijos Respublikos Konstitucijos
47 straipsnis Sig teisg reglamentuoja taip: ,,Kiekvienas asmuo turi teisg be iSankstinio leidimo rinktis
i taikius susirinkimus ir mitingus. Si teisé¢ gali biiti ribojama istatymu nustatytais atvejais ir tvarka,
jeigu tai butina valstybés saugumui, vieSajai tvarkai uztikrinti, moralei, eismo ar mitingo dalyviy
saugumui garantuoti bei infekciniy ligy plitimui sustabdyti”.

Pagrindiné politin¢ pilie¢iy teis¢ yra susirinkimy, mitingy ir demonstracijy laisve. Tai
kolektyvinés nuomonés tam tikrais visuomenés gyvenimo klausimais iSreiSkimo forma.
Susirinkimy galimybé leidzia laisvai rinktis, diskutuoti politikos, valstybés gyvenimo klausimais.
Demokratinése valstybése susirinkimams, mitingams organizuoti iSankstinis leidimas paprastai
nereikalingas. Iniciatoriai privalo tik informuoti institucijas, istaigas. Demonstracijoms yra keliami
grieztesni reikalavimai, pilie¢iai savo veiksmus privalo derinti su valdzios istaigomis.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose politinés teisés ir laisvés reglamentuojamos gana
iSsamiai ir detaliai, tik Vengrijos Respublikos Konstitucija Sias teises deklaruoja siaurai ir

nei§samiai (61-64 straipsniai).*®

2.3. Socialinés ir ekonominés bei kultiirinés teisés

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose reglamentuotos tokios socialinés, ekonomineés
teisés, kaip laisve dirbti ir pasirinkti veiklos riiSi bei profesija, tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, teis¢ gauti teisinga uzmokesti uz darba, teisé i poilsi, darbuotyju teis¢ streikuoti, teis¢ i
sveikatos apsauga, teisé i socialing apsauga, teis¢ 1 gyvybei ir sveikatai saugia aplinka, Seimos,
motinystes, tévystés ir vaikystés apsaugos teisés. Kultirinéms teiséms priskirtinos teis¢ | moksla,
teis¢ 1 laisva kiiryba, moksliniy tyrimy ir kiirybinés veiklos laisvé, intelektualios nuosavybés

apsauga, autoriaus teisiy apsauga, teis¢ dalyvauti kultiriniame gyvenime.

36 3natononbekuii J1. TocynapcTBeHHOE TIpaBO 3apyOeXHBIX cTpaH: Bocrounoit EBponsl u Aznn. Mocksa, 3epraiio,
2000, c. 164.
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Socialines, ekonomines teises valstybé suteikia, atsizvelgdama | galimybes ir priklausomai
nuo demokratijos lygio, tradicijy ir kity salygu. ,,Socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy paskirtis
— uztikrinti normaly, visaverti asmens gyvenima, tai yra iStikus bédai visuomené ir valstybe
ipareigotos jam padéti. Jeigu pilietiniy ir politiniy teisiy esmé yra valstybés valdzios ribojimas,
aiSkiai apibréziant minimalios asmenings laisvés erdve, socialinés teisés iSplecia valstybés veiklos
srit{.””’ Sios teisés dar priskiriamos ,,pozityviosioms”, kadangi jos reikalauja valstybés veiksmy ir
iSlaidy. Be to, jos néra visuotinés, nes neimanoma apibrézti ekonomings teisés turinio taip, kad ji
vienodai bty taikoma kiekvienam Zmogui. Socialinés teisés uZztikrina asmeniui Zmogaus verta
gyvenimo lygj ir socialing ginti. Kultiirinés teisés garantuoja zmogaus dvasing raida, padeda jam
tapti naudingu ekonominés, socialinés, kultlirinés visuomenés plétotés dalyviu.

Pazymeétina, kad konstitucinio Zzmogaus teisiy ir laisviy reglamentavimo istorijoje Sios teisés
valstybiy konstitucijose imtos jtvirtinti tik po Pirmojo pasaulinio karo>®, nors dél to, ar socialinés,
ekonominés teisés turi ar net gali buti sudedamoji konstitucijy dalis, daug gin¢ijamasi ir
diskutuojama. Pavyzdziui, rengiant Lenkijos Respublikos Konstitucija vyko diskusijos dél
socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy katalogo itvirtinimo joje. Galutinis sprendimas yra
kompromisinio pobudzio. Daugeliui poskyrio apie socialines teises nuostaty buvo suteikta ne
subjektiniy teisiy, o valstybés politikos principy forma, kai kurios teisés pripazintos tik pilie¢iams
(pvz., teisé gauti medicinos pagalba, finansuojama i§ vieSyju 1éSy), susilpninta kai kuriy teisiy
tiesioginio taikymo galimybé.”” Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas 1999 m. birzelio 22
d. sprendime K 5/99 pateiké toki pozitri i Konstitucijoje itvirtintas socialines teises, kad
Konstitucijos kiiréjas socialinés saugos apimti ir formas paliko nustatyti paprastam istatymui.
Istatymo leidéjo laisvé néra beribe. [statymu nustatant socialinés saugos apimti negali biiti paZeista
Sios teisés esmé ir istatymas, reglamentuojantis iSmoky dydzio nustatymo biida, asmenims,
turintiems teis¢ jas gauti, turi uztikrinti gyvenimo minimuma atitinkancias iSmokas, kad buty
patenkinti biitiniausi jy poreikiai. Taip pat {statymy leidéjas turi pasirinkti sprendimus, kurie jam
atrodys optimaliis pilie¢iy poreikiy ir $alies ekonominés plétros reikalavimy pozitriu.*

Svarbiausia Vidurio ir Ryty Europos Saliy asmenybés teisinio statuso sudétiné dalis yra
konstituciniy socialiniy ir ekonominiy teisiy ir laisviy grupé. Sios teisés ir laisvés yra svarbiausia

ekonominio pagrindo dalis, realizuojant visas kitas zmogaus ir piliecio teises. Be konstituciniy

37 Spruogis E. Pilietiniy ir politiniy bei ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy asmens teisiy santykis // Jurisprudencija. —
T. 21(13), 2001, p. 43.

¥ Birmontiené T. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje // Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybé. V.,
1998, p. 130-131.

39 Staugaityté V. Lenkijos Respublikos 1997 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy
konstitucinj reguliavima. Kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p.
298-299.

* Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 1999 m. birzelio 22 d. sprendimas K 5/99. —
http://www.trybunal.gov.pl/.
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socialiniy ir ekonominiy teisiy ir laisviy neimanoma kalbéti apie visiSka kity konstituciniy teisiy
realizavima.

Sio regiono Saliy konstitucijos jtvirtina $ios grupés teises ir laisves ir garantuoja jas tiek,
kiek leidzia valstybés ekonominis potencialas ir nacionalinés ekonomikos galimybés, arba nustato
kaip siektinus tikslus. PavyzdZziui, Latvijos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 19 d. sprendime
,,Del valstybiniy pensijy istatymo pereinamyjy nuostaty 26 punkto atitikimo Konstitucijos 91 ir 109
straipsniams” teigiama: ,,Konstitucinis Teismas sutinka su Seimo rastu ir Teismo posédyje pareiksta
nuomone, kad socialiniy teisiy igyvendinimas visy pirma priklauso nuo valstybés ekonominés
padéties ir turimy istekliy.”"!

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta laisvé dirbti ir pasirinkti veiklos rusi
bei profesija. Taigi kaip matome, §io regiono istatymy leidéjai formuluotg ,.teis¢ i darba” pakeité {
kita formuluote™: ,kiekvienam uztikrinama teis¢ pasirinkti profesija ir profesinés veiklos laisve,
taip pat laisvé pasirinkti darbo vieta” (Lenkijos Respublikos Konstitucijos 65 str. 1 d.).

Tai vienos svarbiausiy socialiniy ir ekonominiy teisiy. Visose Saliy konstitucijose §i teisé
reglamentuojama gana detaliai, nurodant, kokias pagrindines garantijas, teises turi kiekvienas
dirbantis asmuo. ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ pasirinkti darba pagal savo sugebéjimus ir
kvalifikacija” (Latvijos Konstitucijos 106 str. 1d.), ,, Negali buti apribojama teis¢ dirbti. Kiekvienas
turi laisvg pasirinkti profesija ir darbo vieta” (Rumunijos Konstitucijos 38 str. 1 d.). Taciau kai
kuriose i3 ju jtvirtinama ne laisvé i darba, bet teis¢ { darba (Vengrijos, Cekijos konstitucijos).
Pavyzdziui, Slovakijos Konstitucijos 36 straipsnyje nurodytos pacios svarbiausios garantijos, kurios
turi biiti suteiktos darbuotojams, — tai teis¢ i premijas, teis¢ i darba ir profesija nediskriminuojant
del lyties ir t. t.

Kartu su teise 1 darba konstitucijose itvirtinama ir Zmogaus teis€ i teisinga ir ne mazesni uz
istatymo nustatyta minimaly atlyginima uz darba (Rumunijos Konstitucijos 38 str., Bulgarijos
Konstitucijos 48 str., Lenkijos Konstitucijos 65 str., Latvijos Konstitucijos 107 str.).

Dalyje VRE S$aliy konstitucijy (Vengrija, Latvija, Lenkija, Rumunija) yra nustatyta teis¢ {
darbo sauga, tai yra ,kiekvienas turi teis¢ { saugias ir higieniSkas darbo salygas” (Lenkijos
Respublikos Konstitucijos 66 str. 1 d.).

Su teise { darba glaudZiai siejama teis¢ i poilsi. Si teis¢ visy minéty valstybiy konstitucijose
realizuojama atskirais {statymais, pavyzdziui, yra pazyméta Bulgarijos Konstitucijos 48 straipsnyje,
Lenkijos Konstitucijos 65 straipsnyje. Rumunijos Konstitucija nenustato teisés i poilsi, taciau 38

straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad darbuotojams uztikrinama darbo socialiné apsauga, suteikianti ir

! Latvijos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 19 d. sprendimas. — http://www.satv.tiesa.gov.lv.
* 3narononsckumii JI. [ocynapcTBeHHOE MpaBo 3apyOeKHBIX crpaH: Bocrounoit EBpomst ' Asmu. Mocksa, 3epuaio,
2000, c. 150.
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teisés { poilsi garantijas.” Paprastai jstatymuose nustatoma ilgiausia 8 valandy darbo diena,
nurodomos poilsio ir §venc¢iy dienos, nustatomos kasmetinés mokamos atostogos.

Kai kuriy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose yra nustatyta teisé streikuoti.
Pavyzdziui, Rumunijos Konstitucijos 40 straipsnyje teigiama: ,,.Darbuotojai turi teis¢ streikuoti,
norédami apginti profesinius, ekonominius ir socialinio pobiidZio interesus”, Latvijos Respublikos
Konstitucijos 108 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,kiekvienas dirbantis zmogus turi <....> teis¢
streikuoti”, Slovakijos Respublikos Konstitucijos 37 straipsnio 4 dalis ir Cekijos Respublikos
Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 24 straipsnio 4 punktas $ig teis¢ reglamentuoja vienodai —
garantuojama teis¢ streikuoti ir jos salygos nustatomos istatymuy.

Streikas — tai kolektyvinis darbo nutraukimas, siekiant darbdaviui ar valstybei pateikti tam
tikrus reikalavimus. Streikai turi vykti sutinkamai su darbo konflikty sprendimo teisés akty
nuostatomis. Tai reiSkia, kad streikuojanCiyjy reikalavimai gali turéti tik ekonomini pobudi,
pavyzdziui, atlyginimo didinimas, darbo salygu gerinimas. VRE $aliy konstitucijose nurodyta, kad
§i teisé pripazistama teiséta tik tokiu atveju, jei streikas skirtas ekonominio ar socialinio pobiidzio
profesiniams interesams apginti (minétas Rumunijos Konstitucijos 40 str.).

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtinta teis¢ { sveikatos apsauga. Taip
asmeniui uztikrinama galimybé lygiais pagrindais dalyvauti socialiniy vertybiy vartojime, o
valstybés pareiga uztikrinti visiems vienodas galimybes lygiais pagrindais dalyvauti socialiniy
vertybiy pasiskirstyme. Reali sveikatos apsauga priklauso nuo tam tikros valstybés sveikatos
apsaugos sistemos, todél priklausomai nuo valstybés Sios teisés itvirtinimas VRE Saliy
konstitucijose skiriasi apimtimi ir turiniu. Si teis¢ ypaé¢ isreikita Vengrijos Konstitucijoje, kurioje
yra itvirtinta nuostata (70 str. 1 d.), kad kiekvienas turi teis¢ i fizing ir dvasing sveikata. Be to, ji
reglamentuojama kaip absoliuti teis¢, ta¢iau Vengrijoje realiai tokios apimties néra jgyvendinama.
Skirtingai nuo kity Sio regiono valstybiy, Vengrijoje $i teis¢ suteikta ne tik jos pilieCiams, bet
visiems asmenims, esantiems jos teritorijoje. Kai kuriose konstitucijose teis¢ i sveikatos apsauga ir
medicinos pagalba itvirtinama per valstybés pareigas, pavyzdziui, Latvijos Respublikos
Konstitucijos 111 straipsnyje nustatyta, kad ,valstybé rtpinasi Zmoniy sveikata ir garantuoja
medicinos pagalba.” Lenkijos Respublikos Konstitucijoje (68 str. 3 d.) konkreciai net nurodoma,
kokiems asmenims vieSoji valdzia turi skirti didesng sveikatos apsauga, tai yra vaiky, nésciu
motery, neigaliy asmeny ir pagyvenusiy asmeny sveikata. Kai kurios konstitucijos itvirtina tik teis¢
1 sveikatos apsauga, kitos nustato ir jos realizavimo konstitucines garantijas (Bulgarija). Tai nulemia
kiekvienos konkrecios valstybés ekonominés salygos ir kiti ypatumai.

Konstitucijos straipsniy, itvirtinanciy teis¢ 1 socialing apsauga, apimtis, ju turinys

kiekvienoje konkrecioje VRE valstybéje gerokai skiriasi.

3 Tam xe, c. 153.
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Tai kompleksas priemoniy, kurios apima socialines paslaugas ir piniging parama.
Svarbiausias socialinés apsaugos tikslas — patenkinti asmens gyvybinius poreikius ir sudaryti
Zmogaus orumo vertas gyvenimo salygas, kai Zzmogus nepajégia pats to padaryti.

Si teisé suteikiama Vidurio ir Ryty Europos $alyse daugiausia ligos, invalidumo, senatvés
arba maitintojo netekimo atveju. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos 28 straipsnis nurodo, kad
,Estijos pilietis turi teisg 1 valstybés parama senatvéje, nedarbingumo atveju, jeigu netenka
maitintojo ar jo stokoja”, Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 30 straipsnis
nurodo: ,,Laiduojama piliecio teis¢ gauti senatves, invalidumo, maitintojo netekimo pensijas.” Taip
pat visose VRE S$aliy konstitucijose nurodoma, kad paramos riiSis, dydi, gavimo salygas ir tvarka
nustato konkretis istatymai.

Teis¢ 1 gyvybei ir sveikatai saugia aplinka itvirtinama Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijy specialiuose straipsniuose ir atsizvelgiant { teis¢ | sveikatos apsauga, pavyzdziui,
Latvijos Konstitucijos 115 straipsnis itvirtina valstybés pareiga ,,uztikrinti salygas gyventi saugioje
aplinkoje, gauti informacija apie asmens aplinka.” Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy
chartijos 35 straipsnio 1 punktas: ,kiekvienas turi teis¢ { palankia gyvenimo aplinka.” Teis¢ i
gyvybei ir sveikatai saugia aplinka yra XX a. konstitucing teisé, kiekvienam individui laiduojanti
teis¢ { sveika aplinka. IS valstybés reikalaujama riipintis aplinka, kitomis infrastruktiiromis, kurios
daro poveiki gamtai. Si teisé pabréziama ir tarptautiniuose dokumentuose siekiant, kad gamta i§likty
ir ateityje. Nustatoma ir pilieCiy pareiga saugoti gamta.

Zymia vieta VRE 3aliy konstitucijy skyriuose apie teises ir laisves uzima Seimos,
motinystés, tévystés ir vaikystés apsauga. Seima — tai svarbiausia visuomenés lastelé, kurios
pagrindu formuojasi daugelis kity visuomeniniy struktiry, todél valstybé privalo saugoti ir globoti
santuoka, Seima, kadangi Seima yra valstybés pagrindas. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos 27
straipsnyje sakoma: ,,Seima, kaip visuomenés i§saugojimo ir tautos augimo pagrindas, yra saugoma
valstybeés”. Latvijos Konstitucijos 110 straipsnyje teigiama: ,,Valstybé saugo ir globoja santuoka,
Seima, tévy ir vaiky teises.” Lenkijos Respublikos Konstitucija ypac saugo Seima ir motinystg (71 ir
18 str.), santuoka ir tévyste (18 str.), vaikus (72 str.), veteranus (19 str.), $eimos ki (23 str.).**

Kiryba yra svarbiausias Zmogaus dvasinés veiklos komponentas, todél yra dar viena teisiy
grup¢ — kultiirinés teisés. Per Sias teises zmogus patenkina asmenybés poreikius ir likesCius. Per
kiryba asmuo kuria, panaudoja ir perteikia materialines ir dvasines vertybes, todél Vidurio ir Rytu
Europos $aliy konstitucijose itvirtinamos kultlirinés teisés.

Viena svarbiausiy kultiiriniy teisiy — teisé | moksla. Si konstitucing teisé reglamentuojama

visose Vidurio ir Ryty Europos S$aliy konstitucijose. Pavyzdziui, Latvijos Konstitucijos 112

* Osiatynski W. A Brief History of the Constitution // East European Constitutional Review. Volume 6 Number 2, 3 —
Spring & Summer 1997. — http://www.law.nyu.edu/eecr/volumes.html.
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straipsnis skelbia: ,,Visi asmenys turi teisg i i$silavinima. Valstybé garantuoja nemokama pradini ir
vidurinj i$silavinima. Pradinis i$silavinimas yra privalomas”, Bulgarijos Konstitucijos 53 straipsnio
Idalis nurodo, kad ,kiekvienas turi teis¢ 1 moksla”, Lenkijos Konstitucijos 70 straipsnis skelbia:
,Kiekvienas turi teis¢ i moksla. Mokytis iki 18 mety amziaus privaloma. Pareigos mokytis
mokykloje vykdymo biida nustato jstatymas”.

Teisé 1 moksla turi tiesioging ir netiesioging itaka visose visuomeninio gyvenimo srityse.
VRE 3aliy konstitucijose nustatyta, kad visiems garantuojamas nemokamas pradinis, pagrindinis ir
vidurinis iSsilavinimas. Amziaus cenzas, iki kada yra mokslas privalomas, svyruoja nuo 16 iki 18
mety. Visiems uztikrinamos vienodos galimybés igyti iSsilavinima.

Paprastai pilieCiams suteikiama teis¢ isigyti nemokama aukstaji iSsilavinima valstybinése
auksStosiose mokyklose konkurso pagrindu. Be to, VRE Saliy konstitucijos nustato galimybg
pilie¢iams jgyti ir mokama iSsilavinima {statymy nustatyta tvarka, pavyzdziui, Lenkijos
Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,,Mokymas vieSosiose mokyklose yra nemokamas.
Istatymu gali biti leidziama kai kurias Svietimo paslaugas vieSosiose aukstosiose mokyklose teikti
uz mokest]”. Reikia pazyméti, kad teis¢ isigyti nemokama aukstaji iSsilavinima valstybinése
aukstosiose mokyklose ne visuomet yra realizuojama. Pavyzdziui, nors Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yra itvirtinta nemokamo aukstojo iSsilavinimo nuostata, vis dazniau mokslas tampa
mokamas net ir gerai besimokantiems studentams.

Itvirtindamos teis¢ 1 moksla, atskiros konstitucijos nustato laisve nuo religinio mokymo,
pabrézdamos, kad iSsilavinimas yra pasaulietiS$ko pobtuidzio (Rumunija, Lietuva).

Teisé i laisva kiiryba itvirtinama daugelyje VRE $aliy konstituciju. Tuo pat metu kai kurios
konstitucijos jtvirtina garantijas literatirinei, meninei, mokslinei ir techninei kiirybai, taip pat
garantuoja intelektualiosios nuosavybés apsauga. PavyzdZziui, ,kiekvienam uztikrinama meninés
kiirybos, moksliniy tyrinéjimy ir ju rezultaty skelbimo laisve, déstymo laisve, taip pat laisve
naudotis kultiros vertybémis” (Lenkijos Konstitucijos 73 str.), ,,Garantuojama meninés ir
mokslinés kiirybos laisvé. Teis¢ i kuirybing intelektualing veikla yra ginama istatymo” (Slovakijos
Konstitucijos 43 str.). Konstituciniuose teiginiuose itvirtinama autoriaus teis¢ 1 intelektualios,
kiirybinés veiklos rezultatus, pavyzdziui, tokia nuostata itvirtina Estijos Konstitucijos 39 straipsnis,
kuriame pasakyta, kad ,autorius turi neatimama teis¢ i savo kiiryba. Autorines teises saugo
valstybé.”

Atskiros Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijos itvirtina kiekvieno teis¢ dalyvauti
kultiiriniame gyvenime, kuri nustato valstybés garantija prieiti prie tévynés ir pasaulinés kultiiros
vertybiy, esanCiy valstybés Zinioje. VRE valstybiy konstitucijos, itvirtindamos teis¢ dalyvauti
kultiiriniame gyvenime, ipareigoja valstybg remti kultiros ir meno vystymasi (pavyzdziui,

Bulgarijos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis).
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3. Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo problema naujosiose

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose

9945

,Zmogaus teisiy ribojimas — sudétinga konstitucinés teisés problema”®, kadangi
svarbiausias Zmogaus teisiy srityje yra ty teisiy riby klausimas, kokiu pagrindu ir kokiu mastu
Zzmogaus teisés gali buti varzomos, ribojamos ir ar jos apskritai gali buti varzomos, nes daznai
kalbama apie kai kuriy Zmogaus teisiy absoliutinima. Taigi $is klausimas yra svarbus ir aktualus.

Dazniausiai konstitucijose, istatymuose zmogaus teisés ir laisvés deklaruojamos labai
kategorisSkai, kaip absoliuti teis¢. Tai kelia klausima, ar galima varzyti tokias teises ir laisves,
pavyzdziui, gyvybé neatimama, zmogaus laisvé nelieCiama, Zmogaus asmuo nelieCiamas,
nuosavybé nelieCiama ir panaSiai. Kodel valstybé vartoja kategoriskas formuluotes (nuosavybe
nelie¢iama, biistas nelie¢iamas ir panasiai)?

Konstitucinés teisés garantuojamos ne vienam zmogui, o visiems, todél Zmogus,
naudodamasis savo teise, neturi trukdyti kitiems daryti ta pati, nes jis gyvena ne izoliuotai ir reikia
atsizvelgti { daugumos interesus. Be to, bendras zmoniy gyvenimas lemia, kad asmuo, turédamas
teises ir laisves, turi gerbti ir kito teises ir laisves. Biitent taip uztikrinami ir visuomenés interesai.
Kuo daugiau individo laisviy, tuo daugiau juy konflikty su visuomenés interesais galimybiy. Taigi
kuo daugiau individas turi teisiy, tuo didesnis tas konfliktas. Siekis ir gebéjimas suderinti Siuos
prieSingus interesus, rasti ir itvirtinti tinkama ju balansa yra vienas i§ demokratinés visuomenés
pozymiy, todél, nustatant tam tikras normas, reikia atsizvelgti i ivairius veiksnius, uZtikrinti
kiekvienam individui galimybeg naudotis teisémis ir laisvémis. O tai susij¢ ir su biitinumu riboti kity
teises ir laisves. Tai yra butinybé.

Taigi pagal ribojimo galimybes teises galétume klasifikuoti | absoliucias, tai yra
neribojamas, pavyzdziui, teisé | gyvybeg, teis¢ nebiti kankinamam ir zalojamam ir kad su asmeniu
nebiity Ziauriai, zeminant jo oruma, elgiamasi; ir teises, kurios tam tikromis salygomis gali biti
ribojamos, pavyzdziui, teis¢ | nuosavybg, teis¢ { informacija ir kitos.

Jei pripaZistame galimybes Zmogaus teises ir laisves riboti, tai tos galimybes turi buti labai
grieztai apibréztos, kadangi Zmogaus teisés yra prigimtinés. Kiekvienoje demokratingje valstybéje
siekiama uZztikrinti, kad Zmogaus teisés ir laisvés nebiity nepagristai ar neteisétai ribojamos paciy

pilie¢iy jgaliotos valdzios institucijy veiksmuy.

* Birmontiené T. Zmogaus teisés ir ju itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucininkéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius. — 2001, p. 341.
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Konstitucinés teisés gali biiti ribojamos pacioje konstitucijoje ar pagal nuostatas priimtu
istatymu. Konstitucijoje salygos riboti teises formuluojamos dazniausiai kaip blanketinés normos.
Konstituciné asmens teis¢ gali biiti ribojama tik jei tai biitina apsaugoti visuomenés vertybes, kity
asmeny teisétus interesus. Toks teisiy ribojimas turi biiti proporcingas ribojimo tikslui.

Ribojimo galimybg nustato ir tarptautiniai aktai: 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, kurioje
nustatyta galimybé riboti teises ir laisves. Juose paskelbiama teis¢ arba laisvé bei kai kuriais atvejais
nurodomos ir salygos, kada ji gali buti ribojama.

Pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir susiformavusia
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — Europos Teismas) praktika tokie apribojimai galimi, tai
yra laikomi pagristais, jeigu atitinka dvi salygas:*®

1. Yra teiséti. Tai reiSkia, kad apribojimai turi buti nustatomi tik istatymu.
Pacios zmogaus teisés ir laisves konstitucijose itvirtinamos tod¢l, kad tas
tvirtinimas yra [statyminis, ir apribojimus taip pat gali nustatyti tik
istatymas. Turi buti nustatomas baigtinis apribojimy saraSas. Kiekvienas
zmogus turi zinoti, kad yra tam tikri apribojimai. Nustatyti apribojimai turi
biiti aiskiai suformuluoti. Nustatant apribojimus, turi biiti siekiama teiséty
tiksly.

2. Tokie apribojimai butinai reikalingi demokratinéje visuomengje.
Demokratiné visuomené — tai politinis pliuralizmas, pakantumas, atvirumas.
Si salyga reiskia, kad tie suvarzymai neturi biiti nukreipti paciai
demokratinei sistemai riboti. Juy pobiidis turi biiti toks, kad nekelty grésmes
demokratinei visuomenés sampratai. Ribojimas neturi paneigti paciy
zmogaus teisiy ir laisviy. Sprendziant klausima, ar konkretus ribojimas yra
bitinai reikalingas demokratinéje visuomenéje, pirma, reikia iSsiaiSkinti
ribojimo tikslus bei paskirt], ir antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés
proporcingos siekiamam teisétam tikslui.

Valstybes, ratifikavusios Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
priimdamos savo istatymus turi paisyti Siy teisiy ir laisviy ribojimo pagrindy, todel joms taikoma
Europos Teismo jurisdikcija ir jos turi laikytis tuy reikalavimy. Sia konvencija ratifikavusios ir
Vidurio ir Ryty Europos valstybés. Neabejotinai Sio regiono valstybéms didelg itaka padaré minéta

konvencija bei Europos Teismo jurisprudencija. Siy Saliy konstituciniams teismams Europos

6 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés statymo 1, 3, 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2d. nutarimas Nr. 179 ,,.Dél alkoholio reklamos kontrolés”
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314.
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Teismo jurisprudencija tapo konstitucijy aiSkinimo Saltiniu ir pagalbine nacionalinés teisés akty
konstitucingumo problemos vertinimo ir aiSkinimo priemone.

Taip pat reikia pabrézti, kad, konkretizuojant teisiy ribojimo salygas, turi biiti laikomasi
proporcingumo, teisétumo, protingumo ir kity svarbiy teisés principy. Ypac svarbus proporcingumo
principas, 1 kuri daznai atsizvelgia Europos Teismas, sprgsdamas Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje ir protokoluose nustatyty teisiy ribojimo klausimus. Vidurio ir Ryty Europos Saliu
konstituciniai teismai proporcingumo principa taip pat daznai naudoja spr¢sdami bylas. Pavyzdziui,
Sis principas néra tiesiogiai itvirtintas Estijos Respublikos Konstitucijoje, taciau isigiling 1 11
straipsnyje”’’ vartojama savoka ,,batinumas demokratinéje visuomenéje”, pamatytume, kad ji §iuo
metu jtraukta i proporcingumo principo formuluotg, pavyzdziui, 1999 m. byloje dél teisés dalyvauti
imonés veikloje (31 straipsnis). AiSkindama 11 straipsni Konstitucinés priezitros kolegija
pazyme¢jo: ,Nustatant apribojimus butina atsizvelgti | tai, kad apribojimai demokratin¢je
visuomeng¢je yra bitini ir kad naudojamos priemonés atitinka vykdomus uzdavinius. Apribojimai
neturi istatymy ginamy interesy ir teisiy riboti labiau, nei tai yra pateisinama Sia norma siekiamais
tikslais.”**

Proporcingumo principa interpretuoja ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
sprgsdamas bylas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. vasario 13 d. nutarime
analizavo asmens teisiy ribojima, atsizvelgdamas i visuomenés interesy kriterijy, ir pabrézé, kad
Htarp asmens teisiy ir laisviy i§ vienos pusés ir visuomenés interesy — i$ kitos neretai kyla konflikty,
o kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomengje tokie priesStaravimai sprendziami
derinant skirtingus interesus ir siekiant nepaZzeisti ju pusiausvyros. Vienas i§ interesy derinimo buidy
yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas”. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad
»galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmingumas slypi konkreCios teisés (ar laisvés)
prigimtyje arba kai atitinkamais apribojimais siekiama iSvengti kolizijos su kitomis pagrindinémis
teisémis. Minétais atvejais pagrindiniy teisiy apribojimy pagristumas turéty biiti vertinamas sveiko
proto ir akivaizdZios bitinybés kriterijais.”*’

Kai kuriy Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijose itvirtinama bendra norma dél asmens
teisiy ir laisviy ribojimo. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos 11 straipsnyje pasakyta, kad ,.teisés ir

laisves gali biiti ribojamos tik remiantis Konstitucija. Toks ribojimas turi biiti biitinas demokratinéje

7 Estijos Respublikos Konstitucijos 11 straipsnis: ,,Teisés ir laisvés gali bati ribojamos tik remiantis Konstitucija. Toks
ribojimas turi biti butinas demokratinéje visuomenéje ir turi neiskreipti ribojamy teisiy ir laisviy esmés.”

* Taube C. Konstitucinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos tarpusavio saveika //
Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijos medziaga. — Vilnius. —
2002, p. 204 — 205.

49 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés statymo 1, 3, 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2d. nutarimas Nr. 179 ,,.Dél alkoholio reklamos kontrolés”
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314.
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visuomengje ir turi neisSkreipti ribojamy teisiy ir laisviy esmés.” Labai panasi nuostata yra itvirtinta
Lenkijos Konstitucijos 31 straipsnio 3 dalyje: ,,Naudojimosi konstitucinémis laisvémis ir teisémis
apribojimai gali biiti nustatomi tik istatymu ir tik tada, kai jie biitini demokratin¢je valstybéje jos
saugumui ar vieSajai tvarkai uztikrinti arba aplinkai, Zmoniy sveikatai ir visuomenés moralei, taip
pat kity asmeny laisvéms ir teiséms apsaugoti. Siais apribojimais negali biiti pazeidziama laisviy ir
teisiy esme.” Tai reiSkia, kad nebus galimybés riboti $iy teisiy arba jomis piktnaudziauti per
{statymo nustatytus vykdomosios valdZios veiksmus ar ministra, ar per kitas priemones.’’ Panagia
nuostata itvirtina ir Rumunijos Konstitucijos 49 straipsnis, Vengrijos Konstitucijos 8 straipsnis,
Slovénijos Konstitucijos 16 straipsnis, taip pat Sio straipsnio 2 dalyje yra nurodyti konkretis
straipsniai, tai yra konkrecios teisés, kuriy apskritai negalima riboti. Latvijos Konstitucijos 116
straipsnis taip pat nurodo atvejus ir konkrecius straipsnius, kada gali biiti ribojamos asmens teisé€s ir
laisvés. Matome, kad galimybés istatymu nustatyti konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus
reglamentuojamos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pavydziu
bei papildomai itvirtinant reikalavima, kad Siais apribojimais negali biiti pazeista laisviy ir teisiy
esme.

Kai kuriuose Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy straipsniuose, be bendrujuy salygu,
nurodomos ir konkrecios aplinkybés, kada konstituciné teis¢ gali biti ribojama. Pavyzdziui,
reglamentuojant teis¢ 1 laisvés nelieCiamybg, VRE Saliy konstitucijose kaip bendroji salyga
nurodoma, kad niekas negali biti savavaliSkai sulaikytas arba savavaliSskai suimamas, niekam neturi
biiti atimama laisvé kitaip, kaip tik tokiais pagrindais ir pagal tokias procediras, kokias yra nustatgs
istatymas. Tuose paciuose straipsniuose nurodomas ir atskiras atvejis, kai laisvé gali biti ribojama:
jei asmuo yra sulaikytas nusikaltimo vietoje ir aptariama tokio sulaikymo tvarka (Bulgarijos
Konstitucijos 30 str., Vengrijos Konstitucijos 55 str., Rumunijos Konstitucijos 23 str., Estijos
Konstitucijos 20 str., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 str.). Dar, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 str., Lenkijos Konstitucijos 58 str., itvirtinanciuose susivienijimy
laisvg, nurodoma, kad $i laisvé gali biiti ribojama, jei susivienijimy tikslai ar veikla prieSingi
konstitucijai ir jstatymams.

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose yra itvirtinta nemazai straipsniy, kur gali
biiti nustatoma galimybé teises ir laisves riboti istatymu, taciau nepateikiant tokio ribojimo
pagrindy. Pavyzdziui, ,,Niekam negali buti varZoma laisvé kitaip, kaip tik istatymu” (Latvijos
Konstitucijos 94 str. 2 d.), ,,Garantuojama komunikacijy laisvé ir ju slaptumo apsauga. Jos gali buti
ribojamos tik {statymo nustatytais atvejais ir tvarka” (Lenkijos Respublikos Konstitucijos 49 str.),

,Bustas nelieCiamas. Niekas negali jeiti ir pasilikti be gyventojo sutikimo, iSskyrus istatymy

%% Osiatynski W. A Brief History of the Constitution // East European Constitutional Review, Volume 6 Number 2, 3—
Spring & Summer 1997. — http://www.law.nyu.edu/eecr/volumes.html
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nustatyta tvarka” (Bulgarijos Konstitucijos 33 str.), ,,Garantuojamas asmens nelieCiamumas ir
privatus gyvenimas. Sios teisés gali biiti ribojamos tik istatymy nustatyta tvarka” (Slovakijos
Konstitucijos 16 str.), Cekijos Respublikos pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 7 straipsnis.

Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimas galimas, kai jomis piktnaudziaujama. Tokiy nuostaty
galima rasti ir Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucijose. Siuo atveju vadovaujamasi bendru
principu, kad, igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus privalo laikytis
konstitucijos ir istatymuy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy. Taigi $i nuostata liecia ribas, kuriy
negali perZengti zmogus, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis. Pavyzdziui,
Estijos Konstitucijos 19 straipsnio 2 dalis teigia, kad ,kiekvienas asmuo, naudodamasis savo
teisémis ir laisvémis bei vykdydamas pareigas, privalo gerbti kity Zmoniy teises ir laisves bei
laikytis istatymy.” PanaSaus turinio nuostata itvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 str.,
Lenkijos Konstitucijos 31 str., Rumunijos Konstitucijos 15 str.

Dar vienas iSskiriamas ribojimo atvejis, kai naudojimasis Zmogaus teisémis ir laisvémis daro
zala konstitucinéms vertybéms, tai yra siekiant apsaugoti konstitucing santvarka, visuomenés
sauguma, kity asmeny teises ir laisves, visuomenés doroveg ir moralg. Toks konstituciniy teisiy
ribojimas gali buti formuluojamas galima ribojima iSdéstant kartu su deklaruojama teise ar
formuluojamas atskirai. Ypac svarbu, ar toks ribojimas atitinka visuotinai pripazistamus teisinés
valstybés principus. Kiekviena valstybe pati nustato tokius pagrindus ir teisiy ribojimo masta.

Kaip ribojimo, iSdéstyto kartu su teise, pavyzdzius galétume nurodyti Estijos Konstitucijos
33 straipsnj: ,,Zmogaus biistas nelie¢iamas. [siverZti { Zmogaus biista, patalpas ar darbo vieta ir
daryti jose krata draudziama kitaip, kaip tik istatymy nustatyta tvarka, siekiant uztikrinti vieSaja
tvarka, sveikata ar kity zmoniy teises ir laisves, uzkirsti kelia nusikaltimui, sulaikyti ar nustatyti
tiesa baudziamojo tyrimo metu.” PanaSiy nuostaty, kai konstituciniy teisiy ribojimas gali biti
formuluojamas galimus apribojimus iSdéstant kartu su deklaruojama teise, Estijos Konstitucijoje yra
nemazai — 26 str., 34 str., 40 str., 45 str., 47str.; Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — 25 ir 32 str.;
Lenkijos Respublikos Konstitucijoje — 53 str., 61 str.; Bulgarijos Respublikos Konstitucijoje —
35 str., 41 str.; Cekijos Respublikos pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 14 str., 17 str.

Gali buti ivardijama institucija (,teismas”), taikanti konstitucijos ir istatymo nustatyta
ribojima. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnio 2 dalyje yra pasakyta, kad
»informacija apie privaty asmens gyvenima gali biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik
pagal istatyma” arba Slovénijos Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje: ,,Niekas be teismo sprendimo

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose nustatyta, kad Zmogaus teisés gali biiti

ribojamos ir esant tam tikroms iSimtinéms aplinkybéms — karo ar nepaprastosios padéties atveju.
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Ypatingoji padétis ivedama, kai kyla neramumy, riausiy, stichiniy nelaimiy ar katastrofy,
karo padétis. Tai paprastai daroma valstybés ar vyriausybés vadovo aktu, kuris yra priimamas
istatymo dél ypatingosios padéties pagrindu. Ypatingosios padéties ivedimo akte turi biiti tiksliai
nustatyta jos trukmé, teritorija, iSvardytos ribojamos teisés. Aktas yra i§ karto paskelbiamas
gyventojams, taciau isigalioja po keliy valandy. Ivedus ypatingaja padéti gali biiti sustabdomas ir
kai kuriy konstitucijos normy galiojimas, ypac¢ privataus gyvenimo nelieCiamumo, susisiekimo
konfidencialumo, Zzmogaus biisto nelie¢iamumo, kilnojimosi laisve, draudziamos demonstracijos,
gali buti ribojama politiniy partijy ir organizacijy veikla. [vedama butinyb¢ atlikti asmeny ir
transporto priemoniy patikrinimus.

Zmogaus teisiy ribojimo, esant tam tikroms i§imtinéms aplinkybéms, Vidurio ir Ryty
Europos $aliy konstitucijose turinys yra panaSus: nurodoma, kad, ivedus karo ar nepaprastaja padéti,
laikinai gali biiti arba negali biiti apribojamos teisés ir laisvés, bei iSvardijami konkretiis straipsniali,
tai yra konkreCios teisés, kurios, esant tokioms aplinkybéms, gali biit ribojamos: pavyzdziui,
Slovénijos Konstitucijos 16 str., Vengrijos Konstitucijos 18 str., Bulgarijos Konstitucijos 57 str.,
Estijos Konstitucijos 130 str., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 str.

Ir dar vienas atvejis: teisés ir laisvés gali buti ribojamos tam tikroms asmeny grupéms.
Pavyzdziui, Lenkijos Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,teisés dalyvauti
referendume ir teisés rinkti neturi asmenys, kurie isiteis¢jusiu teismo sprendimu yra pripazinti
neveiksniais arba kuriems atimtos vieSosios ar rinkimy teisés.” Kitas pavyzdys: Bulgarijos,
Lietuvos ir Estijos konstitucijos reglamentuoja, kad nuosavybés teis¢ i zemg turi tik tos Salies

pilieciai.
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4. Vidurio ir Ryty Europos Saliy naujosiose konstitucijose jtvirtintos Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos garantijos

,Zmogaus kaip asmenybés ir pilie¢io apsaugojimo nuo valstybés ir kity asmeny prievartos

v e . . . .o . . 51
Siuolaikiné samprata yra ilgo istorinio proceso ir raidos rezultatas.”

Pastaruoju metu Zmogaus
teisiy apsaugai skiriama nemazai démesio, kadangi zmogaus teisiy procesas tapo viena svarbiausiy
daugumos valstybiy politinio, teisinio ir socialinio gyvenimo sudétiniy daliy. Be to, Zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimo buklé¢ konkrecioje Salyje yra vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuriuo
vadovaujantis galima sprgsti apie valstybés demokratiSkuma, joje egzistuojancio teisingumo lygi.

Svarbiausias demokratinés valstybés uzdavinys — tai zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimas,
ju apsauga. Demokratinése Salyse teisinés zmogaus teisiy garantijos visy pirma remiasi
konstitucijos, kurioje itvirtintos pagrindinés teisés ir laisvés, autoritetu ir tiesioginiu taikymu, taciau
reikia pabrézti, kad nepakanka vien tik itvirtinti ir paskelbti konstitucijoje pagrindines Zmogaus
teises ir laisves, bet istatymo leidéjas privalo ir jstatymo normose nustatyti pakankamas
konstituciniy teisiy ir laisviy ribas ir ju apsaugos garantijas. Dar sudétingesnis dalykas — Zzmogaus
teisiy realybé, tai yra reali galimybé Siomis teisémis pasinaudoti ir apginti Zmogaus teises. Todel
zmogaus teisés ir laisvés siejasi ir su valstybés, jos institucijy bei pareigiiny atsakomybe, su
zmogaus teisiy igyvendinimo garantijy sistema, pazeisty teisiy gynyba.

Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijos suprantamos kaip tam tikra teisés normu,
principy, priemoniy, kuriomis naudojantis yra uztikrinamas Zmogaus teisiy ir laisviy praktinis
igyvendinimas, apsauga ir gynimas, sistema. Zmogaus teisiu garantijas pagal ju galiojimo pobiidi
galima bty skirti 1 nacionalines ir tarptautines.

JuridiSkai zmogaus teisiy apsauga Vidurio ir Ryty Europos Salyse atitinka demokratinei
teisinei valstybei keliamus reikalavimus. Ypac svarbu ir aktualu, kad Vidurio ir Ryty Europos
valstybés, einanCios demokratiniu keliu, Zmogaus teisiy ir laisviy garantai atitikty civilizuoty
valstybiy priimtus Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srities standartus.

Prie svarbiy konstituciniy principy, turiniy itakos zmogaus teisiy garantijoms, galétume
priskirti tokius Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy straipsnius: visose Vidurio ir Ryty
Europos valstybiy konstitucijose deklaruojama nuostata, kad negalioja joks jstatymas ar kitas aktas,
prieSingas Konstitucijai (Bulgarijos Konstitucijos 5 str., Estijos Konstitucijos 3 str., Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 7 str., Slovakijos Konstitucijos 2 str.); kitas svarbus principas, laikomas

viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos garantijy, — tai asmens teis¢ kreiptis | teisma, kai

> Paksas. A. Tarptautinés ir nacionalinés zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos / Konstitucingumas ir
pilietiné visuomené. — Monografija. — Vilnius. —2003, p. 41.
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pazeidziamos jo konstitucinés teisés ir laisves, bei asmens teisé | materialinés ir moralinés Zalos,
padarytos neteiséta kito asmens veika, atlyginima (Estijos Konstitucijos 15 str. ir 25 str., Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 str., Latvijos Konstitucijos 92 str., Rumunijos Konstitucijos 21 str.,
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 45 str. 1 d.); asmens teis¢ i gynyba (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 31 str. 6 d., Latvijos Konstitucijos 92 str., Slovénijos Konstitucijos 29 str.).

Svarbi instituciné garantija yra asmens teis¢ paduoti skunda deél valstybés institucijy
pareigiiny piktnaudziavimo (Lenkijos Konstitucijos 80 str., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
str.).

Praktiniu poziliriu vienos i§ svarbiausiy yra teisminés gynybos garantijos, kadangi tai
svarbiausia ir veiksmingiausia gynybos priemoné ginti paZeistas Zmogaus konstitucines teises ir
laisves. Visy pirma norétysi i$skirti konstitucinj teisma. Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
,pripazinimas auksciausia konstitucine vertybe yra svarbus realios visuomeniniy vertybiy sistemos
formavimuisi. Kai auk$¢iausio rango teisés aktas gina Sias teises, kai tai yra atlickama tokios
institucijos kaip konstitucinis teismas, neabejotinai skatinama laikytis S$iy vertybiy — gilintis, ar
kokiu nors veiksmu jos nebus be pagrindo paZeistos, apribotos”.’> Taigi viena i§ konstitucinés
justicijos funkcijy yra konstitucijoje itvirtinty zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstituciniai teismai, nagrinédami atitinkamy teisés akty,
reglamentuojan¢iy zmogaus teises, atitikt] Konstitucijai, uztikrina pagrindinio istatymo virSenybeg
teisés sistemoje. Taip pat uztikrinant konstitucini teisétuma neretai $io regiono konstituciniams
teismams tenka spregsti zmogaus teisiy ir laisviy, itvirtinty konstitucijose, apsaugos klausimus.

Kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos 3alyse (Latvijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Cekijoje,
Slovénijoje) asmenys gali tiesiogiai kreiptis su skundu { konstitucini teisma, praSyti pripazinti
nekonstituciniu vieng ar kita teisés akta, kuris riboja arba pazeidzia kokia nors piliecio konstitucing
teisg, arba iSleisti nurodyma administracinei justicijai imtis veiksmy ar nuo ju susilaikyti, jei tai
pazeidzia pilieCiy subjektines teises. Pavyzdziui, Lenkijos Respublikos Konstitucijos 79 straipsnis
nustato, kad ,kiekvienas, kieno konstitucinés teisés ir laisvés buvo pazeistos, turi teisg istatymo
nustatytais pagrindais kreiptis { Konstitucini Tribunola su skundu dél istatymo ar kito norminio
akto, kuriuo remdamasis teismas ar vieSojo administravimo institucija priémé galutini sprendima
del jo laisviy, teisiy arba jo pareigu, itvirtinty Konstitucijoje, atitikties Konstitucijai”. Prasymas,
kuri asmuo pateikia konstituciniam teismui, tradiciSkai vadinamas konstituciniu skundu. Minétose
valstybése konstitucinio skundo pateikimo teisé suteikiama fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
turi pagrinda manyti, kad ju konstitucines teises pazeidé¢ valstybés institucijos ar pareigiinai.

Pavyzdziui, nors Lenkijos Konstitucijoje 79 straipsnis, itvirtinantis teis¢ kreiptis { Konstitucini

> Jaragitnas E. Apie konstitucinés justicijos funkcijas // Konstitucija, Zmogus, teisin¢ valstybé. Konferencijos
medziaga, V: Lietuvos zmogaus teisiy centras 1998, p. 145.
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Tribunola su konstituciniu skundu, yra skyriuje apie Zzmogaus ir piliecio laisves, teises ir pareigas,
Konstitucinis Tribunolas jau pirmuosiuose savo sprendimuose konstatavo, kad konstitucinius
skundus gali pateikti ne tik fiziniai, bet ir juridiniai asmenys.” Paprastai svarbiausias reikalavimas
pries paduodant konstituciniam teismui konstitucini skunda — visy kity imanomy teisinés gynybos
priemoniy i$naudojimas.

Daznai $ia teise naudojasi Vengrijos gyventojai, kurie gali pateikti praSyma Konstituciniam
Teismui, paskelbti, kad normy nebuvimas priestarauja Konstitucijai.”* Latvijos konstitucinis
skundas buvo kaip papildoma pagalbiné apsaugos priemoné,” kadangi iki 2001 m. liepos 1 d.
asmenys netur¢jo teisés pateikti konstitucini skunda Latvijos Respublikos Konstituciniam Teismui.

Palyginti su Vidurio ir Ryty Europos konstituciniais teismais, vienintel¢je Estijoje
konstituciné kontrolé pagal Estijos Respublikos Konstitucija pavesta AukSciausiajam Teismui,
kurio sudétyje yra konstitucinés kontrolés kolegija. Taigi Estija neturi atskiros specialios
struktiros ar institucijos — konstitucinio teismo. Visi Auksc¢iausiojo Teismo teiséjai turi teisg
veikti kaip konstitucinio teismo teis¢jai. Pagal Estijos sistema asmenys negali tiesiogiai
Auksciausiajam Teismui teikti praSymo dél konstitucinés prieziiiros, taciau jie gali tai daryti, kai
byla iSkeliama paprastame teisme. Vykdomosios valdzios aktai, pazeidziantys konstitucines
7mogaus teises ir laisves, gali biiti gin¢ijami administraciniy teismy sistemoje.”

Lietuvoje ir Bulgarijoje néra nustatyta konstitucinio skundo procediiros, tai yra asmenys
neturi teisés tiesiogiai kreiptis i konstitucini teisma dél pazeisty teisiy gynybos, taciau Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas gali biiti traktuojamas ir kaip speciali Zzmogaus teisiy apsaugos
priemoné,”” kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma pasiekia nemazai klausimy
asmenims, igyvendinantiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. nuostatas, kad kiekvienas
savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Teismas, vadovaudamasis Konstitucijos 110 str.
nuostata, kad teis¢jas negali taikyti istatymo, prieStaraujanc¢io Konstitucijai, ir matydamas, kad
istatymas ar kitas teisés aktas, taikytinas konkrecioje byloje, prieStarauja Konstitucijai, sustabdo
bylos nagrin¢jima ir kreipiasi i Konstitucini Teisma su praSymu sprgsti, ar jstatymas ar kitas

teisés aktas atitinka Konstitucija. Ir nors asmuo neturi teisés tiesiogiai reikalauti, kad teismas

> Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 1998 m. balandzio 6 d. sprendimas Ts 9/98, —

http://www.trybunal.gov.pl/.

>* Adam A. Vengrijos Respublikos Konstitucinis Teismas — dabartis ir ateitis // Konstituciné Justicija: dabartis ir ateitis.
Tarptautiné konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo [kiirimo penkeriy mety sukak¢iai, Vilnius,
1998 m. balandzio 23-24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. — Vilnius. — 1998, p. 109-110.

> Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje / Konstitucijos ai$kinimas ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir
Skandinavijos Saliy konferencijos medziaga 2002 m. kovo 15-16 d. . — Vilnius. — 2002, p. 74-75.

*® Maruste R. Estijos konstitucinés teisés raida ir problemos // Konstituciné Justicija: dabartis ir ateitis. Tarptautiné
konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Ikiirimo penkeriy mety sukak¢iai, Vilnius, 1998 m.
balandzio 23 — 24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. — Vilnius. — 1998, p. 149-151.

> Birmontiené T. Zmogaus teisiy problemos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose // Konstitucing
Justicija: dabartis ir ateitis. Tarptautiné konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo [kiirimo
penkeriy mety sukak¢iai, Vilnius, 1998 m. balandzio 23-24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. — Vilnius. —
1998, p. 120.
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tam tikru klausimu kreiptysi 1 Konstitucini Teisma, vis délto neretai advokatai, gindami asmens
interesus, sugeba pagristi tokio zingsnio reikalinguma, ir problema sprendzia Konstitucinis
Teismas. Aisku, atsizvelgiant i tai, akivaizdu, kad toks sprendimo biidas néra ypac veiksmingas
uztikrinant Zzmogaus teisiy apsauga, tai yra nesuteikiant teis€s asmeniui paciam tiesiogiai kreiptis {
Konstitucinj Teisma, kadangi teisinéje literatiiroje®® pagristai teigiama, kad konstitucinés justicijos
institucijos veikla, ginant Zmogaus teises ir laisves, yra veiksmingiausia tuomet, kai teisiniu
reguliavimu yra jtvirtinta pilieCiy teis¢ tiesiogiai kreiptis { Konstitucini teisma dél pazeisty
subjektiniy teisiy gynybos.

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstituciniai teismai labai daznai interpretuoja
konstitucijose itvirtintas nuostatas, susijusias su pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis.
Tai teisés, susijusios su nuosavybe, privaciu gyvenimo nelieCiamumu, teisé i gyvybg, asmens
lygiateisiSkumu.

Taigi Konstitucinis Teismas gali biiti traktuojamas kaip svarbi Zmogaus teisiy apsaugos
institucija, nes jo kompetencijai priskirta viena svarbiausiy — teisés akty atitikties Konstitucijai
tikrinimo — funkcijy.

Be konstituciniy teismuy, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga vykdo ir bendrosios
kompetencijos teismai. Demokratin¢je valstybéje teismas yra svarbiausia pazeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy gynimo institucija, teisé¢ ginti savo teises nepriklausomame ir neSaliSkame
teisme yra viena i§ svarbiausiy asmens teisiy garantijy. Tokia Zmogaus teisiy ir laisviy gynyba
itvirtinta Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose. Pavyzdziui, Rumunijos Konstitucijos 21
straipsnis: ,,Kiekvienas asmuo, kurio teisés, laisvés ir interesai yra pazeisti, turi teisg¢ kreiptis i
teisma.” Latvijos Konstitucijos 92 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad ,,asmuo, gimdamas savo teises,
turi teisg kreiptis i teisma.” PanaSaus turinio Lietuvos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis: ,,Asmuo,
kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma.” Kiek kitaip Sig teise
reglamentuoja Lenkijos Konstitucijos 45 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekvienas turi teis¢, kad jo byla
teisingai ir vieSai, nepagristai nevilkindamas iSnagrinéty kompetentingas, nepriklausomas ir
nesaliskas teismas.” Teisminés gynybos garantija reiSkia zmogaus teis¢ kreiptis | teisma su skundu,
prasymu ar pareiSkimu ir kartu teismo pareiga — iSnagrinéti toki skunda (prasyma ar pareiskima) ir
priimti dél jo teiséta, teisinga ir pagrista sprendima.’

Bendrosios jurisdikcijos teismy statuso ypatumas yra ir tas, kad jie yra ir konstitucinio
teisminio proceso subjektai — Konstitucijoje ir jstatymuose nurodytais atvejais gali sustabdyti

bylos nagrinéjima ir kreiptis i Konstitucini Teisma nustatyti, ar teisés aktas, kuris turi buti

> Kosnep A. U., Ynpkun B. E., FOmun, 10. A. CpaBHHTENbHOE KOHCTUTYIIHOHHOE IpaBo. Mocksa: Manyckpur, 1996,
c. 206.

> Jovaisa K. Konstitucijos 30 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 1 dalis —
Vilnius. — Teisés institutas. 2000. p. 222.
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taikomas konkreCioje byloje, neprieStarauja konstitucijai. Pavyzdziui, pagal Lenkijos
Konstitucijos 193 straipsni ,.kiekvienas teismas gali pateikti Konstituciniam Tribunolui teisini
kausima dél norminio akto atitikties Konstitucijai, ratifikuotoms tarptautinéms sutartims ar
istatymui, jeigu nuo atsakymo 1 teisini klausima priklauso teismo nagrinéjamos bylos sprendimas.”
PanasSaus turinio Lietuvos Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalis: ,,Tais atvejais, kai yra pagrindo manyti,
kad istatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty biti taikomas konkrecioje byloje, prieStarauja
Konstitucijai, teis¢jas sustabdo Sios bylos nagrin¢jima ir kreipiasi { Konstitucini Teisma
praSydamas spresti, ar §is istatymas ar kitas teisinis aktas atitinka Konstitucija.” Cekijos
Konstitucijos 95 straipsnio 2 dalyje skelbiama, kad ,,tais atvejais, kai teismas turi pagrindo manyti,
kad norminis aktas, kuris turéty biuiti taikomas konkrecioje byloje, prieStarauja Konstitucijai,
teismas kreipiasi i Konstitucini Teisma.”

Konstitucing teisingumo vykdymo funkcija Vidurio ir Ryty Europos Salyse uztikrina:
Cekijos Respublikoje — Auks¢iausiasis Teismas, aukstesnysis teismas, apylinkiy ir apygardy
teismai. Vengrijos Respublikoje — Auks$c¢iausiasis Teismas, Sostinés Teismas bei apskrities ir
vietiniai teismai. Lenkijos Respublikoje — AukSciausiasis Teismas, apeliacijos teismas,
specialiis teismai, vaivadijy ir rajony teismai. Lietuvos Respublikoje — Auks$c¢iausias Teismas,
Apeliacijos teismas, apygardy ir apylinkiy teismai. Latvijos Respublikoje — AukSciausiasis
Teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.

Taigi bendrosios jurisdikcijos teismai nagrinédami baudziamasias ir civilines bylas,
realizuoja ne tik konstitucing teisingumo vykdymo funkcija, bet ir uztikrina pilieciy
konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga.

Vidurio ir Ryty Europos valstybése labai platy Zmogaus teisiy klausimy rata nagrinéja
administraciniai teismai. Jy kompetencijai priskirta nagrinéti fiziniy asmeny ir juridiniu asmeny
skundus dél centriniy valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy
akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus.

Demokratinéje valstybéje svarbu vienokiomis arba kitokiomis priemonémis uztikrinti, kad
valdzia tinkamai elgtysi su pilieCiais. Prizitiréti vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy veikla yra
viena i§ parlamento uzduoCiy. Egzistuoja skirtingi budai ir skirtingos institucijos priezitirai
vykdyti. Taigi pasaulyje tokia institucija Zinoma kaip parlamento ombudsmenas.®

Ombudsmenai vaidina dideli vaidmeni ginant Zmogaus teises ir laisves. Ombudsmeny
veiklos paskirtis — uzkirsti kelia piktnaudziavimui ir biurokratizmui valstybés tarnyboje. Biidai
ir priemonés, kuriomis ombudsmeno institucijos veikia, yra skirtingi. Ombudsmeno institucijy

igaliojimai pasaulio valstybése taip pat skiriasi. Tokias institucijas steigia parlamentas, vyriausybé

% Vidrinskaitée S. Ombudsmeno instituciju veikla Vakary Europos valstybése // Konstitucingumas ir pilietiné
visuomené. — Monografija. — Vilnius. —2003, p. 319.
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arba kitos institucijos tiek valstybiniame, tiek priva¢iame sektoriuje. Ombudsmenai dazniausiai
veikia pagal asmenuy skundus ir praSymus, bet gali pradéti tyrima ir savo iniciatyva.
Administracijos veiksmus jis vertina ne tik pagal tai, ar jie atitinka istatyma, bet ir pagal
teisingumo tikslingumo kriteriju. Daugelyje Saliy pilieciai gali kreiptis tiesiogiai, kai kuriose per
parlamentarus.

Paprastai jkuriama vieno ombudsmeno institucija, pavyzdziui, Lenkijoje, Rumunijoje,
taCiau kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Vengrijoje, Slovénijoje ju yra keletas, atsakingy uz
skirtingas sritis. Ombudsmeno sprendimai neturi privalomosios teisinés galios, bet praktikoje ju
paisoma, ypac Salyse, kur $i institucija stipri (Lenkijoje).

Paprastai ombudsmenu skiriamas asmuo, turintis aukstaji iSsilavinima, Zinomas visuo-
men¢je, galintis jtakoti situacija pareik§damas savo nuomong, | kuria paprastai yra
atsizvelgiama. Pareigas uzima rinkimy bidu.

Parlamento Ombudsmeno institucija ikurta: Lenkijoje, Vengrijoje, Slovénijoje, Rumunijoje,
taip pat i§ Sios institucijos kildinama Lietuvoje veikianti Seimo kontrolieriy institucija, Motery ir
vyry lygy galimybiy ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy institucijos.

Lenkijoje Ombudsmeno institucijos kontrole¢ vykdo PilieCiy teisiy gynéjas. Pilieciy
teisiy gynéjo konstituciniai veiklos pagrindai aptariami Lenkijos Respublikos Konstitucijos 208
— 212 straipsnivose. Kaip nurodyta 208 straipsnyje: ,,Pilieciy teisiy gynéjas saugo Konstitucijoje
ir kituose norminiuose aktuose itvirtintas zmogaus ir piliecio laisves ir teises; pilieciy teisiu gynéjo
veiklos sritj ir tvarka nustato istatymas.” Ji skiria Seimas Senato sutikimu 5 metams. PilieCiy teisiy
gynéjas veikia savarankiSkai, yra nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy ir istatymo
nustatytais pagrindais atsako tik Seimui.

Vengrijoje Ombudsmeno institucijos kontrole vykdo Parlamento Ombudsmenas Pilieciuy
teiséms bei Parlamento Ombudsmenas Nacionalinéms ir Tautinéms Mazumoms. Vengrijos
Respublikos Konstitucijoje Siy institucijy veikla reglamentuota V skyriuje ,Parlamento
Ombudsmenas PilieCiy teiséms bei Parlamento Ombudsmenas Nacionalinéms ir Tautinéms
Mazumoms” labai glaustai, tik vienas 32B straipsnis. Ombudsmenus skiria Parlamento nariai
pasiiilius Respublikos Prezidentui. Taip pat 32B straipsnio 4 dalyje pasakyta, kad ,,Parlamentas gali
specialiai {steigti Ombudsmenus ginti konstitucines teises ir laisves.”

Slovénijos Ombudsmeno institucijos konstituciniai veiklos pagrindai aptariami Slovénijos
Respublikos Konstitucijos 159 straipsnyje. Rumunijos Ombudsmeno institucijos konstitucinius
veiklos pagrindus reglamentuoja Konstitucijos IV skyrius ,,Zmoniy Gynéjas”.

Ombudsmeno institucija yra steigiama ne tik atskirose valstybése, bet ir Europos
Sajungoje. Kai kurios Vidurio ir Ryty Europos Salys yra Europos Sajungos narés, todél Si

institucija irgi yra svarbi uztikrinant asmens teisiy ir laisviy apsauga.
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Europos ombudsmenas buvo isteigtas vadovaujantis Europos Sajungos (Mastrichto)
sutartimi, tai yra 1995 metais. Europos bendrijos steigimo sutarties® 195 straipsnis nurodo, kad
Europos Parlamentas skiria ombudsmena, kuris turi jgaliojimus priimti kiekvieno ES piliecio arba
juridiniy ir fiziniy asmeny, reziduojanciy valstybéje naréje arba turin€iy joje savo buveing,
skundus dé¢l netinkamos Bendrijos institucijy ar istaigy administravimo atvejy, iSskyrus Teisingumo
Teisma ir Pirmos instancijos teisma, kai Sie vykdo teismines funkcijas. Taigi Europos ombudsmenas
yra tarsi tiesioginis Bendrijos pilie¢iy ir Bendrijos instituciju tarpininkas, sprendziantis tarp ju
kilusias konfliktines situacijas.®®

Panasias ombudsmeno funkcijas atliecka Jungtiniy Tauty Organizacijos Vyriausiasis
zmogaus teisiy komisaras, kuri skiria Generaliné Asambléja.

Pasaulin¢ praktika rodo, kad ombudsmeno institutas yra gana efektyvus konstituciniy
zmogaus teisiy ir laisviy gynimo priemoné. Be abejones, Sis institutas Vidurio ir Ryty
Europos valstybése néra dar pakankamai efektyvus uztikrinant Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, taciau ateityje galima spéti, kad ombudsmeno institutas taps efektyvi zmogaus teisiy
ir laisviy gynimo priemon¢ ir Siame regione.

Taip pat reikia paminéti, kad Vidurio ir Ryty Europos Salys yra Europos Tarybos narés.
Sioje tarptautinéje organizacijoje, kaip Europos Taryba, yra isteigta Zmogaus teisiy komisaro
pareigybe, kuri pradéjo funkcionuoti nuo 1999 m. bei Europos Zmogaus teisiy teismas.

Kaip viena svarbiausiy tarptautiniy zmogaus teisiy garantuojanciy institucijy reikia iSskirti
Europos zmogaus teisiy teisma. Sis teismas veikia pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos
iSdéstytas nuostatas. Teismo uZzdavinys yra uztikrinti, kad valstybés, kurios yra pasiraSiusios ir
ratifikavusios Sia Konvencija, gerbty Konvencijoje iSvardintas teises ir garantijas. Tai daroma
nagrinéjant skundus zinomus kaip ,,peticijos”, svarbu kad $i peticija atitikty Konvencijoje keliamus
reikalavimus. Peticijas gali pateikti individualiis asmenys arba valstybés, jeigu jose nurodoma, kad
yra pazeistos itvirtintos teisés. Nagrin¢jami bus tik tie skundai, kuriuose yra skundZiama
Konvencija pasiraSiusi ir ratifikavusi valstybé ir tik dél ty fakty, kurie vyko po Konvencijos
ratifikavimo. Peticija bus priimta tik tada, jei bus iSnaudotos visos atitinkamos valstybés teisines
gynybos priemonés, kuriomis biity galima iStaisyti padéti. Skunda paduoti reikia per SeSis ménesius,
nuo to dienos, kai buvo priimtas galutinis vidaus teismo sprendimas. Pasibaigus Siam laikotarpiui
Teismas negali priimti peticijos. Nustacius, kad valstybé pazeidé viena ar kelias teises ar garantijas,

Teismas priima sprendima. Sprendimai yra privalomi: valstybés atsakovés isipareigoja ju laikytis.*

%! Europos Bendrijos Steigimo sutartis. —

http://www3.Irs.It/cgibin/preps2?Condition 1=229734&Condition2=Europos%20Bendrijos%20Steigimo%?20sutartis
62 Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas — V.: LTU Leidybos centras, 2004, p. 174.

% http://www.etib.lt/site_files/zmogaus%20teises/ COURTQ-A.DOC
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ISvados

Apibendrintai galima teigti, kad XX a. pabaigoje, zlugus totalitariniams rezimams, Vidurio

ir Ryty Europos valstybés pradéjo nauja vystymosi etapa, susijusi su esminémis konstitucinémis

reformomis. Sios reformos aptariamojo regiono valstybése neiSvengiamai igavo bendry bruozy,

nors, suprantama, pokyciai kiekvienoje Salyje tur¢jo ir savitumy, kuriuos lémé istoriné patirtis ir

svarbiausia — skirtingas valstybiy politinis i§sivystymas.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtintos asmens teisés ir laisvés sudaro vieng

1§ fundamentaliausiy konstitucinés teisés instituty, kad biity galima geriau pazinti ir {vertinti asmens

teises naujosiose Sio regiono Saliy konstitucijose. Magistro baigiamojo darbo pirmame skyriuje

pateikiama Zmogaus teisiy ir laisviy samprata ir apZvelgiama jy istorin¢ raida.

1.

Zmogaus ir pilie¢io teiséms ir laisvéms $iuolaikinéje visuomenéje pripazistamas didziausias
teisinés vertybés statusas. Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés ir neatimamos. Tokia
aksioma remiasi tiek pirmieji istoriniai Zmogaus teisiy dokumentai, tiek viso civilizuoto
pasaulio konstitucijos. Bet koks zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripazistant
ju prigimtini pobiidi. Vienas i§ svarbiausiy zmogaus teisiy ir laisviy bruozy — tai ju
visuotinumas, universalumas, nedalumas ir tai, kad jos yra viena kita lemiancios. Vienos
teisés ar laisvés igyvendinimas, neuZztikrinant kitos, neimanomas, o vienos pazeidimas
reiskia kity paneigima.

Siuolaikinis zmogaus teisiy ir laisviy katalogas, uzfiksuotas tarptautiniuose dokumentuose,
yra ilgo istorinio etalony ir standarty, tapusiy Siuolaikinés visuomenés norma, formavimosi
rezultatas, todél Vidurio ir Ryty Europos Salyse formuojant demokratines asmens teises ir
laisves, didelg itaka ir reikSme turéjo tarptautiniai dokumentai (ypa¢ Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija).

Naujosiose Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose pagal itvirtinta asmens teisiy ir
laisviy turini gali buti skirstomos | tris grupes: asmenines, politines bei socialines ir
ekonomines. Kiekvienos Salies istatymy leidéjas siekia Sias teises ir laisves iSvardyti pacioje
konstitucijoje, o istatymuose jas tik detalizuoti, suteikti praktini pobudi. Pirma, yra
iSskiriamos pilietinés (asmeningés) teisés ir laisves, suteikiamos kiekvienam esan¢iajam tam
tikroje valstybés teritorijoje. Politinés teisés ir laisvés, paprastai priklausancios pilieciams,
tapo nepriklausomos nuo ideologiniy apribojimy ir nuo ankstesnio jsakmaus draudimo.
Pagaliau socialinés teisés, tiksliau, teisé ekonominéje ir socialiniy santykiy bei kultiiros

srityje, kuriomis suinteresuoti asmenys, turintys mazas pajamas, buvo suformuluotos
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realistiSkiau. Atkreiptinas démesys, kad i§ senu konstitucijy yra iSbrauktos, o i naujas
neitrauktos normos, nustatancios materialines garantijas.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose asmens teisiy ir laisviy saraSas, lyginant su
buvusiomis demokratinémis konstitucijomis, yra labiau iSpléstas, formuluotés tikslesnés,
jauc¢iamos liberalumo ir demokratiSkumo tendencijos, daugiau konkretumo, sustiprintos
skelbiamy teisiy ir laisviy konstitucinés garantijos. VRE Saliy reguliavimo schema panasi,
taiau Lenkijos, Estijos, Cekijos konstitucijose $is institutas jtvirtintas detaliau, Bulgarijoje,
Lietuvoje, Latvijoje — itin koncentruotai. Vengrijos Konstitucija, skirtingai nei kitos Vidurio
ir Ryty Saliy konstitucijos, neiSvengé su zmogaus teisémis ir laisvémis susijusiy socialistiniy
idéjy itakos.

Individo teisiy ir laisviy igyvendinimo ribojimas yra neiSvengiama bitinybé. Vidurio Ryty
Europos Saliy konstitucijose galima isskirti tokius asmens teisiy ir laisviy ribojimo atvejus:
kai 1) jomis piktnaudZiaujama; 2) numatoma galimybé riboti jstatymu, taciau nepateikiant
tokio ribojimo pagrindy; 3) naudojimasis jomis daro zala konstitucinéms vertybéms, tai yra
siekiant apsaugoti konstitucing santvarka, visuomenés sauguma, kity asmeny teises ir
laisves, visuomenés dorove ir moralg; 4) ivardijama institucija (,.teismas”), taikanti
Konstitucijoje numatyta ir jstatymo nustatyta ribojima; 5) esant tam tikroms iSimtinéms
aplinkybéms — karo ar nepaprastosios padéties atveju; 6) tam tikroms asmeny grupéms.
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jstatymy leidéjams nepalieckama galimybés nustatyti
galimus teisiy ir laisviy apribojimus. Apribojimy ribos paprastai nustatomos pagrindiniame
istatyme. Tai reiSkia, kad asmens teisiy ir laisviy ribojimas yra suformuluotas tiesiogiai
konstitucijose.

Svarbiausias demokratinés valstybés uzdavinys — tai zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimas,
ju apsauga. Vidurio ir Ryty Europos Salyse teisinés Zmogaus teisiy garantijos visy pirma
remiasi konstitucijos, kurioje itvirtintos pagrindinés teisés ir laisvés, autoritetu ir tiesioginiu
taikymu. Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga $io regiono Salyse uztikrina konstituciniai
teismai, bendrosios kompetencijos teismai, specializuoti teismai, tai yra administraciniai
teismai, bei Ombudsmeno institucijos. Taip pat Zmogaus teisiy apsaugos srityje nemaza
vaidmen] vaidina ir tarptautinés teisés sistema, kadangi tarptautinés teisés bendrieji principai
ir normos ieina i nacionaling teisg¢. JuridiSkai Zmogaus teisiy apsauga Vidurio ir Ryty
Europos Salyse atitinka demokratinei teisinei valstybei keliamus reikalavimus.

Naujyju Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy teksty ir kity konstitucinés teisés
norminiy teisés akty analizé lyginamuoju aspektu leidzia daryti iSvada, kad VRE Saliy

konstitucijose zmogaus teisiy doktrina Siandien atitinka Europos teisés standartus ir
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reikalavimus, o tai yra vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuriuo vadovaujantis galima spresti,

koks yra Sio regiono Saliy demokratiSkumo, jose egzistuojancio teisingumo lygis.
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Raktiniai ZodZziai: Konstitucija, konstitucinés zmogaus teisés, Zzmogaus teisiy ribojimas, zmogaus

teisiy apsaugos garantijos.

ASMENS TEISES NAUJOSIOSE VIDURIO IR RYTU EUROPOS SALIU
KONSTITUCIJOSE
SANTRAUKA

XX a. pabaigoje, po totalitariniy rezimy zlugimo, Vidurio ir Ryty Europos valstybés pradéjo
nauja vystymosi etapa, susijusi su esminém konstituciném reformom. Konstitucinés reformos
Vidurio ir Ryty Europos valstybése neiSvengiamai jgavo bendry bruozy, kadangi buvo atsidiirusios
panasioje socialinéje, ekonomingje ir teisin€je situacijoje. Suprantama, Sie pokyciai kiekvienoje
Salyje turéjo ir savitumy, kuriuos salygojo istoriné patirtis, skirtingas valstybiy politinis
iSsivystymas. Atsirado butinybé uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, ju igyvendinima bei apsauga.
Daugelis Siy Saliy priémé naujas Konstitucijas. 1991 m. Bulgarijos, Rumunijos, Slovénijos, 1992 m.
Lietuvos Estijos, Cekijos, Slovakijos Konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konstitucija. Kaip naujas
reikéty vertinti Latvijos ir Vengrijos konstitucijas, kurios buvo tikslintos arba papildytos i§ esmés.

Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtintos asmens teisés ir laisves sudaro vieng
i§ fundamentaliausiy konstitucinés teisés instituty. Formuojant demokratines asmens teises ir laisves
Vidurio ir Ryty Europos 3alyse, didele jtaka ir reikime turéjo tarptautiniai dokumentai. Siame
magistro baigiamajame darbe analizuojamos Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose itvirtintos
zmogaus teisés bei laisvés, detaliai atskleidZziamos pagal teisiy turini, asmeninés, politinés ir
socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés. Démesys sutelkiamas i zmogaus teisiy ir laisviy

ribojimo problematika. Ir jvertinamos zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijos.
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HUMAN RIGHTS IN THE NEW CONSTITUTIONS OF
CENTRAL AND EASTEN EUROPE
SUMMARY

At the end of XX century, after the collapse of totalitarian regimes, Central and Eastern
European states started a new development process related to essential constitutional reforms. It
became necessary to ensure human rights and freedoms, their fulfilment and protection.
Constitutional reforms in Central and Eastern European countries inevitably gained mutual features
as they found themselves in similar social, economic and legal situation. Naturally, these changes
were specific in each country, as they were influenced by historic experience and different level of
political development in different countries. Many countries adopted new Constitutions. Bulgaria,
Romania, Slovenia in 1991, Lithuania, Estonia, Czechia, Slovakia in 1992, Poland in 1997.
Constitutions of Latvia and Hungary should be valued as new ones, as they were corrected and
amended essentially.

Human rights and freedoms confirmed in the constitutions of Central and Eastern European
countries make one of the most fundamental institutions of constitutional law. International
documents had great impact and meaning in forming democratic human rights and freedoms in
Central and Eastern European countries. This master thesis analysis human rights and freedoms
confirmed in the constitutions of Central and Eastern European countries as well as discloses in
detail personal, political and social, economic and cultural rights according to the content of rights.
Attention is paid to the problem of restriction of human rights and freedoms. Human rights’

protection guarantees are also evaluated.
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1 lentelé. Konstitucijos priémimo data

Valstybé Konstitucijos priémimo data

Bulgarija 1991-07-12

Cekija 1992-12-16

Estija 1992-10-06

Latvija 1922-01-15* (taisyta ir pildyta 1991 m. ir véliau)
Lenkija 1997-04-02

Rumunija 1991-12-08

Slovakija 1992-09-01

Slovénija 1991-12-23

Vengrija 1949 07 20* (taisyta 1988 m. ir véliau)
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