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[VADAS

Demokratingje visuomenéje informavimo priemoniy svarba yra neabejotina. Jos
Siandien gali ne tik suformuoti vienokia ar kitokia visuomenés nuomong, bet kartais tapti ne tik
informavimo, ugdymo, bet ir asmenybés fizinio, dorovinio, moralinio Zalojimo priemonémis. Tai
reiSkia, kad visuomenés informavimas gali turéti tiek teigiama, tiek ir neigiama poveiki
informacijos gavéjams. Tai priklauso nuo informacijos skleidimo tiksly ir budy. Taigi kyla
visuomengés informavimo priemoniy saviraiskos (zodzio) laisvés, ju socialinio poveikio ir tam tikry
ypac pazeidZziamy visuomenés grupiy apsaugos nuo zalingos informacijos problema. Ypac jautri ir
pazeidziama grupé visuomenés informavimo sferoje yra nepilnamegiai. Sis magistro darbas ir
skiriamas nepilnameciy apsaugos nuo Zalingos ju raidai viesosios informacijos problemai nagrinéti.

Darbo naujumas ir aktualumas. Lietuvos mokslininkai ir praktikai Sios temos
nagrinéjimui dar neskyré pakankamo démesio. Saltiniy pastaraja tema taip pat néra daug. Tikétina,
kad darbas bus vertingas dél pateikiamo sistemiSko poziiirio { nagrin¢jama problema, ribojamos ir
draudziamos vieSosios informacijos kriterijyu analizés, nepilnameciy apsaugos informaciniy
technologijy srityje aptarimo. Darbo naujuma lemia pasirinktas siauras nagrinéjimo dalykas.

Tyrimo objektas. Tyrimo objektu darbe yra nepilnameciy apsauga nuo zalingos jiems
informacijos vieSosios informacijos priemoneése ir kartu jos santykis su saviraiSkos laisve. Tyrimo
objektas atskleidziamas darba skaidant i kelias struktiirines dalis: nepilnameciy apsauga nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio, kaip saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindas;
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio teisinio jgyvendinimo
mechanizmas bei nepilnameciy apsauga nuo Zalingos jiems informacijos internete.

Tyrimo Saltiniai. Pagrindiniai tyrimo Saltiniai raSant darba buvo Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatos, Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai, mokslininky darbai.

Darbo tikslas: iSanalizuoti nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio ir saviraiskos laisvés santykio problema.

Darbo uzZdaviniai: 1) aptarti vieSosios informacijos itaka nepilnamecio asmenybés
raidai; 2) apzvelgti nepilnameciy apsaugos nuo Zalingos ju raidai informacijos teisinj itvirtinima; 3)
pagristi saviraiSkos laisvés apribojimy biitinuma nepilnameciy apsaugos tikslais; 4) iSanalizuoti
vieSosios informacijos, darancios zalinga poveiki nepilnameciams, kriterijy turinj; 5) panagrinéti
nepilnameciy apsaugos informavimo sferoje mechanizma, atskleisti jo problemas bei pasitlyti

galimus sprendimo biidus.



Tyrimo metodai: teisés akty analizés, loginis - analitinis, loginis- dedukcinis, sisteminés
analizés.

Darbo struktiira. Ja salygojo temos pavadinimas, reikalaujantis nagrinéti dvi sudétines
dalis: nepilnameciy apsauga nuo zalingos jiems informacijos Ziniasklaidoje ir saviraiSkos laisvés
ribojimo pagrindus. Pastarieji nagrinéti tik nepilnameciy apsaugos visuomenes informavimo srityje

rémuose. Déstomaja darbo dalj sudaro trys skyriai, kuriy pirmasis skaidomas { poskyrius.



NEPILNAMECIU APSAUGA NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJIOS ~ POVEIKIO,
KAIP SAVIRAISKOS LAISVES RIBOJIMO PAGRINDAS

VIESOSIOS INFORMACIJOS ITAKA NEPILNAMECIO ASMENYBES RAIDAI

Vaiky ir nepilnameciy teisiy apsauga yra itin svarbus uzdavinys demokratinéje
valstybéje. Jis rodo tautos valia perduoti jaunajai kartai bendrasias, humanistines vertybes, kultiiros
pavelda, demokratijos idealus, formuoti asmenybg. 1989m. priimta Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija vaika laiko ypatingu visuomenés nariu, kuriam reikalinga iSskirtiné apsauga. Daugeli
vertybiy, normy, nuostaty, elgesio pavyzdziy bei kity socializacijos veiksniy perduoda ne tiesiogiai
tévai ar kiti suaugusieji, o “tarpininkai”, dazniausiai tai biina ziniasklaida. Visuomenés informavimo
priemoniy paskirtis- informavimas, lavinimas, o siektinas tikslas- atviros informacinés pilietinés
visuomeneés plétra. Valstybés, ratifikuodamos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, pripaZino
ziniasklaidos svarba, isipareigojo riipintis, kad vaikas galéty naudotis ivairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy Saltiniy informacija, ypa¢ tokia, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés ir
dorovinés gerovés bei skatina jo fizing ir psiching raida. Siam tikslui pasiekti valstybés dalyveés
pagal Vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnj isipareigojo formuoti principus, padedancius apginti
vaika nuo jo gerovei kenkiancios informacijos. Deja, dar daZnai zodZio ir saviraiSkos laisve tampa
vienasmene teise skleisti zalingas ir populiarumo reitingus kelian¢ias zinias, id¢jas, propaguoti
smurta, agresija, nepaisant zmogiskos moralés ir nepilnameciy apsaugos interesy.

Vaikai- speciali asmenuy kategorija. Jie labai tiesiai suvokia informacija. Nepilnameciy
socializacijos igiidZiai dar tik formuojasi, todél jie yra itin jautriis neigiamam vieSosios informacijos
poveikiui. Tokia informacija turi ypa¢ dideli rezonansa nepilnameciams, kurie nepakankamai gerai
socializuojasi tradiciniy instituciju-Seimos, mokyklos ir pan.- kontekste. Lietuvos ziniasklaida itin
pasiZymi prievartos ir ziaurumo vieSinimu. Pastaraisiais deSimtmeciais demokratiniame pasaulyje
atlikta daugybé Ziniasklaidos tyrimy, kuriy duomenys parodé, kad televizinis smurtas stiprina
normaliy vaiky nuostatas agresyviems poelgiams kasdieniame gyvenime. Tokiu atveju skleidziama
informacija, zalinga nepilnamecio raidai, tarsi rekonstruoja iSkreipta socialing tikrove, formuoja
nusikalstamo elgesio orientyrus. MoksliSkai nustatyta, jog orientacija { smurtinio pobiidzio siuzetus
ziniasklaidoje gali turéti neigiama poveiki nepilnameciams, skatinti ju smurtinius veiksmus bei
delinkventinj elgesi, sprendziant iSkilusias problemas. Vaikai yra pati imliausia auditorija, kuri
perima neigiamas vertybes, jomis grindzia elgesio normas, pagal jas kuria savo gyvenimo

stereotipus.



Nors visuomengés informavimas apie opiausias socialines problemas ir yra viena svarbiausiy
ziniasklaidos funkciju demokrating¢je visuomengje, taciau jos poveikis informacijos recipientams
neapsiriboja vien tuo. Ziniasklaida gali biti ne tik informuojanti, bet ir socializuojanti institucija.
Jos galimybé formuoti tam tikrus socialinius vaidmenis, stereotipus, daryti atitinkama poveikj tarp
ty socialiniy grupiy, kuriy socialinés nuostatos dar néra susiformavusios (o nepilnameciai yra
pagrindiniai atstovai tokiy grupiu saraSe), yra be galo didelé. Juk Ziniasklaida Lietuvoje yra ta
institucija, kuria labiausiai pasitiki gyventojai. Deja, realyb¢je tenka konstatuoti, kad ziniasklaidos
atstovai, deklaruodami Zurnalistikos objektyvuma ir tarnavima pilietinés visuomenés idealams,
neretai prasilenkia su vaiko teisiy apsauga. Visuomenés informavimo priemonés daznai vieSina
vaiko ir jo Seimos subtilias gyvenimo detales, pateikia nuotraukas ir tapatybe identifikuojancius
duomenis, Zemindama nepilnamecio oruma ir pazeisdama jo teisétus interesus.

Pototalitarin¢je ~ visuomené¢je naujas ziniasklaidos priemoniy statuso ir veiklos
reglamentavimas yra labai svarbus kuriant laisva ir nepriklausoma spauda ir kitas Ziniasklaidos
priemones. Jis kartu “padaré Ziniasklaidos priemones vienu i§ stipriausiy besikei¢iancios miisy
visuomenés demokratizavimo instrumenty”.! Ypa¢ akcentuojama radijo ir televizijos, kaip
visuomeneés informavimo priemoniy, iSskirtiné padétis, uztikrinant saviraiskos laisve. Konstitucinis
Teismas yra pazyméjes, kad ypaé¢ didelis démesys audiovizualiniy priemoniy veiklai yra
grindziamas ne konkrecia Konstitucijos norma, bet siejamas su praktisSkai neribotomis galimybémis
daryti tiek teigiama, tiek neigiama poveiki zmonéms ne tik nacionaliniu, bet ir regioniniu ar net
pasauliniu mastu. D¢l tokios ypatingos galios daryti atitinkama itaka informacijos recipientams
ziniasklaidos priemonéms (ypa¢ audiovizualinéms) keliami ypatingi reikalavimai. Biitina, kad tiek
valstybinis, tiek privatds komerciniai radijo ir televizijos transliuotojai, spauda, internetinés
ziniasklaidos priemonés uztikrinty informacijos ivairove, gerbty Zzmogaus teises, garantuoty
konstituciniy ir bendrazmogisky vertybiy paisyma. Ziniasklaida privalo suvokti savo atsakomybe
pries visuomeng.

Ketvirtosios Europos ministry konferencijos, skirtos visuomenés informavimo priemoniy
politikai, pirmosios rezoliucijos nuostatos itvirtina pozicija, kad tiek radijas, tiek televizija turi
propaguoti vertybes, sudarancias politiniy, teisiniy ir socialiniy demokratiniy visuomeniniy
struktliry pagrinda, ir ypa¢ pagarba Zzmogaus teiséms, kultiirai. Taigi nepilnameciy apsaugos
interesai, informavimo kultiiros plétojimas be abejonés patenka i rezoliucijos propaguojamuy
vertybiy sarasa.

Istatymy leid¢jas, jausdamas nuolating informacijos skleidéjy itaka, neturéty biiti jiems

palankesnis vien todé¢l, kad Zziniasklaida gali aktyviai formuoti teigiama ar neigiama vieSaja

! E.Jaragitinas. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. Jurisprudencija,1998, t.9(1),
psl. 131.



nuomong apie jo darba. Informacijos gavéjai, bidami lygiaverciais informavimo proceso dalyviais,
nusipelno ne mazesnio démesio. Atsizvelgiant { nepilnameciy, kaip itin pazeidziamy informacijos
gavejy, ypatybes, jiems turéty biiti skiriamas ypatingas démesys, pagarba suteikiant didesng
apsauga, lyginant su likusiais visuomenés nariais. Manau, kad nepilnameciai gali buti laikomi
silpnesniaja Salimi, todél nusipelno didesnés apsaugos. Ja gali ir privalo uztikrinti valstybé, kaip
svarbiausias Zzmogaus teisiy apsaugos garantas.

Ne visada pozitris 1 vaika ir zalinga jam informacija buvo toks, koks yra dabar. Bégant
amziams pozilris i1 vaika, nepilnameti keitési. Kiekviena karta nustato zalos, zalingos vaikui
informacijos koncepcija skirtingai. Zalinga vaikui informacija, susijusi su smurtu ar seksualinio
turinio viesaja informacija, tapo susirtipinimo objektu nuo senovés Graikijos iki miisy laiky.

Senovés graikai tikéjo, kad ankstyviausios idéjos, kurios vaikams yra atskleidZziamos, gali
neiddildomai uZsifiksuoti ju samonéje. Laisvés paradokso koncepcija, kuria nagrinéjo Platonas?,
akcentuoja, kad neribota laisve galima panaudoti ir jstatymams pazeisti, ir paciai laisvei sunaikinti:
“Pernelyg didelé laisvé- ir atskiro zmogaus, ir valstybés- matyt, paprastai virsta pernelyg didele
vergija; kiekvienas kraStutinumas paprastai sukelia pasikeitima i prieSinga pus¢”. Platono ir
Aristotelio laikais, platoniskoji pozicija teigé, kad pornografija yra Zalinga ir todél yra draudziama,
tuo tarpu Aristotelio pasekéjai jrodingjo, kad pornografija néra zalinga arba bent jau nedaro jtakos.
Aristotelis jrodinéjo, kad netgi muzika gali sukelti “jausmy iSlaisvinima”, nors nepaaiskino, ka Siuo
teiginiu nor¢jo pasakyti. Taciau ir Platonas, ir Aristotelis tikéjo, “jei tam tikri apraSymai ar vaizdai
gali sukelti intymaus gyvenimo potrauki, tai tam tikru laipsniu visi apraSymai ar vaizdai turi tokia
pat galia ir todél jei pornografija traktuoti kitaip, gali atsirasti beviltiska painiava™. Siuolaikiniai
tyréjai atmeta Sia teorija.

Keiciantis visuomenés poziiriui i vaika, kartu evoliucionavo ir zalos vaikui koncepcija. Tai
rodo istoriniai ir filosofiniai kiiriniai. Istorikai paZymeéjo, kad SeSioliktame amziuje vaiko ir
suaugusio zmogaus pasauliai dalijosi tais paciais zaidimais ir pokstais, iskaitant ir nepadorias
scenas, kurios Siandieniniame gyvenime biity draudziamos. Be to, kadaise vieSos egzekucijos buvo
svarbiausia Seimos pasilinksminimy forma ir zmongés visai nesijaudino, kad ju vaikai mato mirtj,
smurtg ar seksualuma.

Catherine Ross, DZordZo VaSingtono teisés mokyklos profesoré¢ pareiskeé “Tik po to, kai
zmonés pradéjo galvoti apie vaikus, kaip apie nekaltas biitybes, kurios turi biiti apsaugotos, jiems
atéjo 1 galva, pavyzdziui, kad vaikai turi turéti tik jiems skirta literatiira ar kad tam tikri meno

e .. . . .. . . 4 . e euq - . e e . .
kiiriniai turéty biiti neprieinami vaikams”". Vakary visuomen¢je iskilus naujam poziiirui 1 vaika,

? Platonas. Valstybé. Vilnius. 1981. P. 331
3Smith Barbara H. To filter or not to filterCommunication Law &Policy, 1081-1680, July 1, 2000, Vol. 5, Issue 3.
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XIX a. pabaigoje Sviet¢jai ir socialiniy refomy Salininkai pabrézé biitinuma kiek jmanoma labiau
prailginti nepilnameciy nepazeidziamuma informacinéje srityje.

Kovotojai uz moralg XIX-XX a. ragino valstybg apsaugoti vaikus nuo bulvariniy romany ir
kai kuriy klasikiniy knyguy bei zaidimy, kurie gali “jaunose ir nepatyrusiose samonése sukelti
nepadorias ir geidulingas mintis”. Buvo siekiama riboti informacija apie kontraceptines priemones,
nusikaltimus, azartinius loSimus, kaip Zalinga nepilnameciy vertybiy sistemai.

Ar pornografija ir kita erotinio pobiidzio medziaga yra zalinga vaikams ir suaugusiems buvo
ginéy objektas ilgus amzius ir tebéra polemikos tema net $iais interneto jsigaléjimo laikais. Siandien
pornografinio turinio informacijos prieinamumas internete yra viena i§ didZiausia susirlipinima
kelianciy problemu.

Siandien jau nebesiginéijama, kad ta pati informacija skirtingai veikia vaika ir suaugusi
individa, brandzia asmenybg. Socialine prasme informacijos poveikis gali buti teigiamas ir
neigiamas. Ziniasklaida jtakoja vaiky socialiniy jgiidziy formavimasi. Anks¢iau suvokiamas kaip
gana pasyvus individas, Siandien vaikas laikomas dalyvaujan¢iu visuomenés informavimo
priemoniy vartotoju su savo unikaliu kultiiriniu, kognityviniu ir socialiniu pagrindu.” Vaikai labiau
pazeidZziami nei suaugusieji, jiems trilksta geb¢jimo kritiSkai vertinti turini, visuomeneés
informavimo priemoniy aplinkoje jie sutinka daug ivairiy pavoju. Nors tévams tenka atsakomybé¢ uz
savo vaikus, ju gerove, taciau ju galimybés kontroliuoti, kokia vieSoji informacija juos pasiekia,
neretai yra ribotos.

S. Arlauskas, nagrinédamas Zodzio (saviraiS$kos) laisvés orientyrus, pateikia pranciizy
$viet¢jo Z. O. Lamettrie (1709- 1751) pozicija, kurioje $is teigia, jog “ZodZio laisvé i§ esmés
skatina visuomenini géri, jos paskirtis yra ieskoti tiesos”. Moralinis Zodzio laisvés salygotumas
tokioje koncepcijoje akivaizdus. Ir $is moralinis salygotumas iSreiSkia teigiama Zodzio laisves teisés
funkcija. Taciau greta teigiamos funkcijos egzistuoja arba, tiksliau sakant, kaip teigiamos funkcijos
salyga pasirodo neigiamai teigiama zodzio laisvés funkcija.® Pritariu $iai pozicijai, kadangi
akivaizdu, jog turédama atlikti teigiamai vertinama informavimo, lavinimo, pramogos funkcija,
ziniasklaida neretai Sias funkcijas ijgyvendina netinkamais biidais ir priemonémis, taip neigiamai
paveikdama jautriausia visuomenés dali- nepilnamecius vaikus. NusiZzengdamos savo misijai,
visuomenés informavimo priemonés neatitinka savo paskirties, kuria suformulavo Z. O. Lamettrie-
skatinti visuomeninj géri.

Ziniasklaida $iandieninéje visuomeng¢je- svarbus vaiky asmenybés ugdymo veiksnys, kuris

itakoja supratima apie pasauli, pozilri i {vairius reiSkinius, elgesio normas, vertybiy sistema.

> Ulrika Sjoberg. Ziniasklaida ir asmenybés raida. Konferencijos medziaga.
6S.Arlauskas. Zodzio(saviraidkos) laisvés teisés moralinés ribos. Jurisprudencija, 2001, t.19(11), psl.151.



Visuomenés informavimo priemonés, kaip viena i§ socialiniy instituciju, tiesiogiai ir
netiesiogiai dalyvauja vaiky ugdymo procese- ne tik perduoda informacija bei tenkina tam tikrus
visuomenes nariy poreikius, bet ir j{takoja asmenybeés ugdymo procesa.

Neretai iSkyla saviraiSkos laisvés ir nepilnameciy apsaugos derinimo problema. Svarbu
skirti zalingo turinio ir draudziamo turinio kategorijas, kurios reikalauja visiSkai skirtingy teisiniy
ir technologiniy sprendimy. [statymy leidéjas stengiasi apsaugoti ne tik vaikus, bet ir visus pilieCius
nuo draudziamo turinio informacijos. Visose Europos Salyse vieSosios informacijos produktai,
grubiai pazeidziantys istatymus susilaukia net baudziamuosiuose kodeksuose numatyty ivertinimuy.
Ypac¢ nepriimtina brutalus smurtas, vaiky pornografija, pornografija, demonstruojanti seksualinius
santykius tarp Zmoniy ir gyviny. Zalingas turinys paprastai reguliuojamas istatymais ir kitomis
priemoneémis.

Akcentuojant ziniasklaidos funkcijas vaiky socializacijos bei ugdymo procese (Svieciamaja,
lavinamaja bei aukléjamaja), turime pripazinti, kad ziniasklaida- vienas i$ nepilnameciy
integravimo 1 visuomeng (socializavimo) subjekty.

Ypac jauno amziaus vaikai nesuvokia, kur prasideda realus, o kur televizinis pasaulis, o
svarbiausia- kas teisus. Blogiausia, kad vaikas palickamas su neatsakytais, bet jam labai svarbiais
klausimais, daznai siuzetai visiSkai neakcentuoja prevencinés, zala maZzinancios informacijos.
Keliama idéja, kad tévai, pedagogai turéty iSmokyti vaikus “Ziniasklaidos raStingumo”.
Ziniasklaidos mokymo programos bendrojo lavinimo mokyklose daugelyje $aliy egzistuoja jau
deSimtmecius. Lietuvoje kol kas to néra. Pritariu tai minciai, kad vaikus reikia mokyti ir lavinti, kad
jie tapty kritiskais ir kompetentingais ziniasklaidos vartotojais.

Ziniasklaidos jtaka vaiky socializacijai $iandien nekelia abejoniy. Ziniasklaida formuoja
vaiky pasaulézitira ir pasaulévaizdj, nuSviesdama Zmonijos bei valstybés padéti. Ziniasklaidos
atstovai turéty suprasti savo veiklos funkcijy reikSmeg. Todel labai svarbu, kad tame procese
visuomenés informavimo priemonés dalyvauty profesionaliai ir kompetentingai- ugdyty pilnavertg,
socialiai subrendusia, o svarbiausia- dora, moraliai subrendusia asmenybg.

Norédama pasiekti aukléjamaji efekta, ziniasklaida turi ne tik skleisti tikrovés Zinias,
perduoti informacija apie visuomeninio gyvenimo jvykius vaikams priimtina forma, bet bitinai
siekti teigiamai paveikti juos, kad vaikai tapty pilnaveriais visuomenés nariais. Ziniasklaida
padeda vaikams identifikuoti save su tam tikra amziaus grupe, kultiiros srovémis, aktualiomis
mados formomis, kiino kalba, gestais, Sokiy stiliais ir pan.

Ziniasklaida yra viena i§ visuomenés socialinés sistemos sudedamujy daliy. Ziniasklaidos
poveikis vaikams priklauso nuo informacijos pobtidzio bei vaiky susiformavimo lygio. Vaikai,
palyginti su suaugusiais, yra itaigesni ziniasklaidos vartotojai, nes neturi stabilios vertybiy sistemos,

sunkiai atskiria fantazijy pasaulj nuo realybés.



Taigi drasiai teigtina, kad Salia didziausia itaka vaikui turinéiy socializacijos veiksniy,
nulemianciy vertybiy prieinamuma ir kaita- Seimos, mokyklos, visuomenés ir religijos, né kiek ne
mazesng jtaka, o gal net veiksmingesng, daro ziniasklaida. Ir jeigu pirmos keturios institucijos
neabejotinai suinteresuotos ripintis vaiky dorovoniu ugdymu, tai Ziniasklaidoje neretai dominuoja
kitas interesas- pelno siekimas.

Vertinant nagrin¢jama problema filosofiniu pozitiriu, saviraiSkos (informavimo) laisvé ir
nepilnameciy apsauga, dorove, kaip bendrazmogiSkos vertybés susiprieSina, kai informacijos turini,
jos kiekybing puse palydi informacija skleidzianCios ziniasklaidos priemonés moraliné intencija,
reiskianti samoningo Zinojimo neatitikima gériui. ZodZzio (saviraiskos) laisvé, be informacijos
perteikimo, turi ypatinga socialing misija- skleisti moralines vertybes visuomenéje. ' Siandieniné
visuomenes informavimo praktika rodo, kad nugali komercinis pelno siekimo interesas, o ne
nesavanaudiSka visuomenei naudinga intelektualiné, moraliné misija.

Ziniasklaidos priemoniy teisé skleisti informacija yra neatsiejamai susijusi su vie$osios
informacijos moraliniu vertingumu. Taciau ¢ia iSkyla svarbiausia- moralés reliatyvumo problema,
kai informavimo proceso dalyviy, Siuo atveju Ziniasklaidos priemoniy i§ vienos puses ir tévy, juos
atstojanciy asmeny bei nepilnameciy i§ kitos pusés moralinés nuostatos, interesai nesutampa.
Galima sakyti, kad informacijos moralinis vertingumas yra zmogaus dvasios vidiné sankcija <....>*,
tod¢l akivaizdu, kad gério kriterijaus poziiiriu skirtingi asmenys informacija gali vertinti
nevienodai. Europos zmogaus teisiy teismas byloje Handyside prie§ Jungting Karalyste taip pat
konstatavo, kad kiekviena Salis pasizymi specifine moralés samprata.

Visuomenés informavimo veikloje svarbus ne tik skleidziamos informacijos turinys, bet ir
jos pateikimo biuidas. Nepilnameciai, skirtingai nuo suaugusiy pateikiamos viesosios informacijos
adresaty, dar neturi atitinkamu intelektualiniy sugeb¢jimy, patyrimo, todé¢l yra jautresni moraliniam
informacijos fonui. Informacija pateikti biitina taip, kad ji visuomen¢je vaidinty teigiama vaidmeni.
Ziniasklaidos priemonés yra ipareigojamos atsizvelgti i visy informacijos vartotojy grupiy
visuotinai pripazistamus interesus. Visuomeng informuojancios priemonés turi skleisti informacija
gera intencija, gera valia. Gera valia savo ruoztu reiskia, kad informacijos autorius atsizvelgs 1
informacijos vartotojo sugeb¢jimus kaupti informacija ir biitinai papildys ja taip, kad bus tikras, jog
informacijos vartotojui informacijos pakaks ir jis sugebés ja pasinaudoti gériui kurti.”

Biitina atsizvelgti i platinamos vieSosios informacijos moraling intencija. Faktiné padéties
analizé¢ leidzia konstatuoti, kad dabartiniu metu Ziniasklaidos priemonés netinkamai naudojasi
saviraiSkos laisve, stokoja profesinés atsakomybés ir daznai informacija skleidzia visiskai

pamirSdamos jos eting, moraling misija.

7'S.Arlauskas. Zodzio(saviraidkos) laisvés teisés moralinés ribos. Jurisprudencija, 2001, t.19(11), psl.153
8
ten pat
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Nepilnameciy vystymuisi zalinga informacija kelia i$Stki tradicinéms socialinéms
vertybéms: vaiky dorovinio aukl¢jimo praktikai, krik§¢ioniskojo gério sampratai, informavimo
kultiirai. Tokia informacija daznai sulaukia ne tik atitinkamy institucijy , bet ir visuomenés kritiSkos
bei smerkiancios reakcijos.

Zurnalistikai keliami du uZdaviniai: 1) pateikti autentiska, tikrus faktus atitinkangia,
nesaliSka informacija; 2) pateikti ja taip, kad ji bity reikSminga ir vertinga visuomenei .
Ziniasklaida yra ne vien tik visuomenés informavimo, bet ir visuomenés §vietimo, kilniy idealy
propagavimo priemoné. Zurnalistai privalo prognozuoti savo publikaciju ar laidy visuomeninj
rezonansg ir pasistengti, kad jis biity teigiamas. Jei zurnalistiniame reportaze dominuos vien tik
smurto idéja, taciau nebus jokios minties apie smerkting smurto prigimti, jo prevencija, pagalba
aukoms tuomet, be abejo, smurto vaizdai nepilnameciy asmeny samonéje gali sukelti neigiamy
padariniy. Ziniasklaidos uzdavinys- daryti viska, kad spaudos laisvé nulemty ne Zalinga, o
prieSingai- teigiama, naudinga itaka informacijos adresatams. Tai yra visuomenés informavimo
priemoniy atsakingumo, Zurnalistinés etikos pagrindas. Zurnalisto veikla turi reikstis deramu
doroviniu ir profesiniu lygiu. Zurnalistas privalo uZtikrinti, kad skelbiama informacija
nepriestarauty socialinéms vertybéms, tokioms kaip moralé, dorove, atsakingas vaiky aukléjimas.
Jis tiesiog privalo vadovautis bendrazmogiskais kriterijais, valstybés Konstitucija ir kitais jstatymais
bei savo sazine.

Biitent vaikystéje matyti vaizdai, asociacijos, realaus gyvenimo iskreiptos imitacijos gali
tureti ilgalaikius padarinius formuojantis vaiko charakteriui, polinkiams, jo mastymui ir pozitiriui |
gyvenimo vertybes, moralines nuostatas. 1999-2000 metais Vilniaus universiteto Socialiniy studiju
centre atliktas nacionaliniy televizijos kanaluy specialus tyrimas (monitoringas). Jo metu buvo
siekiama nustatyti, kiek Lietuvos kanalai transliuoja smurtinio pobtidzio informacijos, galin¢ios
neigiamai paveikti nepilnamecius ir paskatinti jy neteiséta veikla. Tyrimais nustatyta, kad Zitirovas,
skaitytojas, ypac jei jis nepilnametis vaikas, paprastai linkgs susitapatinti su atitinkamu herojumi.
Apibendrinus pagrindiniy Lietuvos televizijos kanaly naujieny laidy, specialiy kriminaliniy
programuy bei pramoginiy filmy monitoringa, buvo padaryta iSvada, kad orientacija i smurtinio
pobiidZio siuZetus gali turéti neigiama poveiki nepilnameciams bei skatinti jy smurtinius veiksmus,
sprendziant idkilusias problemas.'® VieSosios informacijos rengéjai turéty daugiau riipintis neigiamy
socialiniy reiSkiniy prevencijos buidais, nepilname¢iams socialiai vertingo elgesio skatinimu,
Seimos ir moralés vertybiy propagavimu. Tai pasitarnauty harmoningos asmenybés formavimuisi,

visuomenes raidai bei paciam visuomenés informavimo priemoniy autoritetui didinti.

? S.Arlauskas. ZodZio(saviraiskos) laisvés teisés moralinés ribos. Jurisprudencija, 2001, t.19(11), psl.155.
' A. Dobryninas.Nepilnamegiy justicija Lietuvos Ziniasklaidoje. Vilnius. 2000. P.31.
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Smurtiniai elementai, rodomi per Lietuvos
televizijos kanalus

@ TV kanalas

B Ginklo panaudojimas
O Mustynés

O Kankinimai

B Seksualiné prievarta
@ Sprogimai

B NuZudymai

Lentele!" vaizduoja smurtiniy siuzety elementus ir jy kiekybinj pasiskirstyma televizijoje.
Didelis smurtiniy epizody demonstravimo skaicius akivaizdus. Dominuoja ginklo panaudojimas ir
mustynés. Siuzetuose daznai rodomi nuzudymy, kankinimy vaizdai. Tyrimais nustatyta, kad
smurtiniy elementy rodymas neigiamai veikia nepilnameciy fizini, protini ir moralini vystymasi.

Dabartinés ziniasklaidos biiklés, informacijos vertingumo, kokybés tyrimai rodo
tiesmukiska saviraiSkos laisvés suvokima ir nepilnameciy teisiy nepaisyma.

Manau, kad isikiSimo i saviraiskos laisve biitinybé demokratinéje visuomenéje Siuo atveju

yra jtikinamai jrodyta.
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NEPILNAMECIU APSAUGOS KAIP SAVIRAISKOS LAISVES RIBOJIMO
PAGRINDO TEISINIS [TVIRTINIMAS IR PAGRINDIMAS

Saviraiskos laisvé yra reik§Smingas zmogaus statuso Siuolaikinéje visuomengje elementas.
Biidama asmenine $i laisvé kartu yra ir pliuralistinés demokratijos garantija, uztikrinimo pagrindas.
Dazniausiai ji suprantama kaip informacijos perteikimo ar gavimo teisé. SaviraiSkos laisvé
traktuojama placiai ir apima teisg gauti ir skleisti idéjas, Zodzio laisve, laisve turéti ir laisvai reiksti
savo isitikinimus, visuomenés informavimo priemoniy laisvg. SaviraiSkos laisvg galima laikyti
komunikacijos laisve. ZodZio (saviraiskos) laisvé- tai dvasinio bendravimo tarp Zmoniy laisvé, tai
ne tiek biologinés saviraiskos budas, kiek Zmogaus siekimas tam tikros dvasinés satisfakcijos.'

Ziniasklaida, kaip viena i§ visuomeninio gyvenimo veiklos formy, yra svarbus teisés
reguliavimo objektas. Jos misija- atspindéti ir garantuoti labai reikSminga visuomenini interesa.
Nors s¢kminga visuomenés informavimo priemoniy veikla ir yra vienas i§ visuomenés interesy, jo
negalima suprieSinti su kitais lygiaverciais visuomenés poreikiais. Dél Sios priezasties Ziniasklaidos
veikla, kaip viena i§ visuomeniniy santykiy sri¢iy, reguliuoja teisés normos.

LR Konstitucijoje egzistuoja pagrindinés nuostatos ir principai, tiesiogiai ir netiesiogiai
reglamentuojantys ziniasklaidos veikla. Konstitucija ziniasklaidai nesuteikia neriboty ijgaliojimy.
Konstitucija, budama vientisas ir tiesiogiai taikomas teisés aktas, itvirtina ne tik saviraiSkos(zodzio)
laisve - Konstitucijoje, reguliuojant minéta visuomeniniy santykiy sriti, yra kuriami tam tikri teisiy
ir laisviy balanso saugikliai. Zmogaus teisiuy ir laisviy apibrézimas nedviprasmiskai teigia, kad
negali biti realizuojama viena Zmogaus teis¢ pazeidziant kitas teises ir laisves. Ziniasklaida savo
veikloje turi vadovautis ne vienu ar keliais Konstitucijos straipsniais, suteikianc¢iais pagrinda veikti,
bet ir tais straipsniais, kurie riboja jos veikla.

Savo minciy ir isitikinimy reiSkimo laisvé yra vienas i§ svarbiausiy demokratinés
visuomenés pagrindy ir viena pagrindiniy kiekvieno asmens tobuléjimo ir saviraiSkos salygu-
teigiama ne viename FEuropos zmogaus teisiy teismo sprendime. Taciau ji néra absoliuti.
SaviraiSkos laisvé yra susaistyta atitinkama pareiga ir atsakomybe kity visuomeneés nariy atzvilgiu.
Informavimo teisiniai santykiai aprépia platy santykiy spektra. Informaciniai santykiai apima ir
informacijos ieSkojimo, ir jos gavimo, skleidimo bei platinimo santykius. Demokratinés valstybés
Istatymai itvirtina ir gina ne tik subjektyvia zmogaus teisg, bet ir dél Sios teisés institucinés
reik§més- Ziniasklaidos laisve, kaip teisés i informacija israidkos objektyviaja forma."” Ziniasklaida,

biidama viena i§ socialiniy institucijy, itin placiai naudojasi saviraiskos laisve, taip reprezentuodama

"' A.Dobryninas.Nepilname¢iy justucija Lietuvos Ziniasklaidoje. Vilnius. 2000. P.28.
12 S Arlauskas. ZodZio(saviraiskos) laisvés teisés moralinés ribos. Jurisprudencija, 2001, t.19(11), P.149.
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informacijos kultira. Valstybé privalo sudaryti palankias salygas efektyviai visuomenés
informavimo priemoniy veiklai. Taciau realizuodamos $ia teis¢ ziniasklaidos priemoneés turi
garantuoti, kad bus gerbiamos ir kitos asmeny teisés bei saugomos vertybés. Siauras ir vienpusiskas
saviraiSkos laisvés supratimas, jos traktavimas atsietai nuo bet kokios atsakomybés bei pareigos yra
piktnaudziavimas ja.

Taigi saviraiSkos laisvé yra glaudZziai susijusi su kity teisiy igyvendinimu. [gyvendinant Sia
laisve svarbu uztikrinti asmens teis¢ naudotis ivairiausiomis informacijos rasimis, taciau dar
svarbiau yra tai, kad naudojantis ja nebiity pazeistos kity asmeny ne maziau svarbios teis¢s,
visuotinai pripazintos $iuolaikinés visuomenés vertybés. Ji gali biiti ribojama siekiant apsaugoti
atitinkamas konstitucines kity asmenuy teises bei vertybes. Galima teigti, kad wvalstybg,
vadovaudamasi jai suteiktomis galiomis, istatymais nustato teisétus saviraiskos laisvés apribojimus,
atsizvelgdama i Zmoniy poreikius, atitinkamas visuomenines vertybes ir socialines aplinkybes.
SaviraiSkos laisvé yra susaistyta atitinkama pareiga ir atsakomybe kity visuomenés nariy atzvilgiu.
Atskirta nuo pareigos ir atsakomybés ji nustoty biiti teise- Zmoniy sugyvenimo forma ir virsty savo
priedybe- privilegija- agresijos ir vie§patavimo forma. '*

Zmogaus teisés sudaro vientisa ir vieninga sistema. Negalima i3skirti kurias nors Zmogaus
teises ar ju grupes suteikiant joms prioriteta kity teisiy atzvilgiu. ISimtis daroma tik prigimtiniy
teisiy katalogui. Galimyb¢ gauti ir skleisti informacija negali biiti traktuojama kaip prigimting ir taip
prieSpastatoma kitoms Zmogaus teiséms ir laisvéms. Saviraiskos laisvé néra reikSmingesné uz teise |
asmeninio gyvenimo privatuma ar teis¢ aukléti savo vaikus. Negalima iSkreipti jos esmg ir
nepagristai iSplésti ribas.

LR Konstitucijos 2 skyriaus “Zmogus ir valstybé” 25 straipsnyje, kuriame suformuluoti
saviraiskos laisvés pagrindai, teigiama: “Zmogus turi teisg turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai
reik§ti. Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Laisvé reiksti
isitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai butina
apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei
santvarkai. Laisve reiksti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais- tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos
kurstymu, Smeizimu ir dezinformacija”. Konkreciai nagrin¢jamu atveju nepilnameciy apsauga nuo
zalingos jiems vieSosios informacijos realizuojama remiantis dorove, kaip vienu i$ saviraiSkos
laisvés apribojimo pagrindy. ZodZio ir spaudos laisvés suvarzymus, kuomet tai reikalinga “dorai ir
valstybés tvarkai” apsaugoti numaté ir tarpukario nepriklausomos Lietuvos 1920 m., 1922 m. ir

1928 m. konstitucijos.

13 E Jarasitinas. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. Jurisprudencija, 1998, t.9(1),
psl.127.
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnio 2 dalis numato, kad naudojimasis
saviraiSkos(zodzio) laisve, kadangi tai susij¢ su pareigomis bei atsakomybe, gali biiti salygojamas
tokiy formalumy, salygu, apribojimy ar bausmiy, kurias numato istatymas, ir kurios demokratinéje
visuomengje bitinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos interesams,
siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat
kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui ar
teisminés valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti. Prisijungdama prie Europos zmogaus
teisiy konvencijos, Lietuva ja inkorporavo | nacionalinés teisés sistema. Konvencijos principai ir
nuostatos tapo kasdienio taikymo objektu, taigi ir nacionaliné Ziniasklaida veikia vadovaudamasi
konvencijos nuostatomis.

Konvencijoje dél televizijos be sieny, kuria Lietuva ratifikavo 2000 m., taip pat nurodoma,
kad programos jokiu btidu negali buti nepadorios ir turéti pornografiniy elementy; be pagrindo
pabrézti smurta ar skatinti rasing neapykanta. Programos, galin¢ios pakenkti fiziniam, protiniam ar
moraliniam vaiky bei paaugliy vystymuisi, pagal Sia Konvencija negali biiti rodomos tada, kai
vaikai ar paaugliai gali jas matyti.

1989 m. lapkricio 20 d. priimtos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 16 straipsnis gina
vaiko teisg 1 privaty gyvenima, o 17 Sios konvencijos straipsniu valstybés isipareigoja formuoti
principus, padedancius apginti vaika nuo jo gerovei kenkiancios informacijos. 16 straipsnyje
numatyta, kad né vienas vaikas neturi patirti savavaliSko ar neteiséto késinimosi | jo asmeninj
Seiminj gyvenima, biisto nelieCiamybg, susirasingjimo paslapti, arba neteiséto késinimosi { jo garbg
ir reputacija. Vaikas turi teis¢ nuo tokio ki§imosi ar késinimosi biiti jstatymo ginamas."
Ziniasklaidos srityje toks kiSimasis pastebimas atskleidziant nepilname¢io asmens duomenis
neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste ir taip Zeminant jo oruma ir pazeidziant jo interesus.
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas tokius duomenis
skleisti besalygiSkai draudzia.

Teisiné sistema yra pagrista tam tikra hierarchija. Konstitucija, kaip svarbiausias valstybés
teisés aktas, reguliuoja tik pacius svarbiausius, principinius visuomeniniy santykiy aspektus.
Detaliai ir iSsamiai normina visuomeniniy santykiy subjekty teises ir pareigas, numato ju veiklos
ribas {statymai ir poistatyminiai teisés aktai. Svarbu, kad tiek istatymai, tiek poistatyminiai aktai
nepriesStarauty konstitucijos nuostatoms ir principams. Teisés normos, itvirtintos auks¢iausiu
konstituciniu lygiu, paprastai nubrézia tik esmines gaires. Konstitucijoje itvirtintos teis€s normos
paprastai yra pakartojamos ir sukonkretinamos istatymuose zemesnes teisinés galios dokumentuose-

istatymuose ar pojstatyminiuose aktuose. Zemesniu teisiniu lygiu nustatytas teisinis reguliavimas

'* A.Vaigvila. Ziniasklaida ir asmenybés raida. Konferencijos medziaga.
131989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés Zinios. 1995. Nr. 60-1501.
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privalo atitikti konstitucines normas, itvirtinancias pagrindines teises ir laisves. Nacionalinés teisés
sistema Zziniasklaidos veikla reglamentuoja keliais lygiais. Kalbant apie saviraiSkos laisve ir jos
apribojimus, be Konstitucijos ir tarptautiniy teisés akty (konvencijy), Lietuvoje yra specifiniy
istatymy, reglamentuojanc¢iy bei norminanciy Ziniasklaida: LR visuomenés informavimo istatymas,
LR nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas, LR
nacionalinio radijo ir televizijos istatymas , LR civilinis kodeksas, LR Vyriausybés nutarimas “Dé¢l
vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios
informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo”, LR Vyriausybés nutarimas “D¢l neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, priskirtos vieSosios informacijos, kuri ribojama
skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo tvarkos apraso ir neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi daran¢ios vieSosios informacijos zymejimo, garso ir vaizdo priemoniy
sistemos apraSo patvirtinimo”, Lietuvos zurnalisty ir leidéju etikos kodeksas. Svarbu, kad Siy
istatymu ir poistatyminiy akty nuostatos nepazeisty Konstitucijoje numatyty saviraiSkos laisvés
riby.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 3 straipsnis numato doroveés
ugdymo principa. Visuomenés informavimo istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
vieSosios informacijos rengéjai ir(ar) platintojai jstatymu nustatyta tvarka turi uztikrinti, kad
nepilnameciai biity apsaugoti nuo neigiama poveiki ju fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
darancios vieSosios informacijos, ypa¢ susijusios su pornografija ir (ar) savitiksliu smurto
vaizdavimu. Sio jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad programos ir(ar) laidos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka priskirtos vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ar
platinti, kategorijai, transliuojamos ir(ar) retransliuojamos tik nuo 23 iki 6 valandos arba turi buti
naudojamos apsaugos priemonés, sudarancios salygas atsakingiems uz nepilnameciu aukléjima ir
priezilra asmenims uztikrinti galimybg riboti tokiy programy ir(ar) laidy pasiiila nepilnameciams.
Jeigu tokios programos ir(ar) laidos transliuojamos ar retransliuojamos nuo 23 iki 6 valandos
nenaudojant nustatyty apsaugos priemoniy, apie ju transliavima ar retransliavima turi buti
praneSama garso ir(ar) vaizdo priemonémis viso transliavimo ar retransliavimo metu istatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka.

2002m. rugséjo 10d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyma, kuris sustiprina ir daro efektyvesng
nepilnameciy apsauga nuo ju raidai Zalingos informacijos ziniasklaidos priemonése. Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatos aiSkiai nurodo ir
apibrézia informacija, kuri yra kenksminga vaiky vystymuisi ir nustato jos nustatymo kriterijus.

Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas skelbia: “Zurnalistas ir leidéjas negali paZeisti Zmogaus

teisiy ir orumo. <...> Nedera skelbti nusikaltimy auky vardy, ypac¢ kai kalbama apie seksualing
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agresija. <..>Zurnalistas ir leidéjas neturéty piktnaudziauti katastrofy, avarijy ar smurto vaizdais,
kurie gali Zeisti ten rodomy zmoniy artimyjy jausmus bei skaitytoju ir zitirovy jautruma. <...>
Zurnalistas turi biiti itin atsargus, neturéty minéti pavardziy, skelbdamas Zinias apie savizudybes ar
bandymus nusizudyti”. Taigi visos $ios kodekso normos taikomos ir nepilnameciy apsaugai nuo
zalingos ju vystymuisi informacijos igyvendinti.

Be norminio reglamentavimo, Zziniasklaidoje yra placiai propaguojamas ziniasklaidos
savireguliavimo principas, skelbiantis, kad valstybinio reguliavimo apimtys turéty mazéti, o reikty
plétoti tokius budus ir priemones, kurie leisty paciai ziniasklaidai (jos pacios sukurty mechanizmy ir
principy pagrindu) Salinti trikumus. Tenka pripazinti, kad Siuo metu pakankamai aktyviai, taiau
neveiksmingai yra stengiamasi igyvendinti ziniasklaidos savireguliavimo principa, kuris laikomas
racionalesniu metodu Salinti egzistuojancius Ziniasklaidos trukumus.

Teisinis metodas(ne savireguliacija) tebelieka vienintelis galimas efektyvus metodas, biitina
analizuoti, kiek teisés normos ir ju kuriamos institucijos yra pakankamos, o ju veikla efektyvi ir ta
efektyvuma kiek imanoma didinti. Egzistuojanc¢iu teisés normuy apzvalga leidzia teigti, kad de jure
pozityviosios teisés nuostaty gausa (tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu) yra pakankama, jog
ziniasklaidos veikla tapty civilizuota. Pozityvioji teis¢ numato paZeisty teisiy gynimo sistema su
daugybe institucijy (teismai, zurnalisty etikos inspektorius ir kt.), kuriose gali biiti ginamos
zmogaus teisés ir laisvés. Tacliau stebédami ziniasklaidos raiska, de facto esame priversti
konstatuoti, kad ji akivaizdziai neatitinka pozityviosios teisés turinio reikalavimy dél daugelio
objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy, ir tai ne vien pozityviosios teisés spragy ar netikslumy
pasekmeé, bet ir socialiné problema.

Kaip ir kitos pagrindinés teisés, teis¢ | saviraiSka yra santykiné, t.y. neabsoliuti.
Igyvendinant $ia teis¢ dél jos pobudzio gali biiti pazeistos kitos teisés ar susidurti keliu vertybiu
ribos. Jos reiSkimosi ribas lemia santykis su kitomis Konstitucijoje itvirtintomis vertybémis,
iSreiskianciomis kity asmeny teises ir laisves, kitas teises ir bitinas visuomenés reikmes. IS
Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalies nuostaty “Laisve reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti informacija
negali biiti ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei tai butina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir
orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai” iSplaukia, kad informacijos
laisvés ribojimas visada turi biiti suvokiamas kaip iSimtiné priemoné. Taigi informacijos laisvés
ribojimas yra daugiau iSimtis nei taisyklé. Kiekvienu atveju ribojimo pobiidis ir apimtis turi atitikti
siekiama tiksla, kuris yra isakmiai jvardytas Konstitucijoje.

Tarp asmens teisiy ir laisviy- i§ vienos pusés- ir visuomengs interesy- i§ kitos pusés- neretai
kyla konflikty, o kartais atsiranda ir prieSprieSa. Nepilnameciy apsauga nuo neigiamo informacijos

poveikio konkuruoja su informavimo laive. Demokratinéje visuomenéje tokie prieStaravimai
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sprendziami, derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros. Vienas i§ interesy
derinimo biidy yra asmens teisiy ir laisviy teisinis ribojimas.

SaviraiSkos (informacijos) laisvés ribas darbe aptariamu atveju lemia jos susidiirimas su
dorove, kaip konstitucine vertybe, su biitinybe apsaugoti kity asmeny teises ir teisétus interesus.

Zodzio laisvés ribos daznai priklauso nuo konkreéiy istoriniy $alies gyvenimo salygy, todél
ne visose 3alyse jos yra vienodos. Sios laisvés ribos néra konstanta, tai nuolat besikeiiantis
dalykas.'® Atskirose 3alyse Zodzio laisvé gali buti suprantama skirtingai. TaGiau net paciose
demokratiskiausiose Salyse yra tam tikros Zodzio laisvés ribos, kuriy paisoma, norint apsaugoti
svarbesnius visuomenés interesus arba atskiry asmenuy teises. Tokiais svarbesniais interesais
laikytina nepilnameciu apsauga nuo zalingos jiems informacijos ziniasklaidoje.

Ribojimo pagrindai yra aiSkiis. Pagrindinés problemos kyla ne teisiSkai apibréziant teisés i
saviraiska teisini turini, o ja naudojantis, tiksliai nustatant jos ribas, aiskinantis, kaip atskiry asmeny
ar ziniasklaidos priemoniy teisé reikSti mintis, isitikinimus, skleisti informacija derinasi su kity
Zzmoniy, nagrinéjamu atveju nepilnameciy, pagrindinémis teisémis, visuomenés vertybémis: teise 1
oruma, 1 netrikdoma vystymasi, padoruma. Be to, svarbu, kad kity Zmogaus teisiy apsauga, biidama
naudojimosi teise i informacija ir saviraiSka riba, nevarzyty saviraiskos ir informacijos laisvés
daugiau negu to reikia demokratinéje visuomenéje pripazintoms vertybéms apsaugoti.

Taip kyla pusiausvyros arba proporcingumo nustatymo problema tarp asmens ar visuomenes
informavimo priemonés teisés skleisti informacija, 1 saviraiSkos laisve ir nepilnameciy bei kity
asmeny teisés | oruma, padoruma, tévy teisés (kartu pareigos) aukléti savo vaikus dorais Zmonémis
bei nepilnameciy teisés netrukdomai vystytis.

Aiskindamas konstitucijos normas, Konstitucinis Teismas padaré keleta reikSmingy iSvadu,
kurios lie¢ia saviraiSkos laisvés reikSminguma ir jos apribojimu galimybe. 1997 m.vasario 13 d.
nutarime, atskleisdamas ypatinga Sios teisés pobiidi, Konstitucinis Teismas pabrézia, kad “laisvas ir
visuotinis keitimasis informacija, nevarzomas jos skleidimas yra ypa¢ svarbus demokratiniy
procesy veiksnys, uztikrinantis ne tik individualias nuomones, subjektyviu isitikinimy, bet ir
grupiniy pazitiry, iskaitant ir politines, bei visos tautos valios formavima. Biitent dél to informacijos
laisve yra pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas”. LR Konstitucija hierarchijos tarp teisiy
ir laisviy nenumato, o Konstitucinis Teismas néra nustatgs saviraiskos laisvés padéties pagrindiniy
teisiu sistemoje. Taciau Siuo iSaiSkinimu Teismas patvirtino institucing Sios teisés reikSme
demokratiniams procesams. Nors ir pabrézes ypatinga svarba, tame paciame nutarime Teismas
patvirtina galimuma, esant tam tikroms salygoms, saviraiSkos laisvg riboti, nurodydamas, kad $i
kolizija sprestina “platesniame kontekste, tiriant informacijos laisves samprata ir galimybes ta laisve

riboti”. Galima daryti iSvada, kad Siuo atveju Teismas saviraiskos laisve laiko socialine kategorija.
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1997 m. vasario 13 d. nutarime “Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 “Del alkoholio reklamos
kontrolés” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”'’ Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
asmens teisés ar laisvés ribojimo pagristumas demokratinéje visuomenéje turi biiti vertinams sveiko
proto ir akivaizdzios biitinybés kriterijais, jis turiatitikti teisingumo samprata ir reikalavimus bei
Konstitucijoje nustatytas atitinkamos teisés ar laisvés ribojimo galimybes bei salygas. Tame
paciame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad pagrindiniy teisiy ir laisviy ribojimas
sietinas su konkuruojanciy vertybiy racionaliu santykiu, atsizvelgiant i teisétumo ir butinumo
demokratinéjé visuomengje kriterijus. Apribojimas pripazistamas teisé€tu ir butinu tik tuo atveju, jei
laikomasi apribojimo ir siekiamo teiséto tikslo proporcingumo principo. Visais atvejais biitina
iSlaikyti pusiausvyra tarp asmens teis¢s ir vieSo intereso.

1997 m. vasario 13 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,informacijos laisvés
ribojimo masto Konstitucija neapibrézia. Tai reiskia, kad pasirinkti ir nustatyti ribojimo apimtj yra
neabejotina jstatymy leid¢jo prerogatyva. Suprantama, kad tokie apribojimai atitikty teisingumo
samprata ir reikalavimus, turéty biti atsizvelgiama i <...> teisétumo ir biitinumo demokratinéje
visuomengéje kriterijus. Bet koks pagrindinés teisés ribojimas sietinas su konkuruojanciy vertybiy
racionaliu santykiu, laiduojanciu, kad apribojimais nebus pazeista atitinkamos Zmogaus teisés esme.

Tiksliai apibrézti saviraiskos laisvés ribas biitina tam, kad nebiity paZeista ar paneigta jokia
konstituciné vertybé, tame tarpe pati saviraiSkos laisvé. Konstitucinis Teismas yra nustates, kad
kiekvienu konkreciu atveju biitina siekti racionalios susidurianciy teisiniy vertybiy pusiausvyros.
Reikia nustatyti tokius apribojimus, kad nepilnameciai biity apsaugoti, o saviraiskos laisvé nebiity
pazeista.

Neabejotina, kad ziniasklaidos pateikiama zalinga informacija kenkia nepilnameciy
fiziniam, protiniam ir doroviniam vystymuisi. Oficialiai aiSkinti Konstitucijos nuostatas gali tik
Konstitucinis Teismas. Konstitucinis Teismas néra iSaiskings “konstitucinés vertybés” savokos,
neaiskus ir ju saraSas, taCiau manytina, kad Konstitucijos 25 str. 3 d. pateikia preliminaria tokiy
vertybiy sistema. Nagrinéjamu atveju susiduria Ziniasklaidos priemoniy saviraiskos (informavimo)
laisve ir dorové, kaip konstituciné vertybé. Sis susidiirimas yra sprendziamas vadovaujantis
istatymu leid€jo pozicija, kad remiantis Konstitucijos 25 straipsnio 3 d. tokia vieSoji informacija
gali buti ribojama ar net visiSkai draudziama. Tokius ribojimus ir draudimus i§ esmés numato

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 5 ir 7 straipsniai.

'* L Megkauskaité. Ziniasklaidos teisé.Vilnius.2004.P.68.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
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Sis vie$osios informacijos visuomenés informavimo priemonése ribojimas ir tam tikrais atvejais
draudimas yra nulemtas biitinybés bent 1§ dalies apsaugoti nepilnameciy asmeny normaly
psichologini vystymasi. Todé¢l darytina iSvada, kad nepilnameciy vaiky apsaugai vieSosios
informacijos srityje yra suteikiamas tam tikras prioritetas ribojant ar draudziant tam tikros
informacijos skelbima ir platinima. Nepilnameciy apsauga laikoma ypatinga vertybe, ypatingu
visuomenés poreikiu, todél galimi grieztesni ziniasklaidos priemoniy informavimo laisves
suvarZymai. Visgi tokie saviraiSkos (informacijos) laisvés suvarZymai nepaneigia jos institucinés
reik§més ir pagrindinés Zmogaus teisés statuso.

Taigi Siuo atveju istatymu leid¢jas riboja Zziniasklaidos priemoniy saviraiskos laisvés
1gyvendinima, sickdamas garantuoti konstitucijos saugoma vertybe-dorove ir stengdamasis sudaryti
salygas uZztikrinti kitos Konstitucijoje minimos tévy teisés aukléti savo vaikus dorais Zmonémis
igyvendinima. Mano nuomone, siekis apsaugoti nepilnamecius nuo kenksmingos jiems
informacijos Ziniasklaidoje gali biiti suvokiamas kaip apsaugos vaikystei konkrec¢ioje informavimo
teisiniy santykiy srityje iSraiska. Sia prielaida darau remdamasi Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalimi,
kurioje teigiama ,,Valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévystg ir vaikystg”.

Nepilnamec¢iy apsauga nuo Zzalingos jiems informacijos ziniasklaidoje laikytina
konstituciskai reikSminga vertybe, bendru, vieSuoju visuomenés interesu. Sprendziant
konkuruojanc¢iuy teisiuy ir vertybiy santykio problema, biitina garantuoti susidurianciy vertybiy
pusiausvyra. Tiek saviraiSkos (informavimo) laisve, tiek nepilnameciu apsauga nuo zalingos
vieSosios informacijos turi biiti suvokiamos ir jy santykis nustatomas harmoningai.

Siekiant apsaugoti nepilnamecius asmenis, apribojamas ju vystymuisi zalinga laikomos
vieSosios informacijos skleidimas ir platinimas, visuomenés informavimo priemoniy naudojimasis
zodzio laisve. Visgi 1996 m. gruodzio 16 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad “bendru
interesy apsauga demokratinéje valstybéje negali paneigti Zzmogaus teisés { informacija apskritai”.
Formaliai né vienai teisinei vertybei nesuteikta pirmenybé¢, bet klausimo sprendimas i§ esmes
susietas su atsakymu i klausima: ar nebus paZeista zmogaus teisés esmé.'® Zmogaus teisés ir laisvés,
budamos kertiniu teisinés valstybés elementu yra laikomos didziausia teisine vertybe. Dél Sios
priezasties istatymuy leid¢jas, nustatydamas, kaip apsaugoti nepilnamecius asmenis nuo zalingos
vieSosios informacijos, privalo parinkti tokias teisines priemones, kuriomis nebiity galima

nepagristai apriboti suaugusiy asmeny teisés | informacija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 “Dél alkoholio reklamos kontrolés™ atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Zin., 1997. Nr. 15- 314.

'8 E Jaragitinas. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. Jurisprudencija,1998, t.9(1),
psl.131.
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Nepilnameciai asmenys laikytini ypatinga informacijos gavéjuy grupe, kuriai privalo biiti
garantuota didesné apsauga informavimo sferoje. VieSosios informacijos ribojimas Siuo atveju yra
grindZiamas humanistiniu tikslu- uztikrinti normaly ir sveika fizinj, protini ir dorovini nepilnameciy
vystymasi. Si pozicija atspindi nuoseklia Konstitucinio Teismo atlickamo Konstitucijos normy
aiSkinimo praktika- ginti ir kita informavimo teisiniy santykiu dalyvi- vieSosios informacijos
vartotoja, itvirtinti pusiausvyra tarp ziniasklaidos priemoniy, skleidzianciy vieSaja informacija, ir
nepilnameciy, kaip tokios informacijos gavéjy, interesy.

SaviraiSkos laisvés apribojimai, numatyti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje gali buti skirstomi i tris grupes:

1) skirti apsaugoti vie$aji interesa (nacionalinis saugumas, teritorinis vientisumas,

visuomenés saugumas, nusikaltimy prevencija, sveikatos ir moralés apsauga);

2) skirti apsaugoti kity asmeny teises ir laisves (kity asmeny teisiy bei orumo

apsauga, slaptos informacijos atskleidimo prevencija);

3) skirti garantuoti teisminés valdzios autoriteta ir neSaliskuma."

Nepilnameciy apsauga nuo Zzalingos informacijos galétume priskirti tiek pirmajai, tiek
antrajai apribojimy grupei. [ pirma grupg ji patekty, nes ja siekiama apsaugoti vieSaji interesa-
nepilnameciy vaiky moralg. Antrajai grupei §is apribojimas priskirtinas, nes ribojant ar draudziant
nepilnameciams zalinga informacija yra saugomas ju orumas, teiséti interesai, taip pat uztikrinama
tévy teise igyvendinti dorovini savo vaiky aukléjima.

SaviraiSkos (informacijos) laisvg galima riboti esant Sioms trims salygoms: 1) apribojimas
turi biiti numatytas istatymu (teis€tumo reikalavimas), 2) jis turi buti butinas demokratinéje
visuomengéje, 3) juo turi biiti sickiama apginti tokias vertybes kaip zmogaus sveikata, dorové,
valstybés saugumas, konstituciné santvarka ir kt. Visais atvejais biitina, kad tokie apribojimai ir
draudimai biity nustatyti istatyme, biity pagristi, proporcingi siekiamam tikslui, nediskriminuojantys
ir aiSkiai suformuluoti.

Apribojimas turi buti numatytas nacionaliniame jstatyme, kuris vieSai paskelbtas, o jo
normos suformuluotos pakankamai aiSkiai. Tokia pozicija yra suformulaves Europos Zmogaus
teisiy teismas. Labai svarbu, kad teisés normos ir savokos jose biity aiSkios, tiksliai suformuluotos.
Neaiski norma, jos veikimo sfera gali sukelti {statymo pripazinimo antikonstituciniu pasekmes. Taip
nutiko Jungtinése Amerikos Valstijose, kur 1997 m. Auksciausiasis Teismas byloje Reno prie$
ACLU (American Civil Liberties Unijon) pornografija ribojan¢ia norma pripazino nesuderinama su
Pirmosios pataisos garantuota zodZio laisve. Teismas tokj sprendima priéme tik todel, kad savokas

nepadorus ir akivaizdziai Sokiruojantis laiké nepakankamai apibréztomis. JAV Auksciausiasis

" Freedom of expression in Europe. Case law concerning Article 10 of the European Convention on Human Rights.
2003. Strasbourg. P. 9.
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Teismas argumentavo, kad nepakankamai tiksliai apibréztos normos, uz kuriy nepaisyma numatytos
sankcijos, gali sulaikyti asmenis nuo nuomoniy reisSkimo, socialiai naudingos informacijos
skleidimo, o tai prieStarauty saviraiSkos (zodzio) laisvés esmei. Polemizuojant dél Siy normy
konstitucingumo, visgi buvo prieita prie bendros iSvados, kad pornografija visuomenés
informavimo priemonése ir jos prieinamumas nepilnameciams gali biti problema, kurios Kongresas
negalés isspresti nepazeisdamas Pirmaja pataisa suaugusiesiems garantuoty teisiy.*’

Taciau kai kurie mokslininkai mano, jog ne tik istatymy leidéjo priimtas teisés aktas gali
patekti 1 ,,istatymo* apibrézima Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnio prasme. “Kalba
gali eiti ne tik apie Parlamento priimta norma, bet ir vykdomosios valdzios, igaliotosios institucijos
( profesinéje srityje), tarptautinés organizacijos ar teismy, kas biidinga commom law Salyse, priimta
norminj teisés akta”.?' Tokia pozicija spresdamas kai kurias bylas véliau yra pripaZings ir pats ir
Europos Zmogaus teisiy teismas.

Atsakant | klausima, ar konkretus ribojimas yra bitinai reikalingas demokratingje
visuomengje, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o antra- nustatyti, ar
ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui. “Biitinumo” savoka Europos
zmogaus teisiy teismas siejo su egzistuojanciu visuomenés poreikiu (pressing social need) zZinoti ir
gauti atitinkama informacija. Teismas, remdamasis Handyside byla, pareiské, kad visuomené turi
teisg gauti ir neigiama, Sokiruojancia ja ar erzinancia informacija ir idéjas. Europos Zmogaus teisiy
teismas pabrézeé, kad nepaisant ypatingo spaudos vaidmens teisinéje valstybéje, spauda ir kitos
Ziniasklaidos priemonés privalo laikytis tam tikry nustatyty apribojimy ir draudimy.Remiantis
Konvencijos10 straipsnio 2 dalimi saviraiSkos laisvés apribojimas yra teisétas, kai siekiama
apsaugoti nepilnamecius nuo ju vystymuisi zalingos informacijos.

Konvencijos 10 straipsnis negina absoliu¢ios individo teisés prieiti prie kiekvienos
informacijos. Taigi argumentas, kad kiti suauge visuomenés nariai gali nukentéti negaudami tam
tikros informacijos, kuri laikoma kenksminga nepilnameciams, Siuo pagrindu turi biiti atmetamas.
Bendryju interesy apsaugos svarba turéty biiti deramai jvertinta. Valstybé turi iSskirting teisg ir
pareiga imtis priemoniy jiems apsaugoti. “Net ir siekdama apsaugoti bendruosius interesus (viena
vertus, suteikdama teis¢ visuomenei zinoti apie svarbius jos gyvenimo aspektus, o kita vertus,
siekdama apsaugoti ja nuo iZeidziamos, neigiamos ar klaidinamos informacijos) igyvendinant
nuomonés reiskimo laisve, valstybé neturi neribotos veiksmy laisvés”.* Kiekvienu atveju turi buti
iSlaikytas interesy balansas. Apribojimuy pagristumas turéty biiti vertinamas sveiko proto ir
akivaizdzios butinybés kriterijais. Svarbu, kad kity Zmogaus teisiy apsauga, blidama naudojimosi

teise | informacija ir saviraiSka riba, nevarzyty raiskos ir informacijos laisvés daugiau negu to reikia

2% Smith Barbara H. To filter or not to filterCommunication Law &Policy, 1081-1680, July 1, 2000, Vol. 5, Issue 3.
I P. Wachsmann. Libertés publiques. Paris. 2002. P. 432.
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demokratinéje visuomengje paminétoms vertybéms apsaugoti. D¢l bitinumo apsaugoti
nepilnamecius ir d¢l tokio ribojimo pateisinamumo, manau, nickam nekyla abejoniy. Lietuvos teisés
sistema grindZiama prioritetinés vaiky teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo principu. Pati
Konstitucija 38 straipsnyje itvirtina principing nuostata, kad valstybé saugo ir globoja Seima,
motinyste, tévyste ir vaikystg. Tas pats straipsnis suteikia teisg ir kartu ipareigoja tévus aukléti savo
vaikus dorais zmonémis. Tam, kad Sie tikslai biity igyvendinti, valstybé turi sudaryti bent
minimalias salygas. Visuomengs informavimo srityje minéty konstituciniy nuostaty realizavimas
yra imanomas tik apribojant vaiky psichologinei brandai, moraliniam vystymuisi Zalingos
informacijos skleidima. Tai yra bendras visos visuomenés interesas.

Bendru interesy apsauga demokratingje valstybéje negali paneigti zmogaus teis€s 1
informacija apskritai. Sios problemos sprendimas siejamas su teisiniy vertybiy racionaliu santykiu,
laiduojanciu, kad apribojimais nebus pazeista atitinkamos Zmogaus teisés esme.

Sprendziant konkuruojanc¢iy saviraiskos laisvés ir nepilnameciy apsaugos, teisés i oruma
problema, biitina atsizvelgti i konkreCias teisines, socialines aplinkybes. Tik jvertinus platy
konkuruojanciy vertybiy susidiirimo konteksta, imanoma priimti teiséta ir pagrista sprendima, kuriai
1§ ju teikti prioriteta konkreciu atveju.

Pagrindiniy teisiuy susidiirimo atveju svarbu, kad nebity paZzeistas esminis ju turinys. Ji
pazeidus, atsirasty visai pagrindiniy teisiy sistemai jtakos turintys padariniai- biity pazeista
konstitucijos nustatyta pagrindiniy teisiy pusiausvyra.*

Taigi naudojimasis saviraiSkos (informavimo) teise jokiu budu neturéty virsti
piktnaudziavimu ja, Zmogisko orumo Zeminimu, prigimtiniy teisiy, socialiniy vertybiy pazeidimu,
visuotinai priimty moralés ir etikos normy nepaisymu. Zodzio laisvé negali biti suabsoliutinama,
ginama beatodairiSkai, nepaisant su ja susijusiy pareigy ir atsakomybés, ja negali biti
piktnaudziaujama. Visuomenés informavimo priemoniy veiklos laisvé gali biiti ribojama, kai yra
biitina ginti Zmogaus teises, visuomenés interesus. Informacijos laisvés ribojimas ir cenziira
visuomenés informavimo priemoniy atstovuy tarpe daznai sutapatinami. Atskirti zodzio laisvés
cenciira nuo teisinio informacijos laisvés ribojimo yra nelengvas uzdavinys, reikalaujantis
fundamentaliy teisés Ziniy bei patyrimo.** Saviraiskos laisvés ribojimo prigimtis yra visiskai
kitokia. Sios laisvés ribojimo galimybé yra tiesiogiai jvardinta Konstitucijoje. Tuo tarpu cenziira yra
draudziama. Kiekvienu atveju vieSosios informacijos rengéjas ir platintojas privalo rasti riba tarp

zodzio laisves ir kity Zzmogaus konstituciniy teisiy, socialiniy vertybiy.

22D. Jogiené. Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnio taikymo praktika. Teisé¢. 2001. Psl. 46.
 E Jaragitnas. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. Jurisprudencija,1998, t.9(1),
psl.130.

24 1. Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé. Vilnius, 2004. P. 32.
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Amerikoje, turinioje giliausias saviraiSskos (zodzio) laisvés tradicijas, Reno pries ACLU
byloje JAV Auksciausiasis Teismas pareiské: ,,mes dar karta pripaZzistame vieSaji interesa
apsaugoti nepilnamecius nuo zalingos informacijos. Bet $is interesas nepateisina nereikalingai
plataus suaugusiyjuy saviraiSkos laisvés varzymo. [statymy leidéjas negali suaugusiyjy Zmoniy
informaciniy poreikiy “sumazinti” iki to, kas yra tinkama tik vaikams”.* JAV Auks&iausiasis
teismas nuosekliai gyné saviraiSkos laisve, iskaitant ir nepadoria kalba, kitas saviraiSkos formas.
Taciau Teismas pripazino, kad nepadorumo koncepcija gali varijuoti priklausomai nuo informacijos
vartotojy auditorijos. Tokiu biidu Teismas konstatavo, kad nepadorumo savoka galima apibrezti
pagal jvairius standartus. Si pozicija remiasi tuo, kad tam tikra medZiaga, kuri manoma esanti
nepadori nepilnameciams, nebus tokia laikoma suaugusiems. Skirtingi informacijos padorumo
standartai suaugusiems ir nepilnameciams lemia tokia istatymuy leidybos krypti, kuri prioritetu
renkasi nepilnameciy apsauga.

JAV Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad “valstijos turi jtikinama interesa saugoti fizing
ir psichologine nepilnamegio gerove”. Pavyzdziui, Ginsberg v. New York byloje®® Auks¢iausiasis
Teismas pripaZino teisétu ir pagristu Samo Ginsbergo nuteisima uz zurnalo su erotinémis
nuotraukomis, kuris nebiity buvegs laikomas neSvankus zitirint pagal suaugusiyju standartus,
pardavima nepilnameciui. Taciau, joks istatymas nekliudo tévams pirkti erotinio pobtidzio zurnalus
ir dalytis jais su savo vaikais. Tuo paciu Teismas pripazino, kad yra trys priezastys, kodél
konstitucinés vaiky teisés negali buti sulygintos su tomis paciomis suaugusiyjy teis€mis: “ypatingas
vaiky paZeidziamumas; ju nesugebé¢jimas priimti kritinius, gerai apgalvotus sprendimus ir tévy
vaidmens svarba vaiko auginime”.

JAV Auksciausiasis Teismas suformulavo ir iSaiSkino nepadorumo apibrézima. Nustatant, ar
informacija galima laikyti nepadoria, reikia ataskyti { klausima: ar “vidutiniam, Siuolaikinés
bendruomenés kriterijus atitinkaniam asmeniui atrodyty, kad informacija, paimta visumoje,
remiasi gasliu interesu, ar kirinys vaizduoja ar apraSo akivaizdZziai izeidzianciu, bjauriu btdu
seksualinj elgesi, specifiskai apibrézta taikomos valstijos teisés ir ar kiirinys, paimtas visumoje,
stokoja rimtos literatiirinés, meninés, politinés ar mokslinés vertés™’.

Specialistai pripaZista, kad $is apibrézimas yra sunkiai pritaikomas, ypac¢ atsizvelgiant { tai,
kad atskiros bendruomenés gali turéti skirtingus standartus. Visuotinai sutariama, kad nepadori
informacija neatitinka priimty moralés standarty.

1996 m. spalio 23 d. Europos Sajungos Komisija priémé ir paskelbé Zaliaja knyga dél

nepilnameciy ir zmogiskojo orumo apsaugos, teikiant garso, vaizdo ir informacijos paslaugas. Sis

2> Smith Barbara H. To filter or not to filterCommunication Law &Policy, 1081-1680, July 1, 2000, Vol. 5, Issue 3.

2 Smith Barbara H. To filter or not to filterCommunication Law &Policy, 1081-1680, July 1, 2000, Vol. 5, Issue 3.
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dokumentas neskelbting informacija apibrézia kaip informacija, kurios turinys pazeidzia Zzmogaus
oruma ir vieSaji interesa, yra nepadorus ir amoralus, iskaitant vaiky pornografija, smurting
pornografija, rasing neapykanta arba smurta kurstancia informacija. Tuo tarpu ribojama laikoma
informacija, kurios turinys gali paveikti fizinj ir protini nepilnameéiy vystymasi. Zaliojoje knygoje
apie nepilnameciy ir zmogiskojo orumo apsauga, teikiant garso, vaizdo ir informacijos paslaugas
Europos Komisija skatina bendradarbiavima tarp ES nariuy: 1)keiCiantis informacija; 2) nustatant
minimalius europinius standartus dél nusikalstamo turinio; 3)skatinant savireguliacija (kaip
alternatyva valstybinei kontrolei ir priezitirai), diegiant interneto industrijos etikos kodeksus.

1998 m. rugséjo 24 d. Europos Sajungos Taryba priémé rekomendacija 98/560/EB dél
Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétros remiant
nacionalines struktiiras, turinCias padéti pasiekti palyginama bei veiksminga nepilnameciy ir
7mogaus orumo apsaugos lygi. Si rekomendacija irgi remia ir skatina savireguliavimo struktiiras.

Naujausias Europos Sajungos dokumentas Sioje srityje yra 2004 m.balandzio 30 d. priimta
Europos Parlamento ir Tarybos bendrai priimta rekomendacija 2004/0117 dél nepilnameciy ir
zmogiSkojo orumo apsaugos, atsakymo teisés rySium su Europos audiovizualiniy ir informaciniy
paslaugy pramonés konkurencingumu. Be ankstesniuose Sios srities dokumentuose sitlyty
nagrin¢jamos problemos sprendimo biidy skatinant savireguliavimo sistemas ir patirties tarp
valstybiuy dalijimasi, Siame dokumente pabréziama Zziniaskaidos raStingumo (media literacy) ir
Svietimo (media education) svarba apsaugant nepilnamecius nuo Zzalingos ju vystymuisi
informacijos.

Europos Taryba priimdama rekomendacinio pobidzio dokumentus irgi riipinasi
nepilnameciy apsauga nuo jiems zalingos informacijos. Europos Tarybos Ministry komitetas 1989
m. balandzio 17 d. yra priémes rekomendacija Nr. R (89) 7 “D¢l smurtinio, Ziauraus ar
pornografinio turinio videoprogramy platinimo principy” ir jos aiSkinamaji memoranduma.
Principinis $ios rekomendacijos tikslas- apsaugoti nepilnamecius nuo zalingos smurtinio, Ziauraus,
pornografinio, narkotiky vartojima skatinangio turinio videoprogramy jtakos. Sioje rekomendacijoje
nurodoma, kad valstybés narés turi skatinti savireguliavimo sistemy kiirima, sukurti videoprogramuy
klasifikacijos ir kontrolés sistemas arba nustatyti miSrias savireguliavimo ir klasifikacijos bei
kontrolés sistemas, nepriestaraujandias nacionaliniams jstatymams.”® Valstybés narés pagal §ia
rekomendacija turi diskrecijos teis¢ savo nuozitura taikyti baudziamasias sankcijas bei kitas
ribojamos informacijos platintojus drausminancias finansines priemones. Valstybés narés,

taikancios klasifikacijos ir kontrolés sistemas, pagal Sig rekomendacija turi imtis priemoniy, kad

¥ Zurnalistikos laisvé ir atsakomybé//Europos Tarybos dokumentai dél visuomenés informavimo priemoniy. Vilnius,
1996. p. 16.
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minéty sistemy pazeidéjams buty taikomos sankcijos, pavyzdziui, didelés baudos, laisvés atémimas,
videoprogramy ir uz ju neteiséta platinima gauty pajamu konfiskavimas.

Kitoje Europos Tarybos 1998 m. rekomendacijoje Nr. 1371 “Vaiky Zalojimas ir apleidimas”
(Abuse and neglect of children)”’, teigiama, kad visos ET valstybés pripazista verslo ir spaudos
laisveg, kiekvieno teis¢ dél pelno skelbti nuomones ar publikuoti vaizdus. Taciau Europos
civilizacija iSsizadéty pati saves, jei nesugebéty pasiekti pusiausvyros tarp Siy teisiy ir valstybés
garantuotos vaiky apsaugos nuo juos zalojanc¢ios suaugusiyjy laisveés.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214 straipsnyje yra
numatyta administraciné atsakomybé uzkino filmy, videofilmy bei videoprogramy vieSo rodymo,
tirazavimo ar platinimo, erotinio pobiidzio renginiy vieSo rodymo ir erotinio bei smurtinio pobiidzio
spaudiniy platinimo tvarkos paZeidimus. Toks administracinis nusizengimas uztraukia bauda nuo

penkiy Simty iki vieno tiikstancio penkiy Simty lity su kino filmy, videofilmy bei videoprogramos
konfiskavimu. ATPK 214'°? straipsnis numato atsakomybe uZ neigiama poveiki nepilnameciy

vystymuisi darancios vieSosios informacijos, kurios skelbimas ir platinimas ribojamas arba
draudziamas, skelbimo ir platinimo reikalavimy pazeidimus

Uz pornografinio turinio produkcijos gaminima, platinima ir vieSa demonstravima
baudziamoji atsakomybé numatyta Baudziamojo kodekso 309 straipsnyje. Praktikoje

administracinio ir baudziamojo poveikio priemonés praktiskai netaikomos.

VIESOSIOS INFORMACIJOS, DARANCIOS NEIGIAMA POVEIK] NEPILNAMECIU
VYSTYMUISIL, KRITERIJAI IR JU ANALIZE

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas nustato
vieSosios informacijos, darancios neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam
vystymuisi, kriterijus. Jie iSvardijami Sio istatymo 4 straipsnyje.

Darancia neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
laitkoma vieSoji informacija, susijusi su fizinio ar psichinio smurto vaizdavimu, joje detaliai
vaizduojamas Zzmoniy ar gyviiny zudymas, zalojimas ar kankinimas, rodomas mirusio arba ziauriai
suzaloto zmogaus kiinas, iSskyrus atvejus, kai toks rodymas reikalingas tapatybei nustatyti.
Nepilnamecius fiziSkai, protiskai ir doroviSkai Zalojancia informacija taip pat laikoma erotinio

pobudzio informacija, informacija, susijusi su nusikalstamos veikos modeliavimu, vaizdai

% http://assembly.coe.int/Documents/adopted Text/TA98/erec1371.htm
26



sukeliantys baime, siauba, skatinantys saves zalojima ar savizudybe, informacija, kurioje galime
girdéti daznai vartojamus neSvankius posakius, gestus ar izvelgti diskriminacija. Neigiama poveiki
nepilnameciams daro ir vieSoji informacija, kurioje palankiai vertinamas priklausomumas nuo
narkotiniy, psichotropiniy medziagy, tabako ar alkoholio, skatinamas juy vartojimas, taip pat
informacija, teigiamai vertinanti nusikalstama veika ar idealizuojanti nusikaltéli. Tokio pobiidzio
informacija yra ribojama. Jos negalima tiesiogiai skelbti ar platinti nepilnameciams, jiems sitlyti,
rodyti ar leisti kitaip ja naudotis.

IS Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4
straipsnio 1 dalies nuostaty matome, kad istatymu leidéjas nustato zalingos nepilnameciams
informacijos kriterijus, taciau ju neapibrézia, nedetalizuoja, neaiskina.

Kai kuriy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyme
vartojamy savoky supratimo orientyrus pateikia tarptautiniai dokumentai. Prie Europos Tarybos
Ministry komiteto 1989 m. balandzio 17 d. rekomendacijos Nr. R(89) 7 “D¢l smurtinio, Ziauraus ar
pornografinio turinio videoprogramy platinimo principy” priimtame aiSkinamajame memorandume
pabandyta nurodyti pagrindines gaires, kaip apibréztinos tokios savokos, kaip “smurtas”,
“Zlaurumas”, “pornografija”. Savoka ,.smurtas® taikytina ne tik atviro fizinio ar psichinio smurto
scenas vaizduojancioms, bet ir smurta skatinanc¢ioms programoms. Savoka ,,Ziaurumas* visy pirma
taikytina Zmogaus suzvéré¢jimo scenoms. Savoka ,,pornografija taikoma programoms, kuriose
Zeminamas moters ar vyro orumas, jie vaizduojami vien kaip seksualinio pasitenkinimo objektai,
ypac kai tam pasitelkiami vaikai ir paaugliai. Visgi rekomendacija nepateikia vienareikSmiskos Siy
savoky definicijos. Rekomendacijoje nurodoma, kad kiekviena valstybé naré gali savo nuoziiira
spresti, ar verta Sia savoka tikslinti nacionaliniuose istatymuose. Vargu ar jmanoma suformuluoti
visa apimantj ir Europoje vieningai priimting smurto, ziaurumo, pornografijos ar narkotiky
vartojimo apibrézima.

Siuo atveju prisimintinas Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimas Handyside byloje,
kuriame pabréziama, kad susitarianciy Saliy istatymuose neimanoma surasti Europoje vieningai
priimtiny moralés standarty. Nacionaliniy istatymu keliami moralés reikalavimai yra skirtingi bei
laikui bégant 1§ naujo perzitrimi, ypac¢ kai vyksta sparti nuomoniy evoliucija.

SMURTAS. Smurtiné vieSoji informacija nepilnameciy apsaugos tikslais yra ribojama.
Smurtu laikytinas toks elgesys, kuris yra nukreiptas prie§ kita zmogu, gyva bitybe ir kuriuo
siekiama sukelti skausma, diskomforta arba padaryti kokia nors kita zala (fizing, psichologing,
materialing). Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas skiria
dvi smurto rasis: fizinj ir psichini. Fizinis smurtas gali pasireiksti kaip savitikslis fizinés jégos
vartojimas arba kaip priemoné siekiant padaryti tiek teiséta, tiek ir neteiséta poveiki gyvai biitybei.

Psichinis smurtas gali pasireiksti grasinimu pavartoti fizini smurta ar kitokiu budu sutrikdyti
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sveikata, grasinimu sunaikinti ar sugadinti asmens ar jo artimyjy turta, paskleisti tikras ar
melagingas zinias apie ta asmenij, taip pat kitokiais veiksmais, kuriais siekiama ibauginti gyva
biitybg. Fizinis ar psichologinis smurtas jokiu biidu neturi biiti savitikslis. Darancios neigiama
poveiki nepilnameciy vystymuisi vieSosios informacijos, susijusios su smurtu vaizdavimas yra
savitikslis, kai: 1) tai néra visuomenés informavimas apie ivykius, politinius, socialinius, religinius
isitikinimus ar pasaulézitra, informacija néra reikSminga moksliniu ar meniniu poziiiriu arba
reikalinga tyrimams ar mokymui; 2) néra vieSo intereso ja skelbti; 3) jos apimtis ir poveikis néra
mazareikSmiai. Detalus Zmoniy, gyviiny zudymo, Zalojimo ar kankinimo, taip pat vandalizmo
vaizdavimas, informacijos, kurioje teigiamai vertinamas smurtas, mégavimasis prievarta ar
ziaurumu skleidimas irgi atitinka Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta kriterijy. Tokia informacija tiesiogiai
nepilnameciams skelbti ir platinti yra draudziama. Dauguma mokslininky sutinka, kad televizijos
programose bei kitose visuomenés informavimo priemonése rodomas, vaizduojamas smurtas
skatina jas zitrinCiy vaiky ir paaugliy agresyvu elgesi. Pasaulis atrodo pavojingesnis. DaZnai
matydami smurto vaizdus, Zilirovai pasidaro maziau jautriis. Jie tampa abejingesni stebédami
smurtg per TV ir gyvenime. Kad tarp smurtinés informacijos ribojimo ir saviraiskos laisves bty
iSlaikyta pusiausvyra, visais atvejais rodant smurtg turi biti tinkamai parinktas laikas ir ivertinta
potenciali zitirovy, klausytoju auditorija (taikoma audiovizualinei ziniasklaidai).

MIRUSIO AR ZIAURIAI SUZALOTO ZMOGAUS KUNO RODYMAS. Ziauriai
suzalotu Zmogaus kiinu laikytinas kiinas, kurio suzalojimo laipsnis pagal iSorés poZymius atitinka
sunkaus arba apysunkio kiino suzalojimo kriterijus, kai Zmogaus kiinas yra suluoSintas ar
subjaurotas. Suzalojimy atsiradimo priezastys §iuo atveju neturi reikSmés informacijos atitikimo
Siam kriterijui nustatymui. Mirusio ar ziauriai suzaloto zmogaus kiina galima rodyti tik tapatybés
nustatymo tikslais. Nelaikoma, kad neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi daro mirusio arba
ziauriai suzaloto asmens kiino rodymas, jei toks rodymas reikalingas tapatybei nustatyti. Rodymu
tapatybés nustatymo tikslais laikomi tik tokie atvejai, kai minéta vieSoji informacija teikiama
teis€saugos institucijy prasymu.

EROTINIS INFORMACIJOS POBUDIS. Seksualinio elgesio, seksualiniy reikmeny
demonstravimas, seksualinio smurto ir prievartos, prostitucijos, pedofilijos ir panaSiy temy
nagrin¢jimas televizijos ekrane leistinas tik suaugusiems skirtoje programoje ir tik nuo 23 iki 6
valandos arba uzkoduotais kanalais. Seksualinio elgesio vaizdavimas visada turi biiti pateisinamas
kontekstu, taktiskas ir diskretiSkas. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymas erotinio pobiidzio informacija pripaZzista tokia informacija, kai skatinamas lytinis
geismas, rodomas lytinis aktas, jo imitacija ar kitoks seksualinis pasitenkinimas, lytiniai organai,

seksualiniai reikmenys. Lytinio geismo skatinimu turi buti siekiama konkretaus tikslo- sukelti lytini
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susijaudinima. Lytinis aktas suvokiamas kaip natiralus lytinis aktas, taip pat lytinés aistros
tenkinimas nenatiiraliomis formomis. Erotinio pobiidzio informacijai priskirtina ir tokia, kurioje
vaizduojamas lytinis aktas tarp gyviiny. Prie seksualinio pasitenkinimo formuy priskirtinas
ekshibicionizmas, masturbacija, sadomazochizmas ir kt. Seksualiniais reikmenimis laikomi daiktai,
pagaminti arba pritaikyti lytinio susijaudinimo sukélimui ar lytinés aistros patenkinimui.

Pornografijos vieSas demonstravimas ir platinimas yra draudziamas. Pornografinis turinys
yra toks, kur vienprasmiskai, atvirai ir detaliai rodomas lytinis aktas arba rodomi lytiniai iSkrypimai
(mazochizmas, nekrofilija, pedofilija, zoofilija, sadomazochizmas ir pan.) ir tai yra pagrindinis
informacijos tikslas. LR kino jstatymas panaSiai apibrézia ir pornografinio filmo savoka:
Pornografinis filmas - filmas, kuriame vienprasmiskai, atvirai ir detaliai rodomas lytinis aktas arba
rodomi lytiniai iSkrypimai (mazochizmas, nekrofilija, pedofilija, sadomazochizmas, zoofilija) ir tai
yra padrindinis filmo tikslas. LR baudziamojo kodekso 309 straipsnis “Disponavimas pornografinio
turinio dalykais” kriminalizuoja pornografinio turinio dalyky, turint tiksla juos platinti, gaminima,
1sigijima, platinima. Kvalifikuota Sio nusikaltimo sudétimi laikoma ta pati veika, kai pornografinio
turinio dalykuose atvaizduotas vaikas.

Europos mogaus teisiu teisme byloje Muller ir kiti prie§ Sveicarija®® (1988 m.) buvo
nagrin¢jamas atvejis, kai dailininkas ir parodos reng¢jai buvo nuteisti piniginémis baudomis uz
paveiksly, kurie buvo pripazinti nepadoriais, demonstravima. Teismas pripazino, kad Siuo atveju
gveicarija, ribodama saviraiSkos laisve, nepazeid¢ Konvencijos, ir nurodé, kad paveiksluose
natiiralistiS8kai pavaizduoti lytiniai Zmoniy ir gyvuliy santykiai, o paroda buvo placiai reklamuota ir
atvira visai visuomenei, nenustatant jokios amziaus ribos. Taciau kitoje byloje- Open Door ir
Dublin Well Women Centre prie§ Airija (1992)’' Teismas nurodé, jog absoliutis draudimai
negalimi net ir ginant tokj svarby interesa kaip visuomenés moralé. Si Teismo i$vada rodo
pakankamai pakanty poziiri { amoralius dalykus, todél kai kurie autoriai, pvz.,L.Meskauskaité™
abejoja, ar absoliutus pornografijos draudimas Lietuvoje yra teisétas Konvencijos 10 straipsnio
kontekste. Siai mingiai pritaria ir G. Svedas™.

BAIME IR SIAUBAS. Sj nepilnamegiy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
zalingos vieSosios informacijos kriterijy nustato Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas. Baimé suprantama kaip tikro ar

tariamo pavojaus asmens sveikatai, gyvybei ar gerovei jausmas. Siaubas — tai nekontroliuojamas

30 Freedom of expression in Europe. Case law concerning Article 10 of the European Convention on Human Rights.
2003. Strasbourg.

3! Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla Open Door ir Dublin Well Women Centre prie§ Airija
(1992)http://www.echr.coe.int

321.. Megkauskaite. Ziniasklaidos teisé. Vilnius, 2004. P.108.

3 G. Svedas. Visuomenés informavimo istatymas bei zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos problemos//Teisés problemos.
1997. Nr.3 P.51.
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iSgastis.Nepilnameciams gali kelti baimg ar siauba vie$oji informacija, kurioje veikéjai patiria fizini,
seksualinj ar emocinj smurta, veikéjai iSgyvena stipry baimés jausma, vaizduojami ziauriai suzaloti
Zmonés ar gyviinai, kurioje specialiais garso, vaizdo ir kitais efektais kuriama pavojaus nuojauta,
jais lydimos jtempto siuZeto ar agresijos scenos, kurioje veikéjai staiga atsiranda arba staiga virsta
kitais veikéjais (transformacija), kurioje vaizduojami monstrai, pabaisos. Baimg¢ ir siauba
nepilnameciams gali kelti ir vieSoji informacija apie nusikaltimus, karus, nelaimingus atsitikimus,
informacija apie magija ar mistines jégas. Tokios vieSosios informacijos savitikslis skleidimas yra
ribojamas. Minéty reiSkiniy vaizdavimas yra savitikslis, jei jis neturi informacinio, prevencinio ar
meninio pobiuidzio. AukSciau apibrézta vieSoji informacija nelaikoma turinfia neigiama poveiki
nepilnameciams, jeigu kartu yra suteikiama informacija, kaip apsisaugoti nuo nusikaltéliy, iSvengti
prievartos, kur kreiptis ir gauti pagalba nelaimés atveju ir pan.

PRIKLAUSOMYBE. Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte apibréztas zalingos nepilnameciams vieSosios
informacijos kriterijus, susijes su palankiu priklausomumo nuo narkotiniy, psichotropiniy
medziagy, tabako ar alkoholio vertinimu bei Siy medziagy vartojimo, gamybos, platinimo ar
isigijimo skatinimu. Priklausomybés sindromu laikomas kompleksas fiziologiniy ir kognityviniy
reiSkiniy, kai narkotiniy, psichotropiniy medziagy, tabako, alkoholio vartojimas Zzmogui yra daug
svarbesnis nei kitas, anksCiau vertintas elgesys. Nepilnameciams zalinga informacija yra tokia
vie$oji informacija, kai narkotiniy, psichotropiniu medziagy, alkoholio ir tabako vartojimas
vaizduojamas kaip neatskiriama ir patraukli Siuolaikinio jaunimo gyvenimo dalis, kaip priimtinas
problemy sprendimo biidas. Tokio pobiidzio informacija yra savitikslé, propaguoja zalingus
iprocius, skatina priklausomybe sukelian¢iy medziagy isigijima ir vartojima, todél jos skleidimas ir
platinimas yra ribojami. Laidos ir filmai, kuriuose pernelyg akcentuojamas tabako, alkoholio,
kvaiSaly vartojimas, priklausomybé nuo iy produkty, ju platinimas ar isigijimas gali biiti rodomi tik
nuo 23 iki 6 valandos. LR baudziamojo kodekso 264 straipsnio nuostatose jtvirtintas draudimas
lenkti vartoti ne gydymo tikslais narkotines ar psichotropines medziagas. Tokia veika nepilnamecio
atzvilgiu laikoma kvalifikuota Sio nusikaltimo sudétimi ir baudziama griezCiau. Vaizduojant
priklausomybg nuo narkotiniy, psichotropiniy medZziagy, alkoholio, tabako, piktnaudziavima Siomis
medziagomis visuomenés informavimo priemonése, reikia pateikti gydymo, reabilitacijos,
prevencijos galimybes, Svei¢iamojo pobudzio informacija.

SAVIZUDYBE. Pastaruoju metu itin daZnai pastebimas netinkamas ir neatsakingas
savizudybés temos Lietuvos Ziniasklaidoje pateikimas. UZsienyje atlikti moksliniai tyrimai rodo,
kad nepilnameciy savizudybiy skaiCius iSauga po siuZety ar reportazy $ia tema iSplatinimo.
Mokslininky teigimu, i savizudybe linkes paauglys svyruoja tarp dvieju alternatyvy - gyventi ar

pasirinkti mirtj - ir “reklama” $ia tema jam padeda pasirinkti tarp Siy varianty. Matydamas, kad
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kazkas, turédamas panasiy problemy, nusizudé ar bandé zudytis, linkes i savizudybe nepilnametis
gali pasiryzti padaryti ta pat], manydamas, jog tai yra iSeitis.

Savizudybiy rodikliai musy Salyje tikrai auk$ti, taCiau nereikia skelbti apie visus
savizudybés atvejus. Suicidologiniais tyrimais yra nustatyta, kad savizudiSkas elgesys gali biti
perduodamas modeliavimo bidu (kitaip vadinama- imitacijos fenomenu).>* Publikacijose daZnai
savizudybés aplinkybés, priezastys, metodai apraSomi detaliai, iSsamiai, skelbiama nusizudZziusiyju
asmens duomenys, leidZiantys nustatyti ju tapatybe. Neretai §i informacija pateikiama kaip
sensacija pirmame puslapyje. Tokia informacija turi skatinamaji efekta, pasizymi auksta imitacijos
rizika, nes didina susitapatinimo su nusizudziusiuoju tikimybe. Imitacijos rizika itin budinga
nepilnameciams, kurie dél savo amziaus yra ypatingai imliis, pazeidziami ir priklausomi. Jauno
amziaus zmonés linkg pameégdzioti savizudiSsko elgesio pavyzdzius. Dazniausiai savizudybes
apraSancios publikacijos smulkmeniskai pateikia ivykio detales, nusizudziusio asmens duomenis,
taiau neaptaria neigiamy savizudybés pasekmiy, prevencijos ir pagalbos buduy. Tokiu biudu
visuomen¢je formuojamas teigiamas poziiris 1 savizudybe. Neprofesionaliis ir neatsakingi
savizudybés temos pateikimo ziniasklaidoje atvejai gali paskatinti aukStos savizudybés rizikos
nepilnamecius rinktis savizudybe kaip problemy sprendimo biida. Moksliskai irodyta, kad po
vaizdingai, pladiai, sensacingai spaudoje aprasyty atvejy daznai padaugéja ir savizudybiy.”” Siekiant
1Svengti skatinamojo efekto pasireiSkimo tikimybés, Zurnalistai informacija apie savizudybes turi
pateikti trumpai, objektyviai, be detaliy, santuriai. Biitina pateikti prevencinio pobudzio
informacija. Jokiu biidu negalima atskleisti nusizudziusio ar méginusio tai padaryti nepilnamecio
asmens duomenuy, leidzianciy nustatyti jo tapatybe.

JAV ir Australijoje atlikty tyrimy metu nustatyta, kad nepilnameciy sampratai apie
savizudybes itakos gali turéti ir kompiuteriniai zaidimai, kuriuose zaid¢jau turi po kelias gyvybes-
taip iSkreipiama samprata apie gyvybeés svarba.

TEIGIAMAS  NUSIKALSTAMOS  VEIKOS VERTINIMAS AR JOS
MODELIAVIMAS. Nusikalstama veika yra bet kuri baudZziamajame kodekse  numatyta
nusikaltimo ar baudziamojo nusiZzengimo sudétis. Neigiama poveiki nepilnamec¢iams daro tokia
vieSoji informacija, kurioje teigiamai vertinama, nepasmerkiama tiek konkreti nusikalstama veika,
tieck ir nepaklusimas baudziamuosiuose jstatymuose nustatytiems reikalavimams apskritai.
Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi daro ir vieSoji informacija, kurioje idealizuojami
nusikaltéliai, jie vaizduojami taip sektini herojai, autoritetai, vaizduojama, kaip nusikalstama veika
nusikalteliui uZtikrina teigiamus padarinius. Nusikalstamos veikos modeliavimu laikoma

informacija, kuri apibiidina konkrecios nusikalstamos veikos darymo technika ar smurto pries gyvas

3* J. Trofimova. Savizudybé ir aukos problema Ziniasklaidoje. Zurnalisty Zinios. 2003 Nr.3(121), P.12.
35
Ten pat
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biitybes panaudojimo procesa. Neigiama jtaka nepilnameciy psichologinei brandai darancia ir
nusikalstama veika modeliuojanc¢ia informacija pripaZistama tokia vieSoji informacija, kurioje
detaliai, iSsamiai apibiidinamas visas nusikalstamos veikos atlikimo mechanizmas, jo sukeliami
padariniai. Transliuotojai, rodydami laidas ar filmus apie nusikalstama veika, kuriuose vaizduojami
ivairiis nusikaltimo metodai bei priemonés, irankiai, turi deramai parinkti transliavimo laika ir
tvertinti potencialia auditorija bei neigiama tokios informacijos poveiki nepilnameciy raidai.
Rengdami ziniy, informacines bei analitines aktualiy ivykiy laidas, kriminaliniy jvykiy kronikas,
kuriose pateikiama informacija apie nusikaltimus, katastrofas, panaSias nelaimes, kai aiskiai rodomi
zuve zmongs, suzaloti kiinai, kraujas, transliuotojai pries§ tokiy laidy transliacija turi ispéti apie tai
Ziirovus.

DISKRIMINACIJOS KURSTYMAS. Nepilnamefiams Zzalinga vieSaja informacija
laikoma informacija, kurioje kurstoma diskriminacija dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, ngigalumo,
lytinés orientacijos, religijos ar kitokios priklausomybés. Diskriminacija laikomas bet koks istatymuy
nuostatomis nepagristas apribojimy taikymas prie$ tai iSvardinty kategoriju asmenims. Kurstymu
suprantami aktyviis veiksmai, kuriais informacijos gavéjai lenkiami diskriminuoti kitus, tam tikrai
grupei priklausanéius, asmenis. Sis kriterijus gali biti konstatuojamas, kai informacija vaizduoja
fizini ar psichini smurta dél priklausymo anksciau iSvardintoms grupéms, piktybiskai iSjuokia Siy
grupiy simbolius, atributus, isitikinimus, pazitiras.

NESVANKI KALBA. Vie$oji informacija, kurioje daznai vartojami ne$vankas posakiai,
ZodZiai ar gestai priskiriama neigiama poveik] nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
kategorijai. Si informacija gali biiti tiek verbaling, tiek neverbaliné. Jai priskiriami nepadoraus
turinio posakiai, keiksmazodziai, nepadoriis apibiidinimai, epitetai, gestai, susij¢ su nepadoriu
elgesiu ar vaiksmais. Vertinant tokia informacija yra svarbus intensyvumo ir detalumo laipsnis.
Paciame jstatyme {tvirtintas tokios informacijos sistemiskumo nustatymo reikalavimas (“daznai
vartojami”), norint tokio pobiidzio informacija priskirti ribojamos kategorijai. Programos, filmai ir
laidos, kuriose daznai vartojami neSvankis, vulgariis, ciniSki posakiai, zodziai ar gestai, {vairlis
keiksmazodziai ir panasiai, gali biiti rodomos tik nuo 23 iki 6 valandos.

Nepilnameciy apsaugos istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose nurodytos
informacijos paskleidimas savaime negali buti laikomas daranciu neigiama poveiki nepilnameciy
fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi. Formalus priskyrimas ir su tuo susijes besalygiskas
draudimy bei apribojimuy taikymas priesStarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 2-
4 dalyse itvirtintai teisei skleisti informacija. Tam, kad vieSosios informacijos skelbimas ar
platinimas galéty buti draudziamas arba ribojamas, butina nustatyti, kad ji atitinka bent viena 4
straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose numatyta kriterijy ir, be to, savo turiniu arba skelbimo budu

faktiSkai daro arba potencialiai gali daryti atitinkama neigiama poveiki.
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Jeigu konkreti informacija atitinka 4 straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose nurodytus kriterijus,
taciau patenka | Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 6
straipsnio, nustatanc¢io informacijos priskyrimo zalingai iSimtis, reguliavimo sfera, tai ji gali buti
nepriskirta neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kategorijai. Tai gali
biiti daroma tik tuo atveju, jei:

1) jos turini sudaro tik informacija apie ivykius, politinius, socialinius, religinius
isitikinimus ar pasaulézitira;

2) §i informacija yra reikSminga moksliniu ar meniniu poziiiriu arba reikalinga tyrimams ar
mokymui;

3)yra viesas interesas ja skelbti;

4)jos apimtis ir poveikis yra mazareikSmiai.

Informacija tik apie ivykius, politinius, socialinius, religinius isitikinimus ar pasauléZiiira,
laikytina tokia informacija, kurios skelbimu siekiama iSimtinai informavimo apie tam tikrus faktus
tiksly. Jei atitinkamoje ziniasklaidos priemonéje informacija galima pateikti tokiu biidu, kuris
neatitinka Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose apibrézty kriterijy, $i iSimtis negali buti taikoma. Tokia
informacija negali biiti pateikiama placiau, nei tai biitina(pavyzdziui negali buti detaliai rodomos
zudymo scenos).

Tyrimams ar mokymui reikalingos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose apibréztus kriterijus
atitinkancios informacijos skelbimas yra galimas tik tada, jei tyrimus ar mokyma atliekantis asmuo
negali Sios informacijos skelbti tokiu biidu, kuris nepilnameciams biity maziau prieinamas ar visai
neprieinamas. Si i§lyga netaikoma, kai mokymas pagristai skirtas nepilnameéiams.

VieSas interesas turi buti teisétas ir pagristas. VieSas interesas yra teisétas, jei jis ginamas
istatymo. Pagristu jis laikomas tada, kai jo realizavimas konkreciu atveju yra sverbesnis uz interesa
apsaugoti nepilnamecius nuo neigiama itaka darancios informacijos.

Sprendziant informacijos mazareikSmiskumo klausima svarbu, kad mazareikSmiais biity ir
informacijos apimtis, ir poveikis. Poveikis gali biiti pripazintas maZareik§miu, jei informacija daro
nezymia neigiama jtaka arba neigiama informacijos poveiki atsveria tuo paciu metu daromas
teigiamas poveikis. Vertinant informacijos apimtj atsizvelgiama i jos kiekybing iSraiska, paplitima.

Jei vieSoji informacija atitinka 4 straipsnio 1 dalies 1-10 punktuose apibréztus kriterijus ir
néra bent vieno i§ iSvardinty poZymiy, tai tokia informacija turi buti pripaZinta darancia neigiama
poveiki nepilnameciy vystymuisi. Perdétas démesys smurto, nusikaltimy, prievartos tematikai, jos
eskalavimas spaudos puslapiuose bei televizijos ekrane nepilnameciams gali kelti nepagrista baime,

itampa, formuoti iSkreipta pasaulio vaizda, sudaryti prielaidas agresyviam ar asocialiam elgesiui,
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pavojaus ar prieSiSkumo jausmui. Minéta informacija daznai yra pateikiama sensacingai, pirmuose
laikraS¢iy puslapiuose, su nuotraukomis arba labiausiai zitirimu laiku, vadinamu “Seimos laiku”- iki
21 valandos. Tuo tarpu Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymas vienareik§miSkai numato informacijos, atitinkancios bent viena ar kelis neigiamo
poveikio nepilnameciy vystymuisi kriterijus ir priskirtos ribojamos skelbti ar platinti informacijos
kategorijai, transliavimo laika- tik nuo 23 iki 6 valandos. Tokia informacija turi biti Zymima
atitinkamais simboliais pagal Zilirovy amziaus cenza bei lydima garsiniais ispéjimais.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyme atskiru
straipsniu itvirtintas neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos,
susijusios su asmens duomeny paskelbimu, draudimas. Ziniasklaidos atstovai per drasiai neigiamy
socialiniy reiSkiniy kontekste skelbia nepilnameciy vardus ir pavardes, kitus duomenis, pagal
kuriuos galima identifikuoti juy tapatybg. Tuo pazeidziamas ir asmens duomeny teisinés apsaugos
Istatymas.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo 5 straipsnio
1 dalis apibréZia Sio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 11 punkte nustatyta kriterijuy. Joje detalizuojama
neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi daranti vieSoji informacija, susijusi su asmens duomeny
paskelbimu. Tokia informacija laikoma vieSoji informacija, kurioje siejant su nusikalstama veika ar
kitais teisés pazeidimais skelbiami nuo teisésaugos institucijy ar teismo nesislapstancio itariamojo
padarius nusikalstama veika, kaltinamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos veikos arba kity teisés
pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens
tapatybg; informacija, kurioje skelbiami save suzalojusio ar méginusio tai padaryti, nusizudziusio ar
méginusio nusizudyti nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens
tapatybe; informacija, kurioje pateikiant duomenis apie nepilnameti, Zeminamas jo orumas ir(ar)
pazeidziami jo interesai; informacija, kai piktnaudziaujant nepilnameciy pasitikéjimu ir nepatyrimu,
neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilnameciy nuomongs ir vertinimai, taip pat

ju nuotraukos ar filmuota medZiaga apie juos. Sia informacija viesai skelbti yra draudziama.

Ekspertu grupé prie zurnalisty etikos inspektoriaus, vertinanti vieSosios informacijos poveiki
nepilnameciy vystymuisi, yra pateikusi zurnalisty etikos inspektoriui eilg i§vady, kuriy pagrindu
inspektorius yra priémes sprendimus, jog spaudos publikacijose ir televizijos laidose yra
pazeidziamos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 5
straipsnio nuostatos. Nepilnamec¢io asmens duomenis, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens
tapatybe Sio straipsnio kontekste besalygisSkai draudziama skelbti. Iki Siol veiksmingesniy nuobaudy
uz $io reikalavimo nepaisyma yra susilauke tik TV3 ir LNK televiziju vadovai. Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2004 m. geguzés 28 d. sprendimo “De¢l televizijos laidose: ,,Pavojinga zona“ (LNK,

2004-04-08, 20.25 val.), ,,Pavojinga zona. Visiskai slaptai” (,, LNK*, 2004-05-03, 19.10 val.), ,Pavojinga
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zona“ (LNK, 2004-05-13, 20.25 val.), ,,Abipus sienos* (TV3, 2004-05-17, 19.10 val.) vieSai paskelbtos
informacijos” pagrindu Lietuvos radijo ir televizijos komisija juos nubaudé administracinémis baudomis

po 1000 It. Saudos leidiniy atzvilgiu vis dar apsiribojama jspéjimais.

Duomenimis, pagal kuriuos galima nustatyti nepilnamecio asmens tapatybe, laikomi toje
visuomenes informavimo priemonéje paskelbti duomenys, kuriy visumos pakanka tam, kad
nepilnamecio kaimynai, bendramoksliai, draugai ar kiti asmenys galéty identifikuoti kaip jtariamaji
padarius nusikaltima, kaltinamaji, teisiamaji, nuteistaji ar nuo nusikalstamos veikos ar kity teisés
pazeidimy nukentéjusi asmenj. VieSai skelbiami nepilnamecio asmens duomenys yra vardas,
pavardeé, amzius, gyvenamoji vieta, mokykla, atvaizdas, interviu su nepilnameciu; tévy, globejy ir
kity artimyjy asmens duomenys, atvaizdas, interviu su jais. Duomenimis, pagal kuriuos galima
nustatyti nepilnamecio asmens tapatybg, laikomi visuomenés informavimo priemongje paskelbti
duomenys, kuriy visumos pakanka tam, kad Zzmonés i§ nepilnamecio aplinkos galéty ji atpazinti.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1985 m. lapkri¢io 29 d. rezoliucija Nr. 40/33
priimtos Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisingumo vykdymo taisyklés
(Pekino taisyklés). Jose teigiama, kad nepilnamecio teisé | privaty gyvenima turi biti gerbiama
visose stadijose, siekiant iSvengti zalos, kuria jis patirty dél netinkamo vieSumo arba “etikeciy
klijavimo”. Taip pat nurodoma, jog neturi biti skelbiama jokia informacija, pagal kuria galima
nustatyti nepilnamecio teisés pazeide¢jo tapatybeg, Taisyklése akcentuojama, kaip svarbu apsaugoti
nepilnamecius nuo neigiamy pasekmiy, kuriy jie gali sulaukti paskelbus ziniasklaidoje informacija
apie byla. *°

Pekino taisyklés pabrézia, kad turi biiti gerbiama nepilnamecio teise i konfidencialuma. Sios
taisyklés riboja ir informacijos skelbima Ziniasklaidos priemonése. Tokiu buidu siekiama iSvengti
zalos, kylanCios dél nereikalingo vieSumo ar itakos jo reputacijai. ,,Neturi buti skelbiama
informacija, kurioje nurodoma nepilnamecio teisés pazeidéjo asmenybé* (Pekino taisyklés 8.1 p.,
8.2 p.). Vartojimas jauny Zmoniy atzvilgiu tokiy savokuy, kaip ,,teisés pazeid¢jas™ arba ,,nusikaltelis”
sukelia neigiamas pasekmes. Jaunuoliai ypac jautriai reaguoja | neigiama poveiki ju reputacijai.

Tarptautiniy dokumenty turinys yra orientuotas i tai, jog nepilnameciy amzius, jy fizing,
psichologiné ir socialiné¢ branda lemia ypatingo elgesio su nepilnameciais, padariusiais teisés
pazeidimus, poreiki. SaviraiS$kos(informavimo) laisvés ribojimo bitinumas S§iuo atveju yra
pateisinamas nepilnameciy, susidiirusiy su justicija, apsauga nuo stigmatizacijos ir kito neigiamo
poveikio. Deja iki Siol Zurnalistai mazai kreipia démesio i tai, kad tie zmonés turés ir toliau gyventi,
tinkamai socializuotis visuomen¢je. Tai paaiSkinama tuo, kad ziniasklaida néra vien tik
informacijos skleid¢ja, ji kartu yra ir informacijos verslas, siekiantis pelno, neretai besivaikantis

vienadieniy sensacijy, aziotazo zmogiskuju tragedijy saskaita. LR Seimas 2003 m. geguzés 20 d.

35



savo nutarimu patvirtino “Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija”. Joje identifikuojamos
vaiko gerovés problemos, vaiko geroveés igyvendinimo siekiai. Vienas i§ tokiy siekiy, itvirtintas
koncepcijos 3.3.24 punkte yra tas, kad vaikas, smurto auka ar pazeidgs istatymus, biity apsaugomas
nuo jo tapatybés viesinimo Ziniasklaidoje. Zurnalistai turi jo neklausinéti, nepateikti filmuotos ar
fotografuotos medziagos, kuri leisty vaika atpazinti.

Neigiamais socialiniais reiskiniais laikomi nusikaltimai, kitos teisei prieSingos veikos, taip
pat girtavimas, narkomanija, nepadorus elgesys. Spaudos publikacijose ir televizijos laidose dar
daznai pateikiami nepilnameciy dosjé, interviu su paciais nepilnameciais ar ju tévais, artimaisiais
siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés pazeidimais, skelbiami save suzalojusio ar méginusio
suzaloti, nusizudziusio ar méginusio nusizudyti nepilnamecio asmens duomenys. Pateikiant
duomenis apie nepilnametj tokiame kontekste, yra Zeminamas jo orumas ir pazeidZiami jo interesai.
Tai gali turéti ilgalaikes neigiamas pasekmes tolimesniam vaiko gyvenimui bei asmenybés raidai.
Vaikas, augantis Seimoje, patiriancioje sunkumy prizilrint vaika, turi biiti apsaugomas nuo
vie$inimo Ziniasklaidoje, kuri daznai tokias $eimas smerkia ir atstumia.’’ Kartais laidose ir spaudos
straipsniuose, nagrin¢janciuose ivairius neigiamus socialinius reiSkinius, ypa¢ asocialiy Seimy
santykius, smurtavima prie§ vaikus, vaiky pametima ir gyvenima globos namuose, seksualini
iSnaudojima bei prievarta, savizudybes, girtavima ir kitus negatyvius visuomenés reiskinius,
nepilnameciai yra verCiami vieSai reikSti savo nuomones, pozilirius, vertinimus ar jausmus
nutikusiuy skaudziy jvykiy, savo skriaudiky ar artimyjy atzvilgiu. VieSosios informacijos autoriai
piktnaudziauja vaiky pasitikéjimu bei nepatyrimu. Pasitaiko atvejy, kai nepilnameciai yra
apklausiami kaip teisés pazeidimy ar nusikaltimy dalyviai, liudininkai ar aukos. [statymas
besalygiskai draudzia viesai skelbti tokia informacija. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio istatymo 5 straipsnio 1 dalyje apibrézta informacija viesai skelbti
draudZiama visais atvejais. Jokios i§imtys netaikomos.

Nustatant nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio nuostatas
bei atsamomybe uz ju pazeidimus, vadovaujamasi:

I)nepilnameciy ir visuomenés interesais;

2)vieSosios informacijos rengéjy, platintojy ir ju savininky, Zurnalisty ir ju profesiniy
organizacijy savikontrole bei isipareigojimais;

3)atsakomybés priemoniy tinkamumo, efektyvumo ir proporcingumo principu.

Viena i§ bitiny salygu nepilnameciu apsaugai nuo zalingos ju raidai informacijos
lgyvendinti - Zurnalisty profesinis meistriSkumas, atsakomybé ir savarankiSkai prisiimti etiniai

isipareigojimai. Mano nuomone, Zurnalistams neretai triikksta ne tik teisiniy Ziniy, bet ir profesinés

36Zmogaus teisés. Jungtiniy Tauty dokumentai.Vilnius. 2000.
372003 m. geguzés 20 d. Seimo nutarimu patvirtintos “Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijos” 3.3.24 punktas.
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kompetencijos, informacijos skleidimo kultiros. Kartu galime izvelgti ir Sios problemos sarysi su
kita- profesionalaus Zurnalisto teisinio statuso neapibréztumo problema.

Pavojingos nepilnameciy raidai vieSosios informacijos poveikis priklauso nuo jos pateikimo
pobudzio (biido). Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancia vieSaja informacija
draudziama tiesiogiai skelbti ar platinti nepilnameCiams — jiems sitlyti, perleisti ar kitaip leisti
asmeniskai ja naudotis. Tokia vieSoji informacija gali biiti skelbiama tik vietose, 1 kurias
nepilnameciai negali patekti, ir (arba) tokiu laiku, kuriuo nepilnameciai negaléty ja naudotis, arba
kai naudojant technines priemones yra sudaromos salygos atsakingiems uz vaiky aukléjima ir
piezilira asmenims uztikrinti galimybg riboti tokios vieSosios informacijos pasiiila nepilnameciams.
Negatyvaus turinio informacija, pagal savo esmg daranti neigiama poveiki, turi biiti pateikiama
tinkamu metu ir aiSkiai apie tai isp¢&jus. Kas lieCia audiovizualing Ziniasklaida, tai programos
rodymo laikas, klasifikavimas, indeksavimas, Zyméjimas ir {sp&jimai garsu ir(ar) vaizdu turi padéti
informacijos gavéjams tinkamai pasirinkti programas ir iSvengti nepageidaujamo juy poveikio
fiziniam, protiniam bei moraliniam nepilnamec¢iy vystymuisi. Transliuotojai privalo klasifikuoti
rodomus vaidybinius, dokumentinius ir videofilmus, serialus, laidas ir atskirus animacinius serialus,
naudoti juy Zenklinimo, indeksavimo sistemas, ispéti auditorija apie galima neigiama laidos ar filmo
poveiki nepilnameciams. Transliuotojai privalo imtis deramy priemoniy, tinkamai parinkdami laidy
transliavimo laika arba naudoti technines priemones, garantuojancias, kad nepilnameciai nematys
programy, kuriose yra smurto, erotinio ir brutalaus pobiidZzio medziagos, neSvankios kalbos arba
nagrin¢jamos tokios temos, kaip vaiky prievarta, tévy ir vaiky ziaurumas, girtavimas, narkomanija,
savizudybés, prostitucija, pedofilija ir pan. Programos ir laidos, priskiriamos Zalingos
nepilnameciams viesosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, transliuojamos
tik nuo 23 iki 6 valandos arba naudojamos techninés priemonés, sudarancios salygas atsakingiems
uz vaiky aukl¢jimag ir prieZilira asmenims kontroliuoti tokios informacijos pasitila nepilnameciams.
Daugumoje Europos Saliy nepilnameciy apsaugos priemonés nacionaliniame lygmenyje yra gana

panasios. Naudojami klasifikavimo pagal amziy metodai.
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NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS
POVEIKIO TEISINIO [GY VENDINIMO MECHANIZMAS

Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio teisinio
1gyvendinimo mechanizmas — tai teisés normy, nustatanciy apsaugos reikalavimus ir standartus, bei
$iy normy laikymasi uztikrinanéiy institucijy sistema. Sias funkcijas paprastai atlieka vie3osios
informacijos rengéju ir platintojy savireguliavimo ir savitvarkos institucijos. Siy instituciju sistema
remiasi idéja, kad valstybé, atsisakydama bet kokiy valstybinio reguliavimo metody, visas savo
teises deleguoja paciai visuomenes informavimo sferai — ji pati turi uztikrinti teisé€s ir etikos normy
laikymasi. Zurnalisty savireguliavimo ir savitvarkos institucijoms (Lietuvos radijo ir televizijos
komisijai, Zurnalisty ir leidéju etikos komisijai bei Zurnalisty etikos inspektoriui) valstybé yra
delegavusi vie$ojo administravimo funkcijas. Sioms institucijoms tenka labai didel¢ atsakomybe,
nes su juy pagalba valstybé privalo uztikrinti konstitucinés teisés turéti isitikinimus ir juos laisvai
reiksti apsauga bei apsaugoti asmens teises ir visuomenés interesus.

Nepilnameciy apsauga nuo jiems negatyvios informacijos visuomenés informavimo
priemonése Lietuvos istatymuose itvirtinta tinkamai, atsizvelgiant i tarptautiniu dokumenty
reikalavimus. Si apsauga taip pat atitinka ir Konstitucijos 25 straipsnyje suformuluota ZodZio
laisvés koncepcija. Taciau vien deklaruoti nepilnameciy apsauga nepakanka. Nors ir yra numatyti
draudimai, apribojimai, tafiau néra tinkamai subalansuota sankcijy sistema, todél daznai teisiniai
mechanizmai, uztikrinantys teisés normy efektyvuma, dar néra igyvendinti, truksta ju taikymo
praktikos. Administracinés atsakomybés mechanizmas, turintis uztikrinti poveikio priemoniy
taikyma uz vieSosios informacijos, kuri gali turéti neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam,
protiniam ar doroviniam vystymuisi, platinima pradétas kurti tik 2003 mety pabaigoje. Nors
administracinés atsakomybés taikymo uz nepilnameciams Zalingos vieSosios informacijos skelbima
ir platinima galimybé numatyta jau 2002m. rugsé¢jo 10 d. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatyme, ta¢iau Seimas tik 2003 m. spalio 14d. prié¢mé LR ATPK
pakeitimo ir papildymo {statyma, kuriuo nustatoma administraciné atsakomybé uz neigiama poveiki
nepilnameciams darancios informacijos, priskirtos vieSosios informacijos kategorijai, kuri ribojama
skelbti ir platinti, skelbimo ir platinimo tvarkos pazeidimy ir (ar) neigiama poveiki nepilnameciams
darancios vieSosios informacijos zyméjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos reikalavimy

pazeidima. Sios kodekso nuostatos turi uztikrinti minéto istatymo socialinj efekta. Pagal LR ATPK

2478 straipsnj zurnalisty etikos inspektorius gali taikyti administracing atsakomybe uz LR ATPK

214" 9straipsnio 1 ir 2dalyse numatytus teisés pazeidimus jspé&jimu arba pinigine bauda. Remiantis

38



ATPK 2479 straipsniu Lietuvos radijo ir televizijos komisija yra jgaliota taikyti administracinio

poveikio priemones transliuotojy atzvilgiu uz ATPK 214'9straipsnio 3 ir 4 daliy paZeidimus.

Nors ir numatyti draudimai, apribojimai, teisinés atsakomybés taikymo galimyb¢, taciau
normos vis dar neefektyvios, ju igyvendinima uztikrinanciy institucijy veikla néra veiksminga, todél
daznai nepasiekia keliamy tiksly. Savireguliavimo ir savitvarkos institucijos beveik netaiko jokiy
teisinio poveikio priemoniy, dél Sios priezasties teisés normos netenka refleksyvumo (griztamojo
rysio) ir yra deklaratyvios. Ziniasklaidos savireguliacijos metodas yra konceptualiai neefektyvus ir
negali biiti efektyvus dél teorijoje ir visuomenés dalyje isitvirtinusios moralinio reliatyvumo
koncepcijos.”® Remiantis §ia nuostata, tiek savireguliavima numatantys teisés norminiai aktai
(Visuomenés informavimo, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymai), tiek ir institucijos, veikianc¢ios savireguliavimo pagrindu, yra ir bus neefektyvios. Su tuo
galima sutikti, nes praktiskai netaikomos jokios teisinés sankcijos pazeidéjui, priimti sprendimai
daznai nesuteikia siekiamos satisfakcijos nukentéjusiajam. Lietuvos visuomenés informavimo
priemonés dabartiniu metu iSgyvena “aukso amziy”, kuri salygoja teisinés ar visuomeninés
sistemos, galinCios uzkirsti kelig ziniasklaidos vykdomiems pazeidimams, neefektyvumas.

Siekiant socialinio teisinio efekto bei tinkamai jgyvendinant vieSojo administravimo
funkcijas, deleguotas zurnalisty ir leidéjuy savireguliavimo institucijoms, biitina didinti mechanizmuy,
uztikrinanciy visuomenés informavimo teisés normy laikymasi, veiksminguma.

Pagrindiné¢ institucija, kuriai pavesta Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymo priezilira, yra Zurnalisty etikos inspektorius. Jam pavesta priZiiiréti,
kaip vieSosios informacijos rengéjai, platintojai, savininkai bei Zurnalistai vykdo savo
isipareigojimus. [statymu zurnalisty etikos inspektoriui suteikta teisé ispéti, nubausti administracine
tvarka ar kreiptis { teisésaugos institucijas dél baudziamosios bylos i§kélimo uz minéto jstatymo
pazeidimus. [gyvendinant Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamoviesosios informacijos poveikio
istatyma, prie Zurnalisty etikos inspektoriaus yra sukurta eksperty grupé¢, kurioje dirba psichologai,
teisininkai, vaiky psichiatras, zurnalistikos ir kultiros sri¢iy specialistai. Eksperty grupé vertina
viesSosios informacijos poveiki nepilnameciams ir teikia savo i§vadas zurnalisty etikos inspektoriui.

Svarbiausios eksperty grupés funkcijos yra: 1l)vertinti vieSosios informacijos poveiki
nepilnameciy vystymuisi, stebéti bei analizuoti atskirus Ziniasklaidos reiSkinius; 2)teikti iSvadas
etikos inspektoriui dél vieSosios informacijos priskyrimo informacijos, kuri gali pakenkti
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, kategorijai; 3)parengti neigiamo
poveikio nepilnameciams ribojamos vieSosios informacijos klasifikavimo ir Zyméjimo vaizdu bei

garsu sistema; 4)teikti rekomendacijas vieSosios informacijos rengéjams bei platintojams del

¥G. Mesonis. Ziniasklaida ir asmenybés raida. Konferencijos medziaga.
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skelbiamos informacijos poveikio nepilnameciams; 5)Sviesti visuomeng, informacijos vartotojus,
ugdyti tauting kultiira ir doroveg. Eksperty iSvady pagrindu zurnalisty etikos inspektorius priima
sprendimus dé¢l Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo
pazeidimy. Juose paprastai apsiribojama pazeidimo konstatavimu, {spéjimu visuomenes
informavimo priemonés vadovui ir atsakingam uz visuomenés informavimo priemonés turini
asmeniui, pareikalavimu ateityje laikytis istatymo normy ir tokio sprendimo vieSu paskelbimu
“Valstybés ziniy” priede “Informaciniai praneSimai”. Kai nustatomas transliuotojy ivykdytas
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo paZzeidimas,
zurnalisty etikos inspektorius kreipiasi { Lietuvos radijo ir televizijos komisija dél atitinkamy
atsakomybés priemoniy taikymo pagal kompetencija. Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai
vertintini tik kaip prevencinio, ispéjamojo pobiidzio priemonés, kadangi siekiamo realaus efekto jie
dazniausiai neturi. Nors ATPK 2478 straipsnis zurnalisty etikos inspektoriui suteikia teisg¢ nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas dél neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios
viesSosios informacijos, kurios skelbimas ir platinimas ribojamas arba draudziamas, skelbimo ir
platinimo reikalavimy paZeidimus, taciau iki Siol neiSkelta ir nenagrinéta né viena administracinio
teisés pazeidimo byla. Tokia Sios institucijos veikla nepilnameciy apsaugos nuo Zalingos jy raidai
informacijos srityje yra akivaizdziai nepakankama ir neveiksminga. Siuo metu Zurnalisty etikos
inspektoriaus pareigas einan¢io Romo Gudai¢io nuomone, administracinés atsakomybés priemonés
laikytinos kraStutinémis: “Nors ATPK neperseniausiai suteiké teis¢ Zurnalisty etikos inspektoriui
bei Radijo ir televizijos komisijai skirti baudas uzZ sistemingus ir piktavaliSkus paZeidimus, a$ laikau
tokias sankcijas kraStutinémis priemonémis, kurias taikyti reikéty iSskirtiniais atvejais, kilus
nediskutuotinai neigiamoms aplinkybéms ir pasekméms™’. Administracinés nuobaudos yra teisinés
atsakomybés priemonés. Jos yra represinio, prievartinio pobiidzio sankcijos. Visuomeneés
informavimo sritis yra specifiné teisinio reguliavimo sfera, todél tradiciniy administraciniy
nuobaudy, tokiy kaip piniginés baudos, taikymas ne visuomet veiksmingai padeda kovoti su
pazeidéjais. Vargu, ar bus efektyvi 1000 It. administraciné bauda tarkim “Lietuvos rytui”, kurio
Istatinis kapitalas siekia vir§ 30 milijony lity. Visgi dabartiné situacija, kai visuomenés informavimo
priemonés nuolat pazeidingja Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatyma yra netoleruotina. Siandieniné¢ Lietuvos Zzurnalisty savireguliacijos institucijy
sistema yra nepajégi uztikrinti galiojancius istatymus, Lietuvos valstybés ratifikuotus tarptautinius
sutartinius isipareigojimus ir profesinés etikos standartus.* Bitina iekoti budy, kaip priversti
Ziniasklaidos priemones paisyti nepilnameciy interesy. Efektyvinant nepilnameciy apsauga Sioje

srityje, reikia stiprinti bendradarbiavima tarp Ziniasklaidos atstovy, atsakingy valstybés pareigiiny,

*R. Gudaitis. Ziniasklaida ir asmenybés raida. Konferencijos medziaga.
40 Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje. Apzvalga. Vilnius. 2004. P.3
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specialisty, teisiSkai Sviesti visuomeng, pabréziant tiek savikontrolés mechanizmy, tiek tévy
atsakomybés svarba. Labai apmaudu, kad dabar galiojan¢iuose istatymuose néra numatyta
griez€iausia atsakomybés priemoné- visuomenés informavimo priemonés veiklos nutraukimas uz
nepilnameciy vystymuisi kenksmingos informacijos skleidima. Tokia sankcija turéty taikyti
teismas. Visuomenés informavimo istatymo 53 straipsnis, mano nuomone yra tobulintinas, kadangi
igalina laikinai sustabdyti arba nutraukti visuomenés informavimo priemonés veikla tik dél
draudziamos informacijos paskelbimo. Tuo tarpu informacijos, kuri priskirta neigiama poveiki
nepilnameciams darancios informacijos kategorijai, nuolatinis, pakartotinis, piktavaliskas skelbimas
1 tokios sankcijos taikymo sritj nepatenka. Savireguliacijos institucijy taikomos poveikio priemonés
iki Siol veiksmingesnio efekto nepasiekia, todél bty tikslinga sugrieztinti visuomenés informavimo
priemoniy atsakomybg uz istatymy numatyty reikalavimy, skirty apsaugoti nepilnamecius,
ignoravima.

Didziausia efekta turéty ziniasklaidos priemoniy atzvilgiu taikoma civiliné atsakomybé dél
neturtinés zalos, padarytos paskleidus draudziama ar ribojama informacija, atlyginimo. Tokiais
atvejais yra atsizvelgiama i atsakovo turting padéti, priteista suma atitenka nukentéjusiam asmeniui,
o ne i valstybés biudZeta. Sios atsakomybeés riisies platesnis taikymas, manau, bty geriausia nuo
ziniasklaidos nukentéjusiu asmeny satisfakcijos forma bei veiksmingiausias pazeidimy prevencijos
budas. Civiliné atsakomyb¢ visada yra taikoma nukentéjusiojo iniciatyva, kadangi tai yra privataus
asmens reakcija | privataus intereso pazeidima. Nepilnameciai asmenys taip pat turi teis¢ | garbés ir
orumo, privataus gyvenimo nelie¢iamumo, atvaizdo gynima. Jy procesines teises igyvendina ir
istatymo saugomus interesus gina jstatyminiai atstovai- tévai, jtéviai. Atsizvelgiant i visus istatyme
nurodomus kriterijus bei bylai reikSmingas aplinkybes, konkrety neturtinés zalos dydi nustato
teismas. Be istatyme nurodyty, dazniausiai vertinamos $ios aplinkybés: ziniy paskleidimo mastas,
publikacijos kryptingumas, laidos Zitrimumas, paskelbty Ziniy skubus paneigimas, nukentéjusiojo
atsipraSymas, geranoriSkas dalies netikslumy paneigimas ir kt. Neturtinés Zalos atlyginimas yra
kompensacija uz patirtus iSgyvenimus, dvasinius praradimus, kancias. Neturtiné Zala iSieSkoma
nukentéjusiojo naudai. Tuo tarpu skiriant bauda administracine tvarka, ji taikoma ne nukentéjusiojo,
o valstybés naudai. Deja, taCiau tik nedaugelis nukentéjusiyju gina Ziniasklaidos priemoniy
pazeistas savo teises civiline tvarka. Civiliniy ieSkiniy pareiskimas ir juy patenkinimas teisme galéty
biiti viena i§ efektyviausiy pazeidéjy drausminimo ir prevencijos priemoniy.

Manau, jog siekiant didinti nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio mechanizmo efektyvuma, reikéty stiprinti bendradarbiavima ir partnerystg Sioje srityje
tarp valdzios instituciju, Ziniasklaidos atstovy, tévy, pedagogu, mokslininky, specialisty. Bitinas
yra ir teisinis Svietimas, teisinio samoningumo ugdymas . Labai svarbu padéti visuomenei, ypac

vaikams, paaugliams suvokti, kokias jie turi teises, kaip jas igyvendinti, kaip apginti pazeidimo
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atveju. Didinant ziniasklaidos atstovy atsakomybe, bitina, kad ir vieSosios informacijos rengéjai,
platintojai, ju savininkai, Zurnalistai blity gerai susipazing su ju veikla bei zmogaus teisiy apsauga
Ziniasklaidos srityje reglamentuojanciais teiseés aktais ir ju laikytysi. Tik tokiu atveju patys vieSosios
informacijos rengéjai ir platintojai galés tinkamai jvertinti informacijos pobidj, bus igyvendintos
visos prielaidos efektyviam savireguliacijos mechanizmo funkcionavimui.

Transliavimo sfera i§ esmés yra Lietuvos radijo ir televizijos komisijos reguliavimo ir
komerciniy radijo ir televizijos transliuotojy veikla. Siai komisijai patikétos vie$ojo administravimo
funkcijos - uztikrinti licenciniy salygu priezitira. Lietuvos radijo ir televizijos komisija turi teis¢
taikyti Sias nuobaudas: ispéjimus, ATPK numatytas pinigines baudas, ne ilgiau kaip 3 ménesiams
sustabdyti licencijos galiojima, panaikinti licencijos galiojima. Iki Siol administracinémis baudomis
uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo pazeidimus §i
institucija transliuotojus yra nubaudusi tris kartus. Be jau minéto TV3 ir LNK televiziju vadovy
nubaudimo, 1000 Lt. bauda paskirta ir VS$i “Uzupio vaizdelis” direktoriui uz programos “UZzupio
radijas” laidoje ‘“Radijo Sou” pakartotinai vartotus neSvankius posakius, necenziirinius ZodZius,
izeidingjimus, keiksmaZodzius. Sios administracinés nuobaudos paskirtos remiantis Zurnalisty
etikos inspektoriaus sprendimais. Taciau Sio valstybés pareigiino sprendimai Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos nejpareigoja. Ji yra nepriklausoma institucija ir administraciniy teisés
pazeidimy bylas dél Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo pazZeidimy nagrin¢ja visiSkai savarankiskai. Tai iliustruoja S$iy mety gruodzio 1 d.
nutraukta administracinés teisés pazeidimo byla LNK generaliniam direktoriui, nenustacius
pazeidimo jvykio ir sudéties, nors toki pazeidima buvo nustates Zzurnalisty etikos inspektorius,
remdamasis prie jo veikian¢ios eksperty grupés i§vadomis. Si situacija parodo uZ jstatymo prieZiiira
atsakingy institucijy sistemos trikumus ir kompetencijos i§skaidymo nenaudinguma.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija vykdo transliuotojy ir retransliutojy programy
stebésena (monitoringa), taciau pati nevertina programy turinio, o esant reikalui kreipiasi {
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija arba Zurnalisty etikos inspektoriy, kurie jstatymais ipareigoti
vertinti vie$aja informacija. Visgi priimdama atitinkamus sprendimus Lietuvos radijo ir televizijos
komisija nevisada vadovaujasi minéty institucijy iSvadomis.

Nors Lietuvos radijo ir televizijos komisijai yra deleguotos tam tikros vieSojo
administravimo funkcijos ir ji yra atskaitinga Seimui, taCiau ji yra finansuojama tik transliuotoju
1¢Somis. Tokia finansavimo tvarka kelia pagristy abejoniy dél Sios institucijos neSaliSkumo ir
nepriklausomybés nuo transliuotojy. Atsizvelgiant | iSdéstytus motyvus, galima teigti, jog
tikslingiau biity, kad administracines nuobaudas transliuotojams skirty pats zurnalisty etikos

inspektorius arba teismas.
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Iki 2002 m., kai buvo priimtas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymas, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai (kartu su Kultiros, Sveikatos apsaugos ir
Teisingumo ministerijuy paskirtais ekspertais) buvo pavesta nustatyti kriterijus, kuriais remiantis
spaudos leidinys, kino ar videofilmas, radijo ar televizijos programa gali buti priskiriama smurtiniy,
erotiniy ar pornografiniy visuomenés informavimo priemoniy kategorijai. Visuomenés informavimo
istatymo 47 straipsnio 4 dalies 3 punktas Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija igalioja priskirti
spaudos leidinius, kino ir videofilmus, radijo ir televizijos programas ar laidas pornografinio,
erotinio ir(ar) smurtinio pobtdZio visuomenés informavimo priemoniy kategorijai. Tuo praktiSkai
Sios institucijos igaliojimai nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos vieSosios informacijos itakos ir
pasibaigia. VieSosios informacijos, priskirtos erotinei, smurtinei ar kitai ribojamai vieSajai
informacijai platinimo reguliavima istatymy leidéjas paveda vyriausybei. LR Vyriausyb¢ 1996 m.
rugsejo 25 d. nutarimu Nr. 1111 patvirtino erotinio ir smurtinio pobiidzio spaudos leidiniy, kino
filmy ir videofilmy, radijo ir televizijos programy platinimo tvarka.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas be jau
aptarty ivardija ir daugiau uz Sio istatymo priezilra atsakingy institucijy (Lietuvos radijo ir
televizijos taryba, Kultiros ministerija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, savivaldybiy
vykdomosios institucijos), tac¢iau neatriboja jy kompetencijos, todél lieka neaisku, kokie kiekvienos
ju 1galiojimai ir kurioje visuomenés informavimo srityje.

Atitinkamoms institucijoms iSsakius nepasitenkinima, priekaiStus dél informacijos
pateikimo pazeidZiant nepilnamecius nuo zalingos informacijos ginancias teisés normas, vienas
dazniausiy argumenty biina visuomenés teisé, visuomenés interesas zinoti, o sitilymas riboti Zodzio
laisve priimamas kaip grasinimai cenziiros jvedimu ir pan., nesigilinant, kad saviraiskos laisvé gali
ir turi buti ribojama, kai pazeidziami visuomenés interesai ir zmogaus teisés, o svarbiausia- vaiko
teisés ar jo interesai.

Teisminés praktikos nepilnameciy apsaugos nuo negatyvaus vieSosios informacijos poveikio
srityje Lietuva dar neturi. Vakary Europos teismams jau teko nagrinéti tokias bylas. Viena ju net
pasieké Europos zmogaus teisiy teisma. Tai 1972 m. nagrinéta byla HANDYSIDE pries
JUNGTINE KARALYSTE (pripazintos nepadoria knygos “Raudonoji knygel¢” konfiskavimas
Anglijoje ir jos leidé¢jo nubaudimas). Anglijos teismas nutaré, kad knyga yra nepadori, nes jos
bendras pobudis- tvirkinti ir demoralizuoti jaunuomeng. Handyside ui nepavyko irodyti, nors jis ir
rémési numatyta jstatymuose iSimtimi, kad publikacija pasitarnaus visuomenés labui. Kreipdamasis
1 Strasbiiro teisma, p. Handyside teigeé, kad Britanijos valdZios organai pazeidé jo ZodZio laisve(
Konvencijos 10 straipsnis). Europos zmogaus teisiy teismas iSnagringjo, ar priemonés, pazeidusios
Handyside zodzio laisve, atitiko 10 straipsnio 2 dalies specialias salygas. Teismas laiké, kad i$ visy

10 straipsnyje numatyty tiksly reikia atsizvelgti tik | viena- moralés apsauga. Teismas nustate, kad
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minétoji knyga buvo skirta daugiausia 12-18 mety vaikams ir paaugliams, kurie kai kuriuos
fragmentus galéjo suprasti kaip padrasinima uzsiimti ankstyva ir kenksminga veikla, tai yra daryti
baudZziamuosius nusiZzengimus. Tod¢l angly teis¢jai tur¢jo pagrindo tuo metu manyti, kad leidinys
neigiamai paveiks daugelio jaunyju skaitytoju moralg. Taigi teismas pripazino, kad gin¢ijamy
priemoniy pagrindinis tikslas buvo apsaugoti jaunuomenés moralg. Toje pacioje byloje teismas
nurodé, kad negalima iSskirti 1§ susitarianciy valstybiy vidaus teisés vieningos moralés savokos ir
kad 10 straipsnio 2 dalis suteikia valstybéms vertinimo nuozilira, kas yra reikalinga moralés
apsaugai (ta pacia formuluot¢ Europos Zmogaus teisiy teismas iSdést¢ ir Muller ir kt. prie§
Sveicarija byloje). Zodzio laisvé yra vienas i§ svarbiausiy demokratinés visuomenés pamaty ir
galioja net nuomonéms, kurios izeidzia, Sokiruoja ar kelia nerima. Koks nors apribojimas S$ioje
srityje turi biti proporcingas siekiamam tikslui, o Teismas privalo nustatyti, ar motyvai, kuriais
rémési valdzios organai, yra svaris ir pakankami. Teismas nusprendé¢, kad negalima nustatyti jokio
10 straipsnio pazeidimo , kadangi buvo siekta bendrojo intereso- apsaugoti nepilnameciy moralg.
Taigi siekiama 1iSlaikyti pusiausvyra tarp asmens teisiy ir demokratinés visuomenes interesy
prieStaravimo. Konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodyta, jog teise laisvai reiksti savo
mintis bei jsitikinimus besinaudojantis asmuo tuo paciu prisiima ir tam tikras pareigas bei
atsakomybe. Sprendimas Sioje byloje galéty buti orientuojancia gaire, nagrinéjant panasius atvejus
Lietuvoje.

VieSosios informacijos rengéju, platintoju ir ju savininky, Zurnalisty ir juy profesiniy
organizacijy savikontrolé ir isipareigojimai Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymo 3 straipsnio 2 punkte itvirtinta kaip vienas i§ pagrindiniy
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio principas. Iki Sio istatymo
priémimo uz tai, kokia informacija pasiekia nepilnamecius, buvo atsakingi iSimtinai tévai. Minétu
istatymu numatyta ir informacijos skleidéjy atsakomybé. Uzsienio Saliy praktikoje savikontrolés
principas gana sékmingai funkcionuoja. Profesionalumo reikalavimai, taikomi visuomeneés
informavimo priemonéms, numato ir tam tikra valstybini Siy priemoniy veiklos reglamentavima.
Sio reglamentavimo tikslas - uztikrinti Zmogaus teisiy igyvendinima ir tuo padiu padéti i§laikyti
derama Zurnalistikos profesionalumo ir etiSkumo lygj.

Siekiant, kad egzistuoty visuomeniné kontrol¢, demokratinése Salyse yra nusistovéjusi
salyga- numatyti asmeni, atsakinga uz visuomenés informavimo priemoneés turinj. Lietuvoje §is
reikalavimas taip pat jtvirtintas. Turi egzistuoti konkretus asmuo, kuris atsako uz laikrascio ar
zurnalo publikacijy, radijo ar televizijos programy turini. Tokiu biidu visada yra Zinoma, kas atsako
uz zalingos informacijos paskleidima. Taigi juridiné prielaida, leidzianti valstybei ir bet kuriam
visuomenés nariui apeliuoti { kokios nors publikacijos, radijo ar televizijos laidos atsakomybg ir

profesionaluma, yra nustatoma aiskiai jvardijant asmenj, kuriam visos §ios pretenzijos istatymuy
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nustatytu biidu gali biiti adresuojamos. Zurnalistas savo darbe privalo propaguoti i gério teigima
nukreiptas nuostatas. Jis taip pat turi suvokti savo darbo ypatinga visuomeninj reikSminguma ir
atsakomybg. S. Arlauskas iSkelia mintj, jog nebiity nusiZengta visuomenés informavimo priemoniy
laisvei, jei laikras¢io redaktoriui, leidéjui, radijo, televizijos stoties vadovui, kitam teisiskai
atsakingam asmeniui bty keliami tam tikri profesiniai- kvalifikaciniai reikalavimai. Sutinku su Sia
mokslininko nuomone, kadangi dabar zurnalistu gali vadintis bet kas, Zzurnalistams nekeliami jokie
kvalifikaciniai reikalavimai, nebitinas atitinkamas iS$silavinimas, priklausymas profesinei sajungai.
Toks Zzurnalisto profesinio statuso neapibréZtumas suponuoja etiniy ir teisiniy ziniasklaidos
priemoniy veikla reglamentuojanciy teisés normy nepaisyma.

ISsivysciusiose Vakary demokratijos Salyse didelé reikSmé teikiama teisinés samones
visuomenes informavimo srityje kélimui. Laisvé néra visa ko leidimas ir kontrolés nebuvimas.
Biitinas tam tikras balansas tarp informacijos laisvés ir $ios laisvés ribojimo, jei informavimo laisve
kenkia atskiriems zmonéms, visuomenei, valstybei. Toki balansa palaiko teisiné samoné. Lietuvoje
dar néra visiSkai susiformavusi vadinamoji penktoji valdzia- pilietiné visuomené, kuri turéty
slopinti neigiamus procesus, besiplétojancius ziniasklaidoje, ir priversti visuomenés informavimo
priemones tarnauti ne vien siauriems komerciniams ar politiniams tikslams, bet ir visai visuomenei,
jos progresui.”!

Nors teisinis nepilnameciy apsaugos mechanizmas funkcionuoja, sukurti teisinés
nepilnameciy apsaugos nuo zalingos ju vystymuisi informacijos btidai, taiau problemy ir
pazeidimy, ieSkant pusiausvyros tarp nepilnameciy apsaugos nuo juy raidai negatyvios vieSosios
informacijos ir informacijos laisvés, nepavyksta i§vengti. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymas yra nuolat pazeidinéjamas. Visuomenés dauguma yra
sunerimusi, kad vieSosios informacijos rengéjai, zurnalistai, spaudos atstovai bei transliuotojai néra
atidziai susipazing arba samoningai nepaiso $io istatymo nuostaty.

Apsaugant nepilnamecius nuo jiems zalingos informacijos Lietuvoje yra jvesta
audiovizualinés produkcijos Zenklinimo sistema. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
vieSosios informacijos, darancios neigiama poveiki nepilnameciams, platinimo tvarka ir Sios
informacijos Zymejimo atitinkamomis priemonémis sistema 2004 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr. 681
“Dél neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, priskirtos vieSosios
informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo tvarkos apraSo ir
neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos Zymejimo, garso ir
vaizdo priemoniy sistemos apraSo patvirtinimo”. Remiantis Vyriausybés nutarimu, filmai, serialai ir
laidos, pazymeétos indeksu N- 14, turi biti transliuojami tik nuo 21 iki 6 valandos, o indeksu “S”-

tik nuo 23 iki 6 valandos. Spaudos leidiniai, turintys neigiamo poveikio nepilnameciams ribojamos
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informacijos, vadovaujantis minimu nutarimu turi buti platinami specialiame jpakavime su
Isp¢jimais, jog juose esanti informacija netinkama nepilnameciams ir negali biti jiems vieSai
prieinama.

Esmin¢ Sios tvarkos nuostata, jog patys vieSosios informacijos rengéjai bei platintojai turi
atitinkamai suzyméti vieSaja informacija. Tam, kad iSvengti klaidy $ia informacija pazymint,
ekspertyu grupé prie zurnalisty etikos inspektoriaus parengé¢ metodinius nurodymus vieSosios
informacijos rengé¢jams, kuriuose yra iSsamiai apibiidinami nepilnameciams ribojamos informacijos
klasifikavimo bei zyméjimo kriterijai. Eksperty grupé prie Zurnalisty etikos inspektoriaus,
iSanalizavusi neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi turin¢ios vieSosios informacijos kriterijus,
iSvardintus Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4
straipsnyje, Sio istatymo savoky turini, parenge specialios vertinimo metodikos projekta, kuri kol
kas tikrina praktin¢je veikloje. Smurtas, erotika, nusikalstama veika, savizudybes, priklausomybés,
baimé, nesvanki kalba ir kiti ziniasklaidos reiSkiniai yra vertinami pagal informacijos pateikimo
tiksla ir konteksta, vaizdavimo detaluma ir poveiki atitinkamo amziaus nepilnameciui skaitytojui ar
ziurovui. Realizuoti Sias nuostatas yra biitinas zingsnis igyvendinant tiek Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatyma, tiek ir 1995 m. LR Seimo ratifikuotos JT
Vaiko teisiy konvencijos, 2000 m. ratifikuotos Europos konvencijos dél televizijos be sieny
nuostatas.

Europos Sajungos programinis dokumentas Zalioji knyga, susieja nepilnamediy ir zmogaus
orumo apsaugg 1 vientisa nedaloma procesa. Jeigu vaiko teis€s ir interesai yra nuolat paZeidziami,
vargu ar uzaugs orus ir garbingas zmogus. Europos Sajunga galvoja apie vieninga Europos
audiovizualinés politikos koncepcija ir sutelktas pastangas bei pajégas Sios svarbios srities
reglamentavimui (svarstomos vieningos europinés vieSosios informacijos klasifikavimo, Zyméjimo
sistemos, bendry savitvarkos mechanizmy kiirimo idé¢jos ir kt.). Kai kurios ES Salys, praéjusios
visiSkos informacijos laisvés , be jokiy apribojimy ar draudimuy, etapa, vél grizta prie tam tikros
»cenziros® savokuy, transliavimo laiko ribojimo ar ,Svaraus turinio “reikalavimy ir panasiy
nepilname¢iy apsaugos priemoniy. Sia patirtj biitina pritaikyti Lietuvoje.

Viena 1§ perspektyviausiy neigiamo vieSosios informacijos poveikio nepilnameciams
prevencijos krypciu yra mokymas apie visuomenés informavimo procesa, visuomenés informavimo
priemoniy vaidmeni, tam tikro santykio, pozilirio { gaunama informacija formavimas (angl. media
education, media literacy). Tokia disciplina turéty atsirasti ir Lietuvos mokyklose, Svietimo
programose greta su etikos, pilietinio ugdymo dalykais. Eksperty grupé prie Zurnalisty etikos
inspektoriaus rengia pasiiilymus Svietimo ir mokslo ministerijai dél tokio mokyklos ugdymo

programos papildymo. Vienas pagrindiniy ,,mokymo apie visuomenés informavimo procesus‘

1. Meskauskaité. Ziniasklaidos teise. Vilnius, 2004. P. 52.
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uzdaviniy- kad vaikai iSmokty matyti pavaizduotus negatyvius reiskinius, ypa¢ smurta,
nusikaltimus, asocialy elgesi, priklausomybes- 1§ perspektyvos, distancijos, kaip zurnalisto,
vieSosios informacijos rengéjo subjektyvy poziiri i tikrove, iSmong, transformuota biiti, o ne kaip

gyvenimo realybe, ,,]langa i tikrove*.*? Tai turéty biti tiek tevy, tiek mokyklos riipestis.

NEPILNAMECIU APSAUGA NUO ZALINGOS INFORMACIJOS INTERNETE

Internetas- didziulis mokslo ir technikos laiméjimas, daves reikSminga impulsa Zmonijos
raidai. Daugelyje pasaulio Saliy kalbama ne tik apie interneto nauda verslui ir demokratijai, bet ir
apie neigiamus jo aspektus. Internetu taip pat neretai platinama pornografiné, amorali, neskelbtina
informacija, kuri daro zala nepilnameciy asmenybés raidai, visuomenés, o kartu ir valstybés
interesams. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatyme apie interneta, elektroning
ziniasklaida net neuZsimenama. Artimiausiu metu visuomenés informavima reguliuojantys
istatymai atsizvelgiant | naujai iSkilusius poreikius turi biiti papildyti atitinkamomis nuostatomis del
elektroninés ziniasklaidos teisinio reguliavimo.

Pasinaudojant Europos Sajungos bei kity Saliy teisine patirtimi pradéta priziuréti ir Lietuvos
interneto puslapiuose skelbiama informacija. Taciau tai daroma tik poistatyminio akto pagrindu.

2003 m. kovo 8 d. isigaliojo LR Vyriausybés nutarimas “D¢l vieSo naudojimo
kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos
platinimo tvarkos patvirtinimo”. Si tvarka buvo parengta vadovaujantis 1999 m. sausio 25 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu 1999/276/EB, patvirtinanciu ilgalaiki Bendrijos veiksmuy
plana, kaip skatinti saugiau naudotis internetu kovojant su neteisétu ir zalingu tarptautiniy tinkly
turiniu. Sios tvarkos tikslas- nustatyti vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo Siuose tinkluose nuostatas, ju
lgyvendinima ir laikymosi kontrolg. Galima teigti, jog $is nutarimas pradéjo internetinés
informavimo erdvés reguliavima Lietuvoje. Elektroninés visuomenés informavimo priemones $ios
tvarkos 4 punkte apibréztos kaip visuomenés informavimo priemoniy (spaudos leidiniy, televizijos,
radijo) interneto tinklalapiai, kuriuose elektronine forma perteikiama vieSoji informacija. Taciau

elektroninémis visuomeneés informavimo priemonémis nelaikomi valstybés institucijy ir istaigy,

42 Zurnalisty etikos inspektoriaus Romo Gudaic¢io 2003-2004 mety veiklos ataskaita//http://www3 Irs.lt/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0121312.doc
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valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautoju (darbuotoju) interneto tinklalapiai, skirti oficialiems
dokumentams ir informacijai apie valstybés institucijos darba platinti, taip pat asmeny privatiis
interneto tinklalapiai, kuriuose dedama informacija apie pacius interneto tinklalapiy ikiiréjus, ju
duomenys, kiiriniai, informacija apie ju gaminama ir parduodama produkcija, teikiamas paslaugas ir
panasiai. Tokiu budu didel¢ dalis interneto tinklalapiy, kuriuose gali buti pateikiama neskelbtina ar

Pagrindinémis Siame teisés akte laikytinos nuostatos dél atsakomybeés, kylancios uz
interneto tinklalapio turinj. Siuo nutarimu nustatyta, jog “uZ interneto tinklalapio turinj atsako to
interneto tinklalapio ikuré¢jas (valdytojas). Kai interneto tinklalapio iktréjas ir valdytojas néra tas
pats asmuo, uZ interneto tinklalapio turini atsako valdytojas”. Siuo aktu imtasi priemoniuy,
siekianc¢iy uztikrinti, kad internetu, tarpusavyje sujungtais vidaus tinklais bei elektroniniu pastu
neblity vieSai platinama Lietuvoje neskelbtina informacija, o nepilnameciams nepriimtinos
informacijos platinimas biity ribojamas.

Informacijos talpinimo paslaugy teikéjai operatyvinés veiklos institucijoms pareikalavus
istatymy nustatyta tvarka turi pateikti paslaugy, susijusiy su informacijos talpinimu tarnybingje
stotyje, protokoly ataskaitas bei asmeny, kuriems teikiamos nuolatinés paslaugos, duomenis.
Panasiis reikalavimai jau taikomi kitoms informacijos priemonéms- spaudai, radijui, televizijai,
todél dabar Sias nuostatas bandoma pritaikyti informacijos skelbimui kompiuteriy tinkluose.

Taip pat reikalaujama nutraukti prieiga prie serveryje esancios informacijos, jeigu to
pareikalauja teismas arba jeigu Siy paslaugy teikéjui tapo Zinoma apie jo serveryje saugoma
neskelbting informacija. Informacijos talpinimo paslaugy teikéjas atsako uz informacija, kuria
saugo tinklalapio ikiiré¢jo arba valdytojo prasymu, jei teiké paslaugas zinodamas apie tvarkos
pazeidimus, o gaves Ziniy apie laikoma neskelbting informacija, nedelsdamas jos nepanaikino arba
neuZzkirto pri¢jimo prie jos.

VieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose draudziama platinti neskelbting informacija,
nustatyta Visuomenés informavimo istatyme bei kituose teisés aktuose. Draudziama platinti
pornografija, platinti tikrovés neatitinkancia informacija, kuri Smeizia, jzeidzia arba zemina
Zmogaus garbg ir oruma. Erotinio ir smurtinio pobtdZio vieSosios informacijos, kenkiancios
nepilnameciy fiziniam, protiniam ir doroviniam vystymuisi, platinimas yra ribojamas siekiant
apsaugoti nepilnamecius, kaip to reikalauja Lietuvos jstatymai, JTO Vaiko teisiy konvencija bei kiti
1§ tarptautiniy sutar¢iy kylantys isipareigojimai.

Tokia informacija draudziama laikyti laisvai prieinama Lietuvoje esanciose tarnybinése
stotyse, skleisti elektroninése konferencijose, siysti elektroniniu pastu neapibréztam gavéjy ratui

arba platinti kitokiu budu, kai ribojama informacija gali tapti laisvai prieinama nepilnameciams.
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Ribojama vieSaja informacija talpinant tinklalapiuose reikia pateikti ispéjamaji uzraSa
lietuviy ir angly kalbomis apie tai, kad patalpinta informacija yra skirta pilnameciams, o sukirus
informacijos jvertinimo sistema, ribojama vie$oji informacija turi biiti lydima nustatyto turinio
zymy, sudaranciy prielaidas riboti tokios informacijos pasitila nepilnameciams.

L. Meskauskaité abejoja, ar galima $i poistatyminj akta vertinti kaip teigiama Zingsni
sprendziant interneto teisinio reguliavimo kausimus.” $i teiginj advokaté argumentuoja tuo, kad
Konstitucinis Teismas ne karta yra iSaiSkings, kad Zmogaus teisés | saviraiSkos laisve ribojimas
turéty biiti numatytas istatymy, o ne poistatyminiy akty.

Deleguota istatymuy leidyba Lietuvos Konstitucijoje néra numatyta. Tam tikri visuomenés
prioritetiniai dalykai turi buti regulivojami tik istatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas
teikiamas Zmogui, jo teiséms, todel viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir
laisvémis, turi biiti reguliuojama tik istatymais. Galima manyti, kad Vyriausybé §iuo nutarimu ne
detalizuoja istatyma, o reguliuoja santykius, kurie yra istatyminio reguliavimo dalykas.
Konstitucinis Teismas 1996 m. gruodzio 19 d. nutarime yra konstataves, kad tokiu bidu “yra
pazeidziamas konstitucinis Zmogaus teisiy istatyminés gynybos principas”. Tod¢l yra pagrindo
manyti, kad Sis Vyriausybés nutarimas Konstitucinio Teismo biity pripazintas antikonstituciniu.
Istatymo kaip teisés Saltinio forma ir ypatingas jo priémimo biuidas yra garantija, kad bus geriausiai
uztikrintas konkuruojanciy vertybiy balansas.

Artimiausioje ateityje Sios Vyriausybés nutarimo teisinés nuostatos turi biiti jtvirtintos
Visuomenés informavimo istatyme ji papildant arba priimant specialy istatyma. Darytina iSvada,
kad Sioje pakankamai naujoje sferoje taip pat biitini savireguliacijos principai bei reguliavimo ir
savikontrolés institucijos, kokias turi tiek spauda, tiek radijas ir televizija.

2001 m. rugs¢jo 5 d. Europos Tarybos priimta rekomandacija Nr. (2001) 8 “Dél
savireguliacijos ir vartotoju apsaugos nuo neteiséto ir Zalingo turinio informacijos naujose
komunikacijose ir teikiant informacines paslaugas” pabrézia biitinybg skatinti savireguliacijos
priemones, turinio kontrolés programas, kurti ir diegti turinio filtravimo priemones bei tinklalapiy
kategorijuy priskyrimo sistemas. Vakary Salyse interneto turinio filtry naudojimas praktikoje jau yra
idiegtas. Lietuvoje Si nepilnameciy apsaugos priemoné dar neveikia. D¢l ypatingai sparcios
informaciniy technologiju plétros, §i Vakary pasaulyje jau naudojama sistema greitu laiku turéty
pasirodyti ir musy Salyje. Dél Sios priezasties, manau, naudinga panagrinéti jos veikimo budus,
galimas problemas ir santykj su zodzio laisve. Naudoti informacijos filtra - reiskia idiegti viena ar
kelias kompiuterines programas, kurios uzkerta kelia interneto vartotojui naudotis tam tikra
internetu platinama informacija. Filtrai yra skirti apsisaugoti nuo nepageidaujamy elektroniniy

laisky ir blokuoti prieiga prie ty tinklalapiy, kuriuos vartotojas mano esant zalingus. Daugybé tokiu
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programy pakety Vakary Salyse jau yra prekyboje. Kai kurios programos yra sukurtos atsizvelgiant i
pagal tam tikra nepilnameciy amziy pritaikytos informacijos turini.

Nepilnamecius sauganti filtravimo programiné jranga gali veikti keturiais budais. Pirmas,
programa gali blokuoti raktinius zodZius, kurie reiSkia bjaurius, nepadorius, kupinus neapykantos,
smurto terminus ar zargona. Tévai ar kiti uz nepilnametj atsakingi asmenys remiasi nepriimtiny
tinklalapiy adresu saraSu, kuriuos dazniausiai sudaro ir pateikia programy pardavéjai. Priklausomai
nuo programos savybiy, pardavéjas arba pirkéjas gali blokuoti prieiga prie puslapiy, kuriy turinys
yra zalingas. Kai vartotojas susiduria su “stop Zodziu”, filtras neleidzia failui atsidaryti, rodo jo
turini ekrane, bet uztamsina pazymeétus zodzius, rodo tik dalj failo arba i$ viso iSjungia kompiuteri.
Antras biidas- filtras gali blokuoti specifinius puslapius (blokuoti visus, iSskyrus tuos, kurie
patalpinti 1 “leidziama” saraSa arba suteikti prieiga prie visy, iSskyrus nepageidaujamus, esancius
“draudziama” sarase). Tai “vaikui draugiSkos” (child-friendly) programinés jrangos paketai, kurie
talpina jungtis tik prie i$ anksto atrinkty tinklalapiy.

Treciasis biidas apima toki blokavima, kuris leidzia uzblokuoti iStisa interneto dalj, tokia
kaip pokalbiy kambariai, naujieny grupés ar elektroninis pastas. Galiausiai kai kurie filtrai gali
blokuoti prieiga atsizvelgiant i paros laika. Yra ir tokiy filtravimo pakety, kurie leidzia blokavimo
iranga iSjungti, kai kompiuteriu naudojasi suauggs asmuo. Tokiu biidu vaikai apsaugomi nuo
zalingos informacijos internete tuo paciu iSsaugant suaugusiyjy saviraiskos (Zodzio) laisve.

Kitas, nemaziau populiarus interneto blokavomo biidas yra Interneto turinio atrankos
platforma(PICS), kuria WWW Konsorciumas pradé¢jo tobulinti 1995m., reaguodamas i didé¢janti
visuomeneés spaudima. PICS yra standartas, kuris numato interneto turinio zenklinima, bet nieko
nevertina. Kad PICS galéty veikti, puslapio valdytojas pats privalo jvertinti savo puslapi ir pazyméti
atitinkamu zenklu, tokiu budu suteikdamas galimybe¢ tévams konfigtruoti informacijos internete
prieiga uzblokuojant tam tikrus tinklapius, pvz., kuriuose esama smurta ar nuoga kiing
vaizduojancios informacijos. Reitingavimo sistema, besiremianciag PICS vysto Interneto pramogy
programinés jrangos pataréjy taryba(RSACi). Sios tarybos reitingavimas leidzia interneto
tinklalapiy projektuotojams ir valdytojams jvertinti informacijos turini pagal keturias kategorijas
(nuogumas, seksas, kalba ir smurtas) | penkis lygius nuo neutralaus iki kraStutinio, pritaikant
kiekvienai kategorijai. Pavyzdziui, penki seksualinio turinio apraSymo ar vaizdo lygiai yra:
“romantika, jokio sekso”, “aistringi buciniai”, “glamonés apsirengus”, “neatviras lytinis aktas” ir
“atviras lytinis aktas; lytiniai nusikaltimai”. Uzpildes tam tikra anketa, tinklalapio valdytojas gali
tvesti kompiuterio koda 1 interneto puslapi, kuris parodo tiksly reitinga.

Visgi filtravimo programiné {ranga tévams gali suteikti apgaulinga saugumo jausma.

Raktiniy zodziy programa iesko tik atitinkamo teksto, bet ne fotografijy, taigi galimas atvejis, kad

4 L Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé. Vilnius. 2004. P.83.
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pornografinés nuotraukos bus prieinamos (nebent jos turéty uzrasa su blokuojamu zodziu). Be to,
kai kurie tinklalapiai, kuriuose yra istorinés informacijos, klasikinés literatiros ar mediciningés,
sveikatos informacijos gali buiti uzblokuoti, nes programa negali “atsizvelgti” i konteksta ir
blokuoja tinklalapius, besiremiancius raktiniais Zodziais. IS kitos pusés ziiirint, pornografiniai
tinklalapiai gali netikétai pasirodyti, kai nekaltai skambantys Zodziai, pvz., “paauglys”, “jaunuolio
baldai”, “Barbé”, “Disnéjus” yra naudojami internetiné€je paieskoje.

SaraSu besiremiantis filtravimas, kai yra blokuojami specifiniai adresai, taip pat néra aiSkus
ir patikimas, nes interneto tinklalapiy adresai daznai keiciasi. Programiné {ranga skirtingai nei
zmogus negali atskirti sekso tinklalapio nuo medicininio turinio interneto puslapio. Techniskai yra
nejmanoma i§ anksto atrinkti milijonus interneto tinklalapiy. Taip pat negalima visiskai pasitikéti
savireitingavimu apsaugant nepilnamecius nuo jiems zalingos informacijos, nes neaisku, kiek
interneto tinklalapiy vertina save pagal PICS standartus. Iki Siol tik labai nedidelis procentas
internetinés informacijos yra reitinguota.

Interneto teisés eksperto Lawrence’o Lessig™ teigimu, filtravimas bendrai paémus yra
“grubus, per platus” ir todel kelia konstitucines problemas. Jis isitikings, kad galima ir be filtravimo
uztikrinti suaugusiyjy teis¢ i konstitucing saviraiskos laisve tuo paciu apsaugant nepilnamecius. Jo
nuomone, tai imanoma vadovaujantis tévy, kaip svarbiausiy sprendimo priémejy, koncepcija. Mano
nuomone, $i koncepcija yra kritikuotina, kadangi visa atsakomybé Siuo atveju perkeliama tévams.
Pritariu tai minciai, kad tévai, atsizvelgdami { vaiko amziy, individualia proting ir emocing branda,
Seimos vertybes, moralg, yra geriausiai pasirengg priimti sprendima, kokia informacija juy vaikas
gali gauti. Taciau problema iSkyla, kai Zalinga Ziniasklaidos priemoniy pateikiama informacija
nepilnamecius pasiekia nesant tévy ar kity juos prizitirin¢iy asmeny kontrolés.

Kadangi néra programos, galinCios apdoroti konteksta, interneto blokavimo programiné
iranga neskiria konstitucine apsauga besinaudojancios informacijos, nuo Zalingos. Problema yra
tikslumo triikumas ir atsizvelgimo i konteksta stoka, buidinga visai filtravimo programinei irangai.
Sie triikumai gali eliminuoti nezalinga ar net naudinga informacija. Toks nesugebéjimas atskirti yra
tiesiog zmogiska tiesa. Taciau santykyje su saviraiSkos laisve, nepilnameciy apsauga Siuo atveju
gali nepagristai ja riboti .

Si situacija tik dar labiau pary3kina nauju technologiju nagrinéjimo konstituciniy Zzmogaus
teisiy kontekste svarbg ir sudétinguma.

Tenka pripazinti, kad informacijos internete teisinis reguliavimas Lietuvoje yra ganétinai
nenuoseklus ir nepakankamas. Europos Sajungoje pagrindinis démesys, sprendZiant interneto

turinio reguliavimo problema, yra skiriamas savireguliacijai. Siekdamos sukurti ir palaikyti saugia

* Smith Barbara H. To filter or not to filterCommunication Law &Policy, 1081-1680, July 1, 2000, Vol. 5, Issue 3.
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elektroninés informacijos erdve, internetine veikla uzsiimancios organizacijos buriasi { asociacijas ir
vadovaujasi savireguliavimo principais tam, kad ju kuriama elektroniné viesoji erdvé buty patikima.
Tokia praktika turéty perimti ir Lietuva, suteikdama galimybg §ig sriti reguliuoti savireguliacinémis

priemonémis.
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ISVADOS

Moksliniais tyrimais nustatyta, kad visuomenés informavimo priemoniy skleidziama
informacija, susijusi su smurtu, pornografija ar erotika, kelianti baime, siauba, kurioje
palankiai vertinama nusikalstama veika, priklausomumas nuo narkotiniy, psichotropiniy
medziagy, tabako, alkoholio neigiamai veikia nepilnameciy fizini, protini ir dorovini
vystymasi, skatina smurtinius veiksmus, agresija, sprendziant iSkilusias problemas.
Skleisdamos nepilnameciy gerovei Zalinga informacija, visuomenés informavimo priemonés
prasilenkia su zmogiskos moralés ir vaiko teisiy apsaugos reikalavimais.

Saviraiskos (zodzio) laisvé ziniasklaidos atstovy tarpe suvokiama vienpusiskai, atsietai nuo
Sia laisve legalizuojanciy pareigy ir atsakomybés, tuo pazeidziant teisés, kaip teisiy ir
pareigu vienovés, esmg. Nepilnameciy, kaip ypatingos socialinés grupés, statusas, vie$osios
informacijos poveikis nesubrendusiai asmenybei, vieSojo visuomenés intereso apsaugos
poreikis demokratinéje visuomengje salygoja saviraiSkos laisvés ribojimo butinybe.
Nepilnameciy apsauga nuo zalingos juy vystymuisi informacijos ziniasklaidos priemonése
turi buti bendras tiek tévy, tiek vieSosios informacijos rengéju ir platintoju riipestis bei
atsakomybé.

SaviraiSkos laisvé néra absoliuti. Jos apribojimo galimybé tiesiogiai jvardijama
Konstitucijoje. Siekiant apsaugoti nepilnamecius, apribojamas ju vystymuisi zalingos
vieSosios informacijos skleidimas ir platinimas, visuomenés informavimo priemoniy
naudojimasis zodzio laisve. Kiekvienu atveju turi biiti i§laitkoma konkuruojanciy vertybiy
pusiausvyra, laikomasi apribojimo ir siekiamo tikslo proporcingumo principo.

Nepilnameciy apsauga nuo zalingos ju vystymuisi informacijos yra teiséta saviraiSkos
laisvés iSimtis. Ja igyvendinant realizuojama Konstitucijoje deklaruota valstybés
garantuojama Seimos bei vaikystés apsauga ir globa, tévy teis¢ ir pareiga savo vaikus aukléti
dorais Zmonémis ir iStikimais pilieciais.

Skiriamos ribojamos vieSosios informacijos ir draudZziamos informacijos kategorijos. Viesoji
informacija susijusi su savitiksliu smurto vaizdavimu ar pornografija, bei neigiama poveiki
nepilnamecio vystymuisi daranti vieSoji informacija, susijusi su asmens duomeny
paskelbimu yra draudziama besalygiskai, jokios i§imtys jos skelbimui nedaromos. Tuo tarpu
ribojama informacija, darancia neigiama poveiki nepilnameciams, draudziama tiesiogiai
skelbti ar platinti nepilnameciams. Tokia vieSoji informacija gali biiti skelbiama tik vietose, 1

kurias nepilnameciai negali patekti, tokiu laiku, kuriuo jie negaléty ja naudotis arba turi buti
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naudojamos techninés priemonés, sudarancios salygas atsakingiems uz nepilnameciy
aukléjima ir priezitira asmenims kontroliuoti tokios informacijos pasiiila nepilnameciams.
Teisiné nepilnameciy apsaugos nuo zalingos ju vystymuisi vieSosios informacijos
reglamentacija yra pakankama, jos itvirtinimas teisés aktuose yra tinkamas. DidZiausios
problemos kyla dél Siy normy igyvendinimo neefektyvumo. Nors sukurti Sios apsaugos
realizavimo mechanizmai, taciau ju veikla yra neveiksminga, neefektyvi, nepasiekia keliamy
tiksly, praktiSkai netaikomos jokios poveikio priemonés. Nors Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse numatyta administraciniy poveikio priemoniy taikymo galimybé, taciau
realiai jos beveik netaikomos. Institucijy, atsakingy uz Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo prieziiira kompetencija néra aiSkiai
atribota, todél neaiskiis juy jgaliojimai visuomenés informavimo srityje. Si situacija sudaro
prielaidas to paties reiSkinio vertinimo prieStaravimams bei funkcijy dubliavimui. Bitina
tikslinti $iy institucijy sistema ir aiSkiai jvardinti kiekvienos ju kompetencija.

Vis labiau pleciasi elektroninés ziniasklaidos veiklos sfera. Internetinés informacijos erdveés
sauguma reglamentuojanti teisiné baz¢ Lietuvoje dar néra tinkamai ir galutinai jtvirtinta.
Visuomenés informavimo jistatymas iki Siol ignoruoja naujyjy technologijy teisini
reguliavima. Jis turi buti papildytas nuostatomis, kurios reglamentuoty internetinés
ziniasklaidos veikla. SaviraiSkos laisve ribojancios teisés normos turi biiti jtvirtintos
Istatyminiu lygiu.

VieSosios informacijos filtravimo, zenklinimo, klasifikavimo sistemos vertintinos tik kaip
fakultatyvinés, papildomos nepilnameciy apsaugos nuo zalingos jiems informacijos
ziniasklaidoje priemonés. Jos turi padéti uz nepilnameciy aukl¢jima atsakingiems asmenims
kontroliuoti tokios informacijos prieinamuma nepilnamec¢iams. Informacijos Zenklinimo
sistemos naudojimas negali paSalinti informacijos skleidejo atsakomybés uZ nepilnameciams
zalingos informacijos skleidima.

Interneto filtravimo programinés irangos idiegimas ir visuomenés Svietimas ziniasklaidos
sferoje (media education) yra naujausios nepilnameciy apsauga visuomenés informavimo

srityje turin€ios pagerinti priemongs.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjama nepilnameéiy apsaugos nuo zalingos jiems
informacijos ziniasklaidoje kaip saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindo tema. Darbe aptariama
vieSosios informacijos jtaka nepilnameciy asmenybés raidai, nagrin¢jamas nepilnameciy apsaugos
kaip saviraiskos laisvés ribojimo pagrindo teisinis jtvirtinimas, analizuojami viesosios informacijos,
daranCios neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi, kriterijai bei nepilnameciy apsaugos
ziniasklaidoje teisinio jgyvendinimo mechanizmas.

Nepilnameciai yra speciali asmeny kategorija, kuriai visuomenés informavimo srityje
garantuojama ypatinga apsauga. SaviraiSkos laisvé néra absoliuti. Siekiant apsaugoti nepilnamecius
nuo ju gerovei kenkiancios vieSosios informacijos, saviraiSkos laisve gali biti ribojama. Svarbu,
kad buty iSlaikoma Siy konkuruojanciy vertybiy pusiausvyra, surastas balansas ir taikomas
proporcingumo principas. Nepilnameéiy apsauga nuo ju fiziniam, protiniam ar doroviniam
vystymuisi zalingos vieSosios informacijos teisiniuose dokumentuose yra jtvirtinta tinkamai, taciau
jos igyvendinimo mechanizmas yra neveiksmingas. PaZeid¢jai i§ esmés nepatiria jokiy neigiamo
pobiidzio padariniy. Biitina tikslinti institucijy, atsakingy uz nepilnameciy apsauga visuomenes
informavimo srityje, sistema ir aiskiai atriboti ju kompetencija. VieSosios informacijos Zymeéjimo ir
zenklinimo sistemos gali buiti vertinamos kaip papildomos, fakultatyvinés apsaugos priemongs.
Keliama vaiky ir visos visuomengés Svietimo Ziniasklaidos srityje idéja, kaip viena i§ nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio garantijy. Naujas i88ikis saugant
nepilnamecius yra ribojamos ir draudziamos informacijos platinimas internete. Elektroninés

ziniasklaidos teisinj reguliavima Lietuvoje biitina itvirtinti istatyminiu lygiu.
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RESUME

Ce memoire examine le sujet de la protection des mineurs contre I’information nuisible a
leur bien-etre dans les medias comme le fondement de la restriction de la liberte d’expression.

Le travail etudie I’influence de I’information publique sur 1’epanouissement de la
personalite des mineurs, examine affermissement juridique de la protection des mineurs comme
fondement juridique de la restriction de la liberte d’expression, analyse les criteres de
I’information publique qui fait 1’action negative sur developpement des mineurs et estime
mecanisme de la realization juridique de la protection des mineurs aux medias.

Les mineurs sont la categorie speciale des personnes a qui la protection particuliere dans le
domaine d’information de la societe est garantie. La liberte d’expression n’est pas absolue. Elle peut
etre limite pour proteger les mineurs contre 1’information publique prejudiciable a leur bien-etre. Il
est important qu’on garde toujours 1’equilibre de ces valeurs concurrants, qu’on trouve la banance et
que le principe de la proportionnalite soit appliqué. Sur le point de la reglamentation on constate
que les outils juridiques ne manques pas, la protection des mineurs contre 1’information publique
nuisible a leur developpement physique, intellectuel ou morale dans les documents juridiques est
affermite convenablement mais le mecanisme de sa realisation n’est pas efficace. Les violateurs ne
sentient pas aucunnes consequences negatives. Il est indispensable preciser le systeme des
institutions responsables de la protection des mineurs dans le domaine d’information de la societe et
delimiter clairement leur competence. Le systeme du marquement de 1’information publique peut
etre considere comme le measure de protection supplementaire, facultative. L’idee education-
medias est soulevee dans le cadre d’une des garanties de protection des mineurs contre 1’influence
negative de I’information publique. Le nouveau defi dans le cadre de la protection des mineurs est
la diffusion de I’information limitee et interdite dans I’internet. Il est indispensable que regulation

juridique des medias electroniques soit affermite en niveau des lois.
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