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IVADAS

Konstitucinis teisinés valstybés principas musy Salies Konstitucijoje itvirtintas kaip
idealios valstybés santvarkos siekis. Deja, realiame gyvenime nepakanka toki ideala itvirtinti,
svarbu suvokti jo esmg, sudétinius elementus, palengvinancius minéto siekio igyvendinima.
Siekiama atitinkamai organizuoti valstybiy vidaus gyvenima, sukurti teisés vieSpatavimui
teisines, organizacines, ekonomines, id¢jines, socialines prielaidas praktiskai funkcionuoti.

Konstitucinio teisinés valstybés principo vartojamoji verté¢ didéja, jei jis daZzniau
igyvendinamas teisés subjekty socialingje praktikoje, t.y. geba transformuotis i§ konstitucinés
teisés doktrinos i tam tikras teisés taikymo sritis.

Temos pasirinkima nulémé Siandieninis jos aktualumas Lietuvoje, kadangi Konstitucinis
Teismas savo veikloje vis dazniau remiasi konstituciniu teisinés valstybés principu sprgsdamas
Lietuvos teisés akty atitikima Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Teisinés valstybés idéja
Lietuvoje iki Siol daugiausiai nagrinéta teoriniu, filosofiniu pozitiriu A. Vaisvilos, M. Romerio, P.
Leono ir kity autoriy darbuose. Mes bandysime susieti §ia id¢ja su realiu jos itvirtinimu
Konstitucijoje bei taikymu Lietuvos Konstitucinio Teismo veikloje, t.y. perkelti teisinés
valstybés 1d¢ja i konstitucing teising erdve.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti konstitucinj teisinés valstybés principa Lietuvos teisés
sistemoje, suvokti jo turinj, atskleisti §io principo praktinio panaudojimo galimybes bei patirti.
Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. Analizuoti pagrindini Salies istatyma, jo struktiira: normas bei principus, atskleidziant
konstituciniy principy samprata, juy sistema.

2. ISnagrinéti teisinés valstybés principo turinio elementus, nustatyti §io principo apimti,
jo vieta konstituciniy principy sistemoje. Siam uZdaviniui i$spresti analizuosime Lietuvos
Konstitucinio Teismo aktus, Sio Teismo praktika, rodancia konstitucinio teisinés valstybes
principo praktini igyvendinima.

3. Atskleisti teisinés valstybés idéjos kilme ir raida, teisinés valstybés principo sampratos
kaitos bei plétros tendencijas.

Darbo tikslui pasiekti taikomi Sie tyrimo metodai:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiuy dokumenty analizg,

atskleidzianti teisinés valstybés principa;

2) istorinis lyginamasis metodas, rodantis teisinés valstybés sampratos raida Lietuvoje;

3) skirtingy autoriy paziiiry { konstitucini teisinés valstybés principa lyginamoji analizé.



Darbe naudojami teoriniai teisinés literatiros Saltiniai lietuviy, rusuy, angly kalbomis,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, konstitucinés tesés vadovéliai,
periodiniai leidiniai (“Justitia”, “Jurisprudencija”), A.VaiSvilos studija”Teisinés valstybes
koncepcija Lietuvoje”, konferencijy medziaga.

Baigiamaji darba sudaro trys pagrindiniai skyriai.

Pirmajame skyriuje analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip vientisas aktas,
kuri sudaro vienas nuo kito neatsiejami konstitucinés normos bei principai, parodomas ju
tarpusavio rySys. Cia pateikiama konstituciniy principy samprata, ju saraas, ypatumai, $iu
principy jtvirtinimas Konstitucijos nuostatose.

Antrajame skyriuje atlickama konstitucinio teisinés valstybés principo sampratos analizé
skaidant §i principa 1 atskirus elementus, kuriy detalus iSnagrinéjimas biitinas norint teisingai
suprasti minéta principa. Skyriuje analizuojama Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
kiek ji atskleidzia konstitucini teisinés valstybés principa ar atskirus jo elementus.

TreCiajame skyriuje, norint suvokti, kada ir i$ kur iSsivysté §is principas, nagrin¢jama
teisinés valstybés idéjos raida, teisinés valstybés elementy formavimasis bei kaita, teisinio

valstybingumo apraiSkos bei vystymasis Lietuvoje iki pat XX amziaus pabaigos.



I. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA KAIP VIENTISAS AKTAS

Kiekviena demokratiné valstyb¢ siekia, kad joje gyvenanciy Zmoniy ir veikiancios
valdzios santykiai buty grindziami teise ir teisingumu, o prigimtinés Zzmogaus teisés buty realiai
ginamos. Sie siekiai neatsiejami nuo §iuolaikinés teisinés valstybés, kuria savo pagrindiniuose
istatymuose yra itvirting dauguma pasaulio valstybiy, sampratos.

Lietuvoje teisinés valstybés kiirimas taip pat yra konkreti konstituciné nuostata,
grindzianti svarbiausia visos politings ir teisinés sistemos formavimo kryptj.

Nors Lietuva — viena i§ pokomunistinio pasaulio Saliy, siekianti jtvirtinti teisés
vieSpatavimu pagrista bendry reikaly tvarkymo praktika, negalima pamirsti, kad visuomenés
samongje dar iSliko ,,antikonstituciné* tradicija, paveldéta i$ sovietinés epochos, kai ir teisininkai
praktikai, ir visuomené savo kasdienéje veikloje vadovavosi ne Konstitucija ir istatymais, bet
daZniausiai poistatyminiais teisés aktais, kai aukStesnio lygio teisés akty turinys buvo
suvokiamas atsizvelgus 1 ji detalizuojanciy teisés akty turini. Kitaip tariant, instrukcijos ar
aplinkrasciai faktiSkai atliko svarbiausia teisini reguliavima nustatancio teisés akto vaidmenj. O
Konstitucija, konstituciniai principai buvo laikomi tik deklaracija, kuria remdamasis jokio
intereso ar subjektinés teisés negali apginti. Net ir teisés studijas baigusiems profesionalams
teisininkams konstituciniai principai buvo lyg ir be turinio, tarytum nepasickiamas idealas'.

Todé¢l Siuolaikinio Salies teisés raidos etapo uzdavinys — iveikti tokia tradicija. Ir
konstitucinés teisés mokslas, ir teisekiira turi formuoti nauja teisés, pagristos Konstitucijos
virSenybe, samprata.

XX amziaus pabaigoje ivairios nacionalinés teisés Sakos, taip pat teisés normuy
taikymo praktika ir net teisés mokslas patiria vis didesni Konstitucijos, jos vertybiuy poveiki.
Konstitucija vis labiau persmelkia visg teisini gyvenima. Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy
ir laisviy jtvirtinimas, tiesioginis Konstitucijos taikymas, konstitucinés kontrolés instituciju
atsiradimas ir aktyvi ju veikla, galimybé ginti savo teises remiantis Konstitucija daro pagrindinj
Salies jstatyma realiu teisinio gyvenimo centru’.

Konstitucija yra Zmogaus laisviy gynimo garantas. Be demokratijos negali buti
zmoniy valios iSraiskos, be Konstitucijos néra demokratijos, nes tik ji gali garantuoti tautos ir

kiekvieno Zzmogaus laisviy gynima.

!'V. Sinkevi¢ius. Konstitucinio Teismo nutarimy jtaka istatymy leidybai//Konstituciné justicija: dabartis ir ateitis.
Vilnius, 1998, p. 210.

* E. Jaragitinas. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos
kontekste//Jurisprudencija, 2002, T. 30 (22). p. 55.



Esminiai teisinés valstybés principai yra itvirtinami Konstitucijoje, todél vis
dazniau teisin¢ valstybé yra vadinama Konstitucine, pabréziama Konstitucijos reikSmé teisés
sistemoje.

Taigi, norédami pasiekti viena i§ baigiamojo darbo tiksly — atskleisti, konstitucinio
teisinés valstybés principo turinj, turime analizuoti pacia Konstitucija, kurioje S$is principas
Itvirtintas.

Kaip Zinome, Konstitucija — tai aukSCiausia teising galig turintis norminis
(pozityviosios teisés) aktas.

Pagrindine pozityviosios teisés lastele laikoma teisés norma. Paprastai teisés norma
apibréziama kaip visiems privaloma formaliai apibrézta bendro elgesio taisyklé, valstybés
prievartos priemonémis saugoma nuo pazeidimy.

Teisés normos, kaip oficialiai reikalaujamo elgesio taisyklés, kategorija
neiSvengiamai suponuoja tam tikra normos struktiira, jos dalijima i elementus, kuriy nesant
galima ginCyti ir pac¢ios normos buvima.

Teisés normas galima traktuoti kaip logiSkai konstruojamas pagal formulg ,,jeigu —
tai — prieSingu atveju“ (hipotezé¢ + dispozicija + sankcija). Tiesa, sakoma, kad teisés normy
strukttira gali buti ir paprastesné, apimti tik hipoteze ir dispozicija arba tik dispozicija ir sankcija.

Taciau yra tokiu privalomy elgesio taisykliy, kurios nepakliista minétai trinarei ar
dvinarei sistemai, nes apskritai neturi aiSkios formos, vidinés sandaros, elementy. Jose apskritai
sunku iSskirti bent viena normos elementa.

Kadangi Konstitucija nustato jvairiy teisés Saky reguliuojamy santykiy pagrindus, ji
dazniausiai nebiina labai detali. Daugelis Konstitucijos nuostaty yra gana bendros, jose
formuluojamos elgesio taisyklés, nepaisant ju imperatyvumo, palieka placia diskrecija istatymy
leidéjui jas konkretinti Zemesnio lygmens teisinj reguliavima orientuojant tik { tai, kad nebiity
perzengiamos tam tikros Konstitucijoje nubréztos ribos”.

Kartais tam tikras elgesio modelis teisés aktuose gali biiti jtvirtinamas paciais
bendriausiais bruozais. ,,[statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi
asmenys lygiis* (Konstitucijos 29 str. 1 d. ). Taciau ar Sitoks elgesio modelis laikytinas norma ?
Konstitucijoje gausu tokiy teiginiy: juy privalomumas (imperatyvumas), kaip ir ju
fundamentalumas nekelia abejoniy, bet juos sunkiai galima pavadinti normomis mums jprasta
prasme. ,,Lietuvos valstyb¢ kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai* (2 str.). ,,Konstitucija
yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (6 str. 1 d.). ,,Zmogaus teis¢s ir laisvés yra
prigimtinés® (18 str.). ,,Teis¢jas ir teismai, vykdydami teisinguma yra nepriklausomi‘ (109 str. 2

d.).

3 E. Kiiris. Konstitucijos dvasia//Jurisprudencija, 2002, T. 30 (22). p. 21.



Tai Konstitucijos citatos. Gana abstrakciy, nors turiné¢iy normatyvumo kriivi, bet ne
kaip normos sukonstruoty formuluociy nemaza ir istatymuose, netgi poistatyminiuose aktuose.

Tokias taisykles galime pavadinti principais.

Zodis principas kiles i§ lotynidko ZodZio ,,principium* ir reiskia pradzia, pagrinda.
Sekant Tarptautiniy zodziy Zodynu, principa galima apibiidinti kaip ,,isitikinima, lemianti
zmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas®, kaip ,,pagrinding kurios nors teorijos,
koncepcijos idéja, pradini teigini“, kaip ,,svarbiausiaja kurios nors organizacijos struktiiros arba
veiklos taisykle®, kaip ,,pagrinding kurio nors irengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo
savybe’.

Jeigu principai apskritai suvokiami kaip tam tikro reiSkinio pamatinés nuostatos,
fundamentaliis pradai, tai teisés principai yra teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis
grindziamas teisinis reguliavimas ir teisiné praktika bei teisés realizavimas.

Pasak H. L. A. Harto: ,,yra mazy maziausiai du bruozai, skiriantys principus nuo
normy. Pirmasis bruozas susij¢s su laipsniu: principai, palyginti su normomis, yra platiis, bendri
ir nekonkretizuoti ta prasme, kad daznai tai, kas buty laikoma daugeliu skirtingy normuy, gali biiti
apibiidinama kaip vieno principo iSraiSkos. Antrasis bruozas yra toks: principai daugiau arba
maziau aiskiai nurodo tam tikra sieki, tiksla, teisés turéjima arba Vertybe;“5 .

Nepakanka pasakyti, kad teisés principai yra teisés sistemos pamatinés nuostatos,
kuriomis  grindZiamas teisinis  reguliavimas; reikia dar atsakyti 1 klausima,
ar ,,grindziamos* reiskia ,,yra grindziamos®, ar ,,turi biti grindZziamos*. Ka reiskia principas, kad
visi asmenys lygiis istatymui ir teismui ? Ar tai, kad {vairiose teisés normose ir yra jtvirtinta, jog
jie yra lygis, ar tai, kad normose turi biiti itvirtinta, jog visi asmenys yra lygis ?

Yra autoriy, kuriems principas — tai, kas ,,yra‘: principas turi biti ne tik paskelbtas,
tarkime, Konstitucijoje, bet ir itvirtintas vairiose teisés normose ir nepazeidziamas kitose
normose. Bet gal net daugiau tokiy autoriy, kuriems principas — tai, kas ,,turi buiti“: pakanka, kad
principas, kaip bendra nuostata, bty oficialiai paskelbtas — jei atskiros teisés normos ir
neatitinka principo, pats principas dél to niekur nepranyksta. Ir viena, ir kita pozicija leidzia
verifikuoti teisés normy ir teisinés praktikos legitimuma: pirmuoju atveju — reikalauti, kad teisés
normos ir/arba ju realizavimas atitikty tas pamatines nuostatas, kurios diktuoja, koks turi biiti
teisés sistemos turinys, o antruoju — kad teisés normos ir ju realizavimas atitikty tai, kas
deklaruojama (pvz., kad visi asmenys bty traktuojami kaip lygus). Tikriausiai yra daugiau
pagrindo teisés principus laikyti tuo, kas ,,turi biiti“ itvirtinta teisés normose, negu tuo, kas

jose ,,i§ tikryjy yra jtvirtinta“. PrieSingu atveju kiekvienasyk nustacius, jog yra normy, kurios

* V. Kvietkauskas. Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. p. 399.
°H. L. A. Hart. Teisés samprata. Vilnius, 1997. p. 401.



neatitinka tam tikry principy, kilty klausimas, ar tie principai apskritai ,,yra“, nes jie
tarsi ,,negalioja“’.

Nuomongs iSsiskiria ir atsakant | klausima, ar teisés principai yra paciose normose,
ar Salia ju ? Pagal viena poziiirj teisés principai yra uz teisés, traktuojamos kaip normy sistema,
riby; jie gali buti arba nebiiti tiesiogiai suformuluoti . Pagal kita — teisés principai yra sudétiné
teisés dalis, lemiama reikSme jgaunantys tuomet, kai néra aiskiy teisés normu, kurias, prireikus,
biity galima taikyti; taigi teis¢ susideda ne tik i§ normy, bet ir i§ principy . Yra ir nuomoné, kad
vieni teisés principai yra tiesiogiai ir vienareikSmiSkai deklaruojami teisés akty straipsniuose
(kaip normos), o kiti gali bati i§lukstenami i§ konkreéiy teisés normy turinio jas apibendrinus ’ .

Pastarasis pozitiris Lietuvoje vyrauja, dél to i ji reikia pazvelgti jdémiau. Cia lieka
atviras klausimas, ar iki tol, kol principas iSvedamas i$ keliy apibendrinty normy, yra pagrindo
tvirtinti, kad principas yra, kiek reikia normy, kad jas apibendrinus biity galima konstatuoti, kad
yra principas. O, jei vienose normose jtvirtintas vienas principas, o kitose — kitas, visiSkai
priesingas ? Kuris 1§ ju bus labiau privalomas ?

ISvada: principai negali biiti iSvedami i§ atskiry normuy, jie turi biiti arba tiesiogiai
suformuluoti, deklaruoti, arba juos turi biiti jmanoma logiskai iSvesti i§ kity — tiesiogiai
suformuluoty principy.

2001Im.liepos 12d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijos
principai ir normos sudaro darnia sistema, tod¢l negalima vieny Konstitucijos principy ar normy
aiskinti paneigiant kity principy ar normy esmg. Paneigus viena ar kita Konstitucijoje itvirtinta
principa buty paZeista konstituciniy principy ir vertybiy pusiausvyra, iSkreipta konstitucinio
reguliavimo esme.

Apibiudinant teisés principy funkcijas teisés sistemos atzvilgiu paprastai nurodomas
ju pozityvus, organizuojantis poveikis teisés sistemai: teisés principai determinuoja teisés normas
ir ju taikyma, jie uztikrina, kad teisés normos sudarys vieninga visuma ir kad vienose srityse tam
tikry normu veikimas bus apribotas, uztat jis galés buti iSpléstas i kitas sritis. Teisés principai
uztikrina teisés sistemos darna, jos elementy neprieStaringuma, taigi — ir koordinuoja teisines
nuostatas.

Teisés principai, be organizuojancios, atlieka ir kita svarbig funkcija. Jie yra
svarbus kriterijus, kuriuo remiantis galima verifikuoti teisiskai reikSmingy sprendimy teisétuma,
patikrinti, ar istatymy leid¢jas bei valstybés pareigtinai savo veikla nepazeidzia tam tikry teisiniy
standarty. Siuo poziiiriu teisés principai yra imperatyviis: jie bréZia elgesio ribas, kuriy nevalia

perzengti. Siy riby perZengimas, nukrypimas nuo teisés principy visuomet yra teisinio

% E. Kiris. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas//Jurisprudencija, 2001, T. 23 (15). p. 59.
7 Ten pat, p. 59.



reguliavimo nenuoseklumo, prieStaringumo pozymis ir yra pagrindas kritikuoti atitinkamus
teisés aktus arba pareigiiny veikla, kartais — net visa teising sistema(8 .

Taigi, ir teisés normos, ir principai — tai nuostatos, jtvirtinan¢ios bei oficialiai
sankcionuojancios reikalaujamo elgesio modelius. Sios nuostatos skiriasi vienos nuo kity pagal
tai, kiek konkreciai yra modeliuojamas socialiniy santykiy subjekty elgesys, taip pat pagal tai,
kiek jomis jprasminama atitinkamuy socialiniy santykiy teisinio reglamentavimo visuma (sistema)
bei nubréziamas §io reglamentavimo kryptingumas.

Kiekvienoje teisés Sakoje gali biiti savy, tik jai budingy principy; Siuo poziiiriu
pagristai teigiama, jog esama ir tarpSakiniy principy, bendry kelioms teisés Sakoms, ir atskiry
teisés instituty principu. Taciau yra ir principy, bendry visai teisés sistemai — jie bendri visai
sistemai todel, kad ju privalomumas deklaruojamas ir uztikrinamas auksciausiu lygiu.

Lietuvos teisés sistemos pagrindas yra Konstitucija. Pats Konstitucijos buvimas
liudija, jog tarp visuy valstybés viduje galiojanciy teisés normy yra griezta hierarchija.

“Pagal modernuji pozityvy poziiiri, kuris pradéjo vyrauti bendrojoje teiséje XVIII
amziaus pabaigoje ir XIX amziuje, iSskiriamos dvi svarbios id¢jos. Viena — vadinamoji
“pozityvioji” teisés koncepcija, tai yra jstatymy leid¢jai priima tam tikrus {statymus kaip Zmoniy
valios iSraiSka. Antra — pagrindinis jmanomas ty istatymy Saltinis yra tauta, nes tauta yra
pagrindinis jmanomas Zmoniy valios Saltinis™’. Tokiu biidu Konstitucijos, kaip vir§iausio tautos
pozityvaus teisinio kiirinio, teorija itvirtino kartu ir visuotinai priimto konstitucinio dokumento
svarbos id¢ja.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 str. 1 d. normoje itvirtintas Konstitucijos
virSenybés teisé€s sistemoje principas. [statymo virSenybg, lygindami su Respublikos Prezidento
ir Vyriausybés aktais, regime Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 str. 1 d., nustatancioje, kad
Konstitucinis Teismas sprendZzia, ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai neprieStarauja
Konstitucijai arba {statymams .

Konstitucijos normos — privalomos istatymo leidéjui. Tai jpareigojimas istatymu
sureguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius, laikantis nustatyty reikalavimy. Konstitucijoje
itvirtintus teisinio reguliavimo pagrindus turi atitikti ir poistatyminiai aktai.

Konstitucija — visa teisés sistema integruojantis aktas. Tai vienintelis teisés aktas,
kuriam budingas toks vaidmuo. Visas kitas teisinis reguliavimas yra “vietinio” pobtdzio,
reikSmingas tik tam tikrai santykiy sric¢iai. Konstitucija nukreipia visa teisini gyvenima tam tikra

.. . PN . . v . .. . . 10
kryptimi, visas teisés normas, institutus, Sakas sujungia i darnia visuma .

¥ E. Kiris. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas//Jurisprudencija, 2001, T. 23 (15). p. 54.

? A. Pumputis. Konstitucija kaip simbolis ir kaip priemoné//Jurisprudencija, 2002, T. 30 (22). p. 11.

' E. Jaragitinas. Auks¢iausioji ir ordinariné teisé: poziiirio { Konstitucija poky¢iai//Jurisprudencija, 2002, T. 33 (25).
p- 35.



Taigi, Konstitucijoje itvirtinti principai, kuriy privalu laikytis ir kuriant teisg, ir ja
realizuojant. [statymy leid¢jas, kiti teis¢kiiros subjektai paprastai turi diskrecija konkretinti ir
detalizuoti Konstitucijos nuostatas, taip pat teisiSkai reguliuoti santykius, kuriy Konstitucija
tiesiogiai nereglamentuoja. Svarbu, kad tai darydami teis¢kiiros subjektai neperzengty
Konstitucijos nubrézty ju diskrecijos ribu.

Tad yra pagrindo | Konstitucija zvelgti kaip | pamatiniy, visa teisés sistema
grindzianéiy principy rinkinj. Sie principai yra sukonkretinami jvairiy teisés $aku normose,
taCiau ju konstitucinis jtvirtinimas reiskia, kad jokia teisés norma, kad ir kokiame teisés akte ji
biity suformuluota, negali jiems priestarauti.

Kaip min¢jome, kiekvienos teisés Sakoje egzistuoja privalomos elgesio taisyklés,
kurios skirstomos i teisés normas bei principus. Kadangi ka tik iSskyréme keleta Konstitucijos
normy, tai pabandykime atskleisti ir tame paciame dokumente jtvirtintus principus —
konstitucinius principus.

Dazniausiai konstituciniai principai yra apibtidinami kaip Konstitucijoje itvirtinti
bendrieji teisés principai, kaip pagrindinés nuostatos, kuriomis grindZiamas visas teisinis
reguliavimas.

Konstituciniai principai — Konstitucijoje itvirtintos pamatinés nuostatos, kurioms,
palyginti su normomis, biidingas labai apibendrinamasis pobiidis. Taigi Konstitucija sudaro ir
normos, ir principai.

Skiriant normas ir principus, lemiama reikSmé teikiama principui kaip
nukreipian¢iam, vadovaujan¢iam pradui, taciau struktiros poziliriu tas konstitucinés teisés
nuostatas, kuriose sunku isskirti teisés normos elementus, galétume traktuoti kaip principus, o
nuostatas, kuriose daugiau ar maziau yra normos elementy pozymiy, galétume traktuoti kaip
konstitucinés teisés normas.

Principai konkreciai neformuluoja teisiniy santykiy subjekto teisiy ir pareigu, o
apibendrina svarbiausius, socialiniu pozitiriu reik§mingiausius rei$kinius ir procesus, nustato ju
apimt] bei ribas — taip daroma jtaka visai teisinei sistemai, kadangi visuy teisiniy santykiy
subjektai privalo jais vadovautis, ju nepaZeisti.

Kai kurios Konstitucijos nuostatos formuluojamos taip, kad gali buti priskiriamos
ne principams, o normoms: jos yra konkrecios, grieztai apibréztos, jos ne tiek jtvirtina siekius,
kiek sunormina, aiSkiai reglamentuoja visuomeninius santykius. Kitos nuostatos ne paaiskina,
logiSkai pagrindzia ar pateisina jas iSreiSkian¢ias normas, o pacios sukonkretina tam tikras
bendresnes nuostatas, kurios neabejotinai yra principai'' . Pvz., ,,Informacija apie privaty asmens

gyvenima gali buiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma* (22 str. 3

"' E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas//Jurisprudencija, 2001, T. 23 (15). p. 60.



d.), ,Teiséjais Lietuvoje gali buti tik Lietuvos Respublikos pilieciai“ (112 str. 1
d.), ,,Nepaprastosios padéties ar karo metu Konstitucija negali buti taisoma* (147 str. 2 d.).

Visos Sios normos kokiu nors biidu isSreiSkia ir sukonkretina konstitucinius
principus. Pavyzdziui, norma, kad ,,Seima sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo narys®, iSreiSkia
ir sukonkretina konstitucinj principa, kad ,,pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus® (33 str. 1 d.); §i principa iSreiSkia ir
sukonkretina ir norma, kad ,,pilieciai, kuriems rinkimy diena yra sukak¢ 18 mety, turi rinkimy
teis¢”“. Be to, daznai ne tik viena konstitucini principa skirtingais aspektais iSreiskia ir
sukonkretina kelios konstitucinés normos, bet viena ir ta pati konstituciné¢ norma sukonkretina ne
viena, o kelis tarpusavyje susijusius principus.

Tad Konstitucija apima ir principus, ir normas; konstituciniai principai ir
konstitucinés normos tarp saves glaudziai susijg. IS tiesy, daznai sunku nubrézti takoskyra, aiskia
riba, kurios nuostatos laikytinos principais, o kurios normomis. Konstitucijoje yra tokiy nuostaty,
kurios neabejotinai traktuotinos kaip principai (38 str. 1 d. nuostata, kad Seima yra visuomenés ir
valstybés pagrindas), yra tokiy, kurios aiskiai laikytinos normomis (pvz., 66 str. 2 d. nuostata,
kad pirmaji po rinkimy Seimo posédj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo narys), bet kazkur
tarp ju yra ir tokiy, kurios gali buti traktuojamos ir kaip principai, ir kaip normos — jos
formuluojamos bendrais bruozais, apibendrina keleta Konstitucijos nuostaty, bet tuo pat metu jas
iSreiskia ir sukonkretina tam tikros konstitucinés nuostatos. Viena tokia nuostata, sutelkianti visy
kity Konstitucijos nuostaty turini, yra 1 straipsnyje: ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®. Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucinio jistatymo ,,Dél
Lietuvos valstybés™ 1 straipsnyje nustatyta: ,, Teiginys ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika® yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis valstybés
principas“. Taigi — ir norma, ir principas 2 .

Svarbu, kad konstituciniais principais turi buti grindziama visa teisés sistema, taip
pat ir bendro pobiuidzio elgesio taisyklés, t.y. teisés normos.

Konstituciniai principai legalizuoja ir legitimuoja teisinius sprendimus, teisés akty
nustatyta reguliavima, t.y. leidZia juos vertinti kaip teisétus ir teisingus. Ir prieSingai:
priesStaravimas konstituciniams principams teisini reguliavima delegitimuoja, daznai ir anuliuoja
— jis néra laikomas teisétu ir teisingu ir gali biiti nustatyta tvarka net pripazistamas neturinciu
teisinés galios. Tai konstitucinés kontrolés mechanizmas, kuriuo uztikrinama Konstitucijos
virSenybé.

Konstituciniais principais grindziamas ne tik bendrasis teisinis reglamentavimas,

bet ir teisés realizavimas, ikiinijimas teisin¢je praktikoje. Teisinés praktikos atitikti

12 E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas//Jurisprudencija, 2001, T. 23 (15). p. 61.
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konstituciniams principams uztikrina teismy sistema. Kita vertus, Siuolaikinése demokratinése
valstybése teismin¢ sistema ir apskritai teisin€s institucijos néra vieninteliai teisinés praktikos
konstitucingumo uZtikrinimo svertai: teis¢ realizuojancius subjektus nenukrypti nuo
konstituciniy principy gali skatinti arba versti jvairlis demokratiniai institutai bei procesai, kaip
antai nepriklausoma ziniasklaida, visuomenés nuomonés spaudimas, sprendimy pri€émimo
skaidruma uztikrinan&ios priemonés ir kt."

Konstituciniai principai yra ypatingi tuo, kad dél ju aukStesnés, lyginant su kitais
teisés principais, teisinés galios konkurencija tarp konstituciniy ir kity teisés principy logikos
pozitiriu yra negalima: istatymy leid¢jas gali formuluoti principus, kuriais grindziamas konkretus
istatymas, bei jie negali paZeisti konstituciniy principy '* .Konstituciniais principais uztikrinamas
ne tik teisés sistemos vidinis neprieStaringumas, bet ir jos nuoseklumas, hierarchija: teisés
normos arba individuals teisés aktai, neatitinkantys konstituciniy principy, praranda legitimuma.

Nepakanka vien teoriskai pasamprotauti, kad konstituciniai principai egzistuoja.
Juos reikia jvardyti ir, jei imanoma, klasifikuoti. Juk svarbu atskirti vieng principa nuo kito, ypac
deél to, kad jie daznai persipyn¢ ne tik tarpusavyje, bet ir su juos sukonkretinanciomis
Konstitucijos normomis.

Konstituciniai principai diferencijuojami pagal tai, ar jie apibrézti aiskiai ir
tiesiogiai itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos normose, ar jie tiesiogiai nedeklaruojami,
tac¢iau iSplaukia i§ bendrosios Konstitucijos normy prasmés. Dvi nurodytas principu risis
pavadinkime pirminiais ir i§vestiniais konstituciniais principais. Pvz., Konstitucijos 18 straipsnio
nuostatoje, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, itvirtintas ,tiesiogiai
deklaruojamas‘ principas — Zzmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidzio pripaZinimo principas.
Jis yra pirminis, nes néra iSvedamas i§ jokio kito konstitucinio principo. Minéto principo
tiesioginis Saltinis yra Konstitucijos 18 straipsnis. Kad biity konstatuota, jog toks principas yra ir
kad jis yra konstitucinis principas, pakanka tai parodyti, bet ne jrodyti' .

Tokie principai gali biti susij¢ su kitomis Konstitucijos nuostatomis, kurios juos
sukonkretina, atskleidzia tam tikrus juy aspektus, taikymo ribas. Pavyzdziui, konstitucinis
Zmogaus prigimtiniy teisiy principas susijgs su Konstitucijos preambuléje itvirtintais teisingumo,
teisinés valstybés siekiais, su Konstitucijos 30 straipsnio nuostata, kad asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis | teisma, ir t.t.

Taciau ne visi ,,tiesiogiai deklaruojami* principai laikytini pirminiais. Kai kurie
itvirtinti - skirtingose Konstitucijos nuostatose pabréziant jy skirtingus, nors tarp saves

neatskiriamai susijusius aspektus. Antai niekam nekyla abejoniy, kad Konstitucijoje itvirtintas

13 E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas//Jurisprudencija, 2001, T. 23 (15). p. 55-56.
' Ten pat, p.56.
' E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2)//Jurisprudencija, 2002, T. 24 (16). p. 59.
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Konstitucijos virSenybés principas. Jis reiskia, kad Konstitucijai negali prieStarauti joks teisés
aktas, kad niekas — nei valstybés valdzios ar savivaldos institucijos, nei kiti subjektai — negali
pazeisti Konstitucijos savo veiksmais, kad Konstitucijoje nustatytos teisés gali biiti ginamos ir t.t.
Visa tai skirtingais aspektais jtvirtinta bent keliose Konstitucijos nuostatose: 5 straipsnio 2 dalies
nuostatoje, kad valdzios galias riboja Konstitucija, 6 straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad
kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija, 7 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad
negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai, ir kai kuriose kitose. Visose
minétose nuostatose Konstitucijos virSenybé itvirtinta tiesiogiai, bet Konstitucijos virSenybe,
kaip apibendrinantis konstitucinis principas, iSplaukia ne i§ vienos, o i§ keliy Konstitucijos
nuostaty ir ju tarpusavio sisteminio sarysio, 1§ tam tikro konstituciniy nuostaty komplekso. Tokie
konstituciniai principai yra sudétiniai (arba kompleksiniai)'® .

Ir pirminiai, ir sudétiniai principai Konstitucijoje deklaruojami tiesiogiai. Bet
sudétiniai principai nuo pirminiy skiriasi tuo, kad norint konstatuoti jy buvima reikia: 1) nurodyti
ne viena, o kelias juos itvirtinancias nuostatas; 2) iSskirti tai, kas Siose nuostatose bendra — tai,
kas leidzia jas visas vertinti kaip vieno ir to paties konstitucinio principo skirtingy aspekty
iSraiSkas.

Trecioji konstituciniy principy rii§is — iSvestiniai principai, yra tokie, kurie
tiesiogiai Konstitucijoje — nei vienoje, nei keliose nuostatose nedeklaruojami — jie iSvedami
aiSkinant pirminius arba sudétinius konstitucinius principus.

Pateiksime toki pavyzdi. Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausyb¢ ir Teismas. Konstitucinis
Teismas 1994 m. sausio 19 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos 5 straipsnyje yra itvirtintas
valdziy padalijimo principas. Véliau Konstitucinis Teismas §j principa siejo ir su kitomis
Konstitucijos nuostatomis, konkreciai — su tomis, kuriose itvirtintos Seimo, Vyriausybés, Teismo
galios, su Konstitucijos virSenybés principu. Pagal Konstitucinio Teismo suformuota valdziy
padalijimo doktring Konstitucinis valdziy padalijimo principas reiskia, kad istatymy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos, taciau tarp ju turi
biiti pusiausvyra; kad kiekvienai valdzios institucijai yra nustatyta jos paskirti atitinkanti
kompetencija.

Taciau iSvestiniai konstituciniai principai néra kelio pabaiga. IS ju savo ruoztu
galima iSvesti dar kitus principus. Antai aiSkinant teis¢jo ir teismu nepriklausomumo principa,
{vairiais aspektais jtvirtinta Konstitucijos 31 straipsnio 2 dalyje, 109 straipsnyje, 114 straipsnio 2

dalyje, kitose Konstitucijos nuostatose, i§ jo iSvedami Teismo, kaip valstybés valdZzios,

'® E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2)//Jurisprudencija, 2002, T. 24 (16). p. 60.
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visavertiSkumo, teismy organizacinio savarankiskumo, teisminés valdzios savireguliacijos ir
savivaldos ir kai kurie kiti principai ( Konstitucinio Teismo 1999m.gruodzio 21d. nutarimas) .

Kadangi Konstitucija yra vientisas aktas (6 str. 1 d.), konstituciniai principai vienas
kita salygoja, vieni principai suponuoja, leidzia formuluoti kitus. Konstituciniy principy sistema
— savotiskas tinklas, kurio skirtingi elementai tarp saves susij¢ sudétingais determinaciniais ir
koordinaciniais rySiais. Visi Sie principai turi vienoda (auk$ciausia) teising galia, dél to buty
netikslu kalbéti apie kokia nors juy hierarchija.

Taigi konstituciniai principai — tai Konstitucijoje itvirtinti bendrieji teisés principai,
pagrindinés nuostatos, kurios lemia tiek konstitucinés teisés, tiek kity teisés Saky raida.

Galima 1iSskirti tokius bendruosius teisés principus, kuriuos skelbia Lietuvos
Respublikos Konstitucija:

- tautos suvereniteto principas, itvirtintas Konstitucijos 3 straipsnyje, kur
sakoma: ,,Lietuvos valstybe kuria Tauta, Suverenitetas priklauso Tautai®;

- demokratiSkumo, arba demokratinés valstybés, principas. Jis iSvedamas 1S
Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos: ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratine
respublika®, ir 4 straipsnio nuostatos: ,,AukSciausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per
demokratiSkai iSrinktus savo atstovus®;

- prigimting€s teisés principas, itvirtintas Konstitucijos 18 straipsnyje, kur teigiama,
kad zmogaus teises ir laisvés yra prigimtings;

- lygybeés, arba lygiateisiSkumo, principas. Jo esmé — jstatymui ir teismui visi lygis,
niekam néra jokiy privilegijy (Konstitucijos 29 str.);

- zmogiSkumo principas, reiSkiantis, kad su kiekvienu zmogumi turi buti
humaniskai elgiamasi: negalima zmogaus kankinti, zaloti, Zeminti jo orumo, Ziauriai su juo elgtis
(Konstitucijos 21 str. 3 d.);

- teisétumo principas. Jis reiskia, kad kiekvienas zmogus, igyvendindamas savo
teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Istatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy (Konstitucijos 28 str.);

- Konstitucijos virSenybés principas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos
7 straipsnio pirmojoje dalyje, kur sakoma: ,,Negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai®, ir 110 straipsnio pirmojoje dalyje: , Teis¢jas negali taikyti istatymo, kuris
priestarauja Konstitucijai‘;

- teisés | teisming gynyba, arba teisminés gynybos prieinamumo ir universalumo,
principas, Konstitucijos 30 straipsnio pirmojoje dalyje nurodoma, kad asmuo, kurio konstitucinés

teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teisg kreiptis i teisma;
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- nekaltumo prezumpcijos principas, kuris reiskia, kad asmuo laikomas nekaltu,
kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir néra pripazintas isiteiséjusio teismo
nuosprendziu (Konstitucijos 31 str. 1 d.);

- konstitucinis valdzios galiy ribojimas — $is principas reiskia, kad valdzios galias
riboja Konstitucija (Konstitucijos 5 str. 2 d.);

- valdziy padalijimo (atskyrimo) principas. Sio principo Konstitucija tiesiogiai
nedeklaruoja, taciau jo pagrinda sudaro Konstitucijos 5 straipsnio pirmojoje dalyje itvirtinta
nuostata, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas. Sis principas netiesiogiai ijtvirtintas ir kituose Konstitucijos straipsniuose,
nustatanciuose Siy valstybés valdzios institucijy kompetencija ir tarpusavio santykius;

- teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismas. Sis principas jtvirtintas
Konstitucijos 109 straipsnio pirmojoje dalyje ir yra tiesiogiai susij¢s su valdziy padalijimo
principu. Jis reiSkia, kad teisingumo vykdymas yra iSskirtiné teismo valdzios funkcija, jokia kita
valstybés valdzios institucija negali igyvendinti Sios funkcijos ir kistis 1 teismy darba. Teismai
gincus sprendzia nagrinédami baudziamasias, administracines ir civilines bylas.

Konstitucijoje yra itvirtinti ir kiti teisés principai, pavyzdziui, dvigubos pilietybés
negalimumo principas, kuris reiskia, kad, iSskyrus istatymo numatytus atvejus, niekas negali biiti
kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis (12 str. 2 d.); Seimo nario nelie¢iamumo
principas (62 str. 1 d.), Lietuvos Respublikos Prezidento asmens nelie¢iamumo principas (86 str.
1 d.), teiséjy depolitizavimo principas (113 str. 2 d.) ir kiti'” .

Taciau tai néra baigtinis konstituciniy principy saraSas. Kaip jau minéjome, tokius
principus galima iSvesti i§ keleto kity konstituciniy normy ar principy. Antai Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambulé skelbia, kad ,,Lietuviy tauta® siekia ,,atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés®.

Konstitucijos preambuléje skelbiamus tikslus sukonkretina daugelis Konstitucijos
nuostaty, pavyzdziui, draudziama varzyti ar riboti Tautos suvereniteta (3 str. 1 d.),
antikonstituciniais veiksmais laikomas valstybinés valdzios ar jos institucijos uzgrobimas smurtu
(8 str.), Zzmogaus teisés ir laisves pripazistamos prigimtinémis (18 str.), ir kt.

,,Lail i§ pirmo zvilgsnio gali sudaryti ispudi, kad teisinis valstybingumas — neva tik
konstitucionalizuoto biivio visuomeninés sferos retorinis $ukis, bet ne konstitucinis, tuo labiau ne
esminis minéto biivio valstybinés sferos pagrindas. Toks isptidis klaidingas. Loginiu sisteminiu
poziiiriu akivaizdu, kad ,.tiesiogiai taikomo akto* (K 6 str. 1 d.) prasmé ir vientisa Konstituciniy
vertybiy sistema jvairiose Konstitucijos skirsniuose tarsi persmelkta teisinio valstybingumo

principo: tam tikra jo aspekta galima {zvelgti tiek Konstitucijos 3-7 straipsniuose, tiek 18-31, 105,

'7E. Vaitiekiené, S. Vidrinskaité. Lietuvos Konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001. p. 29-30.
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109 ar 148 straipsniuose. Turint tai omenyje, galima teigti, kad nors teisinio valstybingumo
principas formaliu kalbiniu poziliriu néra tiesiogiai jvardytas Konstitucijoje, jis 1§ esmes
iSreikStas Konstitucijoje labiau nei kuris nors kitas konstitucinis principas. Todél yra
pakankamas pagrindas teigti, kad aptariamas principas savo turiniu ir funkcine paskirtimi yra
savarankiskas principas bei pagal savo turinj ir reikSme visam konstitucionalizuotam biiviui
pamatinis principas“'® . Jis néra tik Konstitucijos preambulés teiginio ,,sickdama / ... / teisinés
valstybés* ar tik vieno, dviejy ar daugiau Konstitucijos straipsniy rezultatas, t.y. nulemtas visos
konstitucinés konstrukcijos.

Be to, preambulé yra neatsiejama oficialaus konstitucijos teksto dalis, grindzianti
Tautos teis¢ priimti Konstitucija ir skelbianti tikslus, kuriy siekia Tauta. Tod¢l interpretuojant ir
taikant Konstitucija tiek kaip vientisa akta, tiek jos atskirus skirsnius ar straipsnius, ar tam tikras
nuostatas, biitina atsizvelgti ir { preambulés turini: jokia Konstitucijos teksto dalis negali buti
aiskinama taip, kad priestarauty preambulés teiginiams, jy dvasiai'” .

Kaip minéta, jvairls teisinés valstybés, aspektai iSreiksti jvairiose Konstitucijos
nuostatose: nuostatoje, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika (1 str.);
kad valdzios galias riboja Konstitucija (5 str. 2 d.); kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas (6 str. 1 d.); kad negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai (7
str. 1 d.) ir kad galioja tik paskelbti istatymai (7 str. 2 d.); kad zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés (18 str.); taip pat nuostatose, jtvirtinanciose teis¢jo ir teismy nepriklausomuma,
garantuojanciose tam tikras Zmogaus teises — 1 gyvybg, oruma, privataus gyvenimo
nelieCiamuma, asmens nelie¢iamuma ir kt.

Konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas, kuriuo
grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija, teisinés
valstybés principo turinys atsiskleidzia ivairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas
neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés siekio. Teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi
buti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdzia jgyvendinancios bei kitos
valstybés institucijos turi veikti besiremdamos teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi
auksciausia juriding galia.

Sio svarbaus konstitucinio principo turinys bus detalizuojamas antrajame

baigiamojo darbo skyriuje.

'8 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 192.
"% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis/ Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius: Teisés institutas, 2000. p.
3-4.
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II. KONSTITUCINIO TEISINES VALSTYBES PRINCIPO SAMPRATA

Teisinés valstybés elementy itvirtinimas ivairiose Konstitucijos nuostatose rodo
ivairy Sio principo turini. Taciau pries ji atskleidziant paméginkime apibudinti pacia teising
valstybe, nes dél skirtingai suprantamuy teisinés valstybés savokuy iSlieka atviras nevienodai
traktuojamas klausimas, kas yra §i ypatingos riiSies santvarka.

Pasak knygos ,,Teisinés valstybés koncepcijos Lietuvoje” autoriaus Alfonso
Vaisvilos, ,teisiné valstybé — tai teorinis modelis Siuolaikinés, naujo tipo valstybés,
pretenduojancios iveikti klasinés valstybés tradicija ir tapti skirtingu socialiniy grupiu (klasiy)
bendradarbiavimo bei ju gerovés garantavimo politine, teisine organizacija“®° .

Jo teigimu tai susij¢ su bendru tauty politinio gyvenimo demokratéjimu: teisinés
valstybés idéja, siekdama palenkti valstybe teisei, visada €jo ir tebeeina kartu su laisvés,
demokratijos ir zmogaus teisiy ginties idé¢jomis: demokratija negali niekuo kitu konkretizuotis,
i1$skyrus teisés vieSpatavima.

Teisingje literatiiroje rusy kalba samprotaujama, kad teisiné valstybé — tai tokia
valstybé, kurios valdzia remiasi teise, ribojama teisés ir realizuojama per teisg.

Tai politinés valdzios organizacija, sudaranti salygas kuo platesniam zmogaus ir
pilie¢io teisiy igyvendinimui, valstybinés valdzios susaistymui teise, siekiant iSvengti
piktnaudziavimy®' .

Teisinés valstybés kiirimas taip pat susijgs su individo ir valstybés tarpusavio
atsakomybe, istatymo virSenybés bei istatymy laikymosi uztikrinimu, su efektyvia valdzios
institucijy, visuomeniniy organizaciju veikla.

Galime pastebéti ka tik pateikty teisinés valstybés apibidinimy skirtumus.
Kiekviena samprata atskleidzia bent viena skirtinga Sios valstybés pozymi. Pavyzdziui, jei
vienoje savokoje teisinés valstybés esmé — teisés virSenybé, paklusimas jai, tai kitoje svarbu
uztikrinti Zmogaus teises. TreCioji kalba apie istatymais grista valdzios ir visuomeneés veikla ir
pan.

Taigi, galima bty teigti, jog netikslinga pateikti baigtini teisinés valstybés
pozymiuy ar elementy sarasa, nes jis skiriasi kiekvienoje valstybéje ar ju grupéje. Be to, kintant
valstybés santvarkai, modernizuojant valstybg ir teisg taipogi kinta ir teisinés valstybés samprata,
jos turinys. Todeél verta atkreipti démesi i tai, kokie teisinés valstybés elementai iSskiriami

mokslingje teisingje literattiroje.

2 A. Vaigvila. Teisin¢ valstybe¢ ir jos perspektyvos//Justitia, 1997, Nr. 2. p. 19.
*! Teopus rocynapersa u npasa./ Ilox pen. H. . Matysoa u A. B. Manbko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 254.
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Nagrinédami teisinés valstybés principo turinj pastebime, kad dauguma autoriy (H.
N. Mamy3zos, A. B. Manbeko, B. B. Jlazapes, A. C. [TuronkuHn, E. Sileikis, A. Vaisvila ir kiti)
i§skiria tris pagrindinius elementus. Tai: 1) zmogaus ir piliecio teisiy bei laisviy uztikrinimas; 2)
teisés (istatymo) virSenyb¢; 3) valdziy padalijimas. Pirmasis Siy elementy dar gali biiti
ivardijamas kaip ,,zmogaus teisiy realumas, juy laisvo vystymosi uztikrinimas®, ,,teisiné asmens

apsauga“’’ , ,,asmeny lygybe, jy teisiy apsauga“* .

1. Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas bei apsauga

Auksciausia vieta Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje uzima zmogaus
interesais, teisémis (tautiniy ir kity mazumy, visuomeniniy susivienijimy, gyventojy sluoksniy ir
t.t.).

Teisin¢ valstybé turi paskirt; — garantuoti kiekvienam pilieCiui visapusisko
asmenybes vystymosi galimybe. Kalbame apie tokia socialing veikla, kurioje Zmogaus ir piliecio
teisés yra pirmings, tuo tarpu valdzios funkcijy vykdymas lieka antrinis, i§vestinis® .

Filosofine prasme laisvé gali buti apibudinta kaip asmens sugebéjimas veikti
atsizvelgiant | savo interesus. Zmogaus teisés kaip pagrindinis individo teisinio stimuliavimo
irankis yra jo nuolatinés iniciatyvos, veiklumo Saltinis.

Lietuvoje Zmogaus teisés sudaro vienag svarbiausiy konstitucinés teisés instituty.
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsizvelgiant { pagrindinius Jungtiniy
Tauty ir Europos Tarybos dokumentus ir atitinka tarptautinius zmogaus teisiy reikalavimus. Tai
patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1995 m. sausio 24 d. ISvadoje dél
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirto protokolo 2 str. atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Lietuva 1995 m. ratifikavo Europos Zmogaus teisiy
konvencija, kuri daro ypac didelg itaka formuluojant nauja Lietuvos teisés doktrina.

Konstitucijoje Zmogaus teisés reglamentuojamos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé*,
III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé“ ir IV skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas“. Zmogaus teisiy
reglamentavimui galime priskirti ir kai kuriuos straipsnius, esancius kituose skyriuose,
pavyzdziui: 73 straipsni, esanti V skirsnyje ,,Seimas“ apie Seimo kontrolierius, 68 straipsni,
nustatant] pilieCiy jstatymy iniciatyvos teis¢, taip pat straipsnius, reglamentuojancius rinkimuy

teisg ir kai kuriuos kitus.

22 O61mas Teopus npaBa: yueOHUK 1T FopHauueckux By3os/ [Tox pex. A. C. Iuronkuna. Mocksa, 1997. c. 332,
¥ Hayuno npakruueckuii kommenTapuii k Koncrurymun Poccniickoit ®enepamun/ Ots. pen. B. B. Jlasapes.
Mockaa, 2002. c. 25.

* Teopus rocynapersa u npasa/ Ilox pex. H. 1. Matysosa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 254.
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Konstitucijos 2 straipsnyje teigiama, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, kuriai ir
priklauso suverenitetas. 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢
prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi i Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos
vientisuma, konstitucing santvarka. I skirsnyje reglamentuojami ir kai kurie labai svarbis
zmogaus teisiy igyvendinimo principai, $io skirsnio 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Teisin¢ valstybé suteikia individui specifing veiklos laisve, 1 kurig valstybés
isikiSimas negalimas.

Taciau Konstitucijos normos, reglamentuodamos tam tikry Konstitucijos ginamy
vertybiy nelieCiamuma, gali numatyti straipsniuose ir bendras salygas, kuriomis tos teisés gali
biiti ribojamos, pavyzdziui: Konstitucijos 25 straipsnio 3 d. nurodoma, kad laisvé reiksti
isitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biti ribojama kitaip, nei tik istatymu, jei tai
biitina apsaugoti zmogaus sveikata, garbg ir oruma, privaty gyvenima, dorove ar ginti
konstitucine santvarkq25 .

Svarbus Zmogaus teisiy principas yra formuluojamas ir Konstitucijos 30 straipsnyje,
kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeidziamos, turi teisg kreiptis { teisma.

Didele reikSme turi tarptautinés zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos formos.
Zmogaus teisiy institutas konstitucingje teis¢je yra glaudZiai susijgs su tarptautiniais teisés
dokumentais, reglamentuojanciais zmogaus teises. YpaC svarbi yra Europos Zmogaus teisiy
konvencija, kuri iSsiskiria 1§ kity tokio pobidzio tarptautiniy sutarCiy, nes joje numatytas
veiksmingas jos jgyvendinimo mechanizmas. Asmuo, kurio teisés, numatytos konvencijoje, yra
pazeistos ir kuris mano, kad jos valstybéje néra tinkamai ginamos, gali kreiptis i Europos
Zmogaus Teisiy Teisma.

Politiniame teisiniame moksle pagrindiniy Zmogaus teisiy sistema susideda i
politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy, kurios numatytos 1948 m. Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose. Konstitucijos II
skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé“ pateikiamas pagrindiniy pilietiniy ir politiniy teisiy sarasas.
Pilietinéms teiseéms reikéty priskirti: teis¢ 1 gyvybe, teis¢ 1 laisvés nelieCiamybg, asmens
nelie¢iamuma, privataus gyvenimo nelie¢iamuma, nuosavybés nelieCiamuma (nors $i teis¢ galéty
biti priskiriama ir ekonominéms teiséms), zmogaus biisto nelieCiamuma, saviraiskos laisve, teis¢
1 informacija, minties, tik€jimo ir sazinés laisve, kilnojimosi (judéjimo) laisve, teise laisvai
vienytis { asociacijas, teis¢ rinktis i taikius susirinkimus, teis¢ puoseléti savo kalba, kulttra ir

paproCius (kuri galéty biti priskiriama ir kultirinéms teiséms). Taip pat priskiriamos itin

# T. Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiiris, M. Maksimaitis, G. Mesonis, A. Normantas, A. Pumputis, E. Vaitiekiené,
S. Vidrinskaite, J. Zilys. Lietuvos konstituciné teis¢. Vilnius, 2001. p. 290.
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svarbios procesinés teisés — tai nekaltumo prezumpcija, teisé i teisinga, viesa bylos nagrinéjima
nesaliSko teismo, teis¢ neduoti parodymuy pries save ir Seimos narius, asmeniui, kuris jtariamas
padargs nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos momento teise 1
gynyba ir teisé turéti advokata® .

Minétame Konstitucijos skirsnyje deklaruojamos tokios politinés teisés, kaip teisé
dalyvauti valdant savo Salj (rinkimy teise, teis¢ stoti | valstybés tarnyba), peticijos teise, teisé
vienytis i politines partijas.

Socialinés, ekonomings, kultlirinés teisés yra iSdéstytos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos III ir I'V skirsniuose, nors kai kurias ju galima rasti ir Konstitucijos II skirsnyje.

Zmogaus teisiy institutas Konstitucijoje neapsiriboja tik tiesiogiai joje jvardytomis
nuostatomis. Zmogaus teisiy kaip prigimtiniy traktavimas leidzia teigti, kad Konstitucijos tekstas
néra baigtinis Siy teisiy sarasas, ir tai, kad viena ar kita teis¢ néra tiesiogiai itvirtinta
Konstitucijoje, néra pagrindas neigti tos teisés konstitucini pagristuma.

Svarbu, jog konstitucinés zmogaus teisés ir laisvés turi biiti interpretuojamos
atsizvelgiant | Konstitucijos 18 straipsnyje formuluojama doktrinini Zmogaus teisiy principa, kad
zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkri¢io 20 d.
nutarime vertino Sia Konstitucijos norma ir pazyméjo, kad ,,zmogaus prigimtiné teisé¢ biiti
traktuojamam vienodai su kitais saugo zmogaus laisvés sritj, nes Zmogus yra laisvas tiek, kiek
yra lygus su kitais.Konstitucijos 18 straipsnyje yra jtvirtinama pamatiné norma, kuria remiantis
garantuojamos ir ginamos prigimtinés Zmogaus teisés ir laisvés. Kituose Konstitucijos
straipsniuose skelbiamas atitinkamy prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy nelieCiamumas,
numatomi apsaugos budai®.

Prigimtiniy Zzmogaus teisiy doktrina teigia, kad zmogaus teisés ir laisvés atsiranda
ne valstybés valia, bet Zmogus jas igyja gimdamas, jos yra neatskiriamos nuo asmens ir nesieja
jo nei su teritorija, nei su tauta.

Todél ,,Konstitucijoje tiesiogiai itvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimting esme,
bet koks Zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripazjstant ju prigimtini pobidi, t.y.
prigimtiné teis¢ tapo pozityviosios dalimi. Tai yra konstitucinis pagrindas Zmogaus teises ir
laisves traktuoti kaip pirmini ir svarbiausia prada, teisiniy vertybiy skaléje uzimanti auksc¢iausia
Vi€t3:‘27 .

Be laisvo individo neimanoma ir pati teis¢. Teisé, kaip biitina laisvés forma,
apskritai turi prasme tik esant laisviems ir nepriklausomiems teisés subjektams. Tuo tarpu

zmogaus teisiy institutas — bet kokios teisés neatimamas, biitinas komponentas.

2 T. Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p- 294.
* E. Jaragitinas. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras//Teisés problemos, 1999, Nr. 1-2. p. 26.
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Teisiniy vertybiy skaléje auks¢iausia zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos forma yra
teis¢ (istatymas).

Tokiu budu pereiname prie kito svarbaus teisinés valstybés poZymio — teisés
virSenybés.

2. Teisés vieSpatavimas

Teisin¢je literatiroje teisés virSenybés principas dar vadinamas ,,istatymo
.y 28 . L. .y e e e . 29 . C oy
virSenybe*”" , ,,Konstitucinio istatymo virSenybe ir tiesioginiu veikimu“~ , ,,istatymo virSenybe

ir teisés primatu prie§ valstybg>’

, taip pat ,,istatymy atitikimu teisei ir valstybinés valdzios
organizavimu pagal teise* , ir kt.

Bet kokia valstybe yra susijusi su teise. Be istatymy ji negaléty kontroliuoti Zmoniy
elgesio, institucijy veiklos. “Niekas negali buti teisinémis priemonémis priverstas kentéti (fizine
ar materialine prasme), iSskyrus kai yra zZymus teisés, paskelbtos Salies teismuose teisétu budu,
paZeidimas. Tai reiskia absoliu¢ia ordinarinés [ordinary] teisés vir§enybe™.

Todel aukSciausia valstybés valios iSraiSka yra teisé. Ji sustiprina valstybés
santvarka, nustato jos institucijy kompetencija.

Valstyb¢ kuria istatymus atsizvelgdama i realius visuomeninius santykius, kuriuose
pabréziama visy dalyviy laisve ir lygybé.

Pagrindinis valstybés istatymas — Konstitucija. Joje suformuluoti valstybinio ir
visuomeninio gyvenimo pagrindiniai teisiniai principai. Todél istatymo virSenyb¢ tiesiogiai
susijusi su Konstitucijos virSenybés principu.

Visuotinai paplitgs Konstitucijos kaip pagrindinio istatymo apibiidinimas reiskia,
kad Konstitucija laikytina ne teisés aktu, reguliuojanciu kokius nors santykius, kurie, lyginant su
kitais, skiriasi savo turiniu, o tokiu teisés aktu, kurio teisin¢ galia yra aukStesné nei kity teisés
akty. Teisés virSenybé suponuoja, kad visi kiti teisés aktai turi nepriestarauti Konstitucijai. Tokiu
budu Konstitucija teikia pagrinda teisés sistemos hierarchijai’>.

Konstitucija, kaip pagrindinis istatymas, nuo kity istatymu skiriasi savo turiniu,
priemimo ir keitimo tvarka, teisés sistemoje uZimama vieta. Ji {tvirtina tik svarbiausias,

pagrindines visuomeninius santykius palaikancias grupes, susijusias su valstybés valdZzios

2 Teopus rocyzaapctsa u npasa/ [lox pen. H. Y. Mary3osa u A. B. Masnbko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 262.

% OGmas Teopus mpaBa: yueOHHK [yisi topunnueckux By3os/ [lox pea. A. C. ITuronkuna. MockBsa, 1997. c. 332.

3% Hayuno npakriueckuii kommenTtapuii kK Koncrurymun Poccuiickoii deneparmu/ Ots. pen. B. B. Jlazapes.
Mockaa, 2002. c. 25.

3! O6mas Teopus pasa u rocyaapcrsa/ Ilox pexn. B. B. Jlasapesa. Mocksa: FOpucr, 1994. ¢. 295.

32 D.C.M.Yardley. Introduction to British Constitutional Law. London, Dublin, Edinburgh: Butterworks. 1990. p. 74.
3 E. Kiiris. Konstitucijos dvasia//Jurisprudencija, 2002, T. 30 (22). p. 17.
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igyvendinimu ir asmens teisiniu statusu, apima svarbiausias teisés normas, kurioms biidingas
daug didesnis teisinio reguliavimo apibendrinimas, palyginti su kity jstatymy normomis>*.

Lietuvoje Konstitucijos virSenybé itvirtinta Konstitucijos 5 str. 2 d. nuostatoje, kad
valdzios galias riboja Konstitucija; 6 str. 1 d. nuostatoje, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas; 6 str. 2 d. nuostatoje, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis
Konstitucija; 7 str. 1 d. nuostatoje, kad negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai; 110 str. 1 d. nuostatoje, kad teis¢jas negali taikyti istatymo, kuris prieStarauja
Konstitucijai ir kt.

Istatymy ir poistatyminiy akty atitikties Konstitucijai tikrinimas — Konstitucinio
Teismo darbo kasdienybé. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. vasario 3 d. priimto
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio pirmaja dali, ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos virSenybg
teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma, nustatyta tvarka spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo
priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés
aktai neprieStarauja Konstitucijai arba istatymams*.

Interpretuodamas Konstitucijos virSenybés principa, Konstitucinis Teismas
akcentavo, kad Sis principas yra pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas, o
Konstitucija apibudino kaip pagrindinj istatyma, turintj auksSCiausia teising galia istatymuy
hierarchingje sistemoje, itvirtinant] pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas ir sudaranti
istatymy leidybos pagrinda. [statymai ir kiti teisés aktai negali prieStarauti Konstitucijai. Bet §is
principas suponuoja ir pozityvias pareigas istatymy leid¢jui, kitiems teisékiiros subjektams, pvz.,
perziiiréti anksCiau priimtus teisés aktus atsizvelgiant { Konstitucijos normas, uztikrinti teisés
akty, regulivojanciy tuos pacius santykius, darnia hierarching sistema (Konstitucinio Teismo
1998 m. geguzés 6 d. nutarimas)” .

Biitent Konstitucinio Teismo veikla aiSkinant istatymy atitikti Konstitucijai labai
aiskiai jrodo, kad istatymas yra anaiptol ne pirminés teisé€s aktas, kad istatymy leid¢jas gali veikti
tik remiantis Konstitucija apibrézta kompetencija, laikydamasis nustatyty konstituciniy
imperatyvy.

Taigi Konstitucija yra pirminé teisé ir teisinés galios, ir turinio prasme. Ne viename
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime pabrézta pastaroji aplinkybé. Antai
Konstitucinio Teismo 2001m.vasario 12d. nutarime konstatuota: “IS Konstitucijos 31 straipsnio 6
dalyje itvirtintos teisés 1 gynyba, taip pat ir teisés turéti advokata kyla istatymy leidéjo pareiga

istatymais sukonkretinti, kaip jgyvendinama §i asmens konstituciné teis¢. Nustatydamas §i teisini

3 E. Jarasitnas. Auk§&iausioji ir ordinariné teisé: pozitrio i Konstitucija poky&iai//Jurisprudencija, 2002, T. 33 (25).
p- 30.
T, Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 239.
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reguliavima istatymu leid¢jas yra saistomas Konstitucijos®“. Be to, Konstitucinis Teismas
200Im.liepos 12d. nutarime, analizuodamas teisinio saugumo principa, paminéjo teisiniam
reguliavimui keliamus reikalavimus: “Jis privalo biti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti
formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi priestarauti aukstesnio lygmens
teisés aktams, ir joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai®.

Minéti konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziai patvirtina tai, kad i§ Konstitucijos:

1) daznai kyla istatymy leid¢jo pareiga priimti tam tikra istatyma (pvz., igyvendinant
asmens konstitucines teises, uztikrinant teismy nepriklausomuma ir t.t.);

2) priimdamas toki istatyma istatymu leidéjas yra saistomas Konstitucijos (t.y. jis turi
neperzengti Konstitucijos principy ir normy nubrézty riby );

3) Konstitucija lemia ir jvairiy teisés Saltiniy vieta ir reikSmg teisés sistemoje (pvz.,
Konstitucinio Teismo 2001m.balandzio 2d. nutarime konstatuota: ,,Ypatinga
konstituciniy jstatymu vieta teisés akty sistemoje lemia pati Konstitucija. Konstituciniai
Istatymai turi neprieStarauti Konstitucijai, o istatymai turi nepriestarauti Konstitucijai ir
konstituciniams istatymams*);

4) Konstitucijos normos ir principai yra auks$ciausios teisinés galios. Konstitucija, kaip
aukSciausios galios teisés akta, turi atitikti visa kita teisé: istatymai, poistatyminiai aktai
ir kt™.

Todél teisiné valstybé nejsivaizduojama be Konstitucijos virSenybés elemento,

itvirtinancio teisés vieSpatavima.

3. Valdziy padalijimas

Teisiné valstybe, skirtingai nuo despotings, pati save susaisto atitinkamomis teisés
normomis bei taisyklémis.

Svarbiausioji i§ ju — tai valdziy padalijimas i istatymy leidZziamaja, vykdomaja ir
teismine.

,,Galiy suskirstymo principas yra vienas i$ ty, prie kurio Pranciizy Revoliucija buvo
labiausiai prisiryzusi; Zmogaus ir Pilie¢io Teisiuy Deklaracija §i principa laikeé
esminiu: ,,Kiekviena visuomeng, kurioje néra uztikrintos jos teisés ir nustatyta galiy suskirstymo,
neturi konstitucijos®. Jo id¢ja tokia: suvereniteto elementai, laikant juos visiSkai skirtingais, turi

- e . . . . 37
biiti tautos deleguoti jvairiems vienas kito nepriklausantiems organams*’ .

36 E. Jarasitnas. Auk§&iausioji ir ordinariné teisé: pozitrio i Konstitucija poky&iai//Jurisprudencija, 2002, T. 33 (25).
p. 34.

*7 A. Esmein. Konstitucings teisés principai (pranciizy ir palyginamieji). I tomas, II dalis. Kaunas: Teisininky
draugijos leidinys, 1932. p. 218.
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Valdziy padalijimas — vienas labiausiai iSplétoty principu konstitucinéje doktrinoje.

Lietuvoje valdziy padalijimo principas buvo iSvestas i§ Konstitucijos 5 str. 1 d.
nuostatos, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe.
Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. [statymy leidziamoji, vykdomoji ir
teismin¢ valdzios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet tarp ju turi biti
pusiausvyra®® . Sis principas taip pat i§vedamas i§ Konstitucijos 67, 84, 94, 109 straipsniy
nuostaty dél instituciju kompetencijos atribojimo (Konstitucinio Teismo 1998m.balandzio 21d.,
2002m.liepos 11d., 2002m.sausio 14d. nutarimai).

Valdziy pusiausvyra palaikoma specialiomis organizacinémis teisinémis
priemonémis, kurios uZztikrina ne tik valdziy tarpusavio saveika, bet ir tarpusavio apribojimus.
Tuo paciu metu valdzios turi nepriklausomybe viena kitos atzvilgiu juy igaliojimy ribose.

Tokiu budu visa valstybiné valdzia nesutelkiama vienos institucijos rankose, todel
iSvengiama piktnaudziavimy ir totalitarinio rezimo jvedimo galimybiy.

Pagal tradicing valdziy padalijimo samprata valstybés valdzios skirstomos i: 1)
istatymy leidziamaja; 2) vykdomaja; 3) teismine. Sias valstybés valdzias igyvendinanéios
institucijos vykdo svarbiausias valstybés funkcijas.

Kiekvienai i§ nurodyty valstybés valdziy budingi tam tikri ypatumai, kuriuos visy
pirma lemia Siy valdziy prigimtis.

Istatymy priémimas patikimas parlamentui — valdzios institucijai, kuria sudaro
tautos iSrinkti atstovai. Tautos atstovy vykdoma istatymy leidZziamoji valdzia uZtikrina
demokratija ir tautos savivalda. Ne tik parlamentas, bet ir pati tauta tiesiogiai gali priimti
istatymus. Taciau daugelis istatymu yra priimti parlamento laikantis sudétingos istatymuy
leidybos procediiros™ .

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje, apibréZianiame Seimo
kompetencija, nustatyta, kad Seimas leidzia istatymus, pritaria ar nepritaria Respublikos
Vyriausybés veikla, gali reiksti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar ministru, sprendzia kitus
Konstitucijoje numatytus klausimus. Tai tipiski istatymy leidZiamosios valdZios institucijos
igaliojimai.

Vykdomoji valdzia labiausiai pakito moderniose visuomenése. Ji i§ monarcho
per€jo i vyriausybés ir ministry rankas, igavo naujy funkciju, vykdomosios valdzios institucijy

igaliojimai iSsipléte, ju padaugejo.

3% T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p- 260.
3 Ten pat, p. 680.
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Vykdomoji valdzia — tai institucijos, kurios igyvendina valstybing valdzia
vykdydamos istatymus ir kitus teisés aktus. Valstybés vadovas (prezidentas, monarchas)
atstovauja Saliai, vykdo kitus Salies konstitucijoje ir istatymuose numatytus igaliojimus.
Vyriausybé — auksciausioji kolegiali vykdomosios valdzios institucija. Vyriausybés skyrimo
biidas priklauso nuo Salies valdymo formos, politiniy ir istoriniy tradicijy, kity ypatumu.
Vyriausybés kompetencijai paprastai priklauso: 1) istatymu ir kity teisés akty igyvendinimas; 2)
vadovavimas civilinei ir karinei administracijai; 3) vidaus ir uzsienio politikos jgyvendinimas; 4)
biudzeto projekto sudarymas ir biudzeto vykdymas ir t.t. *°

Lietuvos Respublikos Vyriausybg sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai; tai
vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti istatymus ir Seimo nutarimus dé¢l istatymu
igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, tvarkanti krasto reikalus, koordinuojanti
ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla, rengianti valstybés biudZeto projekta ir t.t.

Teisminés valdzios paskirtis — saugoti teisg, valstybés ir visuomenés gyvenima nuo
pazeidimy. Teismas jgyvendina teisming valdzia. Tai nepriklausoma ir savarankiSka valdzia.
Teismy paskirtis — teisingumo vykdymas sprendziant nustatyta procesine tvarka baudziamasias,
civilines bei administracines bylas. Svarbi teismy nepriklausomumo garantija — teisé¢juy kadencija,
nelieCiamybé, auksta socialiné padétis ir tinkamas materialinis apriipinimas.

Teisminé valdzia laiduoja tiksly istatymuy taikyma, teismas kiekvienu konkreciu
atveju uztikrina teisinguma.

Pagal LR Konstitucijos IX skirsni ,,Teismas®, teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai. Teismy veiklos nepriklausomumas ir teisétumas yra pagrindiné Zmogaus
teisiy ir laisviy, teisinio valstybingumo garantija, todél gyvybiskai svarbu uztikrinti, kad Sia
valdzia nemanipuliuoty kitos valdzios.

Valstybés valdzios instituciju sudarymas, juy igaliojimy visuma, veiklos
materialiniai pagrindai leidzia institucijoms biiti pakankamai savarankiskoms savo veiklos srityje.
Kita vertus, savo uzdavinius jos gali vykdyti tik konstituciniy igaliojimy ribose, gerbdamos kity
valstybés valdZios institucijy teises ir veikdamos kartu su Siomis institucijomis.

Vienas 1§ svarbiausiy valdZiy padalijimo bruozy, valdZios pusiausvyros uztikrinimo
mechanizmy yra stabdziy ir atsvary sistema®! .

Sistemos paskirtis — sukurti toki mechanizma, kuris uztikrins kiekvienos valdzios
galimybe uZzkirsti kelia kitos valdzios bandymams pasisavinti jai nepriklausancia valdzia,
neteisétai iSplésti savo galias. Kad valdzia nebiity sutelkta vienose rankose, visos trys valdzios

turi jgaliojimus viena Kkitos atzvilgiu. Tokia saveika iliustruoty Lietuvos Respublikos

0T, Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Karis ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 681.
I Ten pat, p. 262.
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konstitucinio reguliavimo pavyzdziai: Respublikos Prezidentas turi teisg¢ skirti Ministra
Pirmininka, taciau Sia teis¢ gali jgyvendinti tik gaves Seimo pritarima (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67 str. 6 p., 84 str. 4 ir 5 p., 92 str. 1 d.). Nauja Vyriausybé gauna igaliojimus veikti,
kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma pritaria jos programai (92 str. 5
d.). Seimas steigia ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas, taciau tam reikia Vyriausybés
sitilymo (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 8 p.).

StabdZiai ir atsvaros ypa¢ bidingi aukStyjuy pareigiiny skyrimo procesui. Antai
Prezidentas teikia Seimui Auksciausiojo Teismo teis¢ju kandidatiiras, Auksc¢iausiojo Teismo
teiséjus skiria Seimas (67 str. 10 p.). Prezidentas teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos
banko valdybos pirmininko kandidatiira, gali teikti Seimui nepasitikéjima jais (84 str. 13 p.).

Istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios pusiausvyra uztikrinama
parlamento galimybe pareiksti nepasitikéjima vyriausybe, o valstybés vadovo — skelbti
prieslaikinius parlamento rinkimus* .

Kita vertus, teisminé¢ valdzia nedalyvauja formuojant kitas dvi valdzias. Nei
teisminés valdzios institucijos néra atskaitingos istatymy leidZziamajai ar vykdomajai valdZziai, nei
kuri nors istatymy leidZziamosios ar vykdomosios valdzios institucija atskaitinga teisminei
valdziai. Stabdziy ir atsvary sistema cia specifiné dar ir tuo, kad teisminés valdzios
autonomiSkumas nuo politiniy valdzios Saky uztikrinamas per teiséju savivaldos mechanizma,
taip pat itvirtinant teiséjo ir teismu nepriklausomuma, garantuojant juy nesSaliSkuma, nustatant
teiséjams socialines ir materialines ju nepriklausomumo ir veiklos garantijas® .

Tautai ir parlamentui priklauso istatymy leidybos galia. Vykdomoji valdzia
paklista leidziamajai. Teisminé gi valdzia skiriama vykdomosios. Tokiu biidu uztikrinama
valdziy pusiausvyra. Taciau trys minétosios nebiitinai yra vienintelés valstybés valdzia
igyvendinancios valdZios.

Atskiry Saliy konstitucingje doktrinoje iSskiriamos pagrindinés keturios valdzios,
papildant tris jau zinomas rinkimine valdzia (Lotyny Amerikoje). Kartais randama dar daugiau
valdziy apraisky. Pavyzdziui, 1986 m. Nikaragvos Konstitucijos projekte iSskiriamos penkios
valdzios, prie tradiciniy priskiriant ir kontroling (kontroliuojancia) valdzia, kuria turéty vykdyti
respublikos  Generalinis kontrolierius. SeSios valdzios aptinkamos antrojoje  AlZzyro
Konstitucijoje (1976 m.): politiné, istatymu leidziamoji, vykdomoji, teisminé, kontroliné ir

steigiamoji** .

2T, Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Karis ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 686.
* Ten pat, p. 263.
* O6mas Teopust mpasa u rocyaapersa/ Ilox pen. B. B. Jlaszapesa. Mocksa: FOpucr, 1994. ¢. 297.
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4. Pilietiné visuomené

Nemazai autoriy iSskiria pilietinés visuomenés buvima kaip viena svarbiausiy
teisinés valstybés pozymiu.

N. L. Matuzovas §i pozymi apibiidina kaip ,,pilietinés visuomenés buvima ir jos
vykdoma jstatymy laikymosi kontrolq“45 .

Kitas autorius A. S. Pigolkinas *® § pozymj vadina ,i§vystytos pilietinés
visuomeneés buvimu®. ,,Teisinés valstybés koncepcijos Lietuvoje* autorius A. Vaisvila pilietinés
visuomenés buvima priskiria prie turiningujy teisinés valstybés pozymiy”’ .

Bandydami suvokti pilietinés visuomenés idéja, pameéginkime apibrézti pacia
visuomeng. Juk visuomené — tai valstybés kiiréja, o atitinkamai valstybé — visuomenés produktas.

Visuomen¢ néra paprasta individy visuma. Tai sudétingas socialinis organizmas,
Zmoniy tarpusavio saveikos produktas, atitinkamas ju gyvenimo organizavimas, susijes visu
pirma su visuomeniniy gérybiu gamyba, mainais ir vartojimu. Visuomené — sudétinga dinamiska
ry§iy tarp Zmoniy sistema, kuriuos jungia $eimos, grupés, klasés rysiai. Cia veikia jau ne
biologinés, bet socialinés taisyklés* .

Pilietinés visuomenés idéja istoriskai kito. Gan iSsami Sios visuomenés samprata
pateikta Hegelio darbuose, jo zymiame veikale ,,Teisés filosofija“. Prie Siy Saltiniy grizta ir
Siuolaikiné valstybés ir teis€s teorija.

Pasak Hegelio, vienu §ios visuomenés principu laikomas asmuo, turintis ypatingy
tiksly, t.y. individas. Kitas principas — bendruomené, t.y. asmeny tarpusavio saveika® .

Taigi pilietinés visuomenés turinys pirmiausia susij¢gs su individo poreikiy
nustatymu ir ju tenkinimu darbo pagalba, o taipogi kity visuomenés nariy poreikiy tenkinimu.
Antra, tai laisvés visuomen¢je iSsaugojimas teisingumo pagalba. Pagaliau, trecia, tai démesys
individui, jo, kartu ir visuomenés, interesams. Pilietinés visuomeneés narys turi teis¢ ieSkoti savo
teisiy apsaugos teisme” .

Pagrindinis pilietinés visuomenés elementas — savarankiskas ir pilnateisis pilietis.

,Pilietiné visuomené traktuojama kaip istoriSkai susiklosCiusi etinio gyvenimo

sankloda, apimanti tukj, socialiniy interesy grupes bei institucijas, atsakingas uz visuomenés

* Teopus rocyaapctsa u npasa/ [lox pen. H. Y. Mary3osa u A. B. Masnbko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 262.

% OGmas Teopust mpasa: yu4eOHUK st opuandeckux By3os/ ITox pen. A. C. Iuronkuua. Mocksa, 1997. ¢. 332.
7 A. Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 84.

* OGmas Teopust mpasa: yu4eOHUK st opuandeckux By3os/ ITox pen. A. C. Iuronkuua. Mocksa, 1997. ¢. 330.
* A. B. Benrepos. Teopus rocyapcTBa 1 Ipasa: yueOHHK Ui pUIMYecKuX By30B. Mocksa, 1998. ¢. 610.

*0 Ten pat, c. 611.
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gerove ir teisini administravima, ji neprieSinama valstybei, nes bitent valstybé organizuoja
visuomeng | ,,organiska Visumal;‘5 .

Terminas ,,pilietiné visuomené* iSreiSkia konkrety visuomenés tipa (bikle), jos
socialing — ekonoming, politing, teising prigimti, i$sivystymo lygi.

Pilietiné visuomené — tai laisvy pilieCiy ir laisvanoriskai isteigty organizaciju bei
asociacijy, apsaugoty nuo tiesioginio valstybés isikiSimo, saviraiSkos sfera. Tai taip pat visuma
tarpasmeniniy santykiy bei visuomeniniy, kulttriniy, religiniy ir kity struktiiry, kurios
visuomenéje veikia nesikiSant valstybei.

Pateiktoji Hegelio pilietinés visuomenés samprata buvo suformuluota XIX amziaus
pradzioje. Per keleta Simtmeciy pilietinés visuomenés turinys buvo papildytas ir naujomis
vertybémis. Tai atvirumas, pasaulietiSkumas, naujos teises ir laisvés, tarp ju ir teisé i informacija,
t.y. informacijos prieinamuma, visuomenés informavimo priemoniy platinima ir pan.**

Lietuvos Respublikoje pilietinés visuomenés siekis atskleistas Konstitucijos
preambulé¢je, kur {tvirtinta, jog ,,Tauta siekia atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir
teisinés valstybés®. Nuo jos neatsiejama ir Konstitucijos 26 straipsnio 1 dalyje itvirtinta viena i§
pamatiniy Zmogaus laisviy: minties, tikéjimo ir saZinés laisvé yra nevarzoma. Si laisvé uztikrina
galimybg ivairiy paziiiry zmonéms gyventi atviroje, teisingoje ir darnioje pilietinéje visuomenéje.

Pasak Konstitucinio Teismo 200m.birzelio 13d. nutarimo, minties, tikéjimo ir
sazinés laisvé teisinio reguliavimo dalyku tampa tik tuo mastu, kuriuvo zmogus veikdamas
iSreiskia savo mintis ar tikéjima. Kol jis tik iSpaZista religija arba tikéjima, tai yra jo nelie¢iamo
privataus gyvenimo sritis. Be to, isitikinimy bei ju raiSkos laisvé itvirtina ideologini, kulttirini ir
politini pliuralizma. Jokios paziiiros ar ideologija negali buti paskelbtos esancios privalomos ir
primestos individui — laisvai savo paziiiras formuojanciam ir reiSkian¢iam asmeniui, atviros
demokratinés pilietinés visuomeneés nariui. Tai yra prigimtiné Zmogaus laisvé. Valstybé turi biiti
neutrali isitikinimy atzvilgiu, ji neturi teisés nustatyti kokia nors privaloma pazitiry sistema.

Pilietinés visuomenés id¢ja (nors Sis terminas ir nevartojamas) ryski Konstitucijos 3
str. 2 d. nuostatoje, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta
késinasi | Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka, ir 8
str. nuostatoje, kad valstybinés valdzios ar jos institucijos uzgrobimas smurtu laikomi
antikonstituciniais veiksmais, yra neteiséti ir negalioja. Taigi pilietiné visuomené kaip
konstitucinis principas susijusi ne tik su teisinés valstybés, bet ir su Konstitucijos virSenybés bei

demokratijos ir suvereniteto principais.

''T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 257.
> A. B. Benrepos. Teopust rocy1apcTBa i IpaBa: yueOHHK JUTsl FOPHIMUECKUX By30B. Mocksa, 1998. c. 614.
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Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Draudziama zmoguy kankinti, zaloti,
Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes‘. Konstitucinio Teismo
1998m.gruodzio 9d. nutarime ,,D¢l BaudZziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos
mirties bausmés* nurodyta, kad Zzmogaus gyvybé ir jo orumas sudaro asmenybés vientisuma,
reiSkia Zzmogaus esmg. Gyvybé ir orumas yra neatimamos zmogaus savybés, kurios yra auksciau
i1statymo. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju yra uztikrinti Siy vertybiy gynima ir gerbima. Jos
18 straipsnyje numatyta iSskirtiné prigimtiniy teisiy apsauga i§ esmés uzkerta kelia Baudziamojo
kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatyti mirties bausme. [vykdzius mirties nuosprendi kartu
yra paneigiama nusikaltélio zmogiskoji esme, jis netenka bet kokio zmogaus orumo, nes valstybé
asmen] tuomet traktuoja tik kaip objekta, kuris turi buiti eliminuotas i§ Zmoniy bendrijos.

“Pilietin¢je visuomengje itvirtinama humanistin¢ teisin¢ tvarka (Konstitucinio
Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas); joje derinamas visuomenés solidarumas ir asmeniné
atsakomybé uz savo likima (Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas); pilietine
visuomen¢ remiasi ideologiniu, kultiiriniu ir politiniu pliuralizmu: jokios pazitiros ar ideologija
negali biiti paskelbtos esancios privalomos ir primestos individui, o valstybé turi biti neutrali
isitikinimy atzvilgiu ir neturi teisés nustatyti tam tikra privaloma pazitiry sistema (Konstitucinio
Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas); pilietin¢je visuomenéje turi biiti uztikrinama viesa
demokratiné auksc¢iausiyju pareigiiny veiklos kontrolé ir kartu jiems suteikiamos papildomos
garantijos atlikti savo pareigas vadovaujantis istatymu ir teise (Konstitucinio Teismo 1999 m.
geguzés 11 d. nutarimas)™ |

Pilieting visuomen¢ kaip teising kategorija suponuoja jos neatsiejamumas nuo
teisinés valstybés.

Pilietinés visuomenés déka teisiné valstybé néra vien tik savo pozymiy sarasas,
schema, bet tampa veikian¢iu organizmu, uztikrinanciu kiekvieno individo tiksly bei interesy
igyvendinima.

5. Valstybés ir visuomenés tarpusavio atsakomybé

Teisés teorijoje rusy kalba daznai aptinkamas valstybés ir visuomeneés tarpusavio
atsakomybés elementas, > kuris dar gali buti suformuluotas kaip ,,valstybés atsakomybé savo
pilie¢iams* >3 arba ,,valdZios ir visuomenés funkcijy atribojimas“5 6.

Santykiai tarp valstybés, kaip politinés valdzios turétojos, ir pilieCio, kaip Sios

valdzios formulavimo ir igyvendinimo proceso dalyvio, grindZziami lygybés ir teisingumo

3 T. Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 258.

>* Teopus rocymapcrsa u npasa/ ITox pex. H. 1. Marysosa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 262.

>> HayuHo npakThueckuii komMmenTapuii k Koncrurymuu Poccniickoit ®enepamun/ Ots. pen. B. B. Jlazapes.
Mockaa, 2002. c. 25.

*6 O61as Teopus npapa: yueGHHUK JUIs opuanueckux By3os/ [lox pen. A. C. ITuronxuna. Mocksa, 1997. c. 332.
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principais. Valstybé isipareigoja uztikrinti teisinguma santykiuose su kiekvienu pilieciu.
Paklusdamos teisei valstybés institucijos negali pazeisti jos nuostaty, taigi atsako uz S§ios
pareigos nevykdyma.

I[statymy privalomuma valstybinés valdzios atzvilgiu uztikrina garantijy sistema,
kurios susij¢ su valdininky atsakomybe rinké¢jams, bet kurio lygmens valstybés pareigliny
atsakomybe uz pareigu nevykdyma, pilieciy teisiy pazeidimus.

Tais paciais pagrindais grindZziama ir asmens atsakomybé valstybei. Valstybés
prievarta negali pazeisti asmens laisvés, turi biiti teiséta, atitikti padaryto pazeidimo sunkuma.

Pilie¢io ir wvalstybés tarpusavio saveika, kaip teisinés valstybés pozymis,
neatsiejamas nuo pilietinés visuomenés sampratos. Valstybés ir pilieCio tarpusavio teisés ir
pareigos uztikrina tiek privaciy, tiek bendry (nacionaliniy, stambiy socialiniy grupiy ir pan.)
interesy suderinamuma’’ .

Valstybés ir pilieCiu abipusés atsakomybés sistemos kurimas bei valstybés
atsakomybé uz valstybiniy instituciju ir pareigiinu neteisétais arba nepagristais veiksmais

padaryta ala Lietuvoje taip pat priskiriamas prie teisinés valstybés formaliyjy pozymiy™® .

6. Tautos suverenitetas

Lietuvoje konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiejamas nuo Tautos
suvereniteto principo, itvirtinto nuostatose, kad suverenitetas — auk$¢iausioji valdzia — priklauso
Tautai (2 str.); kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai
priklausanciy suvereniuy galiy (3 str. 1 d.); kad svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo
klausimai sprendziami referendumu (9 str. 1 d.); kad auksc¢iausia suverenia galiag Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus (4 str.); kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant
savo Sali ir tiesiogiai, ir per demokratiSkai iSrinktus atstovus (33 str.); taip pat jvairiose
Konstitucijos nuostatose, reglamentuojanciose valstybés institucijy sudarymo tvarka ir veikla, ju
pusiausvyra ir atskaitomybg pilieciams.

Konstitucijoje itvirtintas principas ,,Suverenitetas priklauso Tautai* reiSkia tik tai,
jog auksciausia valstybés valdzia vykdo organai, kuriems tauta perduoda valdzios galias tam
tikromis salygomis™ . Teiséta galima laikyti tik demokratigkai, t.y. tautos ir kiekvieno Zmogaus

suvereniteto pagrindu suformuota ir demokratiskai funkcionuojancia valdzia.

°” A. B. Benrepos. Teopus rocyapcTsa i pasa: y4eOHUK IS FOPHANUECKHX By30B. Mocksa, 1998. c. 617.
% A. Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 84.
%9 S. Stagiokas. M. Romerio mokymas apie suvereniteta ir konstitucinguma aktualus ir Siandien//Justitia, 2000, Nr. 3.
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Taigi Salia tautos suvereniteto atsiranda ir valdzios suverenitetas, kuri, kaip atskira
teisinés valstybés pozymi, isskiria A. S. Pigolkinas® .

Pasak S. Stacioko, ,,pilietis, kaip valdzios sprendimy priémimo dalyvis, yra ne kas
kita, kaip rinkéjas. Jis yra vienintelis rinkimuy, taigi valdzios kontrolés ir tiesioginés demokratijos
formy subjektas. Kiekvieno asmeninis sprendimas politiniame procese yra Tautos, kaip
kolektyvinio sprendimo, taigi Tautos suvereniteto, israiska“®’.

Teisiné valstybé — savo teisei pakliistanti valstybé. Cia turima mintyje ne tik vidaus,
bet ir tarptautiné teis¢, kuri jpareigoja Sia valstybg. Konstitucija taip pat gina valstybés, kartu
tautos ir zmogaus, suvereniteta nuo iSorés poveikio, taip pat galinCio sukliudyti igyvendinti
minimga teis¢. Taigi kalbame ne tik apie tautos suvereniteta valstybés viduje (vidini suvereniteta),
bet ir tautos sukurtos valstybés nepriklausomybg (iSorini suvereniteta).

Valstyb¢, pazeidzianti savo pacios istatymus ir tarptautinius isipareigojimus, gali
kelti pavoju kity valstybiy suverenitetui, savo neteisétu elgesiu kity tarptautiniy santykiy dalyviu
atzvilgiu Zaloti ir savo pacios suvereniteta” .

Tode¢l svarbu itvirtinti tarptautinés teisés virSenybe¢ nacionalinés teisés bei vidaus
politikos atzvilgiu.

Trumpai apibendrinant tautinio suvereniteto idé¢ja, galima teigti, jog ji tapo visiems
privalomu konstituciniu principu norminant valstybés ir pilieiy santykius. Kad iSrinktieji
nepiktnaudziauty gautais valdZios jgaliojimais, savavaliSkai ju neplésty, kad naudojimasi tais
igaliojimais biity galima kontroliuoti, pagrindiniu savo istatymu (konstitucija) tauta nustato,

kuria dalj savo suvereniteto ir kokiu mastu ji perduoda savo iSrinktiems atstovams.

7. Teiséjy ir teismy nepriklausomumas

Dar vienas teisinés valstybés bruozas, aptinkamas teising¢je literattiroje, yra teiséju
ir teismy nepriklausomumas.

Si bruoza E. Sileikis i$skiria aiskindamas, jog tai ,,néra savitikslis dalykas — tai yra
batina Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos salyga“® .

1999m.gruodzio 21d. nutarimu Konstitucinis Teismas konstatavo, kad teisingumo
vykdymas — teismy funkcija, lemianti Sios valdzios vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje
ir teiséju statusa. Jokia kita valstybés institucija ar pareigiinas negali vykdyti Sios funkcijos.

Teismai, vykdydami teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje, istatymuose ir kituose teisés

50 O6mast Teopust pasa: yuaeGHUK s opuandeckux By3os/ [Tox pex. A. C. ITuronkuua. Mocksa, 1997. ¢. 332.

61'S. Stagiokas. M. Romerio mokymas apie suvereniteta ir konstitucinguma aktualus ir §iandien//Justitia, 2000, Nr. 3.
p. 8.
62 C. B. Yepnnuenko. Teopust MexryHapoaHoro mpasa. T. 2. M., 1999. ¢. 50.

5 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 201.
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aktuose iSreikstos teisés igyvendinima, garantuoti teisés virSenybe, apsaugoti zmogaus teises ir
laisves. Si i$skirtiné teismo funkcija suponuoja teis¢jo ir teismy nepriklausomuma, kuris yra
vienas 1§ svarbiausiy teisingumo vykdymo principy, fundamentalus demokratinés valstybés
bruozas.

Be to, 1996m.gruodzio 6d. nutarime pazyméta, kad ,nepriklausomumas yra ne
privilegija, o viena svarbiausiy teis¢jo ir teismo pareiguy, iSplaukianti i§ Konstitucijos garantuotos
Zmogaus teisés turéti besaliSka ginco arbitra”. Vykdydamas teisinguma, teismas nepriklauso nuo
byloje dalyvaujanciy asmeny ir klauso tik istatymo. [ teiséjo ar teismo veikla negali kistis niekas
— nei valdzios ar valdymo institucijos, nei valstybés pareigiinai, nei politinés partijos ar
visuomeninés organizacijos, nei pilieCiai. Kita vertus, teis¢jo ir teismuy nepriklausomumo
konstitucinis principas reiskia ne tik teiséjo ir teismy, vykdanciy teisinguma, nepriklausomuma,
bet ir teismy kaip teisminés valdZios institucijy sistemos nepriklausomuma. Jis uztikrinamas
nustatant teis¢jo igaliojimy trukmés nelieCiamumo, teiséjo asmens nelieCiamumo, teis¢jo
socialinio (materialinio) pobiidZio garantijas, jtvirtinant teisminés valdZios savivalda® .

Kiek kitaip su teismu susijusi teisinés valstybés pozymi formuluoja V. V.
Lazarevas: ,,teismas — kaip teisinio valstybingumo apsaugos modelis, pavyzdys, priemoné“® .

Tuo tarpu A. Vaisvila jau kalba apie teismus, kaip apie priezitros ir kontrolés, bet
ne teisingumo vykdymo institucijas. Jis iSskiria tokj formalyji teisinés valstybés
pozymi: ,,Konstitucinio ir administracinio teismy vykdoma valstybiné valdzios veiksmy
teisétumo kontrole“® .

Sio pozymio iskyrimas aiskinamas tuo, kad visy ginéy dél administracijos akty ir
veiksmy teisétumo bei istatymuy leidybos akty atitikimo Konstitucijai sukoncentravimas
specializuotuose teismuose esas tikslingesnis, nei ju iSblaSkymas {jvairiose teisminése
instancijose. PrieSingu atveju kils pavojus, kad ta pati nuostata bus skirtingai aiSkinama skirtingy
teismuy.

Keletas pozymiy, aptinkamy teisés doktrinoje, 1§ esmés panaSiis | jau
paminétuosius, todél nesikartodami palyginimui galime pateikti trumpas ju formuluotes.

Pavyzdziui, su teisés virSenybés principu sietinas N. [. Matuzovo
pateiktas ,,politinés valdzios susaistymo teise bei teisiniy apribojimy rezimo valstybinéms

struktiiroms formulavimo* principas®’ .

4T, Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 250.

55 O6mas Teopus pasa u rocyaapcrea/ Ilox pexn. B. B. Jlasapesa. Mocksa: FOpucr, 1994. ¢. 295.

5 A. Vaivila. Teisiné valstybe ir jos perspektyvos//Justitia, 1997, Nr. 2. p. 23.

%7 Teopus rocymapctsa u npasa/ ITox pen. H. . Marysosa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 262.
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PanasSiai teisés virSenybe itvirtina V. V. Lazarevas, nurodydamas ,,istatymuy
atitikimo teisei ir valstybinés valdZios teisinio organizavimo*“**pozym; .

Vienas i§ teisés virSenybés aspekty (nacionalinés teisés atitikimo tarptautinei)
atskleidziamas A. S. Pigolkino pateiktame ,,vidaus teisés akty atitikimo visuotinai pripazintoms
tarptautinés teisés normoms ir principams* reikalavime® .

Tautos suvereniteto pozymi primena A. S. Pigolkino iSskirtas ,,visuomenés
formuojamy valdzios institucijy bei {statymy leidybos kontrolés“ elementas™ .

Nuo pilietinés visuomenés sampratos neatsiejamas ,,auk$to visuomenés teisinés
samonés ir teisinés kultiiros lygio* poreikis’" .

Tuo tarpu ,,antimonopoliniy mechanizmu, neleidzianc¢iy sutelkti valdzia vienose
rankose, kiirimo* principas’® suprantamas kaip ne kas kita, bet valdZiy padalijimo principo
atitikmuo.

E. Sileikio pateikiama ,,asmens teisinés savigynos galimybé ir valstybés teisminio

asmens gynimo biitinybé«’?

negalima be nepriklausomo teis€jo ir teismo.

Apzvelgus ka tik pateiktas formuluotes, akivaizdu, kad skaidydami ir
detalizuodami pagrindinius teisinés valstybés pozymius, galime iSvesti galybg naujy, taciau visgi
neatsiejamy nuo minétyjy, principy. Todél bet koks baigtinis teisinés valstybés pozymiy sarasas
yra negalimas.

Be to, Konstitucinis Teismas savo veikloje yra suformulaves dar daugiau teisinés

valstybés pozymiy.

8. Teisinés valstybés poZymiai pagal instrumentalisting ir substantyvine teisinés valstybés

sampratg

Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais grindziama ivairiy Konstitucijos normy ar
principy samprata — nauja tendencija, atspindinti teisés mokslo konstitucionalizacijos tendencijas,
konstitucinés doktrinos atsiradima.

Konstitucinés doktrinos formavimas — tai ne tik galimy Konstitucijos
teksto ,,nelygumy“ paaiskinimas, dviprasmybiy pasalinimas arba itin aptakiy Konstitucijos

formuluoc¢iy sukonkretinimas. Neretai konstitucingje doktrinoje yra suformuluojamos bei

5% O6mast Teopust mpasa u rocyaapcrsa/ [Tox pen. B. B. JlazapeBa. Mocksa: FOpucr, 1994. c. 295.

% O6mast Teopust pasa: yuaebHUK s opuandeckux By3os/ [Tox pex. A. C. Iuronkuua. Mocksa, 1997. ¢. 332.
70 Ten pat, c. 332.

! Teopus rocymapcrsa u pasa. Iox pea. H. Y. Marysosa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpucts, 2000. ¢. 262.

72 O6mast Teopust npasa: yu4eOHUK s fopuandeckux By3os/ ITox pen. A. C. Iuronkuua. Mocksa, 1997. ¢. 332.
7 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 201.
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itvirtinamos (paprastai kaip konstituciniai principai) ir nuostatos, neiraSytos Konstitucijos tekste,
bet logiskai isplaukiancios i§ Konstitucijos kaip visumos’* .

Taigi, konstituciniy principy, tarp ju ir teisinés valstybés principo turinys
atskleidziamas oficialiai aiSkinant Konstitucija — plétojant konstitucing doktring kiekvienu
klausimu, kuris tam tikroje byloje yra Konstitucinio Teismo nagrinéjimo dalykas.

Tas pats konstitucinis principas vienose bylose aiSkinamas placiai, o kitose jis tik
trumpai primenamas. FaktiSkai konstituciniai principai nuolat performuluojami — atskleidziami
vis kiti ju aspektai, kartais patikslinama ankstesné¢ doktrina skirtingai sudéliojant akcentus. Tai
nesibaigiantis procesas’” .

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad ,kiekvieno teisés instituto atitikimas
Konstitucijai turi biiti vertinamas pagal tai, ar jis atitinka konstitucinius teisinés valstybés
principus. Atskleisti teisinés valstybés sampratos turini — Kkonstitucinés doktrinos
funkcija”( Konstitucinio Teismo 1990m.geguzés 11d. nutarimas). Kol kas konstituciné teisinés
valstybés doktrina yra gana fragmentiSka. Daugiau pazymimi, iSrySkinami atskiri teisinés
valstybés pozymiai, kuriuos Konstitucinis Teismas laiké reikalingais akcentuoti nagrinéjant tam
tikras bylas. Vis délto yra pagrindas teigti, kad Konstitucinis Teismas, Zingsnis po zingsnio
formuodamas teisinés valstybés doktring, orientuojasi | teisés mokslo generuojama teisinés
valstybés teorija bei lyginamaja teisétyra.

Kadangi teisinés valstybés id¢ja yra Vakary teisés tradicijos produktas, verta
atkreipti démesi 1 tai, kokie teisinés valstybés ,,parametrai” iSskiriami mokslingje teisingje
literatiiroje ir kaip jie traktuojami Europos jurisprudencijoje’® .

Cia teisinés valstybés koncepcija $iandien rutuliojama dviem kryptimis, kuriy

abiejy teorinis pagrindas yra teisés virSenybés idé¢ja. Pirmoji, instrumentalisting, teisinés

valstybés samprata diktuoja tokius teisinés valstybés poZymius:

a) normy bendras pobiidis, leidZiantis jas taikyti visiems numatytiems teisés subjektams;

b) normy prieinamumas arba vieSumas, uztikrinantis teisés subjektams galimybg jas suzinoti,

¢) normy iSankstinis pobiidis, reiSkiantis, kad jos bus nustatytos dar iki iSkylant reikalui jas
taikyti;

d) normy aiSkumas, suprantamumas teisés subjektams;

€) normy nepriestaringumas, negalimumas vienu metu ir reikalauti tam tikro elgesio, ir ji drausti;
f) normy ,,adresaty” pajégumas elgtis pagal normu reikalavimus;

g) normy santykinis stabilumas;

™ E. Kiris. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija//Konstitucijos aiskinimas ir
tiesioginis taikymas. Baltijos ir Skandinavijos $aliy konferencijos medziaga. 2002-03-15 - 16 d., Vilnius. p. 17.
7 E. Kiris. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2)/Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). p. 64.

76 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 242.
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h) normy ,,kongruentiSkumas®, t.y. atitiktis tarp elgesio, kurio reikalauja normos, ir elgesio,
kurio reikalauja teisésaugos ir kitos teisg taikancios institucijos.

Antroji, substantyving, teisinés valstybés samprata papildomai reikalauja, kad:

a) ne tik normy ,,adresatai* pajégty elgtis taip, kaip reikalauja normos, bet ir valdzios institucijos,
nustatydamos teisés normas, veikty gera valia;

b) panasios bylos biity sprendziamos panaSiai, taigi teis€¢jai neturéty absoliu¢ios nuozitiros, kaip
taikyti teis€s normas;

c) istatymai biity Zinomi, negalioty atgal, nebiity baudziama uz tai, kas nebuvo uzdrausta, o
nusikaltimai biity grieztai apibrézti,

d) biity paisoma prigimtinio teisingumo reikalavimy, kaip antai tinkamo teisinio proceso, teismo
posédziy viesumo, teismy nesalikumo ir nepriklausomumo ir pan. ”’

Teisin¢ valstybé reiSkia, kad valdo ne Zmonés, bet teis¢. Ta pacia kryptimi
formavosi Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija, kurioje buvo suformuluoti vadinamieji
bendrieji teisés principai. IS ju paminétini proporcingumo principas, pagal kurj taikomos teisinés
priemongs turi biiti tinkamos tikslams pasiekti ir neperzengti biitinumo riby; teiséty lukesciy
principas, pagal kurj turi biiti ginamas teise besiremiantis suinteresuoty asmeny pasitikéjimas;
procesings teisés principai, itvirtinantys teis¢ buti iSklausytam, teisg 1 gynyba ir teis¢ i privataus
gyvenimo nelieCiamuma; gero valdymo principai (administracinis saziningumas ir t.t.) ir kt.
Paminétina ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kurioje, aiskinant Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, formuluojami principai, atitinkantys
tuos, formuluojamus mokslinéje teisinés valstybés koncepcijoje: teismo neSaliSkumas, teisminio
nagrinéjimo vieSumas, teisé | gynyba, teis¢ | asmeninio gyvenimo gerbima, minties, sazinés ir
religijos laisve, socialinés ir politinés veiklos laisvé ir kt.”®

Svarbu pabrézti, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija ir
nacionaliniy konstituciniy teismuy jurisprudencija tarpusavyje saveikauja. Cia néra galimybiy
aptarti visos Lietuvos Konstitucinio teismo jurisprudencijos, ta¢iau pazymétina, kad daugelis
minéty teisinés valstybés pozymiy yra siauriau ar plac¢iau nurodomi kaip Lietuvos konstituciniai
principai. Trumpai juos aptarsime.

Teisés normy bendras pobudis. Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad istatymuose

nustatomos bendro pobiuidzio taisyklés, o poistatyminiuose aktuose $ios normos gali buti tik
detalizuojamos (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 27 d. nutarimas). Kita vertus, tam tikrais
atvejais istatymy leidéjas specialiu istatymu gali nustatyti diferencijuota tkinés veiklos teising

reguliavima — numatyti iSimtis, kada tam tikriems tkio subjektams taikomas ne bendrasis, o

7' T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 243.
8 V. Berger. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997.

34



specialusis istatymas (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas). Jei yra bendryjy ir
specialiyju normy konkurencija, taikomos specialiosios normos (Konstitucinio Teismo 1996 m.
vasario 28 d. nutarimas).

Istatymo virSenybé. Sis principas reiskia, jog tarp visy bendro pobiidzio normy yra

hierarchija (kurios virSiinéje — Konstitucija). [statymas saisto ir pati istatymy leidéja: jis negali
nevykdyti savo paties iSleisty jstatymy.

Konstitucijos straipsnyje (102 str. 1 d.) itvirtinta ne tik Konstitucijos virSenyb¢ visy
kity teisés akty atzvilgiu, bet ir istatymo virSenybé poistatyminiy akty atzvilgiu: ,,Konstitucinis
Teismas sprendzia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams*.

Teisés normuy prieinamumas, galéjimas jas Zinoti ir normy iSankstinis pobudis.

Konstitucingje doktrinoje pabréziama, kad negalima i§ asmens reikalauti laikytis taisykliy, kuriy
jo veiklos metu nebuvo ir todél jis negaléjo zinoti busimy reikalavimy. Teisés subjektas turi biiti
tikras, kad jo veiksmai, padaryti vadovaujantis teisés aktais, galiojusiais ju padarymo metu, bus
laikomi teisétais (Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo
aktuose ne karta buvo pabrézta ir tai, kad teisés aktai negalioja atgal (Konstitucinio Teismo 1994
m. liepos 5 d., 1995 m. gruodzio 22 d., 1997 m. geguzés 29 d., 1998 m. kovo 25 d.). Net tais
atvejais, kai teisés aktas yra pazymétas tam tikra ,,slaptumo®, ,,visiSko slaptumo* ar panaSia
zyma, jis negali biiti nuslepiamas nuo teismo, o teisés aktai, susij¢ su zmogaus teis€mis, apskritai
neturi biiti Zymimi jokiomis slaptumo Zymomis (Konstitucinio Teismo 2000 m. balandZzio 5 d.

nutarimas).

Teisés normy aiSkumas ir nepriestaringumas. Doktrinoje ne karta jvairiais aspektais
akcentuotas biitinumas teisés normas formuluoti aiSkiai ir neprieStaringai. Konstitucinis Teismas
apskritai linkgs paaiskinti neaiskias teisés akty formuluotes tokiu biidu, kad jose iSdéstyty
nuostaty realizavimas nepazeisty Konstitucijos normy ir konstituciniy principy, o kartais
specialiai nurodo, kad tam tikras neaiSkumas savaime néra pakankamas pagrindas pripazinti
teisés akta prieStaraujanciu Konstitucijai (Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 23 d., 2000 m.
kovo 15 d., 2001 m. sausio 25 d. nutarimai)’’.

Prigimtinis teisingumas. Teisingumas yra vienas i§ pagrindiniy teisés kaip

socialinio gyvenimo reguliavimo priemonés tiksly; jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy
ir teisinés valstybés pagrindy; jis gali biiti igyvendintas uztikrinant tam tikra interesy pusiausvyra,
iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieSpriesos

(Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Prigimtinio teisingumo turinys negali

7 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p. 247.
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biiti atsietas nuo zmogaus prigimtiniy teisiy doktrinos, kurios iseities taskas yra Konstitucijos 18
str. nuostata, kad Zzmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.

Konstitucinis teismas, aiSkindamas konstitucines nuostatas, itvirtinancias Zmogaus
teis¢ 1 gyvybeg ir oruma, pabrézé, kad Sios teisés yra ,,aukSCiau jstatymo®, o Konstitucijos
paskirtis - ,,uztikrinti ju gerbima ir gynima“ (Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d.
nutarimas). Doktrinoje taip pat kaip konstitucinis principas itvirtinta nuostata, kad ,,prigimtiniy
Zmogaus teisiy skirtingas aiSkinimas ir nevienodas taikymas atskiroms asmeny kategorijoms yra
neleistinas® (Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas). Taigi prigimtinis
teisingumas suponuoja asmenu lygybe; §is principas tiesiogiai itvirtintas Konstitucijos 29
straipsnyje. Pagaliau, prigimtinis teisingumas neatsiejamas nuo humanizmo (Konstitucinio
Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d., 2001 m. sausio 11 d. nutarimai), itvirtinto ivairiose
Konstitucijos nuostatose: draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo
elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes (21 str. 2 d.), draudziama versti duoti parodymus pries
save, savo Seimos narius ir artimus giminai¢ius (31 str. 3 d.) ir kt*.

Tinkamas teisinis procesas (procedura). Jurisprudencijoje §i savoka paZodZiui néra

vartota, bet Konstitucinis Teismas yra vartojgs kitas artimas sagvokas: tinkamo teisminio proceso
(Konstitucinio Teismo 1999 m. vasario 5 d. nutarimas), tinkamos teisminés procediiros
(Konstitucinio Teismo 2000 m. rugséjo 19 d. nutarimas), taip pat teisingo teisminio proceso
(Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas). Be to, jvairiuose Konstitucinio Teismo
aktuose pabréziama, jog pagal Konstitucija buidina uZtikrinti asmens teis¢ 1 gynyba, galimybe

jam dalyvauti apklausiant liudytojus, tiriant {rodymus, teis¢ turéti advokata, teisg { vertéja ir pan.

Proporcingumas. Jau paciose pirmosiose bylose, susijusiose su pagrindinémis
zmogaus teisémis, Konstitucinis Teismas taiké proporcingumo principa. Nors §is principas néra
tvardintas Konstitucijoje, misy konstitucingje jurisprudencijoje jis yra laikomas privalomu
teisinés valstybés pozymiu. Tai doktrinoje suformuluotas iSvestinis principas. Konstitucinis
Teismas pirmasyk ji paminéjo darydamas nuoroda i Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija (Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas). Véliau buvo
konstatuota, kad ,,istatymais apibréziant teisiy igyvendinimo ribas, biitina atsizvelgti 1
atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirti bei prasme ir Konstitucijoje nustatytas jos ribojimo
galimybes bei salygas. Pirmiausia reikia iSsiaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirti, o antra,
nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui“ (Konstitucinio

Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas)®'.

8 T, Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2001. p- 248-249.
8! Ten pat, p. 250-251.
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Bylose remiamasi butinumu iSlaikyti pusiausvyra tarp asmens teisés ir vie$ojo
intereso (Konstitucinio Teismo 2000 m. sausio 7 d. nutarimas) bei konstituciniais teisingumo ir
teisineés valstybés principais: uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi
biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus,
neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia iems tikslams pasiekti. Sie principai
neleidzia nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios biity akivaizdziai neproporcingos
teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas).

Teiséti lukesciai. Siuo principu remtasi akcentuojant teisétus privataus gyvenimo

lukesc¢ius (Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas). Teiséty lukes¢iy principas
jtvirtintas ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos, bet ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijos kontekste.

»Asmuo turi principing galimybe veikti pagal teiséty lukesCiy principa pagristai
«82

tikédamas, kad teisé¢, kokia ji yra, i§ esmés bus tokia ir toliau

Minétas principas sietinas su kitu, asmens teisinio saugumo ir tikrumo principu,

kuri plétojo Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d. nutarime dél teis¢jy atlyginimy
mazinimo. Cia teigiama, kad ,, vienas i§ esminiy Konstitucijoje itvirtinto teisinés valstybés
principo elementy yra teisinio saugumo principas. Jis reiskia valstybés pareiga uztikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjektu teises, taip pat igytas
teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus liikesCius. Principo paskirtis — laiduoti asmens
pasitikéjima savo valstybe ir teise.

Analizuojant §i principa pazymeétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo
imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis
privalo bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens
teisés aktai neturi prieStarauti aukStesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali
priestarauti Konstitucijai. Teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, ir su jais
turi turéti galimybe susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai. Antra, §is principas apima ir
keleta reikalavimy, susijusiy su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal $i principa teisini
reguliavima galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos
principy ir normy, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir
teiséty lukesciy, turi biiti uztikrinamas jurisprudencijos tgstinumas.

Teisinio saugumo principo turi laikytis visos valstybinés valdzios institucijos. Ypac
svarbu, kad Sio principo laikytysi istatymy leid¢jas, reguliuodamas Konstitucijoje jtvirtinty
asmens teisiy ir laisviy igyvendinima, kad nepagristai nebiity pabloginta asmens teisiné padétis,

kad nebuitu paneigtos igytos teisés, teiséti interesai bei teiséti lukesciai.

82 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 199.
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Teisinio saugumo principas suponuoja ir tai, kad jei dél valstybinés valdzios
instituciju veiksmu ar sprendimy yra pazeidziamos asmens teis€s, asmeniui turi biiti garantuota
Siy teisiy veiksminga teisminé gynyba. Viena i§ biitiny tokios gynybos salygu — teis¢jo ir teismy
nepriklausomumas ir neSaliSkumas. Taigi teis¢jo ir teismy nepriklausomumo garantijos yra
reikSmingos ir  kiekvieno  visuomenés  nario  teisinio  saugumo  uztikrinimo
pozitriu® (Konstitucinio Teismo 2001m.liepos 12d. nutarimas).

Tai toli grazu ne visa Konstitucinio Teismo suformuluota teisinés valstybés kaip
konstitucinio principo doktrina — tik jos kai kurie elementai.

Praktikoje kyla klausimy, ar tam tikry konstituciniy principy igyvendinimas yra
konstituciné pareiga, ar tik moraliné rekomendacija.

Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 2 dali Konstitucinio Teismo sprendimai
klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami. Maza
to, Konstitucinio Teismo istatymo 72 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Konstitucinio Teismo
nutarimai turi {statymo galia ir yra privalomi visoms valdzios institucijoms, teismams, visoms
imonéms, istaigoms bei organizacijoms, pareiginams ir pilieCiams“, o 5 dalyje -
kad ,,Konstitucinio Teismo nutarimo pripazinti teisés akta ar jo dali nekonstituciniu galia negali
biti jveikta pakartotinai priémus toki pat teisés akta ar jo dali“. Nors Konstitucinio Teismo
Istatyme vartojama formuluoté ,turi istatymo galia“, i§ cituoto Kkonstitucinio ir teisinio
reguliavimo, o ypac 1§ Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalies nuostatos, darytina iSvada, kad $i
galia — ypatinga. Tai — Konstitucijos galia, nes jos negalima jveikti priimant istatyma ar kita
teisés akta * .

Be to, Seimui ir Vyriausybei tenka vietoje Konstitucijai prieStaraujanciy teisés akty
priimti kitus teisés aktus, atitinkanCius Konstitucijos reikalavimus, tenka pareiga nepalikti
nereglamentuoty visuomeniniy santykiy ir kuo skubiau uzpildyti teisé¢je susidariusias spragas.

Taigi, konstituciniai principai teiséje gali buti taikomi remiantis teisés galia
turin¢iais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais (nutarimais). Juose iSaiskinti tokie svarbiis
konstituciniai principai, kaip valdziy padalijimas, pareiga laikytis nustatytos teisés akty
nustatytos procediiros ir kiti.

Teisinés valstybés principas praktiniu poziiiriu svarbus vykdant konstituciskai
gin¢ijamy akty konstitucingumo kontrolg. Tiek Seimas, tiek kiti istatymuy leidybos proceso
dalyviai rengiamus ir priimamus teisés aktus turi derinti su Konstitucija. Tai yra vienas i$
svarbiausiy konstitucinés santvarkos uztikrinimo priemoniy ir vienas i§ pamatiniy teisinés

valstybés reikalavimy.

% E. Kiiris. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2)//Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). p. 63.
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Konstitucinis Teismas 2000 m. vasario 23 d. nutarime konstatavo,
kad ,konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas, kuriuo grindziama visa
Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija, kad teisinés valstybés principo
turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai nuo
Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio.
Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimuy, suponuoja ir tai, kad
turi biiti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdzia jgyvendinancios bei
kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi
auksciausia juriding galia ir kad istatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti
Konstitucija“.

Trumpai aptarsime minéta nutarima. Jis buvo priimtas tiriant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36 ,,D¢l 1998 mety pavyzdzio banderoliy tabako
gaminiams ir alkoholiniams gérimams zenklinti jvedimo® atitikima Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

PareiSkéjas — Seimo nariy grupé kreipesi | Konstitucini Teisma su praSymu iStirti,
ar minéto Vyriausybés nutarimo 6.4 papunkciu patvirtintos ,,Lietuvos Respublikoje pagaminty ir
parduodamy alkoholiniy gérimy Zenklinimo 1998 mety pavyzdzio banderolémis tvarkos™ 5
punktas neprieStarauja Konstitucijoje itvirtintam teisiné€s valstybeés principui.

Toje pacioje byloje buvo tiriamas ir konstatuotas to paties Vyriausybés nutarimo
neatitikimas Konstitucijos 1, 23, 46 bei 29 straipsniams. Siais straipsniais Konstitucijoje
garantuojamas nuosavybés nelieCiamumas ir nuosavybeés teisiy apsauga (23 straipsnis), jtvirtinta
tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva, saugoma saziningos konkurencijos laisvé (46 straipsnis),
nustatyta, kad jstatymui visi asmenys yra lygiis (29 straipsnis).

Todel konstatavus, kad Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimu
patvirtintos ,,Lietuvos Respublikoje pagaminty ir parduodamy alkoholiniy gérimy Zenklinimo
1998 mety pavyzdzio banderolémis tvarkos* 5 punktas auks¢iau nurodyta apimtimi prieStarauja
Konstitucijos 23 straipsniui, 46 straipsniui ir 29 straipsnio 1 daliai, kartu konstatuotina, kad 5
punktas nurodyta apimtimi prieStarauja Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés principui
( Konstitucinio Teismo 2000m.vasario 23d. nutarimas).

Turint omenyje aptariamo principo itvirtinima jvairiose Konstitucijos nuostatose,
galima suprasti, kodél Konstitucinio Teismo nutarimuose gin¢ijamo akto neatitiktis Siam
principui néra vienintelis argumentas, kadangi teisinj valstybinguma paZeidZiantis aktas
neiSvengiamai pazeidzia ir kurj nors konkrety Konstitucijos straipsnj.

Konstitucinis Teismas, remdamasis teisinés valstybés principu, nesistengia

nurodyti konkrety Konstitucijos straipsni, kuriame Sis principas itvirtintas, t.y. apsiriboja
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nuostata: ,,prieStarauja teisinés valstybés principui® ar ,,prieStarauja konstituciniam teisinés
valstybés principui®. Tai leidzia teigti, kad pareiSkéjas, adresuodamas savo kreipimasi
Konstituciniam Teismui (K 106 str. 6 d.), neprivalo savo pozicija tiksliai gristi konkreciais
Konstitucijos straipsniais, jei tokios pozicijos pagrindas — teisinés valstybés principas.

Pateiksime tokiy teiginiy pavyzdi. 2000 m. gruodzio 16 d. Konstitucinis Teismas
priémé nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 50 straipsnio 3
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, tiksliau, joje itvirtintam teisingumo ir
teisinés valstybés principams.

Konstitucinis Teismas teigia: ,,Sprendziant, ar Mokes¢iy administravimo istatymo
50 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punkty nuostatos, itvirtinancios baudu minimalius dydzius,
neprieStarauja teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniams principams, esming reikSme turi
tai, kad pagal jas baudos dydis tuo pat metu yra nustatytas ir kaip tam tikra dalis (ji yra iSreiksta
procentais — 10 procenty arba deSimteriopo dydzio bauda), ir kaip tam tikra grieztai fiksuota
suma, t.y. nepriklausomai nuo to, kokia suma sudaro minéti 10 procenty ar minéta deSimteriopo
dydzio bauda, visais atvejais bauda negali biiti mazesné kaip 20 000 ar 50 000 lity*.

Pazymétina, kad Mokes¢iy administravimo {statymo 50 straipsnio 3 dalies 1 ir 2
punktuose itvirtinti minéti du baudy dydziy nustatymo principai — tuo pat metu ir kaip santykinis
dydis, ir kaip grieztai apibrézta suma — yra nesuderinti tarpusavyje, jie paneigia vienas kita.

Toks teisinis reguliavimas nesiderina su Konstitucijoje itvirtintais teisingumo ir
teisinés valstybés principais.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, jog Mokesciy
administravimo jstatymo 50 straipsnio 3 dalis priestarauja Konstitucijoje itvirtintiems teisingumo
ir teisinés valstybeés principams ( Konstitucinio Teismo 2000m.gruodzio 6d. nutarimas).

Cia nenurodomas konkretus Konstitucijos straipsnis, kuriam priestarauja teisinés
valstybés principo neatitinkanti norma.

Tai tik keletas Konstitucinio Teismo nutarimy, susijusiy su konstitucinio teisinés
valstybés principo igyvendinimu, pavyzdziy. Ju visy €ia ir neméginsime pateikti.

Kaip minéjome, Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad kiekvieno teisés
instituto atitikimas Konstitucijai turi biiti vertinamas pagal tai, ar jis atitinka konstitucinius
teisinés valstybés principus. Taigi konstitucinis teisinés valstybés principas faktiSkai yra vienas
svarbiausiy orientyry aiSkinant Konstitucijos nuostatas.

IS esmes 1 bet kurig Konstitucijos norma ar konstitucini principa ne tik galima, bet
ir butina Zvelgti per teisinés valstybes idéjos prizmg. Tik Sitaip galima uZtikrinti pusiausvyra tarp

paciy ivairiausiy konstituciniy normy ir principy, ju darna.
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II1. TEISINES VALSTYBES PRINCIPO RAIDA LIETUVOJE

Norédami apzvelgti teisinés valstybés principo vystymasi, turime atskleisti pacios
teisinés valstybés, kaip miisy Salies raidos idealo, idéjos istorija.

Mokymo apie teisini valstybinguma istorija — tai turtingas id¢jy ir koncepciju
rinkinys, kurio stipriasias ir silpnasias puses, privalumus ir trilkumus biitina iSanalizuoti norint
suprasti §iuolaikinés teisinés valstybés teorines problemas **.

Nuo seniausiy laiky Zzmonija ieSko optimaliy asmens ir valstybés santykiu, interesy
derinimo formy. Geriausiu atveju asmens interesai privalo biiti auks$ciau, tautos gerové turi biiti
auksciausias istatymas valstybei.

Taciau tikrovéje toli grazu ne visada buvo siekta tokiy auksSty idealy. Tikslai
dazniausiai biidavo Zemesni — nauda valstybei ar luomams, kuriems suteikta vieSoji valdzia®™.

Nors teisinés valstybés koncepcijos iStakuy galima aptikti antikos laiky politingje ir
filosofinéje mintyje, viduramziy miesto teiséje, taciau ty laiky realybé dar negaléjo suteikti
mums visos reikalingos informacijos. Tokiu atveju galime daryti tik prielaidas apie tuo metu
keltas teisinés valstybés idéjas.

Lietuvoje, kaip ir kituose krastuose, susidom¢jimas idéjomis, bidingomis teisinés
valstybés koncepcijai, iSrySkédavo tais juy raidos etapais, kai suintensyvedavo pilieciy savigyna
nuo valstybés valdzios savivalés, varzancios juy laisve.

Teisinio valstybingumo id¢jos XIV amziaus Lietuvoje ypa¢ suaktyvéjo ivedus
kriks¢ionybe 1387 metais, kuri palyginti su pagoniska antika, iskélé kiekvieno zmogaus dvasinj
autonomiSkuma, neprilygstama vertinguma. KrikS¢ionybé stojo uz visy zmoniy prigimting
lygybe ir skelbé kiekviena asmeni pasirinkimo laisvés, o per ja — ir savo sielos iSganymo
subjektu.

Kriks¢ionybé tapo tuo ideologiskai palankiu ,klimatu®, kuriame tarpo Lietuvos
didiky pastangos puoseléti savo tradicines laisves, kurias siaurino, slopino nuo Mindaugo laiky
vykstanti valstybinés valdZios centralizacija®.

Lietuvos bajorai reikalavo, kad juy teisiy bei laisviy apimtis buity nustatoma bei jos
garantuojamos ne valdovo valia, o teisiniu dokumentu — teisine sutartimi.

Tokia pirmaja valdovo valios suvarzymo teisine forma istoriSkai laikyta paprotiné

teiseé.

# TIpo6emsl 06l TeOpHH PaBa M FOCYIAPCTBA: yueOHHK Ais opuandeckux By308/ ITox pen. B. C. Hepcecsua.
Mocksa, 2001. ¢.676.

% Teopus rocynapcrsa u npasa/ Ilox pen. H. . Matysosa u A. B. Mansko. Mocksa: FOpucts, 2000. c. 247.

8 A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Jurisprudencija, 1998, T. 9 (1). p. 6.
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Ji ne tik sudaré tam tikra pozityvios teisés dali, ne tik ,,konkuravo su istatymais®,
bet ji tarnavo ir kaip valstybés kuriamuy istatymuy teisinés vertés matas, ju legitimiSkumo
kriterijus. Didysis kunigaikstis, norédamas legalizuoti vieng ar kita savo istatyma, skubédavo
pabrézti, jog toks istatymas neprieStarauja paprotinei teisei, vadinasi, nesavavaliSkas ir del to —
teisétas®’.

Visi paprotinés teisés atzvilgiu buvo lygiis. Todél brgstant feodalizmui, §i teisé,
kiek ji vienodai traktavo visus visuomenés narius, éme trukdyti kilmingiesiems igyti politing bei
ekonoming galia kity bendruomenés nariy atzvilgiu.

Kilmingieji buvo suinteresuoti, kad valdovo valia buty ribojama ne visos
visuomengs, o tik ju interesy, kad valdovas pozityvios teisés priemonémis nustatyty kitokia nei
paprotingje teiséje nusistovejusia teisingumo samprata.

Tai klasikinés teisés formavimosi pradzia, kurios specifika ta, kad nuo prigimtinés
teisés atsisakoma ne apskritai, o tik susiaurinamas jos galiojimas iki kilmingyju luomo teisiy.

Taip paprotiné teis¢ virsta privilegijy teise, o visuomenés turtiné, socialiné
diferenciacija perauga i tos visuomenés nariy laisvés bei nevienodos ju teisiy juridinés ginties
diferenciacija.

Siekdami apsaugoti savo asmenines laisves nuo valstybés valdzios savivalés,
kunigaiksciai, ponai, o véliau ir visa slékty klasé reikalavo, kad valdovo veiklos laisvé asmens
teisiy atzvilgiu biity apribota visuomenine sutartimi, kuri iSvardyty pagrindines kilminguju teises
ir valdovo isipareigojimus (pareigas) ty teisiy neliesti, nevarzyti.

Pirmin¢ tokios sutarties forma kaip tik ir buvo privilegijos. Tai valdovo iSleidziami
ir jo paties valiai apriboti skiriami juridiniai aktai.

Taciau ne kiekviena privilegija turéjo tokios sutarties prasme, o tik ta, kuri
formulavo valstybinés (konstitucinés) teisés normas, nustatan¢ias valdovo valdzios Saltinj, jo
kompetencija visy pilieciy teisiy atzvilgiu, t.y. normas, kuriomis laipsniskai buvo formuojama
valstybés valdymo forma bei politinis rezimas®.

Tokiais pozityvios teisés aktais buvo Jogailos (1387), Zygimanto Kestutaiio
(1434), Kazimiero (1447), Aleksandro (1492), Zygimanto Senojo (1506) ir kitos privilegijos, nes
biitent jos turéjo valstybinés teisés normuy.

Naujas centrinés valdzios ribojimo etapas prasidéjo atsiradus naujajai visuomeninés
sutarties formai — Lietuvos Statutams.

Sutarties jvardijimas terminu ,Statutas nereiSké atsisakymo nuo valdymo

privilegijomis, o tik nauja tokio valdymo juriding forma, gerokai sistemingesng, juridinés

87 A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Jurisprudencija, 1998, T. 9 (1). p. 6.
% Ten pat, p. 8.
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technikos poziiiriu tobulesng ir daugiau santykiy apimancia. Statutas — tai ta pati privilegija, tik
kodifikuota®.

Statutuose valdovas pirmiausia jsipareigoja gerbti savo ir savo pirmtaky
ankstesnius pasizad¢jimus pilieCiy teisiy atzvilgiu: ,,Pasizadame iSlaikyti visy bajoruy,
kunigaik$¢iy, pony, véliavininky ir visy paprasty bajory ir miestieCiy bei ju Zmoniy teises ir
laisves, miisy protéviy ar miisy suteiktas“®’.

Kiekviename naujame Statute siauré¢jo valdovo kompetencija ir plétési kilmingyju
teises.

Nors kilmingieji buvo tik dalis visuomenés, kuriy teisiy ir laisviy plétra
atskleidziama Lietuvos Statutuose, taCiau tai jau buvo zingsnis link visos tautos laivés
uztikrinimo.

Tai, kad individo laisvés plétra buvo pagrindiné XVI amziaus Lietuvos teisinés
minties orientacija, rodé faktas, kad kiekviena nauja Statuto redakcija (ar naujas Statutas) ne
siaurino, o pléte laisvés subjekty sarasa ir jy teises.

Asmens laisvé Cia taip aukStai vertinta, kad drausta ne tik smurtu ja atimti, bet ir
paciam nuo jos atsisakyti. Sutartys, pagal kurias asmuo atsisakyty asmeninés laisvés, laikytos
negaliojanciomis.

Tik su teismo sankcija dabar buvo galima realizuoti valstybing prievarta pries
asmens teises. Tal mazino jstatymo ir teismo nesankcionuotos valstybinés savivalés tikimybe.

Svarbus kilmingyjy laisvés garantas baudziamosios teisés srityje buvo atsisakymas
nuo kolektyvinés, paveldimos atsakomybés ir peréjimas prie individualiosios atsakomybés
principo, jo pavertimas teisiniu principu: ,,Niekas neturi kentéti uz kita, tik pats uz save*”".

Teisminio precedento legalizavimas ( I LS. IV. 10) irgi yra svarbus zingsnis
ribojant valdovo valig istatymu: “visi valdovo sprendimai, kurie néra apraSyti Siame Statute,
dabar jau tampa neteisétais, prieSingais pateis valdovo priesaikai ir dél to teismams ir pilie¢iams
neprivalomi™. Tai juridiné prielaida ne tik tiesiogiai didinti pilie¢io teisiy sauguma nuo valdovo
savivalés, bet ir formuoti vienoda visoje Salyje teismy praktika bei teising samong .

Tre¢iajame Lietuvos Statute (1588 m.) jau numatyta, kad Teis¢jas bylas privalo
spresti pagal Statuta, “o jeigu tame Statute ko nors triikty, tai teismas, atsizvelgdamas i panasSius
atvejus, turi [byla] spresti ir teisti pagal savo sazing ir kity krik§¢ionisky jstatymy pavyzdi“®.

Sios ir kai kurios kitos Lietuvos Statuto teisinés idéjos bei teisés normos istorinés

perspektyvos pozilriu neabejotinai reiSké pazangy teisinés minties jud¢jima kuriant teising

% A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Jurisprudencija, 1998, T. 9 (1). p. 9.
% Pirmasis Lietuvos Statutas (1529)/ Verté J. Deveiké. Chicago, 1971, IIL. 7.

' A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Jurisprudencija, 1998, T. 9 (1). p. 12.
%2 Pirmasis Lietuvos Statutas (1529)/ Verté I. Deveiké. Chicago, 1971, IV. 10.

% A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Jurisprudencija, 1998, T. 9 (1). p. 13.
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technika ir ideologija valstybiniam gyvenimui demokratizuoti, individo teiséms nuo valdzios
savivalés apsaugoti ir taip humanizuoti pacia valstybe.

Pacta conventa — trecioji visuomeninés sutarties forma. Pirmasis tokios sutarties
pavidalas - ,,Henriko artikulai® (1573 m.), kur valdovas Henrikas Valua (Valois) patvirtino
laisvosios elekcijos (iSsizadéjimas sosto paveldimumo) principa ir tuo pripazino grynai
demokratini valdzios igijimo biida — sutartj bei tautos suvereniteta.

Pacta conventa faktiskai buvo aristokratinés respublikos Konstitucija, nes nustate
auksciausios valdzios teisini statusa valstybéje, demokratini karaliSkosios valdzios igijimo Saltini,
teisés normomis apibréztas valdovo teises pilieiy atzvilgiu, taip pat demokratini valdzios
kontroliavimo, pakeitimo mechanizma. Valdovui pazeidus Sios sutarties salygas, jo valdzia
netekdavo legitimiskumo, o pilietiai igydavo teise ne tik nepaklusti valdovui, bet ir ji nusalinti’*.

Su Sia sutarties forma tauta atgavo visiska suvereniteta.

Pats teisinis mechanizmas, kad ir turintis teisinei valstybei budingy elementy, dar
néra teising valstybé. Tai tik juridiné tokios valstybés galimybé, nes teisinei valstybei svarbiausia
— reali zmogaus teisiu sauga, be to, ne atskiros socialinés grupés, o visos visuomenés. Salia
teisinio mechanizmo Zmogaus teiséms ginti, jai dar reikalinga ir reali vykdomoji valdzia, ta
mechanizma veikti paleidzianti, taip pat ir visy visuomenés sluoksniy socialinis aktyvumas.

Zmogaus atsigrezimas 1 save, 1 savo gerove éme reikStis Renesanso laikotarpiu,
kuris XVI amziuje pasieké Lietuva. Ripinantis Sia individualia gerove, iSkilo tos gerovés
priemoniy klausimas, skatinantis visuomeng kiirybai. Bitent kultiirini visuomenés ir individo
aktyvuma imta laikyti jo socialinio reikSmingumo, jo teisiy realumo israiska.

Vienas aktyviausiy to meto Lietuvos humanisty Andrius Volanas (apie 1530-1610
m.) asmens kilminguma siejo ne su luomo paveldéjimu, bet su paties asmens ,,§auniais darbais**”.

Ne luomas turis iSaukstinti asmeni, o asmuo — luoma. Taigi, tikraisiais kirybos
subjektais yra ne luomas (kolektyvas), bet pats individas.

Pripazinus individo kultiirini primata, iskilo salyguy bei priemoniy, garantuojanciy
toki primata, poreikis; visy pirmiausia — laisvé. Taciau naudotis laisve kiekvienas individas
privalo i$mintingai, atsizvelgdamas i kity individu laisves bei ju nevarzydamas. Siai laisvei
uztikrinti valstybé¢ leidzia {statymus.

“Istatymai ateing ne laisvés naikinti, o ja stiprinti, garantuoti, humanizuoti. Nesant
istatymu, isigali stipriojo teisé ir Ziauri silpnesniojo vergija“*®. Todél tikroji {statymy paskirtis —

uztikrinti visy laisve.

% K. Avizonis. Rinktiniai ratai. Roma, 1982. T. 3. p. 63.
% A. Volanas. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1996. p. 138.
% Ten pat, p. 124.
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Tikslo pozitiriu jis turis itvirtinti visuomenéje saikingaja laisve, asmens ir turto
sauguma, zitréti visy pilieiy naudos ir palaikyti Zzmoniy santarve bei ramybq”.

Teigiant individo primata bei teisinés (ribotos) laisves ideala, iSkilo valstybés kaip
viso to garanto klausimas. Individocentrizmo poziiiriu, valstybés kilmé ir paskirtis galé¢jo
isiprasminti tik tarnavimu individo interesams. Valstybé atsirandanti ne kaip individui pavojinga
jéga, o kaip jam pagelbstinti organizacija. Valstybé — tai pilieCiu susivienijimas, kylantis i$
poreikio ,,naudotis vienas kito iSmintimi bei pagalba®, kad ,,bendrai gyvendami, ramiai ir laisvai
naudotysi savo gérybémis ”.

Reziumuojant A. Volano ir kity XVI-XVII amziaus Lietuvos humanisty paziiras,
reikia pastebéti, jog ju formuluojama Lietuvos teisin¢ doktrina i§ esmés tur¢jo teisinés valstybeés
prasmg, nes ji grindé tokias teisines vertybes kaip individo primatas prie§ visuomeng, Zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga, kildino valstybg i§ visuomeninés sutarties ir ja aiSkino kaip pilieciy
bendros naudos ir laisvés sergétoja.

Didelé¢ dalis $iy idéjy véliau buvo itvirtintos svarbiausiuose Salies teisé€s aktuose.

Prie ty paciy teisinés valstybés idéjy buvo griztama Lietuvoje 1918-1940 m.,
atkiirus nacionaling valstybe, kai iSkilo klausimas, kuria linkme ja organizuoti, kad ji salygotu
visy Lietuvos zmoniy gerove, socialing santarve, kultiiros pazanga.

Sios linkmés idéjoms plisti Lietuvoje itin palankus buvo vadinamasis Seimy
laikotarpis (1919-1926), kai Salyje formavosi nauju idéju, nauju veikimo biidy poreikis ir ji
idreiskianti pradiné demokratinés raidos ideologija — liberalizmas®.

Besiformuojancioje Lietuvos valstybés ideologijoje rySkéjo dvi tendencijos: oficiali
(valstybing) ir privati (akademiné). Pirmoji labiau linko i etatizma, ypac¢ po 1926 m. perversmo,
antroji, propaguojama teisininky mokslininky ir ypac katalikiSkosios orientacijos intelektualy, - |
societarizmg ir teisini valstybinguma. Per pastaraja buvo iskeltos visos pagrindinés teisinés
valstybés id¢jos: 1) placiai buvo operuota tautinio suvereniteto idéja, grindusia bitinybg
santykio ,,valstybé-pilietis* centra perkelti i$ valstybés i individa ir tuo pagrindu aiskiai siejusi
valstybés socialing paskirti su zmogaus teisiy apsauga; 2) diskutuota dél ,teisingo
istatymo* savokuy, svarstytas prigimtin€s ir pozityviosios teisés santykis, valdziy pasidalijimas; 3)
itin daug démesio skirta nepriklausomo teismo vykdomai konstitucinei ir administracinei
valstybés valdzios kontrolei, atlickant Sioje srityje savarankiskus tyrimus (M.Romerio darbai); 4)
sifilyta spresti valstybés pareigiinuy atsakomybés uz neteisétais veiksmais padaryta zala pilieciy

teiséms klausima, placiai aptarinétos kitos, su teisinés valstybés koncepcija susijusios problemos:

7 A. Volanas. Rinktiniai rastai. Vilnius, 1996. p. 138.

% A. Vaigvila. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija//Kriminaliné justicija, 1997, Nr. 7,8.
p-199.

* A. Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 216.
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teisinés ir ekonominés lygybés santykiai (M. Krupaviciaus, P. Leono ir kiti darbai), ivairiu
socialiniy, ekonominiy santvarky galimybés garantuoti Zmogaus teises bei kiti klausimai'®.

Teorinémis teisinés valstybés problemomis rimtai susidoméjo to meto Lietuvos
teisininkas Mykolas Romeris.

Jau 1926-1927 m. M. Romeris analizavo istatymy konstitucingumo ir jo kontrolés
problemas, socialing teisés doktring ir kitus klausimus.

Teising valstybe M. Romeris buvo linkes apibrézti kaip istatymo vieSpatavimo
(teisétumo) valstybe, kuriai pirmiausia riipi apsaugoti asmens teises nuo statyme neiformintos
valstybinés valdzios savivalés'®.

Pagrindiniu garantu, apsauganciu valstybés nustatyta teis¢ nuo jos normy lauzymo
M. Romeris laiké teisma, kuris esa specialiai tam organizuojamas.

Kadangi valdzios funkcija yra paskirstyta trims autonomiskoms valstybés organy
sistemoms, teismas, M.Romerio nuomone, turéty susidéti i§ trijy daliy: konstitucinio teismo,
skirto jstatymy leidybos organuy veiklos konstucingumui vertinti, administracinio teismo ir
kasacinio teismo, kurie vertinty administraciniy ir teisminiy (civilinio bei baudziamojo teismuy)
organy veiklos teisétuma' 2.

Konstitucinj teisma M.ROmeris vertino kaip auks$ciausiaji pasiekiama teisétumo
laipsni.

Taciau jo nuomone, steigti Lietuvoje konstitucini teisma biity per ankstyvas
zingsnis, kadangi Cia konstitucinis ir i§ viso teisinis gyvenimas dar néra tokiai reformai
subrendes, nes konstituciné santvarka nesanti nusistovéjusi'®.

Administracinio teismo privalumu M.Romeris laiké tai, kad $i institucija
uztikrinanti vienoda visos valstybés mastu teisés normy interpretavima, teising harmonija.

M. Romeris buvo isitikings, kad administracijos veiksmy teisétumo negalima
pavesti ne tik tarnybinei kontrolei, bet ir bendriesiems teismams, nes 1) valdininky padétis dél
suteiktos jiems teisés leisti teisés normas esanti ypatinga; 2) administracija turinti stipriai
organizuota, drausminga valdymo aparata, susaistyta tarpusavio solidarumo rysiais; 3) bendrieji
teismai (kasacijos teismas) kontroliuoja ne administracijos, o civilinio ir baudziamojo teismo
veiksmy teisétuma. Be to, visy gin¢uy dél administracijos akty teisétumo sukoncentravimas

specializuotame teisme esas tikslingesnis negu ju iSblaskymas jvairiose teisminése instancijose.

1% A Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 218.

1% Ten pat, p. 220.

192 M. Maksimaitis. Teisinés valstybés modelis//Mykolo Romerio mokslas apie valstybe. Vilnius, 1997. p. 193.
19 Ten pat, p. 199.
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Kasacinj teisma teisininkas laiké jau pasiteisinusia pasaulingje praktikoje ir, beje,
vienintele teismu (baudziamojo ir civilinio) veiklos, tiesiogiai vykdant savo funkcija, ju
sprendimy teisétumo kontrolés priemone'**.

M. Romerio paziiiras Siuo klausimu bandé praplésti kitas teisés profesorius — Petras
Leonas.

Teisinés valstybés raidoje P. Leonas irgi skiria du etapus, kiek kitaip aiSkindamas
ju turini. Pirma, jis sutinka, kad teisiné valstybé i§ pradziy egzistuojanti kaip teisétumo valstybe,
kur valdzios veiksmy laisvé pilieciy atzvilgiu ribojama jos pacios leidZiamais jstatymais.

Antra, Sis teisinés valstybés modelio nepakankamumas garantuoti pilieciy teisiy
saugos tikruma reikalaujas, kad teisétumo valstybé evoliucionuoty i ,.tikra teisés valstybe®,
kurioje valstybiné valdzia biity susaistyta ne jos pacios leidZziamais istatymais, o subjektingomis
vieSomis asmens teisémis: 1) teise dalyvauti valdZioje — teise rinkti valdzia ir buti paciam
iSrinktam; 2) teise buti laisvam santykiaujant su valstybés valdzia ir; 3) teise reikalauti valdzios
pagalbos'®.

Sios teisés biitinos, kad pilie¢iai ir valstybé tapty tos pacios teisés subjektais ir biity
susaistyti abipusémis teisémis ir pareigomis.

Apibendrinant Siy dvieju Lietuvos mastytoju teisinés valstybés idéjas, galima
pasakyti: jei M. Romeris, apibrézdamas teising valstybe, daugiau operavo teis€tumu ir jo
uztikrinimo teisiniu mechanizmu (teisiy sistema), tai P. Leonas — teisingumu ir Zzmogaus teisémis.

Domintis teisinés valstybés idéjomis, dométasi ir pilietiniu ugdymu — dvasiniu
tautos pasiruoSimu priimti tokios valstybés idéja ir jos salygomis gyventi. PilietiSkumas esas
pilieciy gebéjimas savarankiskai ir solidariai veikti.

Pilietinis ugdymas turjs pratinti jaunima laisvai, bet drausmingai organizuotis pagal
savitarpio pagalbos principa ir kartu mokyti gerbti lygybés principa'®.

Tokios teisinés laisvés sinonimas — tolerancija.

Tolerancija — tai savanoriSskas savo interesy, paziliry santykinumo pripaZinimas,
savo laisves suderinimas su kito laisve. Tai kelias { zmoniy solidaruma, o per ji — 1 teisés
vie§patavima'®’.

Praktinis tolerancijos pritaikymas virto minties, sazinés, zodzio ir spaudos laisvés
konstituciniu principu. Jis buvo itvirtintas 1922 m. ir 1928 m. Lietuvos Konstitucijose: ,,Pilietis

turi tik€jimo ir sazinés laisve™ (1922 m. 13 str. ir 1928 m. 14 str.), ,,Pilieciams laiduojama zodzio

1% M. Maksimaitis. Teisinés valstybés modelis//Mykolo Romerio mokslas apie valstybe. Vilnius, 1997. p. 196.
1%5p Leonas. Teisés enciklopedija (1931). Vilnius, 1995. p. 88-89.

1% A Vaigvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 258.

"7 Ten pat, p. 260.
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ir spaudos laisve* (1922 m. 15 str. ir 1928 m. 16 str.). Pastaroji teisé iSnyko tik i§ 1938 m.
Konstitucijos.

Kalbant apie teising valstybg ano meto Lietuvoje, sunku iSvengti klausimo, kaip
teisinés valstybés atzvilgiu gali biiti vertinamas tuo metu Lietuvoje egzistaves autoritarinis A.
Smetonos rezimas.

Juk po 1926 m. perversmo valstybés ideologijoje iSrySkéjo etatisting linkmé: aiSkiai
buvo pareiksta valia orientuotis ne tiek i teises, kiek i einamojo momento reikalavimus, taip pat
pastanga stiprinti valstybés vaidmeni organizuojant visuomeng teisinei tvarkai ir sutelktam
kulttiros darbui. Smurtinis politinés valdzios pasikeitimas pakeité liberalistinei valstybei budinga
politing sistema: valstybés instituciju suverenitetas buvo kilgs ne i tautos, o i§ perversmininky
smurtinés akcijos.

1938 m. Konstitucijai labiau riipéjo valdzios stabilumas negu jos legitimiSkumas, ji
ribojo pilieCiy politines teises dalyvauti sudarant ir kontroliuojant valdzia, priimant svarbius,
politinius sprendimus. Visgi, iSkilo nepaliestos ekonominés asmens teisés verslo, privacios
iniciatyvos, sazinés laisvés, socialinés apsaugos, Svietimo srityse ten, kur pats asmuo tiesiogiai
dalyvauja garantuojant savo teises. ISliko ir teisinés garantijos, saugancios asmens nelieCiamybg
nuo valdzios savivales'”,

Pats visuomenés demokratéjimo procesas nebuvo likviduotas, tik laikinai
suspenduotas. IS ilgametés okupacijos iSéjusiam krastui reikéjo operatyvios tvarkos ir autoriteto,
padedancio tautai iprasti gerbti istatymus, sutelktai veikti, protingai palaikyti vidaus rimti; be to,
ekonomiskai nuskurdusi tautos dauguma sunkiai bepajégé be valstybés paramos savarankiSkai
igyvendinti, apsaugoti savo pagrindines teises ir laisves, todél Siuo raidos etapu reikia , kad teisés
pusén stoty organizuota valstybés jéga, kuri padéty teisés vieSpatavimu suinteresuotoms jégoms
organizuotai veikti prie$ visus tuos, kurie linke veikti remdamiesi ne teise, o jéga. Autoritarizmas
kaip tik ir esas tokia drausminamoji visuomeninio gyvenimo forma, kuri kartais esanti ne tik
pateisinama, bet ir istoriSkai butina. M. Romeris absoliutines monarchijas vertino kaip istorini
pasitarnavima spartesnei demokratijos raidai'®.

Nuo 1935 m. ryskéjo poZymiai, kad A. Smetonos reZimas jau i§ esmés atliko savo
istoring misija — nepajége toliau vykdyti visam krastui reikSmingy reformuy, kultiiriSkai aktyvinti
tauta, ja itraukti i bendry reikaly tvarkyma. Tai buvo Zenklas, jog vidaus salygos A. Smetonos

rézima daré toliau istoriskai nebiiting.

"% A. Vaisvila. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. p. 264-265.
19 Ten pat, p. 266.
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Siame darbe nebus kalbama apie Lietuvos teisinés valstybés idéjas Sovietinés
okupacijos laikotarpiu, nes svarbiausia salyga Sias id¢jas realiai jgyvendinti yra valstybés pilieciy
laisve, Salies nepriklausomybe.

Atkirus nepriklausoma Lietuvos valstybe, prasidéjo naujas Lietuvos konstitucinés
raidos etapas. Salies ateitj reikéjo sieti su nauja Konstitucija. Ji turéjo atitikti Lietuvos
konstitucines tradicijas, demokratiniy valstybiy konstitucinius principus.

Nauja 1992m.lapkricio 25d. Lietuvos Respublikos Konstitucija savo preambuléje
itvirtino §i atviros demokratinés visuomenés ir teisinés valstybés sieki kaip visos tautos sieki.

Atsiveére reali perspektyva formuotis teisinei valstybei Lietuvoje.
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ISVADOS

Daugumos demokratiniy Saliy pagrindiniuose istatymuose itvirtintas teisinés valstybés
siekis neatsiejamas nuo veiksmingo zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo, teisés virSenybés
uztikrinimo valstybés instituciju veikloje ir privadiame gyvenime, tautos suvereniteto,
negalimumo sutelkti valdzia vienose rankose, pilietinés visuomenés buvimo bei kity elementy,
sudaranciy konstitucini teisinés valstybés principa.

Sio principo igyvendinimas Salies gyvenime uztikrinamas Konstitucinio Teismo
1SaiSkinimy, nutarimy pagalba, kurie privalomi visoms valdZios institucijoms, fiziniams bei
juridiniams asmenims.

Baigiamajame darbe atlikta konstitucinio teisinés valstybés principo analiz¢ leidzia daryti
tokias iSvadas:

1. Spregsdami pirmaji baigiamojo darbo jvade suformuluota uzdavinj, nagrin¢jome Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Pazymétina, jog $i dokumenta sudaro konstitucinés normos bei
principai, i§ kuriy normos — tai visiems privalomos formaliai apibréztos elgesio taisyklés,
turinCios tam tikra struktiira (hipotezé + dispozicija + sankcija); tuo tarpu principai nepakliista
minétai struktiirai ir elgesio modelis juose itvirtinamas paciais bendriausiais bruozais.

2. Teisingje literatliroje nuomonés iSsiskiria atsakant { klausima, ar teisés principai suformuluoti
paciose normose, ar jie yra uz teisés riby, tiesiogiai ar netiesiogiai deklaruoti. Lietuvoje vyrauja
pozitiris, kad vieni principai yra tiesiogiai deklaruoti teisés akte, tuo tarpu kiti iSvedami
apibendrinus keleta tiesiogiai suformuluoty principy.

3. I8 plataus konstituciniy principy saraSo iSskirtinas teisinés valstybés principas, kuris i§ esmés
Konstitucijoje iSreikStas labiau, nei kuris nors kitas konstitucinis principas. Ji galime {Zvelgti
daugelyje Konstitucijos nuostaty, o ypa¢ preambuléje, skelbiancioje teisinés valstybés sieki.

4. Mokslingje teisingje literatiiroje gausu skirtingy teisinés valstybés savoku, apibrézimy, kuriy
kiekvienas turi bent viena elementa, skirtingg nuo kity sampraty. Todél netikslu biity pateikti
tokiy elementy sarasa, nes jis skiriasi kiekvienoje valstybéje atsizvelgiant | jos santvarka,
valstybingumo istorijg ir pan.

5. Konstitucinis teisinés valstybés principas apibiidinamas daugybe pozymiy. Tai: Zmogaus
teisiy ir laisviy uZtikrinimas bei apsauga; teisés(istatymo) virSenybé¢; valdziy padalijimas. Prie
teisinés valstybés principo elementy priskirtini ir pilietinés visuomenés buvimas, tautos
suverenitetas, valstybés ir visuomenés tarpusavio atsakomybé bei galybé kity, taciau dauguma ju

1Svedami 1§ jau minéty pozymiy arba atskleidzia viena ar kita ju aspekta.
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6. Teisinés valstybés idé¢ja beverté be praktiniy, jos igyvendinima uztikrinanciy veiksmuy.
Svarbu, kad valdzios institucijos veikty paklusdamos teisei, Zzmogaus teis¢€s ir laisvés bty realiai
igyvendinamos. Siuo pozitriu didele reikime turi konstitucingumo kontrolé, kuria Lietuvoje
igyvendina Konstitucinis Teismas. Priimdamas nutarimus ir aiSkindamas Konstitucija, Sis
Teismas formuoja konstitucing doktrina, kuri privaloma visoms valstybinés valdzios
institucijoms, visuomeninéms organizacijoms, jmonéms, istaigoms, taipogi privatiems
asmenims.
7. Vakary teisés tradicija iSskiria instrumentalisting bei substsantyving teisinés valstybés
samprata, kurios diktuoja savus teisinés valstybés pozymius. Minéty pozymiy pavyzdziai: teisés
normy bendras pobiidis, ju aiSkumas, neprieStaringumas, prigimtinis teisingumas, tinkamas
teisinis procesas, proporcingumas, teiséti liikes¢iai. Siuos ir kitus principus Konstitucinis
Teismas suformulavo vienu ar keletu savo nutarimy.
8. Konstitucinis Teismas 2000m.vasario 23d. nutarime konstatavo, kad konstitucinis teisinés
valstybés principas yra universalus principas, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir
pati Lietuvos Respublikos Konstitucija, kad teisinés valstybés principo turinys atsiskleidzia
ivairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiSkintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje
skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio. Todé¢l neretai teisés aktas,
priestaraujantis Konstitucijos normai (ypac tai, kuri sudaro Sio konstitucinio principo turing),
pripaZistamas priestaraujanciu ir teisin€s valstybés principui.
9. AtsigreZimas { teisinio valstybingumo idéjy istorija turi didelg reikSmg mokslinio paZinimo
prasme. Minimo principo uZuomazgy randama jau antikos laiky filosofinése id¢jose, taciau
Lietuvoje teisinio valstybingumo mintis suaktyvéjo XIV amziuje ivedus krikscionybe, rySkéjant
liaudies pasiprieSinimui valdzios savivalei. Pamazu ryskéjo poreikis demokratizuoti valstybinj
gyvenima, apsaugoti individo laisves, plésti jo teisiy sarasa. Vieni aktyviausiy Lietuvos teisinés
minties atstovy buvo A.Volanas, M.Romeris, P.Leonas ir kiti. Teisinio valstybingumo id¢jas
realiai igyvendinti imta XX amziaus pabaigoje atkiirus Lietuvos nepriklausomybg.

IS esmés 1 kiekviena Konstitucijos norma ar principa biitina zvelgti per teisinés valstybés
idéjos prizme.

Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose sprendziami istatymo ar kito teisés akto
atitikties Konstitucijai klausimai, yra tiesioginé praktika, kuria Konstitucijai suteikiama gyvybe,

kuria realiai uztikrinamas konstitucinis teisétumas, ginama konstituciné santvarka.
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SANTRAUKA

Daugyb¢ demokratiniy Europos Saliy siekia teisinés valstybés. Lietuvoje tokios valstybés
modelis formuluojamas kaip ilgalaikis strateginis Salies idsivystymo idealas. Sia formuluote
randame 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje.

Teisin¢ valstybé atsakinga uz pilieciy teisiy ir laisviy igyvendinima, ji turi uZztikrinti
valdziy padalijima Salyje, valdzios, fiziniy bei juridiniy asmenuy veiksmy teisétuma ir
Konstitucijos virSenybg.

XX amziaus pabaigoje jvairios nacionalinés teisés Sakos, taip pat teisés normy taikymo
praktika ir net teisés mokslas patiria vis didesni Konstitucijos, jos vertybiy poveiki. Konstitucija
vis labiau persmelkia visa teisini gyvenima. Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy
itvirtinimas, tiesioginis Konstitucijos taikymas, konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas ir
aktyvi ju veikla, galimybé ginti savo teises remiantis Konstitucija daro pagrindinj Salies istatyma
realiu teisinio gyvenimo centru. Siandien | visa nacionaline teise zvelgiama per jos
konstitucingumo prizmg.

Konstitucinis teisinés valstybés principas yra vienas svarbiausiy misy Konstitucijos
principy. Jis turi visus teisinei valstybei budingus elementus. Be to, §is principas reiSkia, jog
tokia valstybés santvarka legalizuojama aukSciausiame Lietuvos teisés akte — Konstitucijoje,
kuria yra priémusi tauta. Sis konstitucinis principas isreikstas jvairiose Konstitucijos nuostatose.
Jo realus igyvendinimas imanomas tik efektyviy teisiniy ir organizaciniy priemoniy pagalba.

Reikia pazymeéti, kad konstituciné priezitira, vykdoma nepriklausomo ir kompetentingo
Lietuvos Konstitucinio Teismo, atlicka svarbiausia vaidmenj uztikrinant, kad misy Seimas
priimty tik teisétus ir teisingus istatymus. Tokiu biidu pilie¢iai gali biiti apsaugoti nuo valdzios

savivalés ir egzistuoja reali galimybé jiems ginti savo teises.
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SUMMARY

Many democratic countries in Europe seek to form a law-governed state. In Lithuania
this model is formulated as the long term and strategic ideal of the State’s development, which
we find in the preamble of 1992 Constitution of the Republic of Lithuania.

Law-governed state is responsible for realization of the rights and freedom of all the
citizens, it has to ensure the separation of powers in the State, the legality of actions of the
authority and all the public and private organizations and the supremacy of Constitution.

At the end of XXth century researchers noticed, that various branches of national law
also practice of using of legal norms and even science of law, undergoes bigger and bigger
influence of Constitution and its values. Constitution penetrates deeper and deeper into the whole
legal life. Constitutional fixing of the main personal rights and freedoms, direct implementation
of Constitution, appearance of the institutions of the constitutional control and their active
proceeding, possibility to defend one’s rights using Constitution, makes the main law of the
country the real centre of life. Today the national law is looked at through the prism of
constitutionality.

Constitutional principle of the law-governed state is one of the most important principles
of our Constitution. It has all the elements of the law-governed state. Besides, this principle
means, that this kind of development of State is legalized by the highest law in Lithuania — the
Constitution, which is established by the public. This constitutional principle is expressed in
various statements of the Constitution. Implementation of this principle in reality is possible only
with the help of effective legal and organization measures.

It has to be said, that constitutional provision , executed by independent and competent
Constitutional Court in Lithuania plays the major part in ensuring that our Seimas adopts only
just and lawful statutes. This way citizens can be protected from the abuse of the authorities and

the possibility of defense of their rights is real.
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