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IVADAS

Dabartin¢ Lietuvos Respublikos Konstitucija - viena i§ Vidurio ir Ryty Europos Salyse XX
amziaus pabaigoje priimty konstitucijy. Lenky politologas J.Mackowas analizuodamas konstitucinio
proceso reiskini §io regiono valstybése pastebi, kad pastarasis baigiasi konstitucijos priémimu, o ji
lemia keli veiksniai: ,,pirma — konkrecios Salies konstitucinés tradicijos ir (arba, jei Salis tokiy tradicijy
neturi) kity Saliy pavyzdziai; antra — buvusio rezimo institutai; treia — konstitucinio proceso politin¢
kasdienybé - tai yra visi politiniai procesai, jvykiai, veiksmai, kuriais iSreiSkiami Sio laikotarpio
politiniy veikéjuy interesai“.! Konstitucionalizmo Lietuvoje 1988 — 1992 m. poziiriu, Lietuvos
Respublikos Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. referendumu, - néra iSimtis. Neabejotina, jog
jos politing ir teising koncepcija itakojo tiek tarptautiniai, tick nacionaliniai veiksniai.

Lietuvos valstybingumo atkiirimas, jos demokratinio rezimo igyvendinimas suponavo biitinybg
kurti 1 vakarietiskaji konstitucini modeli orientuota Konstitucija. Rengiant ja buvo analizuojamos ir
vertinamos Vakary Europos valstybiy konstitucijose itvirtintos demokratinés nuostatos. Istorinés
situacijos panasumai, i§ esmés tuo paciu metu vyke demokratizacijos procesai bei socialinés,
ekonominés, politinés reformos” taip pat jtakojo Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybiy patirties
aktualuma ir recepcija.

Nacionalinius aspektus, dariusius poveiki Konstitucijos rengimui, galétume skirstyti { istorinius
ir visuomeninius. PrieStaringa 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. Lietuvos konstitucin¢ tradicija,
prof. M.Romerio autoritetingu darbu paveldas, okupacinio periodo ,.teisinis* palikimas, politinés
kasdienybes salygota nutarimy, istatymy, konstituciniy pataisy ir projekty gausa, reikalavo placios ir
iSsamios diskusijos, visapusisko Siy akty, juose itvirtinty nuostaty, principy bei juy taikymo praktikos
tvertinimo. ,,Reikéjo atmesti kas laikina, abejotina, kas veda i Salikele, ir pabrézti, kokias vertybes
butina i§saugoti, jtvirtinti, vystyti‘>.

Akivaizdu, jog esant sunkiai politinei bei ekonominei situacijai parengti ir priimti
normatyving, Tautos liikes¢ius itvirtinancia valstybés organizavimo vizija - pagrindinj Salies jstatyma
buvo gana sudétinga. Nuo 1988 m. vykusi konstituciniy pagrindy kaita, pirmieji Lietuvos TSR
Konstitucijos projektai, dvejus metus galiojes ir nuolat keistas bei pildytas Laikinasis Pagrindinis
Istatymas, aStri naujuyju konstituciniy projekty konkurencija - irodymai, kad nuolatinei Salies
Konstitucijai rengti reikéjo daug pastangy ir laiko. Naujoji Konstitucija tur¢jo itvirtinti kokybiskai
nauja valstybés gyvenimo etapa, atitikti ne tik to meto politines ir socialines realijas, bet ir

visuomenés raidos tendencijas. Todél, jei kalbédami Konstitucijos rengimo ir priémimo tema

' E. Jaradiiinas. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos
kontekste//Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 51.

* Ten pat. P. 52.

3 E. JaraSiinas, E. Kiiris, M. Maksimaitis ir kt./Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 161.
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aptartume tik siaurajq Sio reiSkinio pusg — t.y. tik pacia Konstitucijos rengimo istorija ir priémimo

epizoda - keltume sau pernelyg paprasta uzdavini.

Svarbu suvokti, jog 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengima ir priémima biitina
vertinti placioje teisiniy, istoriniy, socialiniy procesy panoramoje, todél klausimai, kas salygojo
biitent tokia konstitucing tvarka, kokia ir buvo itvirtinta, kokie objektyviis ir subjektyviis veiksniai
itakojo dabartinés Konstitucijos kiirima, - néra beprasmiai ar beverciai. Todé¢l nagrin¢jant pasirinkta
tema keliami Sie pamatiniai klausimai:

1. Ar galima tvirtinti, jog 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimas — tai nuoseklus
tinkamiausio konstitucinio modelio kurybos ir paieskos procesas, atspindintis valstybe
demokratiskai kurianc¢ios bendruomenés konstituciskai iSreikStus politinio, ekonominio, kultiirinio
savarankiSkumo poreikius?

2. Ar dabarting Konstitucija galime vadinti politiniy lyderiy politinio teisinio kompromiso rezultatu?

3. Ar pagrista nuomong, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimas 1992 metais — skubotas,
subjektyvaus valstybés siekio grei¢iau tapti Europos Tarybos nare® paskatintas sprendimas?

Tyrimo dalykas — 1988 — 1992 m. Lietuvos konstitucionalizmo raidos laikotarpis.

Tyrimo objektai — Konstitucijos rengimo procesas bei Konstitucijos priémimo prielaidos.

Tyrimo tikslai: analizuojant 1988 - 1992 m. konstitucionalizmo laikotarpi, iStirti kaip
formavosi ir dél kokiy priezas¢iy kito Salies konstitucinio reguliavimo vizija bei jvertinti dabartinés
Konstitucijos priémimo prielaidas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. [Ivertinti konstitucinio reguliavimo problema Atgimimo laikotarpiu;

2. ISanalizuoti dabartinés Konstitucijos rengimo procesa konstituciniy projekty konfrontacijos ir
politinio teisinio kompromiso kontekste;

3. Istirti ir jvertinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo teisiniy pagrindy ir objektyviy
poreikiy / subjektyviy siekiy, lémusiy jos priemima 1992 metais problema.

Tyrimo metodika. [ 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo ir priémimo
procesa zvelgiama per darbo pradzioje minéta lenky politologo J.Mackowo pateikta teorini ziiiros
taska bei vadovaujamasi knygoje ,,Teis¢ ir revoliucija® Harold J.Berman iSsakyta pozicija, jog
,-..apzvelgiant bet kuria Vakary teisés sistema, niekada nepakanka teisés norma (arba savoka,
vertybe, instituta) bandyti interpretuoti ar aiskinti remiantis vien tik logika, politika ar teisingumu; ji

turi biiti interpretuojama ir aiSkinama remiantis ir tomis aplinkybémis, kurios davé postiimi jai

* Zr. Auki¢iausiosios Tarybos Pirmininko pasisakyma//LR Auks&iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) $estoji sesija.
1992 spal. 12 d. posédzio stenogramos. — Vilnius, 1995. Pazymétina, kad ypatingo svecio statusas Europos Tarybos
Parlamentinéje Asambléjoje Lietuvai suteiktas 1991 m. rugséjo 18 d. Visateise Europos Tarybos nare Lietuva tapo
1993 m. geguzés 14 d. Stojimo metu Lietuva prisiémé isipareigojima pasirasyti ir ratifikuoti Europos zmogaus teisiy
apsaugos konvencija.
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atsirasti (...) Dogmatini metoda, politini metoda ir teisingumo prielaida paremta metoda visada reikia
papildyti istoriniu interpretacijos metodu®. Taigi teorinio analitinio pobidzio tyrimas atlieckamas
kompleksiSkai taikant istorini teisinj, sistemings, prieZasCiy analizés, lyginamaji, loginio
interpretavimo ir kitus teisinius metodus. 1988 — 1992 m. konstitucionalizmo laikotarpis
analizuojamas kaip nuosekli sistema, siekiant i$siaiSkinti itakingiausiy veiksniy: tarpukario Lietuvos
konstitucionalizmo reiskiniy palikimo, buvusio rezimo instituty faktiSkumo, konstitucinio proceso
politinés kasdienybes, Siuolaikinio Europos demokratijos vyksmo itaka konstitucinei kirybai.

Darbe taikomas norminiy ir nenorminiy dokumenty analizés metodas padeda tyrinéti teisinés
sistemos revizijos itaka konstitucinei raidai, visapusisSkiau atskleisti konstituciniy idéjy ir projekty
konfrontacijos bei vélesnio kompromiso etapus — suprasti kaip kito konstitucinio reguliavimo vizija,
kokie buvo galimi konstitucinés raidos keliai. Kita vertus, antrinis Sio darbo tikslas — argumentuotai
kelti ir vertinti diskutuotinus ar probleminius 1988 — 1992 m. konstitucionalizmo laikotarpio su
Konstitucija susijusius klausimus, todél darbe stengiamasi ne itin sureikSminti istatymy leidyba ar
projekty konkrecias nuostatas ir, kur imanoma, pirmenybg teikti analitiniam poleminiam poziiiriui.

Tyrimui taip pat pasitelkiama E.Sileikio monografijoje ,,Alternatyvi konstitucing teise*
suformuluota ,,objektyviy konstituciniy poreikiy™ samprata. Nors autorius Sios savokos apibrézties
nepateikia, taciau i§ konteksto aisku, jog ,,objektyviis konstituciniai poreikiai* gali buti suprantami
kaip Atgimimo laikotarpiu kintanc¢ios politinés teisinés tikrovés suponuoti prigimtiniai, visuomeniniai
ir valstybiniai likesciai, kurie itvirtinti Konstitucijos nuostaty pavidalu ikiinija jos prasmg ir
funkcijas.

Siame darbe naudojama ,,objektyviy konstituciniy poreikiy samprata padeda i Konstitucijos
rengima zvelgti ne kaip i {vairiu politiniy grupiy ,,konstitucinius Zaidimus“é, bet suvokti ir svarby
pacios visuomenés (Tautos) poreikiy ir likes¢iy palaipsnj itvirtinima - pirmiausia Lietuvos TSR
Konstitucijos, véliau Laikinojo Pagrindinio Istatymo nuostaty pataisy ir papildymy, o galiausiai
konstitucinio prokjekto, kuriam pritaré¢ Tauta referendumu pavidalu. Minétoji samprata leidzia
ivertinti ir naujosios Konstitucijos priémimo biitinumo 1992 metais klausima.

Tyrimo Saltiniai. Darbe nagriné¢jami 1988 — 1990 m. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
ir Prezidiumo iSleisti istatymai ir nutarimai, 1988 m. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo sudarytos
darbo grupés bei Lietuvos Moksly Akademijos komisijos parengti Lietuvos TSR Konstitucijos
projektai, daugelis kity konstituciniy projekty, moksliné literatura.

Siekiant suprasti kaip brendo pagrindinés idéjos tokiais svarbiais klausimais kaip pilietybe,
ekonominis savarankiSkumas, nuosavybés pagrindai ir pan., kurios i§ pradziy Lietuvos TSR

Konstitucijos pataisy pavidalu, o veliau - pasibaigus konstituciniam konfrontacijy etapui, buvo

> E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.
% V. Radzvilas. Konstituciniy Zaidimy kaina //Lietuvos rytas, 1992 birz. 16. Nr. 116.



itvirtintos ir dabartinéje Konstitucijoje pasitelkiami svarbiausiuy dokumenty rinkiniai, kaip
fundamentaliu istorijos Saltiniu naudojamasi Auksciausios Tarybos, véliau Auksc¢iausiosios Tarybos —
Atkuriamojo Seimo sesijy stenogramomis.

Labai vertinga tyrimui medziaga - tai mokslininky: J. Zilio, E. Jaraitino, K. Lapinsko,
E. Sileikio, M. Maksimaicio, P. Vinklerio, G. Mesonio bei politiky: V. Landsbergio, B. Genzelio,
R. Ozolo ir kity, - betarpiSkai dalyvavusiyjy konstitucinés kiirybos procese, ar vertinanciy $i procesa
i3 Salies, skaityti pranesimai konferenciju, skirty konstitucingumo klausimams nagrinéti, metu’, ju
straipsniai, kuriuose apraSyti atskiri 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo proceso
etapai ir peripetijos, pateikiama kai kuriy Lietuvos Respublikos Konstitucijos politiniy ir teisiniy
1Staky, konstituciniy projekty preliminari analizé.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo ir priémimo aktualijos buvo nagrinétos,
mokslininky, politiky, visuomenés veikéju izvalgos konstituciniais klausimais spausdintos ir to meto
periodinéje spaudoje: laikras¢iuose ,,Atgimimas“, ,,Tiesa”, ,Respublika“, , Lietuvos aidas”,
,,Gimtasis krastas” ir kt., todél to meto spaudos publikacijos taip pat svarbus tyrimo Saltinis.

Darbo mokslinis naujumas. Lietuvos teisés moksle kol kas néra vientisos ir iSsamios
studijos 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo ir priémimo klausimu.

Sis darbas — tai trumpo, tatiau daugiabriaunio ir politine bei teisine prasme sudétingo
Lietuvos konstitucionalizmo laikotarpio analiz¢, rodanti kaip brendo ir kito konstitucinio reguliavimo
vizija, kaip dabartinés Konstitucijos kiirybos procesa itakojo tolydzio kintanti politiné teising tikrove,
kokios buvo Konstitucijos priémimo prielaidos.

Darbo struktiira. Darbo struktiira pasirinkta neatsitiktinai. Nagrin¢jamy klausimy eiliSkumas
pagristas dabartinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo proceso plafigja prasme ir
priemimo prielaidy istorine teisine raida — taigi darbe dominuoja sisteminis pozilris. Pirmojoje
dalyje nagrinéjami politiniai ir teisiniai veiksniai, konstituciniai poreikiai suponavg pacia naujos
Konstitucijos rengimo idéja Atgimimo laikotarpiu. Antrojoje — bendrieji konstitucinés sistemos
bruozai Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpiu; Treciojoje dalyje daugiausia démesio
skiriama nuolatinés Konstitucijos rengimo proceso konstituciniy projekty konfrontacijos bei
kompromiso kontekste tyrimui bei jos priémimo pagrindy analizei. Darbo pabaigoje pateikiamas

naudotos literatiiros sarasas.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriu mety retrospektyvoje. (Konferencijos medziaga). — Vilnius: Lietuvos
istorijos instituto leidykla, 1998; Penkeri Lietuvos valstybingumo atkiirimo metai. (Konferencijos medziaga). — Vilnius:
Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1997.
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1. KONSTITUCINIAI SIEKIAI ATGIMIMO LAIKOTARPIU
1.1. Suverenitetas kaip konstituciniy pagrindy kaitos prielaida

[ 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengima siekiant zvelgti kaip i nuosekly
tinkamiausio konstitucinio modelio kiirybos ir paieskos procesa, Sio proceso iStaky dera ieskoti jau
1988 m. pradzios politinés teisinés tikrovés pokyc¢iy sukiiryje. Todél darba pradésime nuo
,suvereniteto“ sampratos turinio kaitos analizés, nes Atgimimo epochoje atsiradusi propersa tarp
gana miglotos savokos ,,suverenitetas prasmes ir aiskiai isivaizduojamo savokos ,,nepriklausomybe*
turinio jgalina Sig skirtj traktuoti kaip viena i$ teisinés reformos pradzios preteksty ir itin reikSminga
veiksni, paskatinusi konstituciniy pagrindy kaita.

Nors kategorija ,,suverenitetas istoriniu poZifiriu primena LTSR terminija,’ vis délto 1988 —
1989 m. laikotarpiu ji igijo kiek kitokj turini. Kadangi nepriklausomybés skelbti vis dar nebuvo
imanoma, ,,suvereniteto - ne kaip savarankiSkumo TSRS sudétyje, bet kaip ,kiekvienai tautai
priklausan¢iy auki¢iausiy teisiy visumos®,'® kaip teisés savarankiSkai priimti politinius
konstitucingus sprendimus ir juos igyvendinti samprata, - tapo viena pagrindiniy prielaidy atkuriant
Lietuvos valstybinguma. Galima samprotauti, jog savoka ,,nepriklausomybe* aiskiai buvo suvokta
kaip principinis valstybés kaip subjekto egzistavimas. Todé¢l, ko gero, neatsitiktinai pirmajam
Lietuvos Siuolaikinés konstitucinés tvarkos pagrinduy formavimosi etapui priskirtinas 1988 — 1990
mety laikotarpis, kurio pagrindinis bruozas - tautos lukesCiy atkurti nepriklausoma demokrating
Lietuvos valstybg bei politing sistema ir Lietuvos Persitvarkymo SajtidZio (toliau — Sajudis) politiniy
idéju ir veiklos paskatinta ,,galiojan¢ios politings ir teisinés sistemos revizija“."

Analizuojant Lietuvos valstybingumo atkiirimo eiga ir specifika atspindinéius istorijos ir
politologijos Jaltinius'? tampa aisku, jog dauguma | Sajudzio iniciatyvine grupe iSrinkty Zmoniy
nesitenkino M. Gorbaciovo pertvarka, taciau, matyt, atsizvelgdami { realias galimybes ir nenuspéjama
TSRS reakcija atsargiai modeliavo tautos ateiti. Vertindamas tuometing situacija, lietuviy isSeivijos
politologas Z. V. RekaSius teigé, jog Sajudis ,,negaléjo atvirai deklaruoti toli siekiancCiy tiksly,
vengdamas biiti apkaltintas ekstremizmu, taip pat nenorédamas erzinti komunisty ortodoksu
Lietuvoje ir Maskvoje“."> Nors nevengta deklaruoti skambaus $iikio: ,,Lietuva be suvereniteto —

Lietuva be ateities*, zodis ,,nepriklausomybe“ vieSai vartojamas nebuvo, dristant skelbti tik

? Zr. LTSR 1940 m. Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) 13 str. 3d; LTSR 1978 m. Konstitucijos (Pagrindinio istatymo)
68 str. Taip pat E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius, 2003. P. 138.

10 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985. P. 472.

'], Zilys. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés istakos//Miisy konstitucionalizmo
raida. (Straipsniy rinkinys). — Vilnius, 2003. P. 205.

' Plagiau: A.Anusauskas, A. Bagusauskas ir kt. Lietuvos suvereniteto atkiirimas 1988 — 1991 metais. - Vilnius: Diemedis,
2000; Lietuvos Sajudis ir valstybés idealy jgyvendinimas. — Vilnius: LII, 1998; Baltijos krasty kelias { Nepriklausomybg.
(Ivykiy kronika). - Vilnius, 1997.

3 7.V. Rekagius. Lietuvos Persitvarkymo Sajiidis//Akiraciai, 1988, Nr.8. P. 5.
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,,moraling nepriklausomybg¢® . ,,Suverenitetas tuo metu nereiské nepriklausomybeés, o tik autonomija

tautinéje, kultiringje ir ekonominéje srityje«."

Vienas argumenty, jog visuomenés interesai atkurti nepriklausomybg igavo rySkesni pobidi -
Sajudzio steigiamajame suvaziavime (1988 m. spalio 22 — 23 d.) priimta rezoliucija ,,Dél Lietuvos
TSR suvereniteto sampratos“.'® Cia rafoma: ,,Turi biati visiskai igyvendintas Konstitucijos
garantuotas Lietuvos TSR nacionalinis ir valstybinis suverenitetas, teis¢ pasirinkti veikimo biida
tarptautiniuose santykiuose, savo visuomening ir politing sistema, sprgsti kitus valstybés vidaus
klausimus®, taip pat itvirtinta Lietuvos TSR galimybé jgyvendinti teis¢ iSstoti i§ TSRS Konstitucijoje
numatytomis pilie¢iy apsisprendimo formomis. Pabréztina, jog Sioje rezoliucijoje pirma karta
sovietinio rezimo salygomis prabilta apie Lietuvos TSR teisg¢ savarankiSkai tvarkyti ir naudoti
gamtinius, tikio resursus, nuosavybg, valdyti visas iikio Sakas, finansus, kredita ir pan. Sajudis aiskiai
apibréz¢ politinés autonomijos TSR sudétyje reikalavima: ,,Lietuvoje turi galioti tik Lietuvos TSR
priimti arba ratifikuoti jstatymai“. Nors $ioje rezoliucijoje dar buvo rasoma apie Lietuvos TSR
valstybini suvereniteta, taCiau teisés pasirinkti veikimo biida tarptautiniuose santykiuose pabrézimas
ir ypac teisés pasirinkti visuomening ir politing sistema akcentavimas akivaizdziai liudijo, ,,kad jau
tada buvo galvojama apie kokybiskai nauja politinés sistemos kokybe“'’. Taikliai tuomete SajiidZio
nuostata valstybinio suvereniteto atzvilgiu 1988 m. rudenj suformulavo V. Landsbergis, teigdamas,
jog ,tikslas 1 kuri einame yra nuosekli federacin¢ lygiateisiuy respubliky sajunga su pakankamai
idreikstais, tarkim Pabaltijo atveju, - konfederacijos bruozais*'®.

Keiciantis salygoms Sajiidzio programoje suformuluota valstybinio suvereniteto savoka
pagaliau buvo sutapatinta su politinio savarankiSkumo — t.y. nepriklausomybés savoka. 1989 m.
pirmojoje pus¢je Sajudzio vadovybés vizijoje émé ryskéti Lietuvos valstybés atkiirimo konkretis
planai, projektai, procediiros. Vis dazniau apie nepriklausomybés atkiirimo kelius diskutuota
spaudoje. Didelj visuomenés susidoméjima sukélé laikrastyje ,,Gimtasis krastas* idspausdintas J. Sato
straipsnis ,,Lietuvos nepriklausomybeés atkiirimo keliai, “'* kuriame Molotovo — Ribentropo slaptieji
protokolai jvardinti nusikalstamais, o juos iforminantieji paktai — neteisétais ir negaliojanciais. 1989
m. vasario 15 d. Kaune vykusiame iSkilmingame Nepriklausomybés atkiirimo dienos minéjime buvo

priimta deklaracija, kurioje reikalaujama panaikinti neteiséta Molotovo — Ribentropo pakta bei atkurti

nepriklausoma Lietuva.

'* Moralinés nepriklausomybés deklaracija//Sajiidzio Zinios, 1988 lapk. 20, P. 2.

15 7.V. Rekasius. Lietuvos Persitvarkymo Sajudis// Akiragiai, 1988, Nr.8. P. 5.

'® Lietuvos Persitvarkymo Sajiidis. Steigiamasis suvaziavimas. - Vilnius, 1990. P. 218 — 219.

'7J. Zilys. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés istakos// Miisy konstitucionalizmo
raida (Straipsniy rinkinys). — Vilnius: Valstybés Zinios, 2003. P. 209.

'8 V. Landsbergis. Sajiidis po suvaziavimo//Atgimimas 1988, lapkr. 11. P. 8

1% 7. Satas. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo keliai //Gimtasis krastas, 1989 birz. 22 — 28.



Apibendrinant galima teigti, jog neapibréztumas dé¢l Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo
buvo neiSvengiamas, nes besirutuliojantys jvykiai daznai aplenkdavo bet koki scenariju. 1989 m.
rugpjucio 23 d. Baltijos kelias irod¢, jog trijy buvusiy valstybiy nepriklausomybés atkiirimo siekia
nebe vien tautiniai judéjimai, bet pacios tautos, pasirinkusios neprievartinj, teisini parlamentini
iSsivadavimo kelia. [vykiy logika rod¢, jog tolesnis uzdavinys yra judéjimo nepriklausomybés (ne tik
,suvereniteto“!) link taktikos suformulavimas ir jgyvendinimas. Prasidéjo konkreCiy teisiniu
suvereniteto, jau turin¢io nepriklausomybés prasme, mechanizmy formavimas. Taciau, dera pastebéti,
jog Sis procesas taip pat nebuvo lengvas. Gincai vyko dél nuosavybés restitucijos, tautiniy mazumy
kultiriniy garantijy, Lietuvos pilietybés sampratos turinio ir daugeliu kity klausimy. Vis délto
bendras §io jtempto proceso bruozas yra tas, jog tautinis pasiprieSinimas jgavo Konstitucinés
konfrontacijos prie§ TSRS valdyma pavidala. Biitina paZyméti, kad valstybés suverenitetas buvo
itvirtintas ne 1§ karto priimant nuoseklia Konstitucija, o laipsniS$kai — priimant Lietuvos TSR

Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) pataisas bei konstitucinius istatymus.

1.2. Teisinés sistemos revizijos jtaka 1988 — 1990 mety konstitucinei raidai

Tautinio atgimimo ir demokratizacijos procesu pasekoje, Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba
émési 1978 m. priimtos Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) reformos. Atsizvelgiant {
SajidZio bei mokslinés inteligentijos inspiruota Lietuvos TSR Konstitucijos pataisy gausa 1988 —
1990 metais, i8S tiesy galima sutikti su F. A. von. Hayek veikale ,,Teis¢, istatymy leidyba ir laisveé®
i$sakyta mintimi, jog: ,,Konstitucija i§ esmés téra antstatas, pastatytas ant jau egzistuojancios teisinés
sistemos pagrindo*?’. Toks vertinimas pagristas samprotavimu, jog skubiai priimti konstitucines
pataisas bei istatymus paskatino objektyviy konstituciniy poreikiy — Tautos likes€iy itvirtinimo
biitinybé. Pazymétina, jog tai savu ruoZtu tapo svarbia gaire, atpalaiduojancia Sali nuo besalygisSko
pavaldumo nuo TSRS ir tuo paciu padéjo pagrindus Lietuvos valstybingumo atstatymui. Tolesnés
analizés tikslas aptarti ir jvertinti $io laikotarpio teisinés reformos jtaka Lietuvos konstitucinei raidai.

Pirmiausia Siuo atzvilgiu pazZymétinos 1988 m. lapkri¢io 18 d. pataisos, kuriomis
Auksciausioji  Taryba, faktiSkai budama tarybine institucija, sugrazino kai kuriuos buvusio
valstybingumo elementus: jtvirtino valstybinés lietuviu kalbos statusa,”' tradicinius Lietuvos
simbolius (trispalve véliava ir himna) paskelbé Lietuvos TSR simboliais.”* Svarbi pataisa, itvirtinanti,

jog: ,,svarbiausi Respublikos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimai pateikiami liaudies

2 F._A. von. Hayek. Teisé, {statymy leidyba ir laisvé. - Vilnius, 1998. P. 197.

*I LTSR jstatymas ,,Papildyti Lietuvos TSR Konstitucija (Pagrindini jstatyma) 77" straipsniu“//Lietuvos TSR
Aukscéiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1988, Nr.33-358.

22 LTSR {statymas ,,Pakeisti Lietuvos TSR Konstitucijos 168 ir 169 straipsnius“//Lietuvos TSR Auki¢iausiosios Tarybos
ir Vyriausybés zinios. 1988, Nr.33-359. LTSR istatymas ,,Papildyti Lietuvos TSR Konstitucija (Pagrindini istatyma) 77’
straipsniu®//Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1988, Nr.33-358.
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svarstymui, taip pat sprendziami referendumu.** Taip pat ir Lietuvos TSR Konstitucijos (11, 31, 37
ir 70 str.) modifikavimas 1989 m. geguzés 18 d.,** jtvirtinant: a) valstybinés nuosavybés priskyrima
Lietuvos TSR jurisdikcijai; b) Lietuvos TSR pilietybés instituta; c) pilieciy teisiy ir laisviy,
garantuoty visuotinai pripazintais tarptautiniais aktais, teisminés gynybos principa; d) Lietuvos TSR
istatymuy primata TSRS istatymams; Pastaruoju atveju, galima teigti, jog 70 straipsniu buvo itvirtintos
pirmosios Lietuvos valstybinio suvereniteto apsaugos garantijos. Vietoje nuostatos ,, TSRS istatymai
privalomi Lietuvos TSR teritorijoje* itvirtinta, jog ,,Respublikoje galioja tik AukSc¢iausiosios Tarybos
arba referendumu priimti istatymai®. Itin svarbi nuostata buvo ta, jog TSRS akty galiojimas
Auksciausiosios Tarybos nutarimu galéjo buti apribotas ar sustabdytas. Tai vertintina kaip paskata
formuotis savarankiskai teisinei sistemai.

Siuo aspektu, tikslinga atkreipti démesj ir i 1989 m. gruodzio 7 d. pataisa, jtvirtinan¢ia
daugiaparting sistema®. Logiskai akivaizdu, jog TSKP monopolio vadovauti valstybei panaikinimas -
tai faktiSkai 1988 m. pabaigoje susiformavusios ir Sajidzio remty kandidaty absoliucia pergale 1989
m. kova ir balandi vykusiuose TSRS ,liaudies deputaty™ rinkimuose atsiskleidusios dvipartinés
sistemos ,,techninis perkélimas* | Konstitucijos teksta.”®

Galima konstatuoti, kad biitent Sie teisiniai veiksmai legitimizavo visiSkai naujos kokybés
visuomeninés politinés sandaros formavimosi prielaidas, o minétasis daugiapartinés sistemos
Itvirtinimas gali biiti vertintinas kaip esminis liizis ,,transformuojant politing sistema ir formalizuojant
politinés sistemos kaitos reiskinius*.?’

Religiniy procesy poky¢iai taip pat nebeatitiko pertvarkos procesy, todél loginiu ir sisteminiu
pozitiriu, kaip objektyviu visuomeninés sferos poreikiy subrandinta atitinkamuy konstituciniy
pakeitimy bitinybg galima traktuoti ir Lietuvos TSR Konstitucijos pataisa, numatancia minties,
sazinés ir tikybos ar netikéjimo laisve.”® Visa tai i§ principo atskleidzia gyvenimiska to laikmeéio
tikrove: ,,Lietuvoje 1988 — 1989 metais leista pastatyti arba atstatyti ivairiy konfesijuy tikintiesiems
apie dvideSimt baznyciy ir kity maldos namy, dvideSimt bazny¢iy grazinta, nedarant jokiy kliti¢iy
uzregistruota daugiau nei trisdeSimt religiniyu bendruomeniy: kataliky, liuteronu, sentikiy, baptisty ir

t.t. Neberibotas klieriky priémimas i kunigy seminarija“”. Vienbalsiai priimta Lietuvos TSR

» LTSR jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) 5 straipsnio pakeitimo“//Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1989, Nr.32-433.

# Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Aukg¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybeés Zinios, 1989, Nr. 15-166

2 LTSR istatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo) 6 ir 7 straipsniu pakeitimo “//Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1989, Nr. 36-536.

2 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé¢. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 36.

1. Zilys. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés istakos// Miisy konstitucionalizmo
raida (Straipsniy rinkinys). — Vilnius, 2003. P. 210.

* Lietuvos TSR istatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo) 50 straipsnio pakeitimo“//Lietuvos
Taryby Socialistinés Respublikos Aukséiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1989, Nr. 32-428.

¥ 7r. V. Domarko kalba svarstant Lietuvos TSR jstatymo ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) 50
straipsnio pakeitimo* projekta//LTSR AukscCiausiosios Tarybos 1989 lapk. 3 — 4 stenogramos. — Vilnius: LTSR
Auksciausiosios Tarybos leidykla, 1989. P. 56.
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Konstitucijos pataisa ne tik itvirtino atskiry asmenuy minties ir sazinés laisve, atstaté baznycios ir kity
religiniy organizaciju konstitucines teises, bet ir jtvirtino valstybés institucijy, jos mokymo ir
aukléjimo istaigy pasaulietini pobiidi.

RySkus vaidmuo galiojancios konstitucinés sistemos revizijoje tenka ir Auksc¢iausiosios
Tarybos deklaracijai ,,Apie Lietuvos valstybini suvereniteta, " kurioje akcentuotas Lietuvos
valstybingumo istoriSkumas, prievartinis neteisétas Lietuvos valstybés prijungimas prie TSRS, po
kurio Lietuva prarado politini, ekonomini bei kultiirini savarankiSkuma. Pazymétina, jog deklaracijos
nuostatos, kuriomis pareiksta, kad vadovaujantis laisvo tauty apsisprendimo neatimama teise lietuviy
tauta siekia atgauti valstybini suvereniteta, kuriomis atsiribota nuo TSRS istatymy, kurie néra
Auksciausiosios Tarybos priimti ir patvirtinti, numatymas ateities santykius su TSRS ir kitomis
valstybémis nustatyti tik tarpvalstybinémis sutartimis — neabejotinai disonavo su Lietuvos kaip
tarptautinés teisés poziiiriu neveiksnaus subjekto statusu, siekiant ji paneigti.

Konstitucionalizmo raidai svarbus politinis teisinis faktas ir rimtu iSbandymu tapg¢s Lietuvos
ekonominio savarankiSkumo atgavimas: respublikos valstybinés nuosavybés pripazinimas, viso iikio
perémimas 1§ sgjunginio pavaldumo, savarankiSkos finansy, banky, kredito, pinigy sistemos
sukiirimas, uzsienio ekonominiy rySiy uzmezgimas. Atsizvelgiant { TSRS valdZios planus iSsaugoti
sajunginés valstybinés nuosavybés dominavima, reikéjo kuo skubiau Lietuvos ekonominio
savarankiSkumo klausima perkelti ne tik i politing, bet ir | teising plotme.

Siuo aspektu paminétina, jog Lietuvai primestame ekonomikos modelyje buvo iteisinta
monopoliné valstybinés nuosavybés padétis, galiojo nuostata, kad viskas yra ,tarybinés liaudies*
turtas. TeisiSkai tai 1§ esmés buvo pakoreguota priémus Lietuvos TSR Konstitucijos 11 straipsnio
pataisa, kuria zemé, jos gelmés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miSkai ir kiti gamtos iStekliai
pripaZistami Respublikos nacionaliniu turtu ir i§imtine Lietuvos TSR nuosavybe. 1989 m. geguzés
mén. buvo priimti ,,Lietuvos TSR ekonominio savarankiSkumo®, ,,Nuosavybés pagrindy* istatymai,
kuriais siekta sukurti Respublikos ekonominés sistemos pertvarkymo teisini pagrinda, nustatyti
nuosavybés santykiy teisinio reguliavimo pradmenis ir principus, sukurti efektyvaus gamtiniy,
materialiniy ir finansiniy iStekliy naudojimo prielaidas. Turint tai omenyje, pagristai galima teigti, jog
Sie istatymai atvéré duris i nauja Lietuvos ekonoming sistema, gerokai palengvino kity istatymy
rengima.

Prasidéjus konstitucinei reformai buvo siekiama, kad Lietuvos suvereniteto idéja igytu

adekvacias teisines formas - ,,materializuotysi valstybiniy teisiniy instituty pavidalu. Itin aktualus

3 Lietuvos TSR Aukiciausiosios Tarybos deklaracija ,,Apie Lietuvos valstybinj suvereniteta//Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1989, Nr. 15 — 167.
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tapo pilietybés klausimas®'. Nors pagal tarptauting teise pilietybés klausimy teisinis reguliavimas
priklauso iSimtinai valstybés vidaus kompetencijai, tuometinéje Lietuvos TSR pilietybés statusas
buvo reglamentuojamas remiantis TSRS Konstitucijos 33 straipsniu. Jame buvo sakoma, kad: ,,TSRS
nustatoma bendra sajunginé pilietybé, kiekvienos sajunginés respublikos pilietis yra TSRS pilietis.
Praktikoje, pasak P. Kirio, $i frazé reiské viena — ,,ivedima vieningos pilietybés tokiu mastu, kaip ir
bet kurioje unitarinéje valstybéje .

Bendros sajunginés pilietybés institutas tapo kliuviniu, trukdanciu realizuoti Lietuvos, kaip
atskiros sajunginés respublikos suvereniteta. Buvo bitina atkurti pilnaverti Lietuvos pilietybés
instituta, kaip suverenios valstybés politing ir teising savybe. Pirmas zingsnis istatyminiu keliu buvo
zengtas 1989 m. geguzés 18 d., pakeiciant Lietuvos TSR Konstitucijos 31 straipsni. Naujojoje Sio
straipsnio redakcijoje numatyta, kad: ,,Lietuvos Respublikoje nustatoma Lietuvos TSR pilietybé®.
Pasirod¢ ir pirmieji pilietybés istatymo projektai, kélg daug ivairiy diskusiju: koki pilietybés instituta
Lietuva tokiu metu gali susikurti, kokia efektyvi teisiné forma isreiksty gyventoju lukescius ir kartu
butuy veikianti konkreciomis to laikotarpio salygomis, koks Respublikos pilietybés santykis su
ikikarine ir TSRS pilietybe. Tai tapo iSties sudétingomis ir painiomis problemomis, susijusiomis su
Lietuvos valstybés, jos instituty nepertraukiamumu, taciau jy, suprantama, nebuvo galima iki galo
iSspresti svarstant tik konkrety teisini pilietybés klausima. Reikéjo isisamoninti, kad ,,pilietybés
Istatymas turi konkrety reguliavimo dalyka ir negali iSsprgsti visu problemy, susijusiy su Lietuvos

valstybingumo atkirimu‘®.

Pabréztina, jog pilietybés klausimas negal¢jo iSspresti Lietuvos
tarptautinio teisinio subjektiSkumo problemos. Tam reikéjo kito kelio.
Vertinant Lietuvos valstybés funkcionavimo atkiirimo genezg, 1988 — 1990 m. laikotarpi

,galima laikyti savita konstitucionalizmo iraigka“**

, 1k@injjanCia tuometiniy Sajidzio politiniy
reikalavimy ir Tautos lukes¢iy igyvendinima atitinkama konstitucine kiiryba: Lietuvos TSR
Konstitucijos pataisomis ir konstituciniais jstatymais. Visi Sie aktai rodé prasidéjusi ir, nepaisant
Inirtingo Soviety Sajungos ir jos komunisty partijos vir§liniy prieSinimosi, grasinimy ir ple¢iamos
piktos antilietuviskos propagandos vis sparciau isibégéjanti nepriklausomos Lietuvos valstybés
atkiirimo procesa. Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) pataisos buvo saviti biisimos
naujos Lietuvos valstybés konstitucijos fragmentai. Tai buvo esminiy nepriimtuose konstituciniuose
projektuose, kurie nagrinéjami Sios darbo dalies sekanciame (1.3) skyriuje, iSrySkinty nuostaty

ivedimas { Lietuvos TSR Konstitucijos postulatiira. Sios nuostatos reikimingos dar ir tuo, kad biitent

3!V Sinkevi¢ius monografijoje ,,Lietuvos Respublikos pilietybé 1918 — 2001 metais“ pateikia iSsamia Lietuvos
Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo 1918 — 2001 metais analizg. 1989 — 1990 m. laikotarpio pilietybés
reglamentavimo problemos i§samiai analizuojamos $ios monografijos P. 98 — 126.

32 7r. LTSR Auks¢iausiosios Tarybos 1989 rugs. 22 — 23; 1989 rugs. 28 — 30 stenogramos. — Vilnius: LTSR
Auksciausiosios Tarybos leidykla, 1989. P. 113.

33 Zr. LTSR AukiCiausiosios Tarybos 1989 lapk. 3 — 4 stenogramos. — Vilnius: LTSR Auks¢iausiosios Tarybos leidykla,
1989. P. 16.

* E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 40.
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nuo ju prasidéjo diskusijos apie nauja Lietuvos TSR Konstitucijos redakcija i §i procesa isitraukiant

visuomenei.

1.3. Konstituciniy lukesc¢iy atspindZiai Lietuvos TSR Konstitucijos projektuose

Konstitucionalizma galima apibrézti kaip konstituciskai iSreikSta nacionalizma bei fakting
raidos krypti, lemiangia konstitucijos imperatyvu priémima ar keitima.”> E. Sileikis retrospektyviai
apzvelgdamas Lietuvos konstitucionalizma salygiSkai jo raiSka skirsto i keleta etapq,36 tarp ju
iSskirdamas 1988 — 1990 m. laikotarpi. Galima sutikti su autoriumi, teigianciu, jog ir Lietuvos TSR
Konstitucijos pataisy priémimas ir dviejy alternatyviy Lietuvos TSR Konstitucijos naujos redakcijos
projekty parengimas gali biiti vertinami kaip savita konstitucionalizmo iSraiSka. Taigi neatmetant
tokios traktuotés pagristumo, Siame skyriuje panagrinésime ir palyginsime kai kurias Siy, taip ir
nepriimty konstituciniy projekty nuostatas, siekiant jas vertinti kaip konstitucinés reguliavimo vizijos
nuoseklia kaita bei pirmasias i§ galimy konstitucinés raidos gairiy. Siuos projektus dera analizuoti
placiau, nes juose atsispindi to laikmecio pagrindiniai politiniai konstituciniai lukesc¢iai. Jie vertintini
kaip pretekstas platesnei visuomenés interesy raiskai.

Minétus projektus parengé dvi darbo grupés, sudarytos atitinkamai Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo ir Lietuvos TSR Moksly akademijos sprendimais. 1988 m.
rugséjo 21 d.*” buvo paskelbta Moksly akademijos darbo grupés parengta Lietuvos TSR Konstitucijos
projekto redakcija. O mazdaug po meénesio nuo pirmojo Lietuvos TSR Konstitucijos projekto
paskelbimo, atsizvelgus | daugelio Zmoniy pataisas ir patarimus, tuometing teising savivoka, spaudoje
pasirod¢ antroji Konstitucijos redakcija, parengta P.Kirio, J.Bulavo, A.Juozaic¢io, V.Landsbergio,
K.Lapinsko, S.Stadioko, A.Zebritino, J.Zilio ir kity rengéju. Sios Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo suformuotos komisijos projektas paskelbtas — 1988 m. lapkricio 11 d.** Pazymétina, kad
Sie projektai pradéti rengti po to, kai akivaizdziu tapo ,,antikonstitucinis® faktas, jog Sajudis émé
spartinti Taryby Sajungos komunisty partijos (TSKP) inicijuotos pertvarkos reformas.

Sistemiskai analizuojant konstitucinius projektus matyti, jog tiek vienu, tiek kitu, matyt,
atsizvelgiant | to meto realijas, nesiryzta perdaug nutolti nuo 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijos,
taciau jau yra nuostaty, rodanc¢iy ¢jima demokratizacijos, tikinio, kultiirinio, politinio savarankiSkumo
link.

> Stai Moksly akademijos parengtame Lietuvos TSR Konstitucijos projekte nors ir atkartoti

1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijos skyriy ir skirsniy pavadinimai, ta¢iau néra preambulés,

> E. Sileikis. Alternatyvi konstitucing teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 36.
36 Ten pat. P. 41 — 42.

37 Lietuvos TSR Konstitucija (projektas)/Atgimimas 1988, Nr. 2.

3 Lietuvos TSR Konstitucija (projektas)// Atgimimas 1988 lapk. 15.
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Slovinanc¢ios socializma ir socialisting visuomeng. 1 straipsnyje atsiranda ,,suverenios
valstybés® (nors  vis dar socialistinés) savoka, o kaip prieStaraujantis Respublikos
suverenitetui eliminuojamas 6 straipsnis, skelbiantis TSKP vadovaujanciaja jéga. Skirtingai
nei pirmasis projektas, antroji Konstitucijos redakcija pradedama originalia, istorinj Lietuvos
valstybinguma skelbian¢ia preambule. Nors dar atiduota duoklé¢ konjunktiirai - tai yra
pasakyta, kad ,,Lietuviy Tauta (...) — naujame istorinés raidos etape TSRS sudétyje kurianti
socialisting teising valstybg“, bet projekto 70 straipsnis jau skelbé: ,,TSRS jstatymai galioja
Lietuvos TSR teritorijoje tik tuo atveju, jeigu jie neprieStarauja Lietuvos TSR Konstitucijai‘.
Kitaip nei pirmojoje Konstitucijos redakcijoje Cia islicka 6 straipsnis, taciau jame kalbama tik
apie Lietuvos komunisty partijos vaidmen; tarnauti liaudziai ir telkti visuomeng¢ socializmui
kurti.

Tendencija plésti Salies ekonomini, kultiirini savarankiSkuma atspindi Moksly Akademijos
parengto projekto 10 straipsnio nuostata, vietoje socialistinés gamybos priemoniy nuosavybés
Itvirtinanti ir individualaus darbo kolektyvy bei pavieniy dirbaniyju asmening, privating ir
misriq nuosavybg. Numatyta, jog visos pramonés jmonés (iSskyrus karines), taip pat visos
kultiiros, Svietimo ir mokslo istaigos turi buiti pavaldzios Lietuvai. Antrosios Konstitucijos
projekto redakcijos 10 straipsnis dé¢l LTSR ekonominés sistemos pagrindy visisSkai atkartoja
1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijos atitinkama straipsni.

Lyginant abu projektus, pastebétina, jog nustatomas savarankiS$kas Lietuvos pilietybés
institutas, lietuviy kalba paskelbiama valstybine, pilie¢iu teisiy, laisviy statuso pagrindu
pripazistama JT Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija ir Helsinkio 1975 m. pasitarimo
Baigiamasis aktas. Numatyta, jog karing prievole Lietuvos pilieCiai atliecka Lietuvos
kariniuose daliniuose. Ribojama imigracija. Taciau kaip to laikotarpio TSRS agresijos ir
represijy baimés iSdava, o kita vertus, galbiit kaip taikingo (nesmurtinio) suvereniteto iSraiSka
gali buti vertintinos pirmojo projekto nuostatos, jog: ,,AukS¢iausias Respublikos uzsienio
politikos principas yra taikos iSsaugojimas. Visi konfliktai su uzsienio Salimis sprendziami
taikios politikos priemonémis®(28 str.). Antrojoje redakcijoje vietoj Sios nuostatos iterpiama
nuostata, jog: ,, Lietuvos TSR dalyvauja, kai TSRS sprendzia karo ir taikos klausimus.* (28
str.).

Idomi, atgimstanCios tautos likesCius atsargiai bandanti reikSti pirmojo projekto 68
straipsnyje itvirtinta nuostata, kur suverenumo savoka iSple¢iama atribojant TSRS ir Lietuvos
TSR valstybing kompetencijas. Lietuvos kompetencijai priskiriamas vidaus reikaly bei
vieSosios tvarkos, teisingumo, teismy ir prokuratiiros sistemy teisinis reguliavimas. Antrojoje
redakcijoje galima pastebéti rySkiai pakitusiy (lyginant su pirmaja redakcija ir 1978 m.
Lietuvos TSR Konstitucija) nuostaty, reglamentuojanciy Lietuvos TSR nacionaling —
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valstybing sandara. Taip pat lyginant su pirmaja Konstitucijos redakcija misriai Lietuvos TSR

ir TSRS kompetencijai priskiriamas jau apibréztas klausimy spektras — tik bendrieji gynybos,

uzsienio politikos ir sagjunginio biudzeto klausimai; pasilickama teisé susigrazinti funkcijas,
perduotas misriai kompetencijai, jei TSRS organy veikla prieStarauja Lietuvos TSR
interesams.

» Tiek pirmojoje, tiek antrojoje redakcijose iSpléstas 69 straipsnis dél Lietuvos TSR teisés
laisvai i8stoti 1§ TSR Sajungos. Jau numatomas ir mechanizmas — t.y. §ia teis¢ Lietuvos TSR
numatoma vykdyti remiantis Respublikos pilieciy apsisprendimu, pareikstu per demokratiSka
referenduma arba Respublikos Auksciausiosios Tarybos absoliutinés deputaty daugumos
nutarimu. Antrojoje redakcijoje itvirtintas iSstojimo i§ TSRS teisés mechanizmus apsiriboja
jau tik pilieciy valia, pareiksta per demokratiska referenduma.

» Viena didziausiy naujoviy antrojoje Lietuvos TSR Konstitucijos redakcijoje —XII skirsnis,
skirtas Lietuvos TSR Konstituciniam teismui. Cia galima jzvelgti Vakary Europos tradicijos
itaka, kur ne bendrosios jurisdikcijos, o specializuoti konstituciniai teismai vykdo konstitucing
kontrolg. Numatyta, jog aukSCiausiajai konstitucinei priezitrai vykdyti Lietuvos TSR
Auksciausioji Taryba renka Lietuvos TSR Konstitucini teisma. Ivardijama Sios institucijos
kompetencija, numatoma, jog jo organizavima ir veiklos tvarka nustatys istatymas.

1988 lapkric¢io 18 d. — praéjus savaitei po Moksly akademijos parengto Konstitucijos projekto
paskelbimo visuomenei svarstyti, buvo nutarta sudaryti A. M. Brazausko vadovaujama, mazdaug 60
nariy Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty komisija Lietuvos TSR Konstitucijos
(Pagrindinio istatymo) projektui rengti. Projektas paskelbtas 1989 m. vasario mén.>” Pastebétina, jog
Siame projekte nebebuvo daugelio Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio sitilymu, nekvestionuota id¢ja,
kad Lietuvos valstybingumas uztikrinamas tik TSRS sudétyje. ,,Liko galioti politiné nuostata, kad
Lietuvos TSR politinés sistemos pobuidi nulemia socialistiné demokratija, paliktos formuluotés,

nekeiGian&ios valstybinés santvarkos,*’

taCiau fiksuojama Lietuvos TSR valstybinio suvereniteto
virSenybé TSRS atzvilgiu ir primenama, kad jau ankstesniuose TSRS konstituciniuose dokumentuose
Itvirtinta laisvo iSstojimo i§ TSRS teisé¢.

Kaip matyti pirmosiose konstitucinése redakcijose ir veliau pataisytame projekte biita vis dar
daug painiavos ir eklektikos, atskiros teisinés normos tarpusavyje nesuderintos. Todél negalime

visiSkai atmesti nuomonés, jog nepaisant visy naujoviy, net ir paskutinis konstitucinis projektas

¥ Lietuvos TSR Auki¢iausiosios Tarybos deputaty komisijos parengtas Lietuvos TSR Konstitucijos projektas//Tiesa,
1989 vas. 28.

%0 J. Buracas. Valstybés suvereniteto konstitucinés itakos//Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospektyvoje. — Vilnius, 1996. P. 19.
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faktiskai tebuvo ,konfederacinés valstybés Konstitucija“*'.

Taciau butina pabrézti, jog kaip
bevertintume tada modeliuota Lietuvos konstitucing ateit], Sie méginimai yra reikSmingi Lietuvos
konstitucionalizmo raidai, nes Lietuvos TSR Konstitucijos projektuose itvirtintos naujovés atsispindi
visuomenés konstituciskai iSreikStus ekonominio, kultiirinio, politinio savarankiSkumo poreikius.
Atsizvelgiant | tai galime kelti klausima — kodél nebuvo priimtas naujasis Lietuvos TSR
Konstitucijos projektas? Atsakyma diktuoja to meto politiné situacija. IS tiesy nestebina, jog
pirmuosius bandymus parengti ir priimti nauja Lietuvos TSR Konstitucija uzgoz¢é kitos politinio
proceso aktualijos. Pastebétina, jog Lietuvos TSR AukSciausioji Taryba projekta vertino kaip nerealy,
politiSkai drastiSka, o Sajudzio aktyvistai taip pat nematé jo priémimo perspektyvy. Ar projekto
skubus priémimas biity buves prasmingas zingsnis? Turbiit, kad ne. Galime sutikti su R. Ozolu,
teigianciu, jog ,,1989 m. LTSR Konstitucijos projekto patvirtinimas LTSR Auksc¢iausiojoje Taryboje
Lietuvos juridinés padéties i§ esmés nebiity komplikaves, taciau realiai (...) ta Konstitucija, vargu, ar
buty inesusi kokiy pozityviy slinkéiy i Zmoniy samong ir gyvenimq““. Tuo metu jau buvo
pradéjusios ryskéti naujos politinés galimybés formuoti konstitucionalizmo koncepcija. Jos buvo

glaudziai susijusios su siekiu atkurti nepriklausoma demokrating Lietuvos valstybg.

1.4. Istoriniai teisiniai valstybingumo atkiirimo pagrindai

Nagrinedami 1988 — 1989 m. vykusios konstituciniy pagrindy kaitos ir teisinés revizijos
procesa, iZvelgéme, jog tai ne tik pirmosios id¢jos rengti ir priimti naujq konstitucija, bet ir pamatai
Lietuvos valstybingumo atstatymui. Pereinant prie antrojo 1990 — 1992 m. Lietuvos
konstitucionalizmo periodo analizés, ko gero, neijmanoma glaustai neaptarti istoriniy ir teisiniy
valstybingumo atkiirimo pagrindy klausimo. Tai jgalina geriau suvokti ta politing ir teising situacija,
kurioje gimé Laikinasis Pagrindinis [statymas, situacija, kuri suponavo naujosios Lietuvos valstybés
Konstitucijos kiirima, paspartino tolesng Lietuvos konstitucing raida ir kaita.

1990 m. vasario ménesi ivyko pirmieji po okupacijos demokratiski daugiapartiniai rinkimai i
Auk3ciausiaja Taryba, kuriuos laiméjo Sajudis*. Naujai iSrinkta Auki¢iausioji Taryba pirma karta
turéjo lietuviy tautos atstovy mandata, o tiksliau — igaliojimus atkurti suverenia Lietuvos valstybg.

Savo pirmojoje sesijoje 1990 m. kovo 11 d., parlamentas stengdamasis iSvengti teisinés kolizijos su

I B. Genzelis. Lietuvos valstybés konstituciniy pagrindy nustatymas//Penkeri Lietuvos valstybingumo atkiirimo metai. —
Vilnius, 1995. P. 45.

1 R. Ozolas. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos prielaidos//Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospektyvoje. — Vilnius, 1996. P. 36.

21990 m. vasario 24 d. Lietuvoje daugiapartiniu pagrindu vyke Auks¢iausiosios Tarybos rinkimai, remiantis 1989 m.
rugséjo 29 d. priimtu nauju Rinkimy istatymu, uztikrinta pergalg¢ atne$¢ Sajudziui: 96 deputaty vietas i§ 141 gavo
Sajudzio, kurio pagrindinis programoje formuluojamas tikslas buvo Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimas,
remiami kandidatai. Auksc¢iausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. - Vilnius,
1991. T. 1. P. 30 - 31.
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okupacinio rezimo struktiiromis priémé ,,parengiamuosius® aktus: ,,Deklaracija dél Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy“, kurioje konstatuojama, kad svetimos valstybés
instituciju panaudojimas neturi biiti interpretuojamas kaip tos valstybés suvereniteto lietuviy tautai
pripaZinimas bei patvirtinama, jog Lietuvos TSR AukSc¢iausioji Taryba tik salygiSkai naudojasi senu

“¥ grazinusi oficialy valstybés

pavadinimu, taip pat Istatyma ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo
pavadinima ,,Lietuvos Respublika,” ir oficialy herba — Vyti. ,,Tai buvo akibrokstas Maskvai,
formaliai paliudijantis Lietuvos auks$ciausiosios valdZios institucijos atsiribojima nuo tarybinés
jurisdikcijos“*. Taip Lietuvos TSR Aukg&iausioji Taryba per tarping grandj — Lietuvos Auk$tiausiaja
Taryba — transformavosi | Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiaja Taryba. Pagal minéta istatyma visos
valstybés institucijos, kurios iki tol vadinosi ,,Lietuvos TSR ,,organais®, tapo Lietuvos Respublikos
institucijomis.

Pagaliau buvo priimti Lietuvos valstybés ir jos konstitucinés santvarkos tgstinuma
pabréziantys istorinés reikSmés Konstituciniai dokumentai — Aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos
Valstybés atstatymo* ir jstatymas ,,Dél 1938 metuy geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos
galiojimo atstatymo®. ISkilmingai paskelbta, kad ,,yra atstatomas 1940 metais svetimos jégos
panaikintas Lietuvos valstybés suvereniniy galiy vykdymas ir nuo Siol Lietuva yra nepriklausoma
valstybé®, teisiSkai ir istoriSkai pagrista Lietuvos valstybingumo nepertraukiamumo idéja: ,,Lietuvos
Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo
rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés niekada nebuvo nustoje teisinés galios ir
yra Lietuvos Valstybés teisinis pamatas‘.

Lietuvos Auks¢iausioji Taryba émési ir kity priemoniy ,,ivykdyti transformacija i$ neteiséto ir
neteisinio Lietuvos buvio, vadinamo LTSR, | teisinj ir teisétg — Valstybini“45 . Tikras akibrokstas
svetimyjuy valdziai ir komunistinei tvarkai buvo fiksuotas 1938 mety geguzés 12 d. Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atstatymas. Pastarajame istatyme iSsakytu teiginiu, jog ,,Auks¢iausioji Taryba
[...] sieckdama atstatyti paZeistas tautos ir Lietuvos valstybés suverenias teises, nutaria nutraukti 1978
m. Lietuvos TSR Konstitucijos, taip pat 1977 m. TSRS Konstitucijos galiojima Lietuvos teritorijoje ir
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje atnaujinti 1938 m. Lietuvos Konstitucijos galiojima*
»AukSCiausioji Taryba priémé norédama ne tik ryztingai teisiSkai atsiriboti nuo okupacinés

jurisdikcijos, bet ir i§vengti teisinio vakuumo konstitucinio reguliavimo srityje**’.

# Lietuvos TSR istatymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo*// Lietuvos Respublikos Auki&iausiosios Tarybos ir
Aukscéiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. - Vilnius, 1991. T. 1. P. 30 — 31.

* 1 jetuvos suvereniteto atkiirimas 1988 — 1991 metais. - Vilnius: Diemedis, 2000. P. 240.

# V. Landsbergis. Kovo 11 — osios akty idéjos.//Penkeri Lietuvos valstybingumo atkiirimo metai

(Konferencijos medziaga). — Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1997.P. 17.

4 E. JaraSionas, E. Kiaris, M. Maksimaitis ir kt.//Lietuvos konstituciné teiseé. — Vilnius: Lietuvos

teisés universitetas, 2002. P. 154.
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Nors minétasis istatymas buvo itin reikSmingas igyvendinant Lietuvos valstybingumo
testinumo 1déja, taCiau faktiSkai realizuoti ji ir atlikti plaCiausio masto pertvarkymus visame
valstybiniame — teisiniame Lietuvos gyvenime buvo ne tik neimanoma, bet ir netikslinga — daugelis
1938 m. Konstitucijos nuostaty nebeatitiko realiy Atgimimo laikotarpio politinio gyvenimo salygu.
Todél siekiant iSvengti galimy nesutarimy dél labai prieStaringai vertinty kai kuriy buvusiy
konstituciniy institucijy, minétame akte nurodyta, kad 1938 m. Konstitucijos skyriy ir straipsniy,
reglamentuojanciy Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés tarybos ir Valstybés kontrolés statusa,
galiojimas sustabdomas. Auksciausioji Taryba, atsizvelgdama i biitinuma suderinti atstatytos 1938
mety Lietuvos Konstitucijos nuostatas su pakitusiais politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais
santykiais, dar ta pacia diena nutaré sustabdyti 1938 mety Konstitucijos galiojima ir priémé Lietuvos
Respublikos Laikingji Pagrindini [statyma, kurio pirmasis straipsnis skelbe, jog ,,Lietuvos Respublika
yra suvereni demokratiné Valstybe, isreiskianti Lietuvos liaudies bendra valia bei interesus“. Sioje
Lietuvos laikinojoje Konstitucijoje néra né uzuominos apie Lietuvos Respublikos rySius su TSRS,
taciau joje dar iSliko tarybinés teisés relikty, paveldéty i§ tarybinés konstitucijos formuluociy, savoky.
Ji uzbaigé eil¢ konstituciniy ir teisiniy akty, kuriais buvo solidziai ir nuosekliai atkuriamas

valstybingumas.
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2. KONSTITUCINES SISTEMOS BRUOZAI LAIKINOJO PAGRINDINIO
ISTATYMO GALIOJIMO LAIKOTARPIU

2.1. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo iStakos

Laikantis anks¢iau minétos salyginés konstitucionalizmo raidos periodizacijos, Laikinojo
Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpis iSskirtinas kaip antrasis visuomenés ir valstybés
konstituciniy pagrindy formavimosi etapas — laikotarpis, kurj pagristai galima vadinti pereinamuoju ir
apibudinti kaip priestaringa ir eklektiska, daugeliu parametry panasy i buvusia tarybing sistema. Nors
kai kuriy autoriy nuomone Laikinasis Pagrindinis Istatymas47 1990 m. kovo 11 diena buvo priimtas
skubotai, turint omenyje priimtasias pataisas, galima daryti iSvada, jog jis pad¢jo pagrindus Lietuvos
partinés sistemos, valdziy sarangos, parlamentinés demokratijos formavimuisi. Sio jstatymo analizé
igalina atskleisti ne tik konstitucinio reguliavimo vizijos nuoseklia raida, bet ir buvusio sovietinio
rezimo instituty jtaka konstitucinei kiirybai. Todél Laikinasis Pagrindinis Istatymas itin svarbus
analizuojant konstitucinés koncepcijos formavimasi ir kaita.

Laikinaji Pagrindinj [statyma konstitucinio nuoseklumo pozitiriu galima kildinti i§ 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos. Jis, matyt, samoningai nebuvo pavadintas Konstitucija, taciau istoriniu
teisiniu ir loginiu poziiiriu akivaizdu, kad Sis istatymas - tai i§ esmés laikinoji Konstitucija. ,,Buvo
girdéti abejoniy, ar turimi Laikinojo Pagrindinio [statymo projektai pakankamai brandis ir sitilymy
palaukti, tacCiau atsizvelgiant { tai, jog nenoréta kokios nors laikinai veikianCios sovietinés
konstitucijos, o idéja visiskai grizti { 1938 m. Konstitucija itin kritikuota, buvo nueita savitu keliu —
priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas - Laikinoji Konstitucija**®. Sitoki konstitucinés raidos kelio
pasirinkima galima vertinti kaip nuolaida brestanciai ir i§ tarybiniy stereotipy besivaduojanciai
visuomeneés samonei ir per penkiasdeSimt mety suformuotos tarybinés tikrovés faktiSkumui. Kadangi
radikalaus juridinio tikroveés ,,apvalymo® nebuvo imanoma pasiekti, todél buvo pasirinkta nuosekli
kompromisinio pobtidzio pozicija.

Tolesn¢ analizé leidzia teigti Laikinaji Pagrindinj [statyma nuosekliai iSplaukus i§ kovos uz
laisve ir jos istatyminio bei konstitucinio iforminimo logikos, taciau akivaizdu, jog jis tik formaliai
atitiko valstybinius ir visuomeninius poreikius. Ir tai nenuostabu, nes Laikinasis Pagrindinis [statymas
nebuvo originalus konstitucinis aktas. Jo pamatu tapo truputi pakeistas, atsizvelgiant | pakitusia
politing situacija pakoreguotas pirmojoje Sio darbo dalyje (1.3) nagrinétas dar 1988 m. darbo grupés

prie tuometinés Lietuvos TSR AuksSciausiosios Tarybos Prezidiumo parengtas Lietuvos TSR

7 LTSR Auksgiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. T. 1. — Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1991.
P.33

* V. Landsbergis. I§ laikinosios i pastovia// Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybé. (Konferencijos medziaga). — Vilnius:
Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998. P. 11.
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Konstitucijos projektas. Pasak V. Landsbergio: Laikinasis Pagrindinis [statymas buvo ,,dar syki
perzidiréta ir i$valyta nuo bet kuriy uZuominy apie SSSR 1989 mety Konstitucijos versija“*’.

Viena vertus, galima sutikti su V. P. Andriukai¢io nuomone, jog Laikinojo Pagrindinio
Istatymo priémimas buvo apgalvotas ir pavykes Zingsnis, nes tarybiné konstituciné teis¢ neturéjo

tradicijy, todél vargu ar buvo galima laukti brandesnio Konstitucijos projekto*’

. Kita vertus, galima
samprotauti, jog jeigu buty pateiktas koks nors kitas tekstas — visiSkai naujas Konstitucijos projektas
arba biity atkurta 1938 m. Konstitucija, netgi su suspenduotais skyriais ar straipsniais, teisinio chaoso
tikrai nebiity pavyke iSvengti. AuksSciausiosios Tarybos dauguma puikiai suvoké, kad tarybinio
paveldo atmesti neimanoma, nes jis egzistavo ne tik realybés santykiuose, juridinése normose, bet ir
zmoniy mastyme. Todé¢l neiSvengiamai buvo perimtos tarybinés valdZios struktiiros ir senieji
istatymai, jei jie neprieStaravo laikinajai Konstitucijai, konstatavus jy nauja turini ir parlamento
suteiktus jgaliojimus. Cia galima jzvelgti argumenta J.Mackowo teoring Zitira pritaikant Lietuvos
atvejui — akivaizdi ne tik Lietuvos konstitucinés tradicijos reiskiniy recepcija, bet ir neiSvengiama
buvusio rezimo instituty itaka konstituciniam procesui. Nors teoriskai galima samprotauti, jog 1938
mety Konstitucijos atklirimas biity pareikalaves efektyvesnio darbo ir nuolatiné Konstitucija buty

buvusi subrandinta kur kas greiiau ir paprasCiau. Vis dél to suvokiant Lietuvos situacijos

sudétinguma buvo pasirinktas nors ir ilgesnis, ta¢iau nuoseklus kompromisinis kelias.

2.2.Laikinojo Pagrindinio [statymo pagrindiniy bruoZy analizé

Kaip jau minéta ir Laikinojo Pagrindinio [statymo strukttiroje, ir turinyje ganétinai ryskiai
atsispindéjo nemaza sovietiniy laiky teisiniuy relikty, ta¢iau buvo ir naujoviy, liudijanéiy apie
poslinkius demokratijos link.

Pirmiausia atkreiptinas démesys 1 juo itvirtinama Lietuvos valdymo forma: Lietuvos
Respublika skelbiama ,,Lietuvos liaudies bendra valia bei interesus™ iSreiSkiancia suverenia
demokratine wvalstybe (Istr.). Skirsnyje ,,Ekonominé sistema®, pastebimos naujos tendencijos:
atsisakant tarybinés Konstitucijos aukstintos socialistinés nuosavybés, kurios pagrinda sudaré
valstybiné ir kolukiné — kooperatiné nuosavybé, ekonominés sistemos pagrindu skelbiama Lietuvos
Respublikos nuosavyb¢, kurioje i pirma vieta iSkelta pilie¢iy privatiné nuosavybe, kolektyvine ir
valstybiné nuosavybés formos (44 str.). Aiskiai galima izvelgti ir ketinimus $ia tendencija gilinti:

,, Valstybinés nuosavybés teise Lietuvos Respublikai priklausantis turtas Lietuvos istatymy nustatyta

# R. Ozolas. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos prielaidos//Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospektyvoje. (Konferencijos medziaga). — Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998. P. 37.

>0V, P. Andriukaitis. Konstituciné kolizija Auk$¢iausiojoje Taryboje//Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospektyvoje. (Konferencijos medziaga). — Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998. P. 28 — 29.
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tvarka gali biiti perduotas atlygintinai arba neatlygintinai pilieciy, ju grupiy (kolektyvy) nuosavybén
(46 str.).

Laikinasis Pagrindinis [statymas vykdyti valstybing valdzia paved¢ Lietuvos Respublikos
Auksciausiajai Tarybai, Vyriausybei ir Teismui. Atsisakant vadinamojo demokratinio centralizmo
principo, reiskusio visy valstybinés valdzios organy renkamuma nuo zemiausiy iki auks$¢iausiy, ju
atskaitinguma liaudziai, aukstesniyjy organy sprendimuy privalomumo zemesniesiems, deklaravimo, -
Laikinajame Pagrindiniame [statyme i§ esmeés buvo itvirtintas valdziy atskyrimo principas, nors
aiSkaus valdzios paskirstymo nebuvo, valdzios struktiiros nebuvo pakankamai subalansuotos.

Nustatant Auksc¢iausiosios Tarybos organizacinius principus bei teisinj jos statusa Laikinajame
Pagrindiniame [statyme tebesivadovauta jos visavaldiSkumo ir virSenybés kity valstybés organy
atzvilgiu principais. Jai buvo pavesta formuoti kitus svarbiausius valstybés organus, kurie buvo jos
kontroliuojami ir jai atskaitingi, 78 straipsnio 22 punktuose nustatytas itin platus dalyky, priskiriamy
Auksciausiosios Tarybos kompetencijai sarasas, - tarp ju priimti Lietuvos Respublikos Konstitucija,
daryti joje pakeitimus, tvirtinti Lietuvos Valstybés biudzeta, leisti ir aiSkinti jstatymus, skirti Ministry
Tarybos pirmininka, rinkti visy lygiy teis¢jus, skirti Respublikos prokurora ir jo pavaduotojus,
ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis, leisti amnestijy aktus, teis¢ panaikinti Ministry Tarybos
nutarimus ir potvarkius, taip pat rajony, miesty taryby sprendimus, jeigu jie priestaravo istatymams ir
kt. Pastebétina, jog pastaroji nuostata — tai ypac iSsiskiriantis Auksciausiosios Tarybos jgaliojimas
savaime neigiantis teisminés valdzios kaip valstybés valdzios savarankiSkos dalies, prerogatyvas
uztikrinti teisétuma ir teisinguma. Dalis numatytos Auksciausiosios Tarybos kompetencijos — tvirtinti
svarbiausiy ekonominio ir socialinio vystymo programy projektus, nustatyti Lietuvos Respublikos
aukscCiausiy ir vietiniy valstybés valdzios organy steigimo ir veiklos tvarka, prokuratiiros, teismy ir
kity teisingumo organy sistema, kompetencija ir veiklos tvarka, sudaryti naujus rajonus, keisti rajony
ir miesty pavadinimus ir pan. — rode, jog ji uzsimojo vykdyti esmines jvairiy visuomeninio ir
valstybinio gyvenimo sri¢iy reformas. Taciau ir Sis didziulis dalyky, priskirty AukSciausiosios
Tarybos kompetencijai, sarasas nebuvo iSsamus: saraSo 22 punktas jai pavedé ,,spresti kitus
valstybinés reikSmés klausimus®.

Vieningos valdZios koncepcija atsispindéjo ir Laikinojo Pagrindinio [statymo normose,
kuriomis buvo reglamentuojami ivairiy lygiy savivaldybiy taryby tarpusavio santykiai: aukStesniosios
pakopos savivaldybés taryba turéjo teis¢ sustabdyti zemesniosios pakopos savivaldybés organuy
sprendimus, jeigu jie prieStaravo jstatymams. Kilus gincui, klausima galutinai sprendé Auksciausioji
Taryba.

Laikinasis Pagrindinis [statymas nenumaté vienasmenio valstybés vadovo institucijos. Jame
buvo kalbama apie auksciausia Lietuvos Respublikos pareigiina, atstovaujanti Lietuvos Respublikai

tarptautiniuose santykiuose — t.y. Auksciausiosios Tarybos Pirmininka, renkama i$ deputaty 5 metams
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slaptai balsuojant, ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui, kuri Auksciausioji Taryba galéjo
atSaukti anksCiau laiko. Jam kaip parlamentinés institucijos vadovui buvo pavesta pagal savo
kompetencija vadovauti rengiant klausimus, kuriuos turi svarstyti AukSciausioji Taryba, taip pat
pasiraSyti istatymus, teikti Auksc¢iausiajai Tarybai praneSimus dél Respublikos padéties ir kity svarbiy
vidaus ir uzsienio politikos klausimy, teikti kandidatus Ministry Tarybos pirmininko, Auks¢iausiojo
teismo pirmininko, Respublikos prokuroro, vyriausiojo valstybinio arbitro pareigoms, - pavesti
dalykai, kurie paprastai priklauso valstybés vadovo kompetencijai.

Auksciausiosios Tarybos institucija, uztikrinan¢ia $io organo darbo organizavima, taip pat
padedancia organizuoti ir vykdyti referendumus, istatymy projektu ir kituy svarbiausiy Respublikos
valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimy liaudies svarstymus Laikinasis Pagrindinis
Istatymas ivardijo Auksciausiosios Tarybos Prezidiuma. Nors i§ esmés Prezidiumo teisinis statusas
buvo pakoreguotas, taiau ir toliau jam liko funkcijos, kurias demokratinése valstybése sprendzia
valstybés vadovas ar kiti konstituciniai organai. Prezidiumui ir toliau pavesta teikti pilietybe ir spresti
prieglobscio suteikimo klausimus, teikti malong, skirti apdovanojimus, skirti ir atSaukti diplomatinius
atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, priimti prie jo akredituoty uzsienio
valstybiy diplomatiniy atstovy igaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus. | Prezidiumo sudéti pagal
uzimamas pareigas i¢jo Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas (jis — ir Prezidiumo pirmininkas), jo
pavaduotojai, AukscCiausiosios Tarybos sekretorius, nuolatiniy komisijy pirmininkai. Be to,
Prezidiumo nariais galéjo buti renkami ir kiti deputatai neribojant juy skaiciaus.

Laikinuoju Pagrindiniu [statymu vykdomaja valdzia jgyvendino Vyriausybé - vadinamoji
Ministry Taryba, kuria sudaré Ministras Pirmininkas, Pirmininko pavaduotojai, ministrai. Ministra
Pirmininka, kuriam pavesta vadovauti Vyriausybei ir jai atstovauti, tvirtino AukSciausioji Taryba
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko sitilymu. Vyriausybés sudét; Ministry Tarybos Pirmininko
teikimu tvirtino Auksciausioji Taryba. Ministry Taryba buvo atsakinga AukSciausiajai Tarybai, o tarp
Auksciausiosios Tarybos sesiju — AuksScCiausiosios Tarybos Prezidiumui. Ji privalg¢jo turéti
Auksciausiosios Tarybos pasitikéjima. Auksciausiajai Tarybai 2/3 balsy dauguma pareiskus
Vyriausybei ar atskiram ministrui nepasitikéjima, Vyriausybé solidariai arba atskiras ministras tur¢jo
atsistatydinti. Laikinasis Pagrindinis [statymas Ministry Tarybai pavedé priiminéti nutarimus, leisti
potvarkius, organizuoti ir tikrinti ju vykdyma. Konkretizuodamas kompetencija, 1990 m. kovo 22 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas jai pavedé spresti visus valstybés klausimus, jei tik
Konstitucija ju nepriskyré Auksciausiosios Tarybos, Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo,
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko kompetencijai; toliau detalizuojama §i kompetencija apémé
ekonomikos, teis¢tumo uztikrinimo, krasto apsaugos uZztikrinimo, socialinio apripinimo, Svietimo,

mokslo, kultiiros, uzsienio politikos sferas.
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,,Daug démesio, kaip né vienoje buvusioje nepriklausomos Lietuvos konstitucijoje, Laikinasis
Pagrindinis [statymas paskyré tiesioginés demokratijos institucijoms*'. Jo 2 straipsnyje sakoma, kad:
,»Suvereni Valstybés valdZia priklauso Lietuvos liaudZiai. Liaudis savo suverening galig laisvai
iSreiSkia per istatymy sumanymo iniciatyva, deputaty rinkimus, pilieiy arba deputaty balsavima
konstituciniais klausimais ir demokratiska referenduma‘. 1988 m. Prezidiumo sudarytos darbo grupés
Lietuvos TSR Konstitucijos projekto atitinkamas straipsnis, eliminuojant deputaty prieslaikinio
atSaukimo teisg, papildytas istatymuy iniciatyvos teise, bei galimybe pilieCiams balsuoti konstituciniais
klausimais. Deja, tarp istatymy iniciatyvos teisés subjekty, {vardijamy Laikinojo Pagrindinio [statymo
81 straipsnyje, pilieciai tiesiogiai nepaminéti.

Referenduma skelbti turéjo teis¢ AuksSciausioji Taryba savo pacios iniciatyva arba to
reikalaujant 300 tukstanciy rinkimy teis¢ turin€iy Lietuvos pilieCiy. Be to, sekdamas paskutiniagja
sovietine konstitucija, Laikinasis Pagrindinis [statymas minéjo dar ir istatymy projekty bei kity
svarbiausiy respublikos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimy Auksc¢iausiosios Tarybos
sprendimu pateikima liaudies svarstymui (pagal Laikinojo pagrindinio istatymo 1990 m. rugséjo 11 d.
pakeitima — visuomenés svarstymui). ,,Pastaroji priemone, teturédama tik patariamaja reikSme,
7enkliai iSplété tiesioginio tautos poveikio galimybes parlamentinés istaigos sprendimams***.

Rinkimy tvarka — formuluojama taip pat kaip ir 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijoje,
18skyrus 70 straipsni, kur nurodyta, kad kandidaty i deputatus skaiCius neribojamas, o i rinkimy
biuletenius gali biiti iraSytas bet kuris jy skaiCius.

Laikinojo Pagrindinio [statymo nustatyta teismo ir prokuratiiros sistema i§ esmés nesiskyre
nuo nustatytos 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijoje.

Apibendrinant, darytina iSvada, jog Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostaty sistema buvo
labai priesStaringa ir nenuosekli. Beje, net 21 (!) priimta Sio istatymo pataisa rodo, jog tai buvo ir labai

nepastovus - nuolatos kei¢iamas ir papildomas konstitucinis aktas.

2.3. Laikinojo Pagrindinio [statymo kaita - nuolatinés Konstitucijos

rengimo biitinumo prielaida

Kadangi Auksciausioji Taryba buvo priversta skubotai rengti ir priimti Laikinaji Pagrindini
Istatyma, o taip pat uzsimojusi ivairiose visuomeninio gyvenimo srityse sparciai vykdyti reformas,
todél, matyt, samoningai buvo nustatytas nesudétingas, procedirinémis taisyklémis neapsunkintas jo
nuostaty keitimo kelias. Laikinojo Pagrindinio [statymo nestabiluma, dazna kaitaliojima salygojo ir

tai, kad jis i§ esmés iSreiské sovietiniy konstituciju tradicijas ir nuostatas. Galima sutikti su C. Bauza,

3L E. Jara§itinas, M. Maksimaitis ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 158.
52 E. Jara§itinas, M. Maksimaitis ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 159.
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teigianc¢iu, kad ,,Laikinosios Konstitucijos galios nedaug kuo virSijo buvusios LTSR Konstitucijos

prero gatyvas“5 3

. Pereinamuoju laikotarpiu kitaip né biiti negal¢jo. Valstybinio ir visuomeninio
gyvenimo sfery reformy bei sovietiniy teisiniy nuostaty eliminavimo biitinybé, konstitucinio proceso
politin¢ kasdienybé ir kitos priezastys 1émé ir net savotiSkai skatino Laikinojo Pagrindinio [statymo
dinamiska kaita, o tai savu ruoztu paskatino ir politinius bei juridinius debatus dél naujosios
Konstitucijos kiirimo.

Vos tik priémus Laikinaji Pagrindini [statyma, ta pacia 1990 kovo 11 diena Auksciausioji
Taryba sudarytai Redakcinei komisijai pavedé parengti pasiiilymus dél Laikinojo Pagrindinio
[statymo tobulinimo. 1990 kovo 29 d.>* buvo priimti pirmieji jo penkiy straipsniy pakeitimai.
Auksciausiosios Tarybos kompetencija papildyta sritimi — steigti jai atsakingus valstybés organus,
skirti juy vadovus. Taip pat priimtos, jau kalbant apie Laikinajame Pagrindiniame [statyme jtvirtinta
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko kompetencija bei Prezidiuma aptartos 80 ir 84 straipsniy
pataisos, atitinkamai numaciusios, kad Auksc¢iausiosios Tarybos posédziams gali pirmininkauti
AukscCiausiosios Tarybos renkamas senilinas arba pavaduotojas, o AukSciausiosios Tarybos
Prezidiumas sudaromas i vienuolikos nariy.

1990 m. liepos 27 d”°. priimtos Laikinojo Pagrindinio [statymo pataisos, susijusios su
prokuratiiros teisiniu statusu. Auks$c¢iausiajai Tarybai Auksciausiosios Tarybos Pirmininko teikimu
numatyta kompetencija skirti Lietuvos Respublikos generalini prokurora, kuris atsakingas ir
atskaitingas Auksciausiajai Tarybai.

Laikinojo Pagrindinio [statymo 132 straipsnis numate, kad jo pakeitimo ar papildymo
sumanymas turi biiti svarstomas, ji pateikus ne maziau kaip 1/10 Auksciausiosios Tarybos deputaty
arba Vyriausybei, 0 1990 m. rugséjo 11 d.”° §ie reikalavimai buvo dar labiau sumaZinti: sumanymui
pateikti uzteko 1/15 deputaty. Tai gal¢jo padaryti ne tik Vyriausybé, bet ir bet kuri nuolatiné
Auksciausiosios Tarybos nuolatiné komisija. Visais atvejais Laikinasis Pagrindinis [statymas galéjo
biiti kei¢iamas Auksc¢iausiosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maziau kaip 2/3 balsy arba
referendumu (131 str.).

Ta pacia diena, pakeitimais buvo sumazintas darbo savaités valandu skaicius nuo 41 iki 40
valandy (19 str.)’’, 61 straipsniu numatyta, jog 2/3 bendro deputaty skai¢iaus balsy dauguma Lietuvos

Respublikos Auksc¢iausioji Taryba gali nutraukti savo jgaliojimus anksciau laiko ir tokiu atveju

3 C. Bauza. 1990 — 1992 m. politinio konstitucinio proceso Lietuvoje ypatybés/Lietuvos Respublikos Konstitucija
penkeriy mety retrospektyvoje. (Konferencijos medziaga). Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998. P. 56.
LR istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio istatymo pakeitimo®//Lietuvos TSR Auki¢iausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 27 — 637.
> LR jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo*//Lietuvos TSR
Aukscéiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27 — 419.
6 LR jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 132 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Aukscéiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27— 560.
7 LR jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 19 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 127— 544,
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skelbiami pirmalaikiai rinkimai’®, pakoreguota Auks&iausiosios Tarybos darbo organizavimo tvarka
(80 str.)’’, 94 straipsnio pataisa jtvirtinama, jog Ministras Pirmininkas ir jo pavaduotojai skiriami
Auki¢iausiosios Tarybos Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko teikimu®.

Nemazai Laikinojo Pagrindinio [statymo straipsniy buvo pataisyti priémus pataisas,
paskelbtas 1990 m. spalio 23 d.°' Svarbiausiomis laikytinos: a) Auk§¢iausiosios Tarybos Prezidiumo
kompetencijos praplétimas, suteikiant jgaliojima teikti Auksciausiajai Tarybai Lietuvos auksSc¢iausiojo
teismo teis¢ju kandidatiiras, suteikti ir atimti aukSciausius Lietuvos Respublikos diplomatinius
rangus; b) diegiant bendruosius zmogaus teisiy apsaugos standartus 120 straipsnio papildymas
nuostata, jog asmeniui traukiamam atsakomybén, garantuojama teis¢ | gynyba nuo jo sulaikymo
momento; c) pataisa, numatanti priimti Lietuvos Respublikos advokatiiros istatyma; d) Ministry
Tarybos pervadinimas Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

1991 m. sausio 8 d. istatymu ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 95

straipsnio pakeitimo*®

Auksciausioji Taryba nutaré, jog Vyriausybé ar jos atskiras narys netenka
Auksciausiosios Tarybos pasitikéjimo ir privalo atsistatydinti, jei nepasitikéjima ja ar Vyriausybés
nariu pareiSkia daugiau kai pus¢ visy deputaty. Anks¢iau tam, kad Vyriausybé ar jos narys bty
priverstas atsistatydinti reik¢jo 2/3 deputaty balsy.

1991 m. pradzioje Soviety Sajungai pradéjus karing agresija prie§ Lietuvos nepriklausomybe,
vasario 28 d. Auksciausioji Taryba papildé Laikinojo Pagrindinio [statymo 2 straipsni pilieCiy teise
priesintis bet kam, kas prievarta késinasi | Lietuvos valstybés suverenuma ir vientisuma®.

1992 m. liepos 27 d. pataisomis64 nustatyta, jog ,,Auksciausioji Taryba®, ,,liaudies deputaty
tarybos® nuo Siol vadinamos Seimu, taip pat savivaldybiu tarybomis, pripazintas netekusiu galios
Laikinojo Pagrindinio [statymo VII skirsnis ,,Liaudies deputaty taryby sistema ir ju veiklos
principai‘, naujai reglamentuota rinkimy sistema.

Kaip rodo dinamiSka Laikinojo Pagrindinio [statymo kaita, 1990 m. priimtas Laikinasis
Pagrindinis [statymas su savo daugybe aiSkiai pasenusiy normy, nors daznai kaitaliojamas bei

taisomas, Siek tiek priderinant ji prie sparciai kintan¢iy Lietuvos visuomenés politiniy, ekonominiy ir

* LR jistatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo 61 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27— 544.
* LR jistatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo 80 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27— 643.
% LR jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 94 straipsnio pakeitimo®//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27— 651.
8! LR {statymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio kai kuriy straipsniy pakeitimo*//Lietuvos TSR
Aukscéiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. 27— 692.
LR {statymas ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio 95 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990, Nr. I- 918.
% LR jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio 2 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR Auki&iausiosios
Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1991, Nr. 8—224.
LR istatymas ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio 23 straipsnio pakeitimo*//Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1991, Nr. 8— 1625.
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socialiniy santykiy tiko tik pradiniam laikotarpiui, pereinant i$ totalitarinés praeities i demokratija. Jis
negaléjo biiti Lietuvos teisinés sistemos pagrindu, nes daug kuo neatitiko demokratiniy valstybiy
konstituciniy principy, pernelyg ryskiis Siame akte buvo socialistinés sistemos reliktai. Laikinojo
Pagrindinio [statymo normuy sistema i§ tarybinés sistemos perémus tam tikras konstitucinio
reguliavimo formas ir papildzius jas naujovémis vertintina kaip prieStaringa ir nenuosekli ivairiy
teisiniy reiskiniy, tradiciju ir kultiiry samplaika.

Be abejo galima pastebéti daugeli negatyviy to meto politinés sistemos funkcionavimo
bruozy: ,,stabilaus Pagrindinio [statymo stoka pradéjo gana rimtai kliudyti tarptautiniame Lietuvos

«03 - per pastaruosius dvejus metus, kai buvo priimtas ir paskelbtas Lietuvos

valstybés gyvenime
Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas, iSleista daug kity istatymy ir poistatyminiy akty,
nepaisaniy Pagrindinio [statymo reikalavimuy, todél Laikinasis Pagrindinis Istatymas per dvejus

metus yra visai sumaitotas, ten neliko akmens ant akmens,

,,Laikinojo Pagrindinio Istatymo
nuostatos keistos taip daznai, jog nedaug kas galéjo susigaudyti veikian¢iuose ir neveikian¢iuose jos
straipsniuose“®’. Nepaisant to, Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpis nepaprastai
svarbus Lietuvos konstitucionalizmo raidai, nes biitent tuomet vyko visapusiSka politiné teisiné
diskusija apie blisimaja Lietuvos valstybés konstitucing tvarka bei politing visuomenés sistema.
Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpiu ,,formavosi Lietuvos visuomenés partin¢
sistema, brendo konstituciné koncepcija, galiausiai buvo parengti konkretiis konstituciju projektu
tekstai. AStrioje politingje polemikoje brendo valdziy saranga, ju tarpusavio santykiy pagrindai, kurie
véliau buvo jtvirtinti Konstitucijoje. Tuo metu kaupési parlamentinés demokratijos, Vyriausybés ir
kity valdymo institucijy sistemos funkcionavimo patyrimas“®®. Itin didelis privalumas yra tai, jog
Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo metu daugelis teoriniuy politinés sistemos nuostaty buvo
iSbandytos realiuose politiniuose ir teisiniuose procesuose ir tai buvo praktinis kelias Lietuvos

Respublikos Konstitucijos link, atsispindéj¢s konstitucinés kiirybos procese, kuris bus nagrinéjamas ir

vertinamas sekancioje darbo dalyje.

6 p. Busilas . O jeigu padétume pamata?//Lietuvos aidas, 1992 kov. 26. P. 5

5 A. Burkauskas. Laukiant Lietuvos Konstitucijos// Respublika, 1992 m. vas. 26.

67'S. Pecelitinas. Konstitucinés nuostatos ir prioritetai retrospektyvoje// Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospektyvoje. — Vilnius: P. 43.

683, Zilys. 1992m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés i§takos//Misu konstitucionalizmo
raida. — Vilnius: P. 206.
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3. IDEJOS RENGTI IR PRIIMTI NAUJA LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJA REALIZAVIMAS

3.1. 1991 mety vasario 9 dienos plebiscito reikSmé Lietuvos konstitucionalizmo raidai

Jau 1990 m. vis dazniau kildavo probleminis klausimas, kuri valstybingumo itvirtinimo
kryptis bus pasirinkta, kokia teisiné ideologija lems Konstitucijos forma ir turinj. Siuo aspektu
tikslinga atkreipti démesi, jog 1990 m. kovo 11 d. paskelbus, kad Lietuva yra v¢l nepriklausoma,
suvereni demokratiné valstybé, pastaroji nuostata kuriamuose Konstitucijos projektuose itvirtinta
bemaz vieningai. Ta¢iau naujausiyjuy laiky Lietuvos konstitucionalizme ypatinga reikSmé teiktina
1991 m. vasario 9 d. plebiscitui, kurio metu siekta iSsiaiskinti, ar rinkéjai pritaria rengiamos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos teiginiui: ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®.

Vertinant §ig apklausa kaip viena i$ dabartinés Konstitucijos konstituciniy pagrindy ir siekiant
suvokti jos itaka Lietuvos konstitucionalizmo 1990 — 1992 m. raidai, pirmiausia iSties jdomus J. Zilio
keliamas klausimas, ,,kodel 1990 m. kovo 11 diena atkiirus Lietuvos valstybg, 1991 m. vasario 9
diena reik¢jo dar karta deklaruoti, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika?«®’

Autorius pastebi, kad Siuo atzvilgiu itin svarbiu tapo ne tik Lietuvos tarptautinés padéties
salygotas siekis pasaulio demokratinei visuomenei patvirtinti apie Lietuvos Tautos suvereny ryZzta
atkurti nepriklausoma demokrating valstybg ir taip paskatinti jos pripazinimg ir diplomatiniy santykiy
uzmezgima, bet ir kitos to meto politinés teisinés aplinkybés, nes plebiscitas vertintinas ir kaip
siekinys Lietuvos Zmoniy pareikSta nuomong pateikti kaip prieSstata Tarybu Sajungos vadovybés
organizuojamam referendumui dél TSRS islikimo, kuris turéjo jvykti 1991 m. kovo 17 diena. 7

Kalbant apie Sio plebiscito reikSme, galima tvirtinti, jog Tautos, kaip steigiamosios valdzios
pareiksta suvereni valia dél Lietuvos valstybés suteiké konstitucini ir moralini pagrinda, kuriuo
remiantis isteigtoji valdzia (Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas) galéjo testi pradéta
valstybés atkiirimo darba, spartinti konstitucing kuryba. , Teiginys ,,Lietuvos valstybé yra

nepriklausoma demokratiné respublika® itvirtino valstybés formos apibrézima, apibendrindamas ir

693, Zilys. 1992m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés iitakos//Miisy konstitucionalizmo
raida. — Vilnius: P. 220.

70 Beje, Lietuvos politiné ir teisiné pozicija dél to referendumo buvo suformuluota 1991 m. vas. 22 d. LR Auk&iausiosios
Tarybos Prezidiumo ir Vyriausybés pareiskime ,,Dél 1991 m. kovo 17 diena Taryby Sajungoje rengiamo TSRS
referendumo. Siame dokumente buvo pabrézta, kad nuo 1990 m. kovo 11 d. ,[...] jokie TSRS istatymai ar valdzios
nutarimai Lietuvoje neveikia ir jos Zmoniy niekaip nejpareigoja“. Buvo priminta, kad ,,[...] pasaulio valstybiy bendrija
niekada nepripazino Lietuvos aneksijos ir teisniu pozitriu Lietuva niekada nebuvo TSRS teritorijos dalimi®. Ir pagaliau
buvo akcentuojama, kad tokio referendumo organizavimas yra ne kas kita,,[...] kaip SiurksStus kiSimasis i Lietuvos
Respublikos vidaus reikalus ir naujas pasikésinimas i jos suverenitetg™.
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suvienydamas iki tol vartojamus Lietuvos valstybés apibrézimus.“”' 1990 m. kovo 11 d. Akte ,,Dél
Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo“’”> buvo pasakyta, kad ,,[...] Lietuva vél yra
nepriklausoma valstybé®, o Laikinojo Pagrindinio istatymo 1 straipsnyje formuluojamas taip:
,Lietuvos Respublika yra suvereni demokratiné valstybe, iSreiSkianti Lietuvos liaudies bendra valia
bei interesus*.

Svarbu ir tai, jog ivykes plebiscitas buvo pagrindas priimti 1991 m. vasario 11 diena Lietuvos
Respublikos konstitucini istatyma ,,Dé¢l Lietuvos valstybés®, kuris, véliau priémus Lietuvos
Respublikos Konstitucija, tapo jos sudedamaja dalimi. Sio konstitucinio jstatymo 2 straipsnio norma
apie tai, kad ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ gali buti pakeista tik
Lietuvos tautos visuotinés apklausos (plebiscito) budu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys
ketvirtadaliai Lietuvos piliediu, turin¢iy aktyviaja rinkimy teise®. Si nuostata buvo suformuluota
Konstitucijos 148 str. 1 dalyje. Beje pastarasis konstitucinis jstatymas organiSkai papildé tokius
Lietuvos konstitucionalizmo istorinius aktus kaip — 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés Aktas,
1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo deklaracija (rezoliucija) ir 1991 m. kovo 11 d. aktas dél
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo.

Apibendrinant 1991 m. vasario 9 dienos apklausos (plebiscito) reik§me formuojant Lietuvos
politinés sistemos konstitucinius pagrindus, teigtina, jog ,,Lietuvos zmoniy valia pareiksta plebiscite
ir Konstitucinis istatymas ,,Dél Lietuvos valstybés® i§ esmés buvo tas pagrindas, kuriuo remiantis
Konstitucijoje buvo jtvirtinta Lietuvos valstybés valdymo forma (respublika), teritorinés santvarkos
forma (unitaring) bei politinés sistemos forma (demokratija), valstybés organy sistema, Siy organy
igaliojimai ir ju tarpusavio rySiy pobiudis; Apklausa (plebiscitas) naujausiyju laiky Lietuvos
konstitucionalizmui reikSminga ir tuo, kad po 1990 m. kovo 11 — aja paskelbto Lietuvos valstybés
atstatymo, pradéta demokratiné konstitucinés (teisinés) valstybés tradicija, kai visus svarbiausius
visuomeneés ir valstybés gyvenimo klausimus Tauta sprendzia tiesiogiai ir taip jgyvendina savo
suverenias galias. Lietuvos Zmoniy apklausos (plebiscito) rezultatai ir priimtas Konstitucinis
istatymas suvaidino svary vaidmeni didinant Lietuvos valstybés prestiza pasaulyje, tarptautinéje
bendrijoje. Siuo aktu dar karta paskelbta apie Lietuvos apsisprendima kurti laisva valstybe, laisva

visuomene, kurios nevarzyty jokios kitos valstybés valia’.

. Zilys. 1992m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés istakos// Miisy konstitucionalizmo
raida. — Vilnius: P. 223.

2 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo*//Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. T. 1. — Vilnius: Valst. Leidybos centras. P. 31.
1990 m. Kovo 11 d. Nr. I-12.

7 J.Zilys. 1992m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios politinés ir teisinés istakos// Miisy konstitucionalizmo
raida. — Vilnius: P. 224.
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3.2. Galimi konstitucinés raidos keliai: LR Konstitucijos projekty

politiné teisiné konfrontacija

Aiskéjant, jog Laikinasis Pagrindinis [statymas nebegalés atitikti demokratinés valstybés
pazangios raidos, prasid¢jo politiniai bei teisiniai procesai, spartinantys naujosios Konstitucijos
kiirima. Visuomenéje ir parlamente émé ryskéti pirmine politin¢ diferenciacija. Ji tapo politinés
konfrontacijos, rengiant naujosios Konstitucijos projektus pretekstu. Teisinés konfrontacijos raiska -
skirtingy politiniy jégy netapaciai traktuojama valstybés samprata, jos teisés pagrindo — Konstitucijos
reikSmeé, o taip pat ir politiniams tikslams pasitelkiami juridiniai optimalios teisinés sistemos
frodin¢jimo argumentai. Daugiau nei penkiy konstituciniy projekty, parengty 1990 — 1992 m.,
konkurencija, o tiksliau tariant konfrontacija irgi nepaprastai jdomus ir darbo tiriamuoju aspektu,
tyrimo reikalaujantis aspektas.

1990 m. — 1992 m. pirmojoje puse¢je buvo paskelbti pirmieji Konstitucijos projektai.
Iniciatyva, kurios émési Prezidiumas, sudargs Konstitucijos koncepcijos rengimo grupeg ir jos darbas
paakino ir kitas iniciatyvas. Greta pagrindinio darbo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos
koncepcijos metmeny, kurie buvo paskelbti ,,Lietuvos aide* 1991 geguzés mén. pasirodé dar ir kiti
dokumentai: Lietuvos teisininky ir filosofy draugijy autoriné grupé 1990 m. geguzg¢ parengé Lietuvos
Respublikos Konstitucijos projekta,”* savaja Konstitucijos versija paskelbé Lietuvos Demokratiné
darbo partija (LDDP), Lietuvos Respublikos Konstitucijos modeli turéjo amerikiec¢iai L.Wyman ir
B.DzZonson. Atkreiptinas démesys, jog Sie trys projektai buvo paskelbti tuo metu, kai svarbiausiu
tikslu buvo valstybingumo apgynimas ir nepriklausomybés iSsaugojimas, todeél ,,naujy konstituciniy
pagrindy problema dar nebuvo tapusi pagrindiniu naujosios valdZios uzdaviniu.“”> Gal bat dél to
pastarieji biisimosios Konstitucijos projektai nedaug bendro teturi su vélesniu Konstitucijos rengimo
procesu.

,,Lietuvos Respublikos tarptautinis pripazinimas 1991 m. rugpjucio — rugséjo ménesiais padéti
«76

pakeite 1§ esmés.“”” Nauja de jure realija su Konstitucijos priémimu susijusiy problemy svarstyma

nukreip¢ kita linkme. ,,Visuomene, jos politinés jégos labai skirtingai isivaizdavo, kokia turéty biiti

naujoji Lietuvos Respublikos valdymo forma*’’

. I pirma vieta iSkilo Prezidento kaip valstybés
institucijos atktirimo reikalingumo bei su Sios valstybés institucijos itvirtinimu susijusios problemos.

Buvo parengti dar trys naujosios Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektai, kuriy bazé — 1938 m.

8. Vilginskas. Lietuvos Konstitucijos projekto principai. - Vilnius: Viltis, 1991.

7 P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 56

76y Landsbergis. Laisvés byla. - Kaunas: Spindulys, 1992. P. 303 — 307.

7 G. Mesonis. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 144.
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Lietuvos Konstitucija. Pirmas i$ ju — iSeivijos lietuvio H. Astravo parengtas ir 1992 m. sausio mén.
Auksciausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui jteiktas Lietuvos Konstitucijos projektas, kuris su
nezymiais nukrypimais rémesi 1938 m. Lietuvos Konstitucija. ,,Tai buvo viena i§ priezas¢iy, dél ko
jis nepatrauké visuomenés ir politinio elito démesio. Sis projektas nebuvo viesai paskelbtas, taip pat
nepadaré Zymesnés jtakos naujosios Konstitucijos rengimo procesui’®. Kitas naujosios Konstitucijos
projektas - S.Stacioko parengtas, Lietuvos liberaly sajungos (LLS) vardu paskelbtas ir Lietuvos
SajidZio remiamas siiilymas perdirbti ir pritaikyti dabar¢iai 1938 m. Lietuvos Konstitucija; 1992 m.
geguze pristatytas Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva®, i kuria susibtiré Lietuvos Sajudis,
Krik$¢ioniy demokraty, Demokraty, Zaliyju partijos bei Lietuvos Tautininky, Tremtiniy ir politiniy
kaliniy, Politiniy kaliniy sajungos, PilieCiy chartija, konstitucinis proj ektas,” o ty paciy mety rugséji-
antrasis Santaros ,,Uz demokrating Lietuva“ Konstitucijos projektas,* kuris i§ esmés buvo palyginti
nezymiai pataisytas 1992 m. geguzés 14 d. paskelbtasis Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating
Lietuva“ projektas. Kartu, nedera pamirsti, jog nuolat buvo tobulinama ,,oficiali“ Konstitucijos
koncepcija, kuria remiantis 1991 m. gruodzio 10 d. Auksciausiosios Tarybos priimtu nutarimu ,,Dél
Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti sudarymo,*®' komisija buvo jpareigota pateikti
Auksciausiajai Tarybai iki 1992 m. kovo 15 d.

Nagring¢jant atskirus projektus, tiek pasirodziusius 1990 — 1991 m. viduryje, tiek véliau
pirmiausia iSrySkéja valstybés valdymo formos problema: skirtingos pozicijos dél Seimo,
Vyriausybés ir Prezidento igaliojimy, Konstitucinio Teismo institucijos ir t.t. Visus konstitucijuy
projektus pagal konstruojama valstybés valdzios modeli salygiskai biity galima suskirstyti i tuos,
kurivose buvo linkstama | prezidenting demokratija ir tuos, kuriuose prioritetas teikiamas
parlamentinei demokratijai. Kadangi musy darbo tikslas yra iSsiaiSkinti, kaip formavosi ir kito
konstitucinio reguliavimo vizija, kokie buvo galimi konstitucinés raidos keliai, tod¢l nagrinésime
darbo tiriamuoju aspektu aktualiausius — geriausiai politing ir teising konkurencija iliustruojancius
projektus: AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo sudarytos grupés parengtus Konstitucijos
koncepcijos metmenis, LDDP, L.Wyman — B.DZonson, LLS bei Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating
Lietuva“ konstitucinius projektus. Dera pasakyti, jog aStriausia politiné ir teisiné konfrontacija vyko
valdzios sarangos klausimu, taciau politiniy jégy interesai susikirsdavo ir nuosavybés, Zmogaus teisiy
ir laisviy bei pareigy, kity fundamentaliy problemy klausimu.

Nesiekiant gilintis | visus minéty projekty subtilumus — pateikti visy ju iSsamios analizés, -

naudojantis to meto spaudoje publikuota polemika, savo pasisakymuose ar straipsniuose projektus

78 P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius, Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 56.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)// Lietuvos aidas, 1992 geg. 14.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)// Lietuvos aidas, 1992 rugs. 11. Nr. 178. P. 5 7.

¥ Lietuvos Respublikos Auksé¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991. Nr. 36 — 978.
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vertinanciy jy reng€ju ar oponenty, mokslininky jzvalgomis panagrinésime (chronologine tvarka —
pagal paskelbimo visuomenei svarstyti pateikimo data) ir palyginsime kai kurias projektuose
formuluojamy konstitucinés koncepcijos gairiy, geriausiai atspindinéiy galimy konstitucinio
reguliavimo keliy pasirinkimo {vairovg bei isitikinsime, jog Konstitucijos koncepcija ir Salies
konstitucinio reguliavimo vizija brendo toli grazu ne pilietinés santarvés dvasia, o ganétinai astriy
politiniy ir teisiniy nesutarimuy kontekste. Taciau galbiit todél ir buvo priimtas veiksmingas ir

palyginti stabilus Konstitucijos tekstas?

3.2.1. Lietuvos demokratinés darbo partijos LR Konstitucijos projektas: eklektiSka

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos nuostaty recepcija

Dar tebedirbant 1990 m. lapkri¢io 7 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo nutarimu sudarytai darbo grupei, turéjusiai parengti Konstitucijos koncepcijos metmenis,
1991 m. sausio 5 d., Vyriausiosios rinkiminés komisijos pirmininko J. Bulavo iniciatyva, Lietuvos
demokratinés darbo partijos (LDDP) Taryba sudaré savarankiSka komisija Lietuvos Respublikos
Konstitucijos projektui rengti. Konstitucinis projektas buvo paskelbtas dienrastyje ,,Tiesa* 1991 m.
balandzio 23 d.*? Netrukus po projekto paskelbimo spaudoje pasirodZiusiame analitiniame straipsnyje
,,Kairiyjuy konstitucinés pratybos* V. Brazaityte ir I. Kaganas apibendrindami §j projekta teige, jog
daugelyje viety jo autoriai ,,nedrista atsitraukti nuo LTSR Konstitucijos nuostaty, tik Siek tiek
praskiesdami jas 1922 m. Lietuvos Konstitucijos nuostatomis®, ,,Sis projektas tarnauja vadinamosios
opozicijos, pirmiausia LDDP ir jos sajungininky interesams bei politinéms aspiracijoms®, ,,tokia
Konstitucija priémus, atsiverty placios perspektyvos: biity galima sugrizti atgal, buty galima ir { prieki
7engti, pavyzdziui, kad ir sajunging sutarti pasiragyti!“®

Zinoma, toks kritiskas vertinimas nestebina turint omenyje tuomete politing diferenciacija ir
aStria diskusija dél valdzios konstrukcijos. Nes Stai tarkim B. Genzelis, priklausgs LDDP frakcijai,
straipsnyje ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo peripetijos prieSingai teigia, jog S$io
J.Bulavo vadovaujamos komisijos projekto ,,iSeities taskas — 1922 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucija, pabréziant biitinybg prisilaikyti konstitucingumo tradiciju (Komisijos nariy mastysena

veiké M. Romerio konstitucingumo koncepcija)“®*

ir vertina ja kaip nuoseklia parlamentinés
Respublikos Konstitucija. Nesiekiant atmesti ar palaikyti nei vienos, nei kitos pozicijos (juolab, jog ir
kritika ir teigiamas nuomones galime vertinti tik kaip vieng i§ subjektyvios politinés konkurencijos

iSraiskos formy), atliksime trumpa bendryju Sio Sio projekto bruozy analizg.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)// Tiesa 1991 baland. 23. Nr. 77.
V. Brazaityte, I. Kaganas. Kairiyju konstitucinés pratybos/ Lietuvos aidas, 1991 geg. 9; 1991 geg. 10.
% B. Genzelis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo peripetijos // Miisy konstitucionalizmo raida. P. 236.
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Nagrin¢jant LDDP projekto nuostatas ir lyginant ji su 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucija bei
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija (toliau - 1922 m. Konstitucija), negalima paneigti, jog
panasumy yra. Tadiau pastebétina, jog perimtos ir kai kurios Metmeny, Laikinojo Pagrindinio
Istatymo nuostatos. Griztant prie panasumo su 1922 m. Konstitucija - recepcija akivaizdi nuostatose
del Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir Prezidento institucijy tarpusavio saveikos. Kaip ir
1922 m. Konstitucijoje taip ir LDDP projekte buvo numatyta, kad stipriausias konstitucinis institutas
yra Seimas. Jis aukSc¢iausias tautos atstovavimo organas, vykdantis istatymo leidybos ir ju vykdymo
kontrolés funkcijas (39 str.). Sia nuostata patikslino vienas i§ 42 straipsnio punkty, jog Seimas -
,panaikina Vyriausybés aktus ir savivaldybiy taryby sprendimus, priestaraujancius jstatymams® - tai
yra pats Seimas sprendzia, kas atitinka jo priimtus istatymus, kas ne. Beje, panasios nuostatos buvo
itvirtintos ir Laikinajame Pagrindiniame [statyme. Projekto 40 straipsnyje ir 49 str. 2 dalyje
atitinkamai numatytas trejy mety Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy laikas. Sios nuostatos,
matyt, irgi perimtos i§ 1922 m. Konstitucijos, taciau ,.kitokiomis istorinémis salygomis tai nebuvo
pakankamas motyvas jas itvirtinti“ ir todél jos buvo kritikuojamos, esa ,,tokia trumpa kadencija
neskatins rimtos statymy leidybos, daugeliu atvejy deputatai savo veikla orientuos { pasirengima
rinkiminei kovai. Prezidento jgaliojimy vykdymas taip pat bus suvarzytas. Tai neskatins iniciatyvos ir
neteiks stabilumo*®’.

Taip pat pastebimas projekto bruozas — maksimalus Prezidento valdZios apribojimas.
Respublikos Prezidentas pagal $i projekta kartu su Vyriausybe realizuoja vykdomaja bei tvarkomaja
valdzig ir tuo bidu téra ,politiskai neatsakinga Vyriausybés virsing“*®. Stai pagal projekto 52
straipsni Prezidentas tik ,,po konsultacijy su Seimo frakcijomis teikia Seimui kandidata i ministrus
pirmininkus®, ,,0 i§ esmés prezidentui priklausyty skirti Ministra Pirmininka Seimo pritarimu*®’. Taip
pat nemazai kritikos susilauké ir numatytas Prezidento rinkimo budas. Projekte sitloma, kad
Respublikos Prezidenta rinkty Rinkiky Kolegija, susidedanti i§ Lietuvos Respublikos Seimo deputaty
ir aukStesnés pakopos vietos savivaldybés Tarybuy deputaty. Tiesa, projekte numatyta alternatyva:
prezidenta renka tauta. Taciau projekto rengimo komisijos pirmininkas spaudoje® pareiské tvirta
nuomong, kad prezidenta turi rinkti rinkiky kolegija. Galima samprotauti, jog tai vélgi byloja apie
numatyta Prezidento ir Respublikos Seimo institucijy santyki.

Kalbant apie teismy sistema, projekto autoriai, palaiké, matyt, jau egzistuojanciaja, todél
projekte kalbama apie rajony ir miesty teismus, tar¢jus — tik sifilyta jvesti nauja institucija —

Konstitucinj teisma. Sis sifilymas nebuvo naujas. Konstitucijos koncepcijos metmeny autoriai taip pat

V. Brazaityte, I. Kaganas. Kairiyjy konstitucinés pratybos// Lietuvos aidas, 1991 geg. 10.

%6V Brazaityte, I. Kaganas. Kairiyjy konstitucinés pratybos// Lietuvos aidas, 1991 geg. 10.

%7 P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 52.

* //Tiesa, 1991 bal. 19.
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sitlé jvesti §ia, ar alternatyvia Konstitucinés tarybos konstitucinés priezitros institucija, tik skirtingai
nei LDDP projekte viena i§ lygiomis dalimis teiséjus skirian¢iy instituciju buvo ne Vyriausybé, o
Prezidentas.

Itin kritikuota LDDP projekte pasiiilyta proporciné rinkimy sistema, argumentuojant tuo, jog
ji tiesiogiai suponuoja politini nestabiluma, nesiliaujancia vyriausybiuy kaita ir palankias salygas
ekstremistiniy partiju deputatams trikdyti parlamento darba ir siejant §i pasiiilyma su sovietine
tradicija, nors 1922 m. Konstitucijoje taipogi itvirtinta pastaroji.

Apibendrinant ir vertinant LDDP projekte pateikty siulymuy ijtaka 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje itvirtintai valstybés valdymo formai, Prezidento igaliojimy itvirtinimui,
galima pagristai tvirtinti, jog LDDP projektas nesuvaidino ryskesnio vaidmens. Taciau §is projektas
patvirtina i§vada, jog konstitucinés kiirybos procesa itakojo buvusio rezimo institutai, nepriklausomos
tarpukario Lietuvos konstituciné tradicija. Vien tai, jog Konstitucijos projektui kurti buvo sudaryta
savarankiska LDDP komisija liudija apie ryskia parlamento politing diferenciacija, ir patvirtina
J. Mackowo iSvada, kuria Siame darbe siekiame pagristi Lietuvos pavyzdziu, jog be konstitucinés
tradicijos itakos vienas i§ konstitucini procesa smarkiai jtakojanciy veiksniy buvo ir vadinamoji

politin¢ kasdienybé — rySkus siekis uztikrinti politiniy veikéjy interesus.

3.2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys: konstitucinio

reguliavimo vizijos gairés

LDDP paskelbus savaji Konstitucijos projekta, Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo sudarytoji
komisija, vadovaujama V. Landsbergio, ir turéjusi parengti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
koncepcija, baigé darba. Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys (toliau —
Metmenys) visuomenei svarstyti buvo pateikti 1991 m. geguzés 10 d.¥

J. Zilys straipsnyje ,,Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos link*”® pateikia pagrindinius Metmeny genezés aspektus, aptaria bendrasias Metmeny
rengimo aktualijas, politiniy teisiniy kompromisy atspindzius Metmenyse, analizuoja Metmeny
turinio bruoZus. Nors $is politinis teisinis dokumentas, pasak autoriaus, ir nesuvaidino konkretaus
reguliuojancio vaidmens Lietuvos konstitucionalizme, tac¢iau Metmenys reikSmingi tuo, jog isreiskia
to meto Lietuvos politinés teisinés kultiros pagrindinius bruozus, o ju nuostatos akivaizdziai
atsispindi ne tik jvairiuose konstituciniuose projektuose, taCiau ir pacioje 1992 m. spalio 25 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, todel Siame darbe jam skirsime Siek tiek daugiau démesio ir

aptarsime bendruosius Metmeny bruozus, daugiausia diskusijy sukélusiy nuostaty vertinimus.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys// Lietuvos aidas, 1991 geguzés 10.
% J. Zilys. Konstitucijos koncepcijos metmenys — Zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link// Justitia, 2001 Nr. 3.
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Metmeny rengimo ir svarstymo laikotarpiu ypa¢ karStai buvo diskutuojama apie
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko jgaliojimus, prezidento institucijos atkiirima, Konstitucinio
Teismo isteigima, daug diskusijy kilo dél konstituciniy normy iSdéstymo logikos. Taciau esminis
klausimas, kurj bandyta spresti Metmenyse ir kuris apskritai véliau tapo kertiniu diskusijy objektu —
valstybés valdzios konstrukcija.

Metmeny rengéjai pasirinko tokia pozicija: Lietuvoje valstybés valdzia igyvendina Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, taip pat Teismas. Metmeny bendrasis skirsnis ,,Lietuvos
Respublika® Seima jvardija kaip vienintelj istatymy leid¢ja, o Prezidentui ir Vyriausybei tenka
vykdomosios valdzios funkcijos. Lyginant auks¢iausiyju valstybés organy konstitucing padéti, 1 akis
krenta labai rySkus siekis jtvirtinti Seimo dominavima. Seimas jvardijamas teisétu ir vieninteliu
Lietuvos tautos atstovu: niekam nepavaldus ir neatskaitingas, todél jokia dingstimi jo veikla negali
bati nutraukta ar sustabdyta.”' Be tradiciniy lyginamojoje konstitucinéje teis¢je zinomu parlamenty
igaliojimy, Seimui numatyta diskutuotina istatymy aiskinimo, galimybés panaikinti Ministry kabineto
aktus ir savivaldybiy tarybuy sprendimus, prieStaraujancius istatymams, kompetencija. Taciau, matyt,
siekiant iSvengti per didelio Seimo jsigal¢jimo, projekte nustatoma, jog Seimas veikia
vadovaudamasis Konstitucija ir jstatymais, gerbdamas kitas valdzios Sakas ir nesikiSdamas { ju
kompetencijos sferas, bei nesiekdamas absoliucios valdzios.

Respublikos Prezidentas pagal Metmenu skirsni ,,Lietuvos Respublikos Prezidentas® yra
auksciausias valstybés pareiglinas, atstovaujantis Lietuvos Respublikai palaikant tarptautinius
santykius. Vyriausybés atzvilgiu Prezidentui pagal §i projekta numatomi Ministro pirmininko
skyrimo, gavus iSankstini Seimo sutikima, igaliojimai. Nustatoma Ministry kabineto atsakomybé
Seimui. Tuo budu pagal projekta Ministry kabinetas Respublikos Prezidentui neatsakingas ir
neatskaitingas. Respublikos Prezidentas gali tik sidilyti Seimui jvertinti Ministry kabineto priimtus
aktus. Metmenys numato, jog Respublikos Prezidentas kartu su Ministry kabinetu sprendzia
svarbiausius uzsienio politikos klausimus, veda derybas ir Ministry kabinetui pritarus pasiraso
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, véliau pateikdamas jas Seimui ratifikuoti. Nei Respublikos
Prezidento, nei Seimo konstitucinis pamatas uzsienio politikoje nenumatytas. Pastebétina, kad net
Respublikos Prezidento jgaliojimas pasiraSyti tarptautines sutartis suvarZytas Ministry kabineto
sutikimo.

Minétieji darbo grupéje vykusios diskusijos dél valstybés valdzios sandaros fragmentai,
publikacijos spaudoje, stenogramuy medziaga rodo, jog Lietuvos zmongés vis intensyviau diskutavo,
kuria — parlamenting ar prezidenting demokratija pasirinkti, todél Metmenyse pastebimas siekis
suderinti prezidentinés ir parlamentinés demokratijy tradicijas. I§samia Konstitucijos koncepcijos

analize atlikes JAV politologas L.Sabaliiinas pastebéjo, jog Metmeny rengéjus prezidentiné santvarka

° LR Konstitucijos koncepcijos metmeny bendrojo skirsnio ,,LR Seimas“ 8d., ,,Lietuvos aidas®, 1991 geg. 10.
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lyg ir vilioja, taciau jos rinktis vis délto nesiryztama. O kita vertus, ,,koncepcijos metmenys, nuo
parlamentinés demokratijos lyg ir nutolsta, bet prie prezidentinés demokratijos irgi nepriartéja“. Vis
délto, negalima atmesti teiginio, jog Metmeny rengéjai parlamentinés demokratijos principams teike
didesnj prioriteta: valstybés valdzios sistemos reglamentavimui skirtuose skirsniuose rySkiai matyti,
jog Metmenyse sitilomoje valstybés valdzios konstrukcijoje iSkiliausias turéjo buti Seimas.

Isivaizduojant diskusing to meto situacija, analizuojant Metmeny teksto turini nestebina
neiSvengiamai pastebimas iSskirtinis kompromisinis jo pobiidis. Alternatyvos, viena vertus, buvo
teisiniy politiniy kompromisy paieska, taip pat, ko gero, vienas geriausiy buidy suzinoti visuomenés
pozicija Siais klausimais.

Nustatant, kad | Seima galés biiti renkami 25 mety amZziaus asmenys, nurodyta ir alternatyva —
30 mety. Sprendziant, koks turéty biti jgaliojimy laikas, bendros nuomonés taip pat nebuvo — ketveri
metai ar penkeri. Diskutuota ir nustatant, kokio amZziaus asmuo gali biiti renkamas Respublikos
Prezidentu — ne jaunesnis kaip 35 mety ar 40 - ies, kokia jo kadencijos trukmé — ketveri ar penkeri
metai. Metmeny autoriai nesutaré ir d¢l Respublikos Prezidento rinkimuy biido. Pateikti du variantai,
kuriy pirmasis numaté, jog Prezidenta rinkty Seimas, o antruoju buvo sitilomi visuotiniai rinkimai.
Alternatyviai buvo sitiloma spresti klausima, kuri institucija vykdys konstitucinés kontrolés funkcija
— Konstitucinis Teismas ar Konstituciné Taryba. Diskutuota ir dél kai kuriy Seimo ir Prezidento
kompetencijos riby, skiriant ir atleidziant Valstybés kontrolés instituciju vadovus, klausimas dél ju
atsakingumo ir atskaitingumo.

,,Kompromisy prielaidos Metmenyse taip pat matomos ir netiesiogiai, t.y. neiSpleciant daugelio

“2 Tarp tokiy paminétina

klausimy teisinio reguliavimo ir tartum paliekant galimybg susitarti ateityje
savivaldos, prokuratiiros institucijy, uzsienio politikos ir valstybés gynimo, i§ dalies ir Zmogaus teisiu
ir laisviy koncepcijos.

Paminétini ir kiti svarbiis Metmeny bruozai. Pabréztina, jog Metmenyse iSskirtinis démesys
skiriamas valstybés formos apibidinimui, atskirai buvo apibréziama ir valstybés teritorinés
santvarkos forma, numatytos tautiniy mazumu kultiirinés autonomijos prielaidos. Teisinés valstybés
samprata suformuluota glaustai ir nurodyti tik esminiai jos pozymiai: Lietuvos Respublika yra teisiné
valstybé. Jos veikla ir santykiai su savo pilieciais ir juridiniais asmenimis grindZiami Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir istatymais, priimtais demokratine tvarka. ValdZios institucijy galiy ribas
nustato Konstitucija ir istatymai. Jokie teisiniai aktai ir veiksmai negali priestarauti Konstitucijai.
Visos valdzios institucijos, pareiginai ir pilie¢iai lygiis prie$ istatymus. Valstybé garantuoja

konstitucing priezilira tam, kad visa valstybiné¢ valdzia funkcionuoty pagal Konstitucija. Teisinés

%2 J. Zilys. Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link// Justitia, 2001.
Nr.4-5.P. 8.
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valstybés koncepcija iSreikSta ir zmogaus teisiu ir laisviu filosofijoje, kuria vadovavosi Metmenu
rengéjai.

Formuluojant Metmenu skyriy dél Zmogaus teisiy ir laisviy, nebuvo siekiama visiskai atskleisti
ju turinio, todel apsiribota pagrindiniy teisiy ir laisviy: Zmoniy lygybés; asmens nelieCiamumo;
zmogaus laisvés; nuosavybés teisés; minties, sazinés ir tikéjimo laisvés, teisés 1 moksla; teisés i
taikius susirinkimus; teis€s i susivienijimus; teisés i poilsi ir kity teisiy iSdéstymu. Pabréztina, kad
koncepcija grindziama remiantis atitinkamais tarptautinés teisés aktais, itvirtinta nuostata, kad
igyvendindamas savo teises ir naudodamasis laisvémis, Zmogus negali patirti kitokiy apribojimy, kaip
Istatymuy numatytieji, ir vien tik todél, kad likty apsaugotos kity zmoniy teisés ir laisvés.

Atsizvelgiant | Metmenuy turinio pagrindinius bruozus, itvirtintas nuostatas, Metmenuy
kompromisini pobiidj, apibendrinant galima teigti, jog ju koncepcija ir kartu tuomete konstitucinio
reguliavimo vizija itakojo to meto sudétinga politin¢ situacija. ,,Blisimosios Konstitucijos vizija
brendo astrioje diskusijoje dél valstybés ir visuomenés saveikos, dél teisés vaidmens ir jtakos
politiniame procese®”. Pabréztina, jog Metmenys gali buti jvardinti kaip siekis pirma karta isreiksti
bent bendruosius konstitucinés sistemos bruozus, kurie buty visuotiniy svarstymy pradzia kelyje 1
nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucija. Tai buvo svarbus zingsnis kuriant Lietuvos Respublikos

konstitucinj modelj.

3.2.3. L.Wyman ir B. Johnson LR Konstitucijos projektas —

JAYV Kkonstitucinio modelio versija

Konstitucijos rengimo istorijoje zinomas ir vadinamasis L. Wyman ir B. Johnson parengtas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Pakviesti konstitucingés kiirybos klausimais konsultuoti
Lietuvos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo sudaryta darbo grupe Konstitucijos koncepcijos
projektui parengti, amerikieciai pateiké savaja Lietuvos Konstitucijos versija (koncepcijos projekta),
kuri buvo paskelbta savaitrastyje ,,Atgimimas® 1991 m. birzelio 20 d.** Sis amerikie&iy teisés ir
politikos moksly specialisty projektas sulauké nemazai atgarsiy: tiek skeptisky, tiek ir palankiy
vertinimy.

Apibendrintai vertindami §j projekta galime teigti, ji esant originaly, taciau galime sutikti ir su
P. Zumbakio straipsnyje ,, Tauta ir valdzia“ i§sakyta jZzvalga, jog pastarasis sudarytas pagal Amerikos
konstitucijos model; ir yra daugiau Amerikos konstitucija — liberalios amerikietiSkos sistemos

svajoné. ,,Projekte esama tam tikro arogantiSkumo, primetant Vakary politinés teisés principus

% 1. Zilys. Konstitucijos koncepcijos metmenys — Zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link// /Justitia, 2001.
Nr. 3.
 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas)/Atgimimas 1991 birz. 20 — 27.
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Lietuvos tautai“””. Antai, raSoma, kad konstitucija bus keturiom kalbom: lietuviy, lenky, rusy ir
vokie¢iy. Nors sakoma, kad lietuviskajam Konstitucijos tekstui teikiama pirmenybé, bet ,tekstai
kitomis kalbomis taip pat gali buti naudojami aiskinant Sios konstitucijos Zodziy bei posakiy
reikimes“*®. Vakarietiskosios tradicijos ,,primetima* iliustruoja ir nuostata, jog idkilus neaiskumams
dél kokio termino, ka jis reiskia konstitucijoje, Lietuvos teismai privalo zitiréti | Vakary, anglosaksy
tradicijas.

Kalbant apie projekte ijtvirtinta valdZios konstrukcija, pastebétina, jog Seimui nustatytas
SeSeriy mety igaliojimy laikotarpis, rinkimus rengiant kas dveji metai, per kiekvienus rinkimus
perrenkant vieng tre¢dali Seimo nariy. Vykdomoji Lietuvos Respublikos valdzia, pasak projekto
autoriy, turi biiti suteikta Lietuvos Respublikos Prezidentui, renkamam visuotiniuose rinkimuose
SeSeriy mety kadencijai, taCiau tik viena karta. Kadangi Prezidentas yra Vyriausybés vadovas,
Ministro pirmininko pareigybé nenumatoma. Prezidentui taip pat numatyta jstatymy leidybos
iniciatyvos teisé€ bei 2/3 visy Seimo nariy kvalifikuota dauguma jveikiama veto teis¢.

,Vis délto, nepaisant grieztesnio nei kituose projektuose valdziy atskyrimo principo
realizavimo bei iSties dideliy Prezidento igaliojimy realizuojant vykdomaja valdzia, Prezidentas pagal
§i projekta yra labiau priklausomas nuo Seimo, nei Seimas nuo Prezidento*”’. Tokia i$vada galima
pagristi nuostatomis, suteikian¢iomis galimybe Seimui pagal specialia konstitucing procediira
suspenduoti Prezidenta, jei jo negalavimas trukdo jam atlikti savo pareigas; patraukti Prezidenta
konstitucinén atsakomybén impy¢mento (valstybinio kaltinimo) procediira.” P. Vinkleris pastebi, kad
$ia ir didele dalimi kity nuostaty — ,,projektas artimas JAV Prezidento institucijos modeliui“*®.

Neapsiribojant tik projektuose numatomomis valdzios konstrukcijos ir Prezidento, Seimo,
Vyriausybés tarpusavio saveikos gairémis, dera aptarti ir keleta kity Lietuvos konstitucinio
reguliavimo vizija atspindin¢iy nuostaty. Nagrinéjamo projekto penktasis skyrius skirtas pilieciuy
teiséms ir pareigoms. DvideSimt keturiuose straipsniuose smulkiai iSdéstomos pilieciy teis€s ir
atvejai, kuriems esant jos gali biiti apribotos. Taciau atrodo, jog autoriai visiSkai nejauté Lietuvos
dvasios: { zmoniy teises jrasyta absoliuti teisé | abortus, kaliniy nubausty visa gyvenima kaléti, teisé
pareikalauti nutraukti jam gyvybe, sunkiy ligoniy eutanazijos teis¢*”’. Tatiau kaip paZangias idéjas
galima vertinti projekte detaliai iSdéstoma nekaltumo prezumpcijos principa, asmens patraukimo

baudziamojon atsakomybén taisykles.

%> P. Zumbakis. Tauta ir valdzia//Siaurés aténai 1992 kov. 27.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) pirmojo skyriaus ,,Bendrieji teiginiai 2 str. 2 d., //Atgimimas, 1991 birz.
20 —27.Nr. 26. P 6.

7 P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002. P.
55.

% P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 55.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) penktojo skyriaus ,, Teisés ir Pareigos® 8 str. //Atgimimas, 1991 birz. 20
—27.Nr.26.P. 6.
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Apibendrinant galima teigti, kad ,,Wyman — Johnson* Lietuvos Respublikos biisimosios
Konstitucijos koncepcijos variante iSties buvo nemazai skirtingy, negu Prezidiumo darbo grupés
parengtos koncepcijos, ar LDDP paskelbto projekto aspekty. Jis atspind¢jo kitokia nuomong dél
biisimosios Lietuvos Konstitucijos turinio. ,,Nors apskritai L. Wyman Konstitucijos koncepcija
nebuvo palankiai vertinama, negalima ignoruoti vertingy jos nuostaty, atskleidzianc¢iy zmogaus ir
piliecio teisiy ir laisviy samprata, valdzios galiy ribas. (...) L. Wyman pozicija dél valstybés valdZios
konstrukcijos buvo aiski ir nedviprasmiska — ji orientavosi i klasiking valdZiy pusiausvyry doktring,
kurios realus jgyvendinimo pavyzdys buvo JAV“'®. Nepaisant priestaringy vertinimy ja galima
traktuoti, kaip Lietuvos Zzmonéms suteikta papildoma informacija apie galimus demokratinés Lietuvos

Respublikos konstitucinés raidos kelius.

3.2.4. Lietuvos liberaly sgjungos LR Konstitucijos projekto atrama —

1938 m. Lietuvos Konstitucija

Kaip minéta anksc¢iau, po pu¢o Maskvoje pralaiméjimo bei Lietuvos tarptautinio pripazinimo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo procesas igavo spartesni pagreiti ir neabejotinai sulauke
dar astresniy diskusiju. Didziausia polemika sukélé valstybés vadovo teisinio statuso ir jo rinkimy
tvarkos problema. Siekiant jtvirtinti Lietuvos valstybinguma, nemazai daliai visuomengs ir politinio
elito atstovy rodési, jog ,,reformuojant pokomunisting visuomeng, drausme ir tvarka gali garantuoti

«101

tik stipri ir autoritetinga valdzia Manyta, jog Prezidento institucija pasitarnauty tautos

konsolidacijai. Stai S. Staciokas 1991 m. rugpjiiti ,,Justitia* Zurnale i§spausdintame interviu teigé, jog
,,vienasmeniskas valstybés valdzios organas yra labai biidingas Lietuvos valstybei. Kai luominis
pseudoparlamentarizmas sunaikino ir realigja, ir simboling asmening valdzia, sunyko ir Lietuvos

102

valstybe™ ™. Tokia — Prezidento institucijos prioriteta iSrySkinanc¢ia pozicija atspindi ir jo parengtas

bei liberaly partijos aprobuotas Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas, iSspausdintas 1992 m.
vasario 25 d. ,,Lietuvos aide” Pasak tuomecio Lietuvos liberaly sajungos pirmininko V. Radzvilo —
tai buvo ,,smarkiai atnaujintas ir Siuolaikinius teisés reikalavimus atitinkantis 1938 mety Lietuvos
Konstitucijos variantas*,'“nors daugelis to meto AuksGiausiosios Tarybos deputaty lygindami §
projekta su minéta tarpukario Konstitucija jvertino ji kaip net ,Siek tiek ,,tobulesni savo

. 104
grieztumu* )

190 3. Zilys. Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link// Justitia, 2001. Nr. 4
-5.P.8.

"1 €. Bauza. 1990 — 1992 m. politinio konstitucinio proceso Lietuvoje ypatybés/Lietuvos Respublikos Konstitucija
penkeriy mety retrospektyvoje. — Vilnius, 1997. P. 57.

192 G. Dominas. Lietuva verta demokratiskos Konstitucijos //Justitia, 1991 rugp. 1 — 15.

1%y, Radzvilas. Konstituciniy Zaidimy kaina //Lietuvos rytas, 1992 birz. 16. Nr. 116.

1% A. Ambrazevi¢ius (Tautos pazangos frakcija). Deputatai apie liberaly konstitucija /Vilniaus laikrastis 1992 vas. 26.

38



Zinoma, kaip ir reikéjo tikétis, to meto politiniame kontekste, kurj galima jvardinti kaip aistry
ir emociju jaudrinta inirtinga politiniy grupuociy konfrontacija dél valdzios ir jtakos, vadinamoji
,Liberaly Konstitucija® kaip ir ankstesnieji projektai sulauké kritikos, o Siuo atveju, pasak paciy
liberaly, ir ignoravimo i§ prieSingos ,,stovyklos®. ,, Kuomet po dideliy vargy Sis Konstitucijos
variantas iSvydo dienos Sviesa, ji 1§ karto apgobé slogi tyla. Méginimai itraukti projekto svarstyma i
Parlamento darbotvarke buvo nesékmingi, tam ryztingai prieSinosi ir LDDP, ir ,,demokratiskyju‘
Centro bei Tautos pazangos frakcijy deputatai*'®®.

Turbut to ir reikéjo tikétis, nes jau pora mety tiek visuomenéje, tiek parlamente vyko
nesutarimai tarp parlamentinés ir prezidentinés respublikos Salininky. Liberalai palaiké pastaraja
pozicija ir orientavosi | daugelio teisininky, politology, istoriky vertinama kaip autoritaring 1938 m.
Lietuvos Konstitucija, taciau pasak rengéjy, ne dél konjunktiiriniy i§skaiciavimy, bet tvirtai tikédami,
jog ,,esamomis salygomis Lietuvai gyvybiskai biitina stipri vykdomoji valdzia“'®.

Trumpai aptariant Sio projekto bruozus, pirmiausia akivaizdus Konstitucijos strukttiros, jos
skyriy pavadinimy perémimas i§ 1938 m. Konstitucijos, taip pat, tai, jog sitiloma suteikti nemazus
igaliojimus Prezidentui. Taciau, nors pagal 1938 m. Konstitucija valstybés valdzia buvo ,,vienatija ir
nedaloma®, o valstybés priesakyje buvo jai vadovaujantis Respublikos Prezidentas, Liberaly sajungos
projekte nedviprasmiskai jtvirtinamas valdziy padalijimo principas.'”’ Skirtingai, nei 1938 m.
Konstitucijoje numatyta, jog Prezidenta renka ne Tautos Atstovai, o pilieCiai ir ne septyneriy, o
penkeriy mety kadencijai. Taip pat apribota ir perrinkimy galimybé: ,,Respublikos Prezidentas gali

198 Pagal 1938 m. Konstitucija Seimas turéjo

biiti perrenkamas, bet ne daugiau kaip du kartus i$ eilés
teisg priimti tik jstatymo projektus, o Respublikos Prezidentas toki projekta tvirtindavo ir skelbdavo
Istatymu arba grazindavo Seimui, kuriam antra karta 3/5 dauguma priémus ta pat] nepataisyta
istatymo projekta, igydavo teisg¢ paleisti Seima. Liberaly sajungos projekte — Seimas principinis
istatymy leidybos organas. IS visy galingy Respublikos Prezidento igaliojimy istatymy leidybos
srityje pagal 1938 m. Konstitucija analizuojamame Liberaly sajungos projekte Respublikos
Prezidentui paliekami tik istatymy pasiraSymo ir ju skelbimo bei 2/3 visu deputaty balsu dauguma
jveikiamo veto jgaliojimai.'”

Pagal 1938 m. Konstitucija Respublikos Prezidentas bet kada gal¢jo paleisti Seima,
neisbuvusi penkeriy mety. Tuo tarpu Liberaly sajungos projekte patikslinta, jog ta galima padaryti tik

vienu atveju ,, Vyriausybei pasiilius, po to, kai Seimas pareiské Vyriausybei nepasitikéjima*''°.

195y, Radzvilas. Konstituciniy zaidimy kaina //Lietuvos rytas, 1992 birz. 16. Nr. 116.
106 -
en pat.
"7 Liberaly sajungos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) 2 str. 2 d., //Lietuvos aidas, 1992 vas. 25. Nr. 38.
"% iberaly sajungos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) 92 str. 2 d., //Lietuvos aidas, 1992 vas. 25. Nr. 38.
199 Liberaly sajungos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) 101 str. 1 - 2 d., 122 str. /Lietuvos aidas, 1992 vas.
25 d. Nr. 38.
"7 iberaly sajungos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (projekto) 70 str. 2 d. //Lietuvos aidas, 1992 vas. 25. Nr. 38.
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Skirtingai nei pagal 1938 m. Konstitucija, pagal Liberaly sajungos Konstitucijos projekta
Respublikos Prezidentas Vyriausybés formavimo procediroje turi tik Ministro pirmininko
kandidatiiros teikimo jgaliojima, o jo skyrimo jgaliojimas suteiktas Seimui. Tiek 1938 m.
Konstitucijai, tiek projektui bendra yra tai, jog atleisti Vyriausybg Respublikos Prezidentas gali be
Seimo sutikimo. Taigi nors formaliai numatyta, jog Ministras Pirmininkas atsakingas Seimui, taciau
1§ tikryju — Prezidentui: ,,Respublikos Prezidentas turi teis¢ atleisti Vyriausybg be Seimo sutikimo™
(113 str. 3 d.).

Apibendrinant galima teigti, kad Liberaly sajungos valdybos siillomas projektas gerokai
skyrési nuo Auksciausiosios Tarybos komisijos rengiamo Konstitucijos projekto, tac¢iau nebuvo ir
visiSka 1938 m. Konstitucijos kopija. Nors S§is istorinis dokumentas ir sudaré¢ Liberaly sajungos
Konstitucijos projekto bazg, pats projektas jau vien tik pagal siiiloma Respublikos Prezidento statuso
reguliavima atitolsta nuo jo. ,,Respublikos Prezidento konstituciné padétis Liberaly sajungos projekte
7eminama pagal visus Respublikos Prezidento statusa reguliuojandius institutus,“''" derinant juos su
valdziy padalijimo principu bei parlamentarizmo doktrina.

,Liberaly sajungos projektas suvaidino reikSminga vaidmeni formuojant ir itvirtinant
biisimosios Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcija. Jame isreiksStos politinés — teisinés idéjos

.y . . . . s . 112
i$ dalies buvo perimtos kituose konstituciniuose projektuose*

. Diskusija dé¢l Prezidento institucijos
atktirimo reikalingumo tolydzio astréjo, todél naujaji konstitucingumo raidos laikotarpi (1991 m.
rugpjitis — 1992 m. spalis) lydéjo inirtinga politiné kova, vidiné parlamentiné konfrontacija, arsi

prieSpriesa tarp pozicijos ir opozicijos Auksciausiojoje Taryboje ir visuomenéje.

3.2.5. Parlamentinis LR Konstitucijos projektas:orientacija j 1922 m.

Lietuvos Valstybés Konstitucija

Pagal Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos
konstitucingumo raidos® Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas iki 1991 m. gruodzio 1 d. turéjo
pateikti Auksciausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui Metmeny svarstymo visuomengje rezultatus
ir i8vadas. Po kritiniy specialisty ir politiky jvertinimy buvo susitarta dél kompromisy paieSky
rengiant konstitucija. D¢l to 1991 mety gruodzio 10 d. greta Laikinosios komisijos Konstitucijos
projektui rengti, kurios pirmininku buvo patvirtintas teisininkas K. Lapinskas taip pat buvo sudaryta

14 deputaty Konstituciniy problemy derinimo grup¢, i kuria Auksciausiojoje Taryboje veikiancios

"' P, Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 62.

12 . Zilys. Konstitucinio teismo doktrinos formavimasis ir itvirtinimas Lietuvos teisinéje sistemoje, daktaro disertacija,
Vilnius, 2000. P. 90.
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. 11
frakcijos delegavo savo atstovus,''

0 po ménesio nustatyti ir naujosios Lietuvos Respublikos
Konstitucijos $esi rengimo etapai.''* Pagal Auks¢iausiosios Tarybos nutarima — jau iki 1992 m. kovo
15 d. tur¢jo biiti parengtas pirmasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto variantas, véliau
numatytas jo teikimas Auks$ciausiosios Tarybos, visuomenés svarstymams, paskelbimas, projekto
taisymas, atsizvelgiant | visuomenés svarstymo rezultatus. Pataisytas ir Laikinosios komisijos
Konstitucijos projektui parengti aprobuotas Konstitucijos projektas iki 1992 m. spalio 15 d. tur¢jo
biiti pateiktas svarstyti Auksc¢iausiajai Tarybai.

Politinio gyvenimo realybé¢ i §i grafika ine$¢ savy, jame nenumatyty pataisymy. Pradiniuose
Sios programos vykdymo etapuose Laikinoji komisija atliko savo darba iki 1992 m. balandzio vidurio
1§ viso surengdama 18 posédziy. Naujosios Konstitucijos projektas AuksSciausiajai Tarybai —
Atkuriamajam Seimui svarstyti buvo pateiktas truputj pavéluotai - 1992 kovo 30 d. Taciau nepaisant
kai kuriy trukdziy — darbas vyko intensyviai.

Nuo daugiau techniniy konstitucinés kiirybos parametry griztant prie paties Konstitucijos
projekto turinio, pastebétina, jog ir Cia labiausiai orientuotasi | demokratiSkiausia 1§ tarpukario
konstitucinio paveldo — 1922 m. Konstitucija. Projektas { pirma vieta iskeélé Seima, kuris
apibréziamas kaip auks$ciausia ir vienintelé valdZios institucija, kuriai iS§imtinai priklauso istatymuy
leidyba ir kuri atskaitinga tik Tautai.

Respublikos Prezidentas — aukSCiausias valstybés pareigiinas, atstovaujantis Lietuvos
Respublikai kraSte ir palaikant tarptautinius santykius. Jam pavedamas ir vykdomosios valdZios
igyvendinimas, bet tik kartu su Vyriausybe. Nuo galingo Seimo Respublikos Prezidentas apsaugomas
rinkimy budu — jis renkamas visuotiniuose rinkimuose. Respublikos Prezidento kadencija — ketveri
metai, jis gali biiti renkamas ne daugiau kaip dviems kadencijoms (83 str. 1d.). Prezidento rinkimus
numatyta vykdyti kartu su Seimo rinkimais, kiek paZeminant jo konstitucing padétj, taciau projekte
Respublikos Prezidentui suteikiamas reikSmingas veto instrumentas, leidziantis realizuoti savo
nuostatas ir kartu suvarzantis Seima.

Vyriausybés formavimo procediiroje Respublikos Prezidentas jgaliojamas Seimui pritarus
skirti Ministra Pirmininka ir pavesti jam sudaryti Vyriausybe (88 str. 1 d. 5 p.). Taip pat nenumatoma
galimybé Prezidentui net turint Seimo pritarima atleisti Ministra pirmininka ar kita Vyriausybés nari.
Pagal itvirtinta Vyriausybés solidarios atsakomybés Seimui principa Vyriausybés ar Ministro

pirmininko atsistatydinima jgaliojamas priimti Seimas.

13 [galioti frakcijy atstovai: Centro — V.P. Andriukaitis, R. Ozolas; Jungtinés Sajuidzio — N. L. Rasimavic¢ius, LDDP — B.

Genzelis; Lenky — Z. Balcevicius; Liberaly — E. Vilkas; Nuosaikiyjy— V. Paulitinas; Santaros — E. JaraSitinas; Tautininky
— A. Séjunas; Tautos pazangos — A. Taurantas; 10 nepriklausanciyjy frakcijoms — K. Lapinskas.
"4 //LR Aukiéiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 7 — 159.
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Sis projektas, nustatantis valdZios sistema su ryskia jstatymy leidybos organo virSenybe,
suvaidino milziniSka vaidmeni tolesniame naujosios Konstitucijos rengimo procese. Daugelis jo

normy i¢jo 1 naujosios Konstitucijos teksta.

3.2.6. Sajudzio koalicijos ,,UZ demokrating Lietuva“ ir Santaros ,,UZ demokrating
Lietuva*“ LR Konstitucijos projektai: labiau iSreiksSta prezidentinés valdZios

koncepcija

Kaip minéta, 1992 m. kovo 30 d. AukscCiausiosios Tarybos Laikinoji komisija pateiké
Lietuvos Konstitucijos projekta svarstyti parlamentui. Trys komisijos nariai E. JaraSiiinas, N. L.
Rasimavi¢ius ir Z. Sli¢yté, nesutikdami su Konstitucijos projektu, 1992 kovo 31 d. pagrindiniams
valstybés valdymo straipsniams pasiiil¢ alternatyvinius skirsnius ir straipsnius. Daugelis alternatyvose
pateikty pasitilymuy i¢jo i vélesni Sajidzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva“ Konstitucijos
projekta.

Principiniai skirtumai tarp pagrindinio teksto ir alternatyvy: Prezidento galiy iSplétimas —
Seimo galiy sumazinimas. Analizuojant alternatyvas, akivaizdu, kad vykdomoji valdzia biity
sukaupta Prezidento rankose. Nuo jo faktiskai buty priklausomas ir Seimas, nes Prezidento galioje
bty atstatydinti Ministra Pirmininka ir savo nuozilira sitlyti Seimui ir nepriimting kandidatiira.
Prezidento galioje biity skelbti Seimui alternatyva: arba sutikti su Prezidentu ir taip iSlikti arba
nesutikti ir biiti paleistam. Seimas atmete alternatyvas.

Sajudzio koalicija ,,Uz demokrating Lietuva“ buvo sukurta 1992 m. geguzés 9 d. Vilniuje
tvykusios konferencijos metu. 1992 m. geguzés 12 d. $i koalicija pateiké savo i§ principo naujos
Konstitucijos projekta, kuris buvo parengtas pritaikant AukSciausiosios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo sudarytos Laikinosios komisijos visuomenei svarstyti paskelbta ir miisy anksciau jau aptarta
(3.2.5.) Konstitucijos projekta.

Lyginant abu projektus, pirmiausia i$siskiria pozicija d¢l Prezidento kaip valstybés institucijos
koncepcijos. Jei AukSciausiosios Tarybos komisijos projekte Prezidento jgaliojimai uZsienio
politikoje tik reprezentaciniai, tai Sajiidzio koalicijos projekte Prezidentas yra valstybés uzsienio
politikos gaires nustatantis pareigiinas, pagrindiniy sprendimy uzsienio politikos klausimais
priéméjas. Auksciausiosios Tarybos komisijos projekte Prezidentui yra numatoma atstovavimo bei
vykdomosios valdzios igyvendinimo kartu su Vyriausybe uzdaviniai. Tuo tarpu Sajidzio koalicijos
projekte Respublikos Prezidentas ne tik atstovauja Lietuvos valstybei, bet ir yra Valstybés vadovas
bei riipinasi savarankiSky valstybés istaigy darnia saveika (80 str. 1d., 2 d. ir 4 d.). Taip pat numatyti

atvejai, kuomet Respublikos Prezidentas gali skelbti neeilinius Seimo rinkimus.
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Prezidento ir Seimo tarpinstituciniy santykiy atzvilgiu Prezidentas daug stipresnis nei pagal
Auksciausiosios Tarybos komisijos projekta. Pasak E. JaraSitino: ,,Seimas stiprus ne tuo, kad yra
,nepajudinamas®, o tuo, kad jo darbo formos yra paprastos ir aiskios, garantuojancios sprendimy
priémima.[...] Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas. Jis atstovauja valstybei, laiduoja Salies
sauguma, riipinasi valstybés istaigy saveika. Kad jis galéty tai daryti biitini atitinkami jgaliojimai. Tai
veiklus prezidentas, tik toks ir gali biti valstybés vadovas, kurj tiesiogiai renka tauta“''”. Pagal
SajudZio koalicijos projekta, Prezidentas turéty buiti renkamas penkeriems metams, tuo bidu,
skirtingai nei AukSciausiosios Tarybos komisijos projekte, atribojant Prezidento rinkimus nuo Seimo
rinkimy.

Neabejotinai didziausius §iy abiejuy analizuojamuy projekty skirtumus galima aptikti palyginus
Prezidento jgaliojimus Vyriausybés atZzvilgiu. Vyriausybés formavimo procediiroje pagal SajidZio
koalicijos projekta Prezidentas teikia Seimui tvirtinti Ministra pirmininka. Tuo tarpu Auksciausiosios
Tarybos komisijos projekte Prezidentas skiria Ministra pirmininka Seimui pritarus.

Atsizvelgus 1 Siuos bei { kitus abieju projekty, turint omenyje Prezidento statuso itvirtinima,
skirtumus, darytina iSvada, jog abu Konstitucijos projektai numaté Prezidento institucija su i§ esmés
besiskirianciais jgaliojimais.

1992 m. rugséjo 11 d. Santara ,,Uz demokrating Lietuva™ paskelbé savaji Konstitucijos
projekta. Kaip minéta, Sis projektas yra palyginti nezymiai pataisytas Sajiidzio koalicijos ,,Uz
demokrating Lietuva™ 1992 m. geguzés 14 d. projektas. Nuo pirmojo SajudZzio koalicijos projekto
pastarasis skiriasi viso labo Siomis nuostatomis: a) Respublikos Prezidento Seimui grazinta istatyma
Seimas gali priimti bet kurioje, o ne tik toje pacioje sesijoje (71 str.); b) Respublikos Prezidentui
pavedama ,laiduoti Lietuvos Valstybés sauguma™ (79 str.); Nebenumatoma, jog Respublikos
Prezidentu gali buti renkamas ne vyresnis kaip 65 mety asmuo (80 str. 1 d.); d) Nebéra numatoma,
jog Respublikos Prezidento jgaliojimus gali perimti ministras pirmininkas — tai gali atlikti Seimo
pirmininkas (85 str. 1 d. 3 p.); e) Respublikos Prezidentas skiria kariuomenés vada ir Saugumo
tarnybos vadova ,,pasitargs su Seimu® (85 str. 1 d. 3 p.).

Vykdomosios valdzios konstitucinéje organizacijoje zymiai sumaZzinami Vyriausybés
1galiojimai. 1992 m. geguzés 14 d. projekte konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai yra iSvardijami 11
punkty, o 1992 m. rugs¢jo 11 d. projekte $is sarasas sutrump¢ja iki 4 punkty. ,,Tai reiskia, jog pacios
vykdomosios valdzios viduje yra stiprinama Prezidento padétis, nes jis gali pretenduoti, kad istatymu

jam bus pavesta bent dalis kity jgaliojimy, kurie nebenumatomi Vyriausybeic''°.

"' E. Jaraitinas. Kitokia teis¢ /Atgimimas, 1992 spal. 5. Nr 39.
"¢ P, Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 76.
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Apibendrinant Sajudzio ir kity deSiniyju politiniy partiju bei politiniy organizacijy pozicija dél
Lietuvos konstitucinés raidos galima iSskirti du pagrindinius ju pasirinktos konstitucinés reformos
elementus, t.y. pagal igaliojimus stiprus Respublikos Prezidentas ir greitas Respublikos Prezidento

kaip valstybés institucijos atktirimas, pakeiciant bei papildant Laikinaji Pagrindinj [statyma.

3.3. Referendumas dél Prezidento institucijos — orientyras Konstitucijos kiiryboje

Sajiidzio konstitucinés raidos strategijos realizavimas, buvo pradétas igyvendinti bemaz tuoj
pat po Laikinojo Pagrindinio Istatymo priémimo. Siekis atkurti Respublikos Prezidento institucija dar
pries priimant Konstitucija labai pagyvino konstitucini procesa. Nors tai yra atskiro mokslinio tyrimo
dalykas, taCiau bent trumpai nepaminéj¢ Sio politinio reiSkinio, neatskleistumém svarbiausiy
konstitucinés kiirybos akcenty.

1991 m. spalio 22 d. Lietuvos Sajudzio Seimas paskelbé pareiskima ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo ir ,,1991 m. lapkri¢io 16 d. pritar¢ Konstitucijos

a“'"". Netrukus spaudoje buvo

pataisai, kuri ivesty Prezidento institucija bei leisty rinkti Prezident
paskelbti jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Prezidento® ir ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Prezidento
institucijos atstatymo ir Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir
papildymo* projektai.'"® Tai buvo pirmas Zingsnis siekiant atkurti Respublikos Prezidento institucija.
Pagal §i projekta — Respublikos Prezidentas — auks$c¢iausias vykdomosios valdzios pareigiinas ir
vykdomosios valdzios vadovas, renkamas penkeriems metams ir ne daugiau nei dvi kadencijas i§
eilés. Prezidentui numatyta galimybé teikti Auksciausiosios Tarybos svarstymui jstatymu projektus
bei nustatyti jos dienotvarkés prioritetus. ,,Pagal §i LP] pakeitimo ir papildymo projekta Respublikos
Prezidentas yra principinis vykdomosios valdzios vadovas. Vyriausybei néra patikimas net
vykdomosios valdZios realizavimo uzdavinys*'"’.

Pasitilymas nedelsiant, dar 1991 mety rudeni atkurti Respublikos Prezidento institucija buvo
grindziamas Siais argumentais: bty visiSkai suformuota valdymo sistema, padidéty valdzios
veiksmingumas, efektyvesnis tapty Parlamento, Vyriausybés darbas, nusistovéty valdzios santykis;
esmingiau ir konstruktyviau bty galima kurti ekonomika ir kulttra, i$laikyti socialines pusiausvyras,
atstatyti ir itvirtinti Zzmogaus teises; buty iteisinta asmeniné atsakomybé uz svarbiy valstybés reikaly

sprendimus; biity sutvarkytas valstybés atstovavimas bei reprezentavimas. 1992 m. kovo 12 d. buvo

priimtas nutarimas, jog referendumas ivyks 1992 m. geguzés 23 d.

"7 A. Vaignoras. Pro et contra Prezidentui //Lietuvos aidas, 1991 m. lapk. 26 d.Nr. 236. P. 4.

"% Istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo* projektas ir Laikinojo Pagrindinio [statymo
pakeitimo ir papildymo projektas //Lietuvos aidas, 1991 gruod. 5. Nr. 243. P. 4 - 5.

"9 P, Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 59.
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Nuosekliai realizuojant Lietuvos Sajiidzio konstitucinés reformos strategija, pagal kuria turéjo
biti nedelsiant atkurta Prezidento institucija, 1992 m. geguzés 7 d. ,,Lietuvos aide* buvo paskelbti
konstitucinio istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® projektas ir istatymo ,,Dél LPI
{statymo pakeitimo ir papildymo atkuriant LR Prezidento institucija® projektas'*’. Esminis $io
projekto bruozas — Prezidento galia Vyriausybés atzvilgiu.

Siems ambicingiems projektams nebuvo lemta biti priimtiems ir jsigalioti. Minétyjy projekty
teiginiams 1992 m. geguzés 23 d. vykusiame referendume nebuvo pritarta tokia balsy dauguma, kad
jie galéty buti laikomi priimtais. IS referendume dalyvavusiy 57, 64 proc. rinkimy teis¢ turin€iy
asmeny, teiginiams pritaré 39,96 proc. ,,Taip zlugus Lietuvos Sajudzio inicijuotai konstitucinés
reformos strategijai, pagal kuria Prezidento institucija Lietuvoje tur¢jo buti jvesta kaip jmanoma
greifiau, tapo galimos Prezidento kaip valstybés institucijos statuso paieSkos rengiant naujosios
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta“'*'. Lietuvos aidas, 1992 geg. 7 d. Nr. 88.

Taciau pazymétina, kad Konstitucijos rengimo kelyje 1992 m. geguzés 23 d. referendumas vis
délto buvo reikSmingas jvykis, ,,kuris nors ir nedavé juridiniy rezultaty, bet jo metu iSryskejusios
Respublikos pilieiy nuomonés dél Prezidento institucijos buvo geras orientyras toliau rengiant
Konstitucijos projekta“'*:. Akivaizdu, jog valstybés valdymo forma desiniujy politiniy jégy vizijose
buvo siejama su misria (pusiau prezidentine) valdymo forma. , Kitos politinés jégos — LDDP,
socialdemokratai — vienareikSmiskai palaiké parlamenting valdymo forma, kurioje Salies vadovo

funkcijos turéty biti nominalios*'*

. Nors id¢jos nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucija
labai poliarizavo visuomeng, kita verus, Sio tikslo siekimas paspartino konstitucini procesa - naujos
Konstitucijos rengima ir nuostaty Siuo klausimu derinima. ,,Esant tokiai konstitucijy projekty ir viziju
dél valdymo formos jvairovei, visuomeng galéjo patenkinti tiktai kompromisinis variantas,
atspindintis visuomenini kompromisa, dél to sudarantis prielaidas valstybei plétotis teisinés valstybés

principy pagrindu“'**.

3.4. Politinis teisinis kompromisas: parlamentinés darbo grupés parengtos Lietuvos

Respublikos Konstitucijos koncepcijos analizé

Kalbant apie Konstitucijos rengima, viena i§ {sidémétiny daty 1992 m. geguzés 1 d., kuomet

,,Lietuvos aidas® ir kiti laikrasciai paskelbé Auksciausiosios Tarybos sudarytos Laikinosios komisijos

1207 jetuvos aidas, 1992 geg. 7 d. Nr. 88.

121 p. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés Informacijos Centras, 2002.
P. 67.

122 1 Prapiestis, J. Zilys. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija //Lietuvos aidas, 1992 spal. 21.

12y, Landsbergis. Liizis prie Baltijos. Politiné aotobiografija. — Vilnius: Vaga, 1997. P. 309.

2% G. Mesonis. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: LR Vidurio ir Ryty Europos kontekste. — Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 145.
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parengta Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta visuomenei svarstyti. Akivaizdu, jog Sio
projekto rengimo laikotarpiu visuomenéje, politinése partijose, politiniuose visuomeniniuose
jud¢jimuose, mokslininky kolektyvuose, pagaliau ir pacioje Laikinojoje komisijoje neretai buvo
reiSkiami prieStaringi, vienas kita neigiantys poziiiriai 1 Lietuvos Respublikos konstituciniy instituty
sankloda, ju saveika, valstybés instituciju igaliojimus bei daugeli kity konstituciniy problemu.
Rugsejo 11 d. ,,Lietuvos aide buvo paskelbtas Santaros ,,UZ demokrating Lietuva“ projektas,
o rugséjo 17 d. AukSciausiosios Tarybos posédyje Laikinosios komisijos pirmininkas K. Lapinskas
pranesé, kad komisija, atsizvelgdama i Konstituciniy problemy derinimo grupés protokola, parengé
savaja Konstitucijos projekto versija. ,,Realybé buvo tokia, kad tuo metu buvo dvieju Konstitucijuy
projektai, kurie nors ir artéjo prie vieningos koncepcijos, taciau juose buvo principinio pobiidzio

. 125
skirtumy*

. Vis labiau rySkéjant nuomoniy dél Konstitucijos skirtumams, kartu brendo isitikinimas,
kad poziiirius galima suartinti, pagaliau, kad susitarti butina.

Parlamentiné¢ Konstitucijos rengimo komisija, jvertinusi minétas aplinkybes, pasirinko
radikaly kelia — parengti ir teikti AukSCiausiajai Tarybai svarstyti nauja Konstitucijos projekta,
kuriame bty visiskai realizuotos Derinimo grupés pasiekti susitarimai,'* taip pat maksimaliai
atsizvelgta i visuomenés svarstymo metu pilieiy bei organizacijy pareikstas pastabas ir pasitilymus,
konsultacijas su konstitucinés teisés specialistais, anks¢iau sudarytaja Prezidiumo teisininky darbo
grupe. Nors kiekviena pus¢ buvo vedina skirtingos koncepcijos (parlamentiné ar prezidentiné
respublika?), palaipsniui buvo susitarta dél kompromisinio projekto. Abi pusés daré nuolaidy, nes
suvokta, kad be kompromiso neimanoma suformuoti visai tautai priimtiny konstituciniy nuostaty.
,Auksciausiosios Tarybos vadovai, deputatai — Konstituciniy problemy derinimo grupés nariai bei
pasitelkti Siam darbui teisininkai su didziausiu atsakingumu suvoké, kad vieningo Konstitucijos
projekto parengimas yra valstybés masto ir svarbos uzdavinys, o ju darbo rezultatai gali ilgam
laikotarpiui lemti Lietuvos Respublikos konstitucing raida, jtvirtinti valstybés institucijy demokratini
pobadi«'?’.

Projekto rengéjai visapusiSkai jvertino paskiras 1922 m. ir 1938 m. Konstitucijy nuostatas,
apzvelge ir jvertino pokario mety Europos valstybiy konstituciju ijvairovg. Rengiant Lietuvos
Respublikos Konstitucija, konsultuotasi su Austrijos bei Vokietijos Konstituciniy teismy nariais,
analizuota Lietuvos Konstitucijy rengimy patirtis, susipazinta su 1787 m. JAV, 1920 m. Austrijos,
1946 m. ir 1958 m. Pranciizijos Respublikos, 1949 m. Japonijos, 1947 m. Svedijos Karalystés, su
1991 m. paskelbtos Estijos Respublikos bei 1992 m. rengiamy Cekijos ir Slovakijos Konstitucijy

projektais, o taip pat Rusijos Federacijos Konstitucijos projektu, paskelbtu 1990 mety lapkriti. Taip

123 J. Prapiestis, J. Zilys. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija //Lietuvos aidas 1992 spal. 21.
12® Derinimo grupéje pasiekti susitarimai buvo uzfiksuoti specialiame Protokole, kuriam savo nutarimu 1992 m. liepos 30
d. pritaré Auksciausioji Taryba.
1277, Prapiestis, J. Zilys. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija //Lietuvos aidas 1992 spal. 21.
46



pat susipazinta su jvairiy Saliy mokslininky pateiktais ty Saliy konstituciju komentarais. Buvo
pasitelkta prie§ kara Lietuvos Respublikoje iSleistos mokslininky teisininky studijos ir kiti darbai,
studijuota literatiira, kuria pokario metais i§leido uzsienio lietuviai.

Auksciausiosios Tarybos deputatams pritarus projektui, pagaliau buvo pasiektas lemtingas
susitarimas. Naujajame projekte buvo pasiekta didesnio déstymo lakoniSkumo, tikslumo bei aiSkumo.
Pirmajame Konstitucijos skirsnyje ,,Lietuvos valstybé®, d¢l kurio esminiu nesutarimy nebuvo,
itvirtinta tai, d¢l ko pasaké savo nuomong Lietuvos pilie¢iai 1991 m. vasario 9 d. plebiscite -
,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika. Valstybg kuria Tauta. Suverenitetas
priklauso Tautai. Niekas negali varzyti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausanciy
suvereniy galiy.*

Truputi pasikeité projekto struktiira. Tai ypac pastebima II — IV skirsniuose: asmens teis€s bei
laisvés griez€iau atskirtos nuo visuomeniniy institucijy (bendriju) santykio su valstybe; atsizvelgiant {
reikSme, 1 atskira skirsnj iSskirtos normos, nustatancios tikio organizavimo principus bei darbo ir su
juo susijusius kitus santykius.

Skirsnio ,,Asmuo ir valstybé* normos pataisytos taip, kad dar labiau atitikty tarptautinius
dokumentus, reglamentuojancius zmogaus teises bei laisves. Tarptautiniy dokumenty normos
naujajame Konstitucijos priojekte atspindétos gana tiksliai.

Sukeélusi daugiausiai diskusiju pagrindiné valdziy atribojimo juridiné tvarkos problema buvo
i§spresta pasiekus optimaliausia kompromisini sprendima. Viena kertiniy problemy buvo ta, ar
Prezidentas turi teis¢ pirma laiko paleisti Seima. Prieita pozicijos, jog Prezidentas gali paskelbti
pirmalaikius Seimo rinkimus $iais atvejais: 1) jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé
sprendimo dél naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo
per 60 dieny du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai; 2) Vyriausybés siillymu, jeigu
Seimas pareiSke tiesiogini nepasitikéjima Vyriausybe; Kitaip tariant projekte numatyta Seimo
rinkimy pirma laiko galimybé, kuri siejama su galima Vyriausybés krize (57 str.)

Dar viena naujové: atsisakyta Seimo rotacijos (t.y. dalinio Seimo atnaujinimo — kas dveji
metai renkant pus¢ Seimo nariy), nes jzvelgtas seimokratijos pavojus. Tuo paciu atsisakyta ir
galimybeés formuoti laikinaja Vyriausybg (kaip biido vyriausybinéms krizéms iSvengti). Nebeliko ir
buvusios iSimtinai parlamentinés Vyriausybés formavimo tvarkos. Pagaliau atsisakyta ir vadinamojo
,.kietos* Konstitucijos principo, t.y. sunkios jos keitimo procediiros.

Prie esminiy naujoviy reikétu priskirti tai, kad patikslinti auksSciausiy valstybinés valdzios
institucijy igaliojimai, siekiant kuo didesnio juy balanso. Ypa¢ rySkiai tai atsispindi nuostatose,
suteikian¢iose Seimui ir Prezidentui i§ esmés tolygius igaliojimus formuoti Vyriausybg. Dar viena

esminé naujové — Seimo kontrolieriy instituto jvedimas (78 str.).
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Projekte itvirtintas naujas Prezidento apibiidinimas — jis traktuojamas kaip valstybés vadovas,
iSpléstos jo teisés, patikslinti kai kurie kiti jo teisinés padéties momentai: tiksliau suraSytos jo
prerogatyvos Vyriausybés sudarymo procese, numatyti papildomi jgaliojimai skirti Auks$¢iausiojo
Teismo ir Konstitucinio Teismo teis¢jus ir ju pirmininkus.

IS esmés i$ naujo perrasytas Vyriausybés skirsnis, numatant ir nauja jo formavimo tvarka, ir
Vyriausybés atsistatydinimo atvejus.

Nemaza naujoviy esama ir Konstitucinio teismo ir kituose skirsniuose. ,,Prieita prie i§vados,
kad Konstitucinio Teismo teisinio statuso klausimai turi biiti iSdéstyti atskirame Konstitucijos
projekto skirsnyje ir jame iSsamiau reglamentuoti Sios institucijos sudarymo tvarka bei

kompetencija“'*®.

Sutarus iraSyta nuostata apie Seimo kontrolierius, iSliko specialus skirsnis
,, Valstybés kontrolé®, buvo patikslinti ir Valstybés kontrolieriaus igaliojimai.

Daug démesio skirta sutvarkymui to Konstitucijos projekto skirsniui, kuris apibrézia vietos
savivalda ir valdyma. Sios dalies straipsniai suredaguoti atsizvelgiant i tarptautinius dokumentus dél
savivaldybiy. Numatyta, kad i{statymo nustatytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas
gali ivesti tiesiogini valdyma.

,Kalbant apie Konstitucijos keitima, nustatyta dvejopa procediira: referendumo tvarka ir
dvigubo balsavimo tvarka. Tik referendumo keliu galés buti kei¢iamos I, II ir XIII skirsniy normos.
Kity skirsniy normos galés biiti kei¢iamos Seimo sprendimu, priimtu 2/3 visy Seimo nariy balsy
dauguma. Taciau Siuo atveju kiekviena konstitucing pataisa turés biiti svarstoma ir balsuojama Seime
du kartus darant ne mazesng kaip 3 ménesiy pertrauka tarp kiekvieno balsavimo*'*’.

Derinamuose projektuose nebuvo ,,Baigiamyju nuostaty™. Tacdiau baigiamojoje svarstymo
stadijoje pasidaré akivaizdu, kad Konstitucijos projekte bitina jraSyti paciai Konstitucijai
reikSmingumu prilygstanc¢ius dokumentus, kurie 150 str. ivardijami kaip sudedamoji Konstitucijos
dalis. Tai: 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis istatymas ,,Dél Lietuvos valstybés ir 1992 m. birzelio
8 d. Konstitucinis aktas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos nesijungimo i posovietines Ryty sajungas*.

Kitame paskutinio skirsnio straipsnyje nustatyta, kad Konstitucija isigalioja kita diena po
referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo, su salyga, jei referendume jai pritars daugiau nei pusé
visy Lietuvos Respublikos pilie€iy, turinciy rinkimy teisg.

,Derinimo grupés darbo pradzioje buvo susitarta dél to, kad po Konstitucijos priémimo
vieneriy mety laikotarpiu suteikti teis¢ bisimajam Seimui teis¢ 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma
keisti kai kuriuos Konstitucijos straipsnius. Toks susitarimas palengvino kompromisu paieska,

«130

rengiant galutini projekto varianta. Tai buvo Konstitucijos straipsniai, apibréziantys nuosavybés

128 J. Prapiestis, J. Zilys. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija //Lietuvos aidas 1992 spal. 21.
12 K. Lapinskas. Naujas Zingsnis rengiant suderinta Konstitucijos projekta//Atgimimas, 1992 rugs. 28. Nr. 38.
1307, Prapiestis, J. Zilys. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija //Lietuvos aidas 1992 spal. 21.
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konstitucinj statusa (47 str.), Seimo nariy skaiéiy (55 str.), teisines prielaidas buti Seimo nariu (56
str.), teisines pirmalaikiy Seimo rinkimy prielaidas (58 str. 2 d. 2 p.), naujai iSrinkto Seimo pirmojo
posédzio susaukimo tvarka (65 str.), istatymy leidybos iniciatyvos teisg (68 str.), istatymy priémimo
procediiras (69 str.), Respublikos Prezidento igaliojimus (84 str. 11 ir 12 p.), pirmalaikiy Respublikos
Prezidento rinkimy salygas (87 str. 1 d.), ministry statuso klausimus (96 str.), Konstitucinio Teismo
statusa, prokuratiiros konstitucinj statusa (118 str.), savivaldybés tarybos vykdomujuy institucijy teisini
statusa (119 str. 4 d.).

Atsizvelgdami { anksCiau pateikta analizg, matyt, nesuklysime Konstitucija pavadindami
fundamentaliu kompromisu. Galutinio Konstitucijos projekto politinis suderinimas (ne formalus
priémimas) — 1992 m. buvo biitinas susitarimas. Jei tuomet nebiity pavyke pasiekti kompromiso,
konkuruojanciy projekty derinimas, matyt, biity trukes dar keleta mety. Todél 1S ties galima sutikti su
J.Zilio straipsnyje ,Konstitucijos stabilumas teisinés kultiiros kontekste pastebéjimu, jog Sis
lyginamojoje konstitucingje teis¢je originalus, niekur nepasitaikantis reiskinys — tai yra galutinio

konstitucinio projekto parengimas buvo ,,teisiné politiniy kompromisy paiekos israiska“'*.

3.5. Diskusija dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo teisiniy pagrindy

Viena 1§ aktualijy, dé¢l kurios kaip ir dél Prezidento institucijos vyko gincai — tai Konstitucijos
priémimo biidas. Nors pragjus dvylikai Konstitucijos galiojimo mety Konstitucijos priémimo tvarka
yra tik akademineés diskusijos klausimas, vis délto gilesné $io klausimo analizeé leidZia suvokti, kodél
priimtas vientisas Konstitucijos tekstas, o ne tarkim atskiros jos dalys palaipsniui, kodél Konstitucija
priimta Tautos referendumu, o ne pavyzdziui nuspresta ja priimti Seime, kokie buvo alternatyvis
Konstitucijos priémimo tvarkos variantai.

Siuo atzvilgiu jdomu, jog pasiilymy dél Konstitucijos priémimo buvo pateikta dar 1991 m.
Juos pristaté darbo grupés, rengusios Metmenis, nariai: A.Dziegoraitis, A.Paulauskas, G.Serksnys,
prof. B.Nemickas i§ JAV bei amerikiet¢ L.Wyman. Pasitilymy turinyje atsispindéjo nuomong, jog
1991 — 1992 metais rengti ir priimti vientisa Konstitucijos teksta netikslinga, nes vis dar buta trukdziy
visiskai igyvendinti Lietuvos suvereniteta: nebuvo iki galo sukurty politiniy ir ekonominiy valdymo
institucijy, suformuotos ir suderintos valstybés institucijy sistemos, valdziy padalijimo. Taigi biita
siilymo pirmiausia rengti ir priimti atskirus konstitucinius istatymus, kurie padéty konstitucinés
tvarkos pagrindus. Taigi sitlyta itin atsargi ir laipsniSka pozicija. Kita pozicija, — jog biitina parengti

ir kuo greiciau priimti vientisa Konstitucijos teksta.

1303, Zilys Konstitucijos stabilumas teisinés kultiiros kontekste// Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé. (Konferencijos
medziaga). — Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1998. P. 24.
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Hipotetiskai svarstant, - zinoma, vargu ar imanoma dabar rasti nenuginéijamy argumenty,
kuriais bty galima jrodyti vienos kurios nuomonés pagristuma, taciau daugelis politiky ir teisininky,
dalyvavusiy rengiant Konstitucija, mané, kad bet kuriuo atveju rengti vientisa Konstitucijos teksta
konstruojant konstitucing sistema yra tikslingiau. Tai matyti ir i§ vientisos nagrinéty konstituciniy
projekty struktiiros.

Kitas klausimas, susijes su Konstitucijos priémimu, - kuri gi institucija turéty priimti
Konstitucija? Buvo svarstomi trys alternatyviis variantai. Vienas jy — jog bitina iSrinkti Steigiamaji
seima, kurio pagrindiné funkcija buty buvusi parengti ir priimti Konstitucija, t.y. itvirtinti paties
sukurta ir aprobuota Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka. Taciau baimintasi uzvilkinti
Konstitucijos rengimo procesa dar keliems metams: ,,jeigu atéjgs naujasis Seimas netures
Konstitucijos, tai jis bent pusmeciui vél turés uzsiimti tik Konstitucija — pradés vél visas diskusijas i$
pradziy“'*. Antrasis, variantas, - jog priimant naujaja Konstitucija turi dalyvauti Tauta, nes
,Lietuvos pilieCiams priklauso pirminé¢ valdzia, kuri gali buti realizuojama priimant nauja

Konstitucija referendumu'®!

. Be abejo, svarstant Konstitucijos priémimo klausima galéjo buti
pasirinktas ir kitas — treCiasis biidas. Konstitucija gal¢jo parengti ir priimti pati Auksciausioji Taryba
ir taip iSspregsti viena i§ pagrindiniy valstybingumo tolesnés raidos klausimy. Vertinant Sias
galimybes, perSasi mintis, jog pirmieji du budai savyje talpina demokratini turinj, taciau turint
omenyje tre€iaji varianta, galime paklausti - ar tokia konstitucingumo raidos kryptis butuy buvusi
demokratiska — ar tai bty buvgs tas buidas, kuris iSreiksty Lietuvos Tautos likes¢ius? Atsakyti turbiit
galétume neigiamai. Todél nenuostabu, jog politingje diskusijoje dél konstitucingumo raidos taipogi
vyravo {sitikinimas, kad Konstitucija priimti turi Lietuvos pilieciai referendumo keliu. Daugmaz
apsisprendus dél optimalaus Konstitucijos priémimo bido — bitina buvo nuspresti ir dél jos
priémimo datos.

Atsizvelgiant 1 sunkia Lietuvos ekonoming padéti, sudétinga ir nestabilia politing situacija,
logisko valdziy atribojimo nebuvima, - baimintasi, jog dar ilgiau neturint stabilaus pagrindinio
istatymo suklestés teisinis nihilizmas, destabilizuosis Lietuvos tarptautin¢ padétis. Sios priezastys
buvo tokios svarbios, jog geriausia iSeitimi matyta - bandyti jau 1992 m. spalj priimti Konstitucija
referendumu. Pastebétina, jog viena vertus tokia politine ir teisiné nuostata reiSké, kad referendumu
bus iSreiksta steigiamosios valdzios (Tautos) valia. Kita vertus - §is pasirinkimas gali buti vertintinas
ir kaip ganétinai rizikingas. Turint omenyje tai, kad tuometé Auksciausioji Taryba dirbo akivaizdzios
politinés krizés salygomis, Tautos sprendimas nepritarti Konstitucijai biity sukéles naujy

demokratijos raidos problemy.

132 7r. E. Vilko pasisakyma. Auks¢iausiosios Tarybos Atkuriamojo seimo $estosios sesijos 1992 spal. 12 stenograma.
B Gelezevitius R. Ar rinksime Steigiamajj seima Lietuvoje?//Justitia, 1991 spalio 1 — 15.
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Matyt, suprasdami sudétinga situacija Auksc¢iausiosios Tarybos deputatai spalio 12 d. vykusio
posédzio metu daugmaz vieningai pritar¢ parengtam Konstitucijos projektui. Atlikus Sio posédzio
stenogramy analize'*® bei referuojant daugumos frakciju nuomone galima teigti, jog nusiteikimas
parengto Konstitucijos projekto atzvilgiu buvo pakankamai pozityvus. Stai J.Karvelis, kalbéjes
Jungtinés Sajudzio frakcijos vardu pabrézeé, jog Konstitucija reikalinga kaip prieSpaskutiné salyga,
patvirtinanti nepriklausomos demokratinés valstybés atktirima; A. M. Brazauskas (LDDP) frakcijos
vardu pasisaké uz Konstitucijos projekta su tam tikromis pataisomis; Tautininky frakcija, Liberaly
frakcija, Lietuvos nuosaikiyju judéjimas, Socialdemokraty frakcija taip pat pareiSké remiantys
projekta. Vis délto pasigirdo ir siilymy (Centro frakcija, LDDP frakcija) didesnei daliai Konstitucijos
straipsniy taikyti vadinamaji ,,zvaigzdutés* principa, kitaip sakant palikti galimybe dél juy apsispresti
ir susitarti naujai iSrinktam Seimui. Kaip anks¢iau minéta ir pacioje derinimo grupéje dél kai kuriy
straipsniy taip ir nepavyko susitarti. Buvo nuomoniy, jog referendumui reikéty pateikti iy straipsniy
alternatyvas, o Tauta pasirinkty, taciau, atsizvelgus i tai, jog nei vienas i§ straipsniy tuomet turbiit
negauty absoliucios daugumos ir referendumas biity labai komplikuotas, Sios idéjos nutarta atsisakyti.
Todé¢l pasirinkta idéja, jog nesugebéjimas iki galo susitarti biity kompensuotas tuo, kad metus nuo
Konstitucijos priémimo, Seimas galéty tuos straipsnius palyginti nesunkiai pakeisti.

Apibendrintai galima teigti, jog nepaisant to, jog Salyje brendo politiné krizé, jog tvyrojo astri
politiné diferenciacija, vis délto buvo pasirinktas vienas demokratiSkiausiy Konstitucijos priémimo
biidy: jos pateikimas referendumui. Nors nuomonés jog ,,pereinamojo laikotarpio visuomenes teisinés
samonés lygis buvo aikiai nepakankamas istisam juridiniy principy ir normy kompleksui jvertinti*'**
visiskai atmesti negalima, vis délto pats Konstitucijos priémimo faktas leidzia teigti, jog to meto
visuomeneés psichologiniai ypatumai, politinis teisinis dalyvavusiy referendume pilie¢iu mentalitetas

buvo pakankamas.

3.6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimas 1992 metais:

skubotas sprendimas ar objektyviy konstituciniy poreikiy suponuota buatinybé?

1992 m. spalio 13 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas

pritaré Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektui'® ir jis buvo paskelbtas visuomenei

133 1 jetuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) $etoji sesija. 1992 m. spalio 7, 12, 13,29 d.,
lapkricio 19d. 16 — 19 ir 4 neeiliniai posédziai. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1995.

13% €. Bauza. 1990 — 1992 m. suvereniteto prielaidos //Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety retrospektyvoje.
— Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998. P. 61.

B3 LR Aukséiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 31 — 954,
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susipazinti."*® Tq pacia 1992 m. spalio 13 d. buvo pritarta ir jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos isigaliojimo tvarkos* projektui.

Priémus specializuota istatyma ,.Dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
priimti®, §is naujosios Konstitucijos projektas buvo pateiktas 1992 m. spalio 25 d. referendumui, kuris
vyko kartu su Seimo rinkimais."”’ Dabartiné Lietuvos Respublikos Konstitucija priimta 1992 m.
spalio 25 d. referendume, uz ja balsavus 37 proc. visuy rinkimy teis¢ turinciy pilieciy (75, 42 proc.
dalyvavusiyju referendume balsavo ,,uz* Konstitucijos projekta, 21, 06 proc. - ,,pries). Si
Konstitucija isigaliojo kita diena po referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo, t.y. 1992 m.
lapkricio 7 d.

Taip baigési daugiau nei dvejus metus trukes konstitucinés kiirybos procesas. Nors
Konstitucija buvo priimta ir jau jsigaliojusi, taciau diskusija dél jos priémimo biitinumo ar skubotumo
tebesitgseé (beje, polemikos esti ir dabar).

Manantieji, jog Konstitucija deréjo priimti véliau, 1992 mety sprendima vienareikSmiskai
vertina kaip skubota, teigdami, jog Konstitucija priimta Lietuvos Respublikai siekiant kuo greiciau
tapti Europos Tarybos nare. Tai §iek tiek formalus ir pavirSutiniskas pozitris. Zinoma, Lietuvai buvo
itin svarbu tapti {vairiy tarptautiniy organizacijy, tarp ju ir Europos Tarybos nare, kuo grei¢iau gauti
tarptautini pripazinima. Juk Vakary valstybés neskubéjo pripazinti Lietuvos, neturinéios
demokratiskos Konstitucijos. Vienas svarbiausiy tiksly buvo — kiek galint greiCiau integruotis 1
Europa, o valstybei, pretenduojanciai tapti Europos Tarybos nare nepakako turéti tik Laikinaji
Pagrindini [statyma, nenumaciusi Zmogaus teisiy ir laisviy. Taciau mintis, jog Konstitucija 1992 m.
buvo priimta skubotai - neigiant jos priémimo tikslinguma gali buti paneigta (pateisinta), sieki
greiCiau tapti Europos Tarybos nare traktuojant kaip objektyvy poreiki uztikrinti efektyvesng
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

E.Sileikis skubotumo jsplidzio susidarymo pagristumui pritaria, atkreipdamas démesj ir i
maziau nei dvieju savai¢iy (!) intervala tarp galutinio Konstitucijos projekto, aprobuoto
Aukiciausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimu'**ir referendumo Konstitucijos projektui
priimti, vykusio to paties ménesio 25 d.: ,,juo labiau, kad Sis referendumas i§ esmés liko Seimo

«139

rinkimy, vykusiy ta pacia spalio 25 d., Sesélyje. ,»1992 m. rudeni politinés kovos epicentrui

persikélus | Seimo rinkimy kampanija, referendumui pateiktas Konstitucijos projektas i§ esmés buvo

6T R Auksiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 31 — 956.

BT LR Auki¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 31 —955; 1992, Nr. 31 — 957.

% LR Aukiiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1992, Nr. 31-957. Negalutinis Konstitucijos projektas viesai
paskelbtas anksciau: Auksciausiosios Tarybos 1992 bal. 21 nutarimu //Lietuvos rytas. 1992 geg. 1. P. 7 — 9; Lietuvos
aidas. 1992 geg. 1.P.5-7.

B9E, Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 60.
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pamirstas. Nebuvo ne tik jokiy diskusiju dél principiniy Konstitucijos nuostaty, bet ir nors kiek
platesnio jos turinio, struktiiros, atskiry straipsniy aptarimo bei analizés*'*.

Taciau tokios abejoneés dél pernelyg skuboto Konstitucijos parengimo, aprobavimo ir skubaus
teikimo referendumui yra ne visai pagristos. Tik Zziiirint formaliai ir pavirSutiniskai gali taip atrodyti.
Argumentas, grindziantis $ia pozicija — visas §is darbas: analizuojant Konstitucijos rengimo istakas
irodyta, jog nuo pat 1988 mety vyko politiné diskusija Konstitucijos temomis, o tuo labiau po 1990
m. kovo 11 — osios. Aktyvus Konstitucijos koncepcijos metmeny svarstymas, daugelio Konstitucijos
projekty paskelbimas, vieSas ju nagriné¢jimas, Laikinojo Pagrindinio [statymo kaitos dinamika ir
pagaliau valdzios galiy svarstymas 1992 mety geguzés mén. referendume — visa tai brandino — tiesa
sakant, kartais labai skausmingai, - dabar veikiant] konstitucinio reguliavimo model;j ir itvirtintas
konstitucines id¢jas ir vertybes. Suderintas Konstitucijos projektas neatsirado tuScioje vietoje. Jis
buvo parengtas remiantis anks¢iau parengtais ir visuomenei skelbtais konstitucijy projektais.
Vadinasi, Konstitucijos rengimo kelias buvo pakankamai nuoseklus.

Teigini, jog Konstitucija buvo ne Zmoniy susitarimas, o tik politiniy lyderiy, politiniy partiju
pasiekty kompromisy padarinys, kaip tik paneigia Konstitucijos pateikimas priimti referendumu.
Zinoma, galutinj Konstitucijos projekto atsiradima Zenklia dalimi nulémé ir politiniy jégy sutarimas,
taCiau referendumas dél Konstitucijos buvo Zmoniy susitarimas. Jis iSreiSké visuomenéje vyravusias
id¢jas ir poreikius. Tod¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémima 1992 spali, o ne atidéjima
priimti, tarkim, naujai iSrinktam Seimui, vertintume ne kaip skubota sprendima, bet kaip tiek
valstybiniy, tiek visuomeniniy poreikiy suponuota bitinybg, kuo greiiau turéti nuolatini
demokratines vertybes atitinkant] konstitucini dokumenta. Juolabiau, kad Laikinasis Pagrindinis
Istatymas nebegaléjo uztikrinti tolesnio demokratizacijos vyksmo.

Siekiant argumentuoti pastaruosius teiginius, galime pasitelkti tiek jvairius literatiros
Saltinius, tiek loginés interpretacijos bei priezas¢iy analizés metodus.

Pirmiausia galima klausti, kodél koks nors parengtas Konstitucijos projektas nebuvo skubiai
priimtas tarkim dar 1991 metais? Atsakymui geriausiai tinka 1991 m. birzeli Auksciausiosios Tarybos
deputato G.Ilgiino i$sakyti argumentai: ,,Labai abejotina, ar reikéty Lietuvoje priiminéti konstitucija
neiSsivadavus 1§ okupacijos, Respublikos teritorijoje esant svetimai kariuomenei, neturint realios
nepriklausomybés. Kol miisy valdZzia visiSkai nevaldo Respublikos teritorijos, jos sieny, nevarzomai
siautéja okupaciné armija ir kitos koloboranty karinés jégos, situacija nestabili, konstitucijos
priémimas neuZztikrinty galimybiuy pilieCiui ir valstybei realizuoti joje nustatytas teises, laisves ir

pareigas. Rengti konstitucija verta, bet priiminéti neturint visiskos nepriklausomybés — ne«'*'. 1991

140 C. Bauza. 1990 — 1992 m. suvereniteto prielaidos //Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety retrospektyvoje.
— Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998. P. 61.
I Tlgiinas G. Konstitucija ir dabartis //Lietuvos aidas, 1991 birz. 21 d.
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m. rudeni, kuomet situacija po nepavykusio karinio pu¢o Maskvoje tapo aiSkesné, 1991 m. lapkricio
5 d. Aukstiausioji Taryba nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos*'*
Konstitucijos priémima siejo su ,,SSRS okupacinés kariuomenés iSvedimu, Lietuvos Respublikos
pilietybés istatymo jgyvendinimu, administracinio teritorinio suskirstymo ir savivaldos reforma,
teisinés sistemos reforma“. Taigi akivaizdu, jog Konstitucijos priémimo strategija pirmiausia buvo
siejama su politinés situacijos stabilizavimusi, taCiau taip pat svarbu buvo parengti ir logiSka bei
darnia teisiniy (konstituciniy) normy sistema, kuri laiduoty jos priémima ir efektyvuma — socialin
veiksminguma. Galima klausti: kas paskatino Konstitucijos rengé¢jus ryztis teikti priimti Konstitucija
1992 metais: siekis kuo greiciau stabilizuoti politing Salies situacija, o galbiit galime jzvelgti ir
objektyviu konstituiciniy poreikiy suponuota biitinybe?

Kaip minéta anksciau, gana skubiai priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas nors ir daznai
keistas bei pildytas kuo toliau, tuo labiau nebegaléjo patenkinti visiSkai naujy politiniy ir socialiniy
poreikiy. Kaip matyti i§ jo genezés bei bendryjy bruozy analizés — $is aktas buvo bemaz pazodziui
perémes jvairias 1978 m. Lietuvos TSR Konstitucijos nuostatas, o véliau, siekiant prisitaikyti prie
kintanc¢ios politinés, teisinés, ekonominés bei socialinés tikrovés §is jstatymas keistas ir papildytas net
21(!) karta. Nuostatos nebeder¢jo tarpusavyje, istatymas tapo eklektiska - ,,ivairiy teisiniy reiskiniy,
tradicijy, kultiry samplaika“'*’. Demokratijos plétra buvo tokia sparti, kad Laikinojo Pagrindinio
Istatymo normomis tiesiog nebuvo imanoma uztikrinti visuomeniniy santykiy dinamiskos kaitos, nors
ir nuolat ji keiciant, papildant. Taigi, atsizvelgiant i tai, galima kalbéti apie konstitucinio stabilumo
poreiki 1991 — 1992 metais.

AnksCiau nagrinéty konstituciniy projekty konfrontacija iliustruoja ir ,,racionalesnio
konstitucinio valstybés organizavimo® poreikj, salygota nepakankamo valdzios funkcijy atribojimo,
nesutarimy kuriuo — prezidentinio ar parlamentinio valdymo keliu sukti, specializuotos konstitucinés
justicijos institucijos tritkumo.

Siekiant {vertinti naujos nuolatinés Konstitucijos rengimo ir priémimo biitinuma ir kai kurias
jos prielaidas, reikia konstatuoti, kad ,,Laikinojo Pagrindinio [statymo galiojimo laikotarpiu nebuvo
nustatyta ne tik teising, bet ir bent kiek veiksmingesné politiné jo apsauga“'**. Laikinajame
Pagrindiniame [statyme nebuvo jvardytos ir prigimtinés Zmogaus teisés ir laisvés. Visa tai leidzia

kalbéti apie efektyvesnés konstituciniy vertybiy konstitucinés apsaugos ir gynimo poreiki.

"2 LR Auktiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991, Nr. 32 — 874.

13 7. Zilys. Konstitucijos koncepcijos metmenys — zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link// Justitia, 2001. Nr. 3.
P.7.

14 Ten pat.
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Aprépiant bendraja 1990 — 1992 mety laikotarpio atmosfera: jtemptus santykius su Rusija,'*
naujos parlamentinés daugumos susidaryma 1992 m. pavasarij ir jos sprendimu legitimacija, tautiniy
mazumy nepakankama pasitik€¢jima ir suinteresuotuma atkurtu Lietuvos valstybingumu, kuri
vaizdziai apibiidina TSKP organizaciju inspiruoti antikonstituciniai veiksmai Pietry&iu Lietuvoje'*®ir
kitus veiksnius, taip pat kaip galima iskirti ir , konstitucinio integravimo“'*’ biitinybe, - kaip dar
vieng objektyviy poreikiy, suponavusiy Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémima 1992 metais.

Taigi, neneigiant nuomongés, jog viena i§ subjektyviy priezasc¢iy dél, kuriy reikéjo jau 1992 m.
priimti Konstitucija, buvo Lietuvos Respublikos tarptautiné padétis: Lietuvos siekis greiciau tapti
Europos Tarybos nare, tapti pripazinta demokratine valstybe, nepritariame nuomonei, kad
Konstitucija buvo priimta skubotai. ,,Sujektyvias® priezastis ir ,,objektyvius* poreikius galime atriboti
pagal analogija su netiesioginiais ir tiesioginiais tikslais, ar pirminiais ir antriniais siekiais. Pirminis —
tiesioginis tikslas buvo priimti socialiai veiksminga Konstitucija. Tuo paciu demokratinés
Konstitucijos priémimas laidavo galimybe integruotis i Europa. ,,Galime tvirtinti, kad 1992 m. spalio
25 d. referendume priimtoje Konstitucijoje atsispindéjo konstitucinés zmoniy liikes¢iu igyvendinimo
prielaidos. Ir biitent Sis veiksnys buvo lemtingas priimant sprendima pritarti Konstitucijos
projektui*!*®,

Nors priémus Konstitucija ir jai isigaliojus Lietuva i§ karto netapo idealiai teisine ir
demokratine valstybe, taCiau galima tvirtinti, jog 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija tapo
normatyvine valstybés vizija, realia teisiniy, politiniy, socialiniy Zmoniy liikes¢iy itvirtinimo forma.
Kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos Saliy Konstitucijose nustatydama detaly pagrindiniy teisiy ir
laisviy kataloga, pabrézdama politini pliuralizma, reglamentuodama rinkos tkio ir nuosavybés
santykius, politiniy partijy, masinés informacijos priemoniy veikla, pabréZzdama asmens prioriteta

149 o
, skelbdama teisinés,

valstybés atzvilgiu, itvirtindama ,lanksty“ valdziy padalijimo modeli
socialinés, pasaulietinés valstybés id¢jas 1992 m. Konstitucija laidavo visuomenes ir valstybés

demokratizacija.

'S Plagiau: LR AukiCiausiosios Tarybos pirmojo $aukimo (3e$toji sesija) 1992 spal. 12 stenograma. N. Medvedevas:
,Jeigu mes balsuosime uz Konstitucijos aprobavima ir pateikima referendumui, mes tikrai rizikuosime Lietuvos
ekonominés ir politinés raidos tinkamumu. Galbiit ir Zzmoniy gerove. Taciau jei mes nepateiksime Sios Konstitucijos
referendumui, mes tikrai rizikuosime Lietuvos nepriklausomybe, jos teritoriniu vientisumu. Ir noriu pabrézti — zmoniy
gyvybémis.*

1461990 m. geguzés 15 d. Sal¢ininky rajono savivaldybés taryba priémé sprendima ,,Dél svarbiausiy rajono Tarybos
uzdaviniy pastaruoju metu Lietuvoje susidariusioje politinéje situacijoje, kuriame pareiské, kad ,,...rajono teritorijoje
veikia TSRS Konstitucija ir LTSR Konstitucija, taip pat norminiai aktai ir LTSR Konstitucijos straipsniai, kurie
nepriestarauja TSRS Konstitucijai“. Nutarta rajona vadinti ,,Lietuvos Taruby Socialistinés Respublikos Sal¢ininky — lenky
nacionaliniu — teritoriniu rajonu®. 1990 m. geguzés 24 d. panasy sprendima ,,Dél visuomeninés politinés situacijos rajone®
priémé ir Vilniaus rajono savivaldybés taryba. Minéti sprendimai, atitinkamai 1990 geguzés 24 d. ir 1990 m. birzelio 20 d.
Auksciausiosios Tarybos sprendimais buvo pripazinti teisiSkai nepagristais ir nesukelianciais jokiy teisiniy padariniy.

"7 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 60.

148 J. Zilys. Konstitucijos stabilumas teisinés kultiiros kontekste/Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé. — Vilnius:
Lietuvos zmogaus teisiy centras. P. 17.

149, Jaragitinas. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platersniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija, 2002, t. 30(22); P. 51 — 54.
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ISVADOS

Konstitucijos rengimas - nuoseklus ir tikslingas tinkamiausio konstitucinio reguliavimo modelio
kirybos ir paieskos procesas, kuriame galima jzvelgti Lietuvos konstitucinés tradicijos, buvusio
rezimo instituty, konstitucinio proceso politinés kasdienybes itaka. Istorinés situacijos panasumai,
1§ esmés tuo paciu metu vyke demokratizacijos procesai bei socialinés, ekonomings, politinés
reformos taip pat itakojo Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybiy patirties aktualuma ir
recepcija.

Lietuvos TSR Konstitucijos pataisy gausa ir jy pobudis (susigrazintas lietuviy kalbos statusas,
simbolika, paneigtas vienpartinés sistemos alogiSkumas, jtvirtinta sazinés ir tik¢jimo laisve, naujai
reglamentuoti ekonomikos, nuosavybés pagrindy, pilietybés santykiai) bei pirmuosiuose Lietuvos
TSR Konstitucijos projektuose, Laikinajame Pagrindiniame [statyme itvirtintos naujovés atspindi
valstybg demokratiSkai kuriancios bendruomenés, kokia tuo metu ir buvo Lietuva, konstitucisSkai
iSreikStus politinio, ekonominio, kulttrinio savarankiSkumo poreikius.

Konstitucijos koncepcija ir Salies konstitucinio reguliavimo vizija brendo politinés ir teisinés
konfrontacijos kontekste, kuri geriausiai atspindi 1988 m. prasidéjusi ir 1990 — 1992 m. apogéju
pasiekusi konstitucinés kiirybos konkurencija. Visus konstitucijy projektus pagal konstruojama
valstybés valdzios modeli salygiskai biity galima suskirstyti i tuos, kuriuose isryskinta
prezidentinés valdzios koncepcija ir tuos, kuriuose prioritetas teikiamas parlamentinei
demokratijai.

Tautos referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija — tai ja referendumui teikusiy
deputaty bei priémusiy pilieCiy isisamonintas ar neisisamonintas kompromisinis politings ir
teisinés vienybés aktas, kuriame akcentuojamos europinius demokratijos standartus atitinkancios
parlamentinés demokratijos vertybés, pabréziamas politinis pliuralizmas, asmens prioritetas,
reglamentuojami rinkos tkio ir nuosavybés santykiai.

Atsizvelgiant | nuo 1988 mety vykusia politing diskusija Konstitucijos temomis, daugelio
Konstitucijos projekty paskelbima ir vieSa ju nagrinéjima, Laikinojo Pagrindinio [statymo
nuostaty dazna kaita ir pagaliau valdzios galiy svarstyma 1992 mety geguzés mén. referendume, -
nepritariame nuomonei, kad Konstitucija buvo priimta skubotai. Lietuvos siekis grei¢iau tapti
Europos Tarybos nare vertintinas tik kaip viena priezasCiy, paskatinusiy Lietuvos Respublikos
Konstitucijos priémima 1992 metais. Objektyviis prigimtiniai, valstybiniai ir visuomeniniai:
konstitucinio stabilumo, racionalesnio valdzios galiy organizavimo, efektyvesnés konstituciniy
vertybiy apsaugos, konstitucinio integravimo poreikiai suponavo jos priémimo 1992 metais

biitinybg.
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SANTRAUKA

Dabartiné Lietuvos Respublikos Konstitucija — viena i§ Vidurio ir Ryty Europos Salyse XX
amziaus pabaigoje priimty konstituciju. Neabejotina, jog jos koncepcija itakojo tiek nacionaliniai,
tiek tarptautiniai veiksniai: Salies konstitucinés tradicijos, prof. M.Romerio autoritetingos idéjos,
Lietuvos bei uzsienio mokslininky sitilymai, buvusio reZimo institutai, Vakary Europos konstitucijy
demokratinés nuostatos, Vidurio bei Ryty Europos $aliy patirtis.

Sis darbas — tai trumpo, tadiau daugiabriaunio ir politine bei teisine prasme sudétingo 1988 —
1992 mety Lietuvos konstitucionalizmo laikotarpio analiz¢, rodanti kaip brendo ir kito konstitucinio
reguliavimo vizija, kaip dabartinés Konstitucijos kiirybos procesa itakojo tolydzio kintanti politine
teising tikrové bei konstitucinio proceso politiné kasdienybeé.

Kompleksiskai taikant istorinj teisini, priezas¢iy, norminiy ir nenorminiy dokumenty analizés
bei kitus teisinius metodus magistro darbe prieinama iSvados, jog Konstitucijos rengimas — nuoseklus
ir tikslingas tinkamiausio konstitucinio modelio kiirybos ir paieSkos procesas. Nors Konstitucijos
kiirimo metu vyko gana astri politin¢ ir teisiné konfrontacija, tac¢iau dabartinj pagrindinj istatyma
galima pagristai vadinti — politinio ir teisinio kompromiso rezultatu. Pabréztina, jog tai buvo ne tik
politiniy partijy ar politiniy lyderiy pasiektas kompromisas, bet taipogi ir zmoniy susitarimas. Vienas
1§ argumenty, Konstitucijos teikimas priimti Lietuvos pilieiams referendumo keliu. Nors biita
abejoniy, jog Tauta dar néra subrendusi tokiems sprendimams, vis délto akivaizdu, jog politinis
teisinis pilie¢iy, dalyvavusiy referendume mentalitetas sudaré salygas priimti Konstitucija,
itvirtinancia liberaliojo konstitucionalizmo idé¢jas: teising valstybe, valdziy atskyrima, konstitucini
teisinguma, asmens autonomiskuma.

Atsizvelgiant 1 nuo 1988 mety vykusia politing diskusija Konstitucijos temomis, daugelio
Konstitucijos projekty paskelbima ir vieSa ju nagringjima, Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostaty
dazna kaita ir pagaliau valdzios galiy svarstyma 1992 mety geguzés mén. referendume, - magistro
darbe nepritariama formaliam ir pavirSutiniSkam pozitriui, kad Konstitucija buvo priimta skubotai -
vien siekiant kuo greiciau tapti Europos Tarybos nare. Atliktas tyrimas patvirtina, jog dabartiné
Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992 m. rudeni buvo priimta ne tik siekiant greiiau tapti
pripazinta demokratine valstybe, ivairiy tarptautiniy organizaciju dalyve, bet pirmiausia - siekiant
pagaliau uZztikrinti konstitucini stabiluma, racionalia valdziy pusiausvyra, efektyvesn¢ konstituciniy
vertybiy apsauga, atsiZvelgiant | nepakankamo tautiniy mazumy pasitikéjimo ir suinteresuotumo
atkurtu Lietuvos valstybingumu suponuota konstitucinio integravimo biitinybg. Galima tvirtinti, kad
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija — reali teisiniy, politiniy, socialiniy zmoniy lukes¢iy

itvirtinimo forma.

63



SUMMARY

The present constitution of the Republic of Lithuania is one of the Constitutions in Central
and Eastern countries adopted at the end of XX century. There is no doubt that its conception had
been influenced both by national and international factors: the countries’ constitutional traditions, the
scholarly ideas of M. Romeris, proposals submitted by the Lithuanian and foreign researchers,
institutes of former regime, democratic provisions of Western Europe, the experience of Central and
Eastern European countries.

This work is the analysis of a short, but diverse and complicated both in political and legal
sense of the Lithuanian constitutionalism during 1988 — 1992, demonstrating the development of the
vision of the constitutional regulation, how the creative process of the present Constitution was
influenced by the changing political legal reality and the political life of the constitution process.

The complex application of historical-legal and causal methods, using the analysis of
normative and non-normative documents as well as applying other legal methods brings to the
conclusion of the Master thesis that the preparation of the Constitution is a consecutive and
purposeful process of creation and search for the most suitable constitutional model. Despite the fact
that during the development process of the Constitution a quite heated political debate was taking
place, the present Basic Law can be reasonably referred to as the result of the political and legal
compromise. It should be stressed that the compromise was reached not only by political parties or
political leaders alone, but also by the agreement of people. One of the arguments is the referendum
for the adoption of the Constitution. Even though there were doubts about the readiness of the nation
to take such decisions, it is obvious enough that the political legal mentality of the citizens who had
taken part in the referendum preconditioned the adoption of the Constitution that establishes the ideas
of liberal constitutionalism: the rule of law, division of powers, constitutional justice and personal
autonomy.

Taking into consideration the political discussion on the Constitution (publication of many
drafts of the Constitution and its public analysis, the frequent change of the provisions of the
Provisional Basic Law) that started in 1998 and finally the deliberation on the power in the
referendum of May 1992, the Master degree thesis does not agree with the formal and superficial
position, that the Constitution was adopted hastily in order to speed the membership in the Council of
Europe. The research carried out confirms, that the present Constitution of the Republic of Lithuania,
was adopted in autumn of 1992, not only to become a recognized democratic state, a member of
different international organisations, but first of all — in order to ensure the constitutional stability, a
rational balance between the powers, a more effective safeguard of constitutional values. It can be
stated, that the Constitution of the Republic of Lithuania of 1992 is a real form of establishment of

peoples’ legal, political and social expectations.
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