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IVADAS

2000 m. gruodzio ménesi trims pagrindinéms Europos Sajungos (toliau — ES,
Sajunga) institucijoms' i8kilmingai paskelbus ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau - Chartija),
buvo sékmingai uzbaigtas projektas dél raSytinio pagrindiniy teisiy katalogo sudarymo. Tuo
buvo pasiektas vienas svarbiausiy etapu ES konstitucinés reformos procese. 1999 m. Kelno
Europos Vadovy Taryba savo nutarime ,,dél ES pagrindiniy teisiy chartijos sudarymo* kitu
uzdaviniu jvardijo bitinybe patikrinti Chartijos jtraukimo { Sutartis galimybe.? Juolab, kad ir
paties Konvento dél ES pagrindiniy teisiy (toliau — Pagrindiniy teisiy konventas) darbas buvo
pagristas Chartijos, kaip teisiskai privalomo dokumento idé¢ja.

Nepaisant ES institucijuy aktyvios iniciatyvos dél Chartijos itraukimo i Sutartis,
daugelio valstybiy nariy (toliau VN) prieStaravimai salygojo tai, kad Nicos Europos Vadovy
Taryba sugebéjo susitarti tik dél iSkilmingos deklaracijos, tad Chartija buvo paprasciausiai
prijungta prie Nicos sutarties kaip teisiSkai nejpareigojantis dokumentas.

Siuo metu Chartija yra moderniausias pagrindiniy teisiy katalogas, apjungiantis
pagrindines teises, kurios kyla i§ tarptautines teisés, VN nacionalings teisés ir yra pagrindiniy
Europos Bendrijy (toliau — EB, Bendrijos) teisés principy dalis.’> Sis pagrindiniy teisiy
katalogas pretenduoja ateityje tapti vienu — o gal net svarbiausiu — teisés Saltiniu Europos
Teisingumo Teismo (toliau - ETT) praktikoje, juolab, kad Chartijos nuostatomis ne viena
karta pasiremta tiek generaliniy advokaty baigiamosiose nuomonése, tiek Pirmosios
instancijos teismo (toliau — PIT) sprendimuose.*

Todél nestebina, jog Chartijos teisinio statuso nustatymas tapo viena, anot Nicos
Europos Vadovuy Tarybos, svarbiausiy uzduociy Europos konstitucinés reformos procese.
Taigi Chartijos integravimo { Sutartis klausimas buvo perduotas Konventui d¢l Europos
ateities (toliau — Europos Konventas), kuris 2003 m. liepos ménesi pateiké Sutarties dél

Konstitucijos Europai (toliau - Konstituciné sutartis) projekta, racionalizuojantj ankstesnes

Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba, Europos Komisija

Zr. Europdischer Rat Koln, Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Anhang IV: Beschluss des Europdischen
Rates zur  Erarbeitung einer Charta der Grundrechte der  Europdischen  Union//
<http://europa.eu.int/council/off/conclu/june99/annexe_de.htm#a4 > prisijungta 2006 12 05

3 Zr. Pagrindiniy teisiy chartijos preambulg. Charter of Fundamental Rights/ OJ C 2000, 364/01,
18/12/2000.

7r. Generalanwalt Alber, SchluBantrige vom 1. 2. 2001, C-344/99, TNT Traco, parag. 94;
Generalanwalt Tizzano, SchluBantrige vom 8. 2. 2001, C-173/99, Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU), parag. 26; Generalanwalt Francis G. Jacobs,
SchluBantrage vom 21. 3. 2002, C-50/00, Uniéon de Pequefios Agricultores, parag. 39; Byla T 54/99,
max. mobil Telekommunikation Service GmbH. 2002, ECR 1I-00313, parag. 48; Byla T 177/01, Jégo-
Quéré. 2002, ECR I1-02365, parag. 42-47.
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Sutartis ir pasitilé neZymiai pakeitus Chartija, itraukti ja i Konstitucing sutarti bei suteikti jai
teisiskai jpareigojancio dokumento statusa.

Tam kad Konstituciné sutartis isigalioty, ja turi ratifikuoti visos ES VN. Nepaisant
dvieju neigiamy referendumuy rezultaty’, Konstitucinés sutarties ratifikavimo procesas yra
tgsiamas toliau. Briuselio Europos Vadovy Taryba reaguodama i referendumuy rezultatus
Pranciizijoje ir Nyderlanduose pareiské, jog biitina atsizvelgti i Europos pilieciy dvejones ir
naujai apsvarstyti argumentus dél Konstitucinés sutarties ratifikavimo. Taip pat buvo
susitarta, jog jei reikés, ratifikavimo kalendorius bus pritaikytas atsizvelgiant | aplinkybes
Salyse, dar neratifikavusiose Konstitucinés sutarties. Siuo metu Konstitucing sutartj jau
ratifikavo 15 VN.’

Iki Konstituciné sutartis isigalios Chartija ir toliau iSlieka nejpareigojancio pobiidzio.
Nors ir néra aiSku, kada Konstitucing sutartj ratifikuos visos VN, Sis darbas yra pagristas
hipotetiniu $ios sutarties isigaliojimu.

Darbo tikslas — atskleisti Chartijos integravimo { Konstitucing sutartj prielaidas ir
procesa bei 1Sanalizuoti pagrindines Chartijos, kaip integralios Konstitucinés sutarties dalies,
taikymo problemas, Konstitucinei sutarciai isigaliojus.

Siekiant minéto tikslo, keliami Sie uzdaviniai:

a) atskleisti Chartijos integravimo i Konstitucing sutarti istorines bei teisines
prielaidas;

b) iSnagrinéti pagrindinius, su Chartijos integravimu i Konstitucing sutart]
susijusius Europos Konvento dokumentus, ypatinga démesj skiriant
Konvento pasirinkto, Chartijos integravimo i Konstitucing sutarti, btido
analizei;

c) iSnagrinéti nuoseklaus Chartijos inkorporavimo i Konstitucing sutarti
salygas;

d) iSanalizuoti Chartijos nuostaty taikymo srities problematika, aptariant
atitinkamuy Chartijos nuostaty prieStaravimus ETT praktikai.

Tyrimo objektas — Chartijos integravimo | Konstitucing sutartj prielaidos, salygos ir

procesas. Darbe taip pat analizuojamos Chartijos jjungimo in corpore | Konstitucing sutartj

2005 m. geguzés 29 d. Pranctzijos ir 2005 birzelio 1 d. Nyderlandy pilieciai atmeté Konstitucijos
sutarties teksta.

Zr. Declaration by the Heads of State or Government on the ratification of the Treaty establishing a
Constitution for Europe // <http://ec.europa.eu/councils/bx20050616/index_en.htm> prisijungta 2006
12 19

Austrija, Belgija, Estija, Kipras, Vokietija, Graikija, Vengrija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,
Malta, Slovakija, Slovénija ir Ispanija.
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pasekmes, ypatinga démesj skiriant problemoms susijusioms su nuostaty deél Chartijos
taikymo srities bei apsaugos apimties aiSkinimui.

Tyrimo metodika. Rasant darba buvo naudojami lyginimo, istorinis, sistemings
analizés bei lingvistinio tyrimo metodai.

Darbo struktiiros charakteristika: Atsizvelgiant | suformuluotus magistro darbo
tikslus ir uzdavinius, darbas suskirstytas i tris skyrius.

Darbo I dalyje, ,,ES pagrindiniy teisiy chartijos integravimas i Sutart; dél
Konstitucijos Europai®, atskleidZziamos Chartijos integravimo i Europos Konstitucing sutarti
istorinés bei teisinés prielaidos. Aptariami galimi integravimo btdai, didZiausia démesj
skiriant Siuo klausimu susijusiems Europos Konvento dokumentams ir teisés doktrinai.
Galiausiai vertinama Konvento pasirinktas Chartijos jjungimo i Konstitucing sutartj
procediira, kriterijumi pasirenkant Europos konstitucinés reformos tikslus.

I dalyje, ,,Svarbiausiy teisiniy bei techniniy ES pagrindiniy teisiy chartijos
integravimo 1 Sutartj dél Konstitucijos Europai aspekty analizé®, atsizvelgiant i Europos
Konvento pasirinkta Chartijos integravimo bida, nagrinéjamos nuoseklaus Chartijos
inkorporavimo | Konstitucinés sutarties sistema salygos bei apzvelgiami su Siuo klausimu
susij¢ Europos Konvento II Darbo grupés ,,Chartijos klausimais* (toliau — Darbo grupé)
pasiiilymai ir teisés doktrina.

Il dalyje, ,,ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo problematika®, analizuojami
nuostaty dél Chartijos taikymo srities aiSkinimo sunkumai nustatinéjant VN isipareigojimy ES
pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos srityje apimti. Akivaizdus nagrinéjamy nuostaty ir ETT
praktikos nesutapimas $iuo klausimu bei atitinkama kritika ES teisés doktrinoje - viena
pagrindiniy, S$ioje dalyje nagrin¢jamy problemy. Analizuojant Chartijos 51 str. 1d.
(Konstitucinés sutarties II — 111str. 1d.)* jtaka Chartijos normy taikymo apiméiai VN
atzvilgiu, nagrin¢jamos su §ia tema glaudZziai susijusios ETT bylos. Toliau analizuojama
Chartijos nuostaty ir VN konstitucinés teisés santykio problematika. Galiausiai, nesigilinant {
pladios apimties tema dél Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK, Konvencija) ir galimas tokio jstojimo
pasekmes, trumpai aptariamas Chartijos ir EZTK nuostaty santykis bei atitinkamos Darbo
grupés isvados bei rekomendacijos.

Saltiniai. Baigiamajame darbe remiamasi keliomis $altiniy grupémis:(a) Bendrijy

teisés 3altiniais, ju projektais bei parengiamaisiais dokumentais; (b) ETT, Europos Zmogaus

§ Toliau darbe bus pateikiama senoji Chartijos straipsniy numeracija remiantis originaliu teisés $altiniu (OJ

C 364/1), nurodant | atitinkamus straipsnius Konstitucinéje sutartyje. Tiek kiek tai svarbu tolimesniam
darbui bus nurodomi ir Konstitucingje sutartyje padaryti atitinkamy Chartijos straipsniy redakciniai
pakeitimai bei papildymai.
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teisiy teismo (toliau — EZTT) bei VN nacionaliniy teismy teismine praktika; (c) Teisés
doktrina.

Darbe didziausias démesys skiriamas 2000 m. ES pagrindiniy teisiy chartijai bei
2004 m. spalio 29 diena Romoje pasiraSytai Sutarciai dé¢l Konstitucijos Europai. Siekiant
iSsamiai atskleisti pasirinkta tema nagrin¢jami ir Europos Konvento dokumentai bei
Pagrindiniy teisiy konvento prezidiumo parengti ir véliau aktualizuoti Chartijos iSaiSkinimai,
kurie yra naudingas Chartijos nuostaty aiSkinimo instrumentas. Nagrinéjant tam tikrus
Chartijos horizontaliyjy straipsniy turinio neaiSkumus buvo atsizvelgiama ne tik i jau minéty
Chartijos i$aiskinimy nuostatas, bet ir { ETT, EZTT bei VN nacionaliniy teismy praktika.

Rasant magistro darba buvo remiamasi ir teisés mokslininky monografijomis. Tarp
Siy specialisty galima paminéti Grainne de Burca, W. Schaller, G. Ress, E. Busek, C.
Grabenwarter ir kt. Siy autoriy darbai padéjo suprasti nagrinéjamos temos specifika bei
atskleisti pagrindines problemas, su kuriomis bus susidurta Chartijai igavus ipareigojancio

dokumento statusa.



I ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS INTEGRAVIMAS | SUTART] DEL
KONSTITUCIJOS EUROPAI

1. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIOS INTEGRAVIMO [ SUTART] DEL KONSTITUCLIOS
EUROPAI ISTORINES IR TEISINES PRIEZASTYS

Pradedant nagrinéti Chartijos integravimo | Konstitucing sutart] procesa bei
problematika, svarbu atskleisti istorines bei teisines priezastis, paskatinusias debatus dél
rasytinio pagrindiniy teisiy katalogo sukiirimo ir integravimo | Sutartis.

1950 — aisiais m. pasiraSytos trys EB steigimo sutartys nenumaté jokiy nuostaty dél
Zmogaus teisiy apsaugos igyvendinant Bendrijy politika. Bendriju Zmogaus teisiy apsauga
iSvysté ETT. Ilgametés praktikos eigoje ETT pripazino pagrindinés Zzmogaus teises, kylancias
18§ VN konstituciniy tradiciju bei tarptautiniy sutarciy, kurias sudarant bendradarbiavo VN ir
kurias jos pasira$¢, bendryju EB teisés principu dalimi.” Véliau tai buvo teisiSkai pagrista ir
Sutartyse. ES Sutarties 6 straipsnis skelbia, jog pagarba pagrindinéms teiséms ir laisvéms yra
vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais grindziama Sajunga. Siandiena pagrindiniy Zzmogaus
teisiy apsauga ES yra pasiekusi ganétinai auksta lygi.

Taciau Bendrijoms jgaunant vis didesng politing reikSme, ypatingai iSaugus ju
kompetencijai daugelio platesniy politiniy ir socialiniy klausimy atzvilgiu ir vykstant
glaudesnei Europos integracijai, $iy procesy legitymacija tampa itin svarbi ir Europos pilie¢iu
tarpe. RaSytinio pagrindiniy Zmogaus teisiy katalogo trilkumas salygoja tai, jog pilieCiui
daZnai sunku suvokti, kokia apimtimi ES uZtikrinamos jo pagrindinés teisés ir laisveés.

1999 m. Kelno Europos Vadovy Taryboje, akcentavo sieki pabrézti didziulg
pagrindiniy teisiy reik§me bei atskleisti ju poveikio Sajungos pilie¢iams apimti.'” Tuo tikslu
buvo ikurtas Pagrindiniuy teisiy konventas, kuri sudaré¢ 15 valstybiy vadovy ir vyriausybiy
atstovy, 30 nacionaliniy parlamentu atstovy, 16 Europos Parlamento atstovy ir vienas Europos
Komisijos atstovas. Sio Konvento uzdavinys buvo suformuluoti pagrindiniy teisiy kataloga,
apimantj pilietines, politines, ekonomines ir socialines Europos pilieciy teises. 2000 m. spalio

2 d., pra¢jus maziau nei 10 ménesiy nuo Pagrindiniy teisiy konvento atidarymo, buvo priimtas

o Byla 29/69, Stauder v. City of Ulm, 1969, ECR 419, parag. 7. Pareiskéjas Vokietijos teismuose gincijo
Bendrijos projekta sumazinti sviesto pertekliy, pagal kuri socialiniy pasSalpy gavéjai galéjo isigyti
subsidijuojamo sviesto i§ nacionaliniy gamintojy. Jis teigé, kad numatytas reikalavimas paSalpy
gavéjams nurodyti savo vardus ir adresus pazeidé jo teis¢ i oruma garantuojama Vokietijos
konstitucijoje. Byla buvo perduota ETT. Pastarasis nors ir paneigé pagrindiné teisés pazeidima $iuo
atveju, taciau pirma karta savo praktikoje nurodé, kad pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga yra bendruju
EB teisés principy dalis

Zr. Supran. 2



galutinis Chartijos tekstas. 2000 m. gruodzio 7 d. ji iSkilmingai paskelbé Nicoje susirinkusi
Europos Vadovy Taryba.

Europos Vadovy Tarybos Tamperéje'! pasiektas kompromisas 1§ pradziy nesuteikti
Chartijai jpareigojancio statuso, buvo neiSvengiamas, norint pozityviai ijtakoti VN
pasirengima priimti §] dokumenta. Kai kurios VN grieztai pasisaké prie§ Chartijos
integravima | Sutartis, argumentuodamos tuo, kad Europos lygmeniu privaloma galig turincio,
raSytinio pagrindiniy teisiy katalogo egzistavimas galéty salygoti palaipsni ES institucijy
kompetencijos iSplétima bei nacionaliniy jgaliojimy, ypatingai socialinés politikos srityje,
apribojima. Ypatingai DidZiosios Britanijos bei Skandinavijos Saliy neigiamas nusistatymas
salygojo tai, jog Nicos Europos Vadovy Taryba sugebé&jo susitarti tik dél ,,iSkilmingos
deklaracijos*“'?, tad Chartija buvo papras¢iausiai prijungta prie Nicos sutarties kaip teisiskai
nejpareigojantis dokumentas. Teisés literatiiroje Chartija formaliai vertinama kaip ES
institucijy parengtas susitarimas, kurio galia pasireiSskia per jo daugiau politini ir moraling
privalomaji pobudi tik pacioms institucijoms. Kita vertus biitina atsizvelgti ir { Sio dokumento
specifing parengimo procediira. Ne tik priémimas naujovisku konvento procesu bet ir ta

“13_i§ dalies skiria

aplinkybé¢, jog Chartija buvo rengiama ,.tarsi turésianti ateityje teising galia’
ja nuo tokiy susitarimuy.'

Po Chartijos iskilmingo paskelbimo, tarp VN ir ES institucijy ir toliau vyko
diskusijos d¢l jos teisinio statuso nustatymo. Pagrindiniy teisiy apsaugos Saltiniy problematika
seniai tapo esminiu diskusijy klausimu Europos konstituciniuose debatuose. Tik tam tikro
masto pagrindiniy teisiu sistemy pliuralizmas yra pajégus sustiprinti iy teisiy apsauga. Sios
ribos perzengimas salygoja teisinio tikrumo principo'” pazeidima ir suponuoja taip vadinama
apsaugos deficita.'®

Ipareigojancio pagrindiniy teisiy katalogo reikSmé atsiskleidZia analizuojant

atitinkamo dokumento tikslus. Svarbiausios 1§ ju yra: efektyvesnés individo apsaugos

7r. Europalscher Rat Tempere, Schlussfolgerungen des Vorsitzes//

prlsljungta 2006 1220
Zr. Europalscher Rat Nizza, Schlussfolgerungen des Vorsitzes//

prlsljungta 2006 1220

Zr. Communication from the Commission on the legal nature of the Charter of fundamental rights of the
European Union, 11/10/2000, COM (2000) 644

Zr. Katuoka S. Europos Sajunga ir zmogaus teisés //Jurisprudencija. Vilnius, 2003, 44(36); Kornobis-
Romanowska D. Pagrindiniy teisiy chartija Europos Sajungos teisés sistemoje// Jurisprudencija. Vilnius,
2003, 44(36)

,»leisinis tikrumas gali buti apibudintas kaip valstybés valdzios institucijy pareiga uztikrinti, kad teisés
normos bus be vargo nustatomos ty, kuriems jos yra taikomos, ir $ie galés pagristai numatyti ir ju
buvima, ir ju aiSkinimo bei taikymo biida“: Charlesworth A. (kaip cituojama Cairns W. Europos
Sajungos teisés ivadas.- Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 114)

16 Ruffert M. Schliisselfrage der Europdischen Verfassung der Zukunft// Europarecht. 2004, Heft 2
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uztikrinimas, demokratijos bei ES valdzios legitymumo skatinimas, visuotinio susitarimo dél
bendry teisiniy vertybiy iSraiSka, vieningos pagrindiniy teisiy apsaugos uztikrinimas tiek ES
institucijy veiklos srityje, tiek tais atvejais, kai VN taiko ES teise."”

Svarstant Chartijos integravimo 1 Sutartis klausima buvo pateikiama kritika, jog
Chartija savo turiniu labiau panaSi { federacinés valstybés konstitucijos nei tarptautinés
organizacijos sutarties dali. Pagrindiniy teisiy katalogas, ipareigojantis tarpvalstybing
organizacija traktuojamas kaip naujove teisé€s istorijoje. TradiciSkai tarptautinés organizacijos
rémuose néra priimamas ipareigojantis pagrindiniy teisiy katalogas. Todél Zmogaus teisiy
apsauga uztikrinama bendryjy teisés principy pagalba arba organizacijos nariy isipareigojimy
Zmogaus teisiy apsaugos srityje pagrindu.'® Galbit kity tarptautiniy organizaciju atzvilgiu
atitinkamai uZtikrinama Zmogaus teisiy apsauga ir yra pakankama. Tac¢iau EB nuo pat pradziy
turéjo ypatinga statusa. Net jeigu Cia negalima kalbéti apie valstybg tikraja Sio ZodZio prasme,
sunku nepastebéti, jog dél perduoty joms kompetencijy apimties bei poveikio VN teisei
egzistuoja tam tikros paralelés su federacinés valstybés struktiira. Europos Bendrijos steigimo

sutartyje uztikrinant pagrindines laisves'

buvo Zymiai iSpléstos ES pilie¢iu veiklos
galimybes. Kartu buvo salyginai apribotos VN galimybés garantuoti efektyvia bei visapusiska
savo pilieCiy teisiy apsauga, nes VN konstitucinés pagrindiniy teisiy apsaugos nuostatos,
remiantis Bendrijy teisés taikymo virSenybés principu, negali biiti kriterijumi sprendziant dél
Bendrijy teisés akty teisétumo. Kita vertus, VN yra isipareigojusios savo pilieiams uztikrinti,
jog valstybés valdzios jgaliojimai organizacijai bus perduodamos tik tuo atveju, jei
pastarosios jsipareigojimai zmogaus teisiy apsaugos srityje atitinka VN garantuojama
pagrindiniy teisiy apsauga. Siuo atveju privalomas pagrindiniy teisiy katalogas yra biitinas
siekiant uztikrinti pusiausvyra tarp nustatomy pareigy bei garantuojamos apsaugos ES:
,protectio trahit subiectionem — subiectio trahit protectionem “*.

Konstitucija be pagrindiniy teisiy katalogo net ir ES biity anachroniskas®' reiskinys.
Kalbant apie ES valstybiy konstitucines tradicijas reikia pazymeéti, kad visose Siy valstybiy

konstitucijose jtvirtintas zmogaus teisiy ir laisviy katalogas®. Netgi jei ir egzistuoja galimybé

17 Zr. Zuleeg M. Zum Verhiltnis nationaler und europaischer Grundrechte. Funktionen einer EU-Charta der

Grundrechte// EuGRZ 2000, Heft 17-19, p. 514

Zr. Ress G. Einfithrung in den Themenschwerpunkt: Europiische Grundrechte, in: R. Herzog/St. Hobe
(Hrsg.), Die europdische Union auf dem Weg zum verfassten Staatenverbund: Perspektiven der
europdischen Verfassungsordnung, Schriftenreihe des Rechtszentrums fiir Europdische und
Internationale Zusammenarbeit. - Miinchen: Beck, 2004, p. 99

Asmeny judéjimo laisvé, kapitalo judéjimo laisvé, paslaugy judéjimo laisvé bei prekiy judéjimo laisvé.
Remiantis $ia teorija (protectio trahit subiectionem — subiectio trahit protectionem), valstybés valdzios
monopolis ir individui keliami reikalavimai paklusti Siai valdziai gali bati tik tuomet pateisinami, jei
valstybé savo ruoztu uztikrina individo teisiy apsauga.

Anachronizmas — senovés liekana, pazifira, nesiderinanti prie dabarties. Zr. Keinys S. (vyr. Red.)
Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. 2000.
Katuoka S. Europos Sajunga ir zmogaus teisés //Jurisprudencija. Vilnius, 2003, 44(36), p. 7
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pagrindiniy teisiy katalogo teisinj statusa nustatyti kitu nei integracijos i Konstitucing sutarti
biidu, konstitucija be pagrindiniy teisiy katalogo nebeatitikty moderniajai konstitucinei
valstybei ar ypatingai integruotai valstybiy sajungai keliamy reikalavimu.

Chartija kaip Konstitucinés sutarties dalis paSalinty ikiSiolinés ES pagrindiniy
zmogaus teisiy politikos tritkumus. Ji uztikrinty teisini tikruma tiek ES pilie¢iams, tiek ES
teis¢ taikancioms nacionalinéms institucijoms. Palyginus su sunkumais nustatant Bendrijy
teis€s principy kilme, apimti, ribas, rasytinis pagrindiniy teisiy katalogas ETT sitilo kur kas
patikimesni atramos taska. Be to, negalima pamirsti, jog privalomo pagrindiniy teisiy
katalogo egzistavimas ES, net ir jo priémimo ne referendumo biidu VN atveju, parodyty ES
pilieciams, jog ES ziiiri rimtai | efektyvios Zzmogaus teisiy apsaugos politikos vystyma

Turint omenyje Chartijos sudarymo demokratini procesa, Sio dokumento
legitymumas bity kur kas didesnis nei ETT praktikos pagrindiniy zmogaus teisiy srityje.”
Ilga laika, atsizvelgiant { iSimtinai ekonomini VN integracijos pobiidi, minétas legitymumo
klausimas nebuvo laikomas esminiu. Pagrindiniy teisiy vaidmuo, steigiant naujas institucijas®
ir suteikiant joms suverenius jgaliojimus, nebuvo tinkamai jvertintas. Tuo metu integracijos
proceso dinamika buvo sunkiai nuspé¢jama. Palaipsniui EB institucijos igavo vis daugiau
igaliojimy ir politiniais klausimais. Tod¢l $iy institucijy veiklos demokratinio legitymumo bei
efektyvios pagrindiniy teisiy apsaugos garantavimas ES taikymo ribose tapo neiSvengiama
butinybe. 2000 m. kovo 3 d. Europos Parlamento komiteto konstituciniais klausimais
ataskaitoje ,,dél pagrindiniy teisiy chartijos rengimo* tvirtinama, kad ekonomini Europos
integracijos aspekta privalo pakeisti tikra politiné, demokratiné¢ ir socialiné sajunga.
Pabréziama, kad Chartija, kaip neprivalomo pobiidzio dokumentas, tik iSvardijantis jau
Itvirtintas teises, nuvilty teisétus ES pilieCiy lukescius, todél Chartija turi buti pagrinding¢ ES
konstitucinio proceso dalis.”

Chartija taip pat iSreiskia bendra susitarima, jog ES yra Europos valstybiy bei tauty
sajunga, pagrista bendromis vertybémis: demokratija, laisve, solidarumu, saugumu,
tolerancija. Ekonominei Bendrijai*® palaipsniui tampant politine sajunga Chartijos uzduotis

Siandien yra, Salia ES ekonominiuy tiksly, pabrézti ir pastarosios sieki priartinti Europos

23

Zr. Nickel R. Zur Zukunft des Bundesverfassungsgerichts im Zeitalter der Europiisierung// JZ. 2001, 56
Jg., parag. 625 (631)

PasiraSius EAPB sutart], kartu buvo sukurtos ir 4 centralizuotos struktiiros: Aukstoji valdzia arba
Komisija, Ministry Taryba, Bendroji Asambléja bei Bendrijos teismas. Pasirasius kitas dvi steigiamasias
sutartis (EEB/EURATOM) buvo isteigtos bendros valdymo institucijos: Europos Parlamentas, Europos
Komisija, ES Taryba bei ETT.

Report on the drafting of a European Union Charter of Fundamental Rights - Committee on
Constitutional Affairs (A5-0064/2000) //

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? objRefld=2155&language=EN> prisijungta 2006
12 20

Cia turimas omenyje istorinis EB ekonominis pobidis.
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piliecius prie ES, padéti jiems suvokti jog Salia jiems nustatomy jpareigojimy, uztikrinama ir
efektyvi ju teisiy apsauga.”’

ES teisés doktrinoje netriksta ir prieSingy nuomoniy dél jpareigojancio pagrindiniy
teisiy katalogo biitinybés. Nuogastaujama del galimo atsiskyrimo nuo Strasbiiro Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos bei ETT, kaip savarankiskos ir vienintelés institucijos, turin¢ios
kompetencija ES Zmogaus teisiy apsaugos klausimais, isitvirtinimo.®® Buves Europos
Zmogaus teisiy komisijos prezidentas Stefan Trechsel (1995-1999m.) iSreiské neigiama
nuomong dél nuosavos zmogaus teisiy apsaugos sistemos sukiirimo ES, suteikiant Briuselio
teismui jgaliojimus, kurie Siuo metu priklauso iSimtinai Strasbiirui, pabrézdamas, kad
Europoje turi galioti viena Zmogaus teisiy apsaugos sistema.” Visgi $is argumentas néra
pagristas, nes Strasbiiro teismo uzdavinys yra garantuoti EZTK normy laikymasi bendrai visy
EZTK nariy veiksmy atzvilgiu. Tuo tarpu ETT jgaliojimai Zmogaus teisiy apsaugos srityje
apsiriboja Bendrijy institucijy teisés priemoniy bei VN priimty teisés akty taikant Bendrijy
teise¢ atitikimo pagrindinéms zmogaus teiséms kontrole.

Europos vadovai greitai suvoké neiSnaudotas galimybes ir Nicos sutarties trikumus
Chartijos atzvilgiu. Chartijos integracijos i Sutartis klausimas buvo perduotas Europos
Konventui, kuris 2003 m. liepos meénesj pateiké visa Konstitucinés sutarties projekta,
racionalizuojanti® ankstesnes sutartis ir pasiilé, nezymiai pakeitus Chartija, jtraukti ja i

Konstitucing sutartj bei suteikti jai teisiSkai jpareigojancio dokumento statusa.

2. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS INTEGRAVIMO BUDU ANALIZE REMIANTIS
EUROPOS KONVENTO DOKUMENTAIS IR TEISES DOKTRINA

2001 m. Lakeno deklaracijoje buvo suformuluota eil¢ techninio bei politinio
pobiidzio klausimy dél Chartijos bei jos teisinio statuso nustatymo, kuriy pagrindiniai buvo
susije su: Chartijos turiniu; Chartijos integravimo i Sutartis buidais bei jos vieta Sutarciy (arba

naujos Konstitucinés sutarties) sistemoje; Chartijos preambule, teisiy dubliavimu ir kt.*'

. Zuleeg M. Zum Verhiltnis nationaler...// Ibid, p. 517

28 Zr. Ress G. Die EMRK und das europiische Gemeinschaftsrecht. Uberlegungen zu den Beziehungen
zwischen den Europidischen Gemeinschaften und der Europdischen Menschenrechtskonvention// ZeusS.
1999, Heft 1-4, p. 471

» Trechsel S.//NZZ. 2001 (kaip cituojama Ress G. Einfithrung in den Themenschwerpunkt..., 2004. Ibid,

p.85

Racionalizuoti — vykdyti racionalizlija, gerinti, tobulinti. Zr. Ten pat

7Zr. Europiischer Rat Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Anlage I: Erklirung von Laeken zur

Zukunft der Europédischen Union//

<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/

2006 12 05

30
31

ressData/de/ec/68829.pdf> prisijungta
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Sios darbo dalies paskirtis apzvelgti Europos Konvente sitilytus galimus Chartijos
integravimo 1 Sutartis biidus, kartu atsizvelgiant { teisés literatiiroje pateikiamus pasitilymus
bei kritika. Kiti aukS¢iau paminéti su Chartijos integravimu susij¢ aspektai bus nagrinéjami
tolimesniuose Sio darbo skyriuose.

Jau Europos Konvento darbo pradzioje, klausymy metu, Chartijos teisinio statuso
klausimas buvo aptariamas daugelio nariy pasisakymuose. Ju nuomone, ES kaip bendromis
vertybémis ir teise pagrista bendrija privalo remtis ne tik demokratiSkumo bei teisinio
valstybiskumo principais, bet ir garantuoti Zzmogaus teisiy apsauga bei vystyma ES mastu.
Siuo pagrindu dauguma Konvento nariy reikalavo apsvarstyti Chartijos integravimo i Sutartis
galimybes.

Atsizvelgiant | nagrinétinos temos kompleksiSkuma buvo nuspresta sudaryti atskira
darbo grupe (I Darbo grupe ,,Chartijos klausimai*: toliau — Darbo grupé¢), kurios pirmininku
paskirtas Antonio Vitorino, buvgs taip pat ir Pagrindiniy teisiy konvento nariu.

Tiek Darbo grupé, tiek Europos Konvento plenumas buvo vieningos nuomonés, jog
Chartijos turinys (iSvardintos teis€s ir principai, bendrosios nuostatos) neturéty tapti diskusijuy
objektu. Atsizvelgiant i Sio dokumento sudarymo bei priémimo demokratini procesa bei tekste
atsispindinti, sunkiai pasiekta susitarima, buvo nusprgsta, jog tolimesnéje debaty eigoje
Chartija bus traktuojama kaip vieninga visuma ir nebus svarstoma i§ naujo.*

Galimi Chartijos itraukimo i Sutartis buidai aptariami Darbo grupés dokumente ,,dél
Chartijos itraukimo { sutartis bei ES prisijungimo prie EZTK budai bei pasekmeés*®,

svarstymams pateikiant SeSias skirtingas integravimo procediiras:

a) ISkilmingas Chartijos paskelbimas, tuo ,,prijungiant ja prie Sutarciy;

b) Sekant ES sutarties 6 straipsnio 2 dalies pavyzdziu, Sutartyse arba naujojoje
Konstitucingje sutartyje itvirtinti ,netiesioging nuoroda“ 1 Chartija, tuo
apibréziant papildoma pagrindiniy teisiy sukiirimo $altini.

c) Sutartyse arba naujojoje Konstitucing€je sutartyje itvirtinti ,,tiesioging nuoroda‘ i
Chartija;

d) Naujosios Konstitucinés sutarties preambuléje jtvirtinti ,.tiesioging” arba
»hetiesioging nuoroda i Chartija;

e) Chartija prijungti prie Sutarciy arba naujosios Konstitucinés sutarties protokolo

pavidalu;

32 Zr. Schlussbericht der Gruppe II ,,Charta®. Briissel, 22/10/2002, CONV 354/02, p. 4
//<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00354d2.pdf>prisijungta 2006 12 20

Sekretariat des Konvents: Modalititen und Auswirkungen einer Einbeziehung der Charta der
Grundrechte in die Vertrige sowie eines Beitritts der Gemeinschaft/der Union zur EMRK. Briissel, 2002.
CONY 116/02//<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00116d2.pdf> prisijungta 2006 12 20

12

33


http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00116d2.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00354d2.pdf

f) Pilna Chartijos teksta, sudaryta i§ 54 straipsniy, inkorporuoti i Sutartis arba i

naujosios Konstitucinés sutarties skyriy.

Sprendziant dél to, kuris 1§ iSvardinty budy yra tinkamiausias integruojant Chartija {
Sutartis, buvo atsizvelgiama | daugeli techninio bei teisinio pobiidZio aplinkybiy. Svarbiausia
ju buvo ta, jog kiekviena i$ procediiry atitinkamai itakoty Chartijos teisini statusa. Vienos ju,
nors ir biity padididinusios Chartijos simboling ir politing vertg, taciau 1§ esmés nepakeisty jos
teisinio statuso (variantai a, b ir d). Kitos, salygoty Chartijos kaip teisiSkai ipareigojancio

dokumento itvirtinima (variantai c, e ir f).

2.1. Chartijos integravimas nekeiciant jos teisinio statuso

Iskilmingas Chartijos paskelbimas, prijungiant ja prie sutar¢iy (arba naujos
Konstitucinés sutarties), nepakeisty jos dabartinio statuso. Ji ir toliau likty deklaratyvi. Si
procediira suteikty Chartijai tik Siek tiek didesng politing reikSmeg. Nepaisant to, teisés
literatiiroje, o ir Darbo grupés svarstymy metu, buvo raginama atkreipti démesj ir atitinkamus
Sios procediiros privalumus®. Kaip jau minéta Chartija $iuo metu yra moderniausias
pagrindiniy teisiy katalogas, sisteminantis pagrindines teises, itvirtintas skirtinguose Bendriju
ir tarptautinés teisés 3altiniuose, ETT ir EZTT praktikoje. Salia pagrindiniy laisviy, pilietiniy
teisiy, teisingumo garantijy, skyriuje ,,Solidarumas® jtvirtinamos ir normos-principai,
neturintys subjektyvioms teiséms biadingy pozymiy.* Atitinkamai teigiama, jog tai galéty
salygoti palaipsni ES instituciju kompetencijos iSplétima bei nacionaliniy igaliojimuy,
ypatingai socialinés politikos srityje, apribojima. Todél i§ dalies atstovaujama nuomong, jog
biity kas geriau iSlaikyti dabartini Chartijos statusa, tuo paliekant Europos teismams
sprendimo laisve, aiSkinant Siame dokumente itvirtintas normas diferencijuoti tarp
subjektyviu teisiy ir dalyje ,,Solidarumas® jtvirtinty principy.*® Ta¢iau negalima pamirsti ir

Sios integravimo procediros trikumy. Chartija ir toliau egzistuoty daugiau kaip politinis

3 Zr. Grabenwarter Ch. Die Charta der Grundrechte fiir die europiische Union/ DVLIL. 2001, Heft 1;
Grabenwarter Ch. Grundrechtschutz in der Union: Verankerung der EU-Grundrechtecharta und Beitritt
zur EMRK in Busek E. Der Europédische Konvent und sein Ergebnis. — Wien: Bohlau Verlag, 2004, P.
74;

Teises literattiroje placiai palaikomas pozitiris, jog Chartijos skyriuje ,,Solidarumas® jtvirtintos nuostatos
traktuotinos ne kaip konkrecios socialinés teisés, bet kaip abstrakcios teisés normos isreiskiancios ES
tikslus. Pagrindziant §iag nuomong biitina pabrézti, jog socialinés teisés néra suderintos Valstybée narése.
Daug labiau §iu teisiy srityje kiekviena valstybé atsizvelgdama i savo ekonomines galias sprendzia dél
konkr¢ios teisés taikymo apimties ir subjekty.

Calliess C. Die Charta der Grundrechte der Europédischen Union: Fragen der Konzeption, Kompetenz
und Verbindlichkeit// EuZW 2001, Heft 9, parag.267;
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instrumentas. Atsizvelgiant { Chartijos demokratinio legitymumo laipsni kyla abejoniy, jog
didesnés sprendimo laisvés ES teismams palikimas yra geresné alternatyva vystant Zzmogaus
teisiy apsaugos politika Europoje. Be to tai prieStarauty institucijy, inicijavusiy bei sudariusiy
81 dokumenta bei daugelio VN pozicijai. Taip pat biity sunku paaiskinti, kodél nenorima
pripazinti teisinio statuso dokumentui, kuris apima teises, jau itvirtintas tarptautinése
konvencijose”’, kuriy dalyvés yra visos valstybés narés.™

Kitas Darbo grupéje svarstytas Chartijos integravimo i Sutartis biidas buvo, sekant
ES sutarties 6 straipsnio 2 dalies pavyzdziu, Sutartyse arba naujojoje Konstitucingje sutartyje
jtvirtinti ,,netiesioging nuoroda* { Chartija. Sia galimybe svarsté jau ir Nicos Europos Vadovy
Taryba. Siuo atveju Salia EZTK ir VN bendry konstituciniy tradicijy bity jtvirtintas
papildomas pagrindiniy teisiy sukiirimo Saltinis. Tai salygoty tik formaly Siame dokumente
kodifikuoty teisiy pripazinima bendryju EB teisés principy dalimi. Atsizvelgiant | tai, §i
procediira néra tinkamiausia, siekiant pabrézti ES jsipareigojimy zmogaus teisiy apsaugos
srityje reikSme. Atitinkamai Siai procediirai nebuvo pritarta nei Darbo grupéje, nei Europos
Konvento plenariniy debaty metu.

Aptardami galimybe naujosios Konstitucinés sutarties preambuléje itvirtinti
»tiesioging® arba ,,netiesioging* nuoroda i Chartija, Darbo grupés nariai pabréze, jog sunku
pasakyti, koki teisini poveiki tai turéty dabartiniam Chartijos statusui. Juolab, kad ETT
praktikoje teisiniy akty preambulés turi salygiSkai ribota ir palyginus su dokumento tekstu

antraeile reik§me?’.

2.2. Chartijos integravimas suteikiant jai jpareigojancio dokumento statusa

Prijungiant Chartija prie Sutar¢iy ar naujos Konstitucinés sutarties protokolo
pavidalu, jai buty suteiktas ipareigojan¢io dokumento statusas, nes tiek tarptautinéje, tieck ES
teis¢je protokolai laikomi sutarciy, prie kuriy jie pridedami, sudétine dalimi. Kartu Darbo
grupe sitlé Chartijos integravimo protokolo pavidalu procediira kombinuoti su ,.tiesioginés
nuorodos® i Chartija jtvirtinimu naujojoje Konstitucingje sutartyje. Siai procediirai pritaré
ypatingai tos valstybés, kuriy nuomone, Chartijos integravimas atskiro dokumento pavidalu
uztikrinty alternatyvia jos teisinio statuso nustatymo galimybe tuo atveju, jei naujoji

Konstitucing sutartis nebiity priimta. Palyginus su Chartijos itraukimu in corpore 1 Sutartis, §i

37

1950 m. EZTK, 1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta), 1989 m. Europos Bendrijos darbuotojy
pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
Katuoka S. Europos Sajunga ir zmogaus teisés //Jurisprudencija. Vilnius, 2003, 44(36), p. 13

38

39 Zr. Supran. 33, p. 8

14



procediira techniniu poziliriu yra kur kas paprastesné ir buty salygojusi kur kas maZiau
Konstitucinés sutarties bei pacios Chartijos nuostaty redakciniy pakeitimy. Taikant Sia
procediira galima buvo taip pat i8vengti ir problemy, susijusiy su tam tikrais techniniais,
sklandaus Chartijos integravimo i Konstitucing sutarti, aspektais. Kita vertus, §i procediira turi
ir tam tikry trikumy. Chartijos prijungimas prie Konstitucinés sutarties protokolo pavidalu,
nors ir suponuoty siekiama Sio dokumento teisini statusa, ta¢iau sumenkinty jos simboling
verte.

Teisin¢je literatiiroje labiausiai buvo palaikomas poziiiris, jog tokiai esminei
kategorija, kaip Zmogaus teisés, turi buti skiriama ypatinga vieta Sajungos Konstitucinés
sutarties sistemoje. Skatinant pasirinkti pilno Chartijos inkorporavimo i Konstitucing sutarti
procediira buvo teigiama, jog tai ne tik kad padéty pasiekti siekiama Chartijos teisinj statusa
bet ir ,atitikty egzistuojancias konstitucines tradicijas [...], nes atsizvelgiant { valstybiy
praktika, galima teigti, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra konstitucijos, kaip pagrindinio
istatymo, reguliavimo dalykas“* Chartijos ijtraukimasj Konstitucine sutartj signalizuoty
Europos pilieCiams, kad Sajunga ir jos institucijos yra teisiskai isipareigojusios visose savo

kompetencijos srityse ne tik gerbti pagrindines teises, bet ir jas aktyviai skatinti

3. EUROPOS KONVENTO PASIRINKTAS ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS INTEGRAVIMO
BUDAS

2002 m. spalio pabaigoje Darbo grupés pateiktoje galutinéje ataskaitoje grupés nariai
vieningai pasisaké uz jtraukima ,tokia forma, kuri padaryty Chartija teisiSkai privaloma ir
suteikty jai konstitucinj statusa“'. Kadangi Darbo grupés mandatas neapémé jgaliojimy
priimti politinio sprendimo Siuo klausimu, diskusijai Pagrindiniy teisiy konvente buvo pateikti

trys galimi Chartijos integravimo i nauja Konstitucing sutart buidai*:

a) Chartija kaip integrali Konstitucinés sutarties dalis;

b) Tiesioginés nuorodos | Chartija itraukimas, tuo paciu prijungiant ar pridedant ja
prie Konstitucinés sutarties (pvz.: protokolo pavidalu)

c) ,,Netiesioginés nuorodos® i Chartija itvirtinimas, suteikiant jai privaloma, bet ne

konstitucinj statusa.

40 Katuoka S. Europos Sajungos Konstitucinés sutarties projektas ir zmogaus teisés.//Jurisprudencija.

Vilnius, 2004, 58(50), p. 6
Schlussbericht der Gruppe 11 ,,Charta“. Briissel, 2002. Ibid, p. 2
Zr. Ten pat, p. 3
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Pagrindiniy teisiy konvento prezidiumas 2003 vasario 6 d. Konstitucinés sutarties 1-
16 straipsniy projekte® pasirinko pirmuosius du i§ auk$¢iau iSvardinty varianty. Projekto 5
straipsnio 1 dalis traktuoja Chartija kaip integralia Konstitucijos dali. Be to nurodoma, jog
pati Chartija ,,déstoma Sios Konstitucijos [antrojoje dalyje arba pridedamame protokole].*

Galutinis Konstitucinés sutarties projektas*, kuris didZiaja dalimi remiasi Konvento
prezidiumo 2003 kovo 24 d. projekto* nuostatomis, i§ esmés tik sukonkretino auks¢iau
1Svardintas nuostatas. Pagrindiniu teisiy klausimas reguliuojamas 1-9 straipsnyje, kurio 1
dalyje nustatoma, jog ,,Sqjunga pripazista Il dalj sudarancioje Pagrindiniy teisiy chartijoje
isdeéstytas teises, laisves ir principus *

Chartija kaip sudétiné Konstitucinés sutarties dalis, pastarajai isigaliojus taps
teisiskai privaloma bei igaus konstitucini statusa. Kas susije su Chartijos nuostaty pakeitimais
ateityje, tai Siuo atveju numatyta ta pati procediira ir tos pacios salygos, kaip ir pacios
Konstitucinés sutarties nuostaty pakeitimams.

Chartijos inkorporavimas i Konstitucing sutartj susilauké plataus pripazinimo. Tac¢iau
taip pat netruko ir kritikos dél Chartijos vietos bendroje Konstitucinés sutarties sistemoje. Jau
plenariniy debaty metu (2002 m. spalio 28d.) buvo palaikoma nuomong, jog Chartijos vieta
Sutartyse turéty atspindéti be galo svarbia Siy teisiy reikSme. 2003 m. kovo 11 d. daugelio
Konvento nariy paremtoje iniciatyvoje ,,dél Chartijos jtraukimo { Europos Konstitucija*“*®
pabréZiama, jog tokiam fundamentaliam dokumentui yra svarbus ne tik jo teisiSkai
Ipareigojantis statusas, bet ir jo politinis poveikis. Kiekvienas pilietis atsiversdamas
Konstitucija tikisi jau pacioje pradZioje surasti savo pagrindines teises ir laisves. Be to,
Europos Konvento narys Jurgen Mayer pabrézé, jog itraukus Chartija | Konstitucinés sutarties
pirmaja dali ir naudojant jos preambule kaip Konstitucinés sutarties preambulg, galima buvo
iSvengti kai kuriy techniniy problemy. Nebiity naujai iSkilusios diskusijos dél Europos
dvasinio-religinio paveldo, nes susitarimas dél atitinkamos formuluotés jau buvo jtvirtintas
Chartijos preambuléje. Taip pat bitu buve iSvengta nuostaty’’ pasikartojimo, kuriy

atitinkamos formuluotés randamos ne tik Chartijos preambuléje bei kitose jos dalyse bet ir

43 Entwurf der Artikel 1 bis 16 des Verfassungsvertrags. Briissel, 6/2/2003, CONV 528/03//

<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00528de03.pdf> prisijungta 2006 12 20

Prasidium des Konvents: Entwurf des Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa. Sutartis dél
Konstitucijos Europai// Oficialusis leidinys C 310, 16/12/2004

45 Entwurf der Verfassung, Band I - Uberarbeiteter Text von Teil 1. Briissel, 24/3/2003,CONV 724/03//
<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00724de03.pdf> prisijungta 2006 12 20

Initiatyve zur Aufnahme der Grundrechtecharta in die Europdische Verfassung. Briissel, 11/3/2003,

CONYV 607/03// <http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00607de03.pdf> prisijungta 2006
12 20

Pavyydziui nuostatos dél Europos pilieCiy ir valstybiy valios kurti bendra ateitj (I-1 str., Chartijos
preambulé) bei kai kurios nuostatos nustatancios ES vertybes (I-2, Chartijos preambulé).
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Konstitucinés sutarties I dalyje.* Ir nors tai neturi jokio poveikio Chartijos ipareigojan¢iam
statusui, jos itraukimas | Konstitucing sutarti pirmaja dalimi bty buves politiniu zenklu,

parodanciu, kad pagrindinés Zmogaus teisés yra ES veiklos pamatas.

I1. SVARBIAUSIU TEISINIU IR TECHNINIU ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS
INTEGRAVIMO | SUTART] DEL KONSTITUCIJOS EUROPAI ASPEKTU ANALIZE

Svarbi vieta Darbo grupés diskusijose buvo skirta daugeliui teisiniy bei techniniy
klausimy analizei. Sie, kaip pabrézé pati Darbo grupé, buvo ypatingai svarbiis siekiant
sklandaus Chartijosijungimo in corpore i Sutar¢iy ar naujos Konstitucinés sutarties sistema.

Sioje darbo dalyje bus nagrinéjami atitinkamos Darbo grupés i§vados ir
rekomendacijos dél Chartijos preambulés, tolesnio rémimosi iSoriniais pagrindiniy teisiy
suktrimo Saltiniais, teisiy dubliavimosi viename tekste, kompetencijos padalijimo tarp
Sajungos ir VN bei Chartijos nuostaty skirstymo i teise bei principus klausimy. Be to bus

siekiama atsakyti i klausima, ar Darbo grupés ,pasiektas susitarimas**

atitinka Europos
Konvento uzsibrézta sieki uztikrinti geresni teisinio tikrumo principo taikyma bei priartinti
Sajungos piliecius prie ES. Taip pat bus aptariamos galimos Chartijos nuostaty aiSkinimo

problemas praktikoje, jei igavus privaloma teising galia.

1. VIENA KONSTITUCINE SUTARTIS — DVI PREAMBULES

Europos Konvento darbo metu salia klausimo dél Chartijos integravimo i sutartis
buvo nagrinéjama ir Chartijos preambulés problematika, t.y. klausimas — ka daryti su
preambule Chartijos inkorporavimo { Sutartis atveju?® I§ esmés $is klausimas buvo
nagrin¢jamas Darbo grupés posédziy metu. Jos galutingje ataskaitoje pabréziamas Chartijos
preambulés kaip itin svarbaus, Pagrindiniy teisiy konvente pasiekto kompromiso, elemento
vaidmuo. Atsizvelgiant i tai, Darbo grupé rekomendavo §i elementa bet kuriuo atveju
iSsaugoti busimoje Konstitucingje sutartyje. Ataskaitoje taip pat buvo primenama, jog
Chartijos preambul¢je kalbama apie esmini ES pobiidyi, tuo gerokai perZengiant pagrindiniy

teisiy sriti. Todél buvo sitiloma, inkorporavus Chartijos straipsnius i Konstitucing sutarti,

* 7Zr. Rede von Dr. Jirgen Meyer im  Europdischen  Konvent,  27/02/2003//<

http://www.bundestag.de/internat/eu_konvent/meyer konv/meyer021.html//> prisijungta 2006 12
20

4 Zr. Schlussbericht der Gruppe II ,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 4
%0 Zr. Supra n. 33, p.10
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Chartijos preambule naudoti kaip visos Konstitucinés sutarties preambulg. Pasirenkant kita
Chartijos integravimo i Sutartis biida (pvz.: prijungiant Chartija prie Konstitucinés sutarties
kaip atskira privalomaja galia turint] teisinj teksta), buvo siiiloma alternatyva, Chartijos
preambule be jokiy pakeitimy prijungti prie Chartijos teksto, tuo Zinoma neatmetant
galimybés naudoti Chartijos preambulés esminius elementus rengiant papildoma naujosios
sutarties preambulg.

Europos Konventas, deja, pasirinko papildomos preambulés alternatyva. Jau
preliminariame 2002 spalio 28 d. Konstitucinés sutarties projekte’' randama nuoroda i atskira
sutarties preambule, kurios pirmaji projekta Konvento prezidiumas pateiké 2003 kovo 28 d.”

Taigi priimta Konstituciné sutartis turi dvi preambules: Valéry Giscard d‘Estaing
parengta preambule Konstitucinés sutarties pradzioje ir Chartijos preambul¢ antrojoje
Konstitucinés sutarties dalyje. Sio sprendimo jokiu biidu néra nepriekaistingas. Tai susilpnina
visos sutarties teksto poveiki: susidaro ispudis, lyg Chartija biity svetimkiinis Konstitucingje
sutartyje, t.y. atskiras dokumentas Konstitucinés sutarties sistemoje. Preambulés turinys turéty
apsiriboti biitinais ir esminiais pasisakymais. To negalima pasakyti apie Konstitucinés
sutarties preambules, kadangi ju nuostatos i§ dalies dubliuojasi. Kaip jau minéta, galbut ir
Pagrindiniy teisiy konvento metu i8spregstas gincas dél ES religinio paveldo nebitity i§ naujo
isiliepsnojes, jei Chartijos preambulé biity buvusi pagrindu vienintelei Konstitucinés sutarties

preambulei.”

2. TOLESNIS REMIMASIS ISORINIAIS PAGRINDINIU TEISIU SUKURIMO SALTINIAIS:
KONSTITUCINES SUTARTIES I-9 STR. 1D. IR 1-9 STR. 3D. SANTYKIS

Darbo grupés diskusiju metu buvo svarstoma, ar Chartijos itraukimo atveju,
Konstitucingje sutartyje turéty biiti remiamasi ir dviem iSoriniais pagrindiniy teisiy sukiirimo
Saltiniais, kaip tai §Siuo metu nustatoma ES sutarties 6 straipsnio 2 dalyje.

Kai kurie Darbo grupés nariai pabrézé, kad atitinkamos nuostatos itvirtinimas
naujojoje Konstitucinéje sutartyje salygotu teising painiava, nes Chartijoje jau yra teisiy,
kylan¢iy i§ EZTK ir bendryju konstituciniy tradicijy, ir joje pateikiamos nuorodos i tuos
Saltinius. Kity nuomone, $ios nuorodos jtvirtinimas Konstitucinéje sutartyje padéty iSplésti

Chartijos garantuojama apsauga bei nustatyti, kad ES teisé yra atvira tolimesnei EZTK ir VN

31 Vorentwurf des Verfassungsvertrags. Briissel, 28/10/2002,CONYV 369/02//
<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00369d2.pdf> prisijungta 2006 12 20

52 Praambel. Briissel, 28/5/2003, CONV 722/03//
<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00722de03.pdf> prisijungta 2006 12 20

>3 Zr. Supra n. 48
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7mogaus teisiy apsaugos evoliucijai®’. Kadangi Darbo grupéje nepavyko pasiekti bendro
susitarimo $iuo klausimu, buvo susilaikyta nuo konkreciy rekomendacijy paliekant sprendimo
laisve Europos Konvento plenumui.

Atsizvelgiant 1 tai bitina placiau paanalizuoti Konstitucinés sutarties [-9 straipsni
(Pagrindinés teisés)”. Sio straipsnio 1 dalyje nustatomas Chartijos jpareigojantis statusas.
Toliau, 3 dalyje, itvirtinama ES sutarties 6 straipsnio 2 daliai adekvati nuoroda i bendruosius
pagrindiniy teisiy sukiirimo Saltinius: EZTK bei bendrasias konstitucines tradicijas.

Santykis tarp Konstitucinés sutarties 1-9 str. 1 d. ir 3 d. yra problematiskas, nes Salia
raSytinio, teisiS$kai ipareigojancio pagrindiniy teisiy katalogo ir toliau pripazistama ETT
kompetencija pagrindiniy teisiy iSvedimui i§ iSoriniu sukiirimo Saltiniy. Tam, kad Chartija
atlikty efektyvios apsaugos ir teisinio tikrumo garantavimo funkcija, biitina ja suprasti kaip
baigtini pagrindiniy teisiy kataloga, kuris paaiSkina, kokiy pagrindiniy teisiy apsauga
garantuojama ES ir kokie apribojimai taikomi §iai apsaugai®®. Ta¢iau, jei ETT ir toliau bus
suteikiami jgaliojimai pagrindiniy teisiy iSvedimui i§ iSoriniy sukirimo Saltiniy, iSkyla
gréesme, jog ETT tam tikrais atvejais iSkilus abejonei, siekdamas apeiti sudétingas nuostatas
del Chartijoje itvirtinty teisiy apsaugos apimties apribojimy, greiciau iSves nauja pagrinding
teisg, tuo ignoruodamas konstitucini statusa turinc¢ias Chartijos nuostatas. O tai gali
sumenkinti Chartijos teising reikime. Si nuogastavima sustiprina ir aplinkybé, jog ETT,
skirtingai nei dauguma nacionaliniy konstituciniy teismuy, ilgus metus praktikavo atitinkama
pagrindiniy teisiy i8vedima i$ iSoriniy Saltiniy.’’

Siekiant i§sprgsti santykio tarp Konstitucinés sutarties I-9 str. 1d. ir 3 d. problema,
teisinéje literatiiroje sitiloma I-9 str. 3 d. interpretuoti kaip deklaratyvy ES pagrindiniy teisiy
prady pripazinima ir tik [-9 str. 1 dalj santykyje su Chartijos nuostatomis laikyti Saltiniu ETT
praktikoje.™®

Taciau Sis pasiilymas nesuderinamas su I-9 str. 3d. tekstu, pagal kuri pagrindinés

teisés, kurios garantuojamos EZTK bei kyla i§ VN konstituciniy tradicijy ,,sudaro ES

54 Schlussbericht der Gruppe II,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 9
5 Konstitucinés sutarties 1-9 str.:

1. Sajunga pripazista II dalj sudarancioje Pagrindiniy teisiy chartijoje iSdéstytas teises, laisves ir
principus.

2. [.]

3. Pagrindinés teisés, kuria garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés
bendruosius principus.

56 Zr. Schmitz Th. Die Grundrechtecharta als Teil der Verfassung der EU// EuR 2004, Heft 5

37 Zr. Grabenwarter Ch. Auf dem Weg in die Grundrechtgemeinschaft?// EuGRZ 2004, Heft 19, P. 563

8 Kingreen Th. Theorie und Dogmatik der Grundrechte im européischen Verfassungsrecht// EuGRZ 2004,
Heft 19, p 570 (571)
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bendruosius teisés principus®, taigi turi buti ir taikomos kaip bendrieji teisés principai.
Atsizvelgiant { tai, buity prasminga Konstitucinés sutarties [-9 str. 3 d. sistematiSkai ir
teleologiskai aiSkinti taip, jog Siuo atveju apimamos tik tokios teisés, kurios nekonkuruoja su
ateityje konstitucinj statusa turésianc¢iomis Chartijos nuostatomis. Atitinkamai, Sios teisés

turéty biti laitkomos kaip papildanciomis Chartijos teises.

3. TEISIU DUBLIAVIMAS

Inkorporavus Chartija i Konstitucing sutartj iskilo dar viena problema: pagrindinés
teisés dubliuojamos viename teisiniame dokumente. Priklausomai nuo to, ar kalbama apie
pazodinj nuostaty atkartojima, ar apie didesnius ar maziau reikSmingus teksto nukrypimus,
iSkyla skirtingo masto problemos.

Rengiant Chartijos teksta buvo jtraukta nemazai nuostaty, kurios i§ dalies pazodziui
atkartoja Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatas. Ypatingai dalyje, kuri itvirtina ES
pilieCiy teises, randama atitinkamos kodifikacijos pavyzdziy. Kita vertus ir Konstituciné
sutartis buvo parengta remiantis jau egzistuojanciy sutar¢iy struktiira ir turiniu, t.y. Bendriju
sutartys buvo apjungtos ir supaprastintos, i§ esmés nekeiiant juy teisinés prigimties ir prasmeés.
Atitinkamai inkorporavus Chartija, trijose Konstitucinés sutarties dalyse randama nemazai
besidubliuojan¢iy nuostaty®. Galbiit ir prasminga, uztikrinant ES pilie¢iy teises, jtvirtinti
atitinkamas nuostatas nesiribojant vien tik pagrindiniy teisiy kontekstu. Taciau abejotina, jog
tai yra pakankamas argumentas dubliuoti garantijas, ypatingai atsizvelgiant { ir taip jau
netrumpa Konstitucinés sutarties teksta.” Be to iSkyla klausimas, kiek tai atitinka siekij
padaryti $ias teises labiau suprantamomis Europos Sajungos pilie¢iams® bei uztikrinti
Europos Zmoniy pasitikéjima tolimesniu Europos integracijos procesu.”

Kompleksiskesné situacija iSkyla, kai besidubliuojan¢iy garantijy atveju, egzistuoja
tam tikri teksto nukrypimai, o ypatingai tuomet, kai Chartijos garantijy apsaugos apimtis yra
platesné nei atitinkamuy garantijy 1§ Sutarciy, kurios beveik pazodziui perimtos | Konstitucinés

sutarties III dalj. Geriausias pavyzdys lygybés garantijos itvirtintos Chartijoje ir atitinkamos

» Palyginimui: Konstitucinés sutarties I-51 str. ir I-68 str. (asmens duomeny apsauga); [-50 str. 3d., 1I-101

str. 2d. b, II-102 str. (teisé susipazinti su dokumentais); I-10 str. 2d. b, I1I-99 str. bei II-100 str. (pasyvi ir
aktyvi rinkimy teise) ir t.t.
60 Grabenwarter Ch. Grundrechtschutz in der Union: Verankerung der EU-Grundrechtecharta und Beitritt
zur EMRK in Busek E. Der Européische Konvent und sein Ergebnis. — Wien: Béhlau Verlag, 2004, P. 84
Zr. Supra n. 2

Zr. Supran. 31

61
62
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garantijos uZtikrinamos Sutartyse®. Atsizvelgiant | tai, Darbo grupé pabrézé teisiSkai
nenugincijamos nuorodos, atitinkan¢ios Chartijos 52 str. 2d. nuostata, biitinybe, taip
uztikrinant visiSka atitikima tarp Chartijoje iSvardinty teisiy ir atitinkamy nuostaty kitose
Konstitucinés sutarties dalyse.** Chartijos 52 str. 2d. nuostata, su tam tikrais redakcinio
pobidzio pakeitimais buvo perimta i Konstitucinés sutarties teksta ir itvirtinta 1T — 112 str.
2d., pagal kuria ,,[...] Chartijos pripazintos teisés reglamentuojamos kitose Konstitucijos

dalyse, jgyvendinamos tose dalyse nustatomomis sqlygomis ir neperzengiant nustatyty riby’

4. KOMPETENCIJOS PADALIJIMAS TARP EUROPOS SAJUNGOS IR VALSTYBIU NARIU

Nagrin¢jant Chartijos inkorporavimo | Konstitucing sutartj teisines pasekmes, biitina
taip pat aptarti privaloma galia turinio pagrindiniy teisiy katalogo itaka kompetencijos
padalijimui tarp Sajungos ir VN bei su Siuo klausimu susijusias Darbo grupés iSvadas ir
rekomendacijas.

Jau Pagrindiniy teisiy konvento darbo eigoje — ypatingai atsizvelgiant | federaciniy
valstybiy patirti — buvo pareisSkiami nuogastavimai, jog Pagrindiniy teisiy katalogas galéty
igauti teise unifikuojantj poveiki, kas salygoty ES kompetencijos i$plétima.®

Atsizvelgiant | $iuos nuogastavimus buvo itvirtinta Chartijos 51 str. 2 d. nuostata,
kuri nustato, jog Chartija nesukuria jokiy naujuy bei nepakeicia Sutartyse numatyty galiy bei
funkciju.” Cia reikéty pabrézti $ios nuostatos deklaratyvia verte, nes jau EB sutarties 5 str.
nustato, jog ,Bendrija veikia neperzengdama S$ios sutarties jai suteikty igaliojimy ir

paisydama jai S$ia sutartimi iSkelty tiksly“®’.

Tai, kad Bendrija neturi bendrosios
kompetencijos ir todél jos veikla remiasi taip vadinamu jgaliojimu ,,suteikimo principu®, turi
itakos ir pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugai.

Europos Konvento svarstymy metu, ypatingai atsizvelgiant i sieki Chartijai suteikti
Ipareigojantj statusa, buvo vél atnaujinta diskusija kompetencijos zmogaus teisiu apsaugos

srityje padalijimo klausimu. Darbo grupé baigiamojoje ataskaitoje pabrézeé, jog Chartijos

63 EBS 12 str., 39 str. 2d., 43 str. 49 str., 141 str. ir 13 str. (netiesiogiai taikomas), kurie beveik pazodziui
perimti { Konstitucinés sutarties III dali bei Chartijos 21 str. (Konstitucinés sutarties II-81str.) ir 23 str.
(Konstitucinés sutarties 11-83)

o4 Schlussbericht der Gruppe 11 ,,Charta‘“. Briissel, 2002. Ibid, p. 6

6 Grabenwarter Ch. Die Charta der Grundrechte...// Ibid

66 Charta der Grundrechte der Europiischen Union// Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C 364/1, 18/12/2000. ,,Diese Charta begriindet weder neue Zustidndigkeiten noch neue Aufgaben fiir die

Gemeinschaft und fiir die Union, noch dndert sie die in den Vertridgen festgelegten Zustidndigkeiten und

Aufgaben.”

Taip vadinamo ,suteikimo principo® reikSme nustatant Sajungos kompetencijos ribas, pabrézia ir

Konstitucinés sutarties I-11 straipsnis.
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itraukimas 1 Sutartis (ar 1 nauja Konstitucing sutarti) jokiu biuidu nepakeis kompetencijuy
padalijimo tarp ES ir VN.*® Jos nuomone, tam nepriesStarauja ir aplinkybé, jog kai kurios
Chartijos teisés apima sritis, kuriose ES neturi jgaliojimu, nes atsizvelgiant { tai, kad nors ES
kompetencija yra ribota, ji privalo gerbti visas pagrindines teises visur, kur ji veikia, ir todél
privalo vengti netiesioginio kiSimosi taip pat ir | tas pagrindines teises, kuriy atzvilgiu ji neturi
igaliojimy leisti teisés aktus. Visgi siekiant teisinio tikrumo, Darbo grupé pasiiilé tam tikrus
redakcinio pobiidzio Chartijos 51 str. 2 d. pakeitimus, kurie buvo perimti { galutini
Konstitucinés sutarties projekta®. I§ pirmo zvilgsnio sunku suvokti pirmojoje sakinio dalyje
itraukto papildymo (,,neisplecia Sqjungos teisés taikymo srities uz Sqjungos jgaliojimy riby)
esme. Jis palieka perteklinés nuostatos ispudi. Anot Darbo grupés, Sios nuostatos esmé —
nukreipti 1 isitvirtinusia ETT praktika. ETT pagrisdamas savo sprendima Grant byloje,
nustaté, kad pagrindiniy teisiy, esan¢iy bendryjy principy dalimi, apsauga yra Bendrijos
veiklos teisétumo salyga. Taciau Sios teisés negali turéti tokio poveikio, jog ju taikymo sritis
biity iSplésta uZ Bendrijos jgaliojimy riby*™ Atsizvelgiant { tai, jog ETT ERT sprendime
nustatomos VN pareigos garantuoti EB pagrindiniy teisiy apsauga taikant EB teis¢’!, Darbo
grupés pasiiilyto papildymo tikslas yra pabrézti, jog Sios teisés taikymo sritis nebus dar labiau
iSplésta. Tai reiSkia, jog uz ES kompetencijos riby esancioje srityje VN yra susaistytos ,,tik*
nacionalinémis pagrindinémis teisémis (atitinkamai tarptautiniy sutar¢iy nuostatomis: pvz.:
EZTK). ETT §iuo atveju neturi jokiy jgaliojimy.”

Siuo pozidriu problematiska yra ir IV Chartijos dalis ,,Solidarumas®, apimanti
socialines nuostatas. Kalbant apie socialines teises, bitina pabrézti, jog prieSingai nei
klasikiniy pagrindiniy teisiy bei laisviy atveju, socialiniy teisiy uztikrinimas néra savaime
suprantamas ES. Taip pat ir VN konstitucinés tradicijos, ypatingai socialiniy teisiy apsaugos
srityje, yra pakankamai skirtingos. Tai salygoja ir skirtingas VN pilieiy pozicijas Siy teisiy
apsaugos atzvilgiu. Daugelyje VN socialinés teisés turi i§ esmés programiniy nuostaty pobiidi.
PrieSingai nei klasikiniy Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy atveju, socialiniy teisiy
itvirtinimas Chartijoje laikomas problematiSku, nes atitinkamos nuostatos gali salygoti ES
pilieciy isitikinima, dél jy turimy pretenzijy i tam tikras garantijas i§ ES pusés. Todél

socialinés nuostatos, kurios {tvirtinamos pagrindines teises reglamentuojanciame dokumente,

o8 Schlussbericht der Gruppe 11 ,,Charta“. Briissel, 2002. Ibid, p. 5

69 Konstitucinés sutarties II-111 str. 2 d.: ,,Si Chartija neisple¢ia Sajungos teisés taikymo srities uZ
Sajungos jgaliojimy riby, nenustato Sajungai naujy jgaliojimu ar uzduociy ir nepakeiia kitose Sios
Konstitucijos dalyse nustatytujy‘

70 Byla C 249/96, Grant, 1988, ECR 1-00621, parag. 45

m ETT praktika dél VN pareigu, kylan¢iy i§ EB pagrindiniy teisiy apsaugos, apimties yra iSsamiai

aptariama III $io darbo dalyje ,,ES Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo problematika*

Vranes E. Die horizontalen Bestimmungen der Grundrechtcharta — Rechtsdogmatische Stolpersteine fiir

den ersten und zweiten Konvent//WHI 2002, Paper 14, p. 12
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kuris isigaliojus Konstitucinei sutar¢iai jgaus privalomaja galia, privalo turéti tam tikras
teisinio tikrumo ribas. Tai galima uztikrinti suformuluojant prie kiekvienos atitinkamos
nuostatos jos apimt] nusakanciy reikalavimus, kuriuos nustato nacionaliniai jstatymai bei VN
praktika.” Daugelis Chartijos dalyje ,,Solidarumas* jtvirtinty nuostaty neturi subjektyvioms
teiseéms budingy pozymiy. | Chartija jos buvo ijtrauktos siekiant pabrézti siekiamus Sajungos
tikslus ir yra daugiau abstraktaus chrakterio nuostatos, nesuteikiancio individui teisés i
pretenzija 1 siekiamo rezultato uZztikrinima. Deja atitinkamy Chartijos nuostaty formuluotés
nevisada atitnka teisinio aiSkumo reikalavimus, kas gali suponuoti klaidinga Europos piliecio

iSvada dél jam garantuojamuy teisiy apimties.

3. SKIRTUMAS TARP , TEISIU* IR ,,PRINCIPU*

Diskusijos verta taip pat ir nauja Darbo grupés pasiiilyta nuostata, kuri buvo jtvirtinta
Konstitucinés sutarties II — 112 str. 5 d. (seniau Chartijos 52 str.)” ir numato Chartijoje
Itvirtinty nuostaty skirstyma 1 ,,teises* ir ,,principus®, bei reglamentuoja iy taikymo apimt;.

Darbo grupé pabrézeé Chartijos nuostaty skirstymo { ,teises ir ,,principus‘ reikSme,
primindama, jog tai buvo esmin¢ salyga siekiant susitarimo Pagrindiniy teisiy konvente.” Sio
Apibréziant Chartijos ,.teisiu” ir ,,principy taikymo sriti, buvo siekiama patvirtinti atitinkamo
kategorizavimo uzuomazgas Chartijos preambul¢je ir 51 str. 1d. bei tam tikru mastu
uztikrinti, kad nepakisty kompetenciju padalijimas tarp VN ir ES.”

Teisingje literatiiroje i§ dalies atstovaujama nuomoné”, jog $i nuostata yra ne tik
nereikalingas, bet ir probleminis politinis kompromisas. Darbo grupei buvo priekaiStaujama,
jog Siuo biidu bandoma keisti Chartijos esme bei turini, nepaisant grupés pareiskimo gerbti
Chartija kaip visuma ir nesvarstyti jos nuostaty i§ naujo.” Jeigu Chartijos kaip visumos

integraluma norima laikyti svarbiu, taip gerbiant Chartijos sudarymo ir paskelbimo procesa,

7 Zr. Katuoka S. Europos Sajungos Konstitucinés sutarties projektas ir zmogaus teisés.//Jurisprudencija.

Vilnius, 2004, 58(50), p. 7

Konstitucinés sutarties II-112 str. 5d.: ,,principus apibréziancios Sios Chartijos nuostatos gali bti
igyvendinamos Sajungos institucijuy, istaigy ir organy priimtais jstatymo galia turinéiais aktais ir
vykdomaisiais aktais bei valstybiy nariy aktais, kuriuos jos pagal savo igaliojimus priima
igyvendinamos Sajungos teis¢. Teismo proceso metu jomis galima remtis tik aiSkinant tokius aktus ir
priimant sprendima dél ju teisétumo*.

» Zr. Schlussbericht der Gruppe II ,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 8

7 Pietsch J. Die Grundrechtecharta im Verfassungskonvent// ZRP 2003, Heft 1, p. 23

77 Zr. Ten pat

Zr. Vranes E. Die horizontalen Bestimmungen...// Ibid, p. 12

Grainne de Burca, Fundamental Rights and Citizenship. Studie des Europédischen Universitétsinstituts,
vorgelegt von dem stellvertretenden Vorsitzenden des Konvents Herrn Amato: "Zehn Uberlegungen zum
Verfassungsvertrag  fiir ~ Europa".  Briissel,  28/4/2003. CONV  703/03, p. 22/

<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00703de03.pdf > prisijungta 2006 12 20
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tai Sis siekis pats savaime yra aiSkus argumentas prie§ pasitlyto Chartijos 52 str. papildymo
Itraukima.

Siuo atveju galima kalbéti apie ypatinga Chartijos savybe: viena vertus, Chartija
skiria ,teises* ir ,,principus®, kita vertus, atskiry jos nuostaty aiskiai nepriskiria nei vienai Siy
kategoriju. Deja, Darbo grupés pasiiilyta nuostata neprisideda prie Sios problemos sprendimo.
O ir Darbo grupés patvirtintas siekis ,kiek imanoma aiskiau iSreiksti atskiry Chartijos

straipsniy pobudj (,teise¢* ar ,principas“) formuluotéje [...]*”

, vargu ar pasiteisino, nes
tvairios Chartijos nuostatos, iSreiSkiancios tipiSkas pagrindines teises, formuluojamos kaip
principai, ir atvirk§¢iai®.

IS vienos pusés S§i nuostata uzdraudzia ,,principus* itvirtintus Chartijoje naudoti kaip
kriterijy sprendziant dél ES antrinés teisés akty, kurie buvo priimti ne Siy nuostaty pagrindu,
teis€tumo. IS kitos pusés siekiama uzkirsti kelia, remtis atitinkamais ,,principais® aiskinant
kitas Sajungos nuostatas.® Nejprastas poziliris, jeigu turésime galvoje, jog ypatingai
pastarasis reikalavimas i§ dalies paneigia viena pagrindiniy funkcijy, priskiriamy teisés
principams.

Siekis pabrézti skirtuma tarp Chartijos ,teisiy ir ,,principy”, rémeési Europos
Konvente atstovaujamy valstybiy nariy nuogastavimais, dél aktyvesnés ETT teisminés
praktikos, taip vadinamy ekonominiy ir socialiniy pagrindiniy teisiy srityje. Todél paradoksali
yra Darbo grupés galutingje ataskaitoje aiSkiai iSsakyta pozicija — perleisti Chartijos nuostaty

priskyrima ,,principu® ar ,,teisiy* kategorijai ateities teisminei praktikai.*

I11. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS TAIKYMO PROBLEMATIKA

1. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS NORMU TAIKYMAS VALSTYBEMS

Siekiant atskleisti, kokia itaka Chartijos nuostatos, jai tapus privaloma, turés
reikalavimuy VN, kylanc¢iy i§ ES Zmogaus teisiy apsaugos, apimciai, Sioje darbo dalyje bus

analizuojama Chartijos 51 str. 1 d. (KS II — 111 str. 1d.)*’. Ypatingas démesys bus skiriamas

7 Zr. Schlussbericht der Gruppe II ,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 8

80 Zr. Vranes E. Die horizontalen Bestimmungen...// Ibid, p. 11

Darbo grupé ,,Chartija® aiSkindama jos pateikta Chartijos 52 str. 5 d. nuostatos projekta, pabrézia, jog
skirtumas tarp Chartijos subjektyviy teisiy ir ,,principy” yra tas, kad pastaryjy ,reikia laikytis (Chartijos
51 str. 1d.); atitinkamai, jie tampa svarbls teismams, kai tokie teisés aktai yra aiSkinami arba
perzitirimi““: Schlussbericht der Gruppe II ,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 8

Zr. Ten pat.

Konstitucinés sutarties II-111 str. 1d.: ,,Sios Chartijos nuostatos skirtos Sajungos institucijoms,
istaigoms ir organams, tinkamai atsizvelgiant { subsidiarumo principa, bei valstybéms naréms tais
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Sio straipsnio paZodinio teksto analizei, kadangi néra aiSku, ar ¢ia vartojamas ,,Sajungos teisés
igyvendinimo* terminas patvirtina ikiSioling ETT praktika apibréziant VN {pareigojimuy,
uztikrinant ES pagrindines teises, ribas. Siuo tikslu bus aptariamos dvi svarbios §ios temos
atzvilgiu ETT bylos: Wachauf* ir ERT”. Be to bus stengiamasi jvertinti §ios normos
aiSkinimo galimybes.

ETT Wachauf byloje nustaté, jog i§ EB zmogaus teisiy apsaugos kylantys
reikalavimai privalomi ir VN, kai Sios jgyvendina Bendriju teise.*® Chartijos 51 str. 1 d.
nuostata rodo, jog Pagrindiniy teisiy konventas i§ dalies patvirtino ETT praktika, bent jau
atsizvelgiant { Wachauf byloje nustatyta standarta. Kita vertus néra aiSku, ar Sio straipsnio
reglamentuojama Chartijos taikymo sritis atitinka ETT ERT byloje nustatyta VN
isipareigojimy apimti. Cia pagrindziama VN pareiga laikytis i§ Bendrijy Zmogaus teisiy
apsaugos kylanc¢iy reikalavimy faikant Bendrijy teisg, apimant ir tuos atvejus, kai VN veikia
ne {sipareigojimy Bendrijy teisés srityje pagrindu, o savo kompetencijos ribose, sickdamos
apginti nacionalinius interesus."’

Sios skirtingos terminologijos pagrindu, ES teisés doktrinoje i§ dalies palaikomas
poziiiris, jog Chartijos 51 str. 1d. nuostata atspindi samoninga Pagrindiniy teisiy konvento
sieki apriboti ikisiolini ETT praktikoje nustatyta standarta.*®

Nagrinéjant Sio straipsnio atsiradimo istorines prielaidas, matome, kad Sios nuostatos
formuluoté Pagrindiniy teisiy konvento darbo eigoje buvo daznai kei¢iama.*

2000 m. sausi Pagrindiniy teisiy konvento sekretoriato pateikto informacinio

dokumento ,,d¢l tam tikry bendryju klausimy‘“ nuostatos dar atitiko ETT praktika, patvirtinant

atvejais, kai Sios igyvendina Sajungos teise.[...].“

8 Byla 5/88, Wachauf, 1989, ECR 02609: Pareiskéjas buvo fermeris nuomininkas (Hubert Wachauf),
kuris pasibaigus jo nuomos sutarties terminui paprasé suteikti jam kompensacija Vokietijos teisés
pagrindu uz nutraukta pieno gamyba. Vokietijos istatymas rémési Bendrijos Reglamentu 857/84, kuris
numaté kompensacijg uz pieno gamybos nutraukima. Remiantis §iuo reglamentu, kai kompensacijos
prasyma pateikia fermeris nuomininkas, reikalingas raSytinis nuomotojo sutikimas. Wachauf atsisakyta
suteikti kompensacija, nes jo nuomotojas, kuris niekada pats neuzsiémé pieno gamyba ir neprisidéjo prie
pieno fermos isteigimo, atsisaké suteikti sutikima. Wachauf apskundé nesutikima Vokietijos (Frankfurto)
administraciniam teismui, kuris pateiké $ig byla preliminariam nutarimui { ETT.

£ Byla C 260/89, ERT, 1991, ECR 1-02925: ERT buvo Graikijos radijo ir televizijos kompanija, kuriai
Graikijos valstybé istatymu suteiké iSimtines teisés. ERT kreipési i nacionalini teisma suteikti
uztikrinimo priemones prie§ du atsakovus, kurie isteigé televizijos stoti ir pradéjo transliuoti programas,
nepaisydami ERT iSimtiniy teisiy. Gynyba pagrinde rémési Bendrijy teisés nuostatomis dél laisvo prekiu
judéjimo ir taisyklémis dél konkurencijos ir monopolijy, taip pat EZTK nuostatomis dél issireiskimo
laisvés.

86 Byla 5/88, Wachauf, parag. 19

¥ Byla C 260/89, ERT, parag. 43: Remiantis ETT praktika $ioje byloje, VN priimti teisés aktai turi atitikti

EB pagrindines teises, kuriy laikymasi uztikrina teismas, ir tuo atveju, kai $iy teisés akty nuostatos apima

taisykles, kurios gali riboti Sias pagrindines teises, jei toks ribojimas atitinka Bendriju teiséje nustatytus

reikalavimus. Taip pat zr. Schaller W. Die EU-Mitgliedstaaten als Verpflichtungsadressaten der

Gemeinschaftsgrundrechte. Baden - Baden: Nomos-Verl.-Ges, 2003, p. 213

Zr. Borowsky M./red. Meyer J. Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europdischen Union. -

Baden-Baden: Nomos-Verlag., 2003, p. 569

8 Zr. Grabenwarter Ch. Die Charta der Grundrechte...// Ibid1
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VN jpareigojimus uztikrinti Bendriju pagrindines teises Bendrijy teisés taikymo ribose™. Tuo
tarpu 2000 m. balandzio ménesi Pagrindiniy teisiy konvento prezidiumo pateiktame
dokumente ERT formulés neberandame. PrieSingai yra itvirtinama, jog Chartijos nuostatos
skirtos VN iSimtinai igyvendinant Sajungos teis¢ (,,exclusively within the framework of
implementing Community law “)°'. 2000 m. geguzés ménesi Konvento prezidiumo pateiktame
dokumente vél pateikiama ETT praktika atitinkantis Chartijos taikymo srities apibrézimas,
nustatant, jog Sios Chartijos nuostatos yra taitkomos Sajungos institucijoms ir organams, jiems
Sutar¢iy suteikty igaliojimy ribose ir VN iSimtinai Sajungos teisés rémuose (,, The provisions
of this Charter are addressed to the institutions and bodies of the Union within the framework
of the powers conferred on them by the Treaties, and to the Member states exclusively within
the scope of Union law.“)’* Nuo 2000 m. rugpjiicio ménesio Konvento projektuose
nusistovéjo formuluoté, kuri buvo perimta ir | Konstitucinés sutarties teksta.

Beveik visuose Pagrindiniy teisiy konvento dokumentuose aptarianciuose Chartijos
nuostaty taikymo srities ribas pateikiama nuoroda { ETT praktika, pagrinde nurodant Wachauf
byla. Kita vertus, nei viename Konvento dokumente néra nurodyta, jog ETT praktika
patvirtinama tik i§ dalies, kitaip tariant, kad ERT byloje iSvestas standartas néra perimamas.
Todél nuomoné dél Pagrindiniy teisiy konvento samoningo siekio apriboti iki Siol ETT
praktikoje nustatyta standarta néra visiskai pagrista.

2000 m. spalio 11 d. Pagrindiniy teisiy konvento prezidiumas Salia galutinio
Chartijos projekto pateiké ir $io dokumento komentara.” Komentuojant Chartijos 51 str. 1d.
nuostata ir pateikiant nuoroda { ETT praktika, Salia Wachauf bylos nurodoma ir ERT byla.
Kita vertus, Pagrindiniy teisiy konvento prezidiumas pateikdamas Chartijos komentaro teksta,
nurodé, jog nepaisant to, jog Sis komentaras yra naudingas aiSkinimo instrumentas
interpretuojant Chartijos nuostatas, jis neturi privalomos teisinés galios.”* 2003 liepos 18 d.
Europos Konvento prezidiumas, pabrézdamas poreiki, atsizvelgiant | atliktus Chartijos
horizontaliyjy nuostaty pakeitimus bei numatoma Sajungos teisés raida, atnaujinti Chartijos

komentaro teksta, pateiké Sio dokumento aktualizuota versija.”” Pagiame dokumente ir toliau

%0 CHARTE 4111/00 BODY 3, 20/1/2000:,,The charter is intended to apply to the Unions’s institutions
and not to activities to Member states which fall outside the scope of EC or EU legislation. This would
be consistent with Court of Justice case-law, whereby Member States are bound to respect fundamental
rights whenever the act within the scope of the Treaties for the purposes either of implementing
Community (or EU) legislation or derogating from it. “

o CHARTE 4235/00 CONVENT 27, 18/4/2000

” CHARTE 4470/1/00 CONVENT 47, 12/9/2000

% Zr. Prisidium, Text der Erlduterungen zum vollstandigen Wortlaut der Charta. Briissel, 18/10/2000.

CHARTE 4473/00// <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/04473 de.pdf> prisijungta 2006

Ten pat: ,,Die vorliegenden Erlduterungen sind vom Prisidium in eigener Verantwortung formuliert

worden. Sie haben keine Rechtswirkung, sondern dienen lediglich dazu, die Bestimmungen der Charta

zu verdeutlichen.*

Prasidium, Aktualisierte Erlduterungen zum Text der Charta der Grundrechte. Briissel, 18/7/2003.

CONV 828/1/03// <http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00828-re01de03.pdf>
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nurodoma, jog komentaras neturi teisinés galios ir traktuotinas tik kaip pagalbinis
instrumentas aiSkinant Chartijos nuostatas. Taciau itraukiant Chartija i Konstitucing sutarti,
Chartijos preambulé ir 52 straipsnis buvo papildyti nuostata, pagal kuria Sajungos ir VN
teismai jpareigojami aiSkinant Chartija tinkamai atsizvelgti { iSaiSkinimus, kurie buvo parengti
siekiant nubrézti Chartijos aikinimo gaires.”

Atsizvelgiant { tai, jog atitinkamas ipareigojimas nustatytas straipsnyje
reglamentuojanciame Chartijos nuostaty taikymo sritj bei ju aiSkinima, galima biity daryti
iSvada, jog nepaisant klaidinancios formuluotés, Pagrindiniy teisiy konventas Chartijos 51 str.
1 dalyje patvirtino ETT praktika, apimdamas ir ERT byloje iSvesta standarta.

Kaip ETT aiskins Chartijos 51 str. 1d., jai tapus teisiskai ipareigojanc¢iu dokumentu,
pamatysime ateityje. Ir nors §io straipsnio formuluoté paneigia prielaida, jog ir ribodamos
pagrindines laisves, siekiant apsaugoti nacionalinius interesus, VN privalo uztikrinti Bendriju
pagrindiniy teisiy apsauga, kartu paneigdama ikiSioling ETT praktika. Taciau negalima
pamirsti Chartijos iSaiskinimy, | kuriuos nurodoma Chartijos preambuléje bei 52 str. 7d., ir
kuriuose aptariant Chartijos nuostaty taikymo sritj aiSkiai nurodoma ir ERT byla.

Toliau nagrinéjant aptariama straipsni iSkyla dar vienas klausimas, susijgs su
Chartijos nuostaty taikymo apimtimi: kiek §i nuostata atitinka ETT Wachauf byloje
suformuoty standarta, kur kalbama apie VN jpareigojimus uztikrinti EB pagrindiniy teisiy
apsauga Bendrijy teisés ribose.”’

Remiantis Chartijos 51 str. 1 d. Sios nuostatos skirtos VN tais atvejais, kai jos
igyvendina Sqjungos teise. Kyla klausimas, ar remiantis Siuo straipsniu neiSple¢iama ETT
Wachauf byloje nustatyty reikalavimy apimtis. Sio straipsnio formuluoté leidzia daryti i§vada,
jog VN nustatomi jpareigojimai uztikrinti Chartijos teisiy laikymasi, ne tik igyvendinant teis¢
,,pirmojo ramscio*, bet atitinkamai ,,antrojo ir tre¢iojo rams&iy‘ rémuose.”

Kita vertus, Pagrindiniy teisiy konvento dokumentuose nerandame jokios nuorodos i
tai, jog buvo siekiama iSplésti VN isipareigojimu apimti palyginus su Wachauf byloje
nustatytais kriterijais. Taip pat ir Chartijos projekta rengusio konvento prezidiumo
parengtame komentare, pateikiant nuoroda i1 Wachauf byla nustatoma, jog VN narés

Ipareigojamos tik tada laikytis i§ pagrindiniy teisiy kylanciy ipareigojimy, kai jos veikia

prisijungta 200 612 20

Konstitucinés sutarties II-112 str. 7d.: ,,Sajungos ir valstybiy nariy teismai skiria derama démesi

iSaiSkinimams, kurie yra parengti siekiant nubrézti Pagrindiniy teisiy chartijos aiSkinimo gaires*

o7 Byla 5/88, Wachauf, 1989, ECR 02609, parag. 19

% Nepaisant to, jog Konstitucinéje sutartyje ,,Triju ramsc¢iy modelis“ yra panaikinamas, taéiau
tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje ir toliau galioja specifinés nuostatos. Tai liecia bendra uzsienio
ir saugumo politika bei laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirima.
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Bendrijy teisés rémuose.” Tac¢iau Europos Konvento prezidiumo modifikuotoje Chartijos
iSaiskinimy versijoje, 1 kuria nurodoma tiek Chartijos preambuléje, tiek jos 52 str. 7d.
atitinkama formuluoté yra pakei¢iama nustatant VN jpareigojimus laikytis Sajungos
pagrindiniy teisiy veikiant ES teisés rémuose.'”

Teisingje literatiroje palaikoma nuomone, jog Pagrindiniy teisiy konventas,
vartodamas savoka ,,Sajunga“ Chartijos tekste, noré¢jo akcentuoti numatoma teisés raida ES.
Todél nepaisant diskusiju dél ES teisinés prigimties, savokos ,,Sajunga® ir ,,Sajungos teise*
Siuo atveju traktuotina kaip apimancios tiek pacias Bendrijas, tiek Bendrijy teise.'”
Atitinkama interpretacija pagrindzia ir 1999 m. Kelno Europos Vadovy Tarybos Konventui
suteiktas mandatas, kuriame kalbama apie ,,Sajungos isipareigojimus gerbti pagrindines
teises“'”, ES sutarties 6 str. 2d., pagal kuria ,,Sajunga gerbia pagrindines teises* bei Europos

Konvento prezidiumo atnaujintuose Chartijos iSaiSkinimuose atlikti jau minéti pakeitimai.

2. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS IR VALSTYBIU NARIU KONSTITUCINES TEISES
SANTYKIS: CHARTIJOS 53 STR. TURINIO AISKINIMAS

ES teis¢ doktrinoje nagrin¢jant su Chartija susijusius kausimus, pastarosios 53 str. (I
— 113 str.)'® jvardijamas kaip ypatingai probleminé nuostata. Daugelio autoriy naudojami
skirtingi S§ios nuostatos aiSkinimo metodai pagrindzia skirtingo lygio apsaugos apimti,
ypatingai Chartijos ir nacionaliniy konstituciju santykio atveju.

Toliau bus nagrin¢jami teisinéje literatliroje {vardijami galimi §ios nuostatos

aiSkinimo budai, siekiant pagristi, autorés nuomone, teisingaji.
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Zr. Supra n. 93: ,,Was die Mitgliedstaaten betrifft, so ist der Rechtsprechung des Gerichtshofs eindeutig
zu entnehmen, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der im Rahmen der Union definierten Grundrechte
fiir die Mitgliedstaaten nur dann gilt, wenn sie im Rahmen des Gemeinschaftsrechts handeln.*

Zr. Supra n. 95: ,Was die Mitgliedstaaten betrifft, so ist der Rechtsprechung des Gerichtshofs eindeutig
zu entnehmen, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der im Rahmen der Union definierten Grundrechte
fiir die Mitgliedstaaten nur dann gilt, wenn sie im Anwendungsbereich des Unionsrechts handeln*

Zr. Meyer J. Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europaischen Union. - Baden-Baden: Nomos-
Verlag, 2003, p. 566; Schaller W. Die EU-Mitgliedstaaten als Verpflichtungsadressaten der
Gemeinschaftsgrundrechte. Baden - Baden: Nomos-Verl.-Ges, 2003, p. 216

Zr. Supra n. 2: ,Die Verpflichtung der Union zur Achtung der Grundrechte hat der Europiische
Gerichtshof in seiner Rechtsprechung bestitigt und ausgeformt. Im gegenwértigen Entwicklungsstand
der Union ist es erforderlich, eine Charta dieser Rechte zu erstellen, um die iiberragende Bedeutung der
Grundrechte und ihre Tragweite fiir die Unionsbiirger sichtbar zu verankern.*

Konstitucinés sutarties II-113 str.: , Jokia Sios Chartijos nuostata negali biti aiSkinama kaip ribojanti
ar kitaip varzanti zmogaus teises ir pagrindines laisves, kurias atitinkamoje taikymo srityje pripazjsta
Sajungos teisé ir tarptautiné teisé bei tarptautiniai susitarimai, kuriy Salys yra Sajunga arba visos
valstybés narés, iskaitant Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, taip pat
valstybiy nariy konstitucijos.*
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2.1. Valstybiy nariy konstitucinés nuostatos kaip minimalus pagrindiniy teisiy

apsaugos standartas?

ES teisés doktrinoje Chartijos 53 str. i§ dalies traktuojama kaip nuostata, kuria
remiantis VN tam tikrais atvejais gali reikalauti taikyti nacionaliniu lygmeniu garantuojamas
pagrindines teises, jei jos uztikrina didesng apsauga nei Chartijos nuostatos, arba joms tolygia
apsauga.'™ Todél §i nuostata suprantama taip, jog ji nustato VN konstitucines nuostatas kaip

105 Pritariant $iai

Sajungos teiséje taikyting minimaly pagrindiniy teisiy apsaugos standarta
nuomonei tekty pripazinti, jog Chartija jtvirtina i§ dalies iSsiskirian¢ius VN pagrindiniy teisiy

apsaugos standartus, kuriy laikosi nacionaliniai teismai, kaip privalomus ES teisés ribose.

2.1.1. Argumentai ,,uz"

Teisingje literatiiroje siekiant patvirtinti $ia teze, visy pirma pasitelkiamas lingvistinis
aiSkinimo metodas ir analizuojama Chartijos 53 str. formuluoté. Nuoroda tik i VN
konstitucijas, o ne { VN teis¢'”, interpretuojama kaip siekis pabrézti ir uZtikrinti ypatinga
pagarba VN konstitucijoms i§ ES pusés. Be to, nuoroda i tarptautinius susitarimus, kuriy Salys
yra visos VN, traktuojamas taip, jog Chartijos 53 str. jvardinti pagrindiniy teisiy Saltiniai
turéty biiti suprantami kaip minimalus Sajungai privalomas standartas (angl. baseline).

Toliau pasitelkiamas sisteminés analizés metodas ir argumentuojama, jog glaudus
tarpusavio rySys su EZTK, kuri pripaZjstama ,,minimaliu apsaugos standartu“ pagrindiniy
teisiy apsaugos srityje'’’, suponuoja iSvada, kad VN konstitucijose garantuojama pagrindiniy

teisiy apsauga taip pat vertintina kaip ,,minimalios apsaugos standartas“ siekiant uztikrinti

104 Calliess C. Die Charta der Grundrechte...// Ibid, p. 267; Phillippi N. Die Charta der Grundrechte der
Européischen Union: Entstehung, Inhalt und Konsequenzen fiir den Grundrechtsschutz in Europa. —
Baden-Baden: Nomos Verlag, 2002, p. 38

Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europdische Union nach Nizza. — Wien:
Springer, 2002, p. 175; Seidel M. Pro futuro: Kraft Gemeinschaftsrechts Vorrang des hoheren
einzelstaatlichen Grundrechtsschutzes// EuZW 2003, Vol. 14. No. 4, p. 97

Nagringjant Chartijos sukiirimo procesa matome jog atitinkamas pasitlymas buvo pateiktas. Treciojo
Chartijos projekto H.4 straipsnyje (CHARTE 4235/00 CONVENT 27, 18/4/2000) prezidiumas atsizvelgé
1 8i pasitlyma ir pateiké formuluote ,,valstybiy nariy teisé. Taéiau dél daugelio nariy protesty, ketvirtojo
Chartijos projekto 49 straipsnyje (CHARTE 4316/00 CONVENT 34, 16/5/2000) buvo perimtas
Graikijos vyriausybés atstovo pasitlytas pakeitimas, formuluotg ,,Valstybiy nariy teisé¢* pakeisti i
,,Valstybiy nariy konstitucijos®.

Palyginti Chartijos 53 str. ir 52 str. 3d. EZTK kaip ,,minimalios apsaugos standartas“ reiskia, jog
Chartijos garantuojama apsauga jokiu biidu negali atsilikti nuo EZTK uztikrinamos apsaugos. Taéiau
néra apribojimo, kad ES uztikrinamy teisiy turinys negali biiti platesnis nei numatyta EZTK. Atitinkama
EZTK savybe¢ jtvirtinama Chartijos 52 str. 3 d., o ne Chartijos 53 str., kaip tai teigiama norint sisteminés
analizés badu pagristi i§vada, jog ir VN konstitucijy paminéjimas $alia EZTK Chartijos 53 str. suponuoja
ju pripazinima minimaliu apsaugos standartu. I§samiau §iuo klausimu sekanc¢iame Sio darbo poskyryje
»Argumentai pries*
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efektyvia pagrindiniy teisiy apsauga ES'®. Kadangi Chartijos i$aiskinimuose komentuojant
Chartijos 53 str. pabréziama, jog §is straipsnis uZtikrina, kad EZTK yra pripaZistama
,minimalios apsaugos standartu“ siekiant garantuoti pagrindiniy teisiy apsauga ES'®.
Pasitelkus sisteminés analizés metoda Sios pozicijos Salininky nuomone ta pati galima biity
teigti ir apie kitus Siame straipsnyje iSvardintus pagrindiniy teisiy Saltinius.

Siekiant paremti Sia tezg, taip pat pabréziama, jog tarp ETT ir VN konstituciniy
teismy ilga laika egzistuoja gincas dél Bendrijy teisés taikymo virSenybés §altinio ir riby. Si
gina galima buty pavadinti ,klasikiniu“ ES teisés istorijoje. Toli grazu ne visi VN
aukScCiausios instancijos teismai pritaria atstovaujamai ETT pozicijai. Esminis $io ginco
aspektas yra tai, jog ETT ir nacionaliniai teismai nurodo skirtinga EB teisinés sistemos
egzistavimo pagrinda. ETT Bendrijy teisés taikymo virSenybg pagrindzia akcentuodamas Sios

teisés Saltinio autonomiskuma.'"

Tuo tarpu nacionaliniai teismai teigia, jog Bendrijuy teisés
taikymo virSenybé remiasi VN konstitucinés teisés nuostatomis'', tuo kartu pabrézdami
galimybg tam tikrais atvejais VN konstitucinés teisés pagrindu apriboti Bendrijy teisés
taikymo virSenybe.

Viena itakingiausiy vaidmeny Siame gin¢e suvaidino Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas (toliau - VFKT), kurio pradiné pozicija buvo vienas i§ faktoriy,
itakojusiy ETT pozicija dél Zzmogaus teisiy apsaugos Sajungoje vystymo. Atviras isp¢jimas,
potencialaus nacionaliniy pagrindiniy teisiy pazeidimo atveju nepripazinti Bendrijy teisés
taikymo virSenybés principo''?, paskatino ETT iSvystyti pagrindiniy teisiy kaip bendruju
teisés principy doktring. VFKT atsizvelgdamas | pageréjusi pagrindiniy teisiy apsaugos lygi
Bendrijose, pakeit¢é savo pozicija ir sustabdé savo kontrolés kompetencija. 1992 m.
Maastricht sprendime teismas pabréze, jog VFKT kooperuodamas su ETT uZtikrina, jog
Vokietijos pilie¢iams biity garantuojama veiksminga pagrindiniy teisiy apsauga taip pat ir EB
institucijy veiksmy atzvilgiu. Be to, jis pripaZista Bendrijy garantuojama pagrindiniy teisiy
apsauga i$ esmes tolygia Vokietijos Pagrindinio istatymo garantuojamai apsaugai ,.tol, kol*

pagrindiniy teisiy esminio turinio (Wesensgehalt)'” apsauga Bendrijose garantuojama

108 Zr. Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europiische Union nach Nizza. — Wien:

Springer, 2002. P. 165;

Prisidium, Text der Erlduterungen zum vollstindigen Wortlaut der Charta.// Ibid: “[...] The level

of protection afforded by the Charter may not, in any instance, be lower than that guaranteed by the

ECHR, with the result that the arrangements for limitations may not fall below the level provided for in

the ECHR".

Zr. Byla 11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr und Vorratstelle fur Gertreide und

Futtermitte, 1970, ECR 01125. parag. 1: ,,dem vom Vertrag geschaffenen, somit aus einer autonomen

Rechtsquelle flieBenden Recht®.

Zr. BVerfFE 73, 339 - Solange II, 1986: ,.Ein inerstaatlicher Geltungs- und Anwendungsvorrang ergibt

sich alleine aus einem dahin gehenden innerstaatlichen Rechtsanwendungsbefehl®.

"2 7r. BVerGE 37, 271 - Solange 1,1974

1 Vokietijos teiséje esminiu pagrindiniy teisiy turiniu (Wesensgehalt der Grundrechte) laikoma $iy teisiy
absoliuti esmé. Pagrindinés teisés absoliuti esmé yra tuo atveju pazeista, kai ji apribojama be
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bendrai'®. ETT, remiantis VFKT Solange II sprendime'”® suformuluotas salygomis, yra taip
pat atsakingas uz Vokietijos pilie¢iy pagrindiniy teisiy apsauga ir nacionalinés valdzios teisés
akty, iSleidziamuy Bendrijy antrinés teisé€s pagrindu, atzvilgiu. VFKT atnaujins kontrole savo
jurisdikcijos rémuose tik tuo atveju, jei ETT nebeuztikrins sprendime Solange II jvardinto
pagrindiniy teisiy apsaugos lygio. Bendrijy teisés bei ja besiremianc¢ios ETT praktikos
garantuojama pagrindiniy teisiy apsauga neprivalo biiti identiSka atskiroms Vokietijos
Pagrindinio istatymo pagrindiniy teisiy garantijoms. Kaip jau minéta, pakanka, jei ETT
bendrai garantuoja veiksminga pagrindiniy teisiy esminio turinio apsauga Bendrijos teisés
lygmenyje.

Biitent ¢ia, bent jau §io argumento Salininky nuomone, ir gludi didziausia problema.
Chartijos 53 str. nustato, jog jokia Chartijos nuostata negali biiti aiSkinama kaip ribojanti ar
kitaip varZzanti pagrindines teises, kylanc¢ias 1§ VN konstituciju. Taciau c¢ia niekur
neuzsimenama apie tai, jog $i nuostata taikoma tol, kol ES lygmeniu bendrai uztikrinama VN
pagrindiniy teisiy apsaugai i§ esmés tolygi pagrindiniy teisiy apsauga.''® Todél VN gali remtis
Siuo straipsniu norédamos pateisinti kiekvienos VN (o ne tik bendrai visoms is esmés tolygios
apsaugos uztikrinima) pagrindiniy teisiy apsaugos lygio paisyma. Jeigu pritarsime Siai
interpretacijai, teks pripaZinti, jog §i nuostata pakerta Bendrijy teisés taikymo virSenybés prie§
nacionaling teis¢ principa, suteikdama tam tikrais atvejais galimybe aukStesniam VN
pagrindiniy teisiy apsaugos lygiui suteikti pirmenybe pries Bendrijy teisés nuostatas.

Teisés doktrinoje minimas taip pat ir istorinio aiSkinimo argumentas, kuris, §io
argumento Salininky nuomone, patvirtina tezg, jog Chartijos 53 str. jtvirtinama ,,minimalios
apsaugos garantijos taisyklé VN konstitucijy naudai.'”’” Siuo atveju nurodoma i prane$imus
apie Pagrindiniy teisiy konvento darby eiga. Atitinkamai teigiama, kad $iu dokumenty analizé
aiSkiai parodo, jog kai kuriy VN atzvilgiu net po Chartijos priémimo, esmine salyga Sio
dokumento pripazinimui buvo nagrinéjamos nuostatos itvirtinimas. Tuo buvo siekiama
pripazinti VN veiksmy laisve, iSsaugant ir toliau vystant pagrindiniy teisiy apsauga, bei

iSvengti VN konstitucijy pakeitimy.''®

pakankamos priezasties tokiu biidu, jog visuomenés gyvenime ji nebetenka savo reik§més.
4 7Zr. BVerGE 89, 155 - Maastricht, 1993
s 7r. BVerfFE 73, 339 - Solange II, 1986
116 Zr. Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europiische Union nach Nizza. — Wien:
Springer, 2002, p. P. 171; Biihler M. Einschrinkung von Grundrechten nach der Europiischen
Grundrechtecharta. - Berlin: Duncker & Humblot, 2005, p. 407
Zr. ten pat
Zr. Communication from the Commission on the legal nature of the Charter of fundamental rights of the
European Union// <http://eurex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2000/com2000_0644en01.pdf>;
prisijungta 2006 11 16: ,the relationship between the Charter and the national Constitutions: it might
have been feared that the Charter would make it necessary for Member States to amend their
constitutions. This will manifestly not be the case, not just because of one of the general provisions of the
draft but also because of the definition of the rights it sets forth. In any event, proper account has been
taken of observations on the need to attain this objective, made throughout the Convention's proceedings,
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Toliau stengiantis pagristi pozicija dél ,,minimalios apsaugos taisyklés* Chartijos 53
str. itvirtinimo, pasitelkiamas ir subsidiarumo principas. I$ dalies atstovaujama nuomoné, jog
atitinkama Chartijos 53 str. interpretacija yra pagrista, jei yra atsizvelgiama i subsidiarumo
principo jtvirtinima Chartijos 51 str. 1d."" Jau prie§ Chartijos sudaryma buvo teigiama, kad
tol, kol ETT nesiremia auk$Ciausiu apsaugos standartu garantuojant pagrindiniy teisiy
apsauga, Bendrijos teisei nekenkty, jei nacionaliniai teismai remtysi aukstesniais
nacionaliniais pagrindiniy teisiy apsaugos standartais. To pasékoje kai kuriais atvejais tekty
susitaikyti, jog atitinkamy Bendriju teisés akty vieningas igyvendinimas biity nejmanomas.'*
Sioje srityje galioty subsidiarumo principas, reiskiantis, kad Zmogaus teisiy apsauga turi

stengtis uztikrinti tas subjektas, kuris turi galimybiy tai sékmingiau padaryti.'*'

2.1.2. Argumentai ,,pries“

Tuo atveju, jei pripazinsime, jog Chartijos 53 str. garantuoja VN konstituciju
nuostaty taikyma, kai jos nustato didesng apsauga nei Chartijos normos, tam tikrais atvejais
gali i8kilti butinybé patikrinti, ar Bendrijy teis¢ Siuo atveju nepazeidzia VN konstitucijose
uztikrinamy pagrindiniy teisiy. Konkre¢iu atveju nacionalinis Konstitucinis teismas netgi
galéty Bendrijy teisés aktus pripaZinti negaliojanciais. ETT savo ruoZtu atmeta tokio
patikrinimo galimybe, pagrisdamas tai Bendrijy teisés vieningumo ir taikymo virSenybés
principais. Argumentas, jog tokios kolizijos galimybe néra reali, nes nacionalinis pagrindiniy
teisiu apsaugos lygis svarbus tik atitinkamoje $iy pagrindiniy teisiy taikymo srityje, néra
itikinamas. Opiausi konfliktai praeityje iSkilo biitent tais atvejais, kai VN yra jpareigotos
igyvendinti Bendriju teisg, tac¢iau tuo paciu atveju iskyla nacionalingje teiséje garantuojamo
pagrindiniy teisiy paZeidimo grésmé.'” ETT savo praktikoje yra ne viena karta pabrézes, jog
pagrindiniy teisiy apsauga EB nesiremia atitinkamomis nacionalinés teisés pagrindiniy teisiy
nuostatomis. EB teisés vieningam galiojimui biity pakenkta, jei sprendziant dél Bendrijy

teisés akty teisinés galios biity remiamasi nacionalinés teisés normomis ar principais. Jokia

in particular by government representatives. At the end of the day it is clear that the Charter will not
replace national Constitutions in the area within its scope - respect for fundamental rights at national
level. And it is clear that the relationship between Union primary law, which would include the Charter if
it is incorporated in the Treaties, and national law will remain unchanged”
1o Zr. Stein T. Festschrift Steinberg. - Springer Verlag ,2002. P. 1433; Phillippi N. Die Charta der
Grundrechte der Européischen Union: Entstehung, Inhalt und Konsequenzen fiir den Grundrechtsschutz
in Europa. — Baden-Baden: Nomos Verlag, 2002, p. 38
Zr. Besselink L.F.M.Entrapped by the Maximum Standard: on Fundamental Rights, Pluralism and
Subsidiarity in the European Union// CML Rev. 1998, vol. 35, p. 674
Katuoka S. Europos Sajunga ir zmogaus teisés //Jurisprudencija. Vilnius, 2003, 44(36), p. 9
Zr. Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europaische Union nach Nizza. — Wien:
Springer, 2002, p. 165
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nacionalinés teis€és nuostata negali buti virSesné sutarties pagrindu sukurtos, taigi i8
autonominio Saltinio kylancCios teisés atzvilgiu. Kitaip buty paneigtas jos kaip EB teisés
prigimtis. Be to, kilty abejonés dél paties EB teisinio pagrindo. Todé¢l Bendrijy teisés akty
galiojimas bei reik§me Valstybéms naréms negali biiti paneigta remiantis argumentu, jog Sie
paZeidzia atitinkamas nacionalinés teisés nuostatas ar VN konstitucijos esminius principus.'*

Toliau svarbu pabrézti, jog atitinkama Chartijos 53 str. interpretacija reiksty visiskai
nauja Bendrijos teisés vystymosi perspektyva ir perzengty Pagrindiniy teisiy konventui
suteikty jgaliojimy ribas.'” Nesvarbu, kokios nuomonés laikomasi neriboto EB teisés
virSenybés principo atZzvilgiu, ta¢iau Sio atSaukimas yra nejmanomas.'”

Kita vertus, ES teisés doktrinoje atstovaujama ir prieSinga nuomoné, pagal kuria ETT
postuluojamo neribotos EB teisés virSenybés principo, taip pat ir VN konstitucinés teisés
atzvilgiu, negalima laikyti neginCytina acquis communautaire dalimi, nes ypatingai VN
aukscCiausieji teismai pastoviai pateikdavo savo abejones Siuo klausimu. Nauja Siuo atveju yra
tik tai, kad iki Siol rusenantis konfliktas aiSkiai jtvirtinamas oficialiame tekste ir kartu
sustiprinama nacionaliniy teismy pozicija.'*® Tafiau negalima pamirsti, jog Chartija yra
europinis, ne nacionalinis dokumentas ir Pagrindiniy teisiy konventui suteiktas mandatas
neapémé igaliojimy i$spresti $i ginca, nusileidziant nacionaliniy teismy pozicijai ir itvirtinant
minimalaus teisiy apsaugos standarto taisykle.

Lingvistinio aiskinimo Salininky, aiSkinanc¢iy Chartijos 53 str. kaip sieki uZztikrinti
ypatinga pagarba VN konstitucijoms i§ ES pusés, argumentai néra itikinami. Vargu, kad Sios
nuostatos tikslas buvo ypatingo vaidmens VN konstitucijoms suteikimas, juolab kad apie tai
neuZsimenama ir prane§imuose apie Pagrindiniy teisiy konvento darby eiga. Sia nuostata
siiloma traktuoti kaip kompromisa tarp Konvento nariy, kurie pasisaké uz pirmyju Chartijos
projekty formuluotg ,,national law* ir ty nariy, kurie arba visiSkai nepritaré jokiai nuorodai {
VN teisg arba pritaré tik ,,valstybiu nariy bendry konstituciniy tradiciju* paminéjimui.'*’

Sisteminio aiskinimo metodu besiremian¢iy autoriy argumentui taip pat yra
kvestionuotini. Cia teigiama, jog VN konstitucijy pamin¢jimas $alia EZTK, kuri pripaZjstama
minimaliu apsaugos standartu uztikrinant pagrindines Zmogaus teises ES, Chartijos nuostatoje

del apsaugos apimties, leidzia traktuoti ir VN konstitucijose garantuojama pagrindiniy teisiy

123 Byla 11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr und Vorratstelle fur Gertreide und Futtermitte,

1970, ECR 01125, parag. 3; Byla 44/79, Heuer,1979, ECR 03727, parag. 14.
124 Zr. Mandat der Arbeitsgruppe Il ,,Charta“. Briissel, 31/5/2002, CONV  72/02//
<http://register.consilium.eu.int/pdf/de/02/cv00/00072d2.pdf> prisijungta 2006 12 20
Szczekalla P. Grundrechte in der Europdischen Union: Charta der Grundrechte und Allgemeine
Rechtsgrundsétze//DVBI. 2001, Heft 5, p. 349
Zr. Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europiische Union nach Nizza. — Wien:
Springer, 2002, p. 171
127 Zr.Lisberg J.B. CML Rev. 2001, S. 1192 (kaip cituojama Biihler M. Einschrinkung von Grundrechten
nach der Europiischen Grundrechtecharta. - Berlin: Duncker & Humblot, 2005, p. 405)
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apsauga kaip ,,minimalios apsaugos standarta”. Tadiau ¢ia biitina pabrézti, jog EZTK kaip
minimalios apsaugos standartas ijtvirtinamas ne Chartijos 53 str., o 52 str. 3 d. pagrindu.
Klaidinantis Chartijos 53 str. komentaras '**, kuriuo remiasi $ios tezés Salininkai, yra nuostata
1§ Pagrindiniy teisiy konvento parengty Chartijos iSaiSkinimy, kuri aktualizuotoje S§io
dokumento versijoje atitinkamai jtraukta { Chartijos 52 str. 3 d. komentara'”.

Kaip rodo praneSimai apie Pagrindiniy teisiy konvento darby eiga, EB teisés
virSenybés principas nebuvo ypatingai placiai diskutuojamas Konvento debaty eigoje, kuo
remiantis galima daryti i§vada, jog Sis klausimas nebuvo laikomas problematiniu atsizvelgiant
1 Chartijos sudarymo procesa. Todé¢l Siy praneSimy analizé negali suponuoti iSvados, jog
Konventas sieké jtvirtinti pakeitimus dél EB teisés taikymo reikalavimy.'*°

Ne itin itikinamas yra ir argumentas ty autoriy, kurie atitinkama Chartijos 53 str.
interpretacija pagrindzia remdamiesi subsidiarumo principu. Cia negalima nepaminéti ETT
monopolio sprendziant d¢l EB teisés teise¢tumo. Jokia nacionaliné institucija néra jgaliota
pripazinti EB teisés nuostaty negaliojan¢iomis ar netaikytinomis. Sis sprendimo monopolis
apima ir EB teisés akty atitikimo pagrindinéms teiséms kontrolg. Taikant subsidiarumo
principa, tekty pripazinti, jog atitinkamo sprendimo teis¢ pagal taisykle turi nacionaliniai
teismai. Taciau vargu ar §i iSvada yra priimtina. Tai paneigia ir dauguma autoriy teigdami, jog
EB teisés teis¢tumo kontrolé priklauso iSimtinei EB kompetencijai, taip kad Siuo atveju EB
sutarties 5 str. 2 d. jtvirtintas subsidiarumo principas néra taikomas."!

Jeigu Konventas i§ tikryjy ir tur¢jo tiksla uztikrinti, jog VN konstitucinés nuostatos
biity suvokiama kaip minimalus pagrindiniy teisiy apsaugos standartas, tai jo uzdavinys bet
kuriuo atveju buty buves garantuoti, jog tai nepazeis EB teisés virSenybés ir efektyvumo
principy. Viena galimybiy btty buvusi papildyti Chartijos 53 str. nuostata, pagal kuria
,valstybés narés turi teisg taikydamos ES teisg uztikrinti didesng, nei Chartijos garantuojama,

pagrindiniy teisiy apsauga, jeigu tai nepazeis ES teisés virSenybes bei efektyvumo principy®.
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Zr. Supra n. 93: “[....] The level of protection afforded by the Charter may not, in any instance, be lower
than that guaranteed by the ECHR, with the result that the arrangements for limitations may not fall
below the level provided for in the ECHR®.

Zr. Supra n. 95, Chartijos 52 str. 3d. komentaras.

Zr. Borowsky M./red. Meyer J. Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europdischen Union. -
Baden-Baden: Nomos-Verlag., 2003, p. 595

Zr. Bithler M. Einschrinkung von Grundrechten nach der Europdischen Grundrechtecharta. - Berlin:
Duncker & Humblot, 2005, p. 412; Griller S./ red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die
Européische Union nach Nizza. — Wien: Springer, 2002, p. 179
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2.2. Maksimalus apsaugos standartas?

Kitas ES teis¢ doktrinoje palaikomas pozitiris yra, kad Chartijos 53 str. nuostata yra
tam tikras ,,transformatorius®, perkeliantis { Bendrijy teisés lygmenj atitinkamai aukS¢iausia
valstybése narése galiojanti pagrindiniy teisiy apsaugos lygi (maksimalus apsaugos
standartas). Si pozicija buvo atnaujinta pastaryjy mety teisés literatiiroje, dar prie$ iskilminga
Chartijos paskelbima."”* Teigiama, jog ETT praktika turi biiti orientuojama i auk$¢iausia,
Valstybése narése garantuojama pagrindiniy teisiy apsaugos lygi. Tai reikSty, jog ETT
kiekvienoje byloje priimdamas sprendima turéty atsizvelgti { Siuo atveju auksc¢iausia apsaugos
standarta. Sis poZifiris néra naujas. Generalinis advokatas Warner pakankamai anksti pateiké
atitinkama argumenta ETT'*. Tagiau teismas neatsizvelgé i §ia pozicija. I8 esmés ETT savo
teismin¢je praktikoje nesiremia nei ,,maksimalaus apsaugos standarto, nei ,,minimalaus
apsaugos standarto* taisyklémis. Daug labiau, ETT byloje Internationalle Handesgesellschaft
postuluojama pagrindiniy teisiy apsauga EB galima biity pavadinti ,vertinamu teisé€s
sulyginimu®, kuris vykdomas atsizvelgiant { Sajungos tikslus bei uzdavinius. ,,Maksimalaus
apsaugos standarto* taisyklés taikymas galety salygoti, jog EB teisés akty priémimas tapty
tam tikru biidu priklausomu nuo nacionalinés teis¢kiiros pagrindiniy teisiy srityje. Atitinkamai
kuriai nors VN garantuojant naujy pagrindiniy teisiy apsauga ar ekstensyvaus jau
egzistuojanciy pagrindiniy teisiy aiSkinimo atveju EB jgaliojimai harmonizuojant teis¢ biity
reikSmingai susilpninti.

Kita vertus, kyla abejoniy, ar pacios VN sutikty su tokio pobiidZio interpretacija, kuri
salygotu, jog EB teisés virSenybés principo pagrindu vienos VN ,maksimali apsauga“
atitinkamos pagrindinés teisés atzvilgiu biity primetama ir kitoms VN. Beje, atitinkamos
,maksimalaus apsaugos standarto“ taisyklés taikymas neatitikty ir ikiSiolinés teismingés

praktikos."*

12 7r. Besselink L.F.M.Entrapped by the Maximum...// Ibid

133 Zr. Generalanwalt Warner, SchluBlantrige vom 22. 6. 1976, 7/76, IRCA (Industria Romana Carni
e Affini S.P.A): ,,Valstybés narés konstitucijoje pripazistama ir saugoma pagrindiné teisés privalo biiti
pripaZistama ir saugoma taip pat ir EB teis¢je. Tai salygojama aplinkybés, jog EB teisés egzistencija i§
esmés remiasi daliniu nacionaliniy suvereniy teisiy perdavimu . Mano nuomone, negalima teigti, jog bet
kuri valstybé §io perdavimo btidu kartu suteiké EB jgaliojimus priimti teisés nuostatas, kurios salygotu
valstybés konstitucijoje garantuojamy teisiy pazeidima. PrieSingos nuomonés pripazinimas reiksty tai,
jog valstybéms naréms pripazistamas sugebéjimas steigiamosios sutarties ratifikavimo biuidu apeiti
nuosava Konstitucija...

134 Byla T 112/98, Mannesmannrohren-Werke v. Commission, 2001, ECR 11-729, parag. 84. Sioje byloje
dél teisés tyléti tyrimo dél konkurencijos teisés pazeidimuy proceso metu PIT atmeté ,,maksimalios
apsaugos standarta” pabrézdamas, jog Konkurencinéje teiséje, nacionaliniai Valstybiy nariy jstatymai
bendrai nepripazista teisés neinkriminuoti saves. Todél Sios bylos rezultatui neturi reikSmés, jog
pareiskéja nurodo { tokios teisés egzistavima Vokietijos teis¢je.
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2.3.  Chartijos 53 str. kaip politinés reikSmés nuostata bei ,,palankiausios apsaugos

iSlyga“

Kadangi buvo prieita prie iSvados, jog bandymai Chartijos 53 str. aisSkinti kaip
nuostata jtvirtinanc¢ia VN konstitucines pagrindiniy teisiy garantijas kaip ,,minimaly apsaugos
standarta™ privaloma ES arba pagrindziancia ipareigojima ETT savo praktikoje taikyti
,maksimalaus apsaugos standarto* taisyklg néra jtikinami, biitina aptarti dar viena i§ sitilomy
Sio straipsnio aiSkinimo varianty.

ES teisés doktrinoje labiausiai palaikomas pozitris, jog Chartijos 53 str. yra daugiau
politinés reik§meés nuostata, iSreiSkianti politini sieki uztikrinti, jog teisiniu pozitiriu Chartijos
nuostatos nesalygos jokiy VN konstitucijy ar kity Sioje nuostatoje jvardinty teisés instrumenty
pakeitimy ar pritaikymu.'** Deklaratyvia §ios nuostatos reik§me pabrézé ir Europos Komisija
savo 2000 spalio 11 d. praneSime ,,dé¢l Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
statuso*."*

Dar prie§ Pagrindiniy teisiy konvento darbo pabaiga buvo pritariama nuomonei, jog
siekiant apsaugoti VN acquis pagrindiniy teisiy srityje nepazeidziant EB teisés vieningo
taikymo principo, Chartijoje turéty biti jtvirtinta EZTK 53 str. atitinkanti nuostata.'?’
Remiantis EZTK 53 str.'*, Susitarian¢ioms Salims i§ esmés paliekama galimybé ,,Valstybé —
Pilietis“ santykyje garantuoti aukstesne nei EZTK numatyta apsauga.® Nemaza dalis autoriy
naudodami lyginamosios analizés metoda prieina prie iSvados, jog Chartijos 53 str. savo
turiniu atitinka EZTK 53 str. ir todél abu §ie straipsniai traktuotini kaip adekvacios reikimés
nuostatos.

Visgi svarbu pabrézZti, jog teisés doktrinoje atitinkami bandymai lyginamosios

analizés biidu pagristi Chartijos 53 str. ribojancia interpretacija ir traktuoti §i straipsnj tik kaip

133 Borowsky M.//red. Meyer J. Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europdischen Union. - Baden-

Baden: Nomos-Verlag., 2003, p. 596
136 Zr.Supran. 118
137 Zr. Duff A.// red. Feus K. An EU Charter of Fundamentas Rights. 2000, S. 21 (kaip cituojama Biihler M.
Einschrinkung von Grundrechten nach der Europidischen Grundrechtecharta. - Berlin: Duncker &
Humblot, 2005, p. 405)
EZTK 53 str.: ,8ios Konvencijos nuostata negali biiti laikoma ribojan¢ia kokias nors zmogaus teises ir
pagrindines laisves, jtvirtintas pagal kurios nors Aukstosios Susitariangios Salies jstatymus ar bet koki
kita jos sudaryta tarptautini susitarim®
Taciau jei $alia to palie¢iamos ir ZTK saugomos tregiojo asmens teisés, VN aukstesnis pagrindiniy teisiy
apsaugos standartas gali buti taikomas tik tuomet, jei Siuo atveju konfliktuojancios (treciojo asmens)
teisés atzvilgiu uztikrinamas ZTK numatytas apsaugos lygis. Nacionaliniuose ar kituose tarptautiniuose
dokumentuose garantuojamy pagrindiniy teisiy pazeidimo atveju individai negali remtis EZTK 53 str.,
nes $iuo atveju Konvencija netaikoma rationae materiae (2r. ZTK 35 str. 3d.). Neaiku yra kiek $iuo
straipsniu gali remtis ZTK valstybés narés, ypatingai skundo prie§ jas ZTT nagrinéjimo atveju.
Atsizvelgiant { negausia su $iuo straipsniu susijusia teisming praktika, yra sunku izvelgti aiskia ZTT
pozicija dél to, kaip $i nuostata turéty biti interpretuojama. Zr. Ehlers D. Europdische Grundrechte und
Grundfreiheiten. — Berlin: de Gruyter Recht, 2003, p. 22 su nuoroda { Open Door and Dublin Well
Woman v. Ireland - 14234/88;14235/88 [1992] ECHR 6, 29/10/1992
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politinés reikSmés nuostata, néra negincijami. Atitinkamai keliama problema, kiek ir, ar i§
viso tarptautinés teisés norma (EZTK 53 str.) gali biti sulyginama su vir§nacionalinés teisés
norma (Chartijos 53 str.), norint nustatyti pastarosios esmg bei siekiama tiksla.

EZTK vienintelis siekis yra uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga. Tuo tarpu Chartija yra
placios teisiy apsaugos sistemos, apimancios ir pagrindiniy teisiy apribojimy galimybg, dalis.
EZTK riboja valstybing valdzia, bet ne ,,EZTK - valdzia“, o Chartija riboja EB institucijy
igaliojimus.'* Kitaip nei EZTK, kurios uzdavinys uztikrinti minimaly pagrindiniy teisiy
apsaugos standarta nacionalingje teisé¢je, Chartijos uZtikrinama pagrindiniy teisiy apsauga
saisto ,,ne valstybine valdzig“.'""" Tarptautiné pagrindiniy teisiy apsauga papildo nacionaling,
tuo tarpu Bendriju teisés garantuojama pagrindiniy teisiy apsauga yra autonominés
teisétvarkos, besiremianéios teisés virSenybés principu, dalis. Siuo atveju nurodoma i
kokybinj skirtuma tarp EZTK, kuri yra tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalis,
sitilanti individui subsidiaria apsauga ir konstitucinio masto pagrindiniy teisiy apsaugos ES,
ribojancios pastarosios institucijy igaliojimus.

Taciau nepaisant aukSCiau iSvardinty argumenty pagristumo, tai nereiSkia, jog
Chartijos 53 str. reik§més nustatymas lyginant ji su EZTK 53 str. nuostata yra negalimas.
Svarbu atitinkamos interpretacijos atveju yra tik tai, jog bty tinkamai atsizvelgiama {
Bendriju teisés ypatybes, kuriy svarbiausios yra taikymo virSenyb¢ ir vieningumas. Keliuose
Bendrijos teisés dokumenty dél pagrindiniy teisiy apsaugos taip pat jtvirtinamos i EZTK 53
str. besiorientuojancios nuostatos. Komentuojant atitinkamas nuostatas itvirtintas Europos

parlamento parei§kime dél pagrindiniy teisiy ir laisviy'* ir Herman — projekte'*’

yra ispéjama
neinterpretuoti ju kaip uztikrinanciy, jog EB teisé¢ turi visada atitikti auks$c¢iausio lygio
apsaugos standarta egzistuojantj Bendrijose ar netgi tarptautiniu mastu.'* Tai biity vienas i$
teisés normy aiskinimo, atitinkancio Bendrijy teisés ypatumus, pavyzdys.

Be to Chartijos 53 str. traktuojama kaip tam tikra palankiausios apsaugos islyga.'*
Individui kaip ir EZTK 53 str.'* atveju, turéty bati uztikrinama apsauga remiantis jam

palankesne norma. Ta¢iau kaip ir EZTK 53 str. atveju, individas negali remtis Chartijos 53

140 Griller S.// red. Duschanek A. Grundrechte fiir Europa: die Europdische Union nach Nizza. — Wien:

Springer, 2002, p. 173
141 Ehlers D. Europdische Grundrechte und Grundfreiheiten. — Berlin: de Gruyter Recht, 2003, p. 2
142 EntschlieBung zur Erklirung der Grundrechte und Grundfreiheiten// Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften C 120, 16/05/1989, p. 51: ,,Keine Bestimmung dieser Erkldrung darf als Beschrankung
des durch das Gemeinschaftsrecht, das Recht der Mitgliedstaaten, das Volkerrecht und die
internationalen Vertrdge und Abkommen iiber die Grundrechte und Grundfreiheiten gebotenen Schutzes
oder als Hindernis fiir seine Weiterentwicklung ausgelegt werden®.
EntschlieBung zur Verfassung der Europdischen Union (,,Herman — Entwurf*)/ Amtsblatt der
Européischen Gemeinscheften C 61, 28/02/1994, p. 155, 166.
Zr. Bithler M. Einschrinkung von Grundrechten nach der Europdischen Grundrechtecharta. - Berlin:
Duncker & Humblot, 2005, p. 419
Zr. Ten pat, p 420; Borowsky M.red. Meyer J. Kommentar zur Charta der Grundrechte der
Européischen Union. - Baden-Baden: Nomos-Verlag., 2003, p. 597,
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str. skundziant jo teisiy paZzeidima. Sis straipsnis yra ne konflikto sprendimui skirta nuostata,
ta¢iau tam tikra aiskinimo taisyklé.'*’

Taciau tam tikrais atvejais palankesnés apsaugos standarto nustatymas yra itin
problematidkas. Si problema ikyla pagrindiniy teisiy konflikto atveju. Kam turi biti
garantuojama maksimali apsauga néStumo nutraukimo atveju: negimusiam vaikui -
uzdraudziant né$tumo nutraukima (kaip Airijoje'**) ar moteriai jteisinant abortus ir tuo
garantuojant jai apsisprendimo teis¢? Nustatyti palankiausios apsaugos standarta tuo atveju,
kai vienos pagrindinés teisés uZztikrinimas suponuoja kitos apribojima, yra sudétingas, o
daugeliu atveju tiesiog neimanomas. Kaip jau minéta, remianti EZTK 53 str. tais atvejais, kai
,valstybé — pilietis* santykyje palie¢Giamos ir EZTK saugomos trediojo asmens teisés, VN
aukstesnis pagrindiniy teisiy apsaugos standartas gali biiti taikomas tik tuomet, jei Siuo atveju
konfliktuojan&ios (tre¢iojo asmens) teisés atzvilgiu uztikrinamas EZTK numatytas apsaugos
lygis.'”

Teisinéje literatiiroje i$ dalie atstovaujama nuomong, jog pagrindiniy teisiy kolizijos
atveju, kuomet aukstesnés pagrindiniy teisiy apsaugos uztikrinimas vienos Salies atzvilgiu
paprastai salygoje kitos Salies pozicijos pabloginima, Chartijos 53 vaidmuo ETT praktikoje,
taip pat kaip ir EZTK 53 str. EZTT praktikoje, turés ne itin didele reikime.'*

146 Teisingje literatiiroje pladiai atstovaujama nuomoné, jog konflikto tarp ZTK teisés ir ta padia teisg

reglamentuojanciy nacionalinés ar tarptautinés teisés nuostaty atveju, individui turi bati suteikiama

apsauga, kurig atitinkamu atveju garantuoja palankesné Siy normy, tuo paciu netransformuojant

atitinkamos normos | EZTK teise. To pas¢koje EZTK nepalietia platesng apsauga uztikrinanéiy
nacionalinés teisés ar tarptautiniy sutaréiy nuostaty. Zr. Frowein J.A.// red. Peukert W. Europiische

Menschenrechtskonvention: EMRK-Kommentar. 1985, 60 str.

Ten pat.

148 Zr. Byla C 159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd v Stephen
Grogan and others,1991, ECR 1-04685. Remiantis Airijos teismy praktika draudziama padéti nésc¢ioms
moterims vykti i uzsieni su tikslu nutraukti néstuma. Kaip tokios pagalbos forma traktuojamas, taigi ir
draudziamas informacijos suteikimas apie atitinkamas klinikas, kuriose vykdomas medicininis néstumo
nutraukimas, taip pat ir informacijos apie galimybes susisiekti su atitinkamomis istaigomis suteikimas.
Pareiskéja sioje byloje buvo SPUC (Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd), kurios
vienas 1§ veiklos tiksly, uzkirsti kelia néStumo nutraukimo legalizavimui Airijoje ir siekis, jog jau nuo pat
néstumo pradzios biity uztikrinamos negimuios vaiko teisés. Atsakovas, ponas Grogan ir kiti 1989/90 m.
buvo valdybos nariai studenty organizacijoje, uzsiimanc¢ioje publikacijy studentams leidyba, kuriose
buvo pateikiama informacija apie legalaus néStumo nutraukimo Jungtinéje Karalystéje galimybes,
atitinkamy kliniky adresai, pavadinimai bei susisiekimo galimybes. 1989 m. rugséjo mén. SPUC
pareikalavo atsakovy, tuometu buvusiy studenty organizacijos valdybos nariais, jsipareigoti nebeplatinti
tokio pobtidzio informacijos. Negavusi atsakymo pareiskéja kreipési | High Court praSydama konstatuoti
atitinkamos informacijos platinimo neteisétuma bei uzdrausti Sios informacijos platinima. High Court
buvo nuomonés, jog Sioje byloje iSkyla Bendrijuy teisés nuostaty aiSkinimo klausimas ir pateiké ja
preliminariam nutarimui { ETT.

149 Zr. Supra n. 146

130 Zr. Bithler M. Einschrinkung von Grundrechten nach der Europdischen Grundrechtecharta. - Berlin:
Duncker & Humblot, 2005, p. 422
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3. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS IR EZTK SANTYKIS

Tiek Konvento darbo eigoje, tiek visuotiniyu debaty metu Salia diskusijos dél
Chartijos integravimo i Sutartis buvo nagrin¢jamas ir Chartijos bei EZTK santykio klausimas.
Jau ankS¢iau buvo iSreiSkiamos abejonés dél nuosavo ES pagrindiniy teisiy katalogo
sudarymo, teigiant, jog pastarasis gali salygoti ,,pagrindiniy teisiy infliacija‘, kuri biity zalinga
veiksmingai ir efektyviai zmogaus teisiy apsaugai Europoje.””! Be to, buvo paneigiama ir
atitinkamo katalogo biitinybé, nes visos VN §iaip ar taip yra taip pat ir EZTK narés ir be to
ETT uztenkamai atsizvelgia i EZTT praktika.

Visgi negalima pamirsti, jog Chartija skirta ne spragoms Zmogaus teisiy apsaugoje
panaikinti, o jau ES rémuose esan¢ioms pagrindiniy teisiy apsaugos garantijoms sujungi ir
padaryti labiau matomomis.'** Taigi Chartija nesukuria naujai pagrindiniy teisiy apsaugos ES,
ji tik fiksuoja ja oficialiame dokumente. IS to seka, jog raSytinis pagrindiniy teisiy katalogas 1§
esmés mazai kuo pakei¢ia Bendrijy teisés garantuojamos pagrindiniy teisiy apsaugos ir EZTK
garantijy santyki. Nuomoniy issiskyrimy tarp ETT ir EZTT interpretuojant atskiras
pagrindiniy teisiy garantijas buvo ir praeityje. Nepriklausomai nuo Chartijos teisinio statuso
tokie interpretacijos nukrypimai neiSvengiami ir ateityje. RaSytinis pagrindiniy teisiy
katalogas siiilo ETT galimybe vystyti nuo EZTT nepriklausoma pagrindiniy teisiy dogmatika,
kuri remtysi tik atitinkamo katalogo tekstu.'> Taciau tai negali salygoti to, jog ES pagrindiniu
teisiy apsauga atsilikty nuo EZTK nustatyto zmogaus teisiy apsaugos standarto. Svarbi §iuo
atzvilgiu yra Chartijos 52 str. 3 d. (Konstitucinés sutarties II-112 str. 3d.), reglamentuojanti
Chartijos ir EZTK nuostaty tarpusavio santyki.'** Deja, §i nuostata nepateikia aiskios
nuorodos | EZTT praktika, kaip tai daroma komentuojant & straipsni Chartijos
iSaiskinimuose." Ir nors ES ir nacionaliniai teismai yra jpareigojami skirti derama démesj
Chartijos i8aikinimams, aidkios nuorodos i EZTT, kaip autoritetingo Konvencijos aiskintojo,
praktika ijtvirtinimas Siame Chartijos straipsnyje buty buvgs tikslingas, siekiant uztikrinti
teisinj tikruma. Tuo padiu biity buve pabréZta, jog Chartija negali atsilikti ne tik nuo EZTK
nustatomo Zmogaus teisiy apsaugos standarto, bet ir nuo EZTT praktikos aiskinant

konvencijos nuostatas.

151 Macia, S. 25; sieche auch Baer, S. 362 (kaip cituojama ,Schlaller W. Die EU-Mitgliedstaaten als
Verpflichtungsadressaten der Gemeinschaftsgrundrechte. Baden - Baden: Nomos-Verl.-Ges., 2003, p.
208)
Zr. Supran. 10
Zr. Schaller W., Die EU — Mitgliedstaaten als Verpflichtungsadressaten der Gemeinschaftsgrundrechte,
Baden-Baden: Nomos, 2003, p. 208

Konstitucinés sutarties II-112 str. 3d.: ,,Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanéiy Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia,
kaip nustatyta toje Konvencijoje [...]“.
Zr. Supra n. 95
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Si nuostata jtvirtina EZTK nustatoma apsaugos lygi kaip ipareigojantj minimaly
standarta. Chartijos uztikrinamas aukstesnis zmogaus teisiy apsaugos lygis remiantis jos 52
str. 3 d. yra nedraudziamas. Be to, Chartijos 53 str. nustato, jog ,.,jokia Sios Chartijos nuostata
negali biiti aiskinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti Zmogaus teises ir pagrindines laisves,
kurias atitinkamoje taikymo srityje pripaZista [...] Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijal...]*.

Siuose horizontaliuosiuose Chartijos straipsniuose nustatytos Sajungos teisés ir
EZTK santykio reguliavimo taisyklés néra naujos. I§ esmés jos atspindi ikiSioling, faktiska
padéti. Jau praeityje ETT stengési, orientuodamasis { EZTK ir jos nuostaty aiskinima i§ EZTT
pusés, uztikrinti abieju pagrindiniy teisiu apsaugos sistemy raidos darna. ETT praktika
pagrindé faktini Bendrijy isipareigojima EZTK, o ipareigojant] statusa turinti Chartija galéty
tapti §io jpareigojimo teisine iSraiSka.

Taciau raSytinio pagrindiniy teisiy katalogo, turinio {pareigojant] statusa,
egzistavimas ES neiSsprendzia konfliktinés situacijos VN atzvilgiu. I§ vienos pusés, VN yra
Ipareigotos uZztikrinti Bendrijy teisés jgyvendinima ir taikyma, net jei atitinkamos nuostatos ir
priestarauja EZTK. I§ kitos pusés, visos VN yra ir EZTK narés, ir turi laikytis pastarosios
nustatyty teisiy bei garantijy. Kita vertus, Chartija ir negaléjo pasitlyti Sios problemos
sprendimo, nes Pagrindiniy teisiu konventui suteiktas mandatas neapémé atitinkamuy
igaliojimy. Si konfliktine VN padétis biity efektyviai idspresta, jei ES prisijungty prie
EZTK."® Darbo grupé pritaré §iai nuomonei ir kaip pagrindinius teisinius ir politinius
argumentus uz ES prisijungima prie EZTK jvardijo'*’:

a) prisijungimas bty tvirtas signalas dél politinés sanglaudos tarp Sajungos ir
EZTK Zzmogaus teisiy sistemos;

b) pilieciams santykyje su Europos Sajungos institucijomis biity suteikta
apsauga, kuri buty analogiska Siuo metu esanciai apsaugai valstybiy nariy
veiksmy atzvilgiu,

c) biity uztikrinta darni dvieju Europos teismy precendenty teisés zmogaus teisiy

srityje raida.

156 Philippi, Kriiger/Polakiewicz, Lenaerts/de Smijter, Schmitz, Hummer (kai cituojama Vranes E. Die

horizontalen Bestimmungen...// Ibid, p. 14); Schaller W., Die EU - Mitgliedstaaten als
Verpflichtungsadressaten der Gemeinschaftsgrundrechte, Baden-Baden: Nomos, 2003, p. 209
157 Zr. Schlussbericht der Gruppe 11 ,,Charta®. Briissel, 2002. Ibid, p. 12
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l.

ISVADOS

Svarstant nuoseklaus Chartijos integravimo | Konstitucing sutarti klausima, Europos
Konventui deja nepavyko tinkamai iSspresti visy problemy, susijusiy su tam tikrais
teisiniais bei techniniais atitinkamo integravimo aspektais. Dvi preambulés vienoje
sutartyje, teisiy dubliavimas, pertekliniy nuostaty dél kompetencijos padalinimo tarp ES ir
VN itvirtinimas, problematiskas Chartijos nuostaty skirstymas i teises ir principus bei kiti
aspektai ne tik, neatitinka siekio uZtikrinti geresni teisinio tikrumo principo taikyma bei
priartinti Sajungos pilieCius prie ES, bet tam tikrais atvejais gali suponuoti Chartijos

nuostaty aiSkinimo problemas praktikoje.

Chartijos 51 str. 1d. nustato VN pareiga laikytis i§ EB Zmogaus teisiy apsaugos kylan¢iy
reikalavimy tik tais atvejais, kai jos jgyvendina Sajungos teisg. Néra aiSku, ar Sio
straipsnio reglamentuojama Chartijos taikymo sritis atitinka ETT ERT byloje nustatyta
standarta, kur pagrindZiama VN pareiga laikytis 1§ Bendriju zZmogaus teisiy kylanciy
reikalavimy ir tais atvejais, kai jos, siekdamos apginti nacionalinius interesus, riboja EB
pagrindines laisves (faikant Bendrijy teis¢). ERT bylos taisyklés perémimui prieStarauja
straipsnio formuluoté. Taciau negalima pamirsti Pagrindiniy teisiy konvento parengty ir
Europos Konvento modifikuoty Chartijos iSaiSkinimy, kuriuose komentuojant Chartijos
53 str. aiskiai nurodoma ir | ETT iSvesta taisykle ERT byloje. Be to, ETT praktika yra

acquis communautaire dalis, kuri negali biiti nepagristai paZeista.

Chartijos nuostaty ir VN konstituciju santykis, reglamentuojamas Chartijos 53 str., néra
pakankamai aisSkiai apibréztas ir tod¢l problematisSkas. Visgi bandymai traktuoti Sia
nuostata kaip nustatancia VN konstitucijas kaip minimaly pagrindiniy teisiy apsaugos
standarta EB yra nepagristi ir prieStarauja Bendrijy teisés virSenybés doktrinai. Sis
Chartijos straipsnis nepagrindzia ir maksimalaus apsaugos standarto, nes tai pazeisty EB
teisés vieninguma ir efektyvuma. Daug daugiau §i nuostata traktuotina kaip politinés
reikSmés nuostata, siekiancios apsaugoti VN acquis pagrindiniy teisiy srityje bei

palankiausios apsaugos islyga.

Rasytinio pagrindiniy teisiy katalogo, turinio jpareigojant] statusa, egzistavimas ES
nei§sprendzia konfliktinés situacijos VN isipareigojimu ES bei EZTK atzvilgiu. I§ vienos
pusés VN yra jpareigotos uztikrinti Bendrijy teisés igyvendinima ir taikyma, net jei

atitinkamos nuostatos ir priestarauja EZTK. I§ kitos pusés visos VN yra ir EZTK narés, ir
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turi laikytis pastarosios nustatyty teisiy bei garantijy. Konfliktine VN padétis buty
efektyviai i§spresta, jei ES prisijungty prie EZTK.
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SANTRAUKA

XX a. pabaigoje ETT jurisprudencijos déka pagrindiniy teisiu apsauga EB jgavo
ganétinai auksta lygi. Taciau remiantis paplitusiu poZiiiriu ji buvo nepakankama dél rasytinio
pagrindiniy teisiy katalogo trukumo. Todel remianti 1999 birzelio 4 d. Kelno Europos
Vadovy Tarybos nutarimu Pagrindiniy teisiy konventas sudaré Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, kuri buvo iskilmingai paskelbta 2000 gruodzio mén. Nicos Europos Vadovy
Tarybos susitikime. Taciau tuomet dar nepavyko susitarti dél Chartijos teisinio statuso,
paliekant tai iSspresti Europos Konventui.

Siam klausimui i§spresti Europos Konvente buvo sudaryta atskira Darbo grupé.
Galutin¢je ataskaitoje jos nariai vieningai pasisaké uz Chartijos itraukima { Sajungos
konstitucinius rémus ,.,tokia forma, kuri padaryty Chartija teisiSkai privaloma ir suteikty jai
konstitucinj statusa“. Atsizvelgiant i tai, Chartija kartu su visais Darbo grupés pasiiilytais
horizontaliyjy nuostaty redakciniais pakeitimais buvo inkorporuota i Konstitucing sutarti ir
sudaro jos II dalj. [sigaliojus Konstitucinei sutarciai, Chartija taip pat jgaus privaloma teisini
statusa.

Siame darbe, aptarus Chartijos sukiirimo bei integravimo i Konstitucing sutartj
istorines bei teisines prielaidas, ypatingas démesys skiriamas atskiroms Chartijos nuostaty
aiSkinimo bei taikymo problemoms, kurios taps itin reikSmingomis isigaliojus Konstitucinei
sutarciai ir Chartijai igavus privaloma teising galia.

Siuo tikslu, visu pirma atskleidziama pagrindiniy teisiniy bei techniniy aspekty,
susijusiy su Chartijos jjungimu in corpore i Konstitucing sutarti, problematika. Dvi
preambulés vienoje sutartyje, teisiy dubliavimas, pertekliniy nuostaty dél kompetencijos
padalinimo tarp ES ir VN itvirtinimas, problematiskas Chartijos nuostaty skirstymas { teises ir
principus bei kiti aspektai ne tik, kad neatitinka siekio uztikrinti geresnj teisinio tikrumo
principo taikyma bei priartinti Sajungos pilieCius prie ES, bet tam tikrais atvejais gali
suponuoti Chartijos nuostaty aiSkinimo problemas praktikoje.

Ypatingas démesys Siame darbe skiriamas Chartijos 51 str. 1 d. (II-111 str. 1d.)
nuostatai, pagal kuria Chartijos nuostatos skirtos VN tik tais atvejais, kai jos jgyvendina
Sajungos teis¢. Jau prieS Europos Konvento darbo pradzia, buvo gin¢ijamasi, ar ,teisés
igyvendinimo* terminas Siuo atveju atitinka ikiSioling ETT praktika, kur nustatoma VN
pareiga laikytis 1§ Bendrijyu Zmogaus teisiy apsaugos kylan¢iy reikalavimy taikant Bendrijy
teisg, taigi ir tais atvejus, kai VN veikia ne isipareigojimy Bendrijy teisés srityje pagrindu, o

savo kompetencijos ribose, sickdamos apginti nacionalinius interesus.
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Galiausiai analizuojama Chartijos 53 str. (II-113) nuostata, siekiant nustatyti
Chartijos nuostaty ir VN konstituciju santyki, bei atskleisti galimas Sios nuostatos aiSkinimo

galimybes. Taip pat trumpai aptariamas Chartijos ir EZTK nuostaty santykis.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Grundrechtecharta der Europiischen Union als Teil des
Vertrages iiber eine Verfassung fiir Europa

Der Grundrechtsschutz in der EG hatte gegen Ende des 20. Jahrhunderts aufgrund
der Aktivitidt des EuGH bereits ein recht hohes Niveau erreicht, litt jedoch nach verbreiteter
Auffassung unter dem Fehlen eines Grundrechtskatalogs. Deshalb erarbeitete aufgrund eines
Beschlusses der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten vom 4.6.1999 in Kdln
der Grundrechtskonvent die Grundrechtecharta der Europédischen Union. Auf dem Gipfel von
Nizza im Dezember 2000 wurde die Charta ,.feierlich” proklamiert, ohne dass man sich
allerdings auf einen rechtsverbindlichen Status einigen konnte. Dies sollte der zweite Konvent
entscheiden.

Die vom Europakonvent eingesetzte Arbeitsgruppe II empfahl einhellig die
Einbeziehung der Grundrechtecharta inklusive ihrer Praambel in den ,,Verfassungsrahmen der
Union‘ und zwar ,,in einer Form, die ihr rechtsverbindlichen Charakter und Verfassungsrang
verleihen wiirde®. Die Charta bildet (mit sdmtlichen redaktionellen Anpassungen, die die
Gruppe II in ihrem Schlussbericht vorgeschlagen hat) den Teil II der Verfassung.

Diese Arbeit beschéftigt sich mit der Frage, mit welchen Problemfeldern zu rechnen
ist, sobald die Bestimmungen der Charta die rechtliche Qualitdt unmittelbar anwendbarer
Normen erhalten.

In diesem Zusammenhang ist zundchst die Problematik der wichtigsten, mit der
Einbeziehung der Charta in die Vertrige verbundenen, Gesichtspunkte rechtlicher und
technischer Natur erldutert worden. Zu diesem Zweck wurden die Fragen iiber die Existenz
zweier Prdambeln innerhalb eines Vertrages, die Duplizierung von Grundrechten, die
problematische Differenzierung zwischen Rechten und Prinzipien, die Beibehaltung des
Verweises auf externen Grundrechtsquellen sowie die iiberfliissigen Feststellungen beziiglich
der Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Union und Mitgliedstaaten untersucht.

Niher wurde in dieser Arbeit auf die in Art. 51 Abs. 1 (II-111 Abs. 1) enthaltene
Regelung eingegangen, wonach sich die Geltung der Grundrechte auf das Handeln der
Mitgliedstaaten ausschlieBlich bei der ,,Durchfiihrung des Rechts der Union erstreckt. Schon
im Vorfeld des Verfassungskonvents war umstritten, ob der Durchfiihrungsbegriff auch mit

der bisherigen Rechtsprechung des EuGH identifiziert werden kann, wonach auch
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mitgliedstaatliche Mafinahmen, wenn diese die Grundfreiheiten einschranken, an den
Grundrechten gemessen werden.

Ferner ist in dieser Arbeit der Aussagegehalt von Art. 53 (II-113) analysiert worden,
wobei der Schwerpunkt auf der Frage nach dem Verhiltnis der Charta zu den nationalen

Verfassungen lag.

Darbas baigtas rasyti:
2006 12 27
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