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[VADAS

Imtis nagrinéti persekiojima dél lyties pabégéliy teis¢je, skatina keletas toliau nurodomy
priezasciy.

Pirmoji — “lytis” néra jtraukta kaip atskira priezastis { 1951 m. Konvencijos dé¢l pabegéliy
statuso ir jos 1967 m. Papildome protokole (toliau tekste — 1951 m. Konvencija) apibréztoje
pabégelio savokoje. Visi tarptautiniai dokumentai, susije su pabégéliy teise, taip pat ir 1951 m.
Konvencija remiasi prielaida, jog visi pabégéliai, nepaisant juy lyties, susiduria su tokiomis
paciomis problemomis'. Nors 1951 m. Konvencija yra neutrali skirtingy ly&iy asmeny atzvilgiu
ir tarptauting apsauga garantuoja visiems asmenims, nepriklausomai nuo ju lyties, vis délto,
taikant §ig tarptauting sutart] praktikoje, ji interpretuojama nepakankamai visapusiSkai, o
pabégelio apibrézimas suvokiamas pasirémus tam tikrais apibendrinimais, 1 kuriy turini
nepatenka specifiné motery patirtis.

Remiantis teisés aktais, neimanoma iSskirti lyties, kaip savokos apibtidinancios ne tik
asmeny skirtingas fizines savybes, bet ir tam tikra socialini vaidmeni ar elgesi visuomenés
priskiriama vienai ar kitai lyCiai. Konvencijoje pabégélio savoka neatspindi, kad lytis gali ne tik
itakoti moters padéti visuomenéje, valstybés pozicija engiamy motery atzvilgiu, fizinés Zalos,
kuria patiria moteris, risi, bet ir elgesio, kuriuo moteris prieSinasi vienoms ar kitoms
visuomengje nusistoveéjusioms socialinéms normoms, pobiidi.

Lietuviy kalboje vartojamas tik zodis ,,lytis*, kuris Lietuviy kalbos Zodyne apibréziamas
kaip ,,viena i§ dvieju gyvuju biitybiy giminiy (vyriskoji ar moteriskoji)*, ta¢iau kitose kalbose
yra ir daugiau zodziy, susijusiy su zmoniy fiziniy savybiy atskyrimu bei socialinémis
konstrukcijoms ar elgesiu, priskiriamu vienos ar kitos lyties atstovams. Angluy kalboje vartojami
7odziai ,,sex* ir ,,gender” yra tarpusavyje susije, ta¢iau nesinonimiski’. Terminas ,,gender* kalba
apie vyry ir motery santykius, paremtus socialiai ir kultiiriSkai sudarytomis ir apibtidinamomis
asmenybémis, statusu, vaidmenimis ir pareigomis, priskiriamomis vienos ar kitos lyties

atstovams. Terminas ,,sex‘ yra tik biologinis apibrézimas. ,,Gender* néra nei statiSka, nei jgimta
tst T ,sex* tik biol b ,,aender* tatiSka, ta,

' European Council on refugees and Exiles. Position on asylum seeking and refugee women. 1997.
http://www.ecre.org/positions/women.shtml#top#top // Prisijungimo laikas 2006 07 10. P. 1.

? Lietuviy kalbos Zodynas (t. -XX, 1941-2002): elektroninis variantas / redaktoriy kolegija: Gertriida Naktinien¢
(vyr. redaktoré), Jonas Paulauskas, Rituté Petrokiené, Vytautas Vitkauskas, Jolanta Zabarskaité. — Vilnius: Lietuviy
kalbos institutas, 2005.— www.lkz.1t // Prisijungimo laikas 2006 06 03

3 The New Oxford Dictionary of English /Edited by Judy Pearsall. — Oxford: Oxford University Press, 2001. P. 763,
1703.

Gender — the state of being male or female (typically used with reference to social and cultural differences rather
than biological ones.

Sex — either of the two main categories (male and female) into which humans and most other living things are
divided on the basis of their reproductive functions.




ji per tam tikrg laika jgyja socialiai ir kultiiriskai sudaryta reikime*. Siy dviejy savoky atskyrimas
biitinas §ios temos iSsamiam nagrinéjimui.

Kadangi dazniausiai del lyties persekiojamos moterys, Siame magistro baigiamajame
darbe daugiausiai démesio skiriama biitent specifinéms motery situacijoms ir iSsamiau
neanalizuojamos kitos persekiojimo dél Iyties formos (pvz. homoseksualiy asmenuy
persekiojimas). Taciau autoré neteigia, kad dél lyties nepersekiojami vyrai.

Antroji — néra tarptautinés institucijos, kuri kurty 1951 m. Konvencijos interpretacija,
privaloma valstybéms- Konvencijos dalyvéms. Pati pabégélio savokos formuluoté neuzkerta
kelio moteriai gauti pabégélés statusa, taciau jos interpretacijai valstybiy praktikoje, kalbant apie
su lytimi susijusio persekiojimo atvejus, triikksta vientisumo ir vieningumo. Vieningos praktikos
formavimui labai daug itakos turi Jungtiniy Tauty Vyriausiasis Pabégéliy Komisaras (toliau
tekste- JTVPK). Deja, $ios institucijos sprendimai bei dokumentai néra jpareigojantys’.
Valstybés pacios pasirenka: laikytis pateikty rekomendaciju, ar ne. Valstybés turi pakankamai
didele laisve savarankiskai interpretuoti 1951 m. Konvencija. Tarptautiné bendruomeng,
priimdama tarptautines sutartis® ar pasisakydama dél juy igyvendinimo, ne karta yra pripaZinusi,
jog motery iSnaudojimas, diskriminacija, smurtas prie§ moteris pasaulyje yra labai paplites ir
reikia neatidéliotinai imtis priemoniy, kad valstybés efektyviai igyvendinty isipareigojimus.

Trecioji — moterys dazniau persekiojamos ne valstybiniy subjekty, o privaciy asmeny.
Kai zala padaro ne valstybés veiké¢jai, sunkiau jrodyti asmens “negaléjima arba baim¢ naudotis
Salies gynyba™’. Tai jtakoja tebeegzistuojantis pozifiris, kad smurtas Seimoje yra privatus
reikalas, o priverstinés santuokos, draudimas moteriai dévéti kitokius, nei visuotinai priimta,
drabuzius ar genitalijy apipjaustymas kartais traktuojami kaip skirtingy kultiiry ypatumai, o ne
zmogaus teisiy pazeidimai. Taigi, tais atvejais, kai persekiotojai yra nevalstybiniai subjektai,

i8kyla keletas klausimy, interpretuojant pabégélio savoka, pavyzdziui, tarp ko turi biiti

Although the words ,,gender* and ,,sex* both have the sense of ,,the state being male or female®, they are typically
used in slightly different ways: ,,sex* tends to refer to biological differences, while ,,gender tends to cultural or
social ones.

* UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2) of
the 1951 Convention on all forms of discrimination. HCR/GIP/02/01, 7 May 2002. Original: English. P. 2//
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/publ/opendoc.pdf?tbI=PUBL&id=3d58ddef4; prisijungimo laikas: 2006 07
10

> Pavyzdziui, vieninga Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy Konvencijos interpretacija uztikrina Europos
Zmogaus Teisiy Teismo kuriama precedentiné teisé, kuri yra privaloma valstybéms, $ios tarptautinés sutarties
dalyvéms.

% Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, Jungtiniy Tauty
deklaracija dél smurto prieS moteris panaikinimo, Tarptautinis pilietiniy ir politiniu teisiy paktas, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ kankinima ar kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima.

71951 m. liepos 28 d. Konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. spalio 4 d. Papildomas protokolas. Valstybés
zinios, 1997 02 07, Nr. 12.




nustatin€¢jamas priezastinis rysys, ar tarp persekiojimo ir priezasties, ar tarp valstybés apsaugos
nebuvimo ir priezasties?

Ketvirtoji priezastis, susijusi su ankstesniosiomis, yra ta, kad Lietuvoje Sie klausimai
moksliskai dar per mazai tirti, o teisiniu pozilriu jiems skiriama per mazai démesio, tiek
tobulinant Lietuvos Respublikos teisés aktus, tiek priimant sprendimus prieglobscio bylose.

Visame magistro baigiamajame darbe, siekiant gilesnés persekiojimo dél lyties atveju
analizés, aptariama atskiry valstybiy praktika, interpretuojant pabégéelio savoka specifiskai su
lytimi susijusio persekiojimo atvejais (kai moterys patiria fizing ar kitokia zala arba kai
apribojamas ju elgesys, apsisprendimo laisvé bei kitos teisés dél lyties ar priezasciy susijusiy su
lytimi). ISsamiausiai analizuojama valstybiy, kurios nacionaliniu mastu yra parengg praSymuy,
susijusiy specifiSkai su lytimi, nagrin¢jimo gaires, praktika: JAV, Kanados, Australijos ir
Jungtinés Karalystés. Analizuojant nevalstybiniy subjekty vykdoma persekiojima nemazai
démesio skiriama Vokietijai, o skyriuje ,,Persekiojimas d¢l priklausymo tam tikrai socialinei
grupei“ Siek tiek analizuojama ankstesné Svedijos praktika bei reglamentacija.

Siame magistro baigiamajame darbe néra pateikiamas iSsamus Lietuvos praktikos
tyrimas, nes Lietuvos praktika ir teisiné¢ bazé persekiojimo dé¢l lyties atzvilgiu yra labai skurdi.
Lietuvoje sprendimai prieglobs¢io bylose publikuojami tik tuo atveju, jei pasiekia Lietuvos
Vyriausiaji Administracini Teisma. Dél nustatytos tvarkos nebuvo galimybés susipazinti su
praktika Migracijos Departamente, todél sunku nusibrézti ir i§samios situacijos Lietuvoje tyrimo
tikslus. Todé¢l Lietuvos atzvilgiu Sio baigiamojo darbo reikSmé yra objektyviy bidy,
interpretuojant persekiojimo d¢l lyties atvejus, nagrinéjant prieglobscio praSymus, identifikacija.
Lietuvai istojus | Europos Sajunga, prognozuojamas prieglobsc¢io praSymy kiekio augimas, todeél
neiSvengiamai tarp ju bus vis daugiau su lytimi susijusio persekiojimo atveju.

Literatiiros apzvalga. Apie persekiojima dé¢l lyties savo veikaluose yra raS¢ Lyra
Jakuleviciené, Laurynas Bieksa, J. C.Hathaway, H. Crawley, T.A. Aleinikoff, S. Farrior, Guy S.
Goodwin-Gill, R. Haines, N. Kelley, ir kt. Publikacijy $ia tema yra jvairiuose tarptautinés teisés
zurnaluose, pvz. International Journal of Refugee Law, tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy
aktyviy Zmogaus teisiu srityje leidiniuose bei ataskaitose (pvz. Amesty International, European
Council on Refugees and Exiles, ir t.t.). Ypatingai svarbios Jungtiniy Tauty Vyriausiojo
Pabégeliy Komisaro dokumentai, moksliniai, informaciniai bei statistiniai leidiniai. Darbe
naudotasi {vairiy valstybiy parengtomis teismy praktikos apzvalgomis.

Lietuvoje persekiojimo d¢l lyties tema nagrinéta kol kas tik dr. Lyros Vysockienés

monografijoje, taip pat Siek tiek paliesta Lauryno BiekSos moksliniame straipsnyje.



Darbo tyrimo dalykas — jvairiy valstybiuy jurisprudencija, pagrindinés problemos,
kylancios nagrin¢jant prieglobs¢io prasymus, kuriuose yra persekiojimo dél lyties pozymiy,
pagrindinés problemos, kylancios igyvendinant 1951 m. Konvencija.

Tyrimo Saltiniai — 1951 m. Konvencija dé¢l pabégélio statuso ir jos 1967 m. Papildomas
protokolas, {vairios tarptautinés universalios ir regioninés sutartys, JTVPK dokumentai, JTVPK
Vykdomojo Komiteto rezoliucijos, Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisés aktai, nustatantys
prieglobs¢io praSymuy nagrin¢jimo procediiras, JTVPK ir kai kuriy valstybiy (JAV, Kanados,
Australijos, Juntinés Karalystés ir Svedijos) Gairés dél lyties, Lietuvos ir uZsienio autoriy darbai.

Darbo tikslas. ISskirti esmines problemas, iSkylancias nagrin¢jant persekiojimo d¢l lyties
atvejus ir interpretuojant pabégelio savoka praktikoje. Pateikti ju analizg bei pastebéjimus, kaip
teisingai turéty biti interpretuojama pabégelio savoka lytims jautriu biidu, remiantis teisés
mokslininky darbais, teismy praktika bei Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégeliy Komisaro
iSleistais dokumentais ir pasiiilyti problemu sprendimo biidus.

Darbo uzdaviniai. [Sanalizuoti persekiojimo d¢l lyties dazniausiai pasitaikancias formas:
seksualinis smurtas, motery genitalijy Zalojimas, prekyba Zmonémis prostitucijos ar seksualinio
1Snaudojimo tikslams bei diskriminacija, prilygstanti persekiojimui.

Identifikuoti atvejus, kai tokie SiurkStiis Zmogaus teisiy pazeidimai dél neteisingai
interpretuojamos pabégelio savokos tampa barjeru pabegeélio statusui suteikti.

[Sanalizuoti, kaip praktikoje kvalifikuojami persekiojimo dél lyties atvejai,
interpretuojant 1951 m. Konvencijoje suformuluota pabégélio savoka. Pateikti informacija, kaip
interpretuojamas dazniausiai persekiojimo dé¢l lyties bylose pasitaikantys Konvencijos pagrindai:
persekiojimas dél religijos, priklausymo tam tikrai socialinei bei politiniy isitikinimy grupei.

Hipotezé. 1951 m. Konvencija, nors suformuluota ly¢iy atzvilgiu neutraliu btdu, vis
délto neapima specifiniy situacijy, 1 kurias patenka moterys dél savo lyties, o nesant vieningos
interpretacijos §ioje srityje suteikiama ribota apsauga moterims.

Tyrimo metodika. Darbe bus dazniausiai naudojami metodai: loginis-analitinis, istorinis,
sisteminés analizés, apraSomasis ir analizés metodai, apzvelgiant skirtingy teisés mokslininky
nuomones bei pateikiant atskiry valstybiy praktikos pavyzdziy. Taip pat bus naudojamas
lyginamasis bei istorinis lyginamasis metodas, siekiant efektyviau iSanalizuoti atskiry valstybiy
praktika, ja palyginti bei pateikti tam tikrus sitilymus, kaip tobulinti tarptautinius ir nacionalinius
teises aktus.

Darbo struktiira. Pirmoje dalyje trumpai pateikiamas persekiojimo dél lyties kaip

atskiros kategorijos vystymasis bei jos rySys su Konvencijoje itvirtintais pagrindais.



Antroje darbo dalyje analizuojami dazniausiai valstybiy praktikoje pasitaikantys
persekiojimo déel lyties atvejai (t.y. persekiojimo formos) ir nevalstybiniy subjekty vykdomas
persekiojimas.

Trecioje dalyje analizuojamos 1951 m. Konvencijoje itvirtintos persekiojimo priezastys:
religija, politiniai jsitikinimai bei priklausymas tam tikrai socialinei grupei. Sios priezastys
aptariamos analizuojant prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo praktika, kadangi per jas dazniausiai

teisiSkai interpretuojami persekiojimo dél lyties atvejai.



1. PERSEKIOJIMO DEL LYTIES ISTORINE APZVALGA

Siekiant iSnagrinéti pabégelio savokos interpretacijos pasikeitimus nuo 1951 m., reikéty
trumpai paminéti, kaip vystési pabégeliy teisé tarptautiniu bei regioniniu mastu interpretuojant
pabégélio savoka bei atsizvelgiant | persekiojima, susijusi su lytimi.

Jau nuo 1975 m. Jungtinése Tautose buvo pradéta kalbéti apie iSskirtinai moteris
lieciancias problemas. Kaip teigia ilgus metus su pabégéliy teise dirbusi Kanados Imigracijos ir
Pabégeliy Tarybos naré Ninette Kelley, tais metais prasidé¢jo ,,Motery dekada®. Persekiojimas dél
lyties nuo tada susilauké nemazai démesio tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu. Vis délto
pazanga, jos nuomone, reikéty vertinti kaip reliatyvy dalyka, besiskiriantj vertinant atskiry
valstybiy praktika bei teisés aktus.

1984 m. Europos Parlamentas priémé Rezoliucija, kuri tuo metu buvo laikoma
revoliucine ta prasme, kad kvieté valstybes pripazinti moteris, kurios perzengia religines ar
visuomenines normas, ,tam tikra socialine grupe®, taikant pabégélio statuso suteikimo
procediiras. Kai kurie kritikai laiké tai vakarietiSku kiSimusi i nevakarietiSky visuomeniy
kultrines tradicijas. Kiti prieSinosi tokioms reformoms argumentuodami, jog toks aiSkinimas
yra per platus ir persekiojimas turi biiti grynai asmeninio pobidzio'.

1985 m. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégéliy Komisaro Vykdomasis komitetas savo
pirmojoje Rezoliucijoje dél pabégéliy motery pripazino, jog pagrindinés problemos, su kuriomis
taikant tarptauting apsauga susiduria pabégelés moterys ir mergaités, kyla dél ju pazeidziamos
padéties: dél to jos daznai kencia nuo fizinio smurto, seksualinio prievartavimo ir
diskriminacijos. Vykdomasis komitetas taip pat pripazino, jog valstybés, 1951 m. Konvencijos
dalyvés, igyvendindamos savo suvereniteta, turi laisve interpretuoti pabégélio apibrézima taip,
kad pripazinty, moteris — prieglobscio praSytojas — kurios patyré Ziaury ir Zeminantj elgesi dél to,
jog nusiZzengé visuomeneés, kurioje jos gyvena, moralinéms normoms, ,tam tikra socialine
grupe'. Sios Rezoliucijos silpnoji pusé — labai netvirta JTVPK pozicija motery, prieglobséio
prasytoju, atzvilgiu. Vykdomasis Komitetas iSreiSké tik pripazinima, kad moterys gali buiti

valstybiy pripazistamos ,,tam tikra socialine grupe®.

"' Kumin Judith. Gender: Persecution in the Spotlight, Refugees. Volume 2, Number 123. Geneva: UNHCR, 2001.
P. 12.// http://www.unhcr.org/home/PUBL/3b5e90ea0.pdf Prisijungimo laikas 2006 09 05

2 UNHCR EXCOM, Refugee Women and International Protection, Conclusion No. 39 (XXXVI), 1985./
http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05 10. P. 1. §(k).




Pirmoji tarptautiné konsultacija su moterimis pabégéelémis jvyko 1988 m. Zenevoje. Ja
organizavo nevyriausybinés organizacijos, padedamos Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégéliy
Komisaro. [ konsultacija buvo pakviestos moterys pabégélés i8 jvairiy pasaulio valstybiy. Tikslas
buvo aptarti specifines motery, prieglobs¢io prasytojy, problemas, kylancias joms siekiant gauti
pabégélio statusa ir apsauga. Konsultacijos metu paaisSkéjo pagrindinés problemos, su kuriomis
susiduria moterys bégimo metu, pabégéeliuy stovyklose ir pabégélio statuso nustatymo procediiros
metu. ,,Siy motery pareiskimy déka, JTVPK ir tarptautiné bendruomené émesi tam tikry veiksmy
Sioje srityje ir sukirée JTVPK politikos gaires motery pabégéliy atzvilgiu, kurios tapo
katalizatoriumi naujovéms ir pasikeitimams (aut. past. — susijusiems su persekiojimu dél lyties)
ateityje atsirasti* ",

Apskritai JTVPK Vykdomasis komitetas ne vienoje savo iSvadoje ragino atkreipti
ypatinga démesi 1 motery ir mergai¢iy sunkia padéti, kadangi biitent jos sudaro dauguma
pasaulio pabégéliy.

Po Tarptautiniy konsultacijy ir ne vienos Vykdomojo komiteto priimtos rezoliucijos
motery pabégéliy atzvilgiu, tarptautiné bendruomené padaré nemaza pazanga. Pagrindinis
persilauzimas {vyko 1990 m., kai Vykdomasis komitetas, laikydamasis grieztesnés pozicijos,
pripazino, jog norint uztikrinti vienoda elgesi su pabégéliais vyrais ir moterimis, reikia imtis tam
tikry veiksmy, palankiy motery ativilgiuM. Tuo metu apskritai buvo atkreipta daugiau démesio 1
zmogaus teises i§ ly€iy perspektyvos ir visuotinai pripazinta, kad su lytimi susijgs persekiojimas
patenka 1 1951 m. Konvencijos reguliavimo sritj.

1991 m. JTVPK priémé ,,Gaires dél pabégeliu motery apsaugos®. Valstybés, 1951 m.
Konvencijos dalyvés, émesi iniciatyvos savo teisiniy sistemy ribose priimdamos gaires del su
lytimi susijusio persekiojimo praSymy nagrin¢jimo. Pirmiausiai, 1993 m. Kanados Imigracijos ir
Pabégéliy Taryba priémé gaires dél ,,Motery prieglobs¢io praSytoju bijanciy su lytimi susijusio
persekiojimo*. Po Kanados panaSias gaires priemé Didzioji Britanija, Australija ir JAV. 2002 m.
buvo priimtos JTVPK Gairés dél tarptautinés apsaugos: persekiojimas del lyties 1951 m.
Konvencijos ir/ar 1967 m. protokolo dél pabégéliy statuso, taip pat formuluotos nevyriausybiniy
organizacijy pozicijos ar memorandumai'. JTVPK ne tik priémé Gaires, bet ir toliau aktyviai

valstybéms — 1951 m. Konvencijos dalyvéms — teiké rekomendacijos dél su lytimi susijusio

3 UNCHR EXCOM Standing Committee, Refugee Women and Mainstreamins a Gender Equality Perspective,
Report No. EC/51/SC/CRP.17, 2001. Distribution: Restricted.// http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/excom/opendoc.pdftbI=EXCOM&id=3b1e26cd4; prisijungimo laikas: 2006 05 10. P.2. §6.

'* Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson (eds.) ‘Refigee Protection in
International Law’ UNHCR'’s Global Consultations on International Protection (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), 319-350. P.325// http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas:
2006 05 10

!5 Kumin Judith. Gender: Persecution in the Spotlight, Refugees. Volume 2, Number 123. Geneva: UNHCR, 2001.
P.12.// http://www.unhcr.org/home/PUBL/3b5e90ea0.pdf; prisijungimo laikas: 2006 09 05




persekiojimo interpretacijos savo Vykdomojo komiteto bei Pastovaus Komiteto dokumenty
pagalba. Lyties, kaip biologinés kategorijos, ir lyties, kaip sociokultiirinés kategorijos,
atskyrimas susilauké vis daugiau démesio akademinés bendruomenés tarpe ir atskiry valstybiy

praktikoje.

2. PERSEKIOJIMO DEL LYTIES INTERPRETACIJA

Visi tarptautiniai dokumentai, susij¢ su pabégeliy teise, tame tarpe ir 1951 m. Konvencija
remiasi prielaida, kad visi pabégeliai, nepaisant ju lyties, susiduria su tokiomis paciomis
problemomis®’. Lytis néra jtraukta nei { 1951 m. Konvencijos pabégélio savokos apibrézima kaip
vienas i§ pagrindy ar priezas¢iy, dél kuriy suteikiamas pabégélio statusas’', nei apskritai minima
sioje Konvencijoje?>. Todél persekiojima dél lyties galima interpretuotis remiantis tarptautinémis
sutartimis, akademine literattira bei teismy praktika, nagrinéjant prieglobscio praSymus. Pagal
1951 m. Konvencijos dél pabégeliu statuso 1A straipsnio 2 punkta, pabégélis yra asmuo, kuris

»wdel pvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., arba dél visiskai pagristos baimés biiti
persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos
Salies gynyba, arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir biidamas uz Salies, kurioje anksciau
buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo | jq grizti.

Jei asmuo turi keliy Saliy pilietybe, terminas ,,5alis, kurios pilietis jis yra“ reiskia bet

kuriq Salj, kurios pilietis jis yra, ir nelaikoma, kad ta Salis jo negins, jei be svarbios priezasties,

* European Council on refugees and Exiles. Position on asylum seeking and refugee women. 1997.
http://www.ecre.org/positions/women.shtml#top#top // Prisijungimo laikas 2006 07 10. P. 1.

! Pagal 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 1A straipsnio 2 punkta pabégélis yra asmuo, kuris ,,dél {vykiu,
buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., arba dél visiSkai pagristos baimés biti persekiojamam dél rasés, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy isitikinimy yra uz $alies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba
bijo naudotis tos Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir biidamas uz Salies, kurioje anks¢iau buvo
jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo i ja grizti.“

Jei asmuo turi keliy Saliy pilietybe, terminas ,,Salis, kurios pilietis jis yra“ reiskia bet kurig Sali, kurios pilietis jis yra,
ir nelaikoma, kad ta Salis jo negins, jei be svarbios prieZasties, susijusios su visiSkai pagrista baime, jis
nepasinaudoja vienos i$ Saliy, kurios pilietis jis yra, gynyba“.

**  Diskriminacijos nebuvimo* nuostata, isdéstyta Konvencijos 3 str. jtvirtina pareiga valstybéms taikyti
Konvencijos nuostatas pabégeliams be jokios diskriminacijos, taciau tik rasés, religijos ar valstybinés kilmeés
pagrindu.
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susijusios su visiskai pagrista baime, jis nepasinaudoja vienos is Saliy, kurios pilietis jis yra,
gynyba“.

Remiantis 1951 m. Konvencija, apsauga suteikiama tiems asmenims, kurie gali jrodyti,
kad atitinka pabégelio apibrézima, t.y. kurie gali jrodyti, jog visiSkai pagristai bijo biti
persekiojami dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy
isitikinimy $alyje, kurios pilieciai jie yra, ir negali ar bijo naudotis tos Salies gynyba. Pagrindinés
savokos pabégélio apibrézime nesikeité pusé amziaus, nors pacios Konvencijos taikymas
i8siplété 1 jos reguliavimo sritj jtraukus ir tuos asmenis, kuriems reikalinga apsauga ir kurie
tiesiogiai nepatenka i pabégéelio apibrézima. Vienintelis Konvencijos pakeitimas buvo padarytas
1967 m. priémus protokola dél pabégeliy statuso, kuriuo buvo panaikintas laiko apribojimas,
numatytas Konvencijos 1 straipsnio A dalies 2 punkte, kuriame buvo raSoma, jog Konvencija
taikoma asmenims, kurie tapo pabégéliais dél jvykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d. Daugiau
dokumenty, keic¢ianciy pacia Konvencija nebuvo priimta, todél i§ esmés keitési tik jos taikymas.
Pakeitimus taikant $ig tarptauting sutarti salygojo teisés raida, besikeicianti Konvencijos nuostaty
interpretacija, zmogaus teisiy teisés raida, skirtinga Saliy, prisijungusiy prie Sios tarptautinés
sutarties, praktika ir kt.

Apibréziant pabégélio savoka, pirmiausiai reikéty atkreipti démes; 1 tai, kad pacioje 1951
m. Konvencijoje vartojamas vyriSkos giminés ijvardis. Atsizvelgiant, 1 tai, jog daugelyje
tarptautiniy sutar¢iy ir nacionaliniy teisés akty, susijusiy su Zzmogaus teisiy apsauga, naudojami
vyriskos giminés jvardziai, galima teigti, jog tai negali bti laikoma trukdziu taikant 1951 m.
Konvencija tiek vyrams, tiek moterims, iSskiriant viena ar kita lyti. Moterys, kurios galéjo irodyti
turin€ios pagristi visiSkai pagrista baimg buti persekiojamomis dél Konvencijoje iSvardinty
pagrindy, teoriskai gali gauti lygiai tokia pacia apsauga kaip ir vyrai. Nepaisant to, kai kurie
autoriai teigia, kad lygi teisé | apsauga nereiSkia, jog Sios teisés igyvendinimas praktikoje yra
vienodas abieju lyC€iy atzvilgiu, ir kad tokia apsauga moterims suteikiama tomis paciomis
salygomis kaip ir vyrams. Rodger Haines teigia, kad ne visada pripazistama, jog moterys ir
mergaités naudojasi vienoda apsauga pagal 1951 m. Konvencija®. Heaven Crawley nuomone,
nors vis dazniau pripazistama, kad tarptautiniai pabégéliy teisés instrumentai yra neutraliis
»sociokultiirings lyties* prasme, valstybiy interpretacija tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu
atspindi ir sustiprina SaliSkuma kurios nors lyties atzvilgiu. ,,Moterys negali gauti vienodos
naudos i§ tarptautinés apsaugos dél to, jog skirtingy ly¢€iy (sociokultiirine prasme) patirtis yra

sumenkinama interpretuojant 1951 m. Konvencija. Proceduriniai bei jrodymams keliami

» Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson (eds.) ‘Refugee Protection in
International Law’ UNHCR’s Global Consultations on International Protection (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), 319-350. P.320 // http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas:
2006 05 10.
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reikalavimai daZnai suvarzo motery galimybes pasinaudoti pabégélio statuso nustatymo
procediira ir gali paveikti informacijos, surinktos konkretaus prieglobscio praSymo atzvilgiu,
kokybe, ir taip savo ruoztu jtakoti pati sprendimo priémima“**. Kalbant apie motery lygias teises
pasinaudoti 1951 m. Konvencijoje numatyta apsauga, Ninette Kelley teigia, kad moterys
dazniausiai susiduria su trijy ri$iy problemomis®:

1. Nors tiek moterys, tiek vyrai gali bijoti persekiojimo deél ty paciy Konvencijoje
ivardinty priezasCiy (rasés, religijos, tautybés, politiniy isitikinimy ar priklausymo
t.t. socialinei grupei), persekiojimas gali biiti susijes specifiSkai su viena i§ lyCiuy
(pvz. 18zaginimas). Tokiu atveju jis néra automatiskai pripazistamas persekiojimu
pagal 1951 m. Konvencija;

2. Moterys pagristai bijo persekiojimo ir ta baimé yra specifiSkai susijusi su ju
lytimi, pvz.: persekiojimo baimé dél to, jog nesilaiké griezty diskriminuojanciy
elgesio taisykliy, taikomu tik moterims. Toks persekiojimas taip pat néra
pripazistamas persekiojimu pagal Konvencija.

3. Daznai moterys, ypatingai tos, kurios patyré¢ seksualiai Zeminantj elgesi ju
atzvilgiu, ne tik nenoriai kalba apie tokia patirti (ypac jeigu apklausoje dalyvauja
vyrai), bet ir taip pat sunkiai gali pateikti neginc¢ijamy tokio elgesio jrodymu.

»Persekiojimas del lyties” — terminas per se neturintis jokios teisinés reikSmés. Jis
daugiau vartojamas kalbant apie {vairius atvejus, kai nustatant pabégelio statusa lyciai (aut. past.
— kaip socialinei konstrukcijai, angl. ,,gender) skiriamas svarbus vaidmuo®. Siuo atveju labai
svarbu suvokti, kas yra lytis ir kokia reik§mé suteikiama Siam terminui ,,persekiojimo dél lyties*
prasme. Lytis, nors ir néra viena i§ 1951 m. Konvencijos itvirtinty persekiojimo priezasciy, gali
itakoti arba lemti persekiojimo riisi, ar patirta zala, arba konkretaus elgesio prieiastis”. ,,Lytis*
sociokultiirine prasme (angl. k. — gender) néra nei statiSka, nei igimta, ji per tam tikra laika igyja
socialiai ir kulttiriSkai suformuota reikSme. Vadinasi, Cia terminas ,,lytis* yra Zzmoniy sukuriama

ir besikeiCianti skirtingais laiko tarpais kategorija, itakojama Zmoniy socialiniy ryS$iy, vairiy

* Crawley H. Refugees and Gender: Law and Process. Jordan Publishing, 2001.

¥ Kelley Ninette. The Convention Refugee Definition and Gender-Based Persecution: A Decade's Progress //
International Journal of Refugee Law. Oxford: Oxford University Press. 2001, Volume 13: 559-568;
doi:10.1093/ijr1/13.4.559. P.561

*® UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.
Original: English. P. 2, §1.

JTVPK Gairés dél tarptautinés apsaugos: persekiojimas dél lyties 1951 m. Konvencijos ir/ar 1967 m. protokolo dél
pabégeliy statuso. Siy Gairiy tikslas — teisinés interpretacijos konsultacija Vyriausybéms, teisininkams praktikams ir
teismams, taip pat JTVPK personalui, taikan¢iam pabégélio statuso nustatymo procediiras. Jose pateikiama
pabégélio savokos interpretacija, remiantis 1951 m. Konvencijos IA(2) str., i§ ly¢iy perspektyvos, taip pat pateikia
keleta pastaby dél procediry taikymo tam, kad uztikrinty, jog taikant pabégélio statuso nustatymo procediiras
moterims, prieglobs¢io praSytojoms, buty skiriamas prideramas démesys ir kad kaip atskira praSymy kategorija buty
pripazinti su lytimi specifiskai susij¢ prasymai.

*" Ten pat, P. 3. § 6.

12



socialiniy normy ir valstybiy bei visuomenés vystymosi. ,,Lyties (sociokultiirine prasme)
negalima apibiidinti vienodai visais istorijos tarpsniais. Be to, ji, skirtingai nei ,,biologiné lytis*
(angl.k. — sex) kinta priklausomai nuo to, kokie socialiniai vaidmenys visuomeng¢je primetami
vyrui arba moteriai ne tik skirtingais laikotarpiais, bet ir tuo paciu metu skirtingose kultiirose.
Persekiojimas dél lyties remiasi patirtimi motery, kurios yra persekiojamos biitent dél to,
kad jos yra moterys, t.y. dél ju identiteto ir statuso visuomenéje. Su lytimi susijgs persekiojimas
pasireiskia jvairiomis rimtos Zalos, daromos biitent moterims, formomis>. Apie ,,persekiojima
dél lyties* literatiroje dazniausiai raSoma, analizuojant priklausymo tam tikrai socialinei grupei

priezasti®’.

2.1. SPECIFINES PERSEKIOJIMO DEL LYTIES FORMOS

Sioje darbo dalyje nagrinéjamos specifinés persekiojimo dél lyties formos: ju
pripazinimas nagrinéjant atskirus prieglobscio praSymus, t.y. praktika, teisin¢ apsauga, teis¢kiira
ir problemos. Cia analizuojamas tiek teorinis poziiiris i konkredius atvejus bei pateikiama
lyginamoji skirtingy Saliu praktikos analize.

JTVPK Gairése aiskiai ir nedviprasmiskai iSdéstyta, kad pabégélés moterys yra priverstos
iSgyventi ivairias SiurkStaus elgesio formas, pvz. kankinima, muSima ar neteiséta sulaikyma,
kurios néra specifinés butent jy lyc€iai (sociokultiirine prasme). Taciau egzistuoja daugybé rimtos
zalos formuy, su kuriomis susiduriama nagrinéjant prieglobs¢io bylas, kurios yra specifinés ar
budingos, ar labiau veikian&ios moteris®®. Todél bitent Siose gairése teigiama, jog tinkamiausia
reakcija 1 su lytimi susijusi persekiojima yra garantija, kad visi 1951 m. Konvencijos aspektai yra

interpretuojami i ly¢iy perspektyvos.

* Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson (eds.) ‘Refugee Protection in
International Law’ UNHCR’s Global Consultations on International Protection (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), 319-350. P.326// http://www.refugeelawreader.org/index.d2 ?target=open&id=40; prisijungimo laikas:
2006 05 10

% §is kriterijus bus i§samiau aptartas magistrinio darbo 2.3. dalyje.

3 UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.
Original: English. P. 2, §8.
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Vis délto pabégelio savokos interpretacija lyCiy perspektyva skirtingy valstybiu teisés
aktuose ir precedentinéje teis¢je yra labai skirtinga. Biitina apzvelgti skirtingy valstybiy praktika,
siekiant suprasti, kaip gali keistis persekiojimo dél lyties savoka.

Kiekvienu atskiru atveju turi egzistuoti rimtos zalos rizika, kad tam tikri veiksmai galéty
buti laikomi persekiojimu ir ta zala turi biiti nesuderinama su valstybés isipareigojimu apsaugoti
visuomene™. Klausimas, kaip praktikoje jrodyti ir pamatuoti, kokie veiksmai gali sudaryti
rimta Zalag arba sukelti rizika tokiai Zalai atsirasti, o kurie ne? Kurie Zmogaus teisiy
paZeidimai gali buiti laikomi kaip sukeliantys rimta Zala? Zitrint i§ Zmogaus teisiy teisés
perspektyvos, ne visos zZmogaus teisés yra vienodo lygio ir ne visy ju pazeidimas gali biiti
pripaZintas ,,rimta zala®.

Akademinés visuomenés atstovy bei praktikoje 1951 m. Konvencija taikanciy asmeny
nuomone rysys tarp persekiojimo ir zmogaus teisiy pazeidimuy gana ryskus. G. Goodwin-Gill
teigia, kad persekiojimo savoka turi biiti susieta su zmogaus teisiy vystymusi.

JTVPK priimtose rekomendacinio pobiidzio ,,Gairése dé¢l tarptautinés apsaugos: su lytimi
susijes persekiojimas 1951 m. Konvencijos I (A) str.” (toliau tekste — JTVPK Gairés) itvirtintina
ne tik bitinybé lanksCiai interpretuoti Konvencing pabégelio savoka, bet ir pateikiami
pavyzdziai, kurie gali biiti laikomi rimta Zzala asmeniui: ,,Teisingai interpretuojama pabégélio

savoka apima ir persekiojimo dél lyties atvejus<

. Kas yra laikoma pagrista persekiojimo baime
priklauso nuo konkreciy individualaus atvejo aplinkybiy. Nors moterys ir vyrai gali patirti tokios
pacios formos zala, jie taip pat gali buti aukos tam tikro persekiojimo, susijusio specifiskai su ju
lytimi. Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé ir tarptautiné baudziamoji teis¢ pripazista konkrecius
veiksmus kaip teisés pazeidimus, pvz. seksualinis smurtas, ir patvirtina jy apibiidinima kaip
siurksty elgesi, prilygstant persekiojimui. Sia prasme, tarptautiné teis¢ gali padéti sprendimy
priéméjams (aut. past. — prieglobscio bylose) nustatyti tam tikros veikos pobiidi.

JTVPK Gairése aiskiai iSdéstyta, kad su lytimi susijes persekiojimas gali apimti labai
skirtinga ir {vairy elgesi moters atzvilgiu, ir pabrézia, kad bitina pripazinti, jog su lytimi susijusi
padaryta rimta Zala asmeniui gali biiti laikoma persekiojimu pagal 1951 m. Konvencija:

Kalbant apie antraji problemini klausima — kurie Zmogaus teisiy paZeidimai gali baiti
laikomi kaip sukeliantys rimta Zzalg? AukS¢iau pateikta JTVPK Gairése figliruojanti

interpretacija i §i klausima i§ esmés neatsako, tik pateikia tam tikrus pavyzdzius. Zmogaus teisiy

* Crawley, H, Women as Asylum Seekers: A Legal Handbook, Immigration Law Practitioners Association,
London, 1997, P.9.

3 UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.
Original: English. P. 3, § 6.
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teis€je, bent jau tarptautiniuose dokumentuose sunku rasti aiskiai suskirstytas Zzmogaus teises |
svarbiausias, maziau svarbias ir t.t. Todél oficiali zmogaus teisiy hierarchija neegzistuoja. Vienas
1§ tarptautinés teisés specialisty — prof. James Hathaway — tokia hierarchija formuluoja,
analizuodamas pagrindinius universalias Zzmogaus teises reglamentuojancias tarptautines sutartis:
Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir Tarptautini
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakta. Be to, méginta iSskirti tam tikras teises, kaip
pacias svarbiausias, ES Kvalifikacingje direktyvoje’’: ,,persekiojimo veiksmai pagal 1951 m.
Konvencijos 1A straipsni turi biiti pakankamai rimti savo pobiidziu ar daznumu, kad sudaryty
sunky pagrindiniy Zmogaus teisiy paziedima, visy pirma ty teisiy, kuriy negalima varzyti pagal
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos (toliau - EZTK) 15 str. 2
d.*®. Si nuostata nukreipia 1 kitus EZTK straipsnius (2, 3, 4.1, 7 str.), itvirtinan¢ius tokias
nuostatas:

o Teisgigyvybg;

e Niekas negali buti kankinamas, su niekuo neturi buti ziauriai, nezmoniskai ar
Zzeminant jo oruma elgiamasi, ar jis baudziamas;

¢ Niekas negali buti laikomas vergijoje ar nelaisvas;

e Niekas negali biti nuteistas uz veiksmus ar neveikima, kurie pagal galiojusius ju
ivykdymo momentu valstybés vidaus jstatymus arba tarptauting teis¢ nebuvo
laikomi nusikaltimais. Taip pat negali biti skiriama grieztesné bausmé negu ta,
kuri galéjo biiti taikyta nusikaltimo padarymo momentu.

Toliau pateikiama analiz¢, kokius veiksmus dazniausiai apima persekiojimas dél lyties
(kilmes valstybés negaléjimas ar nenoréjimas suteikti efektyvia apsauga bus aptariamas 2-ame

Sios dalies skyriuje).

2.1.1. Seksualinis smurtas ir moters genitalijy Zalojimas

(Female Genital Mutilation)

Seksualinis smurtas, su lytimi susijgs smurtas ir smurtas prie§ moteris — terminai, kurie
daznai naudojami kaip sinonimai. Visi Sie terminai susij¢ su pagrindiniy Zmogaus teisiy
pazeidimais, kurie toliau leidzia gyvuoti stereotipinéms ly¢iu funkcijoms, zeidZianCioms
zmogaus oruma ir apsisprendimo teisg bei varzo zmogaus vystymasi. Minéti pazeidimai sukelia

fizing, seksualing ir psichologing Zala, kuri tik sustiprina motery pavalduma ir i§saugoja vyriska

37 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and the
content of the protection granted. 9 str. 1 d. a)

¥ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencija, Valstybés zinios, 1995 05 16, Nr. 40-987.
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galia bei kontrolg. Terminas ,,smurtas prieS moteris“ yra bet koks smurto veiksmas, susij¢s su
lytimi, kuris sukelia pasekmes arba gali sukelti tokias pasekmes moterims ir mergaitéms kaip
fiziné, seksualiné ir psichologiné zala, nesvarbu, ar veiksmai vykdomi vieSai ar privaciai.
Smurtas pries moteris™ yra su lytimi susij¢s smurtas ir apima seksualinj smurta40. Sioje
dalyje daugiausiai nagrin¢jama ,,prievartavimo®, kaip seksualinio smurto riiSies, interpretacija
praktikoje.

Tarptautingje praktikoje bei teisékliroje egzistuoja aiSkios nuostatos bei iSreikstos
nuomones, kuriomis remiantis, seksualinis smurtas turéty buti laikomas viena i§ persekiojimo
formy. Tarptautinio Baudziamojo Teismo Romos Statute (7, 8 str.) aiskiai reglamentuota, kad
seksualinis smurtas yra laikomas nusikaltimu Zmoniskumui®' ir gali bati pripazintas karo
nusikaltimu®. Su Iytimi susijes smurtas neturéty biiti vertinamas skirtingai nei kitos smurto
rusys, kurios prilygsta persekiojimui. Nustacius seksualinio smurto atveji konkrecioje byloje, tai
néra pakankamas pagrindas sprendimuy priéméjams nuspresti, kad patirta Zala yra grynai
asmenings zalos atvejis. Ypatingai i§Zaginimo atveju jis turéty biiti pripazistamas rimta Zala kaip
ir kitos rimtos Zalos formos, ir tokiu atveju neturéty biiti reikalaujama irodyti zalojanciy veiksmuy
pasikartojamuma, siekiant pagristos baimés biiti persekiojamu/persekiojama irodymuy.. Néra
jokiu abejoniy, kad i1§Zaginimas ir kitos su lytimi susijusio smurto riiys, kaip smurtas d¢l kraicio,
moters genitalijy Zalojimas, smurtas Seimoje, ir prekyba Zzmonémis (kuri placiau bus aptarta
2.1.2. magistrinio darbo skyriuje) yra veiksmai, sukeliantys smarkius skausmus ir sunkias
kancias — tiek fizines, tiek dvasines — ir kurie yra naudojami kaip persekiojimo formos, nesvarbu
vykdomos valstybiniy ar privaciy subjekty.

Néra jokiy abejoniy, kad i§Zaginimas ir Kitos su lytimi susijusio smurto rasys, pvz. su
krai¢iu susijgs smurtas, motery lytiniy organy zalojimas (angl. — female genital mutilation),
smurtas Seimoje, ir prekyba Zmonémis, yra veikos, sukeliancios smarkius skausmus bei kancias

— tiek psichines, tiek fizines — ir kurios, nekreipiant démesio, ar jgyvendinamos valstybiniy

3% Smurtas prie§ moteris suprantamas kaip ,,bet koks su lytimi susijes smurtas, pasibaigiantis ar galintis pasibaigti
fizine, seksualine ar psichologine Zala ar motery kentéjimu, apimantis grasinima tokiais aktais, jégos panaudojimu,
neteisétu laisves apribojimu, pasireiskiantis tiek privaciame, tiek vieSame gyvenime*. Jungtiniy Tauty deklaracija
dél smurto prie§ moteris likvidavimo.

0 UNHCR EXCOM, Refugee Protection and Sexual Violence, Conclusion No. 73 (XLIV), 1993.
P.18//http://www.refugeelawreader.org/index.d2 ?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05 10

1 7str. Nusikaltimas Zmoniskumui — bet kuri i§ toliau iSvardyty veiky, kai samoningai rengiami didelio masto arba
sistemingi civiliy uzpuolimai: g) i§zaginimas, itraukimas i seksualing vergove, vertimas uZsiimti prostitucija,
priverstinis apvaisinimas, priverstiné sterilizacija ar bet kokios kitos sunkios seksualinés prievartos formos.
Tarptautinio Baudziamojo Teismo Romos statutas, Priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty diplomatinéje
igaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio baudziamojo teismo jsteigimui. Valstybés Zinios, 2003 05
21, Nr. 49-2165.

*2 (b) Kiti rimti, tarptautinés teisés nustatyty tarptautiniy ginkluoty konflikty jstatymy ir papro&iy paZeidimai, batent
Sios veikos: xxii) iSZaginimas, jtraukimas i seksualing vergove, privertimas uZzsiimti prostitucija, priverstinis
apvaisinimas, kaip apibrézta 7 straipsnio 2 dalies f punkte, priverstiné sterilizacija ir bet kokie kiti seksualinés
prievartos buidai, laikomi sunkiais 1951 m. Konvencijy pazeidimais;).

Ten pat. 8 str. 2 d. b) xxii)
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subjekty ar fiziniy asmeny, naudojamos kaip persekiojimo rii§ys.*«. Tai yra grubiis Zmogaus
teisiy pazeidimai, prilygstantys persekiojimui.

Be to, JTVPK gairése ,,Dél seksualinio smurto ir su lytimi susijusio smurto®, i§leistose
2003 metais, pabréziama, kad seksualinis ir su lytimi susij¢s smurtas neapsiriboja i§Zaginimu, bet
gali apimti ir kitas seksualinio smurto formas™*: traumatine ﬁstula(45 , seksualinj iSnaudojima,
seksualini persekiojima, nuzudyma dél nepagarbos Seimai uztraukimo, moteriskos lyties vaiko
nuzudyma, moters genitalijy Zzalojima, smurta Seimoje, priversting sterilizacija ar priverstinius
abortus, visiSka motery ir mergaiciy teisiy 1 moksla apribojima, socialini visuomenés atskyrima
ir t.t..

JTVPK turi gana tvirta poziiiri seksualinio smurto, kaip vienos i§ persekiojimo formy
prasme: ,,Prie§ moteris daznai naudojama persekiojimo forma — seksualinis smurtas. Kankinimo
metodai tokiu atveju gali buti: iSZaginimas; elektroniniy prietaisy naudojimas lytiniams
organams zaloti; mechaninis erogeniniy zony stimuliavimas; fizinis erogeniniy zony
stimuliavimas; ivairiy objekty iterpimas i kiino ertmes (daznai objekty, kuriuose yra metalo, prie
kurio véliau prijungiami elektroniniai prietaisai); privertimas stebéti nezmoniskus lytinius
santykius; priverstiné masturbacija; feliacija ar oralinis seksas; ir galiausiai, pati seksualinés
agresijos atmosfera ir grasinimai prarasti galimybe reprodukuotis ar galimybe mégautis lytiniais
santykiais ateityje«*.

JTVPK gana aiskiai bei tvirtai formuluoja rekomendacijas, iSreikS$ty Gairése dél
pabégeliu motery apsaugos (1991), Gairése dél tarptautinés apsaugos: su lytimi susijgs
persekiojimo 1951 m. Konvencijos I (A) str. kontekste (2002) bei Gairése dél seksualinio ir su
lytimi susijusio smurto prevencijos ir atsako i ji (2003), vardijant jvairias smurto prie§ moteris
rusis. DidZiausia rupesti kelia sprendimy priéméjy nenoras, inkorporuoti su lytimi susijusius
atvejus 1 ju atlieckama Konvenciniy pagrindy interpretacija, ir ju nesékmé pripazinti, persekiojimo
veiksmy, i§ pradziy, primenanciy ,,privacius veiksmus®, politini pobtidi. Tokios nuomonés laikos
tiek ekspertai (San Remo eksperty apvaliojo stalo, 2001), tick mokslininkai*’(§ios teisinés

problemos plac¢iau nagrin¢jamos 2.2., 3.1. bei 3.2. déstomosios dalies skyriuose).

* Ten pat, P. 3, § 9.

# UNHCR Guidelines on Prevention and Response to Sexual and Gender Based Violence, 2003.//
http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05 10

* The epidemic of traumatic fistula in Africa, which is caused by gang rape and often the forced insertion of
foreign objects into the rape victim. This results in the tearing of the delicate tissues separating the birth canal from
the bowel and/or the bladder. Seriously injured and psychologically traumatized, the victim is left incontinent,
leaking faeces, urine, or both. Too often, her family and community rejects her, to live out the remainder of her life
as a pariah—doubly stigmatized—Dboth by the rape itself and its terrible consequences.

UNFPA - United Nations Population Fund. Violence Against Women: Stories You Rarely Hear About, 23
November 2006. // http://www.unfpa.org/news/news.cfm?ID=900; prisijungimo laikas 2006 11 22

% UNHCR Guidelines on the Protection of Refugee Women, 1991. P. 17, §59.//
http://www.refugeelawreader.org/index.d2 ?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05 10

" Ne vienas jy tokia nuomone isreiské 1951 m. Konvencijos 50-me¢io proga iSleistame laikrastyje.
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Jau anksCiau paminétas svarbus pabégelio savokos aspektas— rimtos Zalos buvimas.
Seksualinio smurto Zala yra daugiau nei akivaizdi ir Sis klausimas net neturéty biiti diskusijy ar
irodinéjimo objektu atskirose bylose. Si smurto forma per se yra rimta tiek fiziné, tick moraliné
zala zmogui. Seksualinio smurto pasekmés gali biiti sukeliancios dar didesni skausma bei
kancias. Fizinés pasekmés: vaginos suzalojimas, jvairiy uzkre¢iamy ligy (kaip AIDS, sifilis ir kt.
LPL*®) uzkrétimo rizika, néStumo rizika, stipris lytiniy organy suzalojimai, galintys sukelti
traumating fistula (dél kurios gali prireikti operacijos, kad netekéty iSmatos bei Slapimas).
Moralinés, socialinés ir teisinés pasekmes: didelis nerimas, depresija ir gédos jausmas, socialinis
pasmerkimas, baimé biiti atstumtai ne tik visuomenés bet ir paciy artimiausiy Zmoniy,
baudziamoji atsakomybé uz ,,nesantuokinius lytinius santykius®. Dél socialinio pasmerkimo ir
baimés biiti atstumtoms, moterys daznai bijo kreiptis bet kokios pagalbos (medicininés, teisings,
psichologinés) d¢l prie§ jas ivykdyto nusikaltimo ir jo pasekmiy. Kai kuriose visuomenése
prievartautojas netgi néra laikomas nusikaltéliu, o moteris tuo tarpu ne tik socialiai pasmerkiama,
bet ir baudziama uZz nesantuokinius lytinius santykius, arba gali netgi biiti priversta iSteketi uz
prievartautojo, siekiant iSsaugoti ,,garb¢ ir oruma™ bei neuZtraukti gédos Seimai. Apskritai,
kalbant apie seksualini smurta pabégéliuy teisés kontekste bei praktikoje, daznai ignoruojami
seksualinio smurto motyvai (jo priezastimi gali biiti priklausymas tam tikrai etninei grupei arba
tam tikry politiniy jsitikinimy tur¢jimas, arba turéjimas giminystés rySiy su asmeniu,
priklausan¢iu opozicijai valstybéje, kai ji uzdrausta, ir t.t.), jo atlikimo vieta (ar tai pvz. buvo
vykdyta ijkalinimo ar tardymo metu). Dazniausiai seksualinio smurto priezas¢iy interpretacija
apsiriboja iSvada, kad prievartautojas yra privatus asmuo, kuris seksualinio smurto imasi dél
asmeninio poziiirio, nevarzomo seksualinio potraukio, apsvaigimo narkotikais arba alkoholiu,
taigi, grynai privaciam asmeniui, o ne valstybés subjektui biidingy priezas¢iy.

Seksualinis smurtas — daznai pasitaikanti smurto rtiSis karo metu. Anksciau seksualinis
smurtas dar buvo pripazistamas karo pasaliniu poveikiu. Neigiama tokios interpretacijos pusé —
jog praktikoje vertinant seksualinj smurta ir ji atlikusius asmenis, tarp ju nebuvo daromas joks
skirtumas, taigi nesvarbu, ar moteris iSprievartauta savo pacios vyro, ar nepazistamo asmens, ar
kombatanto, vyravo bendra tendencija seksualinio smurto priezastimi laikyti vyro seksualuma,
besilaikant vis dar stipriai visuomenés samonéje jaugusio stereotipo, kad vyro seksualinis
potraukis — tai nepriklausomas ir nevaldomas fenomenas.

Todéel i§zaginimas, kaip seksualinio smurto raiSis, unikalus tuo, kad net nesvarbu, ar jis
atlickamas fiziniy asmeny ar valstybés pareigiiny, jis dél prievartautojo tariamos motyvacijos

daznai laikomas ,,privaciu aktu®.

* LPL ¢ia — lytiniu badu plintangios ligos.

18



2003 metais JTVPK Vertinimo ir analizés skyrius (UNHCR Policy and Analysis Unit)
atliko tyrima, kaip skirtingose Salyse praktikoje ir teisékiiroje pripazistamas persekiojimas del
lyties. Atlikus tyrima, buvo padaryta iSvada, jog daugelio Europos valstybiy politikoje ir
praktikoje seksualinis smurtas vis dar sprendimuy priéméju laikomas daugiau privaciu
(asmeniniu) veiksmu nei persekiojimu®.

Prie§ pristatant bet kokius praktikos atvejus i§ skirtingy Europos valstybiy, reikéty
pastebeéti, kad i§ Europos Sajungos valstybiy tik Jungtiné Karalysté ir Svedija turi patvirting
nacionalines gaires dél su lytimi susijusio persekiojimo atvejy nagrinéjimo. Tokiu pavyzdziu
reikéty pasekti ir kitoms ES valstybéms. Ypatingai atkreipiant démesi i tai, kad visos valstybés
turi imtis tam tikry priemoniy, kad ju nacionaliné praktika bei nacionaliniai teisés aktai atitikty
ES Prieglobs¢io Procediiry direktyva™® ir EB Tarybos direktyva dél tre¢iujy aliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty (toliau tekste -
Kvalifikacijos direktyva)®', kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad ES valstybés narés taikyty
bendrus asmeny, kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos, nustatymo kriterijus ir garantuoti,
kad tokiems asmenims visose valstybése narése biity suteikta bent reikalingiausia pagalba. Be to,
Kvalifikacijos direktyvoje vardinama kokia forma gali jgauti persekiojimo veiksmai: fizinio ar
psichologinio smurto veiksmai, iskaitant ir seksualini smurtq; teisinés administracinés, policijos
ir/arba  teisminés priemonés, kurios savaime yra diskriminacinés arba taikomos
diskriminuojant; persekiojimas ar baudimas, kuris yra neproporcingas ir diskriminuojantis,
atsiteisimo neigimas, kurio rezultatas yra neproporcingas ir diskriminuojantis baudimas; prie§
Iytj ar vaikus nukreipti veiksmai’’. Persekiojimas dél lyties tiesiogiai néra jtvirtintas kaip vienas
1§ pagrindy, suteikti prieglobsti, vis délto, Kvalifikacijos direktyvoje iSvardinti veiksmai, kuriuos
galima laikyti persekiojimo dél lyties atvejais. Tiesa, jie minimi pakankamai abstrakciai ir
netiksliai, taciau tolesnis reguliavimas, kaip ir minéta anksciau, lieka valstybiy prerogatyvoje.
Todel atskiry ES valstybiy nenoras itvirtinti reglamentacija Sioje srityje gali biiti grindziamas tik
atskirais Saliy motyvais. Vieni i$ juy gali biiti — nenoras priimti daugiau pabégéliy { valstybes dél
tam reikalingy dideliy finansiniy lésu.

Lietuvos praktikoje apskritai néra buve byly, kuriose biity nagrin€¢jami seksualinio smurto

atvejai — nei Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamente, nei apeliacinése instancijose:

* European Council on refugees and Exiles. Position on asylum seeking and refugee women. 1997. P.35, §139.//
http://www.ecre.org/positions/women.shtml#top#top; prisijungimo laikas: 2006 07 10

%0 Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member States for
granting and withdrawing refugee status.

> Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and the
content of the protection granted.

52 Ten pat, 9 str. 2 d.
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Vilniaus apygardos administraciniame teisme ir Lietuvos Vyriausiajame administraciniame
teisme™.

Vokietijoje valdzios institucijos pripazista i§zaginima ir kitas seksualinio smurto formas,
kaip galinCias biiti persekiojimu, tik tais atvejais, kai smurtas naudojamas valstybiniy subjekty.
Austrijoje persekiojimu tokie veiksmai pripazistami nepriklausomai nuo to, ar valstybés
subjektai patys tuos veiksmus atliko, ar valstybé negali ir/ar nenori suteikti tinkamos apsaugos
asmenims. Todél sunkiausia Austrijoje prieglobsCio praSytojui jrodyti ne tai, kad seksualinis
smurtas gali sukelti rimta zala, bet valdzios institucijy nenoras pripazinti viena 1§ Konvenciniy
pagrindy smurto priezastimi. Pvz.: moteriai i§ Somalio, kuri buvo iSprievartauta keliy kitam
klanui priklausan¢iy nariy, nebuvo suteiktas pabégélés statusas, vis dél to Vyresnysis
Administracinis Teismas nustate, jog tokie veiksmai buvo vykdomi dél Konvencinés priezasties,
todél byla buvo grazinta Zemesnei instancijai ir galiausiai suteiktas statusas>*.

Nyderlanduose seksualinis smurtas pripazistamas persekiojimu, bet tik specifiniais
atvejais. Nustatyta, jog valstybés pareigiiny seksualinio smurto aktai nebiity laikomi vien
asmeniniais veiksmais. Vis délto, néra nustatyta, kaip reikéty traktuoti atvejus, kurie neatitinka
tokio scenarijaus, t.y. kai smurtauja nevalstybiniai subjektai’.

[$samiau panagrinéjus praktika’®, susijusia su seksualinio smurto interpretacija, 1951 m.
Konvencijos kontekste, susidaro ispiidis, kad dauguma Saliy néra taip toli pazengg, kad
pripazinty, atrodo, akivaizdziai gruby zmogaus teisiy pazeidima persekiojimu. Moters genitalijy
zalojimas, kaip seksualinio smurto riisis palyginus su kitomis daug dazniau pripazistama
persekiojimu, d¢l to nagrinéjama atskirai.

Apibendrinant JAV praktika, galima teigti, kad apskritai teismai JAV pripaZista
1§zaginima persekiojimu, vis délto labai iSimtiniais atvejais ir tik tada, kai prieglobsc¢io prasytoja
grindzia savo praSyma kitais 1951 m. Konvencijoje iSvardintais pagrindais. Pvz. gana Zymioje
byloje Matter of D.V. (1993 m.) Imigracijos Apeliaciné Taryba suteiké prieglobs¢io statusa
moteriai i§ Haicio, kuria i§zagino ir be to sumusé¢ Haicio kariuomenés pareigiiny gauja dél jos
politiniy jsitikinimy ir religijos®’. Vis délto, tai nebuvo pirmoji byla apeliacinéje instancijoje, kai
buvo analizuojama prievartavimo savoka. Ankstesniame savo sprendime Devintosios Apygardos

Apeliacinis Teismas panaikino Imigracijos Apeliacinés Tarybos sprendima, kad Salvadoro

>3 Informacija gauta i§ LR Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamento // el. pastas — 2006 11 28

> European Council on refugees and Exiles. Position on asylum seeking and refugee women. 1997. P. 36, §141./
http://www.ecre.org/positions/women.shtml#top#top; prisijungimo laikas: 2006 07 10

> Ten pat, P. 36, §145.

36 Daugiausiai démesio Sioje dalyje skiriama JAV teismy praktikai.

7 Matter of D.V. Decided May 25, 1993. U.S. Department of Justice, Executive Office for Immigration Review,
Board of Immigration Appeals
P.1//http://www.usdoj.gov/eoir/vll/intdec/vol21/3252.pdf#search=%22Matter%200f%20D.V.%22; prisijungimo
laikas 2006 10 03
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kariuomenés serzanto pasikartojantis prievartavimas bei ziaurus elgesys su moterimi, kuri jam
tarnavo kaip namy Seimininke, yra grieztai asmeniniai veiksmai. Teismas pateiké iSvada, kad
analizuojant i§Zaginima vyro siekio pavergti moteri kontekste, uzpuolikas parod¢ savo politing
nuomong, kad vyras turi teis¢ dominuoti, ir kad jis persekiojo moterj, sickdamas priversti ja
paklusti jo nuomonei be pasiprieSinimo. Nors persekiojimas buvo pripazintas remiantis politiniy
pazitiry kriterijumi, $i byla sukiiré precedenta, kad moters pasiprieSinimas vyro smurtiniam
dominavimui gali bati laikomas politinémis paZitiromis’ .

Vis délto, JAV yra buve bylu, kuriose Imigracijos Apeliaciné Taryba nesuteiké pabégélés
statuso moteriai, remiantis argumentu tuo, kad iSzaginimas ar seksualinis smurtas pripazinti
asmeninio pobiidzio veiksmais. Pavyzdziui, seksualinio smurto interpretacija byloje Campos-
Guardado v. INS tik jrodo, kad labai daznai scksualinis smurtas laikomas asmeniniais
prievartautojo veiksmais, nesusijusiais su valstybe (nei jos tiesioginiais veiksmais, nei
nesugebéjimu suteikti tam tikra apsauga). Sioje byloje Imigraciné Apeliacijos Taryba nesuteiké
pabégelés statuso moteriai, kurig i§Zagino pusiau kariné grupuoté. Taryba teigé, jog iSzaginimas
ir jai padaryta trauma yra grynai asmeninio pobudzio. Taciau tokius sprendimus JAV Imigracijos
Apeliaciné Taryba buvo priémusi iki sprendimu priémimo Siose bylose Matter of D.V., Fisher v.
INS. Jose buvo sukurtas precedentas, kurio teismas pakankamai tvirtai laikési nagrinédamas kitus
su seksualiniu smurtu susijusius atvejus, Zinoma, kiekvieng atveji vertindamas atskirai.

Viena i$ labiausiai pazengusiy Europoje valstybiy, interpretuojant persekiojimo dél lyties
atveju — Didzioji Britanija — kaip ir daugeliu atvejy gali buti sukritikuota dél tos pacios
priezasties — vieningos praktikos nesilaikymo. Vienais atvejais, moterims suteikiamas
prieglobscio statusas, aiSkinant 1951 m. Konvencija, besiremiant Gairémis, kitais — tos Gairés
lyg ir ignoruojamos, o moterims nesuteikiamas prieglobs¢io statusas remiantis neaiSkiomis
priezastimis. Vieni garsiausiy atveju Didziosios Britanijos teismu praktikoje susije su seksualiniu
smurtu yra Shah ir Islam atvejai, kuriuos Lordy Rimai nagriné¢jo vienu metu (81 byla iSsamiau
nagrin¢jama 3.2 dalyje ,,Persekiojimas dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei‘).

Moters genitalijy Zalojimas

Si seksualinio smurto forma pabégéliy teisés kontekste nagrinéjama atskirai dél daznai
pasitaikanciy atvejy praktikoje ir skirtingos tokiy atvejy interpretacijos. Norint apzvelgti praktika
pabégeliu teisés kontekste, pirmiausiai, reikalinga bendra informacija apie moters genitalijy

zalojima, formas ir riisis, paplitima bei sukeliamas pasekmes.

% Lazo-Majano v. INS, 813 F.2d 1432, 1435 (9th Cir. 1987), ir Fisher v. INS, 79 F.3d 955 (9th Cir. 1996) (en banc).
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Moters genitalijy Zalojimas (toliau tekste — FGM>’) yra gilias tradicijas turinti tradiciné
praktika®, kuri pradéta taikyti Egipte pries 2000 mety®'. DaZniausiai §i praktika pasitaiko
musulmoniskose Salyse, vis délto, nereikéty jos ,,suristi su Islamu, nes pati religija nereikalauja
1§ pasekéju tokiy operaciju atlikimo. Jas atlieka ir krikScioniSkos bendruomenés, priklausomai
nuo paprociy, o kai kuriose islamiskose valstybése tokios operacijos apskritai neZinomos.

FGM riisys ir atlikimo metodai skiriasi kiekvienoje valstybéje ir etningje grupéje. Bet
apibendrinant FGM gali biiti klasifikuojama i tam tikras grupes:

1. Apipjaustymas (angl. k. — circumcission)®;
2. Ekscizija arba i§pjovimas®;

3. Infibuliacija®;
4. Tarpinis variantas®.

Apibendrinant, FGM - tai operacija, atlickama nenaudojant jokiu anestetiky, iSpjaunant
dalj arba visa klitori, be to atliekant sunkesniy formy operacijas, iSpjaunant ir mazasias lytines
lupas, ir didZiaja dali arba dalis didziyjy lytiniy lipy.

Kalbant apie FGM pasekmes — netgi atlikus lengviausios formos operacija, ji gali rimtai
pakenkti tiek psichologinei, tiek fiziologinei moters biiklei. FGM sukelia sunkia ilgalaike zala

sveikatai®®. Operacijos neigiamos pasekmés gali biti ilgalaikés®’ ir trumpalaikés®..

% FGM — Female genital mutilation.

% paplitusi daugelyje Afrikos valstybiy, tame tarpe ir Cade, Dramblio Kaulo krante, Etiopijoje, Kenijoje, Malyje,
Nigerijoje,Siera Leoneje, Sudane, Ugandoje and Tanzanijoje; Artimuosiuose Rytuose: Egipte, Omane, Jungtiniuose
Araby Emyratuose ir Jemene; Azijoje: Indijoje, Indonezijoje, Malaizijoje ir Sri Lankoje. Imigrantai i§ minéty
valstybiy atlicka FGM Australijoje, Kanadoje, Danijoje, Prancizijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Svedijoje,
Jungtingje Karalystéje ir JAV. Itariama, kad FGM taip pat praktikuojamas kai kuriose gentyse Centringje ir Piety
Amerikoje.

%1 Kiekvienais metais apie 2 milijonams mergaiciy gresia genitalijy apipjaustymo ir tuo paciu suluoSinimo pavojus.
Integration of the human rights of women and the gender perspective. Violence against women. Report of the
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy,
submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution 2001/49; Commission on Human Rights,
58th Session, E/CN.4/2002/83, 31 January 2002.P. 9 §12. /
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/42¢7191fae543562¢1256ba7004¢963¢/SFILE/G0210428.doc
Prisijungimo laikas 2006 11 05

62 Tai klitorj dengian¢io odos sluoksnio arba klitorio apvalkalélio nupjovimas, Zinomas musulmoniskose valstybése,
laikomas sunity tradicija. Tai yra Svelniausia FGM forma, paveikianti tik nedidelj skai¢iy motery. Tai vienintelé
moters genitalijy apipjaustymo forma, kuri gali biti laikoma ,,apipjaustymu (circumsission), deja egzistuoja
tendencija visas FGM formas vadinti tam netinkanc¢iu terminu.

Circumcision - the surgical removal of part or all of the prepuce. Also called peritomy.//The free medical dictionary
by Farlex. // http://medical-dictionary.thefreedictionary.com/circumcision; prisijungimo laikas 2006 11 05

53 Klitorio ir visos arba dalies mazujy lytiniy lapy (lot. — labia minora) iSpjovimas.

Excision - surgical removal by cutting, as of a tumor or a portion of a structure or organ.

%4 Klitorio, mazuyjy lytiniy lapy ir 2/3 didziyjy lytiniy lapy (lot. — labia majora) iSpjovimas. Tokiu atveju dvi vulvos
pusés suvarstomos su Silkiniu ar ketguto sitilu arba naudojant dygliuoto augalo spygli, paliekant maza skylutg
Slapimui ar menstruacijoms. Tokios ,,operacijos” daromos naudojant specialius peilius, skutimosi peiliukus, zirkles
ir stiklo bei akmens gabalélius. Jos metu mergaités kojos yra suriSamos suverziant ¢iurnas su §launimis ir ji laikoma,
kad nejudéty iki 40 dieny, siekiant iSvengti audinio surandéjimo.

Infibulate - to close off or obstruct the genitals of an individual, especially by sewing together the labia majora in
females or fastening the prepuce in males, so as to prevent sexual intercourse.
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Sunku paaiSkinti, kodé¢l tokia motery ir mergaiCiy sveikatai zalinga praktika toliau
tesiama. Pagrindinés prieZastys — tai paprociai ir tradicijos. Visuomenése, kuriose i praktika
paplitusi mergaité nelaikoma suaugusia ar ,.tikra® moterimi, kol jai neatlikta FGM. Kai kurios
bendruomenés tiki, kad visi Zmonés i§ prigimties yra hermafroditai ir kad klitorio paSalinimas
padaro moterj ,,tikra“®. Sakoma, kad tai taip pat moters paruo§imas gimdymui, patikrinant jos
galimybes pernesti skausma, ir tai apibiidina jos ateities funkcijas gyvenime ir santuokoje. Toks
suvokimas kyla i§ stereotipinio moteriai priskirto vaidmens: moteris laikoma ,,pagrindine
seksualinés moralés saugotoja, taciau turinti nesuvaldoma seksualini potraukfo. FGM sumazina
motery nora uzsiiminéti lytiniais santykiais, sumazina tokiy santykiuy galimybg iki santuokos ir
skatina moteris iSlikti nekaltomis. Tose visuomenése laikoma, jog tai taip pat sustiprina vyro
seksualini malonuma. Todél vyras gali atsisakyti moters, kuriai tokios ,,operacija® neatlikta. Tai
irodo vyro dominuojancios padéties isitvirtinima visuomenéje ir paaiSkina priezastis, kodél
praktika toliau toleruojama netgi valstybiy’'. Kai kur laikomasi poZiiirio, kad klitoris savyje turi
nuoduy, kurie gali pakenkti vyrui arba gimdymo metu netgi nuzudyti naujagimi.

Tarptautingje teiséje moters genitalijy Zalojimas yra praktika, kuri yra uZzdrausta
tarptautiniais universaliais ir regioniniais dokumentais. Jungtinése Tautose klausimas dél FGM
daugiausiai diskusiju sukéle butent 1975-1985 m. (taip vadinamo ,,JT Motery Laikotarpio* metu,
angl. k. — UN Decade for Women). Po to FGM Zmogaus teisiy paZeidimu pripaZino Zmogaus
teisiu centras Zenevoje, 1993 m. Pasauliné Zmogaus teisiy konferencija ir 1993 Pasauliné
sveikatos asambléja’.

Auksciau iSvardintas pasekmes, sukeliamas FGM operacijos, ,,apvilkus teisiniu riibu®,
akivaizdu, kad FGM — tai daugelio zmogaus teisiy pazeidimai: teisés | sveikata; teisés kurti
Seima, seksualinio apsisprendimo laisvés, kankinimy, Zziauraus, nezmonisko ar Zeminancio

zmogaus oruma elgesio draudimo pazeidimas; zZmogaus teisés | asmens sauguma (Visuotin€s

65 Klitorio, mazyjy lytiniy lapy ir kai kuriy didZiyjy lytiniy lipy daliy pasalinimas. Praktika kinta priklausomai nuo
mergaités giminaiciy pageidavimy. //Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, P. 9-10, §13.

5 The World Medical Association Statement on Female Genital Mutilation. Adopted by the 45th World
Medical Assembly, Budapest, Hungary, October 1993 and editorially revised at the 170th Council Session,
Divonne-les-Bains, France, May 2005.// http://www.wma.net/e/policy/c10.htm; prisijungimo laikas — 2006 11 05

6 ligalaikés pasekmés apima sunkias urologines, akuSerines komplikacijas (menstruacijy nepraeinamumas, astrus
skausmas lytiniy santykiy metu, komplikacijos gimdymo metu, nevaisingumas) bei psichologinés (nerimas ir
depresija) ir socialinés problemos. - Informacija apibendrinta i§ jvairiy medicininiy $altiniy.

% Umios FGM komplikacijos yra ne tik kraujosruva, jvairios infekcijos, 3alia esan&iy organy kraujavimas ir
nepakeliamas skausmas, FGM operacija gali suzaloti §lapimo piislg ar netgi sukelti mirtj. — Ten pat.

% Pasaulinés sveikatos organizacijos informacija. //

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/; prisijungimo laikas 2006 11 10

70 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Commission on
Human Rights. P. 10, §14.

"' Tai labai svarbu, nustatant priezasti, dél kurios moteris yra persekiojama. Vyro dominavimas ir moters
pasiprieSinimas tradicinei kultlirinei praktikai yra jrodymai, galintys reiksti, kad moteriai gali grésti persekiojimas
dél politiniy isitikinimy, religijos ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei.
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zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 23 str., Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 10 str.) ir kt. Speciali praneséja dél smurto pries
moteris savo preliminarioje ataskaitoje pripazino, FGM yra smurtas prie§ moteris, kuriam
jveikti reikia bendry tarptautiniy ir nacionaliniy priemoniy. Apskritai, FGM atitinka
kankinimo savoka, kuri pateikiama Konvencijoje prie§ kankinima ar kitoki, Ziaury, nezmoniska
ar Zeminanti elgesi ar baudima’”. Specialios prane$é¢jos ataskaitoje iSreikita nuomone, FGM
praktika yra metanti i§8tkj paciai Zmogaus teisiy koncepcijai. Daugeliu atveju ji sukelia ,,stipry
skausma ir kancia“ ir gali biiti laikomas ,kankinimu* pagal savo pobiidi. Kankinimo
uzdraudimas yra laikomas ius cogens tarptautinés teisés norma. Todél tokie tradicinés kultiirinés
praktikos atvejai, kurie moterims ir mergaitéms sukelia ,,stiprius skausmus ir kancias®, kurie
negerbia moters kiino fizinio vientisumo, turi susilaukti maksimalaus tarptautinio démesio ir
pastangq74. Tokia praktika, kuri laikoma apimanti ziaury, nezmoniska ir zeminantj elgesi su
zmoneémis turéty buti savaime laikoma persekiojimu. Tokia i§vada galima padaryti remiantis EB
Kvalifikacine direktyva bei prof. J. C. Hathaway zmogaus teisiy hierarchija.

Vis délto, griztant prie 1951 m. Konvencijos de¢l pabégeliy statuso interpretacijos ir
interpretuojant Konvencija prie§ kankinima ir kitoki Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesi ar
baudima (toliau teskte — Konvencija prieS kankinima), viena didziausiy problemu iSkyla
irodin¢jant valstybés vaidmeni taikant tokia praktika. Moters genitalijy apipjaustymas i§ esmés
atlickamas privaciy, o ne valstybiniy subjekty. Konvencijoje prie§ kankinima, jog veiksmai bty
pripazinti kankinimu vienas i$ reikalavimuy yra, kad skausmq ar kanciq sukelty viesosios valdzios
pareigiinas ar kitas oficialias pareigas einantis asmuo arba kai jis sukeliamas jam kurstant arba
sutinkant ar jo tyliu pritarimu. Byloje Canada v. Ward" teismas konstatavo, kad ,,valstybés
bendrininkavimas persekiojime néra butina salyga prieglobs¢io praSymo pagristumui <...> 1951
m. Konvencijos tekstas nereglamentuoja, kad reikalinga sasaja su valstybés veiksmais®, todél
nesvarbu dél kokiy priezasCiy valstybé nenoréjo arba negaléjo apsaugoti prieglobs¢io prasanciu
asmeny nuo privaciy asmeny persekiojamy veiksmy (daugiau apie nevalstybiniy subjekty

atlickama persekiojima 2.2. magistrinio darbo dalyje). Vis délto, reikty paminéti, jog JTVPK

2 Ten pat, P. 11, §18.

B 1 str. 1 d.: ,, Kankinimas — tai bet koks veiksmas, kurivo asmeniui tycia sukeliamas stiprus fizinis ar psichinis
skausmas arba kancia siekiant iSgauti is jo ar treciojo asmens informacijq arba prisipazinimq, nubausti ji uz kokj
nors veiksmaq, kuri jis arba treciasis asmuo {vykdeé ar yra jtariamas ji jvvkdes, arba ibauginti ar priversti ji arba
treciqji asmenj kq nors padaryti, arba dél bet kurios kokiu nors diskriminavimu grindziamos priezasties, kai tokj
skausmq ar kanciq sukelia vieSosios valdzios pareigiinas ar kitas oficialias pareigas einantis asmuo arba kai jis
sukeliamas jam kurstant arba sutinkant ar jo tyliu pritarimu.

Konvencija prie§ kankinima ir kitoki ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesi ar baudima. Valstybés zinios, 2006 07
22, Nr. 80-3141.

7 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Commission on
Human Rights. P. 8, §6.

7 Canada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.CR. 689; (June30,1993). P.40 //
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1993/1993rcs2-689/1993rcs2-689.pdf; prisijungimo laikas 2006 10 03
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vienose 1§ Gairiy pripazino, jog moters genitalijy Zalojimas <...> yra <...> veiksmas, sukeliantis
stiprius skausmus ir kancias — tiek psichologines, tiek fizines — ir naudojamas kaip persekiojimo
forma, nesvarbu, vykdoma valstybiniy ar privaciy subj ektq76“.

Daugelyje Europos valstybiy bei vis daugiau Azijos bei Afrikos Saliy nacionaliniai teisés
aktai uzdraudzia FGM, kaip nusikalstama veika. Svedija buvo viena i§ pirmuju valstybiy
pasmerkusi FGM: 1982 m. buvo uzdrausta vykdyti tokias operacijas. 1985 m. Didziojoje
Britanijoje priimtas Motery apipjaustyma draudZiantis istatymas. JAV ir Kanada laiko FGM
tokia zala, dél kurios galima gauti apsauga bei pabégelio statusa. 1997 m. JAV kriminalizavo
FGM atlikima. Australijoje, Naujojoje, Zelandijoje, Pranciizijoje bei Olandijoje FGM taip pat
buvo kriminalizuota ir jtraukta | baudziamy veiky sarasa.

Praktikoje, pirmiausiai, kad moters genitalijy Zalojima prilygsta persekiojimui ir kad
moterys, kurioms gresia FGM, yra ,tam tikra socialine grupé®, pripazino Pranciizija (1991
metais) byloje Aminata Diop. Sioje konkre¢ioje byloje persekiojimo faktas nebuvo pripaZintas,
argumentuojant, jog pabégelés statusas gali buti suteiktas tuo atveju, kai moteriai kyla pavojus,
FGM operacija bus atlikta pries jos valia, kai valstybé isako, ragina ar toleruoja tokios operacijos
atlikima. Interpretacija nuo to laiko Siek tiek pakito, vis délto, §i byla tam tikra prasme turi
revoliucinj vaidmenyi, interpretuojant 1951 m. Konvencijq77.

Kanados Imigracijos ir Pabégéliy Taryba buvo pirmoji, kuri pripazinusi FGM kaip viena
i§ persekiojimo formy 1994 m. geguzés mén. sprendime Farah byloje’™, suteiké pabégélés
statusa Khadra Hassan Farah. Moteriai ir jos dukrai suteiktas pabégeliu statusas po to, kai ji su
savo 10 mety dukrele Hodan pabégo i§ gimtinés Somalio, d¢l to, kad bijojo, jog Hodan bus
priversta iskgsti FGM operacija, jeigu jos toliau buty lik¢ gyventi savo gimtoje Salyje. Taryba
byloje daug démesio kreipé i galimas fizines ir psichologines pasekmes, kurias gali sukelti FGM
operacija bei stengési atkreipti démesj, ar praktikoje zala gali buti tokia didelé, kad bity
pripazinta persekiojimu. Taryba, priimdama sprendima pateiké tokias iSvadas: kad mazosios
mergaités teisés | asmenini sauguma buty SiurkS¢iai pazeistos, jeigu ji buty priverstinai

iSoperuota, taip pazeidziant VZTD 3 str.; buvo paZeisti ivairiis Vaiko teisiu Konvencijos

’® UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention on all forms of discrimination. HCR/GIP/02/01, 7 May 2002. Original: English. P.3, §9.//
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/publ/opendoc.pdf?tbI=PUBL&id=3d58ddef4; prisijungimo laikas: 2006 07
10

" Aminata Diop (CRR No. 164078, 18 September 1991). // http://www.refugee.org.nz/larljfrench.htm; prisijungimo
laikas 2006 11 05.

Farah, Zahra Moumin v. Canada (Minister of Citizenship and Immigration) (F.C.T.D., no. IMM-493-01), Pinard,
March 22, 2002; 2002 FCT 302./ Compendium of decisions//  http://www.irb-
cisr.gc.ca/en/references/legal/rpd/compendium/index_e.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 05

Informacija apie Khadra Hassan Farah bylos baigti // http://www.forwarduk.org.uk/key-issues/fgm/fgm-
asylum#foot9 bei http://multiculturalcanada.ca/ecp/content/somalis.html; prisijungimo laikas 2006 11 05.
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straipsniai; tokia praktika gali buti laikoma ,,kankinimo papro¢iu“’”’. Nors FGM yra nelegalus
Somalyje jau nuo 1947 mety, tokia praktika vis dar yra placiai paplitusi del valstybés
neaktyvumo ir nesugebéjimo suteikti apsauga.

Viena garsiausiy byly, susijusiy su FGM yra Matter of Kasinga. 19-meté moteris 1§ Togo
Tchamba-Kunsuntu genties kreipési prieglobs¢io, argumentuodama, jog bijo priverstinés FGM
operacijos, kuria jai atlikty jos vyro ir tetos pageidavimu, remiantis genties tradicijomis. IStekinta
ji buvo taip pat be jos sutikimo, tetos valia. Imigracijos apeliaciné valdyba, Teisingumo
departamentas esminiu klausimu pasirinko, nustatyti, ar FGM gali biiti pakankama priezastimi
suteikti prieglobsti. Valdyba priémé keleta svarbiy iSvady: FGM - taip, kaip jis praktikuojamas
Tchamba-Kunsuntu gentyje (remiantis iairiy ataskaity dél zmogaus teisiy padéties Toge)
informarcja) — sudaro persekiojima; o prieglobsCio praSytoja yra socialinés grupés, kuriai
priklauso tos genties moterys, kurioms neatliktos FGM operacijos, kaip praktikuojama gentyje, ir
kurios prieStarauja tai praktikai; pagrista baime kyla d¢l persekiojimo dél priklausymo tam tikrai
socialinei grupei. Tiek Sioje byloje, tiek ankstesnése bylose Valdyba pripazino, kad persekiojimu
gali biti pripazintas valstybés valdzios ar asmeny, kuriy vyriausybé negali arba nenori
kontroliuoti, sukeltas skausmas ar kanc¢ios. Remdamasi Acosta byla, Valdyba dar karta pabrézeé,
jog tam tikra socialiné grup¢ apibréziama kaip bendra charakteristika, kurios grupés nariai negali
pakeisti arba neturéty buti reikalaujami pakeisti, nes tie bruozai yra esminiai jy asmeniniam
identitetui. ,,Jauna moteris*“ ir ,,Tchamba-Kunsuntu Genties naré¢* — savybés, kurios negali biiti
pakeistos. Savybé ,turéti sveikas genitalijas® yra esmin¢ jaunai moteriai, todél neturéty buti
reikalaujama ja pakeisti. Svarbu tai, kad Valdyba iSreiské savo nuomoneg d¢l reikalavimy
irodymams, kad FGM galéty biiti laikoma persekiojimu ir nuleido kartelg Siek tiek Zemiau,
pripazindama, kad FGM gali buti laikoma persekiojimu nepaisant, ar ji sukelia tam tikra Soka
asmeniui patyrusiam zala ar ne, todél iSliko prieglobsCio prasytojo pareiga irodyti, kad veiksnus
7mogus jos situacijoje bijoty persekiojimo, jei tekty grizti i Toga™ . Taigi, §i byla praktikoje labai
svarbi, §is sprendimas vienas i§ pirmuyjy, atvérusiy kelig kitoms byloms, susijusioms su FGM bei
privaciy asmeny atlickamu persekiojimu, nepaisant to, kad bendros savokos buvo svarstomos tik
tiek, kiek jos buvo reikSmingos, o socialinés grupés apibrézimas buvo susiaurintas iki §io
konkretaus atvejo.

Praktika Europos valstybése, deja, néra tokia pazangi kaip Kanadoje ar JAV. Tiesa,
keletui motery Didziojoje Britanijoje buvo suteiktas pabégélio statusas, kai moterys bijojo, kad

joms grés FGM operacijos. Vis délto, reikéty pazyméti, jog praktika DidZiojoje Britanijoje kol

7 Crawley, H, Women as Asylum Seekers: A Legal Handbook, Immigration Law Practitioners Association,
London, 1997. P. 73.
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kas labai nenuosekli. Paskutiné byla Fornah, kurioje moteriai buvo suteiktas pabégélés statusas
pripazinus ja nare grupés motery, kurios diskriminuojamos visuomenéje®'. Taciau §i byla pasieke
netgi Lordy Rimus. Zemesnés instancijos teismai nesuteiké pabégélés statuso Fornah, kadangi
mergina, emigravusi 1§ Siera Leonés biidama 18 mety, gali buti pripazinta tam tikros socialinés
grupés nare, taciau vienintelé grupé, kuriai ji gali priklausyti yra ,,moterys, kurioms gresia FGM
operacija“. Vertinant i§ pabégéliy teisés, kaip mokslo, pusés, vienintelis argumentas buvo tai,
kad tokios grupés susidarymas yra priklausomas nuo paties persekiojimo. Placiau apie tai kitame
darbo skyriuje.

Vis délto, ne visos Europos valstybés laikosi tokios praktikos. Airijoje buvo keletas
atvejy, kai moterys, praSiusios prieglobs¢io de¢l baimes, kad ju vaikams bus atliktos FGM
operacijos kartu su savo Seimomis buvo deportuotos i kilmés valstybes. Vienas i§ atveju — Nkechi
Okolie byla. Moteris kreipési prieglobscio Airijoje, motyvuodama, jog nenori, kad jos dukteriai
tekty iSkesti ta pati, ka teko iSkesti jai paciai, nes giminés atlikty tokia operacija be jos sutikimo.
Moteris ir jos trys vaikai buvo deportuoti atgal { Nigerija. Vienas i§ argumenty, atmetant
prieglobscio pras§yma, tai, kad moteris su savimi nepasiémée savo kitos dukters, kuriai buvo 16
mety ir nusprendé apsaugoti tik viena i§ duktery. Pirmajai dukrai tokia operacija buvo atlikta, kai
jai buvo 3 metai, tod¢l neaiSku, kode¢l Tribunolas neatsizvelgé 1 §i fakta, svarstydamas
prieglobsgio prasyma™.

Taigi, apibendrinant teismy praktika, galima iSskirti keleta skirtingy situacijy, kurios
pasitaiko bylose, kuriose sprendziama, ar FGM prilygsta persekiojimui pagal 1951 m.
Konvencija:

1) Moterys, bijancios, kad joms bus atlikta FGM operacija;

2) Moterys, turin€ios pasirinkimo teis¢ biiti neoperuotos ir nekesti didelio skausmo,
kancios bei pasekmiy, bet biiti pasmerktos visuomenés;

3) Moterys, kurioms nebegresia FGM operacija, nes joms tokia operacija jau atlikta.
Paskutinysis atvejis praktikoje daznai klaidingai interpretuojamas, teigiant, kad tokios moterys

negali pagristi baimés buti persekiojamomis. Vis délto, tokios moterys gali pagristai bijoti biiti

% Matter of Kasinga, 21 Immigration & Nationality Decisions 357 (BIA 1996). (US administrative decision
recognising as a social group women who fear female genital mutilation). P.2,8-9.
//http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas 2006 05 10.

81 Zainab Esther Fornah v Secretary of State for the Home Department, The House of Lords. House of Lords
victory: Fornah v Secretary of State for the Home Department, (Published on Wednesday, 18 October, 2006)//
http://www.gardencourtchambers.co.uk/news/news_detail.cfm?iNewsID=192; prisijungimo laikas 2006 11 07.
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/6065682.stm; prisijungimo laikas 2006 11 07.

82 BBC News Online: Protest song for deported family, Friday, 8 April, 2005, UK. //
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/northern_ireland/4426635.stm; prisijungimo laikas 2006 11 05.

Faktai i§ straipsnio (kuriame yra citatos i§ Pabégeéliy Apeliacinio Tribunolo sprendimo) ,,Bring home Ireland's
deported children®, Sunday Independent, 12/6/2005 - Gene Kerrigan//
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persekiojamos dél besitgsianCio operacijos poveikio ir sukeliamy pasekmiuy (pvz.: remiantis
Pasaulinés medicinos organizacijos duomenimis, moterims, kurioms atlikta infibuliacija,
gimdymo atveju arba prie§ vestuves susilita vieta prapjaunama, kad vestuviy nakt] galéty
uzsiiminéti lytiniais santykiais su vyru). Todél moteris gali bijoti, jog jai veél bus atlikta
reinfibuliacija po vaiko gimdymo®. (Mohammed v. Gonzales®).

4) Tévai, bijantys, kad grizus i gimtaja Sali, ju dukrai/dukroms bus atlikta FGM operacija
(Farah byla Kanadoje, Nkechi byla Airijoje).

FGM atlikimas pazeidzia keleta tarptautiniy sutar¢iy, reglamentuojan¢iy zmogaus teises.
Vis délto, kai kuriose bylose FGM nebuvo pripazinta persekiojimu. RM byloje Imigracijos
Apeliacinis Tribunolas (Juntiné Karalysté, 2004m.) teigiant, kad FGM praktika taip paplitusi
kilmes valstyb¢je, jog néra jokiy diskriminacijos {rodymu. Tai, kad pazeidziamos daugelio
zmoniy teisés kilmés valstybéje, nesuteikia jokio pagrindo interpretuoti pabégélio savoka ja
susiaurinant. Tuo atveju, kai asmenys béga nuo ginkluoto konflikto keliamo pavojaus, niekas
neatsisako suteikti jiems tarptautinés apsaugos (ne pabégélio statuso), remiantis argumentu, kad
pavojus gresia visiems tam tikros teritorijos gyventojams.

Panasiai buvo argumentuojama Fornah byloje (JK, 2003 m. Byla i§samiau analizuojama
3.2. skyriuje), teigiant, kad penkiolikmetés moterys negali biiti laikomos priklausancios tam
tikrai socialinei grupei, remiantis argumentu, kad FGM praktika néra diskriminaciné ir neatskiria
ju nuo didziosios visuomenés dalies. Siai moteriai buvo suteiktas pabégélés statusas Lordy Ramy
sprendimu, kurj motyvuodami jie iSreiSké susirtipinima tokia interpretacija: ,,Jungtin¢ Karalysté

akivaizdziai vienintelé valstybé civilizuotame pasaulyje atmetanti tokj prieglobs¢io pragyma*™®.

Apibendrinant skyriy ,,Seksualinis smurtas ir moters genitalijy zalojimas®, galima i$skirti
pagrindines problemas bei iSvadas:
Atskiry valstybiy praktika yra gana pazangi ir padeda kurtis tam tikrai precedentinei

teisei, kaip turéty biiti argumentuotai interpretuojama 1951 m. Konvencija. Todél atskirose

http://ireland.indymedia.org/newswire.php?story id=69951&time posted upper limit=1116993600&time posted 1
ower_limit=1116907200 ; prisijungimo laikas 2006 11 05.

8 In Sudan nearly 80% of women are infibulated after delivery, despite infibulation having caused complications
during childbirth. The reasons advanced to justify the practice include pleasure to their husbands, and tradition.
http://www.skk.uit.no/WW99/papers/Akale Catherine_Mudime.pdf ; prisijungimo laikas 2006 11 27.

¥ Mohammed, nors jai jau buvo atlika FGM operacija, kai ji pateiké prieglobscio prasyma, vis tiek pripaZinta
galinti bijoti persekiojimo dél priklausymo socialinei grupei — jaunoms merginoms is Benadiri klano Somalyje arba
kadangi FGM praktika Somalyje néra susijusi tik su vieno klano tradicijomis ir 98% motery Somalyje atliekamos
tokios operacijos, ji galéty buti ripazinta priklausanti Somalio motery socialinei grupei.

Khadija Mohammed v. Alberto R. Gonzales, Attorney General. Unites States Court of Appeals for the Ninth Circuit.
No. 0370803p - 03/10/2005. P. 17-18// http://caselaw.lp.findlaw.com/data2/circs/9th/0370803p.pdf; prisijungimo
laikas 2006 11 05.

% Opinions of the Lords of Appeals for the Judgement in the cause SSFD v. K., Fornah v. SSED, House of Lords,
18 October,2006.P.58, §108.// http://cgrs.uchastings.edu/documents/legal/uk fornah.pdf; prisijungimo laikas 2006
12 20.
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bylose, pateikta argumentacija, savoky iSaiSkinimai bei priimti sprendimai daro itaka ir kity byly,
kuriose nagrin¢jami prasymai dél su lytimi susijusio persekiojimo, sprendimy priémimui bei
padeda vystytis pabégéliy teisei apskritai,

PrieglobsCio praSymas, paremtas seksualinio smurto baime, neturéty biiti atmetamas,
remiantis argumentu, kad néra persekiojimo dél 1951 m. Konvencijos priezasCiy, nes
persekiotojo veiksmai yra grynai asmeninio pobiuidzio. Sprendimus priimanti institucija tokiu
atveju turéty skirti daugiau démesio priezastinio rySio nustatymui tarp persekiotojo veiksmy ir
priezasties, arba valstybés apsaugos nebuvimo ir priezasties;

Europos Sajungos valstybés turéty imtis aktyviy veiksmuy, pripazindamos EB Tarybos
Kvalifikacijos direktyvoje iSvardintus su lytimi susijusius persekiojimo atvejus persekiojimu
1951 m. Konvencijos prasme, bei savo nacionalinéje teis¢je juos konkretizuoti ir reglamentuoti
su lytimi susijusiy atvejy nagriné¢jima atitinkamuose teisés aktuose;

Lietuvoje LR Vidaus reikaly ministro jsakymu®® patvirtintame UzZsienie¢iy pra$ymy
suteikti prieglobst] nagrin¢jimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraSe
»persekiojimas® neapima persekiojimo dél lyties apskritai. Pabégélio statuso nustatymo
procediiry ir kriteriju vadove pagal 1951 m. Konvencija ir 1967 m. Protokola dél pabégéliy
statuso®’ laikomasi ,,neutraliy formuluo&iy*: moterys apskritai, kaip atskira pabeégéliy kategorija,
néra minimos, o visame tekste naudojami tik vyriSkos giminés daiktavardziai bei buidvardziai;

Praktikoje pasitaiko atvejuy, kai i§Zaginimas pripazistamas persekiojimu, vis délto labai
1Simtiniais atvejais ir tik tada, kai prieglobs¢io praSytoja grindZia savo prasyma kitais 1951 m.
Konvencijoje iSvardintais pagrindais;

Moters genitalijy Zalojimas yra SiurkStus Zmogaus teisiy pazeidimas, todél klausimy, ar

tai yra pakankamai diskriminaciné praktika, kad prilygty persekiojimui, kilti neturéty.
2.1.2. Seksualinis iSnaudojimas ir prekyba Zmonémis

Prekyba Zmonémis galima vadinti ,,modernia vergijos forma*“, kuri tarptautinés
bendruomenés pripazistama vienu pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidimu. Prekyba Zmonémis
pazeidzia teises, kurias nustato Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija bei kiti tarptautiniai teisés
aktai. Visuotinés Zmogaus teisiu deklaracijos 4 straipsnis skelbia, kad niekas negali biiti
laikomas vergu, o vergové, prekyba vergais ir visos jos formos draudziamos. 1926 mety

Konvencijos dél vergovés 1 str. reglamentuota, kad vergové — tai padétis ar biiklé asmens, su

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkrigio 15 d. jsakymu Nr.1V-361 patvirtintas UzZsienie&iy
prasymuy suteikti prieglobstj nagrin¢jimo, sprendimy priémimo ir juy vykdymo tvarkos aprasas (apraSo 1 priedas, 2
priedas, 3 priedas, 4 priedas, 5 priedas, 6 priedas, 7 priedas, 8 priedas), Valstybés zinios, 2004, Nr.168-6196.

%7 Rekomendacinio pobiidzio dokumentas, naudojamas nagrinéjant prieglobscio prasymus.

Pabégélio statuso nustatymo procediiry ir kriterijuy vadovas pagal 1951 m. Konvencija ir 1967 m. Protokola dél
pabégéliy statuso (1992). - Lietuvos zmogaus teisiy centras, JTVPK. Vilnius: "Pozicija", 1996.
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kuriuo elgiamasi 1§ dalies arba visiskai kaip su nuosavybe. 1956 mety papildomos Konvencijos
del vergovées, vergy prekybos ir | vergove panasiy instituty bei paprociy panaikinimo prapléte
1926 mety Konvencijoje dél vergovés pateikta vergovés apibrézima — papildé ji savokomis
,pavergimas uz skolas®, ,,baudziavin¢ padétis® ir ,,santuokiné vergija“. Be to, minétosios 1956
mety Konvencijos 1 straipsnio (d) punktas draudzia atiduoti vaika ar 18 mety neturintj paaugli
kitam asmeniui uz atlyginima arba be jo, siekiant iSnaudoti ta vaika ar paaugli arba jo darba.
Kalbant apie prekyba zmonémis, labiausiai Sio tarptautinio nusikaltimo pazeidziamos aukos yra
moterys ir vaikai.

Lietuvoje tarptautinés prekybos problema egzistuoja, kaip ir kitose valstybése.
Ypatingai jos mastai iSaugo atgavus Nepriklausomybg. Skaudi §i problema tuo, kad kaip ir kitose
postkomunistinése valstybése, ypatingai iSaugo motery nedarbas. Norédamos iSgyventi, moterys
daznai imasi bet kokio darbo, net ir seksualiniy paslaugy teikimo. Ju bejégiSkumu naudojasi
prekeiviai, parduodantys moteris kaip pigia darbo jéga ir Lietuvoje, ir uzsienyje. Taip jos tampa
gyvosiomis prekémis, pakliivan¢iomis { vergove®. Prekyba monémis yra didelé tarptauting
problema: kasmet deSimtys tikstanc¢iy motery palieka namus, ieSkodamos darbo ir geresnio
gyvenimo uzsienyje. Apgaule, prievarta ar kitokiais biidais (grasinimais, Santazu) nusikalstamo
pasaulio atstovai verCia moteris vergiSkai dirbti, neretai atima joms dokumentus, asmening
laisve, jos dirba tarnaitémis, slaugémis, auklémis, Soké&jomis, padavéjomis, yra jtraukiamos i
priversting prostitucija. Moterys paklitiva { istatymy nereguliuojamas verslo bei paslaugy sritis,
kur patiria fizing ir psichologing prievarta, darbdavio savivalg, negauna uzdarbio — kitaip tariant,
nuolat pazeidziamos jy teisés.

1949 m. priimtos JTO Konvencijos dél kovos su Zzmoniy prekyba ir treciyju asmeny
iSnaudojimu prostitucijos tikslams preambuléje pazyméta, kad ,,prostitucija ir prekyba Zmonémis
prostitucijos tikslams yra nesuderinama su Zmogaus orumu ir gresia jo, $eimos ir visuomenés
gerovei®. Vis délto, Sioje Konvencijoje motery, kaip seksualinio verslo auku, teisés apibréztos
pakankamai neaiskiai.. Visa tai lémé bitinuma parengti ir priimti naujus tarptautinius
dokumentus, kurie apibrézty Siuolaikines kovos su prekyba Zmonémis kryptis, tuo
nepazeisdamos zmogaus teisiy. Todé¢l nors po sovietinio rezimo zlugimo Europoje padidéjo
prekybos Zmonémis atvejy, paskutiniu metu labiau iSaugo ir valstybiy susiriipinimas vis labiau
plintan¢iu organizuotu tarptautiniu nusikalstamumu prekiaujant Zmonémis. Dazniau prekyba

7monémis pripaZjstama kaip zmogaus teisiy pazeidimas prie§ asmeni*. Be to, Europos Taryba

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos®, Zin., 2002, 6-231, 8-10 p.

% Traffic in women and girls, Report of the Secretary General, Commission on Human Rights, 59 Session,
E/CN.4/2003, 2003 m. sausio 20 d. P.8.
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paskelbé¢, kad 2002 metais prioritetiniai klausimai ly¢iy lygybés srityje — kova su smurtu pries
moteris bei kova prie§ prekyba zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslu.

Kalbant apie prekyba Zzmonémis bei jos ry$i su seksualiniu iSnaudojimu, reikéty
atkreipti démesi ne tik i tarptautinius dokumentus bei pozicijas, bet ir | Vidaus reikaly
ministerijos pateikiama informacija apie Lietuvoje iSkeltas baudziamasias bylas dél prekybos
zmonémis. Juy analizé rodo, kad dauguma i§ Siy ivykiy buvo susij¢ su motery iSvezimu ar
pasikésinimu i§veZti { uZsienio valstybes seksualiai i¥naudoti ar jdarbinti prostitutémis®.

Analizuojant prekybos Zmonémis atvejus pabégéliy teisés kontekste, JTVPK gairése
dél persekiojimo dél lyties aiSkiai iSskirta, kad apgaulingas ar priverstinis motery bei
nepilnameciy idarbinimas, turint tiksla jas priversti uzsiimti prostitucija ar seksualiai iSnaudoti
yra su lytimi susijusio smurto ar i§naudojimo forma, galinti netgi sukelti mirt{’'. Prekyba
zmonémis gali biiti laikoma kankinimo, ziauraus, nezmoniSko ar Zzmogaus oruma Zeminancio
elgesio forma. Ji taip pat gali apriboti moters judé¢jimo laisve, sukeliama pagrobimo, ikalinimo
ir/ar paso bei kity asmens tapatybg identifikuojanciy dokumenty atémimas. Be to, moterims bei
vaikams, kurie buvo prekybos zmonémis aukomis, gali kilti grésmé biti persekiojamiems po
pabégimo ir/ar grizus i kilmés valstybe, pavyzdziui, prekybos Zzmonémis tinkle esanc¢iy asmeny
vykdomos represalijos ar atsimokéjimo reikalavimai, realios galimybés veél tapti prekybos
zmonémis aukomis, grieztas bendruomenés ar Seimos atstimimas ar diskriminacija.
Individualiais atvejais, prekybos zmonémis dél priverstinés prostitucijos ar seksualinio
1Snaudojimo aukos gali kreiptis su prieglobsCio praSymu, kai valstybé negali arba nenori suteikti
apsaugos nuo tokios Zalos ar zalos grésmés.

Teismy praktikoje bylos, susijusios su prekyba Zzmonémis 1951 m. Konvencijos
kontekste vis dar retai pasitaikancios, todél praktika néra nusistovéjusi. Vis délto, byloje Vxaj v.
Minister for Immigration and Multicultural and Indiginous Affairs, Refugee Review Tribunal
(2006 m.) Australijos Federalinis Magistraty Teismas suteiké prieglobsCio statusa moteriai,
paverstai seksualine verge, kuria apgaulés biidu idarbings tarptautinis prekybos Zzmonémis tinklas
atgabeno i Australija’”. Moteris tikéjosi dirbsianti legaly darba, taiau nuo pat atvykimo buvo su
kitomis moterimis uzrakinta mazame bute ir priversta seksualiai vergauti vieSnamyje. Pagrinde
Sioje byloje buvo svarstoma moters priklausomybé tam tikrai socialinei grupei bei rySys tarp
persekiojimo ir priezasties bei valstybés apsaugos nebuvimo ir priezasties. Tribunolas,
pirmiausiai nagrin€jgs Vxaj byla nepripazino jos priklausomybés tam tikrai socialinei grupei,

teigdamas, kad Tailandietés moterys, prekybos Zmonémis aukos nesuformuoja tam tikros

% Prekybos zmonémis kontrolé, Informacinis konsultacinis tinklapis. LR Vidaus reikaly ministerija, 2002.//
http://sos.vrm.lt/mod_richtext.php?pid=2; prisijungimo laikas — 2006 11 06.
! UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution, P.5, §18.
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socialinés grupés, nes jos yra atskiros to paties nusikaltimo aukos, jos néra socialiai iSskirtos.
Faktas, kad jos yra tarptautinio baudziamojo nusikaltimo aukos, taciau tai nesieja ju ar neatskiria
ju nuo placiosios visuomenes: tai néra socialiai biidingas bruozas. Be to, Tribunolas teige, kad
prieglobscio praSytojos motyvai bijoti biiti persekiojamai prekybos Zzmonémis tinklo yra ne jos
buvimas seksualine verge, bet nusikaltéliy iSdavimas bendradarbiaujant su policija. Magistraty
Teismas pripazino, kad Tribunolas neteisingai pritaiké teisinius principus, interpretuodamas tam
tikros socialinés grupés savoka’”, taip pat neteisingai jvertino informacija apie kilmés valstybe
(Tailanda), kur prekybos zmonémis aukos laikomos atskira socialine grupe, o tos moterys, kurios
davé parodymus prie§ prekybos monémis tinkla yra persekiojamos”. Taip buvo konstatuota,
kad neteisingai buvo interpretuojama ,,persekiojimo* bei ,,pagristos baimés* savokos, neteisingai
tvertinus Vxaj parodymus ir pagrista baimg vél biiti priversta seksualiai vergauti ir biiti seksualiai
i$naudojama’”.

JAV teismai keliose bylose nagrin¢jo prekybos Zzmonémis koncepcija. J-M byloje jauna

v —

prostitucijos kaip bausmés uz darbdavio seksualiniy ketinimy atmetima.

BIA nustate, kad priverstiné prostitucija ir seksualiné vergija salygojo persekiojima, bet
tai patvirtindama atsisaké nurodyti, kokiais pagrindais. BIA argumentavo, kad persekiojima
salygojo tam tikros politinés paziiiros arba motery priklausymas tam tikrai socialinei grupei, kuri
nepritaria prostitucijos sankcionavimui bei konstatavo, kad pareiskéja pakankamai jrodé¢ baimg
biuti persekiojama. Du imigracijos teiséjai suteiké prieglobsCio teis¢ prekybos zmonémis ir
vertimo verstis prostitucija pagrindais. Pirmuoju atveju, kuris taip pat yra susijes su priverstine
prostitucija, albané¢ moteris buvo vietinés policijos verciama teikti seksualines paslaugas ir buvo
grasinama, kad jai atsisakius moteris bus iSsiysta { Italija uzsiimti prostitucija. Véliau ta pati
moteris buvo ty paciy vyry i§zaginta grupiniu biidu ir d¢l Sios priezasties neteko teisés | apsauga.
Teiséjas konstatavo, kad valstybé negaléjo suteikti tinkamos apsaugos nuo grésmes biiti iSsiystai
uzsiimti prostitucija ir gréesmé buti persekiojamai iSliko dél to, kad ji priklaus¢ tam tikrai
socialinei grupei. Si socialiné grupé buvo identifikuota kaip grupé motery, kurioms grasinama
pagrobimu ir priverstine prostitucija.

S byloje merginai i§ Siaurinio Tailando aukStumy genties buvo pazadétas darbas grozio
salone Bankoke, taciau vietoj to ji buvo priversta teikti seksualines paslaugas. Véliau ji buvo

pervezta 1 JAV. Imigracijos teiséjas pripazino, kad priverstiné prostitucija sudaro pagrinda

%2 'Vxaj v. Minister for Immigration & Anor, Australijos Federalinis Magistraty Teismas. Nr. FMCA 234, 2006. P.4//
http://cgrs.uchastings.edu/documents/legal/ VXAJ FMCA234.pdf; prisijungimo laikas: 2006 11 06.

% Ten pat, P.9, §13.

% Ten pat, P.13,14. §19,20.

% Ten pat, P.24, §45.
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persekiojimui, kuris buvo salygotas jos priklausymo tam tikrai socialinei grupei. Ji buvo
apibudinta kaip “Tailando (Siaurés aukStumy) etninés grupés naré, prievarta iSvezta i JAV”.

Nors $ioje srityje dar yra keletas byly, auksc¢iau pateikti pavyzdziai irodo, kad praktikos
Sioje srityje nedaug, taCiau teoriné samprata d¢l prekybos Zzmonémis kaip persekiojimo formos
yra plétojama. Augantis problemos pripazinimas padéjo vystytis idéjai, jog prekyba zmonémis
yra rimtas zmogaus teisiy pazeidimas. JTVPK iniciavo prekybos Zmonémis jtraukima {
pabégelio savokos apibrézima, o Prekybos Zzmonémis gairés toliau vystys ir plétos Sia
koncepcija. Remdamosi JTVPK iSaiSkinimu bei esancia ribota teismy praktika, valstybés, 1951
m. Konvencijos dalyvés, turéty tobulinti nacionalinius teisés aktus bei sukurti atskiras
nacionalines gaires, pripazistancias prekyba Zzmonémis kaip galima persekiojimo forma bei
suformuluoti pagrindinius principus, kokie reikalavimai turéty biiti taikomi, sprendziant, ar

prekybos Zmonémis auka yra pabégélé pagal 1951 m. Konvencija.
2.1.3. Kitos persekiojimo dél lyties rasys

JTVPK Gairése paminéta, kad pati diskriminacija paprastai neprilygsta
persekiojimui, vis délto tam tikry diskriminaciniy veiksmy kombinacija galéty buti pripazZinta
persekiojimu, pagrindziant keliomis persekiojimo priezastimis. Be to, gali susidaryti tokie
atvejai, kai dél valstybés apsaugos trilkumo tam tikra diskriminaciné praktika pripazistama
persekiojimu, pvz. kai kurie smurto Seimoje atvejai ar iSnaudojimas dél skirtingos seksualinés
orientacijos’®. Pavyzdziui, diskriminacija prilygty persekiojimui tuo atveju, jeigu diskriminacija
asmen] padaro Zymiai labiau engiamu nei kiti visuomenés nariai, pavyzdziui, rimti apribojimai

1gyvendinant teis¢ praktikuoti savo religija ar galimybiy mokytis apribojimas d¢l lyties.

Reikéty nepamirsti ir valstybés toleruojamy persekiojimo formuy: diskriminaciniy tam
tikros lyties atzvilgiu teisés normy egzistavimas valstybéje, neproporcionaliai didelés bausmés
nustatymas tam tikros lyties asmenims uZ jstatymo pazeidima ar valstybés politikos nesilaikyma.

Teismy praktikoje, iSskirtinai vertinama Pakistano visuomenéje paplitgs moters, atskirtos
nuo visuomenés uz socialiniy elgesio normy perzengima, ,,pazymejimas® (angl. k. — marking
out). Byloje Islam ir Shah Lordy Riimai sukiiré¢ tam tikra precedenting taisykle, kad tuo atveju,
kai ,,pazyméjimo* lygis pasiekia diskriminacini lygi, moterys, kurios ,,pazymimos* suformuoja
tam tikra socialing grupg. ,,Tai yra institucionalizuota socialiné¢ diskriminacija motery, kurios
perzengé riba“. Netinkamas elgesy, kurio bijojo prieglobsCio praSytojos néra atsitiktinis, jis
greiCiau budingas socialinei aplinkai, kurioje jos gyvena. Valstybé motery iSnaudojima

sankcionuoja ir susitaiko su visuomengs elgesiu, uz ji netaikydama bausmiy. Tai yra su lytimi

% UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution, P.4, §14,15.
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susijusi diskriminacija prilystanti persekiojimui dél priklausymo tam tikrai socialinei
grupei”.

Vis délto, byloje RA (JK, 2005 m.) moterys i§ BandgladeSo nebuvo pripazintos
suformuojancios tam tikra socialing grupe. Imigracijos Apeliacinis Tribunolas nepripazindamas
rySio su Konvencine priezastimi, motyvavo remdamasis nepakankamu diskriminacijos lygiu,
teigdamas, kad motery BangladeSe padétis néra tokia ekstremali kaip motery Pakistane. Toks
sprendimas yra kritikuotinas, nes ribos S$iurkStiems Zzmogaus teisiy pazeidimams remiantis
ziaurumo lygiu negali buti nustatingjamos. Siurk$tds Zmogaus teisiu pazeidimai bei
diskriminacin¢ praktika turi biti vertinama kiekviena karta individualiai atsizvelgiant {
tarptautines universalias bei regionines sutartis.

Kalbant apie neproporcingai dideles bausmes, reikéty iSskirti viena naujausiy Europos
Zmogaus Teisiy Teismo byly — D. and Others v. Turkey (2006 m.). Moteriai ir jos vyrui,
prieglobscio praSytojams, Irano IslamiSkasis teismas buvo paskyres 100 ryksciy bausme uz tai,
kad jie uzsiiminéjo nesantuokiniais lytiniais santykiais”. Vyrui bausmé buvo jvykdyta netrukus
po teismo sprendimo priémimo, o moteriai bausmés vykdymas atidétas del néstumo. Turkikoje,
buvo teigiama, kad ,,bausmé taikoma simboliskai® ir iranieiy poros prieglobs¢io praSymus
atmestas 3 kartus. Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau tekste — EZTT) nusprendé, jog
Jungtiniy Tauty pabégeliy agentiira neteisingai atmeté iranieciy poros prieglobs¢io prasyma ir
sudaré tokia padéti, kurioje moteriai iskilo pavojus biiti nubaustai nezmoniska bausme. EZTT
nusprendé, kad Turkija, jog poros deportavimas pazeisty Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy Konvencija, nes fizinés bausmeés laikomos nesuderinamomis su EZTK 3 str.”” Si byla yra
tam tikra prasme EZTT pastaba JTVPK ir ispéjimas, jog kai kurios persekiojimo dél lyties

nuostatos turéty buti perzitrétos.
2.2. NEVALSTYBINIU SUBJEKTU ATLIEKAMAS PERSEKIOJIMAS

Viena i§ esminiy pabégélio savokos, itvirtintos 1951 m. Konvencijos, daliy yra asmens
negaléjimas ar baim¢é pasinaudoti kilmés valstybés apsauga. Kai moteris yra persekiojama deél
savo lyties, neuztenka jrodyti tik persekiojimo buvima ir jo ry$i su 1951 m. Konvencijos
priezastimi, kad jai buty suteiktas prieglobsCio statusas, reikia jrodyti, negal¢jima ar baime

pasinaudoti kilmés valstybés apsauga.

7 R. v. Immigration Appeal Tribunal ex parte Shah; Islam v Secretary of State for the Home Department (1999) 2
AC 629.P.3.

% Case of D. and Others v. Turkey, European Court of Human Rights, No. 24225/03, 22 June, 2006.
P.4,5//http://www.rsdwatch.org/index_files/Page4561.htm; prisijungimo laikas 2006 10 15.

% Case of D. and Others v. Turkey, European Court of Human Rights, No. 24225/03, 22 June,
2006. P.15, §49.
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Nagrin¢jant su lytimi susijusius prieglobs¢io praSymus, valstybés apsaugos nebuvimo
nustatymas yra bene sudétingiausia ir daugiausiai teisiniy bei faktiniy Ziniy pareikalaujanti dalis,
visy pirma del to, kad su lytimi susijusio persekiojimo subjektai dazniausiai yra privatiis
asmenys. Todél Sioje dalyje nagrin¢jami atvejai, kai asmenys, prasantys prieglobscio, teigia
esantys persekiojami nevalstybiniy subjekty, ir méginama iSskirti svarbius faktorius, irodin¢jant
valstybés apsaugos nebuvima bylose.

Taciau vienas pagrindiniy iSkylanc¢iy klausimy, kokia vieta skiriama valstybés apsaugos
nebuvimui tokiuose skunduose. VienareikSmisko atsakymo néra, nes motery persekiojimas
dazniausiai yra susijes su zmoniy asmeninio gyvenimo sfera, o Zala padaro ne valstybés veik¢jai.
Taigi, kyla klausimas dé¢l valstybés pareigos isikisti | tokias situacijas, kuris daZznai salygoja
tradicini — neteisinga — suvokima, kad moterims sukelta zala visada yra asmeninis ir nebaustinas
dalykas.

Nemazai prieStaravimy bei diskusijy kyla dél keliu priezasciu: seksualinio smurto didelio
paplitimo bei nusikaltimo ,,privataus pobuidzio“. Praktikoje galima rasti {vairiy seksualinio
smurto pavyzdziy, kai jis vykdomas tiek valstybiniy, tiek privaciy subjekty. Valstybiniai
subjektai seksualiai smurtauja prie§ moteris labai daznai esant kitoms Konvencijoje minimoms
persekiojimo priezastims — dél ju etninés kilmés, politiniy ar religiniy isitikinimy — pavyzdziui,
del politiniy priezasCiy ikalintos moterys daznai iSprievartaujamos pareigiiny tardymo metu, arba
ne dél politiniy priezasCiy ikalintos moterys iSprievartaujamos siekiant tiesiog pasilinksminti.
Pakankamai daZznai seksualinis smurtas naudojamas prie$ politiSkai aktyvias moteris. Ruandoje
1994 m. vykdyto genocido metu, seksualinis smurtas naudotas kaip viena i§ genocido formy
(pvz. iSprievartaujant moteris, po to joms { vaging sukiSant jvairius astrius daiktus, sukelian¢ius
nukraujavima ir mirti), atliekant etnini Tutsiy Valquloo. Apskritai statistiniai bei {vairiy
zmogaus teisiy organizacijy atlikti tyrimai, paraSytos ataskaitos dél seksualinio smurto sukelia ne
tik didelj susirtipinima, bet ir baim¢. Tuo remiantis galima bty daryti iSvada, kad valstybés
nesiima efektyvios politikos siekiant apsaugoti moteris nuo seksualinio smurto.

Kaip teigiama JTVPK Pabégélio statuso nustatymo procediiry vadove: ,,DaZniausiai
persekioja Salies valdzios institucijos, bet gali persekioti ir tam tikra gyventoju dalis, nepaisanti
valstybés istatymuose nustatyty normuy. Siuo atveju persekiojimui gali prilygti religinis
nepakantumas, kai nemaza visais kitais atzvilgiais pasaulietinés Salies gyventojy dalis negerbia
savo kaimyny religiniy isitikinimy. Siurkstds diskriminaciniai ar kiti iZeidZiantys vietiniy

gyventojuy veiksmai gali biiti laikomi persekiojimu, jeigu apie tai zinodamos valdzios institucijos

19 Dokumentinis filmas »Rwanda: History of Genocide®. Rezisieriai: Raphaek Glucksman, Pierre Mazerette, David
Hazan, Pranciizija, 2004. // Filmas i§ Lietuvos Zmogaus teisiy centro ir Helsinka Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa.
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juos toleruoja ar atsisako suteikti veiksminga apsauga, arba pasirodo nepajégiancios jos
uztikrinti<'®".

Todél be irodymuy, jog moteris pagristai bijo persekiojimo, ji turi taip pat jrodyti, jog
valstyb¢ jos nesugebé¢jo apginti. Toks nesugebéjimas egzistuoja Siose situacijose:

- Jei sunky suzalojima sukélé valdzios atstovai ar su valdzia susije
organizacijos ar grupe¢s; arba

- Jei sunky suzalojima sukelé¢ kiti asmenys, o vadzios atstovai nenori
suteikti efektyvios apsaugos; arba

— Jei sunky suzalojima sukeélé kiti asmenys, o valdzios atstovai negali
suteikti efektyvios apsaugos'*.

Nei 1951 m. Konvencijoje, nei travaux preparetoires néra kalbama apie persekiojimo
Saltini, bet taip pat formaliai nereikalaujama nustatyti ryS$i tarp persekiojimo ir valstybés
valdzios. Vis délto nors Konvencijoje ir nekalbama apie persekiojimo Saltini, joje pripazistama,
kad reikia nustatyti santykj tarp apsaugos ir persekiojimo baimeés.'*.

Todél norint atskleisti pagrindines argumentavimo gaires, nustatin¢jant toki rysj, reikéty
atsizvelgti 1 vis dar besiformuojancia teismy praktika. Daznai teismy praktikoje tokiais atvejais
koncentruojamasi ties sprendimo priémimu dél prieglobscio statuso suteikimo, o ne valstybés
apsaugos trikumo nustatymu. Vis délto remiantis Pabégeliu Konvencija ir atitinkama teismy
praktika, susijusia su nevalstybiniais subjektais, galima teigti, kad valstybé nebitinai turi pati
aktyviai dalyvauti persekiojime: valstybés apsaugos nepakankamumas yra pakankamas
prieglobs¢io prasymo pagrindimas. Pavyzdziui, JAV Apeliaciné¢ Imigracijos Valdyba — BIA —
pazymi, kad Kasinga skundas (moters i$ Togo, kuri patyré genitaliju suluoSinima) buvo pagristas
1§ dalies dél to, kad pareiskéja gal¢jo irodyti, jog valdzios subjektai aktyviai seké ja po to, kai ji
pabégo 1§ savo genties. Valstybés bendrininkavimo ar samoningo nezinojimo atvejai daznai
sutinkami smurto Seimoje atvejais. Pavyzdziui, R.A. atveju faktas, kad tiek policija, tiek teismine
sistema pakartotinai nepais¢ jos pagalbos prasSymo ir atsisaké kistis bet kokiu kitu biidu, pagal

BIA, buvo nepakankamas pagrindas.

1% pabegelio statuso nustatymo procediiry ir kriterijy vadovas pagal 1951 m. Konvencija ir 1967 m. Protokola dél
pabégeéliy statuso (1992). - Lietuvos Zmogaus teisiy centras, JTVPK. Vilnius: "Pozicija", 1996. P.30, §65

192 Comparative analysis of gender-related persecution in NATIONAL asylum legislation and practice in Europe
P.55, §230//http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/research/opendoc.pdf?tbI=RESEARCH&id=40c071354;
prisijungimo laikas: 2006 07 10

1% Goodwin-Gill Guy S., Cases and Comments. The Margin of Interpretation: Different or Disparate?, International
journal of Refugee law, Volume 11, Number 4, 1999. Int J Refugee Law 1999 11: 730-737,
doi:10.1093/ijrl/11.4.730. // http://ijrl.oxfordjournals.org/cgi/reprint/11/4/730; prisijungimo laikas: 2006 09 27.
P.731.
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Jungtinés Karalystés byloje Shah ir Islam Lordas Steyn teigia, kad Sis atvejis remiasi
nevalstybiniy subjekty diskriminacija ir valstybés diskriminacija. Siekiant parodyti tam tikra
socialing grupg, neuztenka nustatyti diskriminacija valstybes lygiu.

Lord Steyn taip apibendrino Pakistano motery padéti: “pazymétina, kad Pakistano
moterys néra saugomos valstybés: motery diskriminacija Pakistane i§ dalies toleruojama ir i$
dalies sankcionuojama valstybes...”. Savo pozicija Lordas apibendrino (besiremdamas JK Lyties
Gairémis):

“persekiojimas = rimta zala + valstybés apsaugos nebuvimas”

Nevalstybiniy subjekty veiksmai atitinka pirmaji 1§ $iu reikalavimy, o diskriminuojantys
istatymai bei Pakistano valstybés pozilris — antraji.

Be to, valstybés apsaugos nepakankamumas gali biiti esminis paties persekiojimo
elementas, t.y. kaip priezastinis rySys tarp persekiojimo ir Konvencijoje itvirtinto priklausymo
tam tikrai socialinei grupei. Potenciali zala yra toleruojama valstybés ir visuomenés, nes ji
padaroma moteriai. Persekiotojai (sutuoktiniai, tévai, kariskiai ar kiti visuomenés vyrai) aukomis
renkasi moteris i$§ dalies dél to, jog zino nebiisiantys nubausti. D¢l Sios priezasties socialiné
grupé gali biti apibiidinama pagal persekiotoju suvokima, jog moterys néra visuomenés dalis;
jos nusipelno maziau apsaugos nei vyrai.

Veiksmai i§ pradziy nepriskirtini valstybés veiksmams, gali baigtis valstybés pripazinimu
atsakinga, nors ir neprisidéjusios prie persekiojimo veiksmu, ta¢iau dél reikiamo riipestingumo'®*
(tinkamo pareigos ivykdymo) trukumo (angl.k. — lack of due diligence), siekiant uzkirsti kelia
paZeidimams ar reaguoti i juos taip, kaip reikalauja tarptautinés sutartys'*. Kaip teigia Rodger
Haines, valstybés apsaugos lygis turi buti toks, kad sumazinty rizika tiek, kad baimé¢ biti
persekiojamai nebegaléty biiti pagrista. T.y. 1§ prieglobs¢io prasytojo néra reikalaujama rizikuoti
savo gyvybe kreipiantis neefektyvios valstybés apsaugos, o reikalaujama parodyti valstybés
apsaugos neefektyvuma'®.

Taigi, galima padaryti iSvada, kad priezastinis rySys turi biiti jrodytas arba tarp moters
persekiojimo (atlickamo privataus asmens) ir Konvencinés priezasties, arba jeigu moteris pvz.
musSama vyro ne d¢l Konvenciniy priezasciy (t.y., jeigu persekiojama moteris privataus asmens
ne dél Konvenciniy priezasc¢iy), tokiu atveju — tarp valstybés apsaugos nebuvimo ir Konvencinés

priezasties. Tarp tarptautinés teisés specialisty egzistuoja tokios nuomones, kad tuo atveju, kai

1% Bitinaité V., Mokomasis angly ir lietuviy kalby teisés terminy Zodynas, Vilnius: ,,Eugrimas®, 2002. P.77.

1% Michael G. Heyman, Domestic Violence and Asylum: Toward a Working Model of Affirmative State
Obligations. P.9

1% Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson (eds.) ‘Refugee Protection in
International Law’ UNHCR’s Global Consultations on International Protection (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), P.333.// http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05
10
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valstybé negina asmens biitent d¢l vienos i§ Konvenciniy priezascCiy, ir kai asmuo persekiojamas
del Konvenciniy priezasciy, tada valstybé yra ,,dvigubai* atsakinga, kadangi ji pasyviai toleruoja
persekiojama dél asmens rasés, tautybés, religijos, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
politiniy jsitikinimy'?”.

Kalbant apie privacius persekiojimo subjektus, teismy praktikoje labai daznai pasitaiko
atvejy, kai teigiama, kad priezastys neturi nieko bendra su 1951 m. Konvencija. Ypac tai
pastebima smurto Seimoje atvejais, o daznai ir smurto prie§ su smurtautoju nesusijusius asmenis
atvejais. Pvz., teigiama, kad smurto priezastis yra alkoholis, vyro neracionalus elgesys, pyktis dél
santykiy, darbo, psichologinio nestabilumo, isiutimo. Magistro autorés nuomone, tokia
argumentacija tiesiog ignoruoja fakta, kad minétais atvejais vyras smurtaudamas {rodo savo
dominavima moters atzvilgiu, tai yra dél to, kad ji yra moteris, t.y. dél jos lyties. Ir daznai tokiais
atvejais vyrai smurtauja bitent dél to, kad zino, jog niekas jo nebaus uz §i smurta, nes tai, ypac
smurto Seimoje atvejais, yra tik Seimos reikalas. Todél tokiu atveju vyro elgesys yra pagristas
grynai neargumentuotu tik¢jimu, kad tokie veiksmai yra nebaudziami, kai i$ tikryjy jie sudaro su
lytimi susijusi persekiojima. Panasaus poziiirio laikosi ir Michael G. Heyman.

Persekiotojas smurta prieS moteris naudoja galbiit ir ne dél Konvencinés priezasties,
taciau valstybé ju gali nesaugoti biitent dél to, kad jos priklauso tam tikrai socialinei grupei —
motery grupei. Todél tai, kad asmuo yra persekiojamas ne dél Konvenciniy priezas¢iy, dar néra
pakankamas argumentas, teigiant, kad toks asmuo neturi teisés i apsauga pagal 1951m.
Konvencija. Islam ir Shah byloje Lordas Hoffman paminéjo zydu prekybininko pavyzdi:
,Pirmosiomis naciy rezimo dienomis zydai nebuvo specialus valstybinio smurto taikinys — jiems
tiesiog sistemingai nebuvo suteikiama apsauga nuo potencialaus smurto. Jeigu zydui
prekybininkui ir jo parduotuvei grasina ar net uZpuola konkurentai, pats grasinimas bei
uzpuolimas, kuriais siekiama palengvinti konkurencija, nebtty prilyginami persekiojimui. Vis
délto uzpuolikai nebiity padarg to, ka padaré, jeigu biity Zinoj¢ apie savo veiksmy baudziamuma.
Veiksmy nebaudziamumo pagrindas buvo tas, kad auka buvo zydas. Pagrindinis persekiojimo
elementas, t.y. valstybés apsaugos nebuvimas, yra grindziamas priklausymu tam tikrai rasei‘.
Todél panasiai turéty biti nagrinéjami ir persekiojimo d¢l lyties prieglobs¢io praSymai.

Ypatingai daug problemu dé¢l vieningos interpretacijos nebuvimo nevalstybiniu subjektu
atliekamo persekiojimo klausimu kyla nagrin¢jant prieglobs¢io praSymus, kuriuose prasytoja
kreipiasi dél smurto Seimoje baimés. Visy pirma dél to, kad tokiais atvejais beveik visada

persekiotojas yra moters sutuoktinis. Kaip nevalstybiniai subjektai, sutuoktiniai, dazniausiai

' Michael G. Heyman, Domestic Violence and Asylum: Toward a Working Model of Affirmative State
Obligations. P.10.
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nepatenka | Konvencijos rémus, ,,atskleisdami tragisSka apsaugos spraga 1951 m. Konvencijoje.
Nevalstybiniai subjektai labai daznai tam tikra prasme ,,blokuoja apaugos suteikima*'*®.
Rodi Alvarado Pena — moteris i§ Gvatemalos, kuri iStekéjusi dar budama 16 mety, 10 m. kentéjo
nuo savo vyro, buvusio kareivio, ziauraus smurto. Nepaisant jos besikartojanciy bandymu
kreiptis apsaugos i valstybe, tiek policija, tiek teismai atsisaké kistis, argumentuodami, kad tai
grynai privatus Seimos reikalas. Be to, Alvarado sutuoktinis ja buvo ispéjes, kad jos kreipimasis 1
policija biity bevaisis, nes jis dél savo buvusios karo tarnybos pazinojo istatymus vykdancius
pareigiinus. Po to, kai moteris pabégo, vyras sumus¢ ja iki samonés netekimo. Desperatiskai
norédama i§saugoti gyvybe, Rodi Alvarado, palikusi savo vaikus giminai¢iams pabégo i JAV. Si
byla susilauké labai didelio visuomenés démesio, visuomeniniy organizacijy veiksmy bei po
Imigracinés Apeliacijy Valdybos (BIA) sprendimo — netgi Generalinio Advokato praSymo dar
karta perzitiréti byla. Nors Imigracijos teis€¢jas buvo priémgs teigiama sprendima §ios moters
byloje, BIA pripazino, kad iSnaudojimas buvo ,,pasibaisétinas®, ir nustate, kad ,,rimti suzalojimai
buvo tokio lygio, kad galéty biiti pripazinti pakankamais (ir netgi labiau nei pakankamais)
prilyginti juos persekiojimui. Vis délto BIA pripazino prieglobsc¢io praSyma nepagristu tik dél to,
kad, ju nuomone, néra priezastinio rysio tarp jos priklausymo tam tikrai grupei ir sutuoktinio
veiksmy. Buvo pripazinta, kad sutuoktinio motyvai ja musti, dél Konvenciniu priezas¢iy buvo
nepakankami prieZastiniam rySiui pagristi. BIA teigimu, valstybés apsaugos pakankamumas
priklauso nuo prieglobs¢io praSymo, todél Siuo atveju buvo padaryta iSvada, kad valstybés
apsauga buvo nepakankama tik tuo, kad wvalstybé ,skatino® toki persekiojima. Tokia
interpretacija neteisinga, nes valstybé ne tik turi nejtakoti persekiojimo, jo neskatinti, bet tuo
padiu ir saugoti asmenis bent jau nuo ju pagrindiniy Zmogaus teisiuy pazeidimy. Zinoma, 1951 m.
Konvencijos prasme nereikalaujama, kad asmenims bty garantuojamos visos zmogaus teises,
Itvirtintos universaliose Zmogaus teisiy teisés tarptautinése sutartyse. Todé¢l labai svarbu
apibrézti, kas yra valstybés ,nepasisekimas®“ apsaugoti prieglobs¢io praSytoja nuo
persekiojimo'®. Si byla yra akivaizdus ir netgi, drisiau teigti, pavyzdinis atvejis, kai smurtas
Seimoje glaudziai susijgs su valstybinés apsaugos nebuvimu.

Byloje, taip pat nagrinéjancioje smurto Seimoje atveji, Australijoje — Naima Khawar —
AuksSciausias Teismas be priezastinio rySio reikalavimo iSskyré keleta kity pagrindiniuy
reikalavimy, kuriuos turi atitikti toks prieglobs¢io prasymas, paaiSkindami, kokiais atvejais

privatiis smurto veiksmai nebus laikomi persekiojimu Konvencijos prasme: ,,Faktas, kad policijai

"% Michael G. Heyman, Domestic Violence and Asylum: Toward a Working Model of Affirmative State
Obligations, Int J Refugee Law 2005 17: 729-748; doi:10.1093/ijrl/eei029.//
http://ijrl.oxfordjournals.org/cgi/content/full/17/4/729; prisijungimo laikas: 2006 10 12. P.1.

' In re Rodi Alvarado-Pena // http:/www.ilw.com/articles/2005.1026-alvarado.shtm; prisijungimo laikas 2006 12
18.
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nepavyko apsaugoti moters nuo sutuoktinio smurto nebutinai yra tiltas tarp valstybés ir
puldingjimo dél asmeniniy motyvy. Pirmiausiai, nepasisekimas apsaugoti gali biti netipiSkas.
Antra, jis gali buti jtakojamas tam tikro policijos pareiglino poziiirio ar neiSmanymo. Trecia, jis
gali kilti dél sisteminio neefektingumo. Ketvirta, policija gali nenoréti painiotis | Seimos
konflikta dél gery ir blogu priezas¢iu. Todél reikalaujama Siek tiek daugiau — ,,irodyti ilgalaiki ir
sisteminga valstybés apsaugos nebuvima tam tikros socialinés grupés atzvilgiu®“. Magistro
autoriaus nuomone, toks reikalavimas yra Siek tiek perteklinis, nes tais, atvejais, kai moteris yra
SiurkStaus elgesio su ja, auka, kreipusis i policija viena karta ir gavusi atsakyma, kad ,,smurtas
Seimoje — ne valstybés reikalas®, daugiau i policija nesikreiptu.

Kita byla, iliustruojanti, kaip reikéty interpretuoti valstybés vaidmenj smurto Seimoje
atveju, gali buti JAV byla, kurioje prieglobsCio prasSytoja buvo moteris X i§ Pakistano,
priklausanti ypatingai konservatyviai Siity Muharijs §eimai, kurioje tikima, kad garbinga moteris
paklista visiems Seimos vyry norams, dévi ¢adra ir gyvena atskirta nuo visuomenés ir kity vyry.
Jos Seimai gyvenant JAV, X tévas mégino ja priverstinai iStekinti. X paskambino savo ,,biisimam
vyrui® ir pasaké, nenorinti biiti ver¢iama uz jo tekéti. Kai tai suzinojo X tévas, jis isiuto ir X
Seimai saké uzmusSiantis ja uz ,,Seimos vardo suterSima‘“. Tod¢l X, jos broliui ja ispé€jus, pabégo
1§ namy ir pasiprasé prieglobs¢io motery prieglaudoje. Véliau buvo priimta apsauginé teismo
nutartis, apsauganti ja nuo tévo. Jeigu X grizty i Pakistana, ji neturéty kity pasirinkimy, tik
gyventi su savo tévo brolio Seima. Kadangi Pakistane i§ motery tikimasi, kad jos gyvens
kontroliuojamos savo vyry, moteris, gyvenanti viena, laikoma prostitute ir gali biiti seksualiai ar
kitaip iSnaudota bet kokio vyro. Vis délto X buvo tikra, kad jei grizty 1 dédés namus, ji bty
ziauriai sumusta ir laitkoma uzdaryta kaléjima, arba priverstinai iStekinta uz vyro, kuris Seimos
sprendimu galéty ,,ja pamokyti® musant ir laikant ja uzdaryta namuose, kol ji i§sigasty ir nustoty
priesintis tradicinéms normoms. Be to, X tiki, kad jos nepaklusnumas tévui uztrauké géda visai
Seimai. D¢l jos elgesio ir vakarietiSky feministiSky paziiry, kurias tokiomis laiko tévas,
kontroliuojantis likusius Seimos narius Pakistane, uz tai, kad ji suter§¢ Seimos garbg, uzsitraukia
pacios Ziauriausios bausmés ir gali tapti ,,nuzudymo dél garbés* auka''.

Vyriausiasis liudytojas $ioje byloje, remdamasis {vairiy tarptautiniy zZmogaus teisiy
organizacijy ataskaitomis, konstatavo, kad Pakistane nebuvo jokiy istatymu, teisinés sistemos ar
policijos sistemos pakeitimy, kurie stabdyty ,,nuzudymy dél garbés™ plitima. IS tikryju

111

»~huzudymy dél garbés* skaicius tik augo . Ataskaitose taip pat buvo pateikiami duomenys, kad

smurtas Seimoje dazniausiai laikomas ,privaciu reikalu®, kad daZniausiai persekiotojai lieka

"% Matter of XXX, Pre-Hearing Brief in Support of XXX's Application for Asylum or Withholding of Removal,
before Judge James R. Fujimoto (June 4, 2004). P.1-
3.//http://www.asylumlaw.org/secure/docs/trial_briefs/Pakistan/us_pakistan genderBasedDomesticAbuse_062204.rt
f; prisijungimo laikas: 2006 12 18.
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nenubausti, nes policija imasi tik Saliy taikytojo vaidmens. Be to, teigiama, kad policija daznai
ima kysius i§ persekiotojy ir tikétinai jos net neginty, nes ji priklauso Siitu mazumai, kuri irgi
gali ja pasmerkti uz elgesi, neatitinkant] religiniy normy. Be to, tai parod¢ valstybés
baudziamosios teisés vykdymo instituciju neefektyvuma - ju veiksmai net neuzdraudé smurto
veiksmy prie§ moteris. Tiesa, tokie draudimai yra jtvirtinti 1990 m. Qisas and Diyat potvarkyje
(isake, dekrete). Pagal Islamo teisg, tik nukentéjusieji bei juy ipédiniai, bet ne valstybé, turi
kaltinimo teis¢. Taigi, Pakistano valdzia “arba aktyviai dalyvauja persekiojime” savo aktyviais
ar pasyviais veiksmais, arba nejteisindama efektyviy sankcijy uz smurtq Seimoje.

Tode¢l Sioje byloje liudytojo iSsakytoje nuomonéje teigiama, kad X turéty biiti suteiktas
prieglobscio statusas remiantis biitent tuo, kad X buvo persekiota dél jos priklausymo tam tikrai
socialinei grupei (Pakistano moterims, kurios nepripazista socialiniy normy, primetamy jéga
Seimos nariy), o ne dél kity pagrindqm.

Nagrin¢jant valstybiy praktika, i§ Europos Sajungos nariy ypatingai reikéty iSskirti
Vokietija, kuri ilga laika laikési Konvencijos neatitinkancios pozicijos. Kadangi Vokietijos
koncepcija dél pabégeliy apsaugos visuy pirma iSsivysté ne tik i$ konstituciskai uztikrinamos
individo teisés i politini prieglobsti, bet taip pat ir dél prielaidos, kad, pripazinus Zzmogu politiniu
pabégeliu, egzistuojanti persekiojimo grésme kyla i§ valstybés valdzios. D¢l tos priezasties
privaciy organizacijy ar asmeny persekiojimas laikomas svarbiu tik tuo atveju, jei valstybé
kazkokiu biidu dél tokiy veiksmy yra atsakinga.

Vokietija argumentuoja, kad jos nacionaliné teisé yra auksSCiau uz tarptautinius teisés
aktus, o dé¢l susiklosCiusios tradicijos, tarptautiniai teisés aktai i Vokietijos teising sistema
itraukiami nacionalinés teisés pagrindu ir kai jie neprieStarauja nacionalinei teisei. D¢l tos pacios
priezasties Vokietija anks¢iau netgi atsisaké pripazinti Europos Zmogaus Teisiy Teismo
18aiSkinima dé¢l Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy Konvencijos 3 straipsnio: niekas
negali buti iSsiystas | valstybe, kur asmeniui gresia kankinimai, nezmoniSkas ar oruma
zeminantis elgesys ar bausmé. Todél 1997 m. paskelbtuose dviejuose nutartyse
Bundesverwaltungsgericht (Federalinis Administracinis Teismas) nutar¢, kad dar yra
nepasirenggs priimti EZTT nutarties, inter alia, Ahmed prie§ Austrija byloje, ir skirti apsauga

remiantis 3 straipsniu dél smurto kylangio i§ nevalstybiniy subjekty.'".

111

Ten pat, 8 p.
"2 K aip byla buvo i$spresta galiausiai — neaisku, kadangi jos nejimanoma rasti dél jslaptinto prieglobscio praSytojos
vardo.
'3 Goodwin-Gill Guy S., Cases and Comments. The Margin of Interpretation: Different or Disparate?, International
journal of Refugee law, Volume 11, Number 4, 1999. Int J Refugee Law 1999 11: 730-737;
doi:10.1093/ijr1/11.4.730. // http://ijrl.oxfordjournals.org/cgi/reprint/11/4/730; prisijungimo laikas: 2006 09 27.
P.733.
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Jungtinéje Karalystéje buvo suformuotas labai j{domus poziiiris | valstybes, neteisingai
interpretuojancias 1951 m. Konvencija ir suformulavo precedenting taisyklg, kokiy valstybiy
nelaiko ,,saugiomis“. Byloje ex parte Adan, apeliaciju dél prieglobsCio prasytoju grazinimo i
Vokietija bei Pranctzija kontekste, remiantis taip vadinama ,,saugios trecios Salies* taisykle,
Apeliacinis Teismas ne tik iSdésté, kad tokia taisyklé taikoma tik nustadius tos tre€iosios
valstybés taikoma sistema bei praktika, bet tokia Salis butinai turi biiti 1951 m. Konvencijos
dalyve, bet taip pat nustaté apribojima, kad ,,saugia Salimi“ nelaikoma valstyb¢, kurioje buvo
laikomasi pozicijos, kuri neatitinka Konvencijos ,.tikrosios interpretacijos®. Sioje byloje buvo
nagrin¢jamas klausimas, ar 1951 m. Konvencijos 1A(2) str. jtvirtintas pabégélio apibrézimas
apima asmenis, bijancius nevalstybiniy subjekty atliekamo persekiojimo tokiomis aplinkybémis,
kai valstybé néra prisidéjusi prie nusikaltimo dél to, kad negaléjo ar nenoréjo suteikti apsaugos.
Teismo nuomone, néra jokiy abejoniy, kad tokie asmenys turi teis¢ 1 1951 m. Konvencijos
teikiama apsauga ir tokia iSvada daroma remiantis Konvencijos tekstu: ,,<...> negali arba bijo
naudotis tos Salies gynyba <..>“. Vadinasi, prieglobs¢io prasytojai teisé¢tai negaléty biti
grazinami i valstybe, kurios nuomoné §iuo klausimu skirtinga (pvz. Vokietija) e

Zinoma, kad tokia taisyklé nebegalioja ir jos pakeitima jtakojo EB Tarybos
Kvalifikacijos direktyvos priémimas ir Vokietijos nacionalinés jstatyminés bazés pakeitimas,
derinant su EB teise. Vis dé¢lto, reikéty pastebéti, kad nuo 2005 m. sausio 1d., isigaliojus naujam
Imigracijos istatymui Vokietijoje pripazintas nevalstybiniy subjekty atlickamas persekiojimas,
kai valstybés ar kvazi-valstybinés institucijos ar tarptautinés organizacijos negali ar nenori
suteikti apsaugos nuo tokio persekiojimo'".

Kai kuriy teismy argumentacija, kilmés valstybiu suvokimas, privaciu persekiotojuy
samprata paremta neteisingais argumentais, kad valstybé néra atsakinga uz privaciy asmeny
vykdomus Siurk$¢ius Zmogaus teisiy pazeidimus. Tarptautinés universalios bei regionings
organizacijos jau senokai reikalauja i§ valstybiy imtis jgyvendinti pozityvias pareigas, uztikrinant
pagrindines Zmogaus teises ir laisves.

Europos Sajunga ne karta skatino valstybes pripazinti valstybiy prisiimtas pareigas. EB
Tarybos Kvalifikacijos direktyvoje tiesiogiai minimos ne tik pozityvios valstybés pareigos, bet
nagrin¢jama nevalstybiniy subjekty problema. 6 str., kur vardijami “persekiojimo ar smurto
dalyviai”, jais pripazistama ne tik valstybe, valstybg ar Zymia valstybés teritorija valdancios

partijos ar organizacijos, bet ir nevalstybiniai dalyviai, kai galima jrodyti, kad pirmieji du

14 R v Secretary of State for the Home Department, ex parte Adan; R v Secretary of State for the Home Department,
ex parte Subaskaran; R v Secretary of State for the Home Department, ex parte Aitseguer, Court of Appeal (Civil
Division), 23 July 1999. P.1./ http://www.jus.uio.no/ior/flyktningerett/Aitseguer and Home Departmen.pdf;
prisijungimo laikas: 2006 12 16.

15 Vokietijos Federaliné Respublikos Vidaus reikaly ministerijos oficialus puslapis, Prieglobstis ir pabégéliai //
http://www.zuwanderung.de/english/1_fluechtlinge.html; prisijungimo laikas 2006 10 06.
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dalyviai, iskaitant tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti apsauga nuo
persekiojimo arba smurto. Be to, konkreciai iSdéstyta, kokiais atvejais laikoma, kad valstybé yra
suteikusi apsauga: ,,Apsauga paprastai suteikiama, kai $io straipsnio 1 dalyje minimi teikéjai
imasi pagristu priemoniy uzkirsti kelia persekiojimui ar smurto veiksmams inter alia
pasinaudodamos veiksminga teisine sistema persekiojimo ar smurto veiksmams nustatyti,
persekioti baudziamaja tvarka ir nubausti uz juos, o praSytojas gali gauti tokia apsauga‘
(7str.)''®. Nors §i EB Tarybos direktyva yra kritikuojama akademinés bendruomenés, vis délto
tikimasi, kad bent jau Sioje srityje, t.y. kalbant apie nevalstybinius subjektus bei persekiojima dél
lyties ar su lytimi susijusi persekiojima, ji pasieks savo tikslus ir harmonizuos ES valstybiy nariy

teisg, o tuo paciu Siek tiek suvienodins ir praktika.

1166, 7 straipsniai, 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB d¢l trediujy Saliy pilie¢iy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty.
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3. PERSEKIOJIMO PRIEZASTYS

3.1. PERSEKIOJIMAS DEL RELIGIJOS AR POLITINIU ISITIKINIMU

Siame darbe daZniausiai nagrinéjamos situacijos, kai persekiojamos yra moterys, vis
delto, kadangi 1951 m. Konvencijoje néra tokio pagrindo kaip ,,lytis*, moterys turi pagristi savo
prieglobs¢io praSymus, remdamosi kitais Konvenciniais pagrindais, kad jie tapty teisiSkai
pagristi ir atitikty egzistuojancius teisinius reikalavimus. DazZniausiai su lytimi susijusio
persekiojimo bylose naudojami ,,politiniy pazitry®“, ,religijos” bei ,,priklausymo tam tikrai
socialinei grupei pagrindai. Taigi jiems Siame magistro baigiamajame darbe ir skiriama
daugiausiai démesio''” (Persekiojimas dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei nagrinéjamas
3.2. déstomosios dalies skyriuje).

Kadangi ,lytis“ néra jtraukta kaip vienas i§ Konvenciniy pagrindy, valstybés,
Konvencijos dalyvés, privalo uztikrinti, kad Konvenciniai pagrindai bty interpretuojami
objektyviai, nepamirstant, kad moterys gali buti persekiojamos ne tik dél konkrecios priezasties,
bet dar ir dél to, kad yra moterys. Kaip teigiama Jungtinés Karalystés Imigracijos Apeliacinés
Institucijos Lyties gairése (angl. k. — Gender Guidelines), ,,moterys gali biiti persekiojamos dél
1951 m. Konvencijoje ivardintos priezasties, kuri joms yra priskirta ar primesta. Daugelyje
visuomeniy moters politin€s paziiiros, rasé, tautybé, religija ir socialiné narysté daznai siejama su
giminai¢iy, bendraminc¢iy, ar bendruomenés nariy priklausomybe vienai i§ paminéty grupiy. Dél
to labai svarbu atsizvelgti, ar moteris yra persekiojama dél Konvencinés priezasties, kuri jai

priskirta ar primesta''®*

. Pasitaiko atvejy, kai biitent lytis lemia prie§ moteris naudojima
persekiojimo forma, pavyzdziui tam tikros grupés motery iSZaginimai, priverstiné sterilizacija,
siekiant iSnaikinti tam tikra etning grupg.

Kaip pabréziama JTVPK Gairése dél su lytimi susijusio persekiojimo interpretacijos,
»politiniai isitikinimai turéty biiti interpretuojami placiaja prasme, tai yra { ,,isitikinimy* terming
inkorporuojant nuomong bet kokiu klausimu, susijusiu su valstybés aparatu, vyriausybe,
visuomene ar politika. Tai gali apimti ir nuomong dé¢l skirtingoms lytims priskiriamy vaidmeny.
Politiniai isitikinimai tokiu atveju taip pat apimtu anti-konformistini elgesi, kuris jtakoja

persekiotoja priskiriant tam tikrus politinius {isitikinimus jam ar jai. Labai svarbu tai, kad

"7 Religija“ ir ,,politiniai isitikinimai* turi biiti ypatingai atsargiai interpretuojami, kalbant apie motery patirti*.

Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, Refugee Protection in International Law’ UNHCR’s Global
Consultations on International Protection / Edited by V. Tiirk, and F. Nicholson. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003. P.342.

8 UK Immigration Appellate Authority, ‘Asylum Gender Guidelines’, November 2000. P.31.//
http://www.asylumsupport.info/publications/iaa/gender.pdf#search=%22UK%20Immigration%20Appellate%20Aut
hority%2C%20%E2%80%98 Asylum%20Gender%20Guidelines%E2%80%99%22; prisijungimo laikas: 2006 09 05
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politinio pabégélio ivaizdis kaip asmens, béganc¢io nuo persekiojimo dél jo ar jos tiesioginio
dalyvavimo politin¢je veikloje, ne visada atitinka realybe¢ deél motery patirties kai kuriose
visuomenése. Moterys daug reciau nei vyrai dalyvauja daugelio démesi atkreipiancioje politingje
veikloje, ir dazniausiai isitraukia { maziau pastebima politing veikla, kuri atspindi
dominuojancius lyCiy vaidmenis. Pavyzdziui, moterys, slaugancios suzeistus sukilélius,
ieSkancios tam tikros pozicijos naujy Salininky ar rengiant bei platinant lankstinukus. JTVPK
rekomenduoja valstybéms atsizvelgti i auk$€iau iSvardintus faktorius, nagrinéjant su lytimi
susijusius prieglobs¢io pragymus'".

Persekiojimu dél politiniy isitikinimy taip pat gali buti pripazinta moteris, nesilaikanti
religiniy normy. Todél svarstant prieglobs¢io praSyma su lytimi susijusio persekiojimo atveju
Hreligijos ir ,,politiniy™ isitikinimy pagrindai gali sutapti, ypatingai tais atvejais, kai politiniai
isitikinimai yra primetami. Kai kuriose valstybése religija moterims ir vyrams priskiria
atitinkamus vaidmenis ar elgesio normas. Kai moters elgesys neatitinka priskirto vaidmens arba
kai ji atsisako paklusti elgesio normoms, ir kaip to pasekmé yra nubaudziama, ji gali turéti
visiSkai pagrista persekiojimo baimg dé¢l religijos. Nepaklusimas elgesio normoms gali buti
laikomas jrodymu, kad moteris laikosi nepriimtinos religinés nuomonés, nekreipiant démesio |
jos tikraji tik€jima. Moteris gali biiti persekiojama d¢l savo religiniy isitikinimy ar veiksmu, ar
jai primetamy religiniy isitikinimy, apimanc¢iy atsisakyma laikytis tam tikry religiniy normuy,
praktikuoti priskirta religija ar atitikti tam tikra elgesi, atitinkanti priskirtos religijos mokymus.
Religiniai principai gali reikalauti i§ moters tam tikro elgesio, o prieSingas elgesys gali bti
laikomas nepriimtiny politiniy isitikinimy jrodymu. Pavyzdziui, kai kuriose visuomenése,
moteriai gali buti priskiriamas tam tikras vaidmuo remiantis valstybés teise arba oficialia religija.
Moters elgesio neatitikimas priskirtam vaidmeniui, valstybés ar kity subjekty gali biti laikomas
kaip atsisakymas praktikuoti ar laikytis tam tikruy religiniy isitikinimy. Nepaisant to, toks elgesys
gali biiti interpretuojamas kaip laikymasis nepriimtiny politiniy isitikinimy, kurie prieStarauja
pagrindinei santvarkai, i§ kurios kyla politiné¢ valdzia. Tai labiausiai budinga visuomenéms,
kuriose skirtumas tarp religiniy ir valstybiniy instituciju, taisykliy ir doktriny yra labai mazas '*°.
Pavyzdziui, 1993 m. Kanados Federalinis Teismas Namitabar v Canada"' byloje nusprende,
kad Irano ,apdaro taisyklé“ yra ,persekiojimo taisyklé¢”. Teismas konstatavo, kad néra

svarstoma, ar 75 ryks¢iy bausmé yra neproporcionali. Be to, tokia bausmé vykdoma be jokiy

""" UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 7 May 2002. P.8§, §32,33.

120 UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 7 May 2002. P.6, §25,26.

12l Namitabar v. Canada (Minister of Employment and Immigration), Federal Court Refugee Division, No.
2 F.C.42; November 5, 1993.// http://reports.fja.gc.ca/en/1993/19941ca0253.html/1994fca0253.html.html;
prisijungimo laikas: 2006 12 25.
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procediriniy garantijy. Sioje byloje Teismas nusprendé, kad prieglobs¢io prasytoja buvo
persekiojama dél politiniy isitikinimy.

Taciau prieSingai nei minétoje Kanados byloje, 1997 m. Australijos Pabégéliu
Apeliacinis tribunolas atmeté Iranietés moters, prieStaraujancios motery priespaudai Irane ir bijo
biti priverstos iStekéti bei biiti nubaustos dél aprangos taisykliy nesilaikyma. Vienas Tribunolo
nariy teigé: ,,Elgesys su moterimis Irano visuomenéje yra gana bjaurus ir nepriimtinas. Vis délto
a$ jauGiuosi ipareigotas konstatuoti, kad toks elgesys neprilygsta persekiojimui... Zinoma,
nuplakimas, uzmeétymas akmenimis, i§zaginimas, savavaliskas bausmés vykdymas, ikalinimas ir
kiti panaSus veiksmai yra aiskiis persekiojimo pavyzdziai. Bet moterys Irane turi laisve pasirinkti
ir iSvengti tokio persekiojimo, paklusdamos Islamo teisei. Moteris nebiity nubausta
neproporcinga bausme, jeigu laikytysi aprangos ir kity panasiy taisykliy.'”* Sis sprendimas
parodo, kad praktikoje vis dar egzistuoja atvejai, kai Teismas ne tik nesuteikia prieglobscio
moteriai, akivaizdziai jrodZiusiai esant pabégéle, bet ir reikalauja 1S jos atsisakyti savo, kaip
zmogaus, teisiy. Konkreciai Sioje byloje, Teismas neobjektyviai vertino tiek teisés, tiek fakto
klausimus, pirma, nepripazino, kad aprangos sugrieztinimas yra tiesioginis moters isitikinimy
laisvés pazeidimas. Antra, byloje ignoruojamas socialinis ir politinis kontekstas, lemiantis
motery padéti Irane. Trecia, teismas net nesvarste, kad bausmé uz aprangos taisykliu pazeidima
yra neproporcionaliai ziauri. Akivaizdu, kad §is Teismo sprendimas priesStarauty JTVPK Gairése
dél su lytimi susijusio persekiojimo: ,,kai bauda ar bausmé uz nepaklusima tam tikrai politikai ar

teisés pazeidima yra neproporcionaliai didelé'”

. Netgi tuo atveju, jeigu Teismas nepripazista,
kad istatyminis moters laisviu bei teisiy visiSkas susiaurinimas negali pagristi baimés biiti
persekiojamai, turéty bent jau pripazinti ,neproporcionalios bausmés baimg* pagrista
persekiojimo baime.

Tai ne vienintelis atvejis, kai praktikoje neteisingai interpretuojami Konvencijos
pagrindai. Nuo seksualinio smurto nukentéjusios moterys daznai remiasi ,,politiniy isitikinimy*
pagrindu, siekdamos teisiSkai pagristi prieglobs¢io praSyma, vis délto, teismai ar kitos
sprendimus priimancios institucijos daznai nepripazista, kad persekiojimas dél politiniy
isitikinimy gali biiti vykdomas seksualinio smurto forma. Vietoje to, labai daznai seksualinis

smurtas tiesiog laikomas ,,privaciu aktu®, neturin€iu nieko bendro su valstybés apsauga. Pvz.

JAV byloje Campos-Guardado v. INS'?, nepripazino, kad i§Zaginimas buvo kaip priemoné

122 RRT Reference: V97/05699 (Unreported, Refugee Review Tribunal, Member Hudson, 21 July 1997). Cituota i3
Brown W.A., Grenfel L. The international crime of gender-bases persecution and the Taliban. Melbourne Journal of
International law, 2003.// http://www.austlii.edu.au/au/journals/MelbJIL/2003/1.html#fnB144; prisijungimo laikas:
2006 12 25.

'2 UNCHR Guidelines on international protection: Gender Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 7 May 2002. P.4, §12.

124 Sofia Campos-Guardado v. Immigration and Naturalisation Service, United States Court of Appeals for the Fifth
Circuit, No.86-4087, February 10, 1987.//
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suzaloti moterj dél politiniy priezasc¢iy ir kad po to pastoviai kartojesi prievartautojo grasinimai
nuzudyti buvo daugiau asmeninio nei politinio pobiidZio, o iSZaginima konstatavo buvus
»asmeniska seksualinés aistros iSraiSka“. Prieglobscio praSytoja buvo priversta stebéti, kaip jos
vyriskos lyties giminaiCius mecetémis sukapojo trys Salvadoro ,kariai-partizanai‘, bausdami uz
jos dédés politing veikla. ISkart po to ji ir kitos moterys buvo iSprievartautos dviejy partizany, o
moteris-partizané tuo metu Sauké politinius Stikius (angl.k. — shouted political slogaus). Po $io
incidento jai dar ne karta buvo grasinta nuzudymu'?’. Campos-Guardado nebuvo suteiktas
pabégelés statusas remiantis argumentu, kad triiko priezastinio rySio tarp prievartautojo veiksmuy
ir Konvencingés priezasties.

Kitas klaidingas interpretacijos pavyzdys: Imigracijos Teis¢jas apibtidino i§Zaginima kaip
kario, siekian¢io patenkinti savo asmeninius interesus, atsitiktinio smurto veika prie§ netoliese
esancia moteri, kuri buvo iSprievartauta kariy, apkaltinusiy ja esant partizane.

Primestos politinés nuomonés atveju JAV Lazo-Majano v INS'?® byloje isreiksta
koncepcija, pagal kuria pareiskéjas atsizvelgia i politinius aspektus siekdamas iSvengti tradicisko
seksualinio smurto akty priskyrimo privaciy veiky kategorijai. Teismo nuomone, néra bitina,
kad pareiSkéjas aktyviai demonstruoty ar bent suvokty savo politinius jsitikinimus.
Svarbiausias démesys turi biiti skiriamas persekiotojo motyvacijai. ISk¢lus klausima, ar
prieglobscio praSytoja buvo persekiojama dél politiniy isitikinimy, ar dél asmeniniy priezasciy,
Teismas, atsakydamas i klausima pabrézé, kad butent dél ty aukos politiniy isitikinimy, kuriuos
isivaizdavo persekiotojas. Taigi toks pagrindimas gali buti naudingas skundams, kurie remiasi
specifine motery patirtimi.

Apibendrinant nevalstybiniy subjekty atlieckama persekiojima, reikéty iSskirti:

Kad kai kuriose visuomenése, moteriai gali biiti priskiriamas tam tikras vaidmuo
remiantis valstybés teise arba oficialia religija. Moters elgesio neatitikimas priskirtam
vaidmeniui, valstybés ar kity subjekty gali biiti laikomas kaip atsisakymas praktikuoti ar laikytis
tam tikry religiniy isitikinimy ar prieStaravimu dominuojanciai politinei nuomonei;

Persekiotojais gali biiti tiek valstybiniai, tiek nevalstybiniai subjektai. Nevalstybiniy
subjekty persekiojimo atvejais reikia jrodinéti priezastini rysi: arba tarp persekiotojo motyvy ir

1951 m. Konvencijos priezasties, arba tarp valstybés apsaugos nebuvimo ir priezasties. Vis délto,

http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic84147.files/Class_7_Campos_Guardado.doc; prisijungimo laikas: 2006 08
25.

12 Po i§zaginimo aplankiusi savo motina, ji buvo supazindinta su savo pusbroliu, kuris, kaip buvo paaiskinta,
neseniai pabégo nuo partizany. Pusbrolis buvo vienas i$ jos prievartautoju. Po susitikimo su juo, pusbrolis seké
Campos-Guardado, pavoge jos pinigus ir pagrasino nuzudysias ja ir jos Seimos narius, jei ji kam nors papasakos apie
incidenta.

126 Olimpia Lazo-Majano v. Immigration and Naturalization Service, United States Court of Appeal for the Ninth
Circuit, 813  F.2d 1432, 2 April 1987 US. App. LEXIS 4132. P.1. //
http://isites.harvard.edu/fs/docs/ich.topic84147.files/Class 7 Lazo Majano.rtf; prisijungimo laikas: 2006 11 15.
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néra bitina, kad persekiojimo auk aktyviai demonstruoty ar bent suvokty savo politinius
isitikinimus. Svarbiausias démesys turi buti skiriamas persekiotojo motyvacijai. Pavyzdziui,
persekiotojas gali suvokti moteri kaip politing veikéja, jeigu ji prieSinasi visuomenés

primetamam moters socialiniam vaidmeniui ir dél to ja persekioti.

3.2. PERSEKIOJIMAS DEL PRIKLAUSYMO TAM TIKRAI SOCIALINEI GRUPEI

1951 m. Konvencija nenurodo lyties kaip persekiojimo pagrindo, taciau daugelis
valstybiy — Konvencijos dalyviy — lyti laiko viena i§ tam tikros socialinés grupés formu.
Priklausymas tam tikrai socialinei grupei yra bene skirtingiausiai interpretuojama i§ visy 1951 m.
Konvencijos minimy persekiojimo prieZaséiy, apibréZiant pabégélio savoka. Sis persekiojimo
pagrindas buvo pasiilytas Svedijos delegacijos tuo metu, kai Konvencijos tekstas jau buvo
parengtas ir priimtas - 1951 m. lapkric¢io 19 d. Gincy $is pasiilymas nesukele, todél ir buvo
itrauktas { Konvencijos teksta(m.

Socialinés grupés nuostata pritaikyti praktikoje yra gana sudétinga dél jos neapibréztumo,
juk 1§ esmes ji gali apimti ir visus kitus keturis Konvencinius pagrindus, t.y. priklausymas tam
tikrai socialinei grupei gali buti: asmens priklausymas tam tikrai rasei, tam tikra religija
1SpazistanCiai grupei, tam tikros tautybés asmenu grupei bei tam tikry politiniy isitikinimy
besilaikanciai grupei. Priklausymo tam tikrai grupei, kaip Konvencinis pagrindo, aiskinimas
labai skiriasi nuo to momento, kai Konvencija isigaliojo iki dabar, tod¢l vis dar evoliucionuoja ir
praktikoje néra susiformavusiy vieningy poziiiriy. Vis délto, ilgainiui nusistovéjo du pagrindiniai
teoriniai poziiiriai. Todél Sioje dalyje bus pateikiamos dvi skirtingos nuomonegs, kuriy laikomasi,
interpretuojant ,,tam tikra socialing grupe® pabégélio savokos kontekste teorijoje bei dvi
skirtingos pozicijos, kuriomis remiantis interpretuojama pati socialinés grupés savoka praktikoje.
Trumpa praktikos apzvalga turéty pasitarnauti Lietuvoje su Sia sritimi dirbantiems asmenims
identifikuoti, kaip socialiné grupé interpretuojama kity valstybiy teismuose bei iSskirti tas
interpretacijos taisykles, kuriomis remiantis prieglobs¢io praSymas gali biiti iSnagrin€¢jamas
objektyviai ir nenukrypstant nuo 1951 m. Konvencijos teksto.

Taigi, teorijoje egzistuoja du skirtingi poZzidriai, interpretuojant ,tam tikros socialinés

grupq“lzgz

1. Placiausia prasme — ,socialinés grupés® kategorija uzkerta kelia atsirasti bet

kokiai galimai spragai taikant kitus keturis Konvencinius pagrindus (rase, religija, pilietybe ir

127 Aleinikoff T.A., ‘Protected Characteristics and Social Perceptions: An Analysis of the Meaning of ‘Membership
of a Particular Social Group’, in‘Refugee Protection in International Law’ UNHCR’s Global Consultations on
International Protection / Edited by E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson. Cambridge: Cambridge University Press,
2003. P.265-266.
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politiniai jsitikinimai);

2. Siauriausia prasme — ,,socialinés grupé* turi savo pacios ribota taikymo sritj ir
neapima visy imanomo persekiojimo situacijy.

Remiantis pirmuoju pozidriu ir ,,priklausymo socialinei grupei” interpretacija, Sis
pagrindas turéty uzpildyti bet kokias kitas spragas, galinCias atsirasti taikant Konvencija ir jos

kitus keturis pagrindus prieglobsciui suteikti. Biity klaidinga manyti, kad socialiné grupé i

Konvencija jtraukta kaip ,,visa apimanti* kategorija'*’. Vis délto, tick G.S. Goodwin-Gill, tiek R.
Haines, tiek L. BiekSa pripazista, kad socialiné grupé — neturinti nustatyty ribuy kategorija, kuri
negali biiti apibrézta sudarant baigtini jos taikymo atvejy sarasa. Ji kaip ir diskriminacijos
uzdraudimo principas Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, nepateikiantis baigtinio
diskriminacijos pagrindy saraSo ir tuo paciu pripazistantis, kad tokio saraSo netgi negalima
sudaryti'*® (toliau tekste — TPPTP):

“Visi zmonés yra lygiis jstatymui ir turi teise | vienodq, be jokios diskriminacijos jstatymo
apsaugq. Sivo atzvilgiu jstatymas turi drausti bet kokiq diskriminacijq ir utikrinti visiems
vienodq ir veiksmingq apsaugq nuo diskriminacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy arba kokiy nors kitokiy paZiiry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo
ar kokio nors kito poZymio pagrindu 131

Placiausia prasme interpretuojamos ,,tam tikros socialinés grupés* savokos pavyzdziy
praktikoje néra. Kaip pavyzdys siauriausia prasme interpretuojamos savokos gali biti
pateikiamas JAV Imigracinés tarnybos apeliacinés tarnybos iSaiskinimas pirmojoje pasaulyje
byloje, kurioje buvo méginta apibrézti socialinés grupés apibrézima — JAV byloje Matter of
Acosta (1985m.):

“persekiojimas priklausymo tam tikrai socialinei grupei pagrindu reiskia persekiojima,
vwkdomq pries individq, priklausanti asmeny grupei, kuriuos sieja bendros, pastovios,
nekeiciamos savybés. Sie siejantys poZymiai gali biti jgimti, tokie, kaip Iytis, odos spalva,
giminystés rysSiai. Tam tikromis aplinkybémis siejanciu pozZymiu gali biiti praeities patirtis —
buvusi kariné tarnyba arba zZemés nuosavybé. Nepaisant to, kokie yra bendri pozZymiai,
apibudinantys grupe, jie turi biiti tokie, kad grupés nariai negaléty patys jy pakeisti ar neturéty

biti reikalaujama is jy tas savybes pakeisti, nes jie yra grupei priklausanciy asmeny

128 1 Bieksa. The scope and role of membership of a particular social group as the reason for persecution in the
refugee definition // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2003, Nr.3(81), P.7.

2 Canada (Attorney General) v.Ward, [1993] 2 S.C.R. 689; (June30,1993). P.40 //
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1993/1993rcs2-689/1993rcs2-689.pdf; prisijungimo laikas 2006 10 03

% Haines R., 'Gender-Related Persecution’ in E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson (eds.) ‘Refiigee Protection in
International Law’ UNHCR’s Global Consultations on International Protection (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), P.345// http://www.refugeelawreader.org/index.d2?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05
10

13126 str., 1966 m. Tarptautinis pilietiniy politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002 08 02, Nr. 77-3288.
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identifikavimo ar tapatybés pagrindas. Tokiu biidu apibréZiant ,,persekiojimq dél priklausymo
tam tikrai socialinei grupei, palaikome koncepcijq, kad prieglobstis skirtas individams, kurie
arba negali savo paciy veiksmais, arba dél savo sqmoningumo neturéty biiti reikalaujami
iSvengti persekiojimo.”"*.

Labai panasi ,,tam tikros socialinés grupés interpretacija pateikta ir Kanados byloje
Canada v. Ward. Sioje byloje teis¢jai isreiské savo nuomone dél tam tikros socialinés grupés
pagrindo apimties: ,,...nors Konvencijos rengéjai ,,tam tikra socialing grupg™ tikriausiai jtrauke,
siekiant uzpildyti spragas, kuriy gali atsirasti taikant kitus keturis pagrindus, tai nereiskia, kad
galima daryti iSvada, kad bet kokia asociacija, siejama kazkokiy bendry interesuy patenka i
»socialinés grupés® apibrézima. Tokiu atveju, ,tam tikra socialiné grupé* bty nereikalingas
pagrindas, jei jis visada tiesiog papildyty kitus pagrindus“'**. Arba atvirk§&iai, pagrindy apskritai
nereikéty jtvirtinti Konvencijoje, pakakty tiesiog persekiojimo baimés jrodymy. Teismas
interpretavo tam tikra socialing grupe, susiaurindamas jos taikymo apimtj, teigdamas, kad
deémesi reikéty atkreipti | esmines Zmogaus teisiy gynybos objektus ir anti-diskriminacing teisg,
kurios suformuoja pabégéliy apsaugos iniciatyvos pagrinda“.

Kalbant apie pozicija, kurios laikomasi akademinéje literattiroje Siuo klausimu, ja puikiai
iliustruoja Prof. James C. Hathaway paaiskinimas dél santykio tarp penkiy persekiojimo
Konvenciniy priezaséiy ir pilietiniu bei politiniy teisiu: ,,Siuolaikinis pabégélio apibrézimas
iSreiSkia prielaida, pereinant nuo apsaugos taikymo tik jvardintoms, sumazintoms grupéms, prie
bendresnés narystés principo formuluotés. Suteikiant dominuojant] pirmuma pilietiniy ir
politiniy Zzmogaus teisiy paradigmai, i$ konteksto logiSkai galima iSvesti, kad interpretuojama
remiantis ne-diskriminacijos — diskriminacijos uzdraudimo (angl.k. — non-discrimination) —
nuostatomis: pabégelis apibréZiamas kaip asmuo, kuriam gresia persekiojimas dél raseés,
pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy isitikinimy. Tokio apribojimo
loginis pagrindimas yra ne poziiiris, kad kiti asmenys yra mazesnéje rizikoje, bet tai kad bent jau
istoriniame kontekste, asmenys, kuriuos liecia Sios esminiy pilietiniy politiniy teisiy atémimas
yra tikétinai blogesnéje padétyje kreiptis efektyvios valstybés apsaugos ar padéties atitaisymo
(angl.k. — redress)“.134

Teoriniai poziliriai { tam tikros socialinés grupés savokos interpretacija atsispindi
valstybiy praktikoje. Vis délto, tikriausiai néra nei vienos bylos, kurioje bty laikomasi
placiausio arba siauriausio pozitrio. DaZzniausiai valstybés pasirenka tokia interpretacija, kuri yra

arba arciau placiausio, arba siauriausio teorinio poziiirio. Kaip teigiama JTVPK Gairése dél

132 Matter of Acosta, Department of Justice, Board of Immigration Appeals (USA) 19 I&N Dec. 211, 222-23 (BIA
1985).P.19// http://www.refugeelawreader.org/188/Matter_of Acosta.pdf; prisijungimo laikas: 2006 05 10.

'3 Canada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689; (June 30, 1993). P.68

134 Hathaway J. C. The Law of Refugee Status. — Canada, Butterworths, 1991. P.136.
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priklausymo tam tikrai socialinei grupei, valstybiy praktikoje priimant sprendimus prieglobscio
bylose dominuoja dvi skirtingos, nors tarpusavyje susij¢ pozicijos, identifikuojant tam tikra
socialing grupe'*’:

1. »Ginamy savybiy“ pozicija (kartais vadinama ,nekintamumo testu®) — grupé
tarpusavyje susijusi neatimomis savybémis arba savybémis, kurios yra esminés zmogaus
identitetui ir kuriy i§ Zmogaus neturéty biiti reikalaujama atsisakyti. Nekintanti savybé gali biiti
igimta (pvz. lytis ar tautyb¢) ar nepakeiciama dél kity priezasciy (istoriniy fakty dél buvusios
veiklos, statuso ar priklausymo tam tikram judéjimui, asociacijai); Sioje pozicijoje kalbama
daugiau apie vidines grupés nariy savybes.

2. »Visuomenés pozilirio“ pozicija: grupés nariai gali buti apibiidinami jiems
biidingomis bendromis savybémis, kurios daro juos pripazistamus kaip socialinés grupés narius
ar atskiria ta grupe nuo visos visuomenés (moterys, Seimos, homoseksualai priklausomai nuo
visuomenés, kurioje jie gyvena). Sioje pozicijoje kalbama daugiau apie iSorines grupés nariy
savybes.

Jau minétoje Ward o byloje buvo iSskirtos pagrindinés taisyklés, taikomos interpretuojant
,tam tikros socialinés grupés® savoka, numato, kad persekiojimo pagrindai Siuo atveju gali biiti
skirstomi { tris kategorijas:

1) ,»Qrupés, apibiidinamos jgimty, nekintanciy bruozy, pvz. lytis, seksualiné
orientacija, etniné kilmé;

2) Grupés, kuriy nariai savanoriSkai susijungia dé¢l priezasCiy, esminiy ju
zmogiskajam orumui, kad jie neturéty biiti ver¢iami ju atsisakyti, pvz. Zmogaus teisiy aktyvistai;

3) Grupés, susijusios dél ju ankstesnio savanorisko statuso, nepakei¢iamo dél
savo istorinio pastovumo*'>®,

Ward byloje nustatytos ,,tam tikros socialinés grupés* identifikavimo taisyklés priklauso
pirmajam atvejui, t.y. ,,ginamy savybiy® pozicijai.”*’. T.A. Aleinikoff Ward byloje nustatytus
standartus vadina daugiau grupés apibiidinimu, paremtu tik vidiniais bruozais, t.y. grupés
apibudinimu remiantis igimtais bruozais, bendrais grupés nariams, o ne tuo, kaip grupé
suvokiama pacioje visuomengje. Tod¢l tokie standartai 1§ dalies riboja kai kuriy ,,socialiniy

grupiu‘ identifikacija. Tokj teigini patvirtina ir tai, kad Sanchez-Trujilio (JAV) byla, kurioje taip

133 UNCHR, Guidelines on International Protection: Membership of a particular social group within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02 (7
May 2002). P.3, §6,7.

136 Ten pat, P. 7,8.

137 Aleinikoff T.A., ‘Protected Characteristics and Social Perceptions: An Analysis of the Meaning of ‘Membership
of a Particular Social Group’, in‘Refugee Protection in International Law’ UNHCR’s Global Consultations on
International Protection / Edited by E. Feller, V. Tiirk, and F. Nicholson. Cambridge: Cambridge University Press,
2003. P.269.
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pat laikytasi ,ginamy savybiy“ pozicijos, buvo kritikuojama Jungtinés Karalystés'*®,
Australijos'*’ bei Naujosios Zelandijos'*’.

Susiklosté tokia tradicija, kad ,,Visuomenés poziiirio® pozicijos dazniausiai laikomasi
Australijoje bei Naujosios Zelandijoje. Sios pozicijos pavyzdys — Naujosios Zelandijos byla Re
GJ: ,Praktikoje egzistuoja dideliu mastu pripazistama pozicija, kad Zodziai ,,socialin¢ grupé
apibiidina visuomenés suvokiama ar atpazistama grupg¢ zmoniy vienijamy kazkokio bendro
elemento... Gali buti, pavyzdziui, kad per tam tikra laikotarpi, egzistuojant tam tikroms
aplinkybéms, individai uZsiimantys panaSia veikla, gali buti suvokiami kaip socialiné grupé.
Veikla gali tiek reiksti individo identitetui, kad apibrézia to asmens ir kity asmenuy, uzsiimanciy
panasia veikla, vieta visuomenéje. Tam tikroje visuomenéje gali biiti susiformavusi tokia saveika
visuomenéje, kad Zmoniy grupé suvokiama kaip vientisas elementas visuomenéje dél ju bendros
veiklos. Persekiojimas gali buti tos saveikos dalis ir gali prisidéti prie socialinés grupés
susiformavimo®. Australijos Applicant A byloje teismas, nustatinédamas, ar kiny Seima, turinti
viena vaika, suformuoja tam tikra socialing grupg, taip pat laikosi ,,visuomenés poziiirio*
pozicijos: ,,Zmoniy sambdiris turi biti ,,socialinio pobiudzio® (anglk. — must be of a social
character), t.y. sambiiris turi biiti suvokiamas kaip grupé visuomenéje, kurios nariai apibtidinami
panasiais bruozais, ir atskiria nuo didziosios visuomenés dalies. ZodZiai ,,tam tikra“ savokoje
reiSkia, kad tokia grupé turi bti atpazistama visuomenés kaip tam tikra socialin¢ grupé. Todél
tam tikra socialiné grupé yra sambiiris Zmoniy, kurie apibiidinami tam tikromis savybémis ar
bruozais, kurie juos vienija ir jgalina biiti atskirtiems nuo visuomenés — kaip visumos. Tai
reiSkia, kad tokie asmenys ne tik turi turéti bendra bruoza, bet tas bendras bruozas turi juos
vienyti, padarant tuos asmenis suvokiamus kaip grupe visuomenéje'*'.

Taigi, praktikoje egzistuoja skirtingos pozicijos, interpretuojant ,tam tikros socialinés
grupés® savoka. JTVPK Gairése teigiama, kad apibiidinus apsaugos spragas, kurios gali atsirasti
laikantis tik vienos arba kitos pozicijos, JTVPK tiki, kad abi pozicijas reikéty suderinti. ,,Ginamy
savybiy“ pozicija gali biiti suprantama kaip apibiidinanti grupes, kurios yra ,,visuomenés
poziliriu“ paremtos analizés pagrindas. Savybés daznai yra tos, kurios yra jgimtos,

nepakeiiamos, arba kurios kitaip yra esminés asmens identitetui, samonei ar Zmogaus teisiy

8 R. v. Immigration Appeal Tribunal ex parte Shah; Islam v Secretary of State for the Home Department (1999) 2
AC 629. (UK judicial decision holding Pakistani women accused of adultery feared persecution based on their social
group). P.8.//http://www.refugeelawreader.org/index.d2 ?target=open&id=40; prisijungimo laikas: 2006 05 10.
B9 v Applicant A" & Anor v Minister for Immigration and Ethnic Affairs, High Court of Australia 24 February
1997.//http://www.austlii.edu.au//cgi-bin/disp.pl/au/cases/cth/high_ct/ unrep303.html?query=Applicant%20A.;
prisijungimo laikas: 2006 12 15.

Re GJ [1998] INLR 387, Refugee Appeal Authority of  New Zealand.//
http://www.refugee.org.nz/rsaa/text/docs/1312-93 .htm; prisijungimo laikas: 2006 12 15.
14 mApplicant A" & Anor v Minister for Immigration and Ethnic Affairs, High Court of Australia 24 February
1997.//http://www.austlii.edu.au//cgi-bin/disp.pl/au/cases/cth/high _ct/unrep303.html?query=Applicant%20A.;
prisijungimo laikas: 2006 12 15. P. nesunumeruoti.
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igyvendinimui. Toks apibrézimas apima ir tas savybes, kurios yra istorinio pobiidzio ir d¢l to
negali biiti pakeistos, ir tas, kurias nors ir galima pakeisti, bet nereikéty reikalauti, kad jos biity
pakeistos, nes jos yra taip susij¢ su asmens identitetu ar pagrindiniy zmogaus teisiy
1gyvendinimu. IS to seka, kad lytis patenka i ,,tam tikros socialinés grupés* apimti, o moterys yra
aiSkus pavyzdys socialinio pogrupio, apibiidinamo jgimtomis ir nekintan¢iomis savybémis, ir su
kuriomis yra daznai elgiamasi skirtingai nei su vyrais'**.

Pagrindinés problemos, iSkilusios valstybiy praktikoje, interpretuojant ,tam tikros
socialinés grupés* pagrinda, pirmiausiai susij¢ su tam tikros socialinés grupé€s pripazinimu, kaip
egzistuojancios kilmés valstybés visuomenéje, t.y. socialinés grupés identifikavimu. Taciau
remiantis Islam ir Shah bylomis bei iSanalizavus keleta kity byly, galima iSskirti pagrindines
kliutis bei klausimus, kurie iSkyla praktikoje, nagrinéjant bylas dél persekiojimo susijusio su
lytimi (priklausymo tam tikrai socialinei grupei):

1.  Kadangi beveik visuotinai yra taikoma taisykle, kad socialiné¢ grupé turi egzistuoti
nepriklausomai nuo persekiojimo, t.y. grupés susiformavimo priezastimi negali biiti patys
persekiojimo veiksmai, o grupés nariai — to persekiojimo aukos. ISkyla klausimas — kaip nubrézti
riba tarp persekiojimo ir socialinés grup€s egzistavimo per se.

Dazniausiai bylose bandoma gin¢yti, kad socialing grup¢ suformuoja pats persekiojimas
ir kad ,,socialiné grupé“ neegzistuoja be persekiojimo, o juos vienija vien tik tiktai Siurkstis
zmogaus teisiy pazeidimai, o tarpusavyje jie nesusij¢ jokiais kitais rySiais ir neturintys praktiskai
nieko bendro. Islam ir Shah byloje Jungtin¢je Karalystéje: iStekéjusios pakistanietés moterys,
pries kurias ju vyrai Seimoje naudojo rimta fizing prievarta ir buvo kurios buvo priverstos palikti
namus. Tai Pakistano moterys, apkaltintos paZeidusios socialines normas, kuriy neapsaugo ju
vyrai ir kiti vyriskos lyties giminai¢iai. Lordy riimai pabréze, kad faktas, jog tam tikriems
socialinés grupés nariams negresia pavojus, nepaneigia grupés egzistavimo fakto ir
apibrézimo'*. Pana$ia nuomong Lordy ramai issaké byloje Fornah v. SSHD, kalbédami apie
jaunas Siera Leonés merginas, kurioms gresia moters genitalijy Zalojimas: negali biiti abejojama,
kad aukos sudaro socialing grupg tik dél persekiojimo. Tokia operacija joms atlieckama tik dél to,
kad jos yra moteriskos lyties genties narés Siera Leonéje, kurioje praktikuojamas FGM. Tod¢l
joms visoms priklauso bendra nekintanti savybé — biiti moterimis, Siera Leonietémis ir tam

tikros genties narémis. Joms Sios savybé priklausyty netgi tuo atveju, jei ju bendruomengje

142 UNCHR, Guidelines on International Protection: Membership of a particular social group within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02 (7
May 2002). P.3, §11,12.// www.unhcr.org/publ/PUBL/3d58de2da.pdf; prisijungimo laikas: 2006 05 10.

143 Vysockiené L. Pabégéliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.118.
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nebiity praktikuojamas FGM. Todél socialiné grupé egzistuoja visiSkai nepriklausomai nuo
gentyje atlickamo ritualo, prilygstan¢io Ziauriam Zmogaus teisiy pazeidimui'**.

Principas, kad ,,tam tikros socialinés grupés* negali suformuoti persekiojimas, yra placiai
paplites visose valstybése, 1951 m. Konvencijos dalyvése. Sj principa pripazista ir JTVPK. Vis
délto, atriboti paties persekiojimo ir teigti, kad visais atvejais ,,tam tikros socialinés grupés*
egzistavimas visuomen¢je yra absoliuciai neijtakojamas persekiojimo buty klaidinga. Tai
pagrindzia ir vienas i§ poziiiriy, paplitusiy kai kuriy valstybiy praktikoje, t.y. ,,visuomeninio
poziurio® pozicija. Australijos AukSc¢iausiojo Teismo byloje Aplicant A. v. Minister for
Immigration and Ethnic Affairs Teis¢jas Mchugh pateiké labai jdomy pavyzdi, kuriuo
remiamasi ir akademingje literattiroje: ,,nepaisant to, kad persekiojimo elgesys negali apibudinti
socialinés grupés, persekiotoju veiksmai gali pasitarnauti identifikuojant tam tikra socialing
grupe ar netgi sukelti reakcija tam tikros socialinés grupés atzvilgiu visuomenéje. Kairiarankiai
vyrai néra tam tikra socialiné grupé. Bet jeigu jie yra persekiojami dél to, kad yra kairiarankiai,
jie, be jokiy abejoniy, greitai biity pripazistami visuomeng¢je, kurioje gyvena, kaip priklausantys
tam tikrai socialinei grupei. Ju, kaip kairiarankiy, persekiojimas, sukurty visuomenini poziiiri,
kad jie yra tam tikra socialiné grupé. Bet juos, kaip socialinés grupés narius, apibidintuy ju
savybé — kairiarankiskumas, o ne persekiojimo veiksmai*'*.

2. Ar biutina, kad biity persekiojami arba persekiojimas grésty visiems socialinés
grupés nariams? Jeigu pripazistama tam tikra socialiné grup¢ kaip egzistuojanti, ar tai reiskia,
kad visiems tos grupés nariams biity privaloma suteikti prieglobscio statusa?

Byloje Re GJ (Naujoji Zelandija, 1995 m.) Prieglobs¢io Apeliaciné Institucija suformavo
taisykle, kuri yra viena i§ svarbiausiy Naujosios Zelandijos precedentingje teis¢je ir kurios
laikosi kity valstybiy teismai: homoseksualai Irane buvo pripazinti priklausantys tam tikrai
socialinei grupei. Zinoma, buvo jvertintas faktas, kad ne visi homoseksualai yra persekiojami.
ISvada buvo priimta jvertinus fakta, kad asmuo galéjo iSvengti persekiojimo, neatskleidziant savo
seksualinés orientacijos, gyvenant pasislépus nepastebima gyvenima, taciau tikétis to i§ asmens
visisko atsisakymo dalies ar viso savo identiteto biity neteisinga ir nepriimtina'*, kaip ir sitilyti
asmeniui slépti savo religinius jsitikinimus, ar paméginti pakeisti savo odos spalva.

Lordy Riimai byloje Islam ir Shah taip pat pripazino, kad ne visos Pakistanietés moterys

turi biiti persekiojamos, kad biity pripazintos priklausanéios tam tikrai socialinei grupei. Zinoma,

14 Opinions of the Lords of Appeals for the Judgement in the cause SSFD v. K., Fornah v. SSFD, House of Lords,
18 October, 2006. P.59, §111.

145 nApplicant A" & Anor v Minister for Immigration and Ethnic Affairs, High Court of Australia 24
February 1997. //http://www.austlii.edu.au//cgi-bin/disp.pl/au/cases/cth/high_ct/ unrep303.
html?query=Applicant%20A

46 Re GJ [1998] INLR 387, Refugee Appeal  Authority of New  Zealand./
http://www.refugee.org.nz/rsaa/text/docs/1312-93 .htm; prisijungimo laikas: 2006 12 15.
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kad kai kurios 1§ ju gali iSvengti persekiojimo, jeigu turi tam tikrus giminaicius, galinCius
apsaugoti jas, taCiau tokiu atveju ju gyvenimo aplinkybés leidzia joms biiti apsaugotoms nuo
persekiojimo. Vis délto, tai negali biiti taikoma visy Pakistanieciy motery atzvilgiu. Kaip kad ir
kai kuriy homoseksualy galimybés iSvengti persekiojimo dél ju privilegijuotos padéties,
nereiSkia, kad homoseksualai negali suformuoti tam tikros socialinés grupés. “IstoriSkai netgi
paciy ziauriausiy ir represyviy rezimy metu kai kurie individai, priklausantys naikinamoms
visuomenés grupéms, galéjo iSvengti persekiojimo, pvz. Nacistingje Vokietiejoje ir Stalinistinéje
Rusijoje”'?.

Atsakyti 1 §i klausima galima biity, pasiremiant ir kitais Konvenciniais pagrindais.
Reikalavimas, kad visi socialinés grupés nariai biity persekiojami, yra prieStaraujantis paciai
Konvencijai ir pabégelio apibrézimui. Konvencija siekia apsaugoti labiausiai pazeidziamus
asmenis, t.y. tuos kuriems gresia persekiojimas dé¢l penkiy Konvencijoje ivardinty priezasciy.
1951 m. Konvencija nesaugo visy tam tikrus religinius ar politinius jsitikinimus turin¢iy asmenuy,
kaip kad ir neteikia apsaugos visiems asmenims, priklausantiems tam tikrai socialinei grupei.
Tokiu atveju 1951 m. Konvencija netekty prasmes. Praktikoje asmenims, siekiantiems gauti
prieglobs¢io statusa dél kity Konvenciniy priezasCiy, nereikia jrodyti, kad visi asmenys,
praktikuojantys tam tikra religija, turintys tam tikrus politinius isitikinimus ar priklausantys tam
tikrai tautybei ar rasei, yra persekiojami.

Konvencijoje pateikiama pabégelio savoka aiskiai nustato, kad pabégeéliais pripazistami
tie asmenys, kurie ne tik priklauso tam tikrai socialinei grupei, bet gali irodyti pagrista baimg
biti persekiojami. Pagristi tai galima pavyzdziais i§ keliy bylu: Acosta byla — socialinés grupé
kvalifikuojama pagal byloje pateikta apibiidinima kiekvienu atveju atskirai. Kanados praktikoje
(Cheung v. Canada, Chan v. Canada) kinés moterys, kurios turi vieng vaika, ir yra ver¢iamos
atlikti sterilizacija, dél to suformuoja viena socialing grupe pagal Konvencijos pabégelio
apibrézima ir ,,priverstiné ar stipriai skatinama sterilizacija Kinijos vieno vaiko politikos

kontekste yra persekiojimas<'**

. Teismas byloje pabréze, kad nereiSkia, jog visos kinés moterys,
turinios daugiau nei viena vaika gali automatiskai praSyti prieglobscio ir ji gauti. Konvnecija
saugo tik moteris, kurios taip pat gali irodyti pagrista persekiojimo baime¢. Tai buvo viena i
pirmyju byly Kanadoje, sprendimas kurioje buvo priimtas dar tik formuojantis praktikai. Tai,
galima sakyti, buvo tam tikras perversmas bylose, kuriose sprendziama ar tam tikrai socialinei

grupei priklausantis asmuo gali biiti pripazintas pabégéliu. Anksciau nei vienoje valstyb¢je kinés

47 R. v. Immigration Appeal Tribunal ex parte Shah; Islam v Secretary of State for the Home Department (1999).
P.11.

148 Cheung v. Canada ( Minister of Employment and Immigration ) ( C.A. ), [1993] 2 F.C. 314; (April 1, 1993).
Chan v. Canada (Minister of Employment and Immigration), [1995] 3 S.C.R. 593. P.17 //
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1995/1995rcs3-593/1995rcs3-593.pdf; prisijungimo laikas: 2006 12 06.
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moterys, jau turinCios viena vaika, ir verCiamos atlikti sterilizacija, nebuvo pripazintos kaip
suformuojancios socialing grupg. Interpretacija labai skiriasi skirtingy valstybiy praktikoje.
Jungtiné Karalyst¢ iki Siol laikosi gana grieztos pozicijos tokiy motery atzvilgiu,
argumentuodami, kad tokios moterys nesuformuoja vienos socialinés grupés. Tai yra klasikinis
pavyzdys, kai sprendimas priimamas, ne vertinant tam tikrus teisés bei fakto klausimas, bet
remiantis nepagristai sukurta baime, kad pripazinus tam tikra grupg asmeny socialine grupe
(ypatingai jeigu grupei priklausyti gali daug asmenu), prieglobsti reikés suteikti visoms Seimoms,
nesvarstanti kity Konvencijoje apibréztos pabégelio savokos sudétiniy daliy. Deja, RM Sierra
Leone byloje JK Imigraciné¢ Apeliacijos Taryba atsisaké suteikti prieglobst] moteriai, remiantis
argumentu, kad FGM taip paplitusi, kad néra diskriminacijos irodqum. O 2006 m. Lordy
riimai byloje Fornah v. SSHD gana aiskiai i§saké savo nedviprasmiska nuomong Siuo klausimu:
,»lai, kad praktika placiai paplitusi ir priimtina Siera Leonés visuomenéje, nedaro jokio skirtumo.
Neéra jokiy abejoniy, kad FGM pazeidzia taprauting zmogaus teisiy teisg ir standartus'’,

Todel kaip teigia T. A. Aleinikoff, interpretuojant tam tikros socialinés grupés galima
apibrézima reikia balansuoti taip, kad interpretacija biity jautri persekiojimo auky atzvilgiu, bet
neisplésty Sio pagrindo apimties taip, kad valstybéms tekty prisiimti papildomy isipareigojimuy,
su kuriais jos nesutiko, tapdamos 1951 m. Konvencijos dalyvemis'".

3. Ar turi egzistuoti tarpusavio rysiai tarp tam tikros grupés nariy?'>*

Kai kuriose bylose yra buvg atvejy, kai socialinés grupés nariams buvo iSkeltas
reikalavimas, kad jie tarpusavyje bty susieti tam tikry rySiy, bendry juos vienijanciy bruozy,
pvz. Sanchez-Trujilio byla JAV (1986 m.). Pavyzdziui, moterys, pazeidusios socialines normas
ir atstumtos visuomenés bei neginamos nei valstybés, nei savo vyry, biity nelaikomos socialine
grupe pritaikius toki pozilri, argumentuojant, kad juy tarpusavyje nesieja jokie rysiai. Tokia
interpretacija yra klaidinga. Juntinés Karalystés Lordy Rumai byloje Islam ir Shah atmeté JAV
Apeliacinio Teismo argumenta, suformuota byloje Sanchez—Trujillo, kad tam tikra socialing
grupe gali sudaryti sajunga asmeny, glaudziai susijusiy tarpusavyje. Tarpusavio rySiai gali
irodyti socialinés grupés egzistavima, bet “tam tikros socialinés grupés” reikSme neturéty biiti
tuo apribota: frazé apima viska, kas teisingai ir nuo konteksto neatskiriamai itraukta i ta fraze;153 .

Tokio poziiirio laikési ir JAV teismai byloje Acosta, tik juo dél neaiskiy priezas¢iy nesilaiké

' June Fraser, Head of Women‘s Unit, Refugee Legal project, Legal Services Agency, Review of the case law on
particular social group from 1999 to 2005, Glasgow, November 2005. // www.lsa.org.uk/FileAccess.aspx?id=111;
prisijungimo laikas 2006 11 06. P.12

13 Opinions of the Lords of Appeals for the Judgement in the cause SSFD v. K., Fornah v. SSFD, House of Lords,
18 October, 2006. P.58, §109.

131 Aleinikoff T.A., ‘Protected Characteristics and Social Perceptions: An Analysis of the Meaning of ‘Membership
of a Particular Social Group’. P.265.

132 Vysockiené L. Pabégéliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.117.
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byloje Sanchez-Trujillo. Kad ,,tarpusavio rySiy“ reikalavimas yra ,,tam tikros socialinés grupés

savokos“ susiaurinimas sutinka taip pat ir tarptautinés teisés specialistai James C. Hathaway'™*

bei T.A. Aleinikoff'>.

Ypatingai koncentruojantis ties probleminiais ,tam tikros socialinés grupés*
interpretacijos momentais, valstybiy praktika vis dar labai nepastovi ir nevienoda, ne tik lyginant
skirtingy valstybiy teismy sprendimus, bet ir vienos valstybés precedenting teisg. Ypatingai
nepastovia praktika pasizymi Junting Karalysté'>’. Pvz., Kanadoje, Kinés moterys, turintios
daugiau nei viena vaika, pripazistamos sudarancios tam tikra socialing grupg, tuo tarpu
Jungtinéje Karalystéje, kol kas teigiama, kad baimé biiti persekiojamai Kinijos pareigiiny dél
»vieno vaiko politikos neparemta nei tikrais, nei visuomenés primetamais politiniais
isitikinimais, nei prikausymu tam tikrai socialinei grupei.'’’. Biitent tokiu atveju gali biti
pritaikyta taisyklé, kad nors tam tikros socialinés grupés negali suformuoti pats persekiojimas,
taiau nepaisant to, persekiotojy veiksmai gali pasitarnauti identifikuojant ar netgi sukelti
reakcija tam tikros socialinés grupés atzvilgiu visuomen¢je. Kaip argumentavo Australijos
Auksciausiojo Teismo teis¢jas McHugh byloje "Applicant A": veiksmai, kuriy prieglobscio
praSytojai bijo, yra nukreipti tiesiogiai juy atzilgiu, dél savybiy, kurios jiems priskiriamos
bedruomené¢je. Vis délto, butent dél tu savybiu jie yra tam tikros socialinés grupés nariai
bendruomenéje. Ju paZeidziamumas ir pavojus, kad bus atlikta priverstiné sterilizacija ar abortas,
kyla butent dé¢l ty savybiy. Taigi, Kinés moterys, bijancios persekiojimo dél to, kad yra ,,Kinés
moterys, turinc¢ios bent viena vaika ir norinCios turéti ju daugiau yra pavojuje, kad joms bus
atlikta priverstiné sterilizacija arba abortas®, sudaro tam tikra socialing grupe®. Todél i§ Sio
apibudinimo aisku, kad remiantis biitent persekiojimu, kurio prieglobsc¢io prasytojai bijo, buvo
apibrézta socialiné grupé, kuriai jie priklause.

ISnagrinéjus Europos Sajungos (toliau tekste — ES) valstybiy praktika, galim teigti, kad
2006 m. i§ ES valstybiy daugiausiai kritikuoti tikriausiai reikéty Vokietijos bei Svedijos
pozicijas. Vokietijoje anksCiau biidavo pripazistamas tik valstybiniy subjekty atlickamas
persekiojimas. Kadangi nagrinéjant tam tikrai socialinei grupei priklausanc¢iy asmeny atvejus,
persekiojimo subjektais dazniausiai pripazistami neoficialiis, su valstybe nieko bendro neturintys

privatis asmenys. Vokietijos praktikoje retai kada biidavo pripazistamas persekiojimas dél

133 R. v. Immigration Appeal Tribunal ex parte Shah; Islam v Secretary of State for the Home Department (1999),
P.8.

'>* Hataway J. C. The Law of Refugee Status. — Canada, Butterworths, 1991. P.159.

135 Aleinikoff T.A., ‘Protected Characteristics and Social Perceptions: An Analysis of the Meaning of ‘Membership
of a Particular Social Group’. P.274.

136 Sprendimai $ios 3alies jurisdikcijoje yra netvarkingi“. Re GJ [1998] INLR 387, Refugee Appeal Authority of
New Zealand.

BT 7y Secretary of State for the Home Department (China) [2004] UKIAT 00017 (06 February 2004).§5//
http://www.bailii.org/uk/cases/UKIAT/2004/00017.html; prisijungimo laikas: 2006 12 16.
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priklausymo tam tikrai socialinei grupei. Vis délto nevalstybiniy subjekty atlieckamam
persekiojimui skirtas atskiras Sio darbo skyrius (Déstomosios dalies, 2.2. “Nevalstybiniy subjekty
atliekamas persekiojimas “).

Svedijoje, iki 2004 m. (kai buvo priimta ES Kuvalifikacijos direktyva), buvo
pripazistamas ,,priklausymas tam tikrai socialinei grupei* kaip pagrindas kreiptis prieglobscio,
buvo laikomasi pozitrio, kad moterys, kaip specifiné grup¢, tam tikrose valstybése ar tam tikrose
kultiirinése grupése, néra tam tikra socialin¢ grupé pagal 1951 m. Konvencija, nes taip biity
nustatomas nepagristas atribojimas tarp motery ir kity asmeny tose grupése'>®. Nors 2001 m.
buvo priimtos ,,Lyties Gairés*, néra jokiy jrodymu, kad jas priémus biity pasikeitgs pozitiris | su
lytimi susijusi persekiojima. Vis délto, Svedija, kaip ES naré, privaléjo keisti savo teisés aktus ne
tik dél 2004 m. priimtos Tarybos Kvalifikacijos direktyvos, bet ir dél kitose valstybése sparciai
besivystancio ,,tam tikros socialinés grupés‘ apibrézimo, 1 kurj neabejotinai patenka moterys, bei
dél parlamentary ir akademinés bendruomenés nuomoniy.

Apskritai, Europos Sajungos aktuose paskutiniu metu nemazai démesio skiriama tam
tikrai socialinei grupei. Pirmiausiai, Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 4 d. Bendrojoje
pozicijoje dél savokos "pabégélis" apibrézimo raSoma, kas "tam tikrai socialinei grupei paprastai
priklauso asmenys, turintys ta pacia istorija, tuos pacius paprocius ar ta patj socialini statusg ir
pan. Persekiojimo baimé Siuo pagrindu daznai persipina su persekiojimo baime kitu pagrindu,
pavyzdziui, rasiniu, religiniu ar tautybés. Priklausyma kuriai nors socialinei grupei gali
individualiai ar grupinei persekiojimo aukai paprasciausiai priskirti persekiotojas. Kai kuriais
atvejais socialinés grupés anksciau gal€jo ir nebiiti, ja gali nustatyti persekiotojas pagal bendras
persekiojamy asmeny charakteristikas, nes jos, jo manymu, kliudo jam siekti savo tiksly“ (7.5
punktas).

Kalbant apie dvi skirtingas pozicijas, iSdéstytas JTVPK Gairése, Europos Sajungoje abi
pozicijos yra itrauktos i EB Tarybos Direktyva 2004/83/EC (2004 m. balandzio 29 d.),
nustatan¢ia Minimalius standartus dél treCiyju Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims'>’, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos

apsaugos pobuidzio bitiniausiy standarty. Si direktyva isigaliojo $iy mety spalio 30 d., todél

1% Comparative analysis of gender-related persecution in national asylum legislation and practice in Europe, P. 90,
§404, 405.

1392004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél trediyjy 3aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos
pobtdzio bitiniausiy standarty.//
http://www3.Irs.It/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc 1?p id=48981&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006 05
10.
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Lietuva, kaip ir kitos ES Salys, privalo jos laikytis, todél ir praktika turi nepriestarauti direktyvos
nuostatoms.

Pavyzdziui, 10 str. ,,Persekiojimo priezastys* 1dalies (d) punkte raSoma:

., grupe laikoma tam tikra socialiné grupé, kurioje visy pirma:

o tos grupés nariai turi tas pacias prigimtines savybes ar bendrq istorijq, kurios
negalima pakeisti arba turi tas pacias savybes ar isitikinimus, kurie yra tokie svarbiis to asmens
tapatumui ar sqzinei, kad jis negali biiti verciamas jy atsisakyti;

. ta grupé turi individualy tapatumaq atitinkamoje Salyje, nes aplinkinés visuomenés
suvokiama kaip skirtinga;

. atsizvelgiant i aplinkybes kilmés salyje, tam tikrai socialinei grupei gali priklausyti
grupé, susidariusi deél budingos seksualinés orientacijos. Seksualiné orientacija néra veiksmai,
kurie pagal valstybiy nariy istatymus biity laikomi nusikaltimu. su lytimi susije aspektai gali biti
nagrinéjami, nors savaime nesudaro Sio straipsnio taikomumo prezumpcijos.l 60 «

Minétoji direktyva isigaliojo §.m. spalio 10 d., tod¢l Valstybiu nariy teisés aktai Siek tiek
pakito, turéty keistis ir praktika, taciau ES valstybiy jurisprudencija persekiojimo dél
priklausymo tam tikrai socialinei grupei kontekste Siame darbe analizuojama dar iki
Kvalifikacijos direktyvos isigaliojimo.

Su lytimi susij¢ visuomenés grupés yra ideallis pavyzdziai, kalbant apie socialing grupe,
apibréziama jgimtomis ir nekintan¢iomis savybémis. Kadangi lytis yra igimta ir nekintanti
savybe, todél moterys gali buti pripazistamos tam tikra socialine grupe, taigi, nagrinéjant
prieglobs¢io praSymus tereikéty vertinti ar dél priklausymo tai grupei, moteris gali jrodyti
pagrista baime biiti persekiojama.

Todél nors lytis ir néra jtraukta kaip vienas i§ pagrindy Konvencijoje, ji patenka { tam
tikros socialinés grupés kategorijos apimti ir tuo paciu 1 1951 m. Konvencijos 1 str. A d. taikymo
sfera.

Daugelis prieglobsCio praSymuy, grindziamy persekiojimo baime dél priklausymo tam
tikrai socialinei grupei, pvz. perengiant religines ar socialines normas, daznai nagrin¢jami kartu
taikant kitus Konvencinius pagrindus — religija ir politinius {sitikinimus, o prieglobstis
suteikiamas dazniau remiantis Siais dviem pagrindais (apie tai raSoma 3.1. ,,Persekiojimas dél
rases, tautybés, religijos ar politiniy isitikinimy*“ déstomosios dalies skyriuje).

Apibendrinant skyriy ,,Persekiojimas dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei®,

galima teigti, kad:

10 Ten pat.
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Priklausymas tam tikrai socialinei grupei yra vienas skirtingiausiai interpretuojamy
pagrindy, itvirtinty 1951 m. Konvencijoje, d¢l savo apimties neaiSkumo bei netikslumo ir vis dar
besivystancios praktikos;

Jeigu tam tikra socialiné grupé bty laikoma ne kaip savo tikslais jtvirtintas pagrindas,
siekiant apsaugoti asmenis, persekiojamus dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei, o kaip
kategorija, 1 1951 m. Konvencija itraukta, tik siekiant uzpildyti spragas, kuriy gali atsirasti
taikant kitus keturis pagrindus (rase, religija, tautyb¢ ir politiniai isitikinimai), gali atsirasti tam
tikry teisiniu Konvencijoje itgvirtintos pabégélio savokos interpretacijos problemy — nes tokiu
atveju tam tikra socialiné grupé apimty visus kitus pagrindus.

Tam tikros socialinés grupés negali suformuoti pats persekiojimas, taciau nepaisant to,
persekiotoju veiksmai gali pasitarnauti identifikuojant tam tikra socialing grupg ar netgi sukelti
reakcija tam tikros socialinés grupés atzvilgiu visuomenéje.

Pripazistant tam tikros socialinés grupés egzistavima, nereikia jrodinéti, kad visiems tai
grupei priklausantiems asmenims gresia persekiojimas.

Tam tikros socialinés grupés egzistavimo pripazinimas teismy praktikoje dar nereiSkia,
kad visi tokiai grupei priklausantys asmenys automatiskai gali gauti pabégélio statusa.

Tam tikros socialinés grupés interpretavimas, reikalaujant, kad asmenys biity tarpusavyje
susije, yra Sios kategorijos apimties susiaurinimas.

Teisingai interpretuojant tam tikros socialinés grupés savoka persekiojimas dél lyties
patenka | persekiojimo d¢l priklausymo tam tikrai socialinei grupei apimti. Todé¢l valstybeés
turéty imtis aktyviy veiksmu savo nacionaliniuose teisés aktuose itvirtinant pagrindines tam
tikros socialinés grupés interpretacijos taisykles. Tai padéty geriau apsaugoti ir su lytimi
susijusias grupes bei nereikalauty 1951 m. Konvencijos pakeitimuy.

Siekdamos teisingai interpretuoti tam tikros socialinés grupés savoka, visos valstybés,
1951 m. Konvencijos dalyvés, turéty priimti Gaires d¢l Sios savokos interpretacijos bei sekti
labiausiai Sios kategorijos taikyma iSvysCiusiy valstybiy praktika (Kanada, JAV, Naujoji
Zelandija).
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ISVADOS

1. JTVPK priimami dokumentai yra rekomendacinio pobiidzio ir nors valstybés —
1951 m. Konvencijos dalyvés — atsiskaito biitent JTVPK, jos néra saistomos Sios institucijos
dokumenty. Jeigu JTVPK priimti dokumentai bei rekomendacijos biity privalomi valstybéms —
1951 m. Konvencijos dalyvéms, tai valstybiy praktika nebiity tokia skirtinga ir persekiojimo dél
lyties atvejai patekty i ,,tam tikros socialinés grupés‘ apimti.

2. Teisingai interpretuojama 1951 m. Konvencijos pabégelio savoka gali apimti su
lytimi susijusius prieglobs¢io praSymus. Konvencijos tekstas, apimtis ir tikslas turi biiti
interpretuojamas taip, kad apimty su lytimi susijusi persekiojima ir atsizvelgty i ly¢iu ne vien
fizinius, bet socialinius ir kultiirinius skirtumus. Taigi, vieningai interpretuojant 1951 m.
Konvencijos nuostatas, nereikéty jos papildyti dar viena persekiojimo priezastimi. Autorés
nuomone, lytis gali patekti i ,,tam tikros socialinés grupés apimti”“. Moterys — tai viena i§
geriausiy tam tikros socialinés grupés pavyzdziy. Moterys suformuoja socialing grupg, kurios
nariai apibidinami igimtais bei nepakei¢iamais bruozais ir su kuriais elgiamasi skirtingai nei su
vyrais.

3. Veiksmai, sukeliantys tiek psichines, tiek fizines kancias bei smarkius skausmus
(iSzaginimas, su kraiCiu susijes smurtas, motery lytiniy organy zalojimas, smurtas Seimoje,
prekyba Zmonémis), turéty biiti valstybiy pripazistamos persekiojimu, nepriklausomai nuo to,
kas yra persekiojimo subjektas — valstybé ar privatus asmuo.

Tokie tradicinés kultiirinés praktikos atvejai, kurie moterims ir mergaitéms sukelia
,stiprius skausmus ir kancias®, kurie negerbia moters kiino fizinio vientisumo, negali biti
pateisinami remiantis kultirinio reliatyvizmo teorija ir turi susilaukti maksimalaus tarptautinés
bendruomenés démesio.

4.  Dazniausiai su lytimi susijusio persekiojimo bylose naudojamos ,,politiniy
pazitiry®, ,religijos bei ,,priklausymo tam tikrai socialinei grupei* priezastys. DidZiausia ripesti
kelia tai, kad priimant sprendimus nenorima inkorporuoti su lytimi susijusiy atveju i valstybiu
atlickama Konvencijos pagrindy interpretacija ir pripazinti, i§ pirmo Zzvilgsnio ,,privaciy®
persekiojimo veiksmy politini pobiidi.

Moters pasiprieSinimas vyro smurtiniam dominavimui, atsisakymas visuomenés sukurty
socialinio elgesio normy gali biiti laikomas politinémis pazitiromis.

5. Priklausymas tam tikrai socialinei grupei — savarankiska persekiojimo priezastis.
Teisingai interpretuojant tam tikros socialinés grupés savoka, persekiojimas dél lyties patenka {

persekiojimo dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei apimtj.
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1951 m. Konvencijos taikymo praktika suformavo tokia ,,tam tikros socialinés grupés*
interpretacijos gaires:

a. Tam tikros socialinés grupés negali suformuoti pats persekiojimas, taciau
nepaisant to, persekiotojy veiksmai gali pasitarnauti identifikuojant tam tikra socialing grupe ar
netgi sukelti reakcija tam tikros socialinés grupés atzvilgiu visuomengéje;

b. Pripazjstant tam tikros socialinés grupés egzistavima, nereikia jrodinéti,
kad visiems tai grupei priklausantiems asmenims gresia persekiojimas;

c. Tam tikros socialinés grupés interpretacija, reikalaujant, kad asmenys biity
tarpusavyje susijeg, yra Sios kategorijos apimties susiaurinimas.

6.  Pagrindinis EB Kvalifikacijos direktyvos tikslas — uZztikrinti, kad visos valstybés
narés taikyty bendrus asmeny, kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos, nustatymo kriterijus ir
garantuoti, kad tokiems asmenims visose valstybése narése biity suteikta bent reikalingiausia
pagalba. Remiantis Siuo tikslu, ES bendri nustatymo kriterijai turéty apimti ir bendraja pozicija,
kaip turi buti nagrin¢jami su lytimi susij¢ persekiojimo atvejai, nes dabartin¢ praktika ES
valstybése per daug skirtinga, o susitarimas kurti Bendraja prieglobsCio sistema, turéty biiti
igyvendinamas pilnai ir neignoruojant tokios pazeidziamos pabégéliu dalies, kaip moterys ir
mergaites.

Nors Kvalifikacijos direktyvoje tiesiogiai nejtvirtinta persekiojimo dél lyties savoka, 9
straipsnyje vardijamos persekiojimo veiksmy formos i§ esmés yra netiesiogiai itvirtinti
persekiojimo dél lyties atvejai: fizinio ar psichologinio smurto veiksmai, iskaitant ir seksualini
smurtq; teisinés administracinés, policijos ir/arba teisminés priemonés, kurios savaime yra
diskriminacinés arba taikomos diskriminuojant; persekiojimas ar baudimas, kuris yra
neproporcingas ir diskriminuojantis; atsiteisimo neigimas, kurio rezultatas yra neproporcingas ir
diskriminuojantis baudimas; pries lytj ar vaikus nukreipti veiksmai.

Kvalifikacijos direktyva taip pat itvirtina nevalstybiniy subjekty atlickama persekiojima.
Kvalifikacijos direktyva, isigaliojusi 2006 spalio ménesi, ja igyvendinus turéty harmonizuoti ES
valstybiy nariy teisg, o tuo paciu Siek tiek suvienodinti ir praktika, nagrin¢jant persekiojimo dél
lyties atvejus. Todél iSsamesnis teisinis reguliavimas bei iSsamesné interpretacija licka valstybiy

prerogatyvoje.
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PASIULYMALI

1. Valstybés taip pat ir Lietuva turéty imtis aktyviy veiksmy savo nacionaliniuose
teisés aktuose itvirtinant pagrindines tam tikros socialinés grupés interpretacijos taisykles. Tai
padéty geriau apsaugoti ir su lytimi susijusias grupes bei nereikalauty 1951 m. Konvencijos
pakeitimy. Siekdamos teisingai interpretuoti tam tikros socialinés grupés savoka, visos valstybeés
— 1951 m. Konvencijos dalyvés — turéty priimti nacionalines gaires (laikydamosi JTVPK sukurty
gairiy dél su lytimi susijusio persekiojimo interpretacijos 1951 m. Konvencijos pabegéliy
savokos kontekste ir gairiy dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei) dél Sios savokos
interpretacijos bei sekti labiausiai Sios kategorijos taikyma iSvysCiusiu valstybiy praktika
(Kanada, JAV, Naujoji Zelandija).

2. Reikalinga tarptautiné institucija, galinti kurti precedenting teis¢ pabégeliy teisés
srityje bei Zzmogaus teisiy srityje apskritai. Tai galéty biiti JTVPK arba pvz. Tarptautinis
Zmogaus Teisiy Teismas. 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir 1967 m. papildomas
protokolas turéty biati pakeisti taip, kad suteikty JTVPK arba Tarptautiniam Zmogaus Teisiy
Teismui teisg priimti valstybes ipareigojancius dokumentus, kurie padéty formuoti vieninga
valstybiy praktika. Kiek tokios institucijos iktrimas yra realus gali buti atskiro darbo
nagrin¢jimo tikslas, taCiau tokia institucija tikrai padéty formuoti vieninga praktika,
interpretuojant Zmogaus teises ne tik regioniniu, bet ir universaliu mastu.

3. Geriausiai bty 1951 m. Konvencijoje itvirtinti papildoma persekiojimo priezasti —
lyti. Suprantama, kad tarptautinés sutarties pakeitimas yra labai sudétingas ir ilgas procesas.
Todél reikeéty uztikrinti, kad persekiojimo dé¢l lyties atvejai patenka tarp persekiojimo dél
priklausymo tam tikrai socialinei grupei atvejams. Todél JTVPK Vykdomajam komitetui,
siekiant efektyvesnio valstybiy teisiniy sistemy vystymosi Sioje srityje, reikéty savo pozicijas
formuoti tviriau, iSreiksti nuomone, kad valstybés ne tik ,,gali* moteris pripazinti ,,tam tikra
socialine grupe* arba kad ,,reikia imtis tam tikry veiksmuy, palankiy motery atzvilgiu®, bet kad
valstybés turéty moteris pripazinti ,,tam tikra socialine grupe®.

4.  Valstybés, tame tarpe, ir Lietuva turéty pripazinti, kad ,,lytis* yra ne tik fizinius
skirtumus apibiidinanti savoka, bet ir socialini bei kultiirini elgesi arba vieta visuomen¢je
apibrézianti savoka. Toks ,lyties terminas kisty priklausomai nuo to, kokie socialiniai
vaidmenys visuomeng¢je primetami vyrui arba moteriai skirtingais laikotarpiais arba tuo paciu

metu skirtingose kulttirose.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama pabégélio savoka, siekiant igskirti
prieglobs¢io praSymus susijusius specifiSkai su lytimi. Koncentruojamasi ties atskiry
persekiojimo dél lyties galimy formy analize (t.y. persekiojimu) bei ty 1951 m. Konvencijos
priezas¢iy analize, kurios daZniausiai pasitaiko valstybiy praktikoje nagriné¢jant su lytimi
susijusio persekiojimo atvejus. Darbe iSrySkinamos persekiojimo dél lyties atvejy teisinés
interpretacijos problemos.

Pirmoje dalyje trumpai pateikiamas persekiojimo dél lyties kaip atskiros kategorijos
vystymasis bei jos rySys su Konvencijoje itvirtintais pagrindais.

Antroje darbo dalyje, analizuojami daZniausiai aptinkami valstybiy praktikoje
persekiojimo déel lyties atvejai (t.y. persekiojimo formos) ir nevalstybiniy subjekty vykdomas
persekiojimas.

Trecioje dalyje analizuojamos 1951 m. Konvencijoje itvirtintos persekiojimo priezastys:
religija, politiniai jsitikinimai bei priklausymas tam tikrai socialinei grupei. Sios priezastys
aptariamos analizuojant prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo praktika, kadangi per jas dazniausiai
teisiskai interpretuojami persekiojimo dél lyties atvejai.

1951 m. Konvencijos pabégélio savokos interpretacija tobulintina per tarptautings,

nacionalingés teisés reglamentavima ir precedenting teisg.
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SUMMARY

The master thesis mainly focuses on gender-sensitive and gender-inclusive interpretation
of refugee definition within the Geneva Convention 1951 Convention and/or its 1967 Protocol.
The analysis of the most frequent forms of gender-related persecution are presented as well as
the interpretation of Convention grounds that are most commonly used in asylum claims to base
the gender-related claims. The theses emphasize the main problems that are met while
interpreting the Convention refugee definition in gender-sensitive way.

The first part shortly presents the development of gender-related persecution within the
refugee definition in the international field.

The second part analyses the most frequently found forms of gender-related persecution
in the case law while interpreting the Geneva Convention in different States and examines the
persecution by non-state agents. It also examines, if gender-specific persecution has been
recognized in legislation or case law as constituting a violation of human rights or serious harm
that amounts to persecution.

The third part analyses the interpretation of gender-related and gender-specific claims
within the light of Convention grounds that are most commonly used to base gender-related
claims: religion, political opinion and membership of a particular social group.

The interpretation of the Geneva Convention has to be further developed and unified. It

can be reached through some concrete changes in international, national law and case-law.
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