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IVADAS

,Kai bendruomen¢ (visuomen¢) pradeda isisamoninti, kad zmogus yra auksc¢iausia vertybé,
anksCiau arba véliau turi susiformuoti socialinés normos (ir institucijos — aut.), skirtos tai
vertybei apsaugoti'. Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau — JTO arba Jungtinés Tautos) buvo
tkurta 1945 m., pasibaigus Antrajam Pasauliniam karui. Pagrindiniai Sios Organizacijos tikslai,
nurodyti JTO Chartijos® 1 str. — tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas, draugisky valstybiu
santykiy, pagristu pagarba tauty lygiateisiSkumo ir apsisprendimo principu plétojimas bei
tarptautinio bendradarbiavimo jgyvendinimas sprendziant ekonomines, socialines, kultiirines ir
humanitarines problemas bei pagarbos Zmogaus teiséms skatinimas ir plétojimas tuo metu atrodé
tarsi utopija tauty nesantarves ir ka tik tiikstancius gyvybiy nusineSusio karo fone. Nuo to laiko
prabégo daugiau kaip pusé amziaus ir Jungtinés Tautos tapo ne tik svarbiy globaliniy pokyciuy
liudininkémis, bet ir Siy pokyCiy skatintojomis bei daugelio taikiy idéju ikvépé&jomis ir
vykdytojomis. Ir nors mety metais pasauliné Zmogaus teisiy apsauga buvo ir, deja, vis dar iSlieka
be galo trapia ateities vizija, temdoma neseniai pasibaigusiy dviejy ideologiniy bloky tarpusavio
varzyby, branduolinio karo grésmeés, nesibaigianciy regioniniy konflikty, naujuy pasauliniy
problemy, Jungtinés Tautos vaidino ir tebevaidina svarbuy vaidmeni siekiant tarptautinio
pagrindiniy zmogaus teisiy uZztikrinimo viso pasaulio gyventojams bei nuo pat JTO Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos ikiirimo siekiama kuo didesnio Sios organizacijos veiklos efektyvumo.

Bendroji magistro baigiamojo darbo charakteristika ir temos aktualumas. Kaip teigia D.

Zalimas, mogaus teisiy apsauga dabar yra turbiit antroji pagal svarba po taikos ir saugumo
palaikymo prioritetiné JTO veiklos sritis, kurioje galima iSskirti Sias pagrindines uzduotis —
formuojami universallis Zmogaus teisiy standartai, ginamos pazeistos zmogaus teisés ir vykdoma
tokiy paZzeidimy prevencija’. Tagiau daZznai kyla klausimas, ar tas JTO vaidmuo Zmogaus teisiy
apsaugos procese, ar veiksmai, kuriy imasi Si tarptautiné organizacija, yra pakankami. Kartais
iSkeliama hipotez¢, kad JTO yra ne tik kad ne efektyvi organizacija, bet ir pati tam tikrais
atvejais pazeidzia zmogaus teises®. Sio darbo problematika yra sutelkta i JTO zmogaus teisiu
apsaugos sistemos apibrézima ir jos efektyvumo atskleidima bei kritines pastabas, vertinant
atitinkamy $ios sistemos daliy veikimo praktika — JTO Zmogaus teisiy komisijos (dabartinés
JTO Zmogaus teisiy tarybos) ir jos specialiyju procediiry, specialiyju praneséju, JTO Generalinio

Sekretoriaus specialiojo pataréjo genocido prevencijos klausimais veikla, Vyriausiojo Zmogaus

! Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 447.

2 JTO Chartija, Valstybés Zinios, 2002-02-13, Nr. 15, publ. Nr. 557, V.Vadapalas Tarptautiné teisé Pagrindiniai
dokumentai ir jurisprudencija, Eugrimas, Vilnius, 2003 m. P. 14.

3 Zalimas D. Zaltauskaite-Zalimiene, Petrauskas Z. SaladZius J. Tarptautinés organizacijos, Justitia, Vilnius 2001 m.
* F Megret, F. Hoffmann ,,The UN as a Human Rights Violator? Some reflections on the United Nations Changing
Human Rights Responsibilities”, 2003. P. 315 - 342.



teisiy komisaro, naujy instituciju kiirima bei bendrus efektyvumo gerinimo budus — sitiloma JTO
ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemos reforma. JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos darbo
efektyvumo analiz¢ bus atlikta naudojant SWOT analizés modeli, sutelkiant daugiausia démesio
1jos veiklos stiprigsias puses bei silpnybes.

Naudoti magistro baigiamojo darbo Saltiniai. Deja, tenka pastebéti, kad Lietuvoje moksliniy

darby bei straipsniy JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos efektyvumo tema néra, taciau apie tai
daug diskutuoja ir raso uzsienio autoriai. Tai rodo, kad tema yra nauja ir yra pakankamai drasu
vertinti tokios autoritetingos tarptautinés organizacijos darbo (ne)efektyvuma zmogaus teisiu
apsaugos srityje. TaCiau nuolat nuskambantys tarptautiniai skandalai d¢l grubiai pazeidziamy
zmogaus teisiy, pastabos dél Sios organizacijos darbo politizavimo, neobjektyvaus sprendimy
priemimo kelia nerima, ar §i organizacija yra pajégi igyvendinti savo vieng i§ darbo tiksly —
uztikrinti zmogaus teises. Darbe remiamasi JTO instituciju priimty rezoliucijuy, praneSimuy,
ataskaity duomenimis, Milano (Italija) universiteto, Bergeno (Norvegija) universiteto bei
Lietuvos universitety biblioteky duomeny bazése sukaupty uzsienio autoriy monografijomis,
straipsniais, ju kritinémis pastabomis apie JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos veikla. Taip
pat vienas i§ pagrindiniy Saltiniy, naudojamy darbe — JTO internetiniame puslapyje pateikiami
naujausi ir aktualiausi duomenys apie Sios sistemos darba ir ateities perspektyvas bei tarptautiniuy
nevyriausybiniy organizacijy, tokiy, kaip Human Rights Watch ar Reporters Without Borders
atstovy straipsniais JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos efektyvumo.

Baigiamojo darbo tyrimo metodika. Nagrin¢jant mokslinius tekstus baigiamajame darbe

naudojamas analizés metodas. Taip pat bus naudojamas lyginamasis metodas. Jis moksliniuose
tyrimuose taikomas tiriant valstybés ir teisés reidkinius (institutus). Siame darbe jis svarbus tuo,
kad padeda atskleisti JTO kaip tarptautinés organizacijos veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje,
kurioje ypac svarbus tarptautinis valstybiy bendradarbiavimas ir sickiama, kad tarptautinés teisés
normos, reglamentuojancios zmogaus teisiy apsauga bty taikomos vienodai visose valstybése
narése. Sis metodas naudingas ir tiriant jvairius teisinius reiskinius, susijusius su zmogaus teisiy
apsauga — pazeidimy kontrolg, sankciju uz juos numatyma, garantijas ir skatinimo priemones.
Sisteminé analizé yra metodologinis pagrindas nagrinéjant sudétinga vientisa tyrimo objekta —
JTO sukurtos zmogaus teisiy apsaugos sistema, susidedancia 1§ daugybés elementy, ju visuma
santykius ir rySius. Apibendrinimo metodas kaip tikrovés reiskiniy bendryjy, esminiy pozymiy ir
savybiy atspindéjimas — naudojamas nusakant bendruosius teiginius, désningumus, principus. Sis
metodas svarbus apibendrinant naudota literatiira, darant galutines iSvadas, formuluojant
pagrindinius viso atlikto darbo ir tyrimo teiginius. Darbe taip pat naudojamas empirinis
dokumenty analizés metodas — Sis metodas bus skirtas JTO teisés akty ir institucijy norminei,

procesinei literaturai analizuoti.



Darbo tikslas yra atskleisti, kokie yra minétos sistemos veikimo principai ir koks yra siektino
kuo efektyvesnio zmogaus teisiu apsaugos tikslo realus igyvendinimas bei rasti nepakankamo
efektyvumo Salinimo — organizacijos reformos — biidus.

ISsikeltam tikslui jeyvendinti yra keliami Sie uzdaviniai:

- atskleisti JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos teisini pagrinda bei jos tikslus
gerbiant ir saugant Zmogaus teises tarptautiniu lygmeniu;

- iSanalizuoti universalia zmogaus teisiy apsaugos sistema sudaranciy institucijy
veikima ir pareiksti kritines pastabas;

- pasiiilyti tam tikras JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos reformas.

Darbo objektas — JTO Zmogaus teisiu apsaugos sistemos efektyvus veikimas, kaip biidas

uztikrinti vieng i§ pagrindiniy Sios tarptautinés organizacijos tiksly — pagarba zmogaus teiséms ir
skatinti ju apsauga pasaulyje.

Darbe keliama hipotezé — ar JTO zmogaus teisiy apsaugos sistema pakankamai uZztikrina

zmogaus teisiy apsauga ir pagarba joms tarptautiniu lygiu.

Darbo_struktiira. Darbas yra pradedamas JTO Zmogaus teisy sistemos sudedamuyjy daliy

analize pradedant nuo §ios sistemos steigimo bei raidos analizés. Toliau apzvelgiami svarbiausi
Zmogaus teisiy bilio dokumentai ir jy reikimé bei jy pagrindu suformuoty institucijy sistema bei
Siy institucijy darbo ivertinimas. Darbas uzbaigiamas JTO Zmogaus teisiuy sistemos reformos

poreikio bei pagrindiniy jos gairiy aptarimu bei darbo i§vadomis.



DARBE VARTOJAMU PAGRINDINIU SAVOKU ISAISKINIMAS

Efektyvumas ° — veiksmingumas, paveikumas, rezultato ir sanaudy (1¢8y, resursy, energijos ir
pastangu) santykis, ju palyginimas. Taip pat efektyvumas yra apibiidinamas kaip gebé¢jimas
sukurti efekta, norimus poky¢ius, progresa’. Sis terminas yra naudojamas apibudinti kokybinius
reiSkiniy ar objekty pozymius, lyginant su nustatytu standartu (pvz. maZziau ar daugiau efektyvus
nei tikimasi) arba tiesiog ivertinamas nustatyty funkcijy, paskirties, uzsibrézty tiksly sékmingas
1gyvendinimas.

JTO — yra tarpvalstybiné organizacija, kuria sudaro 191 valstybé. Jungtiniy Tauty Organizacija
(sutrumpintai - JTO arba Jungtinés Tautos) buvo ikurta 1945 m. pasibaigus Antrajam
pasauliniam karui’. Tai ,,pagrindinis veiksnys, formuojantis $iuolaikine tarptauting teisétvarka“®.
Tarptautiné organizacija — nuolatinis tarpvyriausybinio pobiidzio junginys, isteigtas
tarptautiniu  susitarimu tam, kad padéty sprgsti tarptautines problemas, nurodytas jo
steigiamuosiuose dokumentuose, taip pat visapusiikai plétoty tarptautini bendradarbiavima’.
Tarptautinis Teisingumo Teismas suformulavo tokj tarptautinés organizacijos apibréZima —
Ltarptautinés organizacijos yra tarptautinés teisés subjektai, kurie, lyginant su valstybémis, neturi
bendrosios kompetencijos. Tarptautinés organizacijos vadovaujasi specialiuoju principu
(,,principle of speciality*), kuris reiSkia tai, jog valstybés joms suteikia galia bei nustato veikimo
ribas tam, kad buty kuo geriau uztikrintas bendrasis interesas, dél kurio ir buvo isteigtos Sios
organizacijos“'®. Tai reiskia, kad tarptautiné organizacija yra ja sukirusiy valstybiy rankose,
taCiau turinti tam tikra autonomija.

Zmogaus teisés — tai be galo sudétinga ir vienareik§misko apibrézimo neturinti bei nuolat
kintanti sagvoka. Néra vieno, universalaus apibrézimo. Vienas i§ darbe naudojamy apibrézimy
bus §is - ,,Zmogaus teisés yra visuomeninés vertybés — laisvés, imunitetai ir privilegijos, kuriy
gali reikalauti zmogus ,.kaip savo teisés* kiekvienoje visuomenéje, kurioje gyvena''“. Taip pat
viena i§ zmogaus teisiy sampraty yra ta, kad ,,kiekvienas individas turi tam tikras neatimamas ir
teisiSkai uztikrinamas teises, apsaugancias ji/ja nuo valstybés kiSimosi bei vyriausybés

piktnaudZiavimo savo valdzia“'%.

5 Vaitkevi&ite V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas Vilnius, leidykla ,,Zodynas“, 2002 m. P. 255

¢ http:/en.wikipedia.org/wiki/Effectiveness, prisijungimo laikas 2006-10-15.

7 Jungtiniy Tauty Organizacija www. un.org prisijungimo laikas 2006-10-15

¥ Zalimas D. Zaltauskaité-Zalimiené, Petrauskas Z. Saladzius J. Tarptautinés organizacijos, Justitia, Vilnius 2001 m.
P. 269.

? Zalimas D. Zaltauskaité-Zalimiene, Petrauskas Z. SaladZius J. Tarptautinés organizacijos, Justitia, Vilnius 2001 m.
P. 335.

19 Cassese A. International Law, (2™ ed.), Oxford university press, 2005, P 135 - 136.

""Louis Henkin. Human Rights Encyclopedia of Public International Law (2™ Ed.) P. 886.

12 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas, Eugrimas, Vilnius, 2000 m. P. 259




Sistema'’ — (gr. systéma — sandara, junginys) darinys, sudarytas pagal tiksla, paskirti, veikima,
nagriné¢jimo poziiiri ir pan., organizaciniu atzvilgiu susiety istaigy ar tikiniy vienety visuma.

SWOT" - tai strateginio planavimo priemoné, kuri yra naudojama siekiant jvertinti projekto,
verslo, bet kokios institucijos, organizacijos ar individo veiklos stiprigsias ir silpnasias puses,
galimybes bei priemones, galinfias pagerinti situacija, padedancias geriau siekti uzsibrézty
tiksly. Sios priemonés pagalba yra iSanalizuojami vidiniai bei iSoriniai veikla jtakojantys
aspektai. Taciau svarbiausias tikslas prie§ pradedant $ig analiz¢ — apsibrézti norimus ir siektinus
tikslus. Sios strateginio planavimo priemonés tikslas yra kuo geriau iSanalizuoti objekto,
institucijos ar kt. privalumus, stipriasias puses ir ieSkoti biidy jas dar geriau iSnaudoti, sustabdyti
klaidas ir Salinti sistemos silpnasias vietas, kuo geriau iSanalizuoti visas galimybes tobulinti

veikla bei gintis nuo bet kokios grésmes.

Byaitkevi¢ate V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas Vilnius, leidykla ,,Zodynas* 2001 m. P. 904 -905.
4 John M. Bryson, in Defining Public Administration: Selections from the International Encyclopedia of Public
Policy and Administration, ed. Jay M. Shafritz (Boulder, CO: Westview Press, 2000) P.211



I. JUNGTINIU TAUTU ORGANIZACIJOS ZMOGAUS TEISIU APSAUGOS
SISTEMOS RAIDA
1.1 JTO Chartijos nuostatos Zmogaus teisiy apsaugos srityje

Siuolaikiniame pasaulyje pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo klausimai nebéra
suvereniy Saliy vidaus reikalas, jie tapo vienu pagrindiniy tarptautiniy santykiu klausimuy, taciau
iki 1945 mety Zmogaus teisiy apsauga tarptautiniu lygmeniu pasireisSke tik tam tikrais veiksmais
— buvo nutraukiami konkretiis teisés pazeidimai, vykdoma konkrefiy mazumy grupiy ar
uzsienieCiy apsauga. Apskritai Zmogaus teisiy, asmens ir valstybés santykio klausimai buvo
paliekami spresti kiekvienos valstybés viduje. Taciau tik 1945 m., po ziauriy ir sisteminiy
zmogaus teisiy pazeidimy Antrojo pasaulinio karo metu, buvo zengtas pirmasis Zingsnis, kad
visiems Zmonéms bty suteikta geresné¢ apsauga. Tas pirmasis zingsnis buvo Jungtiniy Tauty
Chartijos' pasira§ymas. Nuo §io istorinio momento prasidéjo visos JTO Zmogaus teisy sistemos
kiirimo ir vystymosi procesas.

Sios sistemos kirimas prasidéjo JTO Chartijos priémimu, kuri nustaté ne tik pacios
tarptautinés organizacijos vidaus tvarka, darbo organizavima, bet ir pirma karta deklaravo sieki
uztikrinti visuoting pagarba Zzmogaus teiséms. Pasauliniu mastu buvo pritarta, jog jokiomis
salygomis negali biiti varzomos tokios zmogaus teisés kaip teisé i gyvybe, pazeistas kankinimy
taikymo, Ziauraus, nezmonisko ir zmogaus oruma Zeminancio elgesio draudimas, vergijos ir
nelaisvés, laisvés atémimo dél sutartiniy prievoliy nevykdymo draudimas, baudziamojo istatymo
negaliojimo atgal principas, ribojama Zmogaus teisé biiti pripazintam teisiniy santykiy subjektu,
taip pat minties, sazinés ir religijos laisvé. Siems tikslams jgyvendinti egzistuoja sudétinga
Jungtiniy Tauty Organizacijos struktiira, taip pat specializuotos agentiros.

1945 birzelio 26 priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija - pirmasis ir neabejotinai
svarbiausius pagrindus tolesniam zmogaus teisiy apsaugos procesui padéjes tarptautinis
dokumentas. Chartijos nuostatos yra pripazistamos visos tarptautinés bendrijos kaip privalomos
ir yra paprotinés teisés dalis. Sis dokumentas jtvirtina aisky ry$j tarp taikos ir tarptautinio
saugumo bei pagarbos Zmogaus teiséms, kurios yra visuotinés, nedalijamos, tarpusavyje
priklausomos ir susijusios.

JTO Chartija apibrézia keturis pagrindinius organizacijos tikslus: iSlaikyti tarptauting
sauguma ir taika; vystyti draugiskus rySius, santykius tarp tauty, bendradarbiauti sprendziant
tarptautines problemas ir bendromis jégomis skatinti pagarba Zmogaus teiséms visose Salyse bei

centralizuotai atstovauti bet kokiy tarpusavio santykiy harmonizavimui.

15 V.Vadapalas Tarptautiné teisé Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija, Eugrimas, Vilnius, 2003 m. P. 14.



Sis dokumentas pakankamai stabilus ir ilga laika galiojantis. Iki §iol buvo pataisyti tik keturi
Chartijos straipsniai, vienas i§ ju - du kartus. Visos pataisos buvo susijusios su nariy skai¢iumi
tvairiuose specialiuose JTO tarybose. Chartija skelbia, kad Jungtiniy Tauty narémis gali tapti
visos taika mylin¢ios Salys, kurios prisiima JTO isipareigojimus ir kurios, organizacijos
nuomone, nori ir sugeba vykdyti Siuos isipareigojimus. Visos Jungtiniy Tauty narés yra
suverenios valstybés. Kiekviena valstybé, JTO naré, nezitrint jos dydZzio, turtingumo, politiniy
pazitiry skirtumo, turi tik viena balsa. Jungtinés Tautos néra pasaulj valdanti organizacija, ji taip
pat neleidzia istatymuy. Taciau butent JTO vaidina svarbuy vaidmeni sprendziant tarptautinius
konfliktus, formuoja tarptautinés politikos prioritetus, taigi, visas pasaulis tam tikra prasme yra
veikiamas $ios organizacijos.

Kaip teigia J. Delbrukas, ,tarptautinés Zmogaus teisy apsaugos klausimams Chartijos travaux
preparatories nebuvo skiriama pakankamai démesio ir daugiau buvo koncentruojamasi ties
priemonémis, skirtomis taikai ir saugumui pasaulyje palaikyti“'®. Nepaisant tam tikro
neiSbaigtumo ir bendro sutarimo dél zmogaus teisy sampratos, Chartijos preambuléje valstybés
narés skelbia savo tik¢jima pagrindinémis Zzmogaus teisémis, Zmogaus orumu ir verte, vyry ir
motery, o taip pat dideliy ir mazy tauty lygybe ir deklaruoja pasiryZzima sujungti jégas siekiant
Siy tiksly. Jungtiniy Tauty Chartijos 1 str. 3 p. numatoma skatinti ,,visuotini tarptautini
bendradarbiavima, sprendziant tarptautinio ekonominio, socialinio, intelektualinio ir
humanitarinio pobtidzio problemas, vystant ir skatinant pagarba Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms be jokio rasés, lyties, kalbos ar religijos skirtumo™'”.

Galima teigti, kad bene pacios svarbiausios Chartijos nuostatos, skirtos zmogaus teisiy
apsaugai yra 55 ir 56 jos straipsniai. 55 Chartijos straipsnis skelbia, kad Jungtinés Tautos skatins
visuoting zmogaus teisiy pagarba ir laikymasi be jokiy skirtumy dél ,rasés, lyties, kalbos ar
religijos”'®. Kad JTO turi skatinti ne tik pagarba, bet ir laikymasi buvo Australijos pasitilymas.
Tuo rengéjai nor¢jo sustiprinti terminag ,,pagarba’ (respect), nes jis turi pasyvaus elgesio prasme,
o ,laikymasis” (observance) siekia aktyvaus normos jgyvendinimo. Buvo paaiskinta, kad
»laikymasis” reikalauja pakeisti nacionalinj istatyma tam, kad biity uZtikrintas straipsnio
igyvendinimas, o ,,pagarba” reiskia tik gerbima kity valstybiy Sioje srityje ir turi sprendziamaji
vaidmeni, jei kyla abejoniu dél tiesioginiy teisiniy isipareigojimuy pagal Sio straipsnio nuostatas
gerbti zmogaus teises. Daznai ji laikoma ius cogens dalimi. JTO Chartijos 56 straipsnis valstybes

ipareigoja ,,imtis bendry ar atskiry veiksmu bendradarbiaujant su JTO, kad buty pasiekti 55

16y .Delbruk, A Fresh Look at Humanitarian Intervention Under the Authority of the United Nations, Indiana LJ 67,
1992, P. 887, 882.
17V Vadapalas Tarptautiné teisé Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija, Eugrimas, Vilnius, 2003 m. P. 14.
18
Ten pat.



straipsnyje numatyti tikslai”'"’. Vienoje parengiamujy darby stadijoje 56 straipsnio formuluoté
buvo net stipresné, labiau {pareigojanti ir turinti imperatyvumo atspalvi. Buvo siilloma priimti
toki teksta: ,,valstybés isipareigoja imtis atskiry ar bendry veiksmy ir bendradarbiauti su JTO
skatinant Zmogaus teises”. Tai aiSkiai rodé¢ isipareigojima valstybéms veikti individualiai
nepaisant to, ar kitos valstybés imasi atitinkamy veiksmu, ar ne. Si formuluoté liko nepatvirtinta,
nes oponentai teige, kad ipareigojimas imtis nacionaliniy priemoniy bty kiSimasis { vidaus
reikalus, todél galutinis tekstas sako: ,,imtis bendry ar atskiry veiksmy bendradarbiaujant su
JTO”.

Reikia pastebéti ir tai, jog Chartijos 56 straipsnis nedetalizuoja metody ir biidy numatomo
bendradarbiavimo su JTO ir nejgalioja organizacijos reikalauti kokiy nors bendradarbiavimo
formy. Narés isipareigoja ,,imtis veiksmy”, todél straipsnis juy neipareigoja nei igyvendinti 55
straipsnyje itvirtintus tikslus, nei vykdyti Generalinés Asambléjos sprendimus pagal 55 straipsni.
Taciau Sis straipsnis ipareigoja valstybes konstruktyviai bendradarbiauti su JTO bei nebloginti
7mogaus teisy padéties. Sj teiginj galima pagristi Tarptautinio Teisingumo Teismo pateiktoje
konsultacinéje iSvadoje Namibija byloje, kurioje jis pareiske, jog ,,skirtumy, suvarzymu bei
apribojimy nustatymas bei ju taikymas remiantis vien tik tokias kriterijais, kaip asmens ras¢,
odos spalva, tautiné ar etniné kilmé — kas reiSkia pagrindiniy Zmogaus teisiy paneigima, yra
grubus Chartijos tiksly bei joje jtvirtinty principy paZeidimas®. *°

Ganétinai ribotai jpareigojanti 56 straipsnio funkcija yra 55 straipsnio formuluotés rezultatas,
nes §is iSvardina tik tikslus, o ne konkrecius isipareigojimus. 56 straipsnio nuostatos gali sukurti
konkrecias pareigas (ne procesines) tik jei 55 straipsnis numato atitinkama bazg tai pareigai. Taip
1§ dalies yra su 55 straipsnio ¢ punktu, nors ,,Zmogaus teisiy visuotiné pagarba ir laikymasis” yra
suformuluotas kaip tikslas, paskutiné dalis ,,be jokiy skirtumy dél rases, kalbos, religijos” jau
apibrézia fiksuota ir tiesiogiai jvykdoma teising pareiga. JTO Chartijoje galima rasti ir kity
nuostaty, be jau minéty 55-56 straipsniy, kuriose minimos zmogaus teis€s, ta¢iau visos jos yra tik
abstraktiis teiginiai, kuriems jgyvendinti néra adekvaciai sukurtas uztikrinimo mechanizmas.

Magistrantés nuomone, nors apie Zzmogaus teises ir ju uztikrinama diskutuojama jau seniai,
taciau $io proceso vystymasis tarptautiniame lygmenyje vis dar yra Siokia tokia ,teisin¢ naujoveé
ir JTO Chartija padaré pirma rimta Zingsni Zmogaus teisy apsaugos itvirtinimui tarptautiniame
lygmenyje. Be to, nereikia pamirsti, kad Zmogaus teisy apsauga tarptautiniu lygiu nuolat
susiduria su dar vienu esminiu tarptautinés teisés principu — valstybés suvereniteto principu. Gal
bt tai yra viena 1§ svarbiausiy priezasCiy, dél kuriy daugelis valstybiy prisiimty isipareigojimu

yra labai nekonkretiis, dazniausiai pateikiami deklaracijy, idealiy moralinio pobiidZio siekiu, o ne

" Ten pat.
2% Namibia Case ICJ Rep. 1971, P. 57, 131.
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griezty ir jpareigojanciy teisiniy nuostaty pavidalu. Taciau kalbat apie tai, ar Zmogaus teisé€s ir ju
apsauga yra valstybés vidaus reikalas, ar tarptautinés teisés reguliuojama sritis, reikia prisiminti
dar 1923 metais Nuolatinio teisingumo teismo priimta sprendima Nationality Decrees in Tunisia
and Marocco byloje, kuriame teigiama, kad atsakant | klausima, kuriai - tarptautinei ar
nacionalinei - jurisdikcijai priklauso nagrin¢jamas klausimas, ,reikia atsizvelgti, kokiu lygiu yra
i§plétoti tarptautiniai santykiai bei kokios tarptautinés zmogaus teisiy garantijos yra jtvirtintos

«21

tarptautiniu mastu*”’, tode¢l remiantis Siuo kriterijumi galima teigti, kad Zmogaus teisiy apsauga

nebegali buti laitkoma tik valstybés vidaus reikalu.

1.2 JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos pagrindiniai raidos etapai po Chartijos
priémimo

Pasak P. Alstono, JTO zmogaus teisiy apsaugos sistema, ypa¢ nuo 1966 m. neapsakomai

1Saugo, ir ne visada tas augimas buvo ,,sistemiskas, kontroliuojamas ar net kyla klausimas, ar jis
visada racionalus“??, tagiau nekyla abejoniy, kad sistemos augimas ir vystymasis buvo nulemtas
ir nuolat jtakojamas poky¢iy pasaulio politinéje arenoje. Si procesa, remiantis mogaus teisiy
apsaugos JTO rémuose istorine apzvalga®, galima bity skirstyti i tam tikrus periodus:

1. Zmogaus teisiy apsaugos sistemos kiirimas — nuo JTO Chartijos iki Visuotinés Zmogaus
Teisiy Deklaracijos® (1945 — 1948 m.).

2. Sukurtosios sistemos gerinimas ir tobulinimas — dviejy tarptautiniy pakty - Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® (toliau — TPPTP) bei Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy, kultdriniy teisiy pakto®® (toliau — TESKTP) rengimas ir priémimas — (1949 —
1966 m.).

3. Sukurtosios sistemos valdymas — nuo TPPTP bei TESKTP nuostaty igyvendinimo iki
Pasaulinés Vienos konferencijos konvencijos (1967 — 1993 m.).

4. Sistemos plétojimas — poky¢iai po Vienos konferencijos (1993 — 1995 m.).

5. Zmogaus teisiy apsaugos sistemos reforma ir naujos Zzmogaus teisiy garantijos ateityje.

Tuo tarpu profesorius P. Alston sitilo JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos formavimosi

etapy klasifikacija pradéti ne nuo JTO Chartijos sukiirimo, o nuo 1947 mety, kada buvo pradéti
formuoti konkretlis tarptautinius Zzmogaus teisiy apsaugos standartus jtvirtinantys teisés aktai.

Taigi, jo manymu, galéty buti skiriami Sie etapai: a) standarty formavimo periodas — nuo 1947

2L PCL, 1923 vasario 7 d. Sprendimas, Serija B, Nr.4, 24. Tomuschat Christian Human rights ,,Between Idealism
and realsm, Oxford university press, 2003 m. P. 126

22 Philip Alston, The UN and Human Rights — critical appraisal, Clarendon Press, Oxford, 1992. P. 2.

» The United Nations and Human Rights 1945-1995 m. The UN Blue Series, Volume VII. Department of Public
Information, UN, New York, NY 10017.

2 Zmogaus teisés, Jungtiniy Tauty dokumentai. Lietuvos Zmogaus teisiu centras, 2000, P. 9-17;

3 Zmogaus teisés, Jungtiniy Tauty dokumentai. Lietuvos Zmogaus teisiu centras, 2000, P.17-40;

% Ten pat, P.45-58.
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iki 1954 mety; b) skatinimo ju laikytis periodas — nuo 1955 iki 1966 mety ir c) standarty
apsaugos bei jgyvendinimo periodas nuo 1967 iki Siy dieny.

Magistrantés manymu, JTO Zmogaus teisy apsaugos sistemos kiirimo ir vystymosi etapus
galima padalinti ir pagal pagrindines jos veiklos kryptis:

1. Zmogaus teisiy standarty nustatymo — deklaracijy ir tarptautiniy sutarciy, itvirtinanciy

Zmogaus teises, priémimas.

2. Zmogaus teisiy gynybos — nustatyty zmogaus teisiy standarty jgyvendinimo kontrolé.
JTO kontroliuoja, kaip valstybése igyvendinamos JT deklaracijos ir tarptautinés sutartys,
jtvirtinan¢ios Zmogaus teises. Sia kontrolg atlieka paskirti organizacijos komisarai ir
specialieji pranes¢jai, o taip pat funkcionuoja tarptautiniai Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmai (pvz. Zmogaus teisiy Taryba, Motery statuso komisija ir kt.).

3. Zmogaus teisiy pazeidimo prevencijos — pagalba ir konsultacija valstybéms Zmogaus
teisiy klausimais, Svietimas ir informacijos apie Zmogaus teises platinimas.

Pazvelgus { tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sistemos raida, pamatysime, kad ji padare
neitikéting pazanga per pastaruosius 60 mety. Masiniai ir Ziaurls Zmogaus teisiy pazeidimai
Antrojo pasaulinio karo metais paskatino jtvirtinti Zmogaus teisiy apsaugos garantus tarptautiniu
mastu pradedant Jungtiniy Tauty Organizacijos Chartija. Siuo pagrindu, kiekviena valstybe,
tapusi JTO nare, prisiima ir pareiga gerbti Zmogaus teises bei pagrindines laisves. Nepaisant
nesutarimy dél tokiy laisviy ir teisiy universalaus apibrézimo bei valstybiy prisiimty
Isipareigojimy zmogaus teisiy apsaugos srityje igyvendinimo prieziiros mechanizmo
nepakankamo veiksmingumo, Chartijoje itvirtintos nuostatos jpareigoja JTO nares gerbti
zmogaus teises. 1948 metais JTO Generalin¢ asambléja priemé Visuoting Zmogaus teisiy
deklaracija (VZTD), o 1966 metais - du paktus — Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta
(TPPTP) bei Tarptautini ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakta (TESKTP) - kurie
1sigaliojo kaip daugiasalés tarptautinés sutartys. Palyginti su JTO Chartija, Siuose dokumentuose
yra pateikiamas Zmogaus pagrindiniy teisiy ir laisviy saraSas. Bitent Sis JTO veiklos metu
suformuluotas dokumenty paketas yra vadinamas Zmogaus teisiy chartija arba tarptautiniu
zmogaus teisiy biliu. Jis susideda i$ VZTD, TPPTP, TESKTP ir TPPTP dviejuy fakultatyviniy
protokoly (1966 m. l-asis protokolas dél Zmogaus teisiy komiteto sukdirimo ir individualiy
peticiju teisés®’, 1989 m. 2-asis protokolas dél mirties bausmeés panaikinimo®®), sukuriandiy
bendruosius Zzmogaus teisiy pagarbos ir apsaugos standartus.

Siai sistemai veikti reikalingi universaliis Zmogaus teisiy standartai, kuriy nustatymas dar

vadinamas Zmogaus teisiy skatinimu, nes JTO priimti tarptautiniai dokumentai skatina valstybes

7 Zmogaus teisés, Jungtiniy Tauty dokumentai. Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2000, P. 40-45.
% Ten pat, P. 58-61.
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juos inkorporuoti | savo teising sistema, derinti su jais nacionalinés teisés aktus, o tai sudaro
salygas vienodai Zmogaus teises suvokti pasaulyje ir taip skatina visuoting pagarba zmogaus

teiséms.

II. JTO ZMOGAUS TEISIU BILIS

2.1 Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija

JTO Chartijos kiiréjai bei visa tarptautiné bendruomené suprato, kad Chartijoje yra nemazai
spragy Zzmogaus teisiy apsaugos srityje, todel 1945 m. jai isigaliojus, ta pati rudeni Ekonominei ir
Socialinei Tarybai (toliau — ECOSOC) buvo rekomenduota sukurti Zmogaus teisiy komisija ir
pavesti jai sukurti tarptautiniy teisiy bilj.

Pirmoji JTO Zmogaus teisiy komisijos sesija jvyko 1947 m. sausio ménesj. Komisija
nusprendé, kad tarptautinis teisiuy bilis turéty susidéti i$ trijy daliy: Deklaracijos; Konvencijos su
teisiniais isipareigojimais; [gyvendinimo priemonés — tarptautinés prieziiiros ir kontrolés
sistemos. IS karto buvo pradéta rengti deklaracija, kurios rengimo Komisijoje buvo astuoni nariai
— Australijos, Cilés, Kinijos, Pranciizijos, Libano, D.Britanija, JAV ir TSRS. Zmogaus teisiy
komisijos ir Deklaracijos projekto rengimo komisijos pirmininké buvo Eleonora Ruzvelt.
Deklaracijos rengéjy tikslas buvo apibrézti valstybiy tikslus ir veiklos gaires Zmogaus teisiy
apsaugos srityje, o ne sukurti valstybiy teisines pareigas. Deklaracija — pirmasis universalus
dokumentas, kuris itvirtina ir bendrai apibrézia Zzmogaus teises. Ji yra beveik vienbalsio JTO
tuomet sudariusiy 48 valstybiy sutarimo pavyzdys. Taciau toks dvieju ideologiniy blokuy:
marksizmo ir vakarietiSsko pasaulio kompromisas buvo pasiektas sunkiai, dél Sios priezasties
Deklaracijoje daug vietos skiriama marksistinio bloko keltoms ekonominéms ir socialinéms
teiséms, t.y. teisei | darba, teisei kartu su kitais steigti profesines sajungas, teisei 1 poilsi ir
laisvalaiki, teisei { medicining prieziiira, teisei 1 moksla ir teisei dalyvauti visuomenés
kultiriniame gyvenime (22 - 27 str.). Mainais Vakary pasauliui pavyko itvirtinti pamatines
laisves — religijos laisvg, minties laisve, isitikinimy ir ju reiSkimo laisve, teis¢ naudotis
kompetentingais nacionaliniais teismais, teis¢ | nuosavybg ir politines teises (3-21 str.). Pirmame
ir antrame straipsniuose iSdéstytos bazinés nuostatos bei nediskriminavimo ir universalumo
principai taikomi visoms VZTD teiséms vienodai. Taip pat vienodai taikomi ir apribojantys
straipsniai: 29 ir 30 straipsniai.

Deklaracija ryskiai rodo individualizmo susilpnéjima (29 str.) ir akcentuoja individo pareigas
visuomenei. Deklaracija iveda keleta nauju teisiy, kurios suprantamos tik tarptautingje

valstybingje perspektyvoje: 15 straipsnyje itvirtinama zmogaus teisé i pilietybg, teis¢ iSvaziuoti
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1§ kiekvienos Salies iskaitant savaja ir sugrizti, 13 straipsnio 2 punkte - teisé ieSkoti, gauti ir
skleisti informacija ir id¢jas nepriklausomai nuo valstybés sieny (19 str.).

Deklaracija neturi teisiSkai privalomo pobudzio, nes ,,dauguma uz Deklaracija balsavusiy
valstybiy ja laiké palyginti tolimoje ateityje pasiekiamo idealo pareiskimu, kuriame nebuvo
beveik nieko arba visi§kai nieko, ka galima biity laikyti teisiniais isipareigojimais“®’. Skaitant
Deklaracijos teksta susidaro ispiidis, kad valstybéms tik rekomenduojama atsizvelgti | Siame
dokumente itvirtintas nuostatas ir ,siekti...laipsniSky [ne neatidéliotiny] priemoniy,...kad
uztikrinty...[jos nuostaty] visuotini ir veiksminga pripazinima bei laikymasi“30, todél
tarptautiniame kontekste gali kilti klausimas, ar evoliucija nekrypsta | Deklaracijos pripazinima
tarptautiniu papro¢iu. Siuo klausimu nuomonés skiriasi. Vieni neigia Deklaracijos paproting
vertg, sakydami, kad joje néra bendros valstybiy praktikos dél joje esanciy teisiy gerbimo. Kiti
teigia, kad JTO Chartijos normos yra tarptautinés paprotinés teisés dalis. Visuotinai sutariama,
kad Deklaracija yra pareiSkimas bendry principy, kadangi Deklaracija buvo priimta niekam
nebalsavus pries ir todél JTO Konferencijoje, vykusioje Teherane 1968 metais, buvo priimta
rezoliucija, kurioje skelbta, inter alia, kad ,,Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija iSreisSkia

pareiga tarptautinés bendrijos nariams*.
2.2 Tarptautiniai Zmogaus teisiy paktai ir fakultatyviniai protokolai

Priimdama Visuotine Zmogaus Teisiy Deklaracija JTO Generaliné Asambléja nutaré testi
7mogaus teisiy kodifikacija ir iSreiské pageidavima, kad VZTD papildyty sutartis, kurios biity
visuotinai privalomos ir kontroliuojamos tarptautiniu kontrolés mechanizmu. VZTD suteiké
reik§me terminui ,,zmogaus teisés®, kuris buvo paminétas Jungtiniy Tauty Chartijoje. Tokiu biidu
buvo sukurti minimaliis reikalavimai valstybiy elgesio taisykléems. Zmogaus teisiy komitetas po
VZTD priémimo émé rengti zmogaus teisiy konvencijos projekta. Tuo paciu metu Europoje
buvo pradéta rengti Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencija®'. Tai rodo, kad zmogaus teisiy
apsauga tapo vis aktualesne sritimi, kuri reikalavo teisinio reglamentavimo. Ja ruosdama
Europos Taryba i§ esmés rémési Zmogaus teisiy komisijos darbais.

1950 m. pradzioje darbui trukdé¢ ideologiniai nesutarimai tarp Ryty ir Vakary, todél paktu
priémimas uZtruko beveik dvidedimt mety. Vakary valstybés noréjo remtis 1950 m. EZTK
modeliu ir apsiriboti liberaliomis teisémis prie§ valstybés kiSimasi, kurias buty galima apginti

teismuose. Tarptautinio igyvendinimo priemonés tur¢jo biiti patikétos Australijos sitilymu

2 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés {vadas, Eugrimas, Vilnius 2000 m. P.262.

30 7mogaus teisés, Jungtiniy Tauty dokumentai. Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2000, P. 9-17.

3 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr.11. Valstybés Zinios.
2000, Nr.96, P. 4-11.
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Tarptautiniam Zmogaus teisiy teismui arba JTO Vyriausiajam Zmogaus teisiy apsaugos
komisarui. Tuo tarpu Ryty blokas teigé, kad politinés, pilietinés, ekonominés, socialinés ir
kultiirinés teisés turi vienoda vertg. Jis taip pat pasisaké uz vieninga dokumenta, bet jo
1gyvendinimas tur¢jo biiti pavestas Saliy vidaus kompetencijai, nes tai biity neleistinas kiSimasis |
valstybiy vidaus reikalus.

Nors 1952 m. Generaliné Asambléja aiskiai pareikalavo, kad abiejuose Paktuose biity
konkregios nuostatos dél idlygy galimybeés ir ju teisiniy pasekmiy, $io tikslo ZTK nepavyko
pasiekti. Mazdaug pusé Saliy padaré 150 iSlygu ir aiskinimo deklaracijy dél jvairiy TPPTP ir I
fakultatyvinio protokolo straipsniy. Pagal Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés®, kai
sutartis nenumato konkreciy nuostaty dél iSlygu, Sios yra leidziamos, jei jos néra nesuderinamos
su sutarties tikslu ir dalyku. II fakultatyvinio protokolo 2 str. I p. neleidzia daryti iSlygos dél
mirties bausmés vykdymo, iSskyrus jei ratifikavimo momentu yra padaroma iSlyga dél mirties
bausmés taikymo karo metu uz karo nusikaltimus.

Nors Paktai itvirtina skirtingo pobudzio teises, juose yra ir kai kuriy bendry nuostaty.
Vienodos yra 1 straipsnio nuostatos, kuriomis remiantis ,,visos tautos turi tauty apsisprendimo
teisg¢*“. Remiantis Sia teise, jos laisvai nustato savo politinj statusa ir laisvai garantuoja savo
ekonominij, socialinj ir kultiirini vystymasi. 2 punkte nurodoma, kad ,,visos tautos gali laisvai
disponuoti savo turtais ir gamtos iStekliais*. Pasizilir¢jus | parengiamuosius darbus paaiSkéja,
kad $i teise priklauso ne tik kolonijy tautoms ar uzsienio valstybiy valdomoms tautoms, bet ir
multinacionaliniy valstybiy tautoms. Sios teisés priklausymas paskutinei kategorijai sukelia
subtiliy problemy ir dideliy prieStaravimuy. IS esmés interpretuojant $i principa, kaip atsiskyrimo
teiseg, atsiranda prieStaravimas su Siuolaikine tautiniy mazumy apsaugos teise. Kai kas siiilo tauty
apsisprendimo teis¢ pripazinti tik toms asmeny grupéms, kuriy nariai priklauso vienai tautai,
tac¢iau néra mazuma. Pozityvioji tarptautiné teisé neduoda aiskaus atsakymo. Kiti siiilo apsiriboti
apsisprendimo teis€s pripazinimu kolonijy tautoms arba uzsienio valstybiy okupuotoms tautoms.
Kaip teigia Y. Dinstein: ,,nesvarbu, kad kas nors nepripazista zmogaus teisiy pagal prigimtinés
teisés ar moralés normas, taciau visos teises ir pareigos jtvirtintos Paktuose yra tarptautinés teisés

normos ir pagarba juos yra privaloma, remiantis tarptautinés teisés sistemos nuostatomis*>”.

321969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutar&iy teisés // Valstybés zinios. 2002, Nr.13-480.
33 Y Dinstein, The Rights to Life, Physical Integrity, and Liberty, in The International Bill of Rights, L.Henkin ed.
1981, P. 114-115.
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III. PAGRINDINES JUNGTINIU TAUTU ORGANIZACIJOS ZMOGAUS TEISIU
APSAUGOS SISTEMOS INSTITUCIJOS

Pasak P. Alstono, apibendrinant JTO zmogaus teisiy apsaugos sistema sudaranciy instituciju
augima nuo JTO ikiirimo iki Siy dieny, galima pasakyti, jog tai ,,pasaulinio politinio vystymosi,

vyraujanéiy politiniy nuotaiky atspindys***

. Naujy institucijy iklirimas ir senyju plétra priklauso
nuo pasaulio bendruomenés spaudimo, nory, poreikiy, geopolitiniy bloky tarpusavio santykiy,
didziyjy pasaulio valstybiy geranoriSkumo bei nuo to, kiek tai ,,nekenkia“ ju interesy apsaugai
bei kity priezas¢iy. Nepaisant to, JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistema susideda i§ daug ir
ivairius igaliojimus turin€iy institucijy, kurios, deja, daznai tik formaliai susijusios, tik formaliai
bendradarbiauja viena su kita ir vykdo besidubliuojancias funkcijas.

JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistema sudarancios institucijos (priedas Nr.1) yra skirstomos i
tkurtas remiantis JTO Chartijos nuostatomis, | konvencines bei specializuotas institucijas. Kaip
teigia Patrik James Flood, nepaisant kritikos dél sistemos darbo ir jos veiklos rezultaty, vis délto
reikia pripazinti, kad ,,pagal JTO Chartija ikurtos Zmogaus teises saugancios institucijos tapo
patikima tarptautinés bendrijos dalimi ir jy veikla sustiprino valstybiy tiek teoring, tiek ir
prakting atsakomybe uz Zmogaus teisiy pazeidimus prie§ visa tarptauting bendrija™. Institucijos
taip pat yra klasifikuojamos ne tik pagal isteigimo teisini pagrinda, bet ir pagal tai, kokiu btdu
yra formuojamas institucijy personalas, o tiksliau tariant, kokius interesus ir kaip atstovauja jose
dirbantys asmenys — ar jos atstovauja politinius juos deleguojanciy vyriausybiy interesus, ar
veikia ir savo funkcijas vykdo, kaip nepriklausomi ekspertai. Daznai yra kritikuojamas
nepriklausomumo realumas. Tai daroma, todél, kad ekspertai yra arba renkami, arba paskiriami |
savo postus, taCiau realiai jie visada yra pasitilomi | postus atitinkamy valstybiy vyriausybiy.
Valstybiy atstovai tiesiogiai yra skiriami ginti ir atstovauti juos deleguojanciy vyriausybiu
interesams, taciau, kaip teigiama March ir Olsen savo atliktame tyrime toks JTO zmogaus teisiy
apsaugos sistema sudaranciy institucijy ,,darbuotojy ir pareigiiny skirstymas { politinius ir

nepriklausomus ekspertus skirstymas yra nejmanomas, nei teoriskai, nei praktiskai?.

3.1 JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos institucijy veiklos kritiniai aspektai

Remiantis SWOT analizés modeliu, labai svarbus etapas, formuojant tolesng organizacijos

veiklos strategija bei tobulinant funkcijy igyvendinima, yra esamos sistemos kritiniy ar silpnyju

34 Philip Alston ,,The UN and Human Rights — critical appraisal®, Clarendon Press, Oxford, 1992. P. 2.
3patrick James Flood, The Effectiveness of UN Human Rights Institutions, Pracger Publishers, 1998. P. 4.
36 March and Olsen, ,,Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics*, 1989, P. 30.
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viety diagnozavimas. Sioje baigiamojo darbo dalyje bus aptarti svarbiausi JTO Zmogaus teisiy
apsaugos sistemos institucijy veiklos kritiniai aspektai.

Reparation for Injuries byloje Tarptautinis Teisingumo Teismas padaré iSvada, jog Jungtinés
Tautos turi ne tik tuos igaliojimus, kurie yra konkrec¢iai numatyti Chartijoje, bet ir tokius, kurie
yra numanomi ir bitini tikslams, dél kuriy JTO buvo isteigta, siekti37, taiau analizuojant juy
praktika, matome, kad ne visada pavyksta jgyvendinti visus numatytus tikslus, ypa¢ Zmogaus
teisiy apsaugos srityje. JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos efektyvuma vertina ne tik Sios
srities specialistai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, bet ir pati JTO mano, kad §iai sistemai
reikia poky¢iy. JTO Generalinés Asambléjos iniciatyva®™ 1993 metais Berlyne ivykusios
Pasaulinés Zmogaus teisiy konferencijos metu buvo analizuojami tokie klausimai kaip JTO
zmogaus teisiy apsaugos sistemos progresas nuo 1948 mety iki $iy dieny — sunkumai ir
priemongés juos jveikiant, taip biidai ir priemonés, kurie padéty pagerinti jau egzistuojanciy
tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty jgyvendinima ir prieziiira, taip pat buvo diskutuojama ir
apie metody bei zmogaus teisiy apsaugos mechanizmy efektyvuma bei teikiant konkrecias
pastabas, rekomendacijas taip laukiamam efektyvumo stiprinimui. Norint jvertinti sistemos
efektyvuma reikia apsibrézti kriterijus, kuriais remiantis yra vertinama bei pasirinkti tyrimo
metodologija. Vertinant JTO zmogaus teisiy apsaugos sistema, kaip buvo teigiama ir JTO
Siaurés projekto baigiamojoje ataskaitoje ,organizacijos veiklos efektyvumas gali biiti
vertinamas pagal tai, kaip ji igyvendina tai, ka ji yra jgaliota atlikti, tai, ko i§ jos tikimasi ir ka ji
turéty daryti“’’. Pagrindiné JTO Zmogaus teisiy sistemos paskirtis yra tinkamai ir efektyviai
reaguoti | zmogaus teisiy pazeidimus, kad ir kur jie vykty, taciau, kas gali biiti laikoma efektyviu
atsaku i tokius pazeidimus — néra konkreciai apibrézta. Vieni teigia, kad situacijos aptarimas
tarptautiniu mastu, kiti - kad reikia imtis konkretesniy veiksmu, tokiy, kaip situacijos tyrimas ir
pranes€ju siutimas 1 Salj, dar kiti sitilo imtis griezty veiksmy ir taikyti sankcijas ar net karing
intervencija, kuri padéty atstatyti pagarba Zmogaus teiséms. Taciau Cia iSkart susiduriama su
valstybés suvereniteto klausimu ir nesikiSimo i vidaus reikalus principu.

Analizuojant JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje veikian¢iy institucijy veiklos
neefektyvumo pozymius, remiantis SWOT analizés modeliu, galima iSskirti Sias sistemos
silpnasias vietas:

- sprendimai neefektyvils, nes paprastai remiasi valstybiy geranoriSko bendradarbiavimo

principu, kurio vis dar triksta;

TICJ Report 1949 m. P.174.

3% JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 45/155, 1990 m. 1 paragrafas.

3% The UN in Develompment: Reform Issues in the Economic and Social Fields, Final Report by the Nordic UN
Project (1991), P.33.
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- neturi prievartos priemoniy taikytiny sprendimy nejgyvendinimo atveju ir daznai

apsiribojama tik rekomendacinio pobiidZio priemonémis;

- efektyvumo siekti trukdo ir dideli instituciju darbo krtiviai bei dél to uzsitgsiantis skunduy

nagrinéjimas;

- savarankisky tyrimo priemoniy trikumas;

- ne visos valstybés dalyvauja papildomuose protokoluose, numatanciuose ipareigojimus ir

leidziancius teikti individualius skundus pries jas;

- teigiama, kad susiduriama su neskaidriu skundy nagrin€jimo procesu — individams daznai

yra neprieinama informacija apie skundo nagrinéjimo eiga, tyrimo rezultatus;

- zmogaus teisiy jgyvendinimas tarptautiniu mastu reikalauja daug 1éSy, kuriy daznai

skiriama nepakankamai;

- truksta valstybiy prioritety Zzmogaus teisiy apsaugos atveju,

- per didelis Zzmogaus teisiy apsaugos klausimy politizavimas stabdo veiksmingy

sprendimy priémima.

Taigi, JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistema sudarancios institucijos kritikuojamos dél
nepakankamo savo veiklos efektyvumo — jos nepasiekia numatyty tiksly. Taciau galima tai
pateisinti tuo, kad valstybés daznai isivaizduoja, kad JTO yra tam tikra embrioniné¢ pasaulio
vyriausybe, kuri turi kontroliuoti visus pasaulyje vykstan¢ius procesus, tac¢iau nereikia pamirsti,
kad §i organizacija didina valstybiy suinteresuotuma bendradarbiauti su JTO ir vienai su kita
vairiose srityse, taip pat ir saugant zmogaus teises. TaCiau S§i organizacija ir jos veikla yra
pazenklinta stiprios didziyjy valstybiy politinés jtakos. Galima teigti, kad Jungtiniy Tauty veiklos
veiksmingumas priklauso nuo valstybiy nariy noro bendrai veikti ir i§ esmés jokios kitos
priemonés, institucijuy reformos ar pokyciai institucijos struktiiroje néra garantas, kad sistemos
veikla taps efektyvesné. Kaip teigia M.Akehurst ir P.Malanczuk, ,,Jungtinés Tautos didzia dalimi
yra pasaulio, kuriame mes gyvename, veidrodis, tod¢l negali biiti tobulos Jungtiniy Tauty

Organizacijos netobulame pasaulyje*.

3.2 Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy apsaugos sistema

Kaip jau minéta, Zmogaus teisiy apsauga yra svarbi ir bene viena i§ pagrindiniy Jungtiniy
Tauty Organizacijos veiklos sri¢iy. Pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms,
priklausanc¢ioms visiems nepriklausomai nuo zmogaus rases, lyties, kalbos ar religijos, ugdymas

ir skatinimas yra tiesiogiai itvirtinti JTO Chartijoje, kaip vieni 1§ svarbiausiy Organizacijos

0 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas, Eugrimas, Vilnius 2000 m. P. 504
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tikslu. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy apsaugos sistema susideda i§ dvieju pagrindiniy institucijy
bloky:

- Jungtiniy Tauty Chartijos pagrindy sukurtos instituciju (Zmogaus teisiy komisijos, kuri
nuo 2006 mety performuota | mazesnio, nuolatinio, Generalinés Asambléjos tiesiogiai
renkamo JT organo ikiirima — JTO Zmogaus teisiy taryba. Kaip teigiama Europos
Parlamento rezoliucijoje*'.

- Institucijy, kurios buvo isteigtos tarptautiniy Zzmogaus teisiy sutar¢iy pagrindu.

Visos institucijos veikia tam tikrose sferose, konkreciose zmogaus teisiy apsaugos srityse,
zenklig parama gaudamos i§ pagrindinés Jungtiniy Tauty Zzmogaus teisiy institucijos, atsakingos
uz zmogaus teisiy propagavima JTO sistemoje apskritai — Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Zmogaus
teisiy komisaro. Bitina placiau aptarti kiekvienos i§ ju darbe kylancias problemas ir jo
efektyvuma.

Generaliné Asambléja yra pagrindinis svarstymo ir tarptautiniy standarty formavimo
institucija. Kaip jau buvo minéta, visos JTO narés yra atstovaujamos Generaling¢je Asambléjoje
ir turi po viena balsa. Norint priimti nutarimus paciais svarbiausiais klausimais - sprendziant
tarptautinius konfliktus, priimant naujus narius, tvirtinant JT biudzeta bei taikos palaikymo
pajégu biudzeta - reikalinga dviejy trecdaliy balsy dauguma. Esant ypatingiems atvejams
sprendimai gali biiti priimami konsensuso btidu atsisakant formalaus balsavimo. Remiantis JTO
Chartija, pagrindiniai Generalinés Asambl¢jos funkcijos ir jgaliojimai Zmogaus teisiy srityje yra
skatinti tyrimus ir teikti rekomendacijas remiant tarptautini politini bendradarbiavima,
tarptautinés teisés plétojima ir sisteminima, pagrindiniy Zmogaus teisiy garantavima ir tarptautini
bendradarbiavima ekonomikos, visuomenés, kultiiros, Svietimo ir sveikatos srityse ir pan. Ir nors
Generaliné Asamblé¢ja negali tiesiogiai jtakoti atskiry valstybiy sprendimy, JTO pareiksta
nuomon¢ yra labai svarbi tarptautiniu lygiu ir Salys, ignoruojancios Jungtiniy Tauty nutarimus
gali sulaukti neigiamos pasaulio reakcijos.

Vadovaujantis JTO Chartija, pirminis Saugumo Tarybos uzdavinys yra tarptautinés taikos ir
saugumo palaikymas. Pastaruoju metu yra diskutuojama apie narystés Saugumo Taryboje
pakeitimus siekiant, kad narystés kriterijai labiau atitikty Siandiening pasaulio politing ir
ekonoming realybe. Priimant sprendimus esminiais klausimais, o taip pat ir Zmogaus teisiy
apsaugos, rezoliucija patvirtinama tik tuomet, kai nei viena valstybé, nuolatiné Saugumo
Tarybos naré, nepasinaudoja veto teise. Vadovaujantis Chartijos nuostatomis, Saugumo Tarybos

sprendimai yra privalomi visoms Jungtiniy Tauty naréms. Jungtiniy Tauty Chartijos straipsnyje

12005 m. birzelio 9 d., Strazbiiras, P6_TA (2006) 0097.
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yra numatytos pagrindinés Saugumo Tarybos funkcijos ir nustatyti jgaliojimai: (1) palaikyti
tarptauting taika ir sauguma vadovaujantis Jungtiniy Tauty principais ir tikslais; (2) nagrinéti
kiekvieng iSkilusi gin¢a ar susidariusia konflikting situacija; (3) rekomenduoti biidus kaip tokius
gincus reikia sureguliuoti ir nurodyti salygas, kaip iveikti konfliktines situacijas; (4) kurti
ginkluotés kontrolés planus; (5) raginti Jungtiniy Tauty nares imtis ekonominiy priemoniy ar
kitokiy sankcijy, i$skyrus jégos panaudojima, agresijos sustabdymui; (6) esant bitinybei, imtis
kariniy veiksmy; (7) vykdyti Jungtiniy Tauty globos funkcijas. Reikia pastebéti, kad svarstant
taikos iSlaikymo problemas, visy pirma konflikta yra stengiamasi sureguliuoti taikiais metodais.
Paprastai tokiais atvejais yra siuncCiami taikos palaikymo biriai, kuriy tikslas btina iSskirti
konfliktuojancias puses ir padéti susésti joms prie deryby stalo. Saugumo Taryba gali naudoti ir
kitus budus, jeigu konfliktuojancios Salys neatsizvelgia { jos reikalavimus. Dazniausiai tai yra
tvairios ekonominés sankcijos arba embargas karinei amunicijai. Labai iSskirtinais atvejais
Saugumo Taryba turi teisg kreiptis i specialiai tokiems atvejams numatytas valstybes, JTO nares,
prasydama dalyvauti militaristinése akcijose. Taip pat Saugumo Taryba ruosia rekomendacijas
Generalinei Asamblé¢jai renkant nauja Generalini sekretoriy bei 1 JTO priimant naujas nares.

1992 metais Generaliné Asambléja isteigé Saugumo Tarybos darbo grupe, kuri reforma siiilé
vykdyti dviem kryptimis: pirma, didinti nariy skaiciy, bei antra, tobulinti darbo metodus bei
demokratizuoti Saugomo Tarybos veikla. Be jokios abejonés, vykdant Sios institucijos reforma,
turi biiti vadovaujamasi regioninio reprezentatyvumo, efektyvumo, demokratiSkumo ir atvirumo
kriterijais.

Tenka pazymeéti, kad Saugomo Taryba nebuvo ikurta kaip viena i§ institucijy, kurios
paskirtis ginti Zzmogaus teises. Taciau §ios institucijos pareiga ir atsakomyb¢ uZztikrinti tarptauting
taikq bei sauguma yra glaudziai susijusi su tarptautine Zmogaus teisiy apsauga. Kariniy veiksmy
draudimas, jiems kelio uzkirtimas yra ir netiesioginé zmogaus teisiy apsauga. Kaip teigia Sydney
S.Bailey, P.Alstono redaguotoje knygoje JTO ir Zmogaus teisés, ,,Saugomo Taryba yra ne karta
pareiskusi susirlipinima zmogaus teisiy padétimi pasaulyje ir ne karta yra émusis atitinkamy
veiksmy“**. Kaip keleta i§ ju galima paminéti Saugumo Tarybos priimtas rezoliucijas dél
situacijos Ispanijoje, tiksliau ar situacija valstybés viduje nekelia grésmés tarptautiniam
saugumui bei taikai. Remiantis priimta rezoliucija* buvo konstatuota, kad Ispanija, valdoma
diktatoriaus Franko, néra tinkama JTO naré bei buvo pasmerktas Sios Salies bendradarbiavimas
su naciy rezimu Vokietijoje Antrojo Pasaulinio karo metais. Taip pat 1984 metais buvo

pasmerkta ir pripazinta negaliojancia naujoji Piety Afrikos Respublikos konstitucija, pasmerkti

2 Pp_ Alston , The United Nations and Human Rights, Oxford, Clarendon press, 1992 m. P. 304 — 336.
* GA Rez. 4, 1946 m. balandzio 29 d..
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veiksmai Somalyje bei Haityje, kurie buvo vertinami kaip reali grésmé tarptautinei taikai bei

saugumui bei kitose.

3.3 Jungtiniy Tauty Organizacijos veiklos organizavimo reforma

JTO veiklos organizavimo reformos pagrinda sudaro buvusio Generalinio Sekretoriaus Kofi
Anano pasitlymy pakeltas, kuri sudaro trys pagrindiniai pasitilymai: Generalinio Sekretoriaus
kompetencijai priklausancios priemonés ir jo reforma, Generalinio Sekretoriaus rekomendacijos,
pateikiamos JTO valstybéms naréms bei esminiai, ilgalaikiai pasitilymai dél reformos ateityje.
Visi §ie pasitilymai buvo i8déstyti 1997 mety lapkri¢io ménesio 12 diena Generalinei Asambléjai
pateiktoje Jungtiniy Tauty atnaujinimo: reformos programoje**. Sioje programoje tam, kad biity
stiprinama Generalinio Sekretoriaus institucija ir jos stiprinimui buvo sitloma jsteigti
Generalinio Sekretoriaus pirmojo pavaduotojo posta, sukurti Vyresniyjy pareigiiny grupeg, isteigti
strateginio planavimo grupg, ir toliau stiprinti koordinuojancias JTO veikla institucijas bei
sektoriniy grupiu vykdomuosius komitetus, decentralizuoti sprendimy priémima suteikiant
daugiau teisiy JTO atstovams Salyse, JTO veikla kiekvienoje valstybéje sukoncentruoti vienoje
atstovybeje (dar kitaip vadinamuose Jungtiniy Tauty namuose).

Ypatingas démesys, kaip ir turéty biti, visy reformy pasitilymuose yra skiriamas visapusiskai
zmogaus teisiy apsaugai visose JTO veiklos kryptyse ir vykdomose programose. Nereikia
pamirsti ir dar vienos srities — ry$iy su visuomene sistemos pertvarkos. Pasaulio bendruomenés
nariams biitina nuolat ir objektyviai pranesti apie JTO, jos institucijose bei vykdomose misijose
vykstancius procesus, priimamus sprendimus ir pan. Tam, kad nereikéty skirti daug 1éSy
problemoms spresti, reikia joms uzkirsti kelig i§ anksto — t.y. imtis prevenciniy priemoniy.

2002 metais buvo apzvelgti jau nuveikti darbai reformos vykdyme ir patvirtintas
naujas reformos vykdymo planas®, stiprinant JTO. 2005 mety rugséji JTO Generalinis
Sekretorius pateiké iki 2005-yju ivykdytos reformos ataskaita ,,Didesné laisvé: per vystymasi,
sauguma ir Zmogaus teisiy uztikrinima visiems“*. Sioje ataskaitoje buvo akcentuotas kiekvienos
1§ valstybiy, JTO nariy, vyriausybiuy pareiga formuoti atitinkama valstybés strategija, kurioje
bluty numatytos priemonés kovai su, pagal SWOT analiz¢ nustatytomis grésmémis: lyCiy
nelygybe, provincijos gyventoju skurdu, mokymo bei Svietimo sistemos trilkumais. Taip pat turi
biiti dedamos pastangos tarptautiniu lygmeniu pripazinty Zmogaus teisiy apsaugai ir pagarbos

joms skatinimui, kaip demokratijos ir teisés virSenybés pagrindui pasaulyje. 2000 metais

* http://www.un.org/reform/pdfs/1 997%20renewing%20the%20un-prog%:20for%20reform.pdf
* http://www.un.org/reform/pdfs/2002%20strengthen%20the%20un-%20an%20agenda.pdf.
% http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm prisijungimo laikas 2006 11 11.
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priimtoje Tikstantme&io deklaracijoje’’ valstybés pripazino, kad jos imsis visy reikiamy
veiksmy ir negailés jégu minétiems tikslams pasiekti. Nemazai minéty veiksmy buvo
igyvendinta, taciau dar daug problemy slypi valstybiy nenore laikytis tarptautiniy Zmogaus teisiy
standarty, ypaC nustatanc¢iy atsakomybe wuzkirsti kelia genocidui, etniniam valymui ir
nusikaltimams zmogiskumui. Valstybiy 2006 m. kovo 7 diena JTO Generalinis Sekretorius
pristaté valstybéms naréms ataskaita ,Investavimas | JTO: dél organizacijos galiy stiprinimo
pasauliniu mastu®, kurioje siiilo steigti naujas Zmogaus teisiy apsaugos sistemos institucijas, kaip
Taikos palaikymo komisija ar Komiteta, skirta nagrinéti skundus pagal TESKTP. Taigi, kaip
matome buvo pasirinkta iSeitis ne leisti JTO ,,numirti®, o ja reformuoti i§ esmés. Tai biidas

iSvengti Sios organizacijos bejégiSkumo saugant zmogaus teises.

3.4 JTO Chartijos pagrindu jsteigtos institucijos. JTO Zmogaus teisiy komisijos (Tarybos)
kritika

JTO Zmogaus teisiy komisija buvo politinio pobiidzio institucija, kuri buvo isteigta 1946
metais. Ja sudar¢ JTO valstybiy nariy bei nevyriausybiniy organizaciju atstovai, Zmogaus teisiy
gyné¢jai, kurie kasmet susirinkdavo 1 sesijas, kuriose yra formuojami pagrindiniai Zmogaus
fundamentalias teises bei laisves siekiantys apsaugantys standartai. Tac¢iau Komisija buvo ir iki
Siol yra nuolat kritikuojama biitent dél savo nariy sudéties. Ypac atkreiptinas démesys 1 tai, jog
kai kuriy nariy atstovaujamose valstybése Zmogaus teisiy padétis gana kritiSkos ir abejotinai
vertinamos buklés, iskaitant ir valstybes, kuriy atstovai buvo iSrinkti vadovauti Komisijos darbui.

Pasak Marc Bossuyt, buvusio JTO Zmogaus teisiy komisijos pirmininko 1989 metais,
»pirmuosius dvideSimt savo veiklos mety Komisija skyré biitent dviem svarbiausiems, jau
minétiems, tikslams jgyvendinti — sukurti universaly zmogaus teisiy apibrézima ir suformuoti ju
uztikrinimo mechanizma**®. Tai buvo daroma palaipsniui, priimant tarptautinius Zmogaus teisiy
apsaugos standartus ivairiose srityse, pradedant svarbiausiu zingsniu 1948 metais priimta
Visuotine zmogaus teisiy deklaracija. Tarptautiniy dokumenty priémimas ir juose numatyty
Isipareigojimuy prisiémimas itvirtino dar viena svarby dalyka — Zmogaus teisiy apsauga tapo
pirmiausia, nebe tik iSskirtiniu valstybiy vidaus reikalu, o vis did¢jancia galia turi tarptautiné
bendruomené. Asmenys, remdamiesi visuotinai pripazintais standartais, gali ginti savo, kaip

zmogaus, teises tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu. Be to, ,.kiekviena valstybé, prisiémusi

*7 http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm prisijungimo laikas 2006 10 19.
* Marc Bossuyt ,,International Human Rights Systems: Strengths and Weaknesses* P. 47.
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Isipareigojimus pagal tarptautinius teisés aktus zmogaus teisiy srityje, turi teis¢ reikalauti, kad
kitos valstybés gerbty ir garanty Zmogaus teises“*.

Remiantis SWOT analize bei NVO ir mokslininky teigimu, pagrindinis Komisijos darbo
trikumas buvo nesugeb¢jimas konstruktyviai ir naudingai diskutuoti apie Zmogaus teisiy
apsaugos reikalus, o buvo nuolatinis kritikos ir politiniy diskusiju objektas. Valstybiy noras
vadovauti Komisijos darbui daznai vertinamas, kaip siekis iSvengti atsakomybés dél ju
valstybése vykstan¢iy zmogaus teisiy pazeidimy ir kity problemy Sioje srityje. 2001 m. geguzg
JAV, kurios buvo JTO narés nuo pat ju ikiirimo 1947 m., nebuvo iSrinktos | Komisija ir vél tapo
jos nare tik 2003 metais. Tai daugiausia lémé Europos valstybiy paramos ir pritarimo stoka, kuri
kilo del VaSingtono prieSinimosi Tarptautinio Baudziamojo Teismo kirimui.

Kelia nemazai abejoniy tokiy valstybiy kaip Kinijos Liaudies Respublikos, Zimbabves,
Rusijos, Saudo Arabijos, ir Pakistano, bei AlZzerijos, Sirijos, Libijos ir Vietnamo narysteé
Komisijoje. Minétose valstybése nuolat ir grubiai pazeidziamos zmogaus teisés, todél ju
vadovavimas zmogaus teisy kontrolei pasaulyje ir vengimas imtis griezty veiksmy tiems
pazeidimams sustabdyti bei paSalinti, netiesiogiai pateisina jy Salyse vykdoma despotizmag ir
represijas. 2003 metais Komisijos pirmininku buvo paskirtas Libijos atstovas, kuris Jean-Claude
Buhrer teigimu ,,biity linksma, jei nebiity graudu®, o be to, ,,atsizvelgiant | pastaraisiais metais
Sioje Salyje daznai paZeidziamas pagrindines Zmogaus teises, $i valstybé nenusipelné garbés
vadovauti Komisijai*’. Libija taip pat yra jvardijama kaip teroristiné valstybé bei JTO sankciju,
nors ir nutraukty 1999 metais, objektas dé¢l dalyvavimo numusant du civilius léktuvus: Pan. Am
Iéktuvo su 280 asmeny virs Lokerbilio, ékotijoje 1988 metu gruodzio 12 dieng ir UTA DC-10 su
170 auky sekanciais metais. Tuo tarpu 2004 m. geguzés ménesi JAV ambasadorius Sichan Siv
po Sudano atstovo iSrinkimo { Komisijos narius pareiske, jog tai “absurdas”, turint omenyje
Sudano vykdoma etninj valyma Darfure. 2004 mety liepos 30 d. ne Komisija, o JTO Saugumo
Taryba, Kinijai ir Pakistanui susilaikius balsuojant, priémé rezoliucija 1556°', kuria grasinama
imtis neapibrézty sankcijy taikymo Sudanui, jei situacija nepasikeis Darfuro regione per
ateinancias 30 dieny. Priezastis, dél kurios buvo imtasi tokiy veiksmy buvo ne masinis etninis
valymas, o Sudano Janjaweed Arab kariy atakos, nukreiptos | ne arabiska afrikieCiy musulmony
populiacija Darfure, vakariniame Sudane.

2006 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dé¢l JTO Zmogaus teisiy komisijos 62-osios

sesijos, kuri {vyko 2006 m. kovo 13-21 d., ir pateiké pasitlumus dél jos metu vyksianciy

* Marc Bossuyt, ,,Human Rights and non-interference in domestic affairs®, ICJ-Review, 1985 m. Geneva,
International Commission of Jurists, P. 45.

0 Jean-Claude Buhrer, UN Commission on Human rights looses all credibility: Wheeling and dealing,
incompetence and "non-action". Reporters Without Borders calls for drastic overhaul of how the commission work,
2003, http://www.rsf.org/article.php3?id_article=7620 prisijungimo laikas 2006 12 30.

*! http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions04.html
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diskusijy, atsizvelgdamas 1 tai, kad ,.kadangi Jungtinés Tautos potencialiai buvo ir yra viena
tinkamiausiy organizacijy, padedanciy visapusiSkai spresti Zmogaus teisiy klausimus ir

“2 JTO Zmogaus teisiu komisijos nariai

uzdavinius, su kuriais Siandien susiduria zmonija
raginami uztikrinti, kad paskutinés sesijos metu numatytas specialiy procediiry darbas, pvz.,
Generalinio Sekretoriaus praneSimas apie bendradarbiavima su Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy
organizacijy atstovais, biity pateiktas, pripazintas ir labai gerai apsvarstytas ir kad besibaigiantys
igaliojimai (pvz., JTO Generalinio Sekretoriaus specialiojo atstovo zmogaus teisiu gynéju
klausimais jgaliojimas, buty atnaujinti). Taip pat pabrézia, kad turi biiti iSlaikyta galimybé
zmogaus teisiy gynéjams kreiptis { Komisija ir dalyvauti diskusijose.

JTO Generalinis Sekretorius savo praneSime 2006 mety vasario 23 dieng pareiske, kad ,,ilgai
vykusios diskusijos dél JTTO Zmogaus teisiy komisijos pakeitimas Zmogaus teisy taryba pagaliau
taps realybe ir tikimasi, kad suteiks laukiamus poky&ius gerinant Zmogaus teisiy apsauga™>.
Buvo tikimasi, kad Taryba kartu su JTO Vyriausiuoju Zmogaus teisiy komisaru bendradarbiaus
su JTO valstybémis narémis ir individualiai bei kolektyviai padés joms igyvendinti ju
isipareigojimus Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Siekiant iSvengti nuolatinio Komisijos
kritikavimo dél nariy paskyrimo politiniais sumetimais, buvo nuspresta, jog Sia institucija
sudarys tiesiogiai Generalinés Asambléjos renkami nariai, kuriy privilegijos ir imunitetai gali
biiti nedelsiat sustabdyti jiems patiems ivykdzius ivykdo grubius ir sisteminius zmogaus teisiy
pazeidimus. Tagiau jau po septyniy JTO Zmogaus teisiy tarybos, pakeitusios Zmogaus teisiy
komisija, darbo ménesiy $i institucija sulauké pagristos kritikos. Visy pirma Taryba nesiémée
jokiu konkre¢iy veiksmu (net nepasmerke), kad buty sustabdyti rimti Zmogaus teisiy Darfure,
Birmoje, masinés Zzudynés Uzbekistane, civiliniy atakos Sri Lankoje ar Kolumbijoje. Taip pat
reikia pastebéti, kad buvo priimtos trys vienasaliSkos rezoliucijos, smerkiancios Izraelio
vykdomus zmogaus teisés pazeidimus, taCiau nei viena i§ ju neaptar¢ ir palestinieCiy kariniy
grupiy ar ,,Hezbola* veiksmuy. Ir taip toliau.

Tarptautinis Teismas, taip pat Zinomas Pasaulio Teismo vardu - yra pagrindinis teisminis
Jungtiniy Tauty organas. Teismo jurisdikcijai priklauso visi numatyti Chartijoje arba
galiojanciose sutartyse ar konvencijose klausimai, kuriuos jam pateikia valstybés. Teismas,
spresdamas jam perduotus nagrinéti gincus, taiko: (1) tarptautines konvencijas, nustatancias
normas, kurias pripazista valstybés, gin¢o dalyvés, (2) tarptautinj paproti kaip irodyma, kad tam
tikra visuotiné praktika pripazistama istatymu, (3) visuotinius valstybiy pripazistamus teisés
principus, (4) ivairiy valstybiy labiausiai kvalifikuoty tarptautinés teisés specialisty tesimo

sprendimus ir doktrinas kaip pagalbines priemones nustatant teisés normas.

2P6_TA(2006)0097. )
%3 JTO Generalinio Sekretoriaus pasisakymas dél JTO Zmogaus teisiy tarybos ikiirimo, New York, www.un.org
prisijungimo laikas 2006 02 23.
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Tarptautinio Teismo veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje galima iliustruoti Jungtiniy Tauty
prokurory darbu tiriant karo nusikaltimus Kosove, kur yra ekshumuoti 2108 palaikai, taciau,
pasak JTO vyriausiosios prokurorés Carlos del Ponte, ,tikras etniniy albany auky skaicius gali
buti daug didesnis*. Kalboje JTO Saugumo Tarybai C. del Ponte saké gavusi praneSimus apie
529 kapavietes. Teismo medicinos ekspertai kol kas iStyré mazdaug trecdali Siu vietoviy. JTO
Tarptautinis Teisingumo Teismas, nagrinédamas Portugalijos ieskini Australijai Ryty Timoro
byloje™, patvirtino, kad tauty apsisprendimo principas, kaip ir Zmogaus teisiy apsauga, kurj
itvirtino JTO Chartija ir teismy praktika, yra norma turinti erga omnes pobiidi. Erga omnes
pareigos yra susijusios su tarptautinés teisés normuy, kuriy pazeidimas laikomas ne tik tiesiogiai
nukentéjusios valstybés, bet ir visos tarptautinés bendrijos nariy interesy pazeidimu. Todél
tarptautinés teisés normos, kurios itvirtina erga omnes pareigas, turi biiti uztikrinamos visos
tarptautinés bendrijos pastangomis. 1970 metais Barcelona Traction (Belgija v Ispanija) byloje™,
Tarptautinis Teisingumo Tesimo priimtame sprendime buvo pripazinta, kad asmenys turi biiti
apsaugoti nuo vergoves, rasinés diskriminacijos ar genocido. Dar vienas, be galo svarbus
Teisingumo teismo sprendimas buvo priimtas Nicaragva v. USA byloje, kurioje buvo
konstatuota, kad ,.jégos naudojimas negali biiti tinkamas biidas...uZtikrinti...pagarba“>® Zmogaus
tieséms.

Jungtiniy Tauty Generalinio sekretoriaus pareigos yra tokios pat jvairios kaip ir problemos,
kurias sprendzia Jungtinés Tautos. Juy spektras - nuo vadovavimo taikos palaikymo operacijoms
iki tarpininkavimo tarptautiniams gincams. Taip pat kiekvienais metais Generalinis sekretorius
Generalinés Asambléjos metu paskelbia metinj praneSima, kuriame jvertina Organizacijos veikla
ir iSsako savo pozitri dél busimy jos veiklos prioritety artimiausiu metu. Jungtiniy Tauty
Chartijoje $i posta uzimantis pareigiinas yra apibudinamas kaip ,,svarbiausias vykdomasis
Organizacijos pareigiinas®, kurios sprendimai svarbis ir tarptautin€¢je zmogaus teisiy apsaugos
srityje.

Jungtiniy Tauty Chartija Generalini sekretoriy igalioja atkreipti démesi i kiekviena fakta,
kuris, jo nuomone, kelia grésmg tarptautinei taikai ir saugumui, o tuo paciu ir Zmogaus teiséms.
Suprantama, kiekvienas Generalinis sekretorius savo veikla organizuoja atsizvelgdamas 1
konkrety laikmecio konteksta. Pavyzdziui, SeStasis Generalinis sekretorius Boutros Boutros-
Ghali 1992 m., atsizvelgdamas i Saugumo Tarybos pasitlymus, paskelbé¢ ,,Taikos darbotvarke* -
toli siekiancius pasiiilymus, kaip veiksmingai palaikyti ir stiprinti taika pasaulyje po $altojo karo.
Buves Generalinis sekretorius Kofi A. Annan dar 1997 m. liepa paskelbé ,,Jungtiniy Tauty

atnaujinimo®, t.y. reformy, kuriomis siekiama JTO veikla dar labiau priartinti prie realiy

> ICJ Reports 1995 m. P. 90.
>> ICJ Reports, antroji stadija, 1970 m. P.3, 33-34.
3¢ ICJ Reports 1986 m. P. 14, 135.
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tarptautiniy problemu sprendimo, programa. Gerinant Sekretoriato veikla buvo sitiloma
egzistuojanciy dvylika Sekretoriato struktiiriniy vienety reorganizuoti i penkis, mazinti etaty
skaiCiy ir diegti efektyvia personalo mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir valdymo sistema,
sudaryti palankesnes karjeros galimybes jaunesnés kartos atstovams.

1998 m. balandzio ménesi, kalbédamas Saugumo Tarybos posédyje, Generalinis sekretorius
kalbéjo apie ypatingo démesio poreiki Afrikos kontinento tautoms, draskomoms etniniy
konflikty ir kencianioms nuo skurdo ir ekonominiy nepritekliy. Tuo tarpu ,,naujasis JTO
Generalinis Sekretorius Ban Ki-moon, turéty savo darbo svarbiausia uzduotimi laikyti Zzmogaus

teisiy apsauga™’

, teigia tarptautinés nevyriausybinés organizacijos Human Rights Watch
atstovas. Savo laiSke biisimajam Generaliniam Sekretoriui, Human Rights Watch nurodé keleta
svarbiy problemuy, su kuriomis jis susidurs po inauguracijos bei prad¢jus eiti savo pareigas 2007
m. sausio 1 diena. 2005 mety jvykusiame pasaulio valstybiy lyderiy susitikime buvo pripazinta,
kad jie yra atsakingi uz civiliy gyventoju apsauga, gynyba nuo genocido ir kity nusikaltimy
zmogiskumui. Ta¢iau Human Rights Watch kritikuoja pacia ,,atsakomybeés ginti” doktring. Sios
organizacijos generalinio direktoriaus Kenneth Roth teigimu, pagrindinis JTO zmogaus teisiy
apsaugos sistemos ir kity institucijy darbo tikslas yra ,,8io principo vertinas realybe**®. Taip pat
pastebima, kad Generalinis Sekretorius turéty padéti spresti naujosios Zmogaus teisiy tarybos
veikloje pasitaikancias problemas, glaudziai bendradarbiaujant tarpusavyje ir sudarant stipria
koalicija kovai prie§ Zzmogaus teisiy pazeidimus. Ji butina silpninant valstybiy pastangas mazinti
Tarybos veiklos efektyvuma. Taip pat naujojo Generalinio Sekretoriaus laukia uzduotis imtis
reformy ir perziiiréti Saugumo Tarybos, Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro bei Specialiojo
patar¢jo genocido prevencijai, kurio pareigybé buvo isteigta 2004 m. funkcijas, ju darbo
metodus.

Pastarojo pareigiino 2005 mety lapkri¢io 7 diena patiektoje darbo ataskaitoje teigiama, kad
visi pasteb¢jimai ir rekomendacijos, pateiktos remiantis tyrimy rezultaty iSvadomis, neturi
ipareigojancio, privalomo pobadzio. Sios institucijos paskirtis — uzkirsti kelia vienam i$
grubiausiy Zzmogaus teisiy pazeidimy — genocidui. Sio pareigiinui patikéta pagrindiné funkcija
yra analizuoti informacija, ypa¢ JTO sistemos viduje, dél jau vykstan¢iy ar galinciuy jvykti
masiniy ir rimty zmogaus teisiy pazeidimy, paremty etniniu, rasiniu pagrindu. Tai tarsi JTO
pastangos atkurti pasitikéjima Sia organizacija po nesé¢kmingy veiksmy Ruandoje 1994 m. ir
2005 mety situacijos Darfure jvertinimo, nes Siam pareigiinui taip pat suteikiama teis¢ veikti kaip
ankstyvojo isp¢jimo (early warning) mechanizmui, kuris informuoty apie kriting padéti

Generalini Sekretoriy, o pastarasis teikty rekomendacijas Saugumo Tarybai, kad S$i imtysi

>7 http://hrw.org/english/docs/2006/12/13/global 14846.htm, prisijungimo laikas 2006 12 13.
> http://www.forward.com/articles/how-to-put-un-rights-council-back-on-track/ prisijungimo laikas 2006 12 19.
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konkreciuy veiksmu uzkirsti kelia galimam genocidui ar sustabdyty jau vykstanti. Taciau kaip
teigia kritikai, ,,Vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras gali imtis tokiy padiy veiksmy ir
papildoma institucija dubliuoja jo funkcijas*”®. Ta&iau paties Generalinio Sekretoriaus
specialiojo pataréjo genocido prevencijos klausimams nuomone, $io posto sukiirimas padeda
stiprinti JTO zmogaus teisiy sistemos veikimo efektyvuma, nes genocido nusikaltimas yra vienas
1§ daugiausia gyvybiu pasaulyje nusineSantis tarptautinis nusikaltimas. Siaura veiklos sritis
pagerina funkcijy atlikima ir Sio nusikaltimo pozymiy pastebéjima, kai jis yra dar ankstyvojoje
stadijoje. TaCiau norint pagerinti Sios institucijos darba turi biiti kaupiama visa gauta informacija
duomeny bazéje apie ekstremistinius jud€jimus, etninés neapykantos bei smurto apraiskas t.y.
apie esamas ir potencialias grésmes. Taip pat butinas kuo geresnis S§io pareigiiny

bendradarbiavimas ir ryS$iai su kitomis JTO zmogaus teisiy apsaugos institucijomis.

3.5 Tarptautiniy sutarciy pagrindu jsteigtos Zmogaus teisiy apsaugos institucijos

Be minéty institucijy, isteigty JTO Chartijos pagrindu, Siuo metu veikia septyni tarptautiniy
sutardiy pagrindu isteigtos Zmogaus teisiy apsaugos institucijos — komitetai®’, sudaryti i%
nuostaty arba kitaip tarptautiniy standarty konkrecioje zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Taciau lyginant su JTO Chartijos pagrindu isteigty institucijy igaliojimais, tarptautiniy
sutarciy pagrindu jsteigti zmogaus teisiy apsaugos organai — komitetai, turi ribotus jgaliojimus ir
veikia tik konkrecios konvencijos nuostaty ribose. Taip pat yra nagrin¢jama situacija valstybése,
atitinkamy Zzmogaus teisiy srityje, tik tada, jei valstybés yra Sios tarptautinés sutarties narés.
Reikia pastebéti, kad juy priimty sprendimy teisiné galia taip pat néra didelé, o daugiausia remiasi
bendro sprendimy priémimo principu bei siekiama konstruktyvaus dialogo daugiau nei grieztos
valstybiy atsakomybés uz daromus Zmogaus teisiy pazeidimus. Tai yra institucijy darbe

atsispindincios politinés jtakos jy priimamiems sprendimams apraiskos.

% Report on the Work of the Office of the Special Advisers of the United Nations Secretary-General on the
Prevention of Genocide. Human Rights Quarterly. A Comparative and International Journal of the Social Sciences,
Humanities, and Law, 2006 m. November. Volume 28, Nr. 4. The Johns Hopkins University Press.

% Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, stebi kaip igyvendinamos 1966 mety Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto ir jo fakultatyviniy protokoly nuostatos; Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy teisiy
komitetas — stebi 1966 mety Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy teisiy pakto igyvendinima; Jungtiniy
Tauty rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas — stebi 1965 m Konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo nuostaty jgyvendinima; Jungtiniy Tauty motery diskriminacijos panaikinimo komitetas

v —

oo —

protokolai; Jungtiniy Tauty migranty darbuotoju komitetas — stebi tarptautinés konvencijos dél migranty darbuotoju
ir jy Seimy apsaugos igyvendinima.

27



Pilietiniy ir politiniy Zmogaus teisiy gynimas yra biitent ta sritis, kurioje tarptautiné teis¢ bei
teisiy uztikrinimo mechanizmo plétra pasieké didZiausia pazanga. 1966m. sudarytas Pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas, kuriame pagrindinis démesys skiriamas zmogaus teiséms bei ju apsaugai.
Sis paktas jtvirtino Siuolaikines tarptautines teises principa, kuriuo remiantis, turi bati laikomasi
iame dokumente apibréZty teisiy ir laisviy bet kokioje situacijoje. Si kontrolé atlieckama per dvi
pagrindines Sios institucijos atlickamas funkcijas - svarstant valstybiy ataskaitas ir nagrinéjant
tarpvalstybinius ir privaciy asmeny ‘“komunikatus” (skundus) del Pakto normy pazeidimo.
Pastaroji procediira yra fakultatyviné.

Visas minéty septyniy komitety funkcijas, kurias jiems priskiria atitinkamos Konvenciju
nuostatos, galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes. Pirmoji yra valstybiy periodisSkai
pateikiamy ataskaity vertinimas, o antroji - individualiy skundy prie§ valstybes nagrin¢jimas.

JTO valstybei narei ratifikavus atitinkama konvencija, ji prisiima isipareigojima laikytis toje
Konvencijoje itvirtinty tarptautiniy zmogaus teisiy standarty, taciau tai dar néra pakankama
garantija, kad atitinkami Zmogaus teisiy standartai toje valstybéje bus i§ tikryjy pripazistami, nes
praktikoje, valstybés ne visada linkusios prisiimty isipareigojimy laikytis. Tam, kad biity
uztikrinamas kuo efektyvesnis isipareigojimu laikymasis, be ratifikavimo valstybé privalo
prisiimti ir papildoma pareiga periodiskai teikti ataskaitas atitinkamos konvencijos igyvendinima
prizidirin¢iam komitetui, kad Sis galéty {vertinti kaip valstybé laikosi savo isipareigojimy. Tokia
prieziliros sistema buidinga daugumai Jungtiniy Tauty Organizacijos priimtoms tarptautinéms
sutartims. Yra nustatyta, kad ataskaitos turi biiti teikiamos periodiskai, priklausomai nuo
kiekvienos Konvencijos nuostaty reikalavimo. Dazniausiai pirmoji valstybés ataskaita turi biiti
pateikiama praéjus vieneriems metams po Konvencijos isigaliojimo valstyb¢je, o véliau, kaip
dazniausiai biina, kas 4 — 5 metai.

Taciau reikia pastebéti, kad komitetai, gave valstybés ataskaitas vien jomis nesivadovauja.
Tai buty per daug rizikinga, ypa¢ turint galvoje valstybes, kuriose yra pakankamai kritiSka
padétis Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Siekiant objektyviai iStirti ir jvertinti, kaip valstybés
laikosi atitinkamy Zzmogaus teisiy standarty, pasitelkiami ir kiti Saltiniai — nevyriausybiniy
organizacijy ataskaitos apie atitinkamy zmogaus teisiy padéti (dar vadinamos ,,SeSé¢linémis®
ataskaitomis), kity Jungtiniy Tauty institucijy bei tarpvyriausybiniy organizacijy nuomongs ir
vertinimai, akademiniy institucijy vertinimai bei ziniasklaida. Remiantis visais minétais Saltiniai,
bendradarbiaudami su atitinkamy valstybiy, pateikusiy savo ataskaitas, atstovais, komitetai
pateikia savo vertinima bei rekomendacijas, kurios nors teisiskai néra privalomos, politiSkai yra
labai svarbios. Todé¢l valstybés, kurios yra konvencijy dalyvés, daznai linkusios | Sias pastabas

atsizvelgti ir juy laikytis, taciau tai néra nesulauzZoma taisykle.
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Be ataskaity teikimo ir vertinimo mechanizmo, kai kuriy konvencijy, deja ne visy, pagrindu
veikiantys komitetai atlieka priezilira pasitelkdami papildomus mechanizmus. Kaip naudojasi
paklausimy procedira, vertina gautus individualius bei kity valstybiy skundus pries§ valstybg —
konvencijos dalyve. Siuolaikiné tarptautiné teisé jau jsiskverb¢ ir i tradicing valstybiy vidaus
teisés sfera — individo teises, — ém¢ jas reglamentuoti bei ginti tarptautiniu lygmeniu. Valstybe
Siuo metu jau nebegali remtis nesikiSimo { valstybés vidaus reikalus principu ir teigti, kad
zmogaus teisés lieka iSimtine jos vidaus kompetencijos dalimi. Tarptautinéje teis¢je sukurti
mechanizmai, suteikia asmeniui individualios peticijos | tarptautinius organus teis¢, o tai
tiesiogiai padeda individo padéciai ir Zmogaus teisiy apsaugai gerinti. Taciau tik keturi 1§
septyniy paminéty komitety - Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, Jungtiniy Tauty rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas, Jungtiniy Tauty komitetas prie§ kankinimus ir Jungtiniy
Tauty motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, esant tam tikroms salygoms, gali tirti
individualius asmeny skundus pries$ valstybes, kai asmenys mano, jog ju teisés pagal atitinkama
konvencija buvo pazeistos. Taciau susiduriama su problema, kad tik valstybiy, kurios yra
davusios sutikima, jog pies jas gali biiti pareikStas toks skundas, veiksmai gali biiti svarstomi
komiteto. Be to, pateikiamos rekomendacijos ar pastabos taip pat yra tik politinio pobiidzio, o ne

besalygiskai vykdomos, kaip bty vykdomas teismo sprendimas.

3.6 Zmogaus teisiy komiteto procediiry stipriosios pusés ir silpnybés

Tarptautinio Pilietiniy ir Politiniy Pakto 28 straipsnis numato Zmogaus teisiy komiteto
sudaryma, kuris yra pagrindinis TPPTP organas. Tuo TPPTP skiriasi nuo TESKTP, kuris
nenumato jokio organo sukiirimo, o jo igyvendinima paveda ECOSOC. Zmogaus teisiy
komitetas (toliau — ZTK) néra JTO institucija, o yra santykinai autonomiskai, sutartimi paremtas
organas, kuri sukiir¢ valstybés Pakto dalyvés. Santykini autonomiSkuma nuo JTO
pademonstravo finansiné kriz¢ 9 deSimtmetyje. D¢l JTO Generalinis Sekretorius ir Generaliné
Asambléja spaudimo ZTK teko atidéti savo rudens sesija 1986 metais ir imtis taupymo
priemoniy. Nors darbas vyksta sesijy forma, ZTK yra nuolatin¢, o ne ad hoc institucija, kura
sudaro 18 nariy — zmogaus teisiy eksperty (tai yra esminis §ios institucijos skirtumas nuo
Zmogaus teisiuy komisijos, kurj sudarantys nariai yra valstybiy atstovai, o ne Zmogaus teisiu
apsaugos specialistai). Pradiniame projekte buvo numatyta tik 9 nariai, taiau 1954 metais nariy
skaicius buvo padidintas dvigubai - iki 18 nariy ir tai buvo pagrista, tuo, kad JTO nariy skaicius
didéja taip pat.

Zmogaus teisiy komiteto nariai néra valstybiu atstovai. Jie dirba savo vardu kaip

nepriklausomi ekspertai (jie negali gauti jokiy nurodymy), taciau buty naivu tikétis, kad
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valstybiy politika nejtakoja Sios komisijos darbo ir priimamy sprendimu, be to nepriklausomo ir
nesalisko eksperty organo statusas netrukdo ZTK nariams priklausyti ir kitoms JTO, taip pat
parlamentuose, valstybés tarnybose ar vyriausybéje. Taciau formaliai 28 straipsnio nuostata del
nepriklausomu eksperty sustiprina 35 straipsnyje numatytas apmokejimas i§ JTO finansiniy
resursy. Pagal 38 straipsnji kiekvienas Zmogaus teisiy komiteto narys turi prisiekti vykdyt savo
pareigas nesaliskai ir pagal savo samong. Tai taip pat yra viena priezas¢iu, kodél Zmogaus teisiy
komitetas yra laikoma pusiau teisminiu organu. Taciau, kadangi dauguma JTO organy dirba
konsensuso principu, buvo pasiiilyta ZTK naudoti §j metoda. Pasiiilymas sulauké priestaravimuy,
ta¢iau buvo numatyta taisykle, kad sprendimai priimami paprasta balsy dauguma, o iSnasoje
nurodyta, kad susitariama paprastai siekti konsensuso iki balsavimo. Praktikoje konsensusas yra
pagrindinis metodas.

Zmogaus teisiy komiteto juridiné prigimtis yra daugialypé, nes joje yra teisminiy,
kvaziteisminiy, administraciniy, tyrimo, prieziiiros ir taikinimo funkciju elementy. Taciau ZTK
negali biiti pavaduojanciy teismu tikraja Sio termino prasme ne tik dél santykinai trumpos jo
nariy kadencijos, bet ir d¢l jo sprendimy privalomumo nebuvimo lyginant su Europos Zmogaus
teisiy teismo ar Amerikos zmogaus teisiy teismo sprendimy teisine galia. Komiteto priimami
sprendimai yra rekomendaciniai. Pagrindiné ZTK funkcija yra valstybiy prane§imy nagrinéjimas.
Jei bendry praneSimy pagal JTO Chartijos 64 straipsnio nuostatas sistema niekuomet nejgijo
didelés reikSmes, tai TPPTP ir kity konvencijy numatytas nuostatas, praneSimai tapo pagrindiniu
7mogaus teisiy stebéjimo ramséiu. ZTK §ios procediiros svarba pabréZia tuo, kad ji yra vienintelé
privaloma procedura pagal Pakta.

Efektyvios praneSimy sistemos funkcija yra biitina galimybé gauti papildoma, patikima
informacija ir nebiitinai i§ vyriausybiniy Saltiniy. Tiesiogiai TPPTP tai numatyta, taciau pagal 40
straipsni 3 punkta priart¢jama prie S$ios nuostatos, nes leidziama Generaliniam Sekretoriui
perduoti specialioms agentiiroms tas praneSimu dalis, kurios tenka ju kompetencijai. Kitas
pateikiamas Ziniy 3altinis yra NVO. Taciau tik neseniai jos gavo teise pateikti informacija ZTK.
ZTK nariy nepriklausomybé praktiskai yra pasiektas (28 str. 3p., 35 str., 38 str.), tadiau tai yra
reliatyvu, kadangi ZTK nariais yra daZnai i§renkami valstybés pareigiinai, politikai ir diplomatai,
taciau kurie daznai yra kompetentingi.

Pagal TPPTP 40 str. 4 p. Zmogaus teisiy komitetas parengia savo pranesimus kaip valstybés
laikosi i§ Pakto kylanciy isipareigojimy ir pateikia bendro pobudZio pastangas, kurias jis numato
esant tikslingas visoms Salims. Valstybiy pranesSimai dél kity valstybiy zmogaus teisiy apsaugos
nesilaikymo isipareigojimy. TPPTP 41 straipsnis suteikia ZTK kompetencija nagrinéti vienos
valstybés (Pakto dalyvés) praneSima apie kitos valstybés, Pakto dalyvés, nesilaikyma numatyty

tarptautiniy sipareigojimy zmogaus teisiy apsaugos srityje. Taciau $i procediira yra fakultatyvi.
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Ji gali prasidéti tik tuomet, kai abi valstybés (praneSima teikianti ir atsakové) yra pakto dalyvés ir
yra pareiSkusios nora gauti ir nagrinéti tokius praneSimus.

TPPTP 41 - 42 straipsniuose numatyta ir valstybiy praneSimy nagrin¢jimo procedira.
PraneSime nurodyta valstybé turi atsakyti praneSima pateikusiai valstybei per 3 ménesius rastu
pateikdama paaiSkinima. Tuomet prasideda 6 ménesiy laikotarpis, per kurj valstybé turi susitarti
del draugisko sprendimo. Nepavykus rasti susitarimo kiekviena valstybe i§ ty Saliy turi teisg
perduoti §j klausima ZTK pateikdama praneiima ir kitai suinteresuotai valstybei. ZTK imasi
vykdyti geru paslaugu funkcija Saliy naudai tik jsitikings, kad visos tipinés vidaus gynybos
priemonés yra i$naudotos. Per 12 ménesiy ZTK turi pateikti sprendima. Jei per ta laika
susitarimo nebuvo galima pasiekti, ZTK tik trumpai i§désto faktus, o raytiniai pareidkimai ir
uzraSyti zodiniai praneSimai pridedami prie pranesimo.

Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta, galima teigti, kad valstybiy praneSimuy sistema yra
sudétinga ir gana neefektyvi. Nors praneSimy pateikimas nesusijgs su valstybiy suinteresuotumu
pateikti tokj praneSima valstybés gali apskysti ir zmogaus teisiy pazeidimus, kuriy aukomis yra
pacios apskustosios valstybés pilieciai. Procediiros fakultatyvus pobidis ir jos daznas
nesilaikymas paaigkina, kodél palyginus maZzai valstybiy yra pripazinusios ZTK kompetencija.
1966 m. buvo priimtas TPPTP pirmasis fakultatyvinis protokolas®', kurio pirmasis straipsnis
ratifikavimas, reiSkia, kad ratifikavusi valstybé pripaZista $io komiteto (toliau ZTK)
kompetencija priimti ir svarstyti praneSimus jos jurisdikcijai priklausan¢iy privaciy asmeny,
kurie, jog yra Pakte kuriy nors iSdéstyty teisiy pazeidimy aukos.

Be to, tik privatlis asmenys gali kreiptis i ZTK. Tai reiskia, kad to negali padaryti grupés,
asociacijos, NVO ir komercinés imonés. Komiteto pozicija priimti tik individualius, o ne
grupinius skundus yra pagrista tuo, jog TPPTP jtvirtina individualias Zmogaus teises ir grupiniy
interesy gynimas, ypac tauty apsisprendimo, asociaciju laisvés apsauga, neiSvengiamai yra
susijes su valstybiy vidaus politikos klausimais. Todél visi bandymai pateikti Komitetui
grupinius skundus buvo nes¢kmingi. Kaip vienas i§ pavyzdziy gali buti paminéta Lubicon Lake
Band v Canada byla®, kai Komitetas émési nagrinéti Lubikono eZero (Kanada) indény grupés
skunda dél teisés i apsisprendima, etnini savituma ir gamtiniy iStekliy naudojima, biiting juy
savitai kultiirai i§saugoti, taciau pareisSke, kad tik individai kaip privatiis asmenys gali ginti savo
teises pagal Protokolo nuostatas, kai akivaizdu, jog skundas susijgs su individualiy teisiy
apsaugos klausimais. Komitetas taip pat atmeté asmens skunda AD v Canada® byloje, kurioje

buvo kreiptasi visos genties vardu dél pastarosios teisés | apsisprendima pazeidimo. Komiteto

ol Zmogaus teisés. Jungtiniy Tauty dokumentai, Lietuvos zmogaus teisiu centras, 2000 m. P. 335.

62 Genocide in progress at Lubicon Lake: UN Human Rights Committee condemns Canadian government inaction
on Lubicon land claim, Briarpatch Magazine, Dec, 2005 by Richard Milligan.
63 Communication No. 78/1980 (30 September 1980), U.N. Doc. Supp. No. 40 (A/39/40) at 200 (1984).
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teigimu, privatus asmuo turi jrodyti, kad jis yra TPPTP teisiy pazeidimo auka, t.y., kad jam
pazeidimas padar¢ tiesiogini poveiki. PraneSima gali pateikti fizinis asmuo, kuris priklauso
valstybés jurisdikcijai. Tai gali buti ir pilietis ir uZsienietis su salyga, kad pazeidimo metu jis
priklausé tos valstybés jurisdikcijai. Taip pat gali buti skundziama ir situacija kai zmogaus teisy
pazeidimas jvyksta ne skundziamosios valstybés teritorijoje, tac¢iau dalyvaujant Siai valstybei.
Kai valstybés slaptieji agentai pagrobia nukentéjusiji kitos valstybés teritorijoje. Pirmas
fakultatyvinis protokolas to nenumato. Taliau procediirinése taisyklése ZTK numaté, kad
praneSima gali pateikti pats asmuo, jo atstovas, o iSimtinais atvejais ir kiti asmenys jo vardu.
Atstovas gali biiti ir fizinis ir juridinis asmuo, taCiau kadangi jie yra tik atstovai, praneSimo
autoriumi vis tiek lieka privatus asmuo, kuris yra pazeidimo auka. Juo privataus asmens
praneSime gali biiti tik paZeisto asmens teis¢. Teoriskai tai gali biiti visos pirmoje ir trecioje
Pakto dalyse i8déstytos teisés, taciau po Tarptautinio teisingumo teismo iSaiskinimo jau minétoje
Lubicon Lake Band® byloje. Pirmoje ir treCioje Pakto dalyse esancios teisés negali biiti
praneSimo objektu. LietuviSkame vertime to nesimato, tafiau originaliame tekste praneSimo
objektu gali buti tik Pakto pazeidimai, kuri padaré pati valstybé dalyve (t.y. privaciy asmeny
padaryti pazeidimai negali biiti privataus praneSimo objektu). Kita vertus tai nereiskia, kad
tvairios Pakto nuostatos neturi horizontalaus poveikio. Vergijos arba karo propagandos draudima
valstybés privalo uztikrinti, tac¢iau tokiy nuostaty pazeidimas gali biiti privataus pranes$imo
objektu tik tuo atveju jei ji padaré pati valstybé. Valstyb¢é galés biiti paraukta atsakomyben tik
tuo atveju, jei nenustatys tokiy draudimy kaip karo propaganda.

Kaip ir Pakto 41 straipsnyje vartojamas terminas ,,pranesimai“, o ne ,,peticijos®.
Tuo buvo siekiama pabrézti ne teisminj procediiros pobtidj. PraneSimai yra neformalts. Ir rastu
paduodami JTO Zmogaus teisiy centrui Zenevoje. Pranesimai turi biiti prasirasyti autoriaus. Jei
pateikia atstovas reikia ir jgaliojimo.

Paciais reikSmingiausias Jungtiniy Tauty, o tiksliau, Zmogaus teisiy komiteto darbai
zmogaus teisiy apsaugos srityje yra rasinés diskriminacijos ir ja gristo apartheido Piety Afrikoje
panaikinimas, kova prie§ kankinimus. Zmogaus teisiy komitetas ir Jungtiniy Tauty Organizacija
apskritai nagrinéja skundus dél zmogaus teisiy pazeidimy, analizuoja ir imasi atitinkamuy
priemoniy prie§ ypac aktualius motery teisiu bei kitus zmogaus teisiy (pvz.: apsisprendimo,
vaiky, ekonomines, socialines ir kultiirines, vystymosi teisiy) pazeidimus, religini nepakantuma,
ripinasi migruojanciy darbininky, ¢iabuviy gyventojuy, pilietybés neturin¢iy asmeny apsauga,

mazumy teisémis ir pan. Ypac svarbus yra apartheido - valstybés primestos institucionalizuotos

%Genocide in pro gress at Lubicon Lake: UN Human Rights Committee condemns Canadian government inaction on
Lubicon land claim, Briarpatch Magazine, Dec, 2005 by Richard Milligan.
http://findarticles.com/p/articles/mi_mO0JQV/is_8 34/ai_n15955392 prisijungimo laikas 2006 12 04 ir Lubicon Lake
Band v. Canada. Canada. 10/05/90. Communication No. 167/1984. Canada. 10/05/90. CCPR/C/38/D/167/1984.
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rasinés diskriminacijos ir segregacijos sistemos kaip oficialios valstybinés politikos, Piety
Afrikoje egzistavusios nuo 1948 m., panaikinimas. 1994 m. balandj {vyk¢ pirmieji demokratiniai
rinkimai §ioje 3alyje galy gale panaikino i ,,ilgalaiki nusikaltima prie§ zmonija“®’.

Zmogaus teisiy komiteto paskirtis - TPPTP jgyvendinimo kontrolé. Reikia atkreipti démesi,
kad TPPTP 26 straipsnyje itvirtintas lygybés principas yra vienas 1§ svarbiausiy Komiteto darbe
ir daro jtaka jo prilmamiems sprendimas. Jame teigiama, kad ,,visi asmenys yra lygis ir turi teis¢
i vienoda, be jokios diskriminacijos, jstatymo apsauga. Siuo atzvilgiu istatymas turi drausti bet
kokia diskriminacija ir garantuoti visiems asmenims vienoda ir veiksminga apsauga nuo bet
kokios diskriminacijos dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kitokiy

«66 Tagiau

isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmeés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties
reikia pastebéti, jog kai kurie teisininkai nerimauja dé¢l per plataus $io straipsnio aiSkinimo (kaip
tai buvo daroma Zmogaus teisiy Komiteto Broeks®’ ir Zwaan-de Vries® bylose), nes tai sukuria

pagrinda piktnaudziavimui $ia teise ir apsunkina tinkama Komiteto darba.

3.7 Specialiosios procediiros

Remiantis ECOSOC rezoliucija, kuri buvo priimta 1967 metais, buvo sukurta taip
vadinamoji 1235 procediira, kurios pagrindu JTO Zmogaus teisiy komisija vieSai jvertina
SturkSC¢ius Zzmogaus teisiy pazeidimus, iskaitant rasinés diskriminacijos politika. Minéta
procediira yra skirta nagrinéti specifing atitinkamos valstybés (,,country - oriented) situacija. Ji
1galina Komisija ir pakomisg¢ analizuoti informacija, kuri susijusi su Siurks¢iais zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimais. Taip pat ji suteikia teis¢ priimti rezoliucijas, susijusias su nagrin¢jamos
valstybés situacija bei paskirti tam tikra mechanizma situacijai kuo geriau i$nagrinéti. Sios
procediiros taikymo pavyzdziai yra praeito amziaus SeStojo deSimtmecio pabaigoje ikurta Darbo
grupés Piety Afrikai bei Izraelio okupuotoms teritorijomis. Septintajame deSimtmetyje, taip pat
remiantis $ia procediira, buvo nagrinéjama situacija zmogaus teisiy apsaugos srityje Ciléje,
Pusiaujo Gvinéjoje, o dar véeliau ir Bolivijoje, El Salvadore, Gvatemaloje, Afganistane, Irane ir
Rumunijoje bei kitose valstybése. Kuri valstybé bus vertinama pagal 1235 procediira priklauso
ne tik nuo ataskaity apie Zmogaus teisiy padéti Salyje, bet kartais daugiau nuo politiniy
aplinkybiy. 2000 bei 2001 metais, remiantis minéta procediira, buvo vertinami Rusijos
Federacijos veiksmai dél padéties Ceéénijoje. 2001 m. priimtoje rezoliucijoje buvo teigiama, kad

,heproporcingas ir diskriminacinis Rusijos kariniy pajégu naudojimas prie§ Sios Salies

5 http://www.unesco.lt/unesco/jto/#13 prisijungimo laikas 2006 11 25

66 7mogaus teisés. Jungtiniy Tauty dokumentai, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2000 m.
67 7mogaus teisiy komiteto ataskaita, A/42/40 P. 139-150.

% Ten pat P. 160-169.
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pareigiinus bei civilius, kankinimai, priverstinis dingimas, nezmoniskas elgesys yra grubiis
tarptautings teisés, o taip pat ir Zmogaus teisiy pazeidimai“®.

Kaip ir minéta, §i procediira jgaliojo Komisija nagrinéti informacija, kuri yra svarbi
sistemingam Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimui, taip pat atlikti kruopscias situacijos analizes,
kuri atskleisty nuolatinius Zmogaus teisiy pazeidimus. Komisija savo nuozitira atrinktomis
priemonémis galéjo ir tur¢jo iSstudijuoti, tirti atitinkamas situacijas ar individualius skundus,
kuriems néra numatyty priimtinumo kriterijy, nes procediira pradéti dazniausiai paskatina kraujo
praliejimas arba neramumai Salyje. Reikia pastebéti, kad bégant metams valstybiy
pasiprieSinimas §ios proceduros taikymui vis maz€jo ir atsirado vis konstruktyvesnis
bendradarbiavimas.

Kaip dar viena teigiama postimj efektyvesnio Zzmogaus teisiy uztikrinimo link galima
paminéti ir 1970 metais priimta dar viena ECOSOC rezoliucija Nr.1503, kurioje buvo itvirtinta ir
tokiu pat pavadinimu procedira Nr.1503, skirta tirti ne konkreCius atskirus zmogaus teisiy
pazeidimus, bet situacijas, kurios lie¢ia daugelio Zmoniy interesus ilga laiko tarpa. Taciau, kaip
teigia M. Bossuyt, ji ne visada yra efektyvi”’’, nes ji gali biiti naudojama tik pries tas valstybes,
kurios iSreiSké savo ketinima bendradarbiauti Zmogaus teisiy srityje bei buvo paremta 1235
procediira. Dar vienas teigiamas pozymis, kad §i procediira iSvysté mechanizma pilietiniy ir
politiniy teisiy pazeidimy tyrimui. Pagal ja galima kreiptis tiek individai, tiek ir juy grupés del
visy Zzmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy, o ne remiantis konkrec¢ia konvencija. Gal dél to, kad Si
procediira yra konfidenciali, procediiros naudojimas labai populiarus ir pagal ja pateikiama
tukstanciai skunduy.

Reikia pripazinti, kad kai kurios procediiros padéjo sustabdyti grubius ir masinius Zmogaus
teisiy pazeidimus pasaulyje, taCiau analizuojant galimas rekomenduotinas priemones, susidaro
ispudis, kad jos néra pakankamos masiniams ir grubiems Zzmogaus teisiy pazeidimams
sustabdyti. Pakomisé gali ,,stebéti” situacija ir surinkti daugiau jrodymu, pagrindzianciy
situacijos tikraja padeéti, Salies vyriausybé yra pakvie¢iama vél pateikti ataskaita, taciau neretai
toks laukimas ir delsimas imtis skubiy veiksmy kainuoja Zmoniy gyvybes. Taip pat gali buti
skiriamos skatinamos ,,kosmetinio* tipo priemonés. Atsizvelgiant | konkrecia situacija, gali buti
siundiamas atstovas, kuris renka informacija apie padéti ir véliau ja pateikia Zmogaus teisiy
komisijai.

Dar viena priemoné, kurios galima imtis, remiantis Sia procedira, yra ad hoc komiteto
suSaukimas, kuris valstybg¢je, taciau tik davus sutikima, atlieka konfidencialy tyrima. Siuo tyrimu

sickiama Saliy draugiSko susitarimo. Komitetas atsiskaito Komisijai, pateikdamas reikalingus

92001 mety 20 dienos JTO Zmogaus teisiy komisijos rezoliucija 2001/24.
7 Human Rights in the Twenty - First century: a global challenge. Marc Bossuyt ,,International Human Rights
Systems: Strengths and Weaknesses*, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/Boston/London, 1993. P. 49.

34



pasiiilymus, taciau praktikoje $i procediira beveik nenaudojama. Dar vienas §ios procediiros
uzbaigimo variantas — tolesnis bylos nagrin¢jimo perdavimas pagal 1235 procediira, kuri yra
viesa ir leidZianti kruops¢ia Komisijos studija ir ataskaitas Tarybai, kurios vaidmuo kol kas vis
dar minimalus.

Kiek efektyvesnés ir daugiau apCiuopiamy rezultaty atneSanCios yra taip vadinamos
»tematinés procediiros®, kurios taikomos ypa¢ grubiems zmogaus teisiy pazeidimams, tokiems
kaip Zmoniy dingimas (1980), skubiam ir savavaliSkam mirties bausmés vykdymui (1982),
kankinimams (1985), religiniam nepakantumui (1985). Lyginant su 1503 procediira, teminés
procediiros yra viesos, joms taikomi mazesni atrankos reikalavimai ir kas yra ypac svarbu — jos
yra greitesnés. Specialieji prane$¢jai jdiege atitinkamus mechanizmus, skirtus greitam
reagavimui | pateikiamus skundus.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad tarptautinés Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos
augimas yra ypac spartus pastaraisiais deSimtmeciais — buvo priimta pakankamai daug svarbiy
tarptautiniy standarty ir isteigta ju igyvendinima prizitirin¢iy institucijy, daug démesio skiriama
kovai su valdzios institucijy vykdomu Zmogaus teisiy pazeidimu vis labiau pirmenybg teikiant
asmens teiséms ir laisvéms, o ne valstybés suverenitetui, taCiau reikiamas apsaugos lygis dar
néra pasiektas.

3.8 Specialieji praneséjai

JTO Zmogaus teisiy komisijai 1996 m. priémus TPPTP ir TESKPT, palaipsniui buvo
pradétos taikyti, plétoti ir tobulinti taip vadinamos specialiosios procediiros, kuriy tikslas yra
analizuoti Zmogaus teisiy pazeidimus bet kurioje pasaulio Salyje. Tai vieSa Komisijos inicijuota
procedira, kurios déka yra paskiriami specialieji pranes¢jai, specialieji atstovai, darbo grupés ir
kiti nepriklausomi ekspertai, kurie analizuoja tam tikry Zmogaus teisiy padét] ar situacija
zmogaus teisiy srityje tam tikrose valstybése visame pasaulyje. Reikia pazyméti, kad palaipsniui
tai tapo vienu svarbiausiy Komisijos instrumenty, padedanciu stebéti JTO valstybes nares bei
kaip jos laikosi prisiimty tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty. Specialiyju procediiry stiprioji
pusé yra joms suteikta galimybé nagrinéti Zzmogaus teisiy padéti bet kurioje pasaulio valstybéje,
nepaisant to, ar tos Salies vyriausybé yra prisiémusi atitinkamus isipareigojimus pagal tam tikra
tarptauting sutarti ar ne. Taip pat labai svarbus bruozas, budingas specialiosioms procediiroms,
yra tas, kad jas vykdantys asmenys yra nepriklausomi, remiantis objektyviais kriterijais atrinkti
asmenys. Visi §ie poZymiai lemia, kad specialiosios procediiros yra vienas i§ svarbiausiy, o kai
kuriy autoriy teigimu, ir bene pats svarbiausias JTO Zmogaus teisiy situacijos tyrimo ir jrodymu
radimo mechanizmy. Taciau nepaisant visy teigiamy pozymiy ir sveikintiny laiméjimy,

specialieji pranes¢jai, bei kiti pareiglinai susiduria su keliomis problemomis bei sunkumais savo

35



VW —

nepriklausomumo ir principy, kuriais vadovaujamasi darbe. DaZnai abejojama, ar ne per platiis
jiems suteikti jgaliojimai, ar biitinas jiems suteiktas visiSkas imunitetas ir nepriklausomumas.
Taciau pats svarbiausias ir daugiausiai problemy keliantis specialiasias procediiras vykdanciuy
pareigiiny darbui i8Stikis yra valstybiy atsisakymas bendradarbiauti ir isileisti { savo valstybe
specialiuosius prane$¢jus. Tai ypac¢ apsunkina ir apriboja specialiy prane$¢jy darba. Kaip teigia
Miko Lempinenen, daznai valstybiy atsisakyma bendradarbiauti su specialiaisiais pranes¢jais
lemia ,,juos siuntusios Komisijos, kaip politinio pobtidzio JTO organo, prigimtis ir tai, kad ji
sudaryta i§ valstybiy atstovy“’'. Nepaisant valstybiy baimiy jsileisti stebétojus ir Zmogaus teisiy
padéties vertintojus, reikia pastebéti, kad Komisija neturéjo teisés skirti jokiy nuobaudy ar
teisiSkai ipareigoti valstybes, o gali tik priimti rezoliucijas, informuojancias apie padét] ir
1SreiSkiancias susiriipinima. Nereikia uzmirsti ir to, kad Sios procediiros turi ir nemazai truikumuy,
dél kuriy yra nuolat kritikuojamos. Pirmiausia triiksta bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo
tarp specialigsias procediiras vykdanciy pareigliny. Antra, bitinas veiklos koordinavimas ir
bendradarbiavimas tarp specialiasias procediiras vykdanciy pareigiiny bei kity JTO Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos instituciju bei mechanizmy. Apie tai, kaip biity galima padidinti
specialiyju procediry efektyvuma buvo diskutuojama ir 1993 metais Vienoje surengtoje
Pasaulingje zmogaus teisiy konferencijoje. Reikia pastebéti, kad specialieji praneséjai per
pastaruosius deSimtmecius, nepaisant jvairiy sunkumy, aplanké ir tas valstybes, kurios dé¢l savo
politinés galios niekada nebuvo kritikuojamos d¢l jose vykdomy Zzmogaus teisiy pazeidimy.
Specialieji pane$¢jai savo darbe vadovaujasi VZTD, TPPTP, TESKTP bei kitomis
susijusiomis tarptautinémis Zmogaus teisés apsaugos sutartimis bei visomis JTO institucijy
priimtomis rezoliucijomis, sprendimais ir deklaracijomis. Taip pat labai svarbis specialiyjuy
praneséju darbo, ju veiklos principai. Svarbiausi i$ ju yra du - yra jau minétas atliekamy tyrimy
nepriklausomumas ir objektyvumas, bei suteiktas imunitetas, JTO ekspertams, pries bet kokius
teisinius procesus, kurie gali biti pradéti pries tyreja dél jo pasakyty zodziy ar atlikty veiksmy
atliekant savo tiesiogines pareigas, remiantis 1947 metais priimta JTO Konvencija dél privilegiju
ir imunitety’? VI straipsnio 22 (b) dalimi. Jei nebiity garantuojami $ie pagrindiniai veiklos
principai — specialiyju prane$¢ju mandatas prarasty savo itaka, jei ne visiSkai netekty savo
prasmés. Taip pat specialiyjy pranesejuy darbas netekty prasmés ir jei visos valstybés neisreikSty
noro bendradarbiauti atliekant tyrimus ju valstybése. Tokia pat nuomong iSreiSke ir Tarptautinis
teisingumo teismas Malaizijos juristo, kuris 1994 m. buvo paskirtas JTO Zmogaus teisiy

komisijos specialiuoju pranes¢ju teis€ju ir teisininky nepriklausomumui tirti Dato Param

"' M.Lempinen, Challenges Facing The system of Special Procedures of The United Nations Commission on
Human Rights, Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/Abo 2001 m. P.1-2.
721947 m. JTO Konvencija dél privilegijy ir imunitety Valstybés Zinios//1999 10 06 Nr.83-2458
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Cumaraswamy byloje”. Atlickant savo pareigas jam buvo suteiktas imunitetas nuo teismo
proceso dél bet kokiy pasisakymy interviu metu, susijusiy su oficialiomis tiesioginémis
pareigomis. Minétam ekspertui buvo iskeltos kelios bylos Malaizijos teismuose dél jo pasakyty
1zeidzianCiy zodziy interviu metu ir reikalauta beveik 112 JAV dol. uz jo pasisakymais padarytos
zalos atlyginima. Po to, kai Generalinio Sekretoriaus pastangos uZztikrinti specialiojo praneséjo
imuniteta nedavé jokiy rezultaty, ECOSOC kreipési i Tarptautini teisingumo teisma dél
konsultacinés i§vados priémimo, kadangi JTO Zmogaus teisiy komisija buvo jai pavaldi
institucija. Buvo nuspesta, kad Malaizijos vyriausybé privaléjo informuoti teismus apie
pareigiing saugant] imuniteta ir tai, kad jam negali biiti pareiksti jokie kaltinimai, susij¢ su jo
tiesioginiy pareigy atlikimo mety pareiksty teiginiy turiniu. Taip pat Malaizijos vyriausybé turi
pareiga perduoti $ig patariamaja nuomon¢ Malaizijos teismams, kad Sie uztikrinty minéto
pareigiino imuniteta, taciau reikia pastebéti, kad Teismas priémé tik patariamaja nuomong, kuri
néra teisiSkai ipareigojanti. Privilegijos ir imunitetai suteikiami pareiginams ginant
specializuotyjuy agentiiry interesus, o ne tam, kad jie turéty asmeninés naudos. Specializuotyjy
agentiiry pareigiinai turi imuniteta nuo teisminio isikiSimo dél visko, kas ju pasakyta ar parasSyta,
ir dél visy veiksmuy, atlikty nevirSijant juy turimy jgaliojimy. Teismas, priimdamas sprendima
Sioje byloje, vadovavosi patariamaja nuomone, priimta 1989 mety gruodzio 14 diena taip
vadinamojoje “Mazilu” byloje, kurioje buvo konstatuota, jog minétos Konvencijos 22 “dalis
akivaizdziai suteikia specialiyjy agentiiry darbuotojams privilegijas bei imunitetus tam, kad jie
galéty nevarzomi ir nepriklausomi jgyvendinti jiems paskirtas funkcijas. Tai iSplaukia ne i ju
uzimamos administracinés pozicijos, o i§ pacios jy atlickamos misijos prigimties”’".

Be to, Teismas pareidké, kad Malaizija pripazino pona Cumaraswamy, kaip JTO Zmogaus
teisiy komisijos specialyji praneséja, eksperta, vykdanti jam patikéta misija ir tai, kad tokie
ekspertai naudojasi tam tikromis privilegijomis bei imunitetais, itvirtintais minétoje
Konvencijoje. Malaizija yra visiskai isipareigojusi JTO pagal minétosios Konvencijos nuostatas.
Teismas taip pat pritar¢ Generalinio sekretoriaus iSsakytai pozicijai, kad ponas Cumaraswamy,
i§sakydamas savo mintis interviu, duotame “Tarptautinio komercinio bylin¢jimosi” Zurnale veike
kaip Komisijos specialusis pranes¢jas ir jam tuo metu buvo taikomos visos VI straipsnio, 22 (b)
skyriaus nuostatos.

Be nenugincijamo specialiyjy praneséjy inaso tiriant zmogaus teisiy pazeidimus, reikia
pastebeti, kad susiduriama ir su nemazai problemy, kurios riboja specialiyjy pranes¢jy darbag ir
menkina jo efektyvuma. Pati svarbiausia problema — ilga laika buvusi Komisijos ijtaka

specialiyjy praneséjy darbui ir jy darbo politizavimas. Kaip 1995 m. teigé vienas i§ Sri Lankos

7 http://www.icj-cij.org/iciwww/idocket/inuma/inumaframe.htm prisijungimo laikas 2006 12 01.
" ICJ Reports 1989 m., P. 194.
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atstovy, ,,Komisijos pozicija valstybiu, kurios pazeidzia zmogaus teises, turéty biiti pastovi ir
patikima, bei neturéty buti taikomi skirtingi standartai skirtingoms valstybéms esant tokioms
pacioms salygoms “’. Taigi, reikia pripaZinti, kad specialiyju pranes¢ju darbas efektyvus tik tuo
atveju, jei Komisija suteikia galimybe veikti ir jei valstybés sutinka geranoriSkai bendradarbiauti.

Biitina aptarti pagrindinés specialiyju pranes¢ju darbe pasitaikancios problemos formas —
valstybiy iSreiSkiama nenora bendradarbiauti tiriant Zzmogaus teisiy padeéti Salyje, kuris
pasireskia: a) atsisakymu isileisti specialiuosius prane$éjus i savo teritorija ir b) atsisakymu
sudaryti galimybe specialiesiems praneséjams susitikti su pageidaujamais asmenimis, taip pat
Komisija dél politiniy priezasCiy nereaguoja arba reaguoja pasyviai 1 specialiyju pranesejy
pateiktas tyrimo ataskaitas, ypac tas, kurios isp¢ja apie buisimas/galimas zudynes. Taip pat tam
tikrais atvejais Komisija priima rezoliucijas, kurios visiskai prieSingos specialiyju praneséju

tyrimo ataskaitoms.

3.8.1 Valstybiy nenoras jsileisti specialiuosius praneséjus j savo teritorija

Kaip jau minéta, valstybés daznai iSreiSkia nenora bendradarbiauti, neisileisdamos
specialiyjy prane$éjy i savo valstybés teritorija. Zinia, kad joks oficialus tyrimas negali biti
vykdomas be valstybés vyriausybés zinios ir sutikimo. Kaip pavyzdys tokio nenoro
bendradarbiauti yra Cilé i kuria buvo nusiysta penkiy asmeny darbo grupé tirti Zmogaus teisiy
padéties. Po pirmojo apsilankymo Salyje kai kurie darbo grupés nariai nebebuvo dar karta ileisti i
Sali. Kongo Demokratinés Respublikos pareigiinai motyvavo nenoru isileisti JTO Jungtinés
tyrimo misijos, isteigtos Komisijos rezoliucija 1997/58, kurios darbo tikslas buvo tirti masines
zudynes, nes vienas i$ jos nariy, Roberto Garreton, specialusis prane$¢jas tiriantis zmogaus teisiy
padeéti Zaire, jau iki misijos pradzios Komisijai buvo pateikes ataskaita’®, kurioje kritiskai vertina
ypaé svarbios teisés — teisés | gyvybe - padétj Zaire. Sios valstybés vyriausybé apkaltino
pareigiing neobjektyvumu ir melavimu. D¢l Sios priezasties, Generalinis Sekretorius suformavo
nauja misija, taciau §i vél susidiré su tokiais paciais kaltinimais. Ir tik po ilguy deryby, 1999 m.
vasario 16 — 23 dienomis Specialusis Praneséjas, o ne visa misija, kaip buvo planuota, aplanké
valstybe ir vertino zmogaus teisiy padéti Salyje.

Kuba taip pat minima tarp ty valstybiy, kurios atsisaké bendradarbiauti su Komisija,
motyvuodama tuo, kad tyrimai ir jy rezultaty vertinimai yra atlickami remiantis politiniais
kriterijais. Remiantis tuo, Komisijos paskirtasis Specialusis Pranes¢jas Carl Johan Groth per

septynerius savo kadencijos metus nei karto nebuvo ileistas i Sali. Kubos atstovas, prie§ priimant

7> UN doc. E/CN. 4/1995/SR.62, 116 punktas.
76 UN doc. E/CN. 4/1997/6/Add.2.
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rezoliucijos projekta dél specialiojo pranes¢jo mandato Sioje valstybéje iktrimo, i§ anksto
pareiske, jog bet koks organas ar asmuo, kuris siun¢iamas ir JAV vardu, nebus isileidziamas i
Sali. Dar viena valstyb¢é, daznai minima tarp nenorinfiy bendradarbiauti su Zmogaus teisiy
stebétojais, yra Iranas. Kaip teigé specialusis praneséjas Reynaldo Galindo Pohl, vertinantis
zmogaus teisiy padét] Irane per penkiasdeSimt pirma Komisijos sesija 1995 metais, o vélesniais
metais $is teiginys tik pasitvirtino, §i valstybé vengia bendradarbiauti ir kliudo bet kokiam JTO
7mogaus teisiy apsaugos pareigiiny vizitui i $ia $ali. Sis atsisakymas jdomus tuo, kad yra
motyvuojamas ne noru bendradarbiauti su paciais specialiaisiais praneséjais, o kiek protestu
pries Komisijos darba ir jos priimamas rezoliucijas, bei jose iSdéstytas nuostatas palaikancias
kitas JTO valstybes nares. Ne iSimtis yra ir Irakas, ,kuris specialyji pranes¢ja Irakui Andrea
Mavrommatis pirma karta penkioms dienoms isileido tik 2002 mety vasario ménesi“’’.

Dar vienas biidas vilkinti specialiyju praneséjy darba yra valstybiy trukdymas pareigiinams
susitikti su norimais asmenimis. Tai butina, kad biity uztikrintas visapusiSkas ir objektyvus
tyrimas. Viena i$ valstybiy, kuri vengia vykdyti isipareigojimus uztikrinti specialiyjy praneséjy ir
kity asmeny susitikimus, yra JAV. Taip konstatavo ne vienas pareigiinas. Du 1§ SeSiy tematiniy
specialiyjuy pranes¢jy vizity susidiiré su sunkumais. PanaSios problemos biidingos Nigerijai ir
Mianmarui, kur ilga laika vilkinamas specialiyjy praneséju prasSymas sudaryti salygas susitikti su
asmenimis, kurie teigia, kad ju teisés buvo pazeistos.

Silpnoji specialiyjy praneséjy darbo vieta yra ne tik ju darbe pasitaikantys sunkumai patekti |
tiriama valstybg ar negaléjimas susitikti su reikiamais asmenimis, bet pati didziausia problema —
buvusios JTO Zmogaus teisiy komisijos ne reagavimas i jai pateiktas tyrimy ataskaitas, ypa¢ tas,
kurios lie¢ia konkrecias valstybes. Kartais specialieji pranes¢jai skundZziasi, kad juy ataskaitos yra
vertinamos kaip ,,nereikalingos svarbiose diskusijose ir ju rekomendacijos yra ignoruojamos*’™.
Tam tikrais atvejais Komisijos priimtos buvo prieSingos specialiyju prane$¢ju ataskaitose
pateiktoms iSvadoms arba i jas visiSkai neatsizvelgta. Vienas i§ chrestomatiniy ir geriausiy
pavyzdziy, atskleidzian¢iy kaip Komisija nepaisé¢ specialiyjy praneséjy iSvady, yra specialiojo
praneséjo neteisminiy, skubiy ar savavaliSky egzekucijy tyrimui Ruandoje 1993 mety balandzio
8-17 dienos ataskaitos iSvados, kuriose teigiama, kad ,,turi biiti skubiai imtasi prevencijos bei
padeéties kontrolés priemoniuy, o taip pat ir intervencijos veiksmy Ziaurumui sustabdyti«”’, tadiau
jokiy konkreciy ir skubiy veiksmy nebuvo imtasi.

Apibendrinant pateiktus specialiyjy prane$¢jy darbe kylancius sunkumus, galima teigti, kad

stiprinant specialiyju praneséju darbo efektyvuma turi biiti geriau koordinuojamas atskirose

"7UN doc.E/CN. 4/2002/44, 2002 m. kovo 15 d.

® M.Lempinen, Challenges Facing The system of Special Procedures of The United Nations Commission on
Human Rights, Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/Abo 2001 m. P.104

7 UN doc./CN. 4/1994/7/Add.1, 64 paragrafas.
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zmogaus teisiy srityse dirban¢iy bei specialiasias procediiras vykdanciuy pareigiinu darbas,
pavyzdziui rengiant metinius prane$éjy susitikimus, bendrus veiksmus. Taip pat, kaip buvo
iSreikSta pastaba ir Vyriausiajam Zmogaus teisiy komisarui, specialieji prane$éjai turéty didesni

démes;j teikti ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy apsaugai.

JTO Vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras

Po 1993 metais jvykusios antrosios Pasaulinés Zmogaus teisiy konferencijos Vienoje,
tarptautiné bendruomenei pagaliau pavyko pasiekti zymu progresa zmogaus teisy apsaugos
srityje. Valstybés sutaré del ateities plétros plany, paciy veiklos principy bei poreikio keisti,
tobulinti esama standarty igyvendinimo mechanizma, ieSkant efektyvesniy priemoniy.
Pagrindinis NVO ir didziyju pasaulio valstybiy pateiktas zmogaus teisiy apsaugos sistemos
reformos akcentas buvo naujos institucijos — JTO Zmogaus teisiy komisaro institucijos
suktirimas, kuris ir buvo igyvendintas. Reikia pastebéti, kad diskusijos d¢l tokio pobudzio
institucijos sukiirimas buvo zinomas jau nuo XX a. 4-ojo deSimtmecio, kai Pranciizija pasiilé
ikurti Zmogaus teisiy vyriausiojo advokato institucija, kuri véliau buvo jdiegta Europos
Teisingumo Teisme. Be to, 1950 metais, o véliau 1965 metais Urugvajus bei Kosta Rika siiile
Sios institucijos ikiirima, kuri biity atsakinga uz 1966 metais priimty tarptautiniy pakty nuostaty
igyvendinimo priezitira. Galiausiai tarp 1977 ir 1983 mety vél buvo teikiami ir svarstomi
siilymai dé¢l tokio posto kiirimo, taCiau didziosios valstybés vis delsé¢ priimti lemiama
sprendima, bijodamos kiSimosi i ju vidaus reikalus dé¢l vis agresyvejancios JTO politikos
zZmogaus teisiy apsaugos srityje.

Galiausiai, po ilgus metus trukusiy diskusijuy, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Zmogaus teisiy
komisaro pareigyb¢ isteigta 1993 m gruodi Generalinei Asambléjai priémus rezoliucija 48/141,
kuria 8i pareigybé jvardinta kaip svarbiausia Jungtiniy Tauty Organizacijos pareigybé, atsakinga
uz Jungtiniy Tauty Organizacijos atliekamas veiklas Zmogaus teisiy vardan. Minétoje
rezoliucijoje teigiama, kad ,,Zmogaus teisiy komisaras bus JTO pareigiinas pavaldus JTO
Generaliniam Sekretoriui ir kuris bus atsakingas uz JTO veiksmus Zmogaus teisiy apsaugos
srityje™. 1994 metais buvo paskirtas pirmasis JTO Zmogaus teisiy komisaras, igijes auk$¢iausio
JTO pareigiino statusa. Paskirdamas pirmaji Zmogaus teisiy komisara Kofi Annan teigé, kad jo
manymu, tai ,,vienas i§ paciy svarbiausiy paskyrimuy, kuriuos yra teke atlikti per visus savo daro

JTO metus“®'. Daugelis $ios naujos institucijos sukiirima vertino, kaip ,.dar viena maza Zingsnelj

% Generalinei Asambléjai priémus rezoliucija 48/141, 1993, para. 4.
8! Transcript of Press Conference by Secretary-General Kofi Annan, UN Press Release SG/SM/6255, 1997 m.
birzelio 12 d.
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1 prieki Zmogaus teisiy apsaugos srityje”"", o kai kurie ekspertai vertino tai optimistiSkiau,

teigdami, kad tai ,,zmogiskumo ir siekio apsaugoti visy Zmoniy oruma simbolis*®.

Taciau kokias teises ir pareigas gali ir turi turéti Sis pareigtnas, kokias funkcijas jam bus
patikéta vykdyti, buvo ir iki Siol yra svarbiausias nesutarimy objektas. Galy gale buvo susitarta,
kad JTO Zmogaus teisiy komisarui patikima jgyvendinti $ias funkcijas:

- organizacinio pobiidZio darbas priziaréti JTO zmogaus teisiy centro veikla Zenevoje;

- koordinuoti visa JTO veikla Zmogaus teisiy gynimo srityje;

- 1imtis priemoniy JTO zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo efektyvumui didinti;

- skirti ypatinga démesj ypatingoms situacijoms Zmogaus teisiy pazeidimo atveju;

- teikti metinj pranesima JTO Zmogaus teisiy komisijai ir ECOSOC su detaliais faktais
apie zmogaus teisiy padét] atskiruose regionuose ir Salyse, kuriuose pateikia ir
pasiiilymus problemy sprendimui.

Kaip teigé pirmasis Vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras savo veiklos ataskaitoje JTO
Zmogaus teisiy komisijai 1995 mety vasario ménes, §ios institucijos pagrindiniai uzdaviniai yra:
imtis neatidéliotiny priemoniy, siekiant uzkirsti Zzmogaus teisiuy pazeidimus; taikyti prevencines
poveikio priemones, siekiant uzkirsti kelia zmogaus teisiy pazeidimams; teikti techning pagalba
atitinkamuy veiksmu ir programy zmogaus teisiy srityje palaikymui ir ju igyvendinimui;
koordinuoja kity institucijy darba, siekiant iSvengti funkcijuy dubliavimosi; skatina tarptautini
bendradarbiavima; siekia ekonominiy, socialiniy bei kultiiriniy teisiy bei vystymosi teisés
uztikrinimo.

Zmogaus teisiy komisaras yra jpareigotas siekti, kad pacioje Jungtiniy Tauty Organizacijos
sistemos veikloje Zmogaus teisiy klausimai biity vertinami kaip vieni i§ svarbiausiy. Taigi,
zmogaus teisiy komisaras siekia, kad zmogaus teisiy aspektas biity integruotas i visas Jungtiniy
Tauty veiklos sferas.

Igyvendindamas savo misija, Jungtiniy Tauty Vyriausiasis Zmogaus teisiu komisaras
bendradarbiauja su pladiu partneriy ratu: su vyriausybémis, nacionalinémis institucijomis,
regioninémis ir tarptautinémis organizacijomis. Toks {vairiapusis bendradarbiavimas ypac
reikalingas ir netgi butinas, siekiant uztikrinti tarptautiniy Zzmogaus teisiy standarty laikymasi ir
pagarba jiems nacionaliniame lygmenyje.

Kaip viena i§ Jungtiniy Tauty institucijy, kurios pareiga gerinti Zmogaus teisiy apsaugos
pasaulyje padéti, Zmogaus teisiy komisaras siekia nuolat stiprinti visa Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy programa, suteikdamas Jungtiniy Tauty sistemai priklausancioms tarptautiniy sutarciy

uztikrinimo institucijoms ir mechanizmams auksciausio lygio pagalba.

82 Cerna, ,,A Small Step Forward of Human Rights: The Creation of the Post of UN High Commissioner for Human
Rights®, 10 The American University Journal of International Law and Policy (1995) 1265.
8 Clapham, ,,Creating the High Commisionier for Human Rights: The Outside Story*, 5 EJIL 1994 m. P. 556-567.
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Reikia pazyméti, kad tai yra teorinés ir sveikintinos nuostatos, apibréziancios pareigybés
tikslus, funkcijas, taciau juy jgyvendinimo rezultatai, nepaisant keleto laiméjimy, néra itin
dziuginantys, o tiksliau tariant galima pastebéti, jog visos Sios funkcijos ir darbo tikslai susipyné
tarpusavyje. Geriausiai tai iliustruoty nuveikty darby analizé.

Pirmasis JTO Vyriausias Zzmogaus teisiy komisaras, tik pradéjes eiti savo pareigas susidire
suSaukti neeiling Zmogaus teisiy komisijos sesija (tre¢iaja per visa jos veiklos istorija), kurios
metu buvo paskirtas specialusis pranes¢jas padéciai Ruandoje stebéti, be to Komisaro sitilymu
buvo nutarta iSsiysti SeSis Zmogaus teisiy stebétojus, kuriy skaicius iSaugo iki 147, o 1997 metais
net iki 300. Taciau buvo susidurta su viena skaudzia problema — finansiniy istekliy trikumu, kas
trukdé efektyviai ir tinkamai vykdyti misija, nors savo kalboje Komisaras teige, kad asmenys,
18siysti 1 Ruanda, yra tai ne tik pasyviis stebétojai, bet deleguoti JTO atstovai, siekiantys ,,suteikti
Salies Vyriausybei visa reikalinga techning pagalba, mokymus ir informacija apie zmogaus teisiy

apsauga, tam, kad kuo greiGiau biity atkurta stabili padétis valstybéje*®

. Kiritikai taip pat
pastebi®’, kad §is pareigiinas ir jo pasekéjai ne vienodai greitai reaguoja i skirtingose pasaulio
valstybése vykstancius zmogaus teisiy pazeidimus ir tarsi taiko ,,dvigubus standartus®. Kai
kurioms misijoms skirtos 1éSos bei pastangos sustabdyti zmogaus teisiy pazeidimus buvo ir yra
tiesiog neproporcingos, vangios, neduodancios jokiy apciuopiamy rezultaty (pvz. misija
Ceéénijoje).

Prevencinés priemoneés, kuriy imasi Komisaro institucija, siekdama uZzkirsti kelia zmogaus
teisiy pazeidimas, yra viena i§ daugiausiai teigiamy rezultaty davusi veiklos sritis. Galima
paminéti keleta tokiuy pavyzdziy. Tam, kad bty uzkirstas kelias genocido veiksmams Ruandos
kaimyningje valstyb¢je Burundyje, buvo skubiai isteigta i§ deSimties asmeny susidedanti
atstovybé Bujumburoje. Jos tikslas buvo teikti techning pagalba bei mokymus apie Zmogaus
teisiy apsauga valstybés pareigiinams, kariSkiams, policijai bei kitiems svarbiems asmenims.
Taip pat daugelyje valstybiy, kurios yra kritikuojamos dél jose vykdomuy Zmogaus teisiy
pazeidimy, buvo isteigtos atitinkamos Zmogaus teisiy apsaugos institucijos, kurios susideda i$
tiesioginiy JTO tarptautiniy atstovy, vietiniy patikétiniy bei savanoriy. 1997 mety duomenimis
tokios atstovybés buvo jkurtos Burundyje, Kambodzoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kroatijoje,
Abchazijoje, Gruzijoje, Zaire, Kasoje, Ruandoje, Mongolijoje bei kitose, taip pat pagal
Techninio bendradarbiavimo programa JTO atstovai dirba Latvijoje, Toge, Haityje, Albanijoje ir

kt.

8 JTO Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro Zinios, I tomas, Nr. 9, 1996 m. gruodis — 1997m. sausis, at.3.
% Philip Alston “Neither Fish nor Flowl: The Quest to Define the Role of the UN High Commissioner for Human
Rights. P. 6.
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Vienas i§ svarbiausiy biidu pasiekti JTO Zmogaus teisiy sistemos efektyvy veikima yra kuo
geresnis institucijy koordinavimas — ne tik iSorinis (JTO ir valstybiy nariy), bet ir vidinis — pagal
JTO Chartija ir Konvencijas isteigty bei kity institucijy. Taciau jo pasiekti ilgus metus nepavyko
pasiekti. Tai irodo ir faktas, jog iki pat XX a. 8 — jo deSimtmecio pabaigos joks esminis veiklos
koordinavimas tarp JTO Zmogaus teisiy centro ir visy kity institucijy neegzistavo. Vyriausiojo
komisaro pareigybés isteigimas tur¢jo biti viena i§ priemoniy S$iai situacijai pakeisti ir ja
pagerinti, taciau, kaip pastebi profesorius P. Alston, ,,jo reikSmé ir indélis gerinant institucijy
veiklos koordinavimas yra daugiau kosmetinis, o ne tikras“®. Tam, kad bty gerinama situacija
Siose srityje, buvo pradétos atitinkamos techninio pobudzio, plétros programos, taciau juy
s¢kmingam veikimui nuolat pritriiksta politinés valios, 1éSy ir kvalifikuoty darbuotoju. Kaip
Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro bandymus imtis lyderio vaidmens koordinuojant institucijy
veikla buty galima paminéti darbiniy rysiy stiprinima su UNICEF, UNISECO, UNHCR, UNDP
ir WHO, taciau tik bendradarbiavimas su UNICEF ir UNDP turi potenciala biiti dar
produktyvesnis ir ateityje’’. Taip pat buvo inicijuojami kontaktai su Pasaulio Banku dél
vykdomy projekty finansavimo. Deja, bandymai idiegti Zmogaus teisiy komponenta ir | taikos
palaikymo (peace-keeping) veiksmus nesulauké itin aktyvaus palaikymo, o tiksliau susidiiré su
pasyvumu. Kaip viena 1§ teigiamy postimiy galima paminéti produktyvesnio Specialiyjy
Pranes¢jy, kurie dirba Didziyjy eZery regione — (ypac tai aktualu Burundyje, Ruandoje ir Zaire)
veiklos koordinavimo skatinimg ir atsizvelgima { ju pateiktas rekomendacijas.

Daugelio eksperty vertinimu Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro pastangos koordinuoti
visy Zzmogaus teises pasaulyje sauganciu JTO instituciju veikla yra sveikintinos, taciau jam
triksta finansiniy bei zmogiskuyjy isStekliy, kurie yra butini tokio pobtidzio veiklai. Abejojama ir
dél ateities perspektyvy, jei nebus imamasi atninkamy veiksmy trikumams pasalinti. Be to,
jokios, reikia pastebéti, kad esminés reformos projektai nebuvo pateikti, o tai reikalinga tam, kad
bty igyvendintas sistemos racionalizavimas, stiprinimas ir veiksmingumas.

Taip pat ne maziau svarbi sritis yra ir visy lygiy tarptautinis bendradarbiavimas, kurj lydeéty
dialogo, bendro sprendimy priémimo ir solidarumo dvasia. Taciau tenka pastebéti, kad
Vyriausieji zmogaus teisiy komisarai lankosi tik tose valstybése, kurios pacios kviecia
apsilankyti ir suteikia visas galimybés jvertinti Zmogaus teisiy padét; Salyje, tuo tarpu tos
valstybés, kurios atsisako isileisti specialiuosius prane$¢jus néra itraukiamos { lankytiny

valstybiy sarasa.

% Philip Alston “Neither Fish nor Flowl:The Quest to Define the Role of the UN Hi gh Commissioner for Human
Rights. P. 8.

71996 m. JTO Vyriausiojo zmogaus teisiy apsaugos komisaro metin¢ ataskaita, UN Doc. ACC/1996/2/Add (1996),
para 7.
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Jei kitose srityse yra ir teigiamy pastaby, tai dar viena Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro
funkcija, kuri jpareigoja skatinti ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy bei vystymosi teisiy kuo
geresni uztikrinima. Tai buvo vienas i$ svarbiausiy reikalavimy biisimam pareigiinui, kuri keélé
besivystancios Salys, argumentuodamos tuo, kad ne tik politinés ir pilietiné€s, bet ir minétosios
teisés yra svarbios Siandieniniame pasaulyje, ypa¢ maziau iSsivysciusiy valstybiy gyventojams.
Taciau jokiy esminiy rezultaty, i$skyrus Sio klausimo nagrinéjima Habitat II Konferencijos metu
bei diskusija dél poreikio isteigti uz atitinkamas teises atsakinga pareigiing JTO Zmogaus teisiy
centre, iki Siol néra pasiekta.

Remiantis SWOT analizés metodika, Sios institucijos reikSmé ir iki Siol nuveikti darbai
vertinami nevienareik§miSkai. Pirmas komisaras atsistatydino 1997 metais po beveik trijuy mety,
praleisty Siame poste. Siuo metu Zmogaus teisy komisarés pareigas eina Louise Arbour. Dél
pirmojo komisaro pasitraukimo i§ posto institucijos autoritetas ir iki tol i ja détos viltys 1§ dalies
suzlugo. Daugelis Sio naujojo pareigiino darba vertino kaip pernelyg tylia diplomatija, o jo
atsistatydinima — kaip nattralia nelygios kovos su valstybémis, kurios grubiai pazeidZzia Zzmogaus
teises, atomazga. Siam pareigiinui pritriiko valios ir drasos mesti i§$ukius didZiyjy valstybiy
vyriausybéms ir kovoti su jy vykdomais grubiais Zzmogaus teisiy pazeidimais. Kaip teigia Deen,
$iai institucijai reikia ,bebaimio ?mogaus teisiy apsaugos caro”. Ta¢iau, pasak prof. P.
Alstono®, tai tam tikras perdéjimas ir emocionalus pastebéjimas, nes ,tik bebaimingumas ar
drasa néra vienintelis receptas, lemiantis s¢kmg tarptautin¢je diplomatijoje, jei Salia néra stipraus
strategijos pojucio ir ilgalaikiy tiksly“*’. Kaip viena i§ esminiy prieZaséiy, lemianéiy darbo
nesklandumus ar neigyvendintus lukescCius, gali biiti ne baimingumas ar neryztingumas, o JTO
zmogaus teisiy apsaugos sistema pati savaime, tiksliau tariant, jai budingas ,niekaip
nesibaigiantis jvairiy konflikty nagringjimo ir problemy sprendimo procesas*’!, nesugebéjimas
laiku priimti reikalingy sprendimy. Tokia sistema ir tokia organizacija, kokia yra Siandien
negaléty toleruoti grieztos ir ryZtingos politikos besiimancio Zzmogaus teisiy gyvejo, pasisakancio
uz zmogiskuma ir kovojancio prie§ nehumaniskuma.

Atsizvelgiant | esama zmogaus teisiy situacija pasaulyje ir jau anksCiau aptartas Sios
pareigybés funkcijas, galima teigti, kad Zmogaus teisiy komisaro darbo rezultatyvumas priklauso
nuo to, kaip pavyks susidoroti su, magistrantés manymu, kylanciais keturiais pagrindiniais

iSSukiais.

% Deen:Search for a Fearless Human Rights Czar*, IPS [Inter Press Service] Daily Journal, Vol.5 Nr. 25, 1997 m.
vasario 24 d.

% Tarptautinés teisés profesorius, Europos universitety institutas, Florencijoje.

% Philip Alston “Neither Fish nor Flowl:The Quest to Define the Role of the UN Hi gh Commissioner for Human
Rights. P.12.
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nuveiktus darbus bei ju nes¢ékmes, igyvendinant nustatytas funkcijas, apsistoti tik ties tais, kurie
neperzengia suteikty galiy riby bei gali biti realiai jgyvendinami. Siuo metu aktualu ne tik siekti
bendro valstybiy konsensuso, bet ir uztikrinti efektyvia, realia zmogaus teisiy apsauga pasaulyje,
tam turint reikiamus jgaliojimus.

Dar viena problema, ikylanti Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro kelyje, yra laviravimas
tarp kity Zmogaus teisiy apsaugos sistemos institucijy bei Generalinio sekretoriaus, kuris bet
kada gali sustabdyti Sio pareigiino veikla. Yra bitina uztikrinti atitinkama nepriklausomy
sprendimy priémimo galimybeg bei apsauga nuo politinio spaudimo, nes tai yra vienas i§ budy
uztikrinti $ios institucijos veiklos efektyvuma. Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro uzdavinys
yra galy gale itikinti valstybes, kad Sios institucijos ikiirimas ir jos veikla néra tik eilinis JTO

wauksto lygio politikavimas®

, o tai gali duoti taip visy laukiamus reikSmingus pokycCius
Zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Taip pat svarbu atkreipti démesi ir { Sios institucijos veiklos politikos, strategijos formavima.
Pasak prof. P. Alstono, yra biitina nubrézti aiskia riba tarp keleto daznai susikertan¢iy Komisaro
funkciju: tarp galimybés ir pareigos reaguoti { zmogaus teisiy pazeidimus ir tarp funkcijos teikti
draugiska pagalba ir patarimus valstybéms. Viena i§ darbo efektyvumo gerinimo iSeiciu galéty

biti ir Komisaro bendradarbiavimas su kitomis JTO zmogaus teisiy sistemos institucijomis, ju

darbo koordinavimas, o ne pastangos su jomis konkuruoti.

3.10 JTO Zmogaus teisiy centras

Galiausiai JTO Vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras turéty atkreipti daugiau démesio i dar
vienos Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy apsaugos sistemos rémuose veikiancios institucijos - JTO
Zmogaus teisiy centro — darba. Si institucija taip pat yra skirta saugoti Zmogaus teises. Centras
koordinuoja jvairiy Zmogaus teisiy programy veikla, tiekia parama kitoms JTO institucijoms,
kuriy veikla susijusi su zmogaus teisémis, igyvendina mokomaja, informacing, leidybing
funkcijas. Sio centro veikla turi bati ne tik pertvarkoma, atkreipiant démesi i geresnj
administravima, profesionalesnj personala, taiau tam turi biiti skiriamos papildomos 1€Sos, kuriy
jam reikia vis daugiau, nes Zmogaus teisiy centras taip pat teikia pagalba kitoms JTO Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos institucijoms, ruoSdamas Konvencijy bei kity teisés akty projektus,
konsultuodamas besivystan¢iy valstybiy vyriausybes, kurios kuria ir tobulina institucijas,

kontroliuojancias zmogaus teisiy padéti valstybéje, uzkertancios kelia pazeidimams ir pan.

%2 Philip Alston “Neither Fish nor Flowl:The Quest to Define the Role of the UN Hi gh Commissioner for Human
Rights. P.12.
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Taciau daznai kritikuojamas programy ir instituciju funkcijy persipynimas ir dubliavimasis.
Pavyzdziui, pagalbos teikimas besivystancioms valstybéms yra ir JTO Plétros programos tikslas.
Pastebimas ir dar vienas reiSkinys — yra painiojama gera valia, pagalba ir patarimai valstybéms ir
politiniai jpareigojimai, ju vykdymo priezitra. Valstybés, prisidengusios nepakankama patirtimi
ir resursy trukumu tinkamai uztikrinti savo prisiimty tarptautiniy isipareigojimy zmogaus teisiy
srityje, daznai noriai ,,dalyvauja* paramos ir konsultavimo programose ir taip nukreipia JTO
démesi nuo savo Salyse vykdomy grubiy zmogaus teisiy pazeidimy.

Apibendrinant galima teigti, kad pasaulio bendruomené remia Zmogaus teisiy apsaugos
stiprinima ir juy skatinima JTO sistemoje, kuriy rezultatai iki $iol, deja, ne visuomet buvo tokie
veiksmingi, bei ragina skirti zymiai didesng visy valstybiy nariy finansing parama JTO
Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biurui, taip pat remia aktyvy Vyriausiojo komisaro

dalyvavima Saugumo Tarybos darbe ir svarstymuose ir panasiai.
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IV. JTO ZMOGAUS TEISIU SISTEMOS APSAUGOS REFORMA XX pab. - XXI
AMZIUJE

Visi sutinka, kad JTO reikia reformuoti, taciau vyksta karSta ir astri diskusija, kokio
pobiidzio ir kokiu tikslu reforma turéty biiti vykdoma. To priezastis — nevienareikSmiSkai
vertinama JTO veikla ir kritika dél ne visada veiksmingo savo tiksly bei principy igyvendinimo,
ypa¢ Zmogaus teisy apsaugos srityje. Kaip teigiama pasaulinés politikos forume pateiktame
straipsnyje JTO Reforma, “Metai i§ mety JTO buvo reformuojamos — vidutiniSkai karta per
aStuonerius metus™". Generalinis Sekretorius daZnai reorganizuoja departamentus ir kuria naujus
koordinavimo komitetus. Taciau kyla klausimas, ar reforma yra jmanoma ir jei taip, tai kokiose
srityse?

JTO nuolat kritikuojama dél per didelio biurokratizmo, neproporcingai didelés valdymo
struktiiros, ,,dviguby standarty“®* taikymo, be to, teigiama, kad ir taip palyginus nedidelés $iai
organizacijai skiriamos 1¢Sos yra naudojamos neracionaliai, o daugelis institucijy ar ju vykdomy
programy funkcijos dubliuoja viena kita. Kaip §i organizacija buvo reikSminga, o jos veikla
veiksminga ir efektyvi pasibaigus Saltajam karui, taip $iuo metu jai reikalinga kaita. DidZiosios
valstybés, ilga laika turéjusios lemiama balsa priimant visus svarbius sprendimus, Siuo metu
negali neatsizvelgti ir | ekonomiskai silpnesniy valstybiy nariy balsa. Siekiant kuo geresnio JTO
organizacijos darbo, reikéty keisti veiklos organizavima, reformuoti finansus bei Saugumo
Tarybos darba, o konkreciai Zzmogaus teisiu apsaugos srityje — valstybiy isipareigojimy pagal

konvencijas ataskaity reforma. Aptarsime kiekvienos i§ minéty sriciy galimos reformos kryptis.

4.1 Jungtiniy Tauty Organizacijos finansy reforma
Pagrindinis JTO finansavimo S$altinis yra valstybiy nariy inasai, kuriy dydis nustatomas
proporcingai ju kasmetinéms nacionalinéms pajamoms, taciau yra nustatyta, kad turi buti ne
mazesnis nei 0,01 % ir ne didesnis kaip 25 % viso pagrindinio biudzeto. JTO ir jai priklausancios
institucijos, vykdydamos savo operacijas ir jgyvendindamos programy tikslus, kasmet iSleidzia
apie 20 milijardy arba apie 3 dolerius kiekvienam pasaulio gyventojui. Tai pakankamai maza
suma, lyginant su daugelio pasaulio valstybiy metiniais biudZetais. Be to, §i suma, lyginant su

kasmet pasaulyje iSleidziamomis 1éSomis kariniams tikslams yra tik maza jy dalele.

% http://www.globalpolicy.org/reform/index.htm prisijungimo laikas 2006-11-27
% T M. Franck, Of Gnats and Camels: Is There a Double Standard at the United Nations? AJIL 78, 1984 m. P. 811 —

819.
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Per pastaruosius dvideSimt mety JTO iStikusi finansiné krizé nesibaigia, dél kurios buvo
nutrauktas svarbiy programy ir operaciju vykdymas visose organizacijos veiklos srityse, ne
iSimtis ir zmogaus teisy apsauga. Taip nutiko dél to, kad daugelis valstybiy nariy nustojo mokeéti
pilnus narystés mokesCius ir apribojo dotacijas JTO savanoriskiems fondams, tokiems kaip
Taikos palaikymo operaciju fondui, dél jas iStikusiy finansiniy sunkumuy, o jei ir moka — tai
pavéeluotai. 2006 m. birZzelio mén. duomenimis valstybiy nariy isiskolinimai pagrindiniam
biudzetui sieké 1,005 milijony JAV doleriy, i§ kuriy vien Jungtiniy Amerikos Valstijy skola
sudaré 675 milijonus (tai sudaro 67% viso pagrindinio organizacijos biudzeto skolos)’”. JTO
sistema iStiko krize, kai JAV JTO narés buvo nuo pat ju ikiirimo 1947 metais, 2001 m. geguze
nebuvo isrinktos { JTO Zmogaus teisiy komisija, suspendavo savo naryste ir vél tapo Komisijos
nare tik 2003 metais. Pagrindiné priezastis, lémusi 8ig krizg, buvo Europos valstybiy paramos ir
pritarimo stoka, kilusi dél VaSingtono prieSinimosi Tarptautinio Baudziamojo Teismo kiirimui .

Buvo imtasi tam tikry veiksmy Siai problemai spresti aiskiai suprantant, kad bet koks asmuo,
organizacija negali normaliai egzistuoti ir efektyviai vykdyti savo funkcijy, jei jo finansiné
padétis néra stabili. 1994 m. Generalin¢ Asambléja sukiire JTO finansinés reformos darbo grupe,
taciau ji taip ir baigé savo darba , ,,nes jos nariai taip ir nesugebéjo susitarti dél rekomendaciju
JTO finansinei padétiai gerinti“”®. Buvo jgyvendinti tik JTO Generalinio Sekretoriaus
pasiilymai nedidinti JTO biudzeto, o finansing kriz¢ sprgsti palaipsniui  maZzinant
administravimui iSleidziamy iSlaidy saskaita.

Yra pateikta daug ir skirtingy JTO finansavimo reformos projekty. Kai kurie i§ ju sitlo
ieskoti alternatyviy Saltiniy, reikalingy JTO veiklai finansuoti. Tai galéty biiti pasauliniai
mokesciai valiutiniy operacijy srityje, tuo tarpu Kkiti sidilo ivesti naujus aplinkos ar ginkly
prekybos mokeséius. Japonija pateiké pasiiilyma papildomai ,,apmokestinti®’ Saugumo Tarybos
nares, taCiau Siam pasiilymui iki Siol nepritaré Rusija bei Kinija. Bet kokiu atveju, valstybés,
mokancios didesnes jmokas, nenoriai pritaria reformai ir su baime zvelgia | vykstancius pokyc¢ius
organizacijoje, nes dél to gali sumazéti ju politiné galia priimant sprendimus. Gal dél Sios
priezasties — galimo galiy sumazéjimo - nebuvo pritarta ir 1999 m. Generalinés Asambléjos
rezoliucijai, kuri numaté nauja apmokestinimo skalg.

Reikia pazyméti, kad visur kalbama apie bendraji JTO biudzeto finansavimo pagerinima bei
specialiy agentiiry ar taikos palaikymo operacijy finansines problemas, taciau konkreciai JTO
zmogaus teisiy apsaugos sistemos padéties gerinimui néra teikiamas atskiras démesys ar apie tai

diskutuojama.

% http://www.un.org/reform/ prisijungimo laikas 2006 07 12.

% Zalimas D. Zaltauskaité - Zalimiené, Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos, Justitia, Vilnius 2001
m. P. 376.

7 http://www.globalpolicy.org/finance/docs/2006/04factsheet.pdf prisijungimo laikas 2006 05 04.
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4.2 JTO sutarciy prieziiiros ir kontrolés Zmogaus teisiy srityje reforma

Kaip ir buvo minéta ankstesniuose skyriuose, JTO valstybés narés, prisijungdamos prie
konvenciju, kuriose itvirtinami tarptautiniai zmogaus teisiy apsaugos standartai, isipareigoja
periodiskai pateikti ataskaitas apie savo veiksmus ir yra vertinamos. IS pirmo Zzvilgsnio, tai
puikus biidas kontroliuoti, kaip valstybés laikosi prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy
atitinkamoje zZmogaus teisiy apsaugos srityje. Taciau akivaizdu, kad ji turi daug trikumuy, nes
ataskaity teikimo ir iSvady skelbimo procesas neduoda jokiy konkreciy rezultaty tose valstybése,
kurios turi polinki paZeisti Zmogaus teises (jos paprasCiausiai nepateikia ar véluoja pateikti
ataskaitas, jos daznai néra objektyvios ar i§samios) arba i§ viso néra isipareigojusios pagal jokius
tarptautinés teisés aktus.

Reikia pastebéti, kad JTO tarptautiniy sutarCiy sistema ir jos kontroliavimas néra gerai
suplanuotas. Pleciantis JTO, plétesi ir daugeéjo tarptautiniy sutariy Zmogaus teisiy apsaugos
srityje. Didéjant kriiviams ne visada pavyksta tinkamai atlikti darba, todé¢l kai kurie autoriai, kaip
Anne F. Bayefsky, kelia klausima, ar §i sistema dar reikalinga ir kokias funkcijas ji atlieka. O gal
bt zmogaus teisiy klausimy sprendima reikéty palikti regioninéms organizacijoms ar net grizti
prie pirminés stadijos — tai ir vél turéty tapti tik valstybiy vidaus reikalu, nes tarptautiné
bendruomené nebéra pajégi susidoroti su visais kylanciais klausimais ir sustabdyti Zmogaus
teisiy pazeidimy pasauliniu mastu?

Siuo metu realus faktas yra tas, kad nepaisant daugybés tarptautinius Zmogaus teisiy
standartus itvirtinanéiy sutaréiy ir juy ratifikavimo, dauguma valstybiy yra abejingos ju
nuostatoms ir efektyvaus JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos veikimo uztikrinimui.
Abejingumas pasireiskia ataskaity nepateikimu, arba ju pateikimu pavéluotai, daznai jos
parengtos atmestinai, tik formaliai atsakius i klausimus. Taip valstybés vangiai bendradarbiauja
viena su kita bei JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos institucijomis, nekreipdamos démesio i
ju pateikiamas rekomendacijas ar komunikatus. Tuo tarpu tarptautiniy teisés akty bei standarty
daugéja, o tuo tarpu kontrolés mechanizmo efektyvumas mazéja. Kyla klausimas, kaip pagerinti
sutarCiy nuostaty igyvendinimo procesa? Viena i§ sitilomy iSeiciy, yra déti pastangas stiprinti
valstybése veikianCiy nevyriausybiniy organizacijy ir Tarybos, komitety, ju vadovy tarpusavio
rySius. Ne tik vyriausybiy, bet ir ju pateikiamy ataskaity detalesné analizé¢ suteikty galimybeé
iSlaikyti nuolatinius rySius su valstybe. Taip pat svarbus ir specialiyju praneséju teikiamy
ataskaity vaidmuo. Biitinas nuolatinis rySys su valstybe ir joje esan¢ios zmogaus teisiy padéties

steb¢jimas.
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Dar viena problema, kylanti sutarciy kontrolés mechanizme ir menkinanti jo efektyvuma, tai
valstybiy ataskaity vélavimas arba nesugeb¢jimas ju pateikti i§ viso. Per daznai pateikiamos
ataskaitos susideda i$ Salyje priimty istatymy saraSo, nepateikiant jokiy duomeny ir komentary
nesistengian¢ioms bendradarbiauti su JTO. Viena i§ priemoniy yra pac¢ioms JTO zmogaus teisiuy
apsaugos institucijoms parengti medziaga apie Salyje esancia zmogaus teisiy apsaugos padéti,
remiantis paciy bei NVO sukauptais duomenimis. Tos valstybés, kurios pateiké ataskaitas ir jos
buvo iSnagrinétos bei joms pareikStos atitinkamos pastabos turi biiti jpareigotos keisti
susidariusia situacija ir ji turi buti ir toliau tiriama. Taip pat biitina, kad tyr€jai ir sutarCiy
vykdymo priezitiros bei kontrolés mechanizmo institucijy darbuotojai biity atviri bendravimui su
eiliniais gyventojais, o ne tik valstybiy vyriausybémis, vykdyty Svietimo programas zmogaus
teisiy srityje. Svarbiausias tikslas yra tas, kad kuo daugiau valstybiy inkorporuoty tarptautines
sutartis | savo teis€s sistemas ir ju nuostatomis asmenys galéty tiesiogiai remtis nacionaliniuose
teismuose, gindami savo teises bei laisves.

Taip pat, vadovaujantis SWOT analizés siilomu galimybiy, galin€iy gerinti organizacijos
veikla, paieskos metodu, valstybiy ataskaity pagal ratifikuotas tarptautines sutartis zmogaus
teisiy apsaugos srityje efektyvumui didinti yra sitiloma skatinti JTO valstybes nares aktyviau
jungtis prie konvencijy ir prisiimti kuo daugiau isipareigojimy, ypac civiliy asmeny ir
pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Be to, yra svarbu, kad valstybés ne tik prisiimty
Isipareigojimus, bet ir jausty pareiga ju laikytis, o taip pat nelikty abejingos kity vykdomai
agresijai ar grubiems Zmogaus teisiy pazeidimams. Ataskaity teikimo pagal konvencijas procesas
turi biiti tobulinamas nuo pat pirmosios jo stadijos — valstybés ataskaitos rengimo. Tai turi biiti
daroma profesionaliai, bendradarbiaujant su visomis Salyje veikian¢iomis vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis zmogaus teisiy apsaugos institucijomis, aptariant visus jmanomus teisinius
Saltinius. Tuo tarpu komitetai privalo nustatyti bendras ataskaity turinio gaires, geriau uztikrinti
tarpusavio bendradarbiavima ir informacijos apsikeitima tarp atskiry komitety. Pateikty ataskaity
nagrin¢jimo procesas taip pat ne maziau svarbi proceso dalis. Jos metu yra siiloma daugiau
démesio skirti specialiyju praneséju pateiktoms ataskaitomis bei jpareigoti juos apibendrinti
svarbiausias problemas Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Ne maziau svarbi valstybiy vertinimo
proceso dalis yra ir pareiksty pastaby, komentary, rekomendaciju paskelbimas viesai bei tolesnis
padéties stebéjimas Salyje.

Apibendrinant reikia pazymeéti, kad remiantis SWOT analizés metodika iSskiriamos
problemos — ataskaity teikimo vélavimas, ju nepateikimas ir nebendradarbiavimas su JTO

zmogaus teisiy apsaugos institucijomis silpnina pageidaujama ju darbo efektyvuma. Pagrindiniai
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du pokyc€iai finansavimo ir valstybiy atskaitomybés srityse duoty teigiamus rezultatus ir

pagerinty visos JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos darbo efektyvuma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. JTO yra pagrindin¢ ir didziausia tarptautiné organizacija nuo 1945 mety, kurios vienas 18§
veiklos tiksly, itvirtinty Jungtiniy Tauty Chartijoje, yra saugoti ir gerbti zmogaus teises
tarptautiniu lygiu. Tai yra procesas, susidedantis i8 keliy pagrindiniy etapy: tarptautiniy standarty
kirimo, ju taikymo, analizuojant Zmogaus teisiy situacija konkrecioje valstybéje ar individualia
byla ir standarty laikymosi garantavima, isteigiant specialias procediiras, jas igyvendinancias
institucijas. Tai stiprioji JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalis, taciau yra kritikuojamas
jos praktinis igyvendinimas.

2. Kaip vienas i§ didziausiy JTO laimé¢jimy Zzmogaus teisiy apsaugos srityje yra zmogaus teisiy
apsaugos sistemos sukiirimas ir nuolatinis jos tobulinimas, paremtas tarptautiniy standarty
nuostatomis. Tai pagrindas reikalauti, kad valstybés laikytysi zmogaus teisiy, jas gerbty ir
nesilaikant Sios pareigos — bty taikomos poveikio priemoneés, deja, dazniausiai tik politinio
pobiidzio, pagal specialius mechanizmus, kuriuos igyvendina tiek JTO Chartijos pagrindu, tiek ir
remiantis konvenciju nuostatomis ikurtos institucijos.

3. JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos vienos i$ svarbiausiy sudedamyjy elementy — jos
institucijy bendra verté ir stiprumas slypi jau vien juy egzistavime ir, nepaisant kultlirinio
reliatyvizmo bei skirtingy politiniy galiy tarpusavio kovos, pastangomis suburti tarptauting
bendruomeng bei skatinti ja ginti bei gerbti zmogaus teises. Konkretiis instituciju sprendimai,
rezoliucijos bei rekomendacijos jei ir ne tiesiogiai, bet daro itaka valstybiy politikai Sioje srityje,
Ipareigoja gerbti zmogaus teises, remiantis tarptautinés teisés nuostatomis bei bendraisiais
principais.

4. Pagrindiniai JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos institucijy darbo kritiniai aspektai
slypi ju sprendimy priémimo neefektyvume, nes paprastai remiasi valstybiy geranoriSko
bendradarbiavimo principu, kurio vis dar triksta. Valstybiy nenoras teikti ataskaitas apie
tarptautiniy Zzmogaus teisiy standarty igyvendinima, specialiyju pranes¢juy nejsileidimas i Salies
teritorija ir panaSiis veiksmai yra viena i§ pagrindiniy kliticiy JTO Zmogaus teisiy apsaugos
sistemos efektyvumui. Taip pat jos neturi prievartos priemoniy taikytiny sprendimy
nejgyvendinimo atveju ir daznai apsiribojama tik rekomendacinio pobiidzio priemonémis. JTO
Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos efektyvumo siekti trukdo ir dideli institucijy darbo kriiviai bei
dél to uzsitgsiantis skundu nagrinéjimas, savarankisky tyrimo priemoniy trikumas. Reikia
pastebéti, kad ne visos valstybés dalyvauja papildomuose protokoluose, numatanciuose
Ipareigojimus ir leidziancius teikti individualius skundus prie§ jas. Taip pat teigiama, kad
susiduriama su neskaidriu skundy nagrinéjimo procesu — individams daznai yra neprieinama
informacija apie skundo nagrin¢jimo eiga, tyrimo rezultatus. Tod¢l viena i§ sitlomy reformy yra

informacijos teikimas ir rySiy su visuomene stiprinimas per tiesiogini bendravima su
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individualiais pareiSkéjais, rySius su valstybémis per specialiuosius praneséjus, NVO ir pan.
Viena svarbiausiy §ios institucijos pastaryjy mety problemy — 1ésy trikumas, kuri sitiloma spresti
naujais mokesciais, privalomomis jmokomis | organizacijos biudZeta bei sankcijomis uz
Isipareigojimu nesilaikyma.

5. Tenka pastebéti, kad pagrindinis JTO zmogaus teisiu apsaugos sistemos trukumas yra
tarptautiniy konvenciju igyvendinimo ir uztikrinimo stadiju netobulumas ir neisbaigtumas.
Dazniausiai valstybés vengia teikti ataskaitas apie ju valstyb¢je susidariusia padéti zmogaus
teisiy apsaugos srityje, vengiama bendradarbiauti ir vykdyti specialiasias procediiras, o ju metu
atlikty tyrimy rezultatai tiesiog ignoruojami.

6. Pagrindiniai siiilymai gerinti JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos darbo efektyvinima,
magistrantés nuomone, yra S$ie: tai reikiamuy finansiniy iStekliy, reikalingy Siai sistemai
funkcionuoti, uztikrinimas, organizaciniai pokyciai institucijose, kurie uztikrinty glaudu
tarpusavio bendradarbiavima bei keitimasi turima informacija, nedubliuojant viena kitos funkciju
bei valstybiy isipareigojimy aktyvesné kontrol¢, koreguojant ataskaity teikimo ir ju vertinimo

mechanizmus.
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SANTRAUKA

Darbo tikslas - atskleisti, kokie yra Jungtiniy Tauty Organizacijos Zzmogaus teisiy apsaugos
sistemos veikimo principai ir koks yra siektino kuo efektyvesnio zmogaus teisiy apsaugos tikslo
realus jgyvendinimas bei rasti nepakankamo efektyvumo Salinimo — organizacijos reformos —
bidus. ISsikeltam tikslui igyvendinti yra keliami Sie uzdaviniai:

e atskleisti JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos teisini pagrinda bei jos tikslus gerbiant ir

saugant zmogaus teises tarptautiniu lygmeniu,

e isanalizuoti universalia zmogaus teisiy apsaugos sistema sudaranciy institucijy veikima ir

pareiksti kritines pastabas;

e pasiilyti tam tikras JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos reformas.

Darbo objektas — JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistemos efektyvus veikimas, kaip biidas
uztikrinti viena i§ pagrindiniy Sios tarptautinés organizacijos tiksly — pagarba zmogaus teiséms ir
skatinti ju apsauga pasaulyje.

Darbe keliama hipotezé — ar JTO Zmogaus teisiy apsaugos sistema pakankamai uztikrina
zmogaus teisiy apsauga ir pagarba joms tarptautiniu lygiu.

Darbas yra pradedamas JTO Chartijos nuostaty, susijusiy su Zzmogaus teisy apsauga, analize
bei Sio dokumento padétiems pagrindams JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos kiirimui,
tolesnei raidai. Toliau apzvelgiami svarbiausi JTO zmogaus teisiy apsaugos sistemos raidos
etapai bei JTO Chartijos Zmogaus teisiy bilio dokumentai ir ju reik§mé bei ju pagrindu
suformuoty institucijy (isteigty JTO Chartijos pagrindu bei konvencijy pagrindu) sistema, Siy
instituciju darbo jvertinimas. Darbas uZzbaigiamas JTO zmogaus teisiy sistemos reformos
poreikio bei pagrindiniy jos gairiy aptarimu bei darbo i§vadomis.

Siame darbe pateiktos i§vados bei pasiilymai gali biiti pritaikyti gerinant JTO Zmogaus

teisiy apsaugos sistemos darba.
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SUMMARY

In this Master thesis are discussed critical aspects of the most important and biggest
international organizations— the United Nations — actions, missions and activities in the field of
promotion and protection of human rights in this world. The analyze is based on the SWOT
model which helps to find the strengths, weaknesses, possible opportunities to change critical
situation and discuss all possible threats, also find ways how to fight against them.

The work is started with analyze of the origin of the UN and it’s the main
documents - the UN Charter and the Bill of Human Rights. The purpose of this step is to
estimate the aims of this organization in human rights protecting and promotion branch. The
next step is to analyze strengths and weaknesses of the UN institutions (charter and treaty
bodies) some practical examples.

The last part of this work is to suggest some reforms in the UN finances, which are
in crisis now and stop a lot of necessary missions necessary to protect millions of people in
different states, also to pay for attention to the reporting system and enforcing international
human rights law changing it’s nature and implementing stronger sanctions, fighting against

world non- action as the main way to react to human rights abuses in nowadays world.

55



NAUDOTA LITERATURA

Tarptautiniai ir regioniniai dokumentai:

1.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista
protokolu Nr.11. // Valstybés Zinios. 2000, Nr.96-3016.

JTO Chartija, Valstybés Zinios, 2002-02-13, Nr. 15 - 557.

1947 m. lapkricio 21 d. JTO Konvencija d¢l specializuotyjy agentiiry privilegijy ir
imunitety // Valstybés zinios. 1999, Nr.83-2458.

1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés // Valstybés
zinios. 2002, Nr.13-480.

Specialioji literatara:

1.

10.

11.

Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés ivadas, Eugrimas, Vilnius
2000 m.

Alston P. The UN and Human Rights — critical appraisal, Clarendon Press, Oxford, 1992.
Bossuyt Marc ,International Human Rights Systems: Strengths and Weaknesses®.
Human Rights in the Twenty First century: a global challenge edited by Kathleen E.
Mahoney and Paul Mahoney. — Martinus Nijhoff Publishers, 1993.

Bossuyt Marc, ,,Human Rights and non-interference in domestic affairs®, ICJ-Review,
Geneva, International Commission of Jurists 1985.

Bryson John M., in Defining Public Administration: Selections from the International
Encyclopaedia of Public Policy and Administration, ed. Jay M. Shafritz, Boulder, CO:
Westview Press, 2000.

Buhrer Jean-Claude, UN Commission on Human rights looses all credibility: Wheeling
and dealing, incompetence and “non-action”. Reporters Without Borders calls for drastic
overhaul of how the commission work, 2003.

Cassese A. International Law, (2“0l ed.), Oxford university press, 2005.

Cerna, ,,A Small Step Forward of Human Rights: The Creation of the Post of UN High
Commissioner for Human Rights®, 10 The American University Journal of International
Law and Policy, 1995.

Clapham, ,,Creating the High Commissioner for Human Rights: The Outside Story®, 5
EJIL 1994.

Deen: Search for a Fearless Human Rights Czar®, IPS [Inter Press Service] Daily Journal,
Vol.5 Nr. 25, 1997 m. vasario 24 d.

Delbruk J., A Fresh Look at Humanitarian Intervention Under the Authority of the United
Nations, Indiana LJ 67, 1992.

56



12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Dinstein Y., The Rights to Life, Physical Integrity, and Liberty, in The International Bill
of Rights, L.Henkin ed. 1981.

Flood Patrick James, The Effectiveness of UN Human Rights Institutions, Praeger
Publishers, 1998.

Henkin L. Human Rights Encyclopedia of Public International Law (2nd Ed.).

JTO Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro Zinios, I tomas, Nr. 9, 1996 m. gruodis —
1997m. sausis, at.3.

Lempinen M., Challenges Facing The system of Special Procedures of The United
Nations Commission on Human Rights, Institute for Human Rights, Abo Akademi
University, Turku/Abo 2001.

March and Olsen, ,,Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics®,
1989. The UN in Development: Reform Issues in the Economic and Social Fields, Final
Report by the Nordic UN Project, 1991.

Report on the Work of the Office of the Special Advisers of the United Nations
Secretary-General on the Prevention of Genocide. Human Rights Quarterly. A
Comparative and International Journal of the Social Sciences, Humanities, and Law,
2006 m. November. Volume 28, Nr. 4. The Johns Hopkins University Press.

The United Nations and Human Rights 1945-1995 m. The UN Blue Series, Volume VII.
Department of Public Information, UN, New York, NY 10017.

Tomuschat Christian Human rights ,,Between Idealism and realism, Oxford university
press, 2003 m.

Henry J. Steiner and Philip Alston ,,International human rights in context Law, politics,
morals“(2™ ed.) 2000 m.

The UN Human Rights Treaty System in the 21st Century, Anne F. Bayefsky, York
University, Toronto, Canada, Kluwer Law international The Hague/London/Boston,
2000.

The Law and practice of the UN 31 edition, Martines Nijhoft Publishers, Boston, 2005.
National implementation of UN sanctions. A comparative study edited by Vera Gawlland
— Debbas, HEI Graduate Institute of International Studies, Geneva. Martines Nijhoft
Publishers, Boston, 2004.

The UN and Human Rights — critical appraisal, Philip Alston. Clarendon Press, Oxford,
1992.

The UN and the rule of law, Charter development through the handling of international
disputes and situations. John W. Halderman, Oceana Publications Inc, Dobbs Ferry, New

York, 1966.

57



27.

28.

29.

30.

31.

32.

Theory and reality of the international protection of human rights, J. Shand Watson
Transnational Publishers, INC, Ardsley, New York, 1999.

Megret F., Hoffmann F. ,,The UN as a Human Rights Violator? Some reflections on the
United Nations Changing Human Rights Responsibilities”, Human Rights Quarterly. A
Comparative and International Journal of the Social Sciences, Humanities, and Law,
Volume 25, The Johns Hopkins University Press, 2003.

Tomuschat Christian Human rights ,,Between Idealism and realism, Oxford university
press, 2003.

Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija, Eugrimas,
Vilnius, 2003 m.

Zalimas D. Zaltauskaité - Zalimiené, Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés
organizacijos, Justitia, Vilnius 2001 m.

Zmogaus teisés, Jungtiniy Tauty d dokumentai. Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2000 m.

Pagalbiné literatura:

33.

Vaitkevi¢ité V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas Vilnius, leidykla ,,Zodynas“, 2001 m.

Internetiniai puslapiai:

l.
2.

(98]

° »®» N n bk

www.un.org - Jungtiniy Tauty Organizacija.

http://www.globalpolicy.org/reform/index.htm.

http://www.icj-cij.org/icijwww/icases/ipa/ipaframe.htm - JTO Tarptautinis teisingumo

teismas.
http://www.unesco.lt - JTO UNESCO.
http://hrw.org - Human Rights Watch.

http://www.rsf.org — Reporters Without Borders.

http://www.forward.com .

http://en.wikipedia.org .

http://findarticles.com .

58



