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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Kaliningrado sritis néra eilinis Rusijos Federacijos
regionas. Maskvos priklausomybén jis pateko tik po Antrojo pasaulinio karo. Sis ,,Potsdamo
Sleifas*, kaip Kaliningrada pavadino Raimundas Lopata', reiskiasi labai jvairiai, nors paprastai
pabréziama, kad oficialiai niekas §ios priklausomybés nekvestionavo.

Lietuvos autoriai yra linke teigti, kad Kaliningrado krasto klausimas neatsiejamas nuo
politinés srities ateities problemos, kadangi juridiné krasto priklausomybé Rusijos Federacijai
yra negalutiné ir terminuota (suvereno néra, nes Potsdamo konferencijoje Kaliningrado sritis
buvo priskirta laikinam Soviety Sajungos administravimui iki bisimo taikos sureguliavimo)”.
Tuo tarpu Rusijos pozicija Siuo klausimu yra visiskai priesinga Lietuvos autoriy iSreiskiamai
nuomonei, kai 1990 metais tautininky grupé pabrézé, kad Potsdamo konferencijos metu
Kaliningrado sritis buvo priskirta Rusijos administravimui tik penkiasdeSimciai mety ir toks
sprendimas nebuvo patvirtintas tarptautiniu susitarimu, i§ Rusijos pasigirdo balsai Lietuvai
siilantys atiduoti kai kurias Zemes, kaip, pavyzdziui, Klaipéda, nes ju uzémimas nebuvo
teisétas®. JAV mokslininkas Richard J. Krickus teigia, kad JAV pripaZista Rusijos Kaliningrado
srities valdyma tik tai de facto, bet ne de jure’. Tokia valstybés pozicija remiasi tuo, kad 1945
mety Potsdamo susitarimu Kaliningrado sritis buvo perduota tik SSRS administravimui, biisimai
taikos konferencijai paliekant teis¢ galutiniai iSspresti visus teritorinius klausimus, nors svarbu
paminéti, kad taikos konferencijoje sajungininkai pasizadéjo palaikyti kraSto atzvilgiu reiSkiamas
SSRS pretenzijas. IS Potsdamo konferencijos medZiagos galima daryti iSvada, kad valstybés
sajungininkés galutinés taikos konferencijos neplanavo atidéti neapibréztam laikui, kaip tik jos
buvo suinteresuotos ja surengti artimiausiu laikui, tadiau prasidéjes Saltasis karas ir pakibusi
geleziné uzdanga, galutinius teritorinius klausimus atidéjo 45 metams. Tokiam pozitiriui pritaria
ir kitas autorius dr. Darius Furmonavicius teigdamas, jog dabar yra pats tinkamiausias laikas
abejonéms dél Rusijos buvimo Europos regione teisétumo pareiksti’.

Kaliningrado srities priklausymas Rusijai visada ké¢lé ir kels Lietuvai riipes¢iy, galima
sakyti tam tikra prasme Sis kraStas stabdé Lietuvos integracija i Europos Sajungos bei kitas

Vakary struktiiras®. Nors i§ kitos pusés Kaliningrado srities egzistavimas kelia Lietuvos svarba

! Lopata R. Potsdamo §leifas — , Kaliningrado galvosiikio® raktas? Politologija, 2003/4 (32), P. 117

% Ten pat, P. 121

’ Pertti Joenniemi and Andrey Makarychev: Progress of border-making and border-breaking: The case of
Kaliningrad // Department of European Studies, Danish Institute for International Studies No. 7, 2004

* Richard J. Krickus. The Kaliningrad question, Lanham, 2001, P. 67

*Furmonavicius D. The liberation of the Konigsberg/Kaliningrad region and the Northern territories/ Southern Kuril
Islands in comparative perspective, 6th Biennial Conference of ECSA-C, Victoria, B.C. Canada,2006.
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Rusijai bei Europos Sajungai, kadangi Lietuva yra tranzito | Kaliningrado sritj $alis, be Lietuvos
sutikimo nejmanomi jokie Rusijos Federacijos ir Europos Sajungos susitarimai.

Kalbant apie Kaliningrado srities tarptauting teising padéti, svarbu paminéti, kad
daZniausiai vartojamas anklavo terminas, taciau lygiagreciai su anklavo terminu yra vartojamas
ir eksklavo terminas. Eksklavas — tai teritorija, kuri biidama izoliuota nuo centrinés valstybés,
yra apsupta ne vienos, bet keleto valstybiy. Ir, nors tokia teritorija néra laikoma eksklavu kity
Saliy atzvilgiu, yra tokiu pripazistama centrinés valstybés atzvilgiu. Nesvarbu kuris 1§ terminy
yra vartojamas kalbant apie atskirtas teritorijas, kadangi problemos kylanCios i$ atskirtos
teritorijos turéjimo, yra vienodos.Siuo atveju Kaliningrado sritis yra geras pavyzdys
pavaizduojant terminy vartojimo dviprasmiskuma. Kaliningradas gali buti apibudinamas kaip
eksklavas, kadangi yra dvieju — Lietuvos ir Lenkijos — valstybiu apsuptyje. IS kitos pusés,
minétos Salys yra Europos Sajungos dalimi, todé¢l Kaliningradas yra Europos Sajungos anklavas.
Tokia iSvada atrodyty visai logiska, kadangi asmeny judéjimas, tranzitas ir panasiis klausimai
priklauso Europos Sajungos kompetencijai’. Taigi daugumoje atveju tas pats regionas yra
laikomas anklavu supancios valstybés atzvilgiu ir ekslavu centrinés valstybés atzvilgiu.

Kaliningradas yra geografinis Rusijos eksklavas, apsuptas svetimy valstybiy ir atsidiirgs
Baltijos jiiros regione sparciai vykstan¢iy integracijos procesy kelyje. UZsienio apZvalgininkai
yra linkg¢ i Siandiening Lietuva ir Rusija zitiréti kaip i demokratiniy instituty plétros iSraiska,
atverianCia kelia postmoderniam dialogui. Toks dialogas turéty remtis naujais politinés erdvés
organizavimo principais: sieny reikSmés maz¢jimu bei ju funkciju kokybiniu pakeitimu, pasienio
bendradarbiavimu bei tarptautiniu susiejamumu, siekiant likviduoti gretimy regiony skirtumus ir
didinti regioniniy veikéjy tarpusavio priklausomybe. Siais principais remiasi Europos Sajungos
daugiapakopé valdymo logika ir jie yra skleidziami Europos Sajungos plétros®.

Taciau Lietuvoje poziiiris i Lietuvos ir Rusijos santykius yra labai susijes su nuolatine
valstybés saugumo problema. Nors Lietuvos pozicija Kaliningrado srities atzvilgiu yra aiski:
stengtis jrodyti, kad §i sritis nusipelno ypatingo tarptautinio démesio, leidziancio regiona paversti
Vakary ir Ryty rySiy plétotés pavyzdziu. Lietuva teik¢é humanitaring pagalba Kaliningradui,
aktyviai bendradarbiauja prekybos ir investiciju srityse.

IS esmés Lietuva yra suinteresuota, kad Kaliningrado srityje bitu sukurta laisva
ekonominé zona. Lietuvos ir Kaliningrado srities prekybiniai santykiai sudaro 12% visy

prekybiniy Rusijos ir Lietuvos santykiy’. Remiantis Lietuvos eksperty duomenimis prekiy

7 Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P.11.

¥ Lopata R. Potsdamo §leifas — ,,Kaliningrado galvosiikio® raktas? Politologija, 2003/4 (32), P. 118-119

? Lopata R. Sirutavicius V. Lithuania and the Kaliningrad Oblast: a Clearer Frame for Cooperation. - Lithuanian
Foreign Policy Review. Nr. 3. 1999.
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apyvarta tarp Lietuvos ir Kaliningrado srities 1998 metais sudaré¢ 150 mln., o 1999 metais — 200
mln. doleriy. "

1990 metais buvo daug ivairiy pasitilymuy susijusiu su Kaliningrado srities ateitimi. Kai
kurie Lietuvos, Vokietijos bei Lenkijos politikai sieké pakeisti jau nusistoveéjusias sienas, taciau
tam nelemta buvo i8sipildyti, jau vien dél to, kad Lietuva ir Lenkija sieké narystés NATO, o tai
reiskia, kad nejmanomi jokie gindai dél teritorijy''. Tais padiais metais Kaliningrado srityje
vykdyti sociologiniai tyrimai parodé, kad kaliningradie¢iy susidoméjimas Vokietijos kulttira ir
istorija auga, girdéjosi sitilymai graZinti miestui jo buvusi Koenigsbergo pavadinima'?, nes jau
60 mety S§i sritis yra vadinama Kaliningrado sritimi, kai kurie Lietuvos autoriai Koenigsbergo
prijungima prie Soviety Sajungos vadina europinio masto tragedija'’.

Taigi Kaliningrado regionas nuo 2004 mety po Lietuvos ir Lenkijos priémimo i Europos
Sajunga yra Europos Sajungos anklavas, faktiSkai tai reiSkia, kad regionas ekonomine ir
socialine prasme atsidiré¢ dvigubos priklausomybés padétyje. Jis yra atskirtas nuo Rusijos
aukstais transporto tarifais bei kitomis klititimis, susijusiomis su Europos Sajungos normomis —
grieztais ekologiniais reikalavimais, keliamais transporto priemonéms ir pan. I§ kitos pusés
Kaliningrado regionas yra jvairiais barjerais bei klititimis, tarp ju ir vizy rezimu, izoliuotas nuo
Europos valstybiy'*. Dél tokios padéties atsiranda pavojus, kad Kaliningrado srities ekonominis
i§sivystymo lygis, palyginus su kitais Rusijos regionais bei kaimyninémis valstybémis bloges,
atitinkamai sumazés regiono investicinis patrauklumas, nes Siuo metu Kaliningrado srities
gyventoju vidutinis gyvenimo lygis yra 1,4 karto Zemesnis nei kitose Rusijos regionuose. Todél
galétuméme daryti prielaida, kad Europos Sajungos ekspansija 1 Rytus privers prie nuolankumo
pripratusius kaliningradiecius kelti savo reikalavimus, o Rusijos politikai pagaliau atkreips
démesi 1 ju norus, nes kitaip, galima tikétis dideliu pokyciy, kaip antai, Kaliningrado srities
atsisakymas priklausyti Rusijai arba, jeigu Rusijoje stiprés demokratija, Kaliningrado sri¢iai bus
suteikta daugiau autonomijos ir tai patenkins gyventojus'.

Pastaruoju metu tiek i§ Rusijos pilieCiy puses, tiek ir i§ Europos Sajungos valstybiy nariy
iSgirstami nedrasiis pasitilymai Kaliningrado srit] prijungti prie Europos Sajungos, kaip atskira

. v oevy . e . e
regiona, visiskai neatpléiant jo nuo Rusijos'®.

' Kretinin G. The Russian-Lithuanian Relationship: the Regional aspect. - Lithuanian Foreign Policy Review. No.
2,2000.

! BesomacHocTs 1 MEXAYHapOAHOE COTPYAHUYECTBO B nosice HOBBIX rpanul] Poccuu [lox pen. JI.b.Bapnomckoro u
C.B.I'omysoga. - M. - Bonrorpag: HO®MO, 2002, P. 345

12 Oldberg 1. Kaliningrad: Russian exclave, European enclave. Scientific report, Swedish Defence Research Agency,
June 2001. P. 61.

" Donskis L. http://www.politika.lt/index.php?cid=693&new id=4985, prisijungimo laikas 2005-10-29

' Stepanov A http://www.kaliningrad-online.ru/articles1/6105.html, prisijungimo laikas 2005-12-10

"> Hermann A. Zvilgsnis { Kaliningrado srities ateiti./ Naujasis Zidinys-aidai. Nr.5. 2005. P.171-172
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Lietuvos istojimas | Europos Sajunga bei salygos besiklostan¢ios po istojimo nuléme
Kaliningrado srities problemos paastréjima, susijusi su vykstanciais integraciniais procesais,
todél tik pastaraisiais metais padaugéjo literatiiros nagrin€jancios regiono padéti Europoje, taciau
tai yra labiau politiniams, ekonominiams bei verslo klausimams nagrinéti skirta literatiira,
jauciasi ryski teisines literatiiros stoka. Verta pastebéti, jog turima konferencijy, susitikimy bei

deryby Siam klausimui nagrinéti skirta medziaga turi biiti susisteminta ir iSnagrinéta.

Mokslinés literatiiros analizé. Nagrin¢jant tiriama srit] naudotasi Lithuanian Foreign Policy
Review, pirmu ir vieninteliu Lietuvoje leidZziamu angliSku Zurnalu, skirtu uzsienio politikos
klausimams nagrinéti. Tiriamam darbui buvo panaudoti 1998-2005 mety leidiniai, apzvelgiantys
Lietuvos ir Rusijos Federacijos santykius, skirti Kaliningrado srities problemoms nagrinéti, taip
pat Lietuvos autoriy — R. Lopatos, V. Sirutaviiaus darbais. Apzvelgiant Kaliningrado srities
teisinio statuso ir padéties istoring kaita buvo pasitelkti Lietuvos istoriky — E.Gudaviciaus
(1999), B. Dundulio (1993), A. Kasparavic¢iaus, R. Jokimaicio(1998), M. Gelzinio(1996) darbai.

Pladiai remtasi uZsienio autoriy darbais L.B. Vardomskij ir S.V. Golunov (2002)"7, V.
Romanov (1995) bei R. Minakova (2004) nagrin¢jancias Kaliningrado srities statusa. E.
Vinokurovo darbu buvo remtasi nagrin¢jant bendrus anklavy/eksklavy pozymius ir teising
statusa. [. Oldberg (2001)"®, S. Naumkin (2004), B. Vitunic (2003), S. Huisman (2002) P.
Joenniemi (1999, 2000) i§ esmés apzvelgia ES ir Kaliningrado srities ekonominiy politiniy ir
teisiniy santykiy atsiradima bei ju genezg¢. Raymond A. Smith (1992) yra bene vienintelis
autorius nagringj¢s Kaliningrado srities tarptautinj statusa. Richard J. Krickus (2001) savo darbe
inter alia gilinasi ir | Kaliningrado srities tarptautinio statuso problema. Panaudota jvairiy
tarptautiniy konferenciju bei uzsienio Saliy tyrimy instituty medziaga: 1943 mety Teherano
konferencija, 1945 mety Potsdamo konferencija, 2006 mety Sestoji dvimeté konferencija
Europos Bendriju studiju asociacija Kanadoje, Dany tarptautiniy tyrimu instituto medziaga,
Slezvingo ir Holsteino pasaulio tyrimo instituto medziaga.

Placiai buvo naudotasi internetiniais puslapiais, vienas pagrindiniy — oficialus
Kaliningrado srities administracijos internetinis puslapis, leidziantis susipazinti su Kaliningrado

srities santvarka, teisiniais bei politiniais regiono aspektais.

Moksliné problema — Kaliningrado srities tarptautinés padéties bei statuso apibréztumo

stoka.

' Be3onacHOCTh ¥ MEXIyHApOIHOE COTPYIHHUECTBO B T0sice HOBBIX rpanui Poccuu [ox pex. JI.B.Bapromckoro u
C.B.I'onynoga. - M. - Bonrorpax: HO®MO, 2002.

'8 1. Oldberg Kaliningrad: Russian exclave, European enclave. Scientific report, Swedish Defence Research Agency,
2001
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Darbo moksliné hipotezé — iSsiplétus Europos Sajungai Kaliningrado srities kaip
svarbaus regiono tarptautinio teisinio statuso neapibréztumo buvimas yra klidtis, galinti turéti

itakos Europos Sajungos — Rusijos santykiy plétrai.

Darbo objektas - Kaliningrado srities tarptauting teisiné padétis ir statusas.

Darbo tikslas — isanalizuoti Kaliningrado srities tarptauting teising padéti ir statusa.

Darbo uZdaviniai:

l. ISanalizuoti Kaliningrado srities tarptautinio statuso pasikeitimus nuo susiktirimo iki
1945 mety Potsdamo konferencijos.

2. Atlikti bendra anklavy/eksklavy charakteristikos ir ju teisinio statuso apzvalga.

3. [Sanalizuoti centrinés valstybés — eksklavo — supanciy valstybiy trikampi, susidariusi nuo
Potsdamo konferencijos iki 1990 mety Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos
atzvilgiu bei jo itaka eksklavo tarptautiniam teisiniam statusui bei galimas supanciy
valstybiy pretenzijas Kaliningrado srities atzvilgiu.

4. Ivertinti Kaliningrado srities tarptautini teisini statusa naujame centrinés valstybés —
anklavo — supancios valstybés trikampyje po ivykusios Europos Sajungos plétros,

ivertinti galimas teisinio statuso pasikeitimo tendencijas.

Darbo metodai. Darbe taikomas mokslinés literatiiros analizés, dokumenty analizés,
lyginamasis istorinis bei apibendrinimo metodai.

Mokslings literaturos analizés metodu naudotasi nustatant mokslinés problemos iStyrimo
lygi bei nustatant apie tyrimo objekta turimas zinias.

Vadovaujantis dokumenty analizés metodu, susipazinta su daugybe praktiniy problemu,
keliamy Rusijos Federacijos eksklavo egzistavimu tarp Europos Sajungos valstybiuy teritorijy. Sis
metodas leidzia susipazinti su tyrimo objektui nagrinéti turima informacija, kuri yra patikima,
objektyvi bei kokybiska, nes dokumentai yra suraSyti profesionaliai.

Lyginamuoju istoriniu metodu naudojamasi norint nustatyti Kaliningrado srities statuso
pasikeitimus, peré¢jima i§ Koenigsbergo prie Kaliningrado srities, $is metodas leidzia iSsiaiskinti
vykusius pokycius bei ty pokyciy priezastis, be to jis suteikia galimybe prognozuoti ateities
kitimo tendencijas ir suprasti problemos sprendimo buidus.

Apibendrinimo metodas naudotas analizuojant teorijq ir rasant tyrimo iSvadas.



Pagrindinés darbe vartojamos sqvokos:
1. Regionas — tai teritorija turinti tam tikrus bendrus bruozus (ikinius, geografinius,
kultarinius)"°.
2 Anklavas — tai valstybés teritorija i§ visy pusiy ribojama kitos valstybés ir nesusisiekianti
su savo 3alies teritorija’.
3. Eksklavas (pranc. exclave, nuo lot. ex- i§ ir clavis — raktas) — atskira valstybés teritorija,
geografiskai izoliuota nuo pagrindinés valstybés teritorijos dalies ir apsupta kity valstybiy
teritorijy”'.
4. Centriné valstybé — tai valstybeé-Seinininké, kuriai priklauso anklavas/eksklavas ir kurios
teritorijos dalimi jis yrazz.
5. Supanti valstybé — tai valstybé, kurios apsuptyje yra anklavas/eksklavas, taciau pastarasis

néra jos teritorijos dalimi ir jai nepriklauso®.

19 BesomachocTs U MEXAYHapOAHOE COTPYAHUYECTBO B Mosice HOBBIX Ipanul] Poccuu Ilox pen. JI.b.Bapnomckoro u
C.B.I'omysoga. - M. - Bonrorpag: HO®MO, 2002, P. 645
20 http://lt.wikipedia.org/wiki/Anklavas, prisijungimo laikas: 2005-12-10
! http://noopolitika.paideia.ru/kaliningrad.phtml, prisijungimo laikas: 2005-12-10
i Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 56
Ibid.
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1. KALININGRADO SRITIES TERITORIJOS ISTORINE RAIDA IR TEISINIO
STATUSO KAITA

Pirmajame skyriuje nagrinéjamas dabartinés Kaliningrado srities teisinio statuso
pasikeitimas istorijos raidoje, reikSmingy ivykiy krasto valdymo pasikeitimo kontekste
apzvelgiama ir krasto priklausomybés kaita, o kartu ir jo teisinio statuso pasikeitimai. I$skiriami
kraSto teisinés padéties kaitos etapai, pradedant pirmais Vokietijos ordino prisuy genciy
nukariavimais ir pirmo politinio darinio — Ordinio valstybés sukiirimu iki Potsdamo

konferencijos ir Kaliningrado srities Europos Zemélapyje atsiradimo.

1.1. Prisy gen¢iy nukariavimas ir Vokieciy ordino susikiirimas

Dabartin¢ Kaliningrado srities teritorija turi seng ir labai turtinga istorija. Ankstyvyju
viduramziy laikais S$ioje teritorijoje gyveno priusuy gentys. Istorikai pazymi, kad, dél savo
geografinés padéties, priisy genciu apgyvendintos zemés visada kélé kity tauty ypatinga
susidoméjima, kadangi zemés buvo tarsi vartai tarp Ryty ir Vakary.

Galima buty teigti, jog dabartinés Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitimo
uzuomazgos atsirado jau pirmyjy KryZziuoc¢iy ordino religiniy iSpuoliy, kovojant su pagoniSkais
Rytais, metu. Tikrasis kary pradzios leitmotyvas buvo didziuliai laisvos zemés plotai plytintys
Ryty Europoje. 1228 metais Moziirijos kunigaikstis kreipési 1 Ordina pagalbos kovojant su
pagoniSkomis prisy gentimis, kurias jo pirmtakai nes¢ékmingai bandé nukariauti ir pakrikstyti jau
du §imtus mety. 1226 metais Sventos Romos imperijos imperatorius Fridrichas II isleido bule,
kuria prusu Zemés buvo atiduotos Ordinui, nukariavus vietinius gyventojus $is dokumentas
turéjo biti teisiniu pagrindu Zemei valdyti**. Keletui de$imé&iy mety pragjus po $io dokumento
i8leidimo ir popieZiui Inocentui III paskelbus Kryziaus Zygi prie§ priisus, Ordinas pradéjo savo
grobuonisky késly igyvendinima. Taigi XIII amziaus pradzioje Ordinas pradéjo désningus
iSpuolius pries prusus ir iki 1241 mety beveik visos priisy gentys buvo nukariautos, o ju valdytos
7emés peréjo Ordino valdzion® . Kurdamas riteriy valstybe Ordino magistras (Kryziuo&iy ordino
vadovas) buvo suinteresuotas, kad uzkariautose pagoniy zemeése bituy apgyvendinti vokieCiy
kolonistai. Kolonistams, neskubéjusiems ir net bijojusiems kraustytis i nukariautas Zemes,
magistras negailéjo pazady, suteikdavo dideles lengvatas bei apsauga. Atvykusiems valstieCiams
buvo suteikiama zemé bei gyvuliai. Taciau didziausias démesys skirtas miestie¢iams, jie gavo
placias teises ir nepriklausomuma. Visa tai turéjo lemiamos reikSmés Prisijos apgyvendinimui.

Taigi galingas Vokie¢iy ordinas nukariavgs pagoniSkas gentis sukilré stipria teritoring

* Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law - Lituanus, 1992, No.1. P. 4
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organizacijq%. Uzémes Si krasta, VokieCiy ordinas nepasitenkino vien valdymo formos
pakeitimu ir valdanciyju sluoksnio sunaikinimu. Ypac per sukilimus daugelis priisu buvo
iSzudyti, likusieji buvo priversti priimti nauja tikéjima daugelis prarado laisvg. Juos Ordinas
pajunge kaip pigia darbo jéga. Visas teises teturéjo tik Ordino kariai ir nauji ateiviai i$
Vokietijos. ISlikg priisai gyveno teisiskai suvarzyti, nuo kity gyventojuy atskirtuose kaimuose.
Vienintel¢ galimybé prisams iSvengti tokio degradavimo buvo vokieciy kalbos ir kultiiros
priémimas. Sj kelia pasirinko prisy diduomenés likuciai®’.

Kadangi Ordinas buvo labai ryZtingai nusiteikes skleisti Dievo Zodj ir tuo prisidengdamas
nukariauti vis platesnes Ryty Europos teritorijas, jis neiSvengiamai turéjo susidurti su stipriu
pasiprieSinimu i§ Lietuvos Zemiy pusés. Taip prasidéjo désningi ir alinantys Lietuvos ir Ordino
karai, kuriuos vainikavo 1410 metais sajungininky laimétas Zalgirio miisis. Lenky kronininkas J.
Dlugosas nurodo, kad 1410 metais Vytauto karinés jégos buvo uzémusios vadinamaja Zemuting
Priisija su Karaliaudiumi, jis i§ tikryjy doméjosi Koenigsbergo sritimi*®. Tagiau nugalétojai
nepareikalavo Sios srities, o pasiraS¢ Toriinés taikos sutarti, pagal kuria Ordinas privaléjo
atsisakyti Zemaitijos ir sumokeéti bauda®. Nors Ordino 3altiniai teigia, kad Vytautas reikalaves
ordino Zemiy tai 20, tai 30, tai 40 myliy gilyn. Remdamasis Se$upés linija, kuri 1398 metais
nustatyta Ordino valdy ir Lietuvos siena, jis praktiskai sieké Ordino valstybés likvidavimo™.

Anot M. Gelzinio, 1520 mety sausio 1 diena Ordinas pradéjo paskutini kara pries
Lenkija, kuris buvo pralaimétas ir 1525 metais Krokuvoje buvo pasirasyta taika. Didysis
magistras Albertas, atsiklaupes pries Lenkijos-Lietuvos karaliy Zygimanta II priémé i§ karaliaus
Priisija leno teise ir prisieké jam lenininko istikimybe®'. Taip baigési Ordinas ir savarankiska jo
uzsienio politika. Taigi 1525 metais vietoje Ordino atsiranda naujas valstybinis darinys —
Prusijos hercogysté, vadovaujama hercogo Alberto, kuria su Lenkija siejo vasaliteto santykiai.
Tokia, leno teise valdoma, Priisijos hercogysté negaléjo uzsiimti jokia uzsienio politika, ji tebuvo
Lenkijos dalimi.

Fridrichui Vilhelmui pradéjus vadovauti Ryty Priisijai buvo atsikratyta priklausomybés
nuo Lenkijos vadovavimo bei ikurta nauja Brandenburgo ir Priisijos jungtiné valstybé su sostine
Berlyne. Véliau 1701 metais Fridrichas Pirmasis pasiskelbé esas Prisijos karalius, valdovo
pasiskelbimas karaliumi Zymiai pakelé visos valstybés tarptautini prestiza. Taciau jau valdant
Fridrichui Vilhelmui II Prisija praranda savo kaip pirmaujancios Zemes statusa Vokietijos

viduje.

% Ten pat

" A. Hermann Zvilgsnis { Kaliningrado srities ateiti.// Naujasis Zidinys-aidai. 2005, Nr.5. P.171-172

* Dundulis B. Lietuvos kova dél valstybinio savarankiskumo XV amziuje — Vilniaus Mokslo ir Enciklopedijy
leidykla, 1993. P.44-45.
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1.2. Napoleono karai ir Prasijos imperijos susikiirimas

XIX amziaus pradzioje, Napoleonui uzémus sosta, Ryty Priisija tapo kariniy veiksmu
arena bei dalinimy objektu. 1807 metais tarp Napoleono ir Aleksandro I buvo pasiraSyta Tilzés
taika, kuria remiantis Prisija prarado pusé savo gyventojy ir zemiy. Taciau Aleksandras I
nepritaré Napoleono I sitilymui visiskai sunaikinti Priisija’~.

Neatsizvelgiant | visus teritorijos apkarpymus ir karo grésmes, Priisijos valstybés
i8sivystymo lygis buvo pakankamai aukStas, karaliaus ediktu panaikinta valstieiy
priklausomyb¢ bajorams, pastariesiems panaikintos zemés privilegijos. MiestieCiams suteikta
teis¢ pirkti ir parduoti Zemg, ivykdyta miesto reforma, reiSkianti, kad svarbiausi miesto
gyvenimo klausimai bus sprendziami iSrinkty institucijy, buvo ikurtas mieto seimas ir
magistratas. 1850 metais Priisijos karalius Vilhelmas IV jvedé pirmaja Prisijos istorijoje
konstitucija.

Vienas svarbiausiy XIX amziaus jvykiy Prisijos istorijoje yra Vokietijos suvienijimas.
Labiausiai prie Vokietijos suvienijimo, kaip zinia, prisidé¢jo Otto fon Bismark ir Vilhelmas I,
pastarasis 1871 metais tapo pirmuoju suvienytos Vokietijos imperatoriumi. Buvo sukurta
federacine valstybe, kurioje atskiri kunigaiksciai buvo pakankamai nepriklausomi. Imperijoje
politiSkai dominavo Prusija. Antroje XIX amziaus pus¢je buvo ivykdytos svarbios reformos:
bendry visai imperijai istatymy pagrindu ikurti teismai, suformuotas bendras diplomatinis
korpusas, jvesti bendri pinigai, ijkurtas bendras imperijos bankas. Po 1871 mety Rytu Priisija
i§laiké tam tikra nepriklausomumo dali: Vokietijos imperatorius buvo laikomas Priisijos
karaliumi, o Koenigsbergas (Karaliaucius) — Rytuy Priisijos provincijos centru. Vokietijos

Kancleris tuo pat metu buvo Priisijos ministru.

1.3. XX amziaus karai — nuo Rytprisiy iki Kaliningrado srities

Pirmojo pasaulinio karo metais Ryty Priisija tapo kariniy veiksmuy teatru. Sj kara
Vokietija pralaiméjo. 1919 m. birzelio 28d. pasirasyta Versalio taika apkarpé Vokietijos teritorija
i§ Ryty ir Vakary. Pirmaji pasaulini kara laiméjusios valstybés nusprendé sukurti ,,stipria

Lenkijos valstybe:®.

Todél dauguma Lenkijos zemiy, Priisijos uzgrobty XVIII amziaus
pabaigoje, perémé atgimusi Lenkijos valstybé™*. Be to, Vokietija neteko dalies Prasijos ir
Poznanés provincijos, i§ kuriy buvo suformuotas ,,Dancigo koridorius®, Lenkijai uztikrinantis
i8¢jima prie jiros. Dideli Rytpriisiy uosta — Danciga sajunginés valstybés panoro palikti Tauty
Lygos kontrolei. Tokiu biuidu padalinus Vokietijos imperija Ryty Prisija tapo kituy valstybiy

apsuptu Vokietijos anklavu (zr. 1 pav.).

32 Mamkus. M. H. Brewssist nosmtika Pocenn XIX 1 Hadama XX B - Cepus 1, 1. 3, M., 1963, C. 631-650
33 Ucropus Tepmanuu http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1581276,00.html puslapis Zitrétas 2006-09-16
3 Kasparavicius A., Jokimaitis R. Naujausiujy laiky istorija - Kronta, 1998. P. 10
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Saltinis: Kasparavi¢ius A., Jokimaitis R. Naujausiujy laiky istorija — Kronta, 1998. P. 10

1 pav. Europa po Pirmojo pasaulinio karo

1939 metais rugpjiicio 23 d. SSRS ir Vokietijai pasirasé¢ nepuolimo sutartj, pagal kurig
isipareigojo nepulti viena kitos ir nedalyvauti jokiose susitarimuose, kurie buty nukreipti prie§
kita susitarianciaja $ali. Sudarius tokia sutartj Hitleris galéjo nebijoti karo dviem frontais. Todél
jau 1939 rugséjo 1 d. Vokietijos kariuomené isiverzé | Lenkija. Tai buvo Antrojo pasaulinio karo
pradzia.

1945 mety vasario pradzioje Kryme (Jaltoje) susitiko SSRS, JAV ir DidZiosios Britanijos
vadovai, buvo susitarta dél okupacijos zony atribojimo. Konferencijoje buvo svarstytas Lenkijos
sieny klausimas. Didzioji Britanija ir JAV sutiko su jos rytiniy Zemiy prijungimu prie SSRS.
Taciau siekiant kompensuoti Lenkijos prarastas Zemes jai tur¢jo atitekti didzioji dalis i
Vokietijos atimty Rytpriisiy zemiy”.

Trecioji arba Potsdamo SSRS, JAV ir Didziosios Britanijos konferencija vyko 1945
metais liepos — rugpjucio meénesiais. Buvo nustatytos Lenkijos vakarines sienos, iSsidésciusios
palei Oderio ir Neisés upes. JAV Nacionaliniy archyvy Antro pasaulinio karo konferencijuy
medziaga pateikia duomeny, kad Potsdamo konferencijos metu Stalino buvo iSplatinti
dokumentas kurio patvirtinimu biity iSsprgstas galutinis teritorijy padalinimo klausimas. Stalino
pateiktu dokumentu siekta iSplésti SSRS ribas taip, kad jos apimty Siauring Rytprisiu dali kartu
su Koenigsbergu®®. Taigi 1945 metais Rytprisiy teritorijos dalis buvo inkorporuota i SSRS.

Brian Vitunic paZzymi, kad tuo pat metu dalis teritorijoje nuo seno gyvenusiy vokiec€iy arba patys

3 Ten pat. P. 175
36 http://www.state.gov/r/pa/ei/bg/4142 htm prisijungimo laikas 2005-03-23
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pasitrauké i§ SSRS dalimi tapusios teritorijos, arba buvo priverstinai i§ jos deportuoti®’. [
iSvykusiy ar deportuoty asmeny vieta buvo atkelti zmonés i§ kity Sovietiniy respubliky, taip
buvo siekiama rusifikuoti kraSta. 1946 metais keleta Simtmeciy Koenigsbergo pavadinimu
zinomas miestas tapo Kaliningradu, o visos aplinkinés teritorijos atitinkamai Kaliningrado
sritimi.

Kaliningrado srities teritorijos istoring raida bei teisinio statuso kaita schematiskai galima

biity pavaizduoti taip:

1. Ordino 2.Priklaus
valstybés oma

susiktirima Prasijos
s hercogysté
6. 3.Prisijos
Potsdamo karalystés
konferenci susikiirima
ja s
5. Ryty 4.
Prasija — Vokietijos

Vokietijos imperija
anklavas.

Saltinis: sukurta autoriaus.

2 pav. Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitimo etapai.

Pateikta schema parodo, kad Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitima skaic¢iuojant
nuo Vokieciy ordino uzkariavimy laiky iki niidienos galima suskirstyti { SeSis etapus. Pirmasis
etapas — tai VokieCiy ordino ekspansija, lémusi prisy genciy nukariavima bei Ordino valstybés
susiklirima. Antrasis — Prisijos hercogystés ikiirimas, tai vietoje Ordino atsiradgs naujas
valstybinis darinys, i§ dalies praradgs savo nepriklausomybe, kadangi buvo susijgs su Lenkija
vasaliteto santykiais. TrecCiasis etapas — Lenkijos valdymo atsikratymas pasireiskes Priisijos
karalystés susikiirimu. Ketvirtasis etapas — Vokietijos imperijos susikiirimas, kurioje Prusijos
zemei priklaus¢ dominuojantis vaidmuo. Ryty Priisija iSlaiké nepriklausomuma, apie tai galima
spresti 1§ to, kad Vokietijos imperatorius buvo laikomas Prisijos karaliumi, o Vokietijos

Kancleris tuo pat metu buvo Priisijos ministru. Penktasis etapas — po Pirmojo pasaulinio karo

37 Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2005.P. 2
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ivykes Europos Zemélapio pasikeitimas, kai atgimusiai Lenkijos valstybei atiteko dalis Priisijos
Zemiy, tuo tarpu likusi Prisijos dalis buvo atskirta nuo Vokietijos (1 pav.). Sestasis etapas —
Antras pasaulinis karas. D¢l savo nepalankios geopolitinés padéties dabartiné Kaliningrado
srities teritorija visalaik biidavo jtraukta i stipriuy besiprieSinanciu jégu kova ir praktiskai visada
buvo dalyby objektu. Taip nutiko Teherano konferencijos metu, kai SSRS delegacijai vadovaves
Stalinas Ryty Prisijos zemelapyje nubrézgs raudona linija, atskiriancia teritorijos dali kuri
praktiskai atspindéjo dabartinés Kaliningrado srities ribas, sieké ja priskirti SSRS. Potsdamo
konferencijos metu kitoms sajunginéms valstybéms sutikus, dabartinés Kaliningrado srities
teritorija buvo atiduota SSRS administravimui, tac¢iau jos nebuvo leista inkorporuoti { SSRS.
Reikia pripazinti, kad savo jsipareigojimams SSRS nusiZzengé, teritorija jjungdama | savo
neaprépiamus plotus.

Visai logiska, atrodyty, prielaida, jog 1919 metais Versalio sutartimi Lietuvai atidavus
7adéta Mazosios Lietuvos teritorija iki Karaliau¢iaus™, o Lenkijai Dancigo (Gdansko) uosta,
biity panaikintas susidargs Vokietijos anklavas. Tikétina, kad toks teritorijy po Pirmojo
pasaulinio karo padalinimas biity uzkirtes kelia Vokietijos anklavui susidaryti ir jvisai tikétina ir
tai, kad véliau, po Antrojo pasaulinio karo, nebiity sudargs salygu susiformuoti Kaliningrado
sri¢iai. Kara pralaiméjusiai Vokietijai priklaususioje Ryty Prisijos teritorijos dalyje nubrézti
linija ir reikalauti teritorijos dalies inkorporavimo SSRS delegacijai buvo lengviau, negu tuo
atveju jeigu teritorijos biitu buvusios padalintos tarp Lietuvos ir Lenkijos dar po Pirmojo
pasaulinio karo, kadangi nebiity priezasties dél kurios 1§ Lietuvos ir Lenkijos reikéty atimti
Versalio taikos sutartimi suteiktas teritorijas. Be to, reikia atsiminti, kad nustatant naujas
Vokietijos sienas kaip pagrindas bus paimtos iki 1937 mety gruodzio 31d. galiojusios sienos.

Taciau istorijos eiga nuléme, kad Ryty Prisijos teritorijoje susidargs Vokietijos anklavas
ieity i Rusijos Federacijos sudéti. Antrame $io darbo skyriuje yra aptariami bendri anklavams
budingi pozymiai bei bendras anklavy teisinis statusas, o treCiame skyriuje nagrinéjama

Kaliningrado srities teisiné padétis.

3 Gelzinis M. Miisy gimtiné Mazoji Lietuva — Vilnius, 1996. P. 312-314
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2. BENDRA ANKLAVU IR JU TEISINIO STATUSO APZVALGA

Prie§ pradedant nagrinéti anklavy teisini statusa i§ pradziy pabandysime iSsiaiSkinti
pagrindinius anklavy bruozus arba tiksliau ypatumus, atsirandancius d¢l teritorijos atskyrimo nuo
centrings valstybés, tai padés nustatyti kuo anklavas skiriasi nuo kity politiniy dariniy — valstybiy
ir kokie yra jo ypatumai palyginus su valstybémis. Apibrézus pagrindinius anklavo ypatumus

pereisime prie anklavy teisinio statuso apzvalgos.

2.1. Bendra anklavy apZvalga

Mokslininkai anklava apibrézia kaip Salies teritorija i§ visuy pusiy apsupta kitos Salies
teritorija®”. Toks anklavo apibrézimas isskiria du aspektus: geografini ir teisini. Geografiniu
pozilriu tai vienos valstybés teritorija esanti kitos valstybés teritorijos apsuptyje. Teisinis
aspektas pasireiSkia vienos valstybés suvereniy galiy igyvendinimu atskirtoje nuo jos teritorijos
dalyje, esancioje kitos valstybés teritorijos apsuptyje. Siekiant apibiidinti anklavus yra jvedamos
dar dvi savokos: centriné valstybé — tai valstybé, kuriai priklauso pats anklavas ir kuri jo
atzvilgiu jgyvendina suvereniteta bei anklava supanti valstybé — tai valstybe, kurios teritorijoje
yra isikiirgs anklavas, tafiau Siai valstybei anklavas nepriklauso. Taigi suverenitetas yra
pagrindinis kriterijus apsprendziantis kuriai valstybei priklauso anklavas*. Todél teritorijos
valdomos tarptautiniy organizacijy negali biiti priskiriamos prie anklavy, kaip, pavyzdziui, {vyko
su Bosnijos ir Hercogovinos bei Kosovo teritorijomis. Nors Jungtiniy Tauty Organizacija ir
administravo saugumo zonas, tac¢iau vargu ar biity galima kalbéti apie suvereniteto perleidima.

E. Vinokurov pazymi, kad lygiagreciai su anklavo terminu yra naudojamas ir eksklavo
terminas*'. Eksklavas — tai teritorija, kuri biidama izoliuota nuo centrinés valstybés, yra apsupta
ne vienos, bet keleto valstybiy. Ir, nors tokia teritorija néra laikoma eksklavu kity Saliy atzvilgiu,
yra tokiu pripazistama centrinés valstybés atzvilgiu. Nesvarbu kuris i§ terminy yra vartojamas
kalbant apie atskirtas teritorijas, kadangi problemos kylancios i§ atskirtos teritorijos turéjimo, yra
vienodos. Kaip pavyzdys gali buti pateikiama Kaliningrado situacija. Kaliningradas gali buti
apibudinamas kaip eksklavas, kadangi yra dviejy — Lietuvos ir Lenkijos — valstybiy apsuptyje. I$
kitos pusés, minétos Salys yra Europos Sajungos dalimi, tod¢l Kaliningradas yra Europos
Sajungos anklavas. Tokia i§vada atrodyty visai logiska, kadangi asmeny judéjimas, tranzitas ir
panasiis klausimai priklauso Europos Sajungos kompetencijai**. Taigi daugumoje atveju tas pats
regionas yra laikomas anklavu supancios valstybés atzvilgiu ir ekslavu centrinés valstybés

atzvilgiu.

** Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 39-48
“Tbid. P 10
“'Tbid. P. 12
“1Ibid. P. 11
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Biidamas atskirtas nuo centrinés valstybés anklavas gali suponuoti daug problemy, kai
kurie autoriai anklavus lygina su ugnikalniais skirtingose veikimo stadijose: vieni ju veikiantys ir
sukuriantys daugybe problemuy, o kiti — pasyviis™®.

Mokslininke, Susanne Nies savo darbuose nagrin¢janti anklavus iSskiria keturias bendras
anklavy problemas**:

e Susisiekimas.

e Valdymas. Klasikinés vidaus politikos sritys, tokios kaip transportas, pasStas, medicinos
paslaugos arba mokslas daznai patenka i uzsienio politikos barg jau vien tik dél to, kad tos sritys
yra taikomos anklavo atzvilgiu. Centrinés valstybés vyriausybé ne visada iki galo suvokia
atskirtos teritorijos problemas. Taigi anklavo viduje su minétomis sritimis yra susiduriama
uzsienio politikos lygmenyje. Todél iSlieka nuolatiné baimé prarasti anklava, o tai dar labiau
apsunkina jo valdyma.

e Teisinés, politinés bei ekonominés padéties neapibréZtuma, taip pat ir tranzito
marSrutus S. Nies nurodo kaip faktorius turinCius jtakos ekonominés anklavo padéties
sudétingumui. Taip pat iSlieka prekybos srauty nutekéjimo i§ centrinés valstybés i anklava
supancia valstybg fenomeno tikimybé. Tai gali turéti itakos saitams tarp anklavo ir centrinés
valstybés susilpnéjimui.

e Kultiiriniai faktoriai. Anot S. Nies biisimu anklavo perspektyvu neapibréztumas lemia
zema imigracija ir aukSta migracija.

Anklavai néra teritoriniai junginiai egzistuojantys vakuume, kaip ir bet kuris kitas
teritorinis organizacinis junginys, pavyzdziui, valstybé jie yra jtraukti { jégu pasauli daznai
turin¢iy prieSingy interesy. Kalbant apie anklavus dvi pagrindinés jégos yra svarbiausios, tai
centriné valstybé ir anklava supanti valstybé. Sios dvi Salys ir pats anklavas sudaro centrinés

valstybés — anklavo — supancios valstybés trikampi (Zr. 3 pav.).

e N

Supanti
valstybé

Centriné
valstybé

Saltinis: Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 56

3 pav. Centrinés valstybés — anklavo — supancios valstybés trikampis

* Nies, Susanne Les enclaves - volcans eteints ou en activite [The Enclaves — Still or Active Vulcanos], Conesa
Pierre (dir.) La securite internationale sans les Etats, Revue internationale et strategique, 2003, No. 49.
“Ibid. P. 116-120.
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Paveikslas pavaizduoja keturis tarp teritoriniy junginiy atsirandancius santykius. Pirmasis
santykis — tai centrinés valstybés ir anklavo santykiai, antrasis — anklavo ir ji supancios
valstybés, treCiasis — centrinés ir supancios valstybiy santykiai bendrais klausimais, ketvirtasis
susidarantis santykis — tai centrinés ir supancios valstybiy santykiai anklavo klausimais, taciau
Sie santykiai vyksta paritetiniais pagrindais. Trumpai apibréSime visus keturis susidarancius

santykius.

2.1.1. Centrinés valstybés ir anklavo santykiai

Faktas, kad Sie santykiai yra svarbiausi santykiai zilrint i§ anklavo pozicijy, yra
akivaizdus, kadangi dazniausiai bitent jie turi didZiausios itakos anklavo vidiniam gyvenimui.
Logiska, kad anklavui esant centrinés valstybés teritorijos dalimi jo teritorijoje galioja centrinés
valstybés teisiné ir politiné sistemos. Atitinkamai | centrinés valstybés reguliavimo sfera patenka
anklavo politinio ir ekonominio rezimy nustatymas. Kalbant apie ekonomini reZima biitent
centrinés valstybés kompetencijai priklauso klausimo dél anklavo specialaus ekonominio rezimo,
atsizvelgiant | pastarojo specifika, nustatymas. Politiniu ir teisiniu poziiiriu centrinei valstybei
yra svarbus anklavo atzvilgiu vykdomo suvereniteto klausimas. Sis klausimas turi reik§més
kalbant apie centrinés valstybés anklave igyvendinama politika. Antai, tiesioginis valdymas ir
kai kurie demokratijos ribojimai gali atsitikti centrinei valstybei stengiantis jgyvendinti visiSka
suvereniteta anklavo atzvilgiu™®.

Kalbant apie centrinés valstybés ir anklavo santykius galima biiti iSskirti negatyvius ir
pozityvius veiksnius turincius jtakos centrinei valstybei pripazinti svarbesni anklavo vaidmeni,
negu pastarasis biity turéjes atsizvelgiant vien tik i jo teritorija ir gyventojus. Negatyvus
veiksnys, pasireiskiantis padidintu centrinés valstybés anklavo vidaus gyvenimo reguliavimu, -
dazniausia centrinés valstybés vyriausybé yra susirlipinusi dél galimo anklavo atsiskyrimo, todél
ji siekia griez€iau reguliuoti klausimus susijusius su anklavo valdymu. Antra, dé¢l tam tikry
strateginiy, kariniy bei geopolitiniy sumetimy anklavo vaidmuo centringje valstybéje yra itin
reikSmingas — tai pozityvus veiksnys. D¢l Siy susijusiy veiksniy centrinés valstybés vyriausybé
yra pasiruoSusi tam tikrais aspektais nusileisti, pavyzdziui, gali suteikti anklavui ekonomines
privilegijas apie kuriy suteikimas kitiems centrinés valstybés regionams yra neijmanomas arba
suteikti anklavui daugiau autonomijos. Toks centrinés valstybés geranoriSkumas yra nulemtas jos
noro iSlaikyti anklava savo viduje bei naudotis tais strateginiais privalumais, kuriuos centrinei

valstybei suteikia anklavo turéjimas*.

* Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 56
“Ibid. P. 57
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Taigi svarbiausias vaidmuo tenka biitent centrinei valstybei, jos strategijai ir taktikai

atskirtos teritorijos atzvilgiu®’.

2.1.2 Anklavo ir ji supancios valstybés santykiai

Kaip matyti centriné valstybé anklavo atzvilgiu turi sprendziamaja galia.

Taigi jeigu centriné valstybé turi sprendZziamaja galia anklavo atzvilgiu, tai ji supanti
valstybé yra pagrindinis veiksnys, darantis didel¢ itaka anklavo reikalams. Tokia itaka gali biiti
daroma aktyviai ir samoningai ir atvirks$¢iai — pasyviai ir nesamoningai48. Negalima paneigti
galimybes, kad supanti valstybé sieks daryti jtaka anklavui, kadangi pastarasis yra jos politiniy ir
ekonominiy interesy sferoje. Taciau supancios valstybés galimybés ta padaryti yra apribotos —
anklavo atzvilgiu yra vykdomas kitos valstybés suverenitetas, tod¢l anklavas visada gali tikétis
tos valstybés apsaugos. Bet kokiu atveju anklavas yra vienos valstybés teritorijos dalis esanti
kitos valstybés apsuptyje, dél tokios savo geopolitinés padéties jis gali tapti kariniy ir strateginiy
nesutarimy 0bjektu49. Be to, anklavas gali lemti ir kai kuriy ekonominiy problemy atsiradima,
pasireiSkian¢iy dél teisinés sistemos skirtumuy. Svarbu ir tai, kad tiek anklava supanti valstybé,
tiek ir centriné valstybé turi papildomu islaidy, susijusiy su tinkamu anklavo ir supancios
valstybés sieny rezimo palaikymu.

Nesvarbu koks bebiity supancios valstybés pozitris i anklava neutralus ar palankus, §i
valstybé bet kokiy atveju jam darys didele politing ir ekonoming jtaka jau vien dél buvimo jos

apsuptyje fakto™".

2.1.3 Centrinés ir supancios valstybiy santykiai bendrais klausimais

Anklavo gerové ir tvarkos palaikymas yra tiesiogiai susije¢ su centrinés ir supancios
valstybiy tarpusavio santykiais. Jeigu santykiai tarp pastaryjy valstybiy, nesvarbu dél kokiy
priezasCiy, yra pazenklinti nedraugiSkumo Zyme, tai visai tikétina, kad tokia padétis turés
neigiamos itakos anklavui. I§ kitos pusés abieju Saliy nusiteikimas geranoriSkam ir

konstruktyviam bendravimui sukuria pozityvius politinius rémus anklavo egzistavimui®'.

2.1.3 Centrinés ir supancios valstybiy santykiai anklavo klausimais
Sie santykiai galbiit néra tokie akivaizdiis kaip auk$Giau minétieji, tatiau jie yra

i§skirtiniai ir itin svarbiis. Centrinés ir supancios valstybés santykiai anklavo klausimais

47 Lopata R. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities geopolitiné transformacija: habilitacijos procedurai teikiamy
mokslo darby apzvalga: socialiniai mokslai: politikos mokslai / Vilnius, 2006. P. 7.

* Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 58

“Tbid. P. 57

*Tbid. P. 62

> Tbid. P. 58
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pavaizduoti dviguba stréle (2r.3 pav.)’*. Taip yra todél, kad, pirmiausia, tarp centrinés ir
supancios valstybés susiklostantys santykiai susij¢ su ypatingais klausimais, atsirandanciais dél
anklavo egzistavimo ir turin¢iais reik§Smingos itakos pastarajam. Ir atvirksciai anklavo buvimas
daro zymia itaka santykiams tarp valstybiy. Reikia pripazinti, kad anklavo daroma itaka
centrings ir supancios valstybiy santykiy atzvilgiu dazniausiai biina neigiama ir tik labai retais
atvejais teigiama. Jeigu tarp centrinés ir supancios valstybiy yra neiSspregsty teritoriniy pretenzijy
anklavo atzvilgiu bendri minéty valstybiy santykiai gali Zymiai pablogéti ir galiausiai netgi lemti
karinj konflikta.

Faktas, kad ne tik centrinés ir supancios valstybes santykiai turi itakos anklavui, bet ir tai,
kad anklavas (vien jo egzistavimas, jo poreikiai) savo ruoztu gali paveikti pastaryjy valstybiy
santykius yra reik§mingas nagrinéjant aklavo ypatumus>®. Pirmiausia, anklavo sieny nustatymo
klausimas, kuris gali uztrukti neviena deSimtmetj. Sekantis probleminis klausimas — pri¢jimas,
kuo centrinei valstybei yra sunkiau prieiti prie anklavo, tuo sudétingesnis darosi jo valdymas ir
administravimas™. Tai savo ruoZtu issilicja { kai kuriuos saugumo klausimus, kaip antai,
imigracija, kontrabanda, aplinkos tarSa ir pan. Galima teigti, kad anklavams nacionalinés
politikos skiriamas démesys yra neproporcingai didelis ju teritorijos ir gyventoju skaiCiaus
atzvilgiu. Tam tikra prasme tokia pati nuostata galioja ir supancios valstybés iSorinés politikos
klausimams, kadangi anklavo egzistavimas prie jos teritorijos sieny reikalauja papildomy

biudzeto i§laidy, nuolatiniy programy ir strategijy kiirimo siekiant uztikrinti savo interesus™.

2.2. Anklavy teisinio statuso apZvalga

Pateikus anklavy bendrus pozymius bei iSsiaiSkinus kokios jégos dalyvauja formuojant ir
reguliuojat anklavo gyvenima galima kalbéti apie anklavy teisini statusa.

Pirmasis anklavy teisinio statuso analize atlikes mokslininkas buvo Pierre Raton.
Pagrindin¢ P. Raton analizés dalis yra skirta anklavo teisinés prigimties ir jo teisinio statuso
nagrinéjimui.

Anklavo ir centrinés valstybés santykiai priklauso nuo pastarosios teisinés sistemos
ypatumy. Anklavo gyventojai yra centrinés valstybés pilieCiai. Centrinés valstybés teisiné tvarka
galioja ir anklavui. Nors anklavo padétis, tiesioginio rySio su centrine valstybe nebuvimas,
suponuoja ypatingy istatymy sukiirima arba valstybés pagrindingje teritorijoje esanciy istatymy
pritaikyma anklavui. Bitiny istatymy sukiirimas galimas iSleidZiant nacionalinius teisés aktus,
tokia istatymy leidyba niekuo nesiskiria nuo kitiems Salies regionams skirty istatymu leidybos

procediiros. Taciau dazniausiai, atsizvelgiant | anklavo specifing padéti, klausimus, kuriuos biity

2 1bid. P. 57
53 Ibid. P. 64
> Ibid. P. 178
55 Ibid. P. 58
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galima sureguliuojami i$leidziant nacionalinj istatyma anklavo atzvilgiu gali biiti sureguliuoti tik
sudarant tarptautinius susitarimus, kadangi klausimy sprendime neiSvengiamai dalyvauja anklava
supanti valstybé. Bitiny istatymy isleidimas galimas naudojantis abiem minétais biidais
kompleksiskai. Visas kompleksas tokiuy specifiniy teisiniy instrumenty suponuoja ypatinga
anklavo teisini statusa, kuris skiriasi nuo kity centrinés valstybés regiony teisinio statuso. Kaip
jau buvo minéta, svarbu pabrézti, kad ir anklava supanti valstybé turi priimti specifinius teisés
aktus, kadangi jos teritorijos apsuptyje yra kitos suverenios valstybés teritorijos dalis. Centrinés
ir supancios valstybés santykiai susij¢ su anklavu yra tarptautinés teisinés prigimties ir yra
tarptautinés teisés objektas™.

Anklavy teisiné prigimtis turi biiti nagrin¢jama atsizvelgiant { tris svarbiausius subjektus:
centring valstybe, anklava supancia valstybg ir treCiasias Salis.

1. Anklavas néra nei centrinés valstybés kolonija, nei protektoratas — jis tiesiog yra
centrinés valstybés teritorijos dalis. Anklavo gyventojai centrinéje valstybéje néra uzsienieciai.
Jie turi tokias pacias teises kokias turi centrinés valstybés gyventojai, naudojasi aktyviaja ir
pasyvigja rinkimy teisémis. Be to, anklavo gyventojai turi ir vienodas pareigas centrinei
valstybei tarp ju ir karin¢ tarnyba. Kai kurie ypatumai susij¢ su teisiy ir pareigy vykdymu yra vis
tik imanomi, ta¢iau nebiitini, Siuo atveju pagrindinis teisinis argumentas yra tai, kad anklavas yra
integrali centrinés valstybés dalis ir jo gyventojai kaip ir centrinés valstybés gyventojai yra
vienos valstybes pilie¢iai”’.

Centrinés valstybés gali susidurti su suvereniteto anklavo teritorijoje igyvendinimo
sunkumais, pasakytina, kad tokie sunkumai néra labai retas reiSkinys ir labai iSryskéja kalbant
apie karing sritj. Tokiu atveju tarp suvereniteto igyvendinimo sunkumo ir anklavo geografinés
padéties yra tiesioginis priezastinis rySys: anklava supanti valstybé gali uzdrausti karinj tranzita
per savo teritorija, o tai, savo ruoztu, gali padaryti anklavo gynyba nejmanoma’®.

2. Supancios valstybés atzvilgiu anklavas yra uZsienio valstybés teritorija. Jo sienos yra
tinkamai demarkuotos kaip ir visos kitos nacionalinés sienos. Supancios valstybés pilieciai
aklavo teritorijoje turi uzsienieCiy statusa ir atvirks$¢iai. Anklavo atzvilgiu néra vykdomas
bendras supancios ir centrinés valstybiy valdymas pasidalijant suvereniteta, nors tam tikrais
atvejais supanti valstybé gali jgyvendinti kai kurias savo galias anklavo teritorijoje, remdamasi

sutartimi sudaryta su centrine valstybe”.

°6 Pierre Raton op. cit. Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 50
>7 op. cit. ibid. P. 65
% op. cit. ibid. P. 70
> op. cit. ibid. P. 51
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3. Anot Pierre Raton centrinés valstybés suverenitetas anklavo atzvilgiu treciyjy valstybiy
yra negin¢ijamas ir pripazistamas®. Bene vienintelis atvejis kai dél §io klausimo gali iskilti
problema yra centinés valstybés ar anklavo teritorijos okupavimas dél karo veiksmuy.

Kalbant apie anklavy teisini statusa svarby paminéti literatiiroje iSskiriamus anklavo
pasibaigimo ir atitinkamai jy statuso pasikeitimo atvejus®'.

l. Centrinei valstybei anklava perleidziant ji supanciai valstybei, esant alternatyviai
vienam 1§ pagrindy: arba susijungimo pagrindais, arba pirkimo—pardavimo sutarties pagrindu,
arba pasibaigus nustatytam nuomos terminui, arba Zemiy apsikeitimo pagrindais. Sis bidas yra
labiausiai paplites ir priklauso nuo daugelio dalyky tokiy kaip valstybiy interesai, jégu
pusiausvyros ir pan. Anklavo teritorijos gali biiti perduodamos neatlygintinai, taip {vyko 1950m.
ir 1960 m. vykstant dekolonizacijos procesams. Anklavas gali buti atiduodamas ji supanciai
valstybei pasibaigus nuomos sutarties terminui — Panamos kanalo zonos atvejis, arba sudarant
pirkimo-pardavimo sutart] taip Omanas 1958 metais uz 3 milijonus svary pardavé Gvadaro
teritorija Pakistanui. Ir paskutinis atvejis, kai centriné valstybé gali perleisti anklava —
apsikeitimas teritorijomis. Tokiu biidu Lietuva ir Baltarusija iSsprendé Pogiriy — mazo Lietuvos
anklavo, esancio prie pat sienos, kuriame gyvena vos keli gyventojai, klausima

2. Supanéiai valstybei vienaaliskai integruojant anklava i savo teritorija. Sis bidas
yra labiau teoriné¢ galimybé¢, kadangi jis prieStarauty Jungtiniy Tauty istatams, jeigu yra
panaudojama jéga. Taciau jeigu jéga néra naudojama toks teritorijos prijungimas yra teisétas ir
gali biiti naudojamas teritorijos prijungimui.

3. Uzgrobiant zemes skirianias centring valstybg ir anklava. Tokiu badu 1939
metais okupavus Lenkijos teritorija nacistiné Vokietija sujungé Ryty Priisija su pagrindinés
valstybés teritorija. Siuo metu toks biidas jau yra atgyvena.

4. Sukuriant koridoriy, jungiantj anklava ir centring valstybe, suvereniteta atiduodant
centrinei valstybei. Siuo atveju teisiniu poZidiriu yra labai svarbu, kad sudaryto koridoriaus
suverenitetas pereity i§ anklavo supancios valstybés centrinei valstybei, Sios salygos
nejvykdymas nepakeisty situacijos ir anklavas likty atskirtas nuo centrinés valstybés.

5. Supanciai ir centrinei valstybéms susijungiant. Supanciai ir centrinei valstybéms
susijungus anklavas automatiskai praranda toki statusa. Taip nutiko kai Ryty ir Vakary Berlynas
susijung¢, Vakary Berlynas ir aplink ji egzistavusieji mazi anklavai automatiskai prarado toki
statusa.

6. Anklavui igyjant nepriklausomybe. Tokie atvejai yra labai reti, iki Siol yra
zinomas tik vienas jvykis, kai anklavas tapo nepriklausoma valstybe. 1971 metais Ryty

Pakistanas tapo nepriklausoma BangladeSo valstybe.

5 op. cit. ibid. P. 67
%! Vinokurov E. Theory of Enclaves — Kaliningrad, 2005. P. 84.
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Reziumuojant svarbu pasakyti, kad anklavo egzistavimas labiausiai priklauso nuo
centrings valstybés, jos rankose sukoncentruoti svarbiausi mechanizmai apsprendziantys anklavo
teisini, politini, ekonominj gyvenima. Svarbu ir tai, kad centriné valstybé dazniausiai yra
suinteresuota stiprinti santykius tarp jos ir anklavo bei yra pasiruoSusi paaukoti kai kuriuos savo
interesus suteikdama didesn¢ autonomija anklavui tam, kad galéty ji iSlaikyty ir naudotis tomis
perspektyvomis ir pranaSumais, kuriuos jai suteikia atskirtos nuo pagrindinés valstybés teritorijos
dalies turéjimas. Taciau reikSmingas vaidmuo tenka ir anklava supanciai valstybei, nors
neturédama suvereniteto anklavo atzvilgiu, bet vien jau dél ypatingos padéties supanti valstybé
anklavui nei§vengiamai daro itaka. Dazniausiai anklavas yra labai priklausomas nuo supancios
valstybés toks jo priklausomumas pasireiskia daugelyje sri¢iy pradedant pri¢jimu prie anklavo,
ekonomika, prekybiniy santykiy palaikymas, eksportas ir uzbaigiant bitiniausiu apripinimu
(maistas, vanduo, elektra ir pan.). Butent dél paminéty priezas¢iu supancios valstybés rankose
yra sukoncentruoti instrumentai, kurias disponuodama ji gali daryti spaudima anklavu. Todél
biitent dél Sity priezasCiy anklavas gali tampti patogiu supancios valstybés tiksly pasiekimo
frankiu. Darydama spaudima anklavui ji pirmiausia stengiasi paveikti centring valstybe ir
1gyvendinti savo interesus.

Kalbant apie anklavo teisini statusa negalima nepaminéti ir dar vieno reikSmingo ir
svarbaus veiksnio, tas veiksnys yra treCiosios valstybés. Tre€iyjuy Saliy pozicija — tai anklavo
pripazinimo klausimas, trecCiosios valstybés turi pripazinti centrinés valstybés suvereniteta
anklavo atzvilgiu. Tik tuo atveju, kai treCiosios valstybés pripazista centrinés valstybés
suvereniteta anklavo atzvilgiu galima sakyti, kad centrinés valstybés vykdomas suverenitetas yra

teiseétas ir negincijamas.
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3. CENTRINES VALSTYBES — EKSKLAVO — SUPANCIU VALSTYBIU TRIKAMPIS
IR JO JTAKA EKSKLAVO TEISINAM STATUSUI. GALIMOS SUPANCIU
VALSTYBIU PRETENZIJOS EKSKLAVO ATZVILGIU.

Pirmajame skyriuje susipazinus su Kaliningrado srities teisinio statuso kaita, o antrajame
skyriuje apzvelgus bendrus anklavy, tarp ju ir teisinius, poZymius, treciasis skyrius yra skirtas
mus dominan¢io anklavo/eksklavo — Kaliningrado srities tarptautinio teisinio statuso
nagrin¢jimui apimant laikotarpi nuo 1945 metais vykusios Potsdamo Konferencijos iki 1990
metais pasiraSytos Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu. Taigi pirmoji
nagrin¢jimo stadija — tai siekis iSsiaiSkinti kas nulémé Kaliningrado srities atsiradima, koks buvo
krasto teisinis statusas pagal Potsdamo konferencijos nuostatas bei kaip ji atsidiré centrinés
valstybés sudétyje. Antroji stadija — tai eksklavo ir supanciy valstybiy — Lietuvos ir Lenkijos —
santykiy apzvalga. Sioje stadijoje bandyta analizuoti tiek centrinés, tiek ir supanéiy valstybiy
galimybes pretenduoti i eksklavo uzimama teritorija, kadangi tokios teritorinés pretenzijos turéty
tiesiogin] poveiki tarptautiniam teisiniam eksklavo statusui. Bandyta nagrinéti ir Vokietijos

pozicija bei teritoriniy pretenzijy jos buvusio anklavo atzvilgiu atsiradimo galimybes.

3.1. Sutartys nulémusios Kaliningrado srities atsiradima

Prie§ pradedant nagrinéti dabartini Kaliningrado srities teisini statusa ir jo padéti bty
tikslinga padaryti istorini ekskursa ir pavaizduoti kokioms aplinkybéms esant bei kokiy
tarptautiniy susitarimy ir jvykiy metu atsirado dabartin¢ Kaliningrado sritis. Toks ekskursas
padéty isigilinti | tolesni gvildenamos temos nagrin€jima, kadangi apibrézty teisinius
nagrinéjamos problemos rémus ir atskleisty tikraja problemos esmg, t.y. kod¢l iki Siol daugelis

analitiky kvestionuoja teising Kaliningrado srities priklausomybg Rusijos Federacijai.

3.1.1. Potsdamo konferencija

JAV analitikas Richard J. Krickus paZymi, kad Kaliningrado teisinis statusas kai kuriy
uzsienio politiky ir analitiky samonéje licka neaiskus ir neapibréztas®®. Toliau Siame poskyryje
bus pateikti argumentai, verciantys abejoti dél Kaliningrado srities krasto priklausymo Rusijos
Federacijai teisétumo.

1941 metais Stalinas Brity uzsienio reikaly ministrui Anthony Edenui isSreiSké
pageidavima, kad karui pasibaigus Koenigsbergo regionas biity prijungtas prie Lietuvos TSR.

Taciau $ios id¢jos tuo metu niekas rimtai nesvarsté ir ji diplomatinéje arenoje neiéryékéjo63. 1943

62 Krickus Ricrard J. The plight of Kaliningrad: a Russian and international problem. / EWI Russian Regional
Report. Vol. 4. No. 2. 1999. P. 3.

%3 Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law // Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P. 14
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mety Teherano konferencijoje Stalinas priminé anksc¢iau gvildenta minti, taciau §i syki jis Zenge
dar toliau zemeélapyje nubrézdamas raudong linija, siekdamas pabrezti fakta, kad tuo atveju jei
Ryty Priisijos dalis, apimanti Tilz¢ ir Koenigsberga bus atiduota SSRS, jis yra pasiruosg¢s sutikti
su  Winstono Churchillio pasiiilyta id¢ja dél Kerzono linijos, pasibaigus karui nustatysiancios
siena tarp Lenkijos ir SSRS teritoriju. Si linija apytiksliai apibrézia dabarting Kaliningrado sritj
(zr. 4 pav.).

Saltinis: http://digicoll.library.wisc.edu64

4 pav. Stalino 1943 metais Teherane nubrézta linija, apytiksliai apibrézianti

Kaliningrado sritj.

1945 mety vasario 11d. Jaltos Konferencijoje SSRS, JAV ir DidZioji Britanija nustaté
Lenkijos ir SSRS iSoring siena, kuri buvo apibréziama Kerzono linija. Taciau archyvy medziaga
rodo, jog nei vienos konferencijos metu nebuvo priimtas joks teisiSkai privalomas dokumentas,
kuris Koenigsberga biity perleides SSRS®. Bitent todél Stalinas stengési apsaugoti savo tikslus
Potsdamo konferencijoje®. Koenigsbergo srities inkorporavimo Stalinas sické remdamasis
dviem argumentais: anot jo, SSRS Baltijos jiiroje neturi neuzSalanciy uosty, todél krasto
turéjimas SSRS viduje uZtikrinty prigjimo prie Baltijos juros galimybe®. Antras Stalino

argumentas buvo paremtas labiau kersSto teise negu tarptautinés teisés nuostatomis. Potsdame

6% United States Department of State Foreign relations of the United States diplomatic papers, The Conferences at
Cairo and Tehran, 1943. P. 782

% Furmonavicius D. The liberation of the Kénigsberg/Kaliningrad region and the Northern territories/ Southern
Kauril Islands in comparative perspective, 6th Biennial Conference of ECSA-C, Victoria, B.C. Canada, 2006. P. 5.

% Ibid. P. 6.

67 Krickus Richard J. U.S. Foreign Policy And The Kaliningrad Question — Danish Institute of International Affairs,
1998.
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Stalinas pareiské: ,,Rusy tauta labai nukentéjo ir praliejo labai daug kraujo, todél uz deSimtis
milijony gyvybiy prarasty karo metu ji nekantrauja gauti nors maza pasitenkinima““®®.

1945 m. liepos 22 d. marSalas Stalinas iSplatino dokumenta, kurj patvirtinus bty
18sprestas paskutinis teritoriju pasidalinimo klausimas ir pagal kur; Taikos Konferencijos metu
biity patvirtinta, jog SSRS turi apimti iauring Ryty Priisijos dalj kartu su Koenigsbergu®. Taigi
Soviety delegacija pateiké dokumenta, kuriuo siekeé, kad Konferencijos lyderiai susitarty dél
Koenigsbergo perdavimo SSRS.

IS konferencijos medziagos matyti, kad 1944 m. gruodzio 15d. savo kalboje Parlamente
W. Churchilis akcentavo Soviety sieki prijungti neuzsalant; Koenigsbergo uosta ir SSRS nora,
kad valstybiy sienos bus nustatytos taip. kaip Teherane nubrézé Stalinas (Zr. 4 pav.).
W.Churcillis pabrézé, kad Jos Didenybés vyriausybé pritaria tokiam Stalino norui. Vienintelis
18kiles klausimas — teisiné priezastis del kurios Koenigsbergas turéty biiti perduotas SSRS. 1945
m. liepos 22 d isplatintas dokumentas, kurio patvirtinimo ypaé sieké Stalinas. Sio dokumento
esme yra, kad tiek JAV, tiek Didzioji Britanija, tiek SSRS pripazista, pirma, kad Ryty Prisija
nebeegzistuoja; antra, kad Koenigsbergo sritis néra administruojama Sajungininky kontrolés
tarybos. Tai priversty visus konferencijos dalyvius pripazinti ir Lietuvos inkorporavima | Soviety
Sajunga. W. Churchillis paminéjo, kad tokie klausimai turéty biiti sprendziami galutiniu taikos
susitarimu. Nors labai svarbiis pasteb¢jimai ir buvo padaryti, taciau toliau Ministras pirmininkas
pabrézé, kad Jos Didenybé palaiko SSRS nora inkorporuoti minéta Vokietijos uosta i jos
teritorija, taciau prie$ tai Soviety nustatyta riba turi biiti nuodugniai istirta ir W. Churchillis vél
priming, kad tai galéty buiti padaryta tik galutinés taikos konferencijos metu, bet patikino Stalina,
kad Jos Didenybés vyriausybé palaikys MarSalo politika toje pasaulio teritorijoje. Be to,
Didziosios Britanijos Ministras pirmininkas atkreipé démesi, kad galutinei konferencijai
pateikiamas aktas turéty biti perZitirétas bei jame naudojamos bendresnio pobiidzio savokos’’.

H. Trumanas i$ esmés buvo pasiruoses sutikti su tokiu Marsalo Stalino pasitlymu, taciau
pazyméjo, kad pirmiausia toje srityje turi biiti atlikti etnografinio ir kitokio pobiidzio tyrimai, bet
i§ esmés jis buvo linkes pritarti tokiam pasitilymui’'. Ta¢iau prezidentas Trumanas pasisake, kad
teritorijos perleidimas turéty biiti atidétas iki taikos sutarties pasira$ymo’>.

Stalinas iSklausgs kity JAV ir DidZiosios Britanijos vyriausybiu pozicijas pareiske, kad

Sios konferencijos metu SSRS nesiekia nieko daugiau kaip tik sajungininkiy pritarimo dél

% Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law // Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P. 24.
g oreign relations of the United States : diplomatic papers : the Conference of Berlin (the Potsdam Conference),
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Koenigsbergo srities perdavimo ateityje’". Ta patvirtina jrasas i§ Brity delegacijos protokolo,
kuriame pazyméta, kad, anot V. Molotovo, tarp delegaciju dél Sio klausimo objekto neiskilo
nesutarimy. Soviety delegacija visiskai pripazista, kad iki taikos konferencijos teritorijos (zr. 4
pav.) perleidimas nejmanomas, be to, ekspertams nepateikus savo galutinés iSvados dél
Koenigsbergo teritorijos sienos detalus delimitavimas taip pat yra negalimas’*.

Potsdamo sutarties 5 straipsnis numato, kad Konferencija ivertinusi Soviety Vyriausybés
pasiiilyma paskutinius teritorijos nustatymo klausimus palieka iSspresti taikos konferencijai,
Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos vakarinés ribos atkarpa, gretima Baltijos jirai turi
praeiti nuo taSko rytiniame Dancigo ilankos krante { rytus, toliau { Siaur¢ nuo Brausberg-Goldap
iki susikirs su Lietuvos, Lenkijos Respublikos ir Ryty Prisijos sieny taSkais. Konferencijos
dalyviai i§ esmés sutiko su Soviety Vyriausybés pasitilymu galutiniai perleisti Koenigsberga ir
aplinkines teritorijas Soviety Sajungai kaip tai aukSCiau apibrézta ekspertams jvertinus
egzistuojancias sienas. Jungtiniy Amerikos Valstiju Prezidentas ir DidZiosios Britanijos
Ministras Pirmininkas pareiské palaikysiantys Konferencijoje iSreikSta pasitilyma buisimoje
taikos konferencijoje’””. Sios sutarties 8 straipsnio dalyje, susijusioje su Ryty Prasijos
teritorijomis atiduotomis Lenkijai, yra aiSkiau apibréziama Soviety Sajungos Koenigsbergo
atzvilgiu vykdomos kontrolés prigimtis, straipsnyje nurodoma ,<..> Ryty Priisijos dalis,
administruojama Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos, kaip buvo sutarta Sios
Konferencijos metu<...>*"°.

Pasakytina, kad intervencijos laikotarpiu Vokietijos valstybé tesé savo de jure
egzistavima. Taciau Priisija buvo panaikinta Sajungininkiy kontrolés tarybos 1947 mety dekretu.
Savaime suprantama, kad toks dekretas jokiu buidu nereiské, jog Soviety Sajungai buvo suteiktas
teisinis pagrindas Koenigsbergo srities teritorijai valdyti’’.

IS pateiktos konferencijos medziagos galima spresti, kad Potsdamo konferencijos metu
Soviety Sajungos vyriausybé sutiko, jog jos vakarinés ribos klausimas bus galutinai iSsprestas
taikos sutartimi sudaryta tarp sajungininkiy, kuria buvo tikétasi surengti artimiausiu laiku.
Taciau, Soviety valdzia nesilaiké Potsdamo susitarimo ir inkorporavo Koenigsberga, kartu su ji
supanciomis teritorijomis | savo sudétj gerokai pries taikos konferencija — 1947 mety gruodzio
21 d. ivykus pirmiesiems rinkimams i srities taryba. Nors dar anks¢iau — 1946 mety rugsé€jo 5d. —

sritis buvo pripazinta uzdrausta pasienio teritorija ir tokiu budu atskirta nuo viso pasaulio.
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Vakary Salys buvo susirlipinusios dél vykdomy Soviety vyriausybés veiksmy, taciau neiSdriso
imtis kokiy nors veiksmy’®.

Veéliau prasidéjes Saltasis karas ir dviejy atskiry Vokietijos respubliky sukiirimas uZkirto
kelia taikos sutarciai pasiraSyti iki pat 1990 mety, kai buvo pasirasSyta Sutartis dél galutinio
sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu. Tod¢l biity tikslinga panagrinéti kai kurias minétos sutartis

nuostatas.

3.1.2. Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu

1990 metais rugséjo 12 d. pasiraSyta Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos
atzvilgiu sudaré¢ salygas Vokietijos suvienijimui, taciau kartu iskélé klausima dél teisinio
Kaliningrado srities statuso kaip Rusijos Federacijos regiono’”.

Sios teritorijos statusas yra probleminis ir keliantis abejoniy dél to, kad, anot Raymond A.
Smith, Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu nuostatos galéjo palikti
Kaliningrado krasta ,,prarasta perdavime®: oficialiai Vokietijos atiduotas, taciau SSRS taip
niekada oficialiai ir nepriimtas®. Minétos sutarties 1 straipsnio 3 dalis nurodo, kad ,.suvienyta
Vokietija neturi jokiy teritoriniy pretenzijy kity valstybiy atzvilgiu ir neturés tokiy pretenzijy
ateityje®!.

Tokios nuostatos privercia Vokietija atsisakyti bet kokiy vokisky zemiy esanc¢iy uz VFR
ar VDR ribuy, bet, i$ kitos pusés, Sios nuostatos neprivercia Vokietijos perduoti turéty nuosavybés
teisiy savo Zemiy atzvilgiu kitoms Salims. Svarbu pasakyti, kad Sutartyje dél galutinio
sureguliavimo Vokietijos atZvilgiu néra nuostaty dél teritorijy perleidimo nei Lenkijai, nei SSRS,
taCiau antra pirmojo straipsnio dalis numato, kad suvienyta Vokietija ir Lenkijos Respublika
pagal tarptautinés teisés normas sudaryta privalomo pobiidzio sutartimi patvirtina tarp valstybiu
egzistuojancias sienas®”. [domu tai, kad Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu
nenumato panasaus pobiidZio nuostaty, reguliuojanc¢iy suvienytos Vokietijos ir SSRS teritorinius
klausimus.

Remdamasis tokias argumentais Raymond A. Smith daro iSvada, kad pastaroji sutartis
atrodo, nepalaiké Potsdamo sutartyje numatyto sajungininkiy susitarimo dél galutinio

Kaliningrado srities perdavimo SSRS. Sio dokumento 5 straipsnis formuluoja sovietinés kontrolés

8 Marrec. 3. IIpobimema o6paszoBanust KaauHUHTpaaCKoW 00JacTH B HEMELKOW ucropuorpaduu: 0030p. //
banruiickuii anpmanax. No. 6. 2005. C. 52
7 Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law // Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P.7.
* Ibid.
8! Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany
http://en.wikisource.org/wiki/Treaty on_the Final Settlement with Respect to Germany#ARTICLE 1
prisijungimo laikas 2006-11-24.
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Kaliningrado srities atZvilgiu pagrinda, sutartis numato nuostatas del krasto perdavimo SSRS
administravimui ir kartu numato, kad ,,paskutinius teritorijos nustatymo klausimus palieckama
igspresti taikos konferencijai“®®. Nors Potsdamo sutartis ir kalba apie ,,galutinj Koenigsbergo ir
aplinkiniy teritorijy perleidima Soviety Sajungai“®*, tatiau tikrai nenumato teisés aneksuoti
teritorija. Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atZvilgiu neperZiiiri ankstesnéje sutartyje
numatyty nuostaty dél kraito administravimo®. Todél atrodyty yra galimybeé pareikti pretenzijas
Kaliningrado srities atzvilgiu, bet yra dar vienas nagriné¢jamam klausimui svarbus dokumentas —
1975 m. ESBO Helsinkio Baigiamasis aktas, kurio 3 straipsnis numato, kad prie minéto
tarptautinio instrumento prisijungusios valstybés pripazista visas viena kitos sienas ir taip pat
pripazista visas kiekvienos atskiros Europos valstybés sienas*®.

Remdamiesi Helsinkio principais ir Sutartimi dél galutinio sureguliavimo Vokietijos
atzvilgiu rusy autoriai, kaip antai Valentinas Romanovas, teigia, kad Sutartis dél galutinio
sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu vienareik§miskai ir nenumatant jokiy juridiniy ar politiniy
prieStaravimy reguliuoja Vokietijos iSorines sienas. Autorius nurodo, kad toks suvienytos
Vokietijos sieny nustatymas taikomas ir Vokietijos rytinés sienos atzvilgiu, kuri, remiantis
sutartimi, yra | suvienytos Vokietijos sudéti i€jusios VDR rytiné siena. Remdamasis 1 straipsnio
3 dalimi nurodancia, kad suvienyta Vokietija neturi jokiy teritoriniy pretenzijuy kity valstybiy
atzvilgiu ir neturés tokiy pretenzijy ateityje, autorius daro iSvada, kad auksciau cituota nuostata
panaikina bet kokias Vokietijos pretenzijas Kaliningrado arba Kaliningrado srities atzvilgiu.
Galiausiai autorius apeliuoja 1 1975 m. ESBO Helsinkio Baigiamaji akta nurodydamas, kad
Sutartis del galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu yra neatsiejamai susijusi su Helsinkio
principais, kuriais sutartyje remiamasi pabréziant, kad Helsinkio principai padéjo teisingo ir
taikaus Europos valstybiy egzistavimo pagrinda. Mokslininkas pabrézia, kad svarbiausias yra
sieny nelie¢iamumo principas, kurio esmé — visos valstybés, sutarties Salys, tarp ju ir ,,pripazista
visas viena kitos sienas ir taip pat pripazista visas kiekvienos atskiros Europos valstybés
sienas*®’.

Jau minéto mokslininko Raymond A. Smith teigimu: ,,Teisinio statuso apibrézZimas
regiony su neaiskia teisine padétimi, tokiy kaip Kaliningrado sritis, yra svarbus ir pateisina

galima jau nustatyty sieny perzitiréjima*™.
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Todé¢l sekanciame poskyryje bus apzvelgiamos tiek centrings, tiek ir supanciy valstybiy
galimybes pretenduoti | eksklavo uZimama teritorija, taciau jos yra labiau teorinio nei praktinio

pobudzio galimybés.

3.2. Galimos valstybiy pretenzijos Kaliningrado srities atzvilgiu

Pirmajame S§io darbo skyriuje pateikta medZziaga skirta suvereniteto dabartinés
Kaliningrado srities atzvilgiu peréjimui iliustruoti. Pirmajame Sio skyriaus poskyryje
1Snagrinétos sutartys, turé¢jusios lemiamos jtakos dabartinés Kaliningrado srities atsiradimui. Tiek
pirmajame skyriuje iSvardinti istoriniai faktai, tiek Sio skyriaus pirmajame poskyryje pateikta
tarptautiniy sutar¢iy ir vykusiy konferencijy medziagos analizé¢ suponuoja teritoriniy pretenzijy
atsiradimo galimybeg. Todél toliau bandyta apibrézti galimas teritorines Saliy pretenzijas bei

nagrinéta kiek tokios pretenzijos galéty biiti teisétos.

3.2.1. Rusijos Federacija

SavavaliSkai inkorporavus Koenigsbergo teritorija { savo sudét] Sovietu Sajungos
vyriausybé sieke visiSkai iSnaikinti bet koki vokieciy buvima ji pakeifiant Soviety buvimu.
Raimond A. Smith paZymi, kad per vieng savait¢ septyni Simtai mety miesto istorijos pavirto
pelénais. Toks Stalino sprendimas yra nesuprantamas ir sunkiai paaiskinamas, kadangi tuo metu
kai miestas buvo bombarduojamas sprendimas panaikinti Ryty Priisija ir Koenigsberga atiduoti
Soviety Sajungai jau buvo priimtas. Po to, kai visa miesto infrastrukttira buvo sulyginta su Zeme
Soviety valdzia émési tokio pat brutalaus gyventoju valymo®. Pasibaigus infrastruktiiros ir
gyventoju sunaikinimo misijai vienintelis likgs neuzbaigtas dalykas tebuvo vietovardziy
pavadinimy pakeitimas. Taigi jau 1946 metais Koenigsbergas tapo Kaliningradu politinio biuro
nario Michailo Kalinino garbei.

Reikéty pasakyti, jog yra mokslininky — Phillip A. Buhler — kurie ginc¢ija fakta, jog
Potsdamo konferencija tur¢jo pakankama teisini pagrinda, kad galéty priimti nutarima dél krasto
perleidimo SSRS valdymui. Jis pazymi, kad sajungininkai neleido jgyvendinti Soviety Sajungos
noro aneksuoti krasta, tiesa, jie pareiSké palaikysia SSRS teritorines pretenzijas Koenigsbergo
atzvilgiu. Taciau mokslininkas pateikia Saliy atstovy pasisakymus, kuriuose iSrySkéja tikroji
valstybiy pozicija nagrinéjamu klausimu. 1945 mety spalio ménesi Brity uzsienio reikaly
ministras Bevin Bendruomeniy Riimuose pareiské, kad Jos Didenybés vyriausybé nepalaikys
Soviety noro aneksuoti teritorija taikos konferencijoje. JAV valstybés sekretorius J. Byrnes 1946

metais Stutgarte savo kalboje pabrézé, kad taikos konferencijoje vyriausybiu vadovai nepalaikys

% Ibid. P. 16.
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Vokietijos teritorijos cesijos pasitilymo. Pranciizijos uZsienio reikaly ministras Bidault teigé, kad
jo Zalis nesupranta vokie&iy miesto Koenigsbergo prijungimo prie SSRS™.

Toliau Phillip A. Buhler nurodo, kad Vokietijos besalyginés kapituliacijos aktas atskirai
numato, kad okupacija nereiskia Vokietijos aneksijos. Nors Vokietija ir besalygiskai kapituliavo,
taCiau nei viena i$ jos teritoriju nebuvo prijungta prie jokios kitos valstybés. Tokio pobiidZio
aneksija galima tik pagal aisky ir teisiSkai privaloma dokumenta. Potsdamo konferencija nustate
tik krasto administravima, taciau administravimo savoka ir aneksijos savoka tarptautinéje teis¢je
tikrai yra netolygios. Autorius iSryskina ir kita iki galo neiSspregsta problema: Japonija iki Siol
laikosi pozicijos, kad Piety Kurily salos yra tiesiog administruojamos Rusijos, taciau tikrai néra
prie jos prijungtos’’.

Todél JAV tyréjo Raymond A. Smith uzduotas klausimas: kokiu pagrindu Rusijos
Federacija reiskia teritorines pretenzijas Kaliningrado srities atzvilgiu yra visiskai logiskas’>.
Mokslininkai Pertti Joenniemi, Stephen Dewar, Lyndelle D. Fairlie teigia, kad kraSto istorija yra
pakankamai neaiski ir neapibrézta, nors Kaliningrado sritis ir yra labai svarbi dabartinei Rusijos
Federacijai, taciau centrinés valstybés ir eksklavo nesieja gili istoriné praeitis. Krasto saitai su
centrine valstybe yra pakankamai neseni, todél néra ilgos istorinés praeities, kuria galima biity
pasinaudoti uZpildant Soviety valdymo laikotarpiu atsiradusia tuStuma, po to kai Soviety
valdymas tapo tik prisiminimais. Net pats Kaliningrado miesto pavadinimas buvo {tvirtintas
Soviety valdzios ir, skirtingai nei Leningrado atveju, kuomet buvo sugrizta prie istorinio Sankt
Petergurbo miesto pavadinimo, artimiausios istorinés alternatyvos, | kurias biity galima atsigrezti
kalbant apie Kaliningrada yra vokiskas Koenigsberg arba lenkiSkas Kroliewiec, arba lietuviskas
Karaliau&ius”.

Nesant nei etniniy nei istoriniy teisiy i Kaliningrado sriti vienintelé kita priezastis dél
kurios sritis galéty biiti priskirta prie Rusijos Federacijos yra igyjamosios senaties terminu
paremta pretenzija. [gyjamosios senaties principas reiskia, jog nuosavybés teis¢ | teritorija yra
perduodama valstybei, kuri ilga laika ja valdé ir teritorijos pirminis savininkas ar tarptauting
bendruomené nebuvo pareiske protesto pries teritorijos valdyma. Taciau konkrecios igyjamosios
senaties laiko ribos néra apibréztos. Grocijus sitlé nustatyti 100 mety termina, beje, toks

terminas 1933 metais buvo patvirtintas Nuolatinio Teisingumo Teismo. Taciau Tarptautinis
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New York, 1990. P. 43-44.

°! Ibid. P. 37-39.

%2 Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law // Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P.24

% Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. //
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 3
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Teisingumo Teismas pareiské, jog penkiasdeSimties mety terminas buvo pakankamas teisinis
pagrindas sienai tarp Venesuelos ir Brity Gvingjos nustatyti’*.

Kaip zinia, nei Vokietija, nei Lenkija, nei Lietuva nepareiské jokiu pretenzijy teritorijos
Kaliningrado srities atzvilgiu, tatiau tai nereiskia, kad jos néra jmanomos bent jau teoriskai’". Be
to, tai nereiskia, kad kitos valstybés pripazista Rusijos Federacijos Kaliningrado srities vykdoma
valdyma de jure, taip, pavyzdziui, JAV analitikas Richard J. Krickus teigia, kad oficiali JAV
vyriausybés pozicija — pripazinti Kaliningrado srities de facto administravima, ta¢iau ne de jure
vykdoma teritorijos kontrole®®. Tagiau pats autorius pabréZia, kad biity pats laikas pripaZinti ir de
Jjure kontrole Kaliningrado srities atzvilgiu®’. Ir nors autorius remiasi valstybés departamento
darbuotojuy bei Strobe Talbot, tuo metu ¢jusio valstybés departamento sekretoriaus pavaduotojo
pareigas, zodiniais pareiskimais”®, kurie turéty bati vertinami kritiskai, tatiau leidzia sudaryti
pakankamai aiSkuy pozitiri dél JAV nenoro pripazistant Kaliningrado srities de jure kontrole
Rusijos Federacijai.

Biity jdomu paminéti ir rusy autoriy pozicija dél krasto kontrolés legitimumo. Stai V.
Romanovas teigia, kad Potsdamo susitarimas dél Koenigsbergo perdavimo SSRS — tai i§ esmés
keturiy valstybiy susitarimas, kurio objektas yra nekeiiamas ir kuris yra tolygus tarptautiniam
susitarimui, net ir tada, kai susitarime yra numatyta iSlyga, kad galutinai teritorinis klausimas bus
iSsprestas taikos konferencijoje. Autoriaus teigimu taikos sutartis apie kuria buvo kalbama
Potsdamo konferencijos metu buvo sudaryta praéjus 45 metams po Potsdamo konferencijos® .
Tokios pat nuomonés laikosi ir R. Minakova i§ esmés pritardama V. Romanovo pozicijai ir
argumentams 100,

Taikos susitarimas, anot minéty autoriy, buvo pasiektas auksc¢iau iSnagrinéta Sutartimi
dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu, kuri buvo pasirasSyta 1990 metais rugsé¢jo 12 d.
tarp SSRS, JAV, Didziosios Britanijos ir Pranciizijos i§ vienos pusés bei abieju Vokietijos
respubliky — VDR ir VFR — i§ kitos pusés. Tod¢l, autoriy manymu, kity valstybiy galimos
teritorinés pretenzijos biity teisiskai nepagristos''.

Kaip matyti, kai kurios pasaulin¢je arenoje svarby vaidmeni vaidinancios valstybés de

Jjure nepripazista centrinés valstybés Kaliningrado srities atzvilgiu vykdomo valdymo. Tokia

% Buhler Phillip A. The Order Neisse Line: A Reappraisal Under International Law — Columbia University Press,
New York, 1990. P. 55-58

%% Krickus Ricrard J. The plight of Kaliningrad: a Russian and international problem. / EWI Russian Regional
Report. Vol. 4. No. 2. 1999. P. 4

% Krickus Richard. J. The Kaliningrad question — Lanham: Rowman & Littlefield, 2001. P. 67.

”" Ibid. P. 172.

* Ibid. P.173-174.

% PomanoB B. Kanuaunrpan — ropo poccuiickuii / Mexaynaposas xu3Hb, Nr. 6. 1995. C. 44.
100 .~
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valstybiy pozicija suponuoja bent jau teoriSkai jmanomas Vokietijos, Lenkijos ir Lietuvos

teritorines pretenzijas.

3.2.2. Vokietija

Oficialiai Vokietijos suverenitetas Kaliningrado srities atzvilgiu nenustojo galioti tada,
kai 1945 mety geguzés 8d. 23val. Olmin. pagal centrinés Europos laika — momentas, kai
isigaliojo Vokietijos kapituliacijos aktas'®*. Batent nuo to laiko suverenitetas kaip besalyginio
Vokietijos reicho kapituliacijos pasekmé per¢jo jungtinei keturiy sajungininkiy kontrolei. 1945
mety birZelio 5d deklaracijos dél Vokietijos pralaimejimo ir aukSciausios valdZios priémimo
preambuléje sajungininkai pareiské, kad: ,visos galios, kuriomis naudojosi Vokietijos
Vyriausybé, Vyriausioji vadovybé taip pat ir tos galios, kuriomis naudojosi bet kokios kitos

C o o o103
municipalinés ar vietinés valdzios struktiros*

pereina i valstybiy sajungininkiy rankas. I§
dalies tokia sajunginiy valstybiy deklaracija reiSke, kad nuo to laiko jos galés ,nustatyti
Vokietijos arba jos dalies sienas ir Vokietijos arba jos dalies, Siuo metu esanc¢ios Vokietijos
teritorijos dalimi, statusa‘ 104,

Reikéty pasakyti, kad sajungininkés placiai naudojosi nustatytomis teisémis. Sajunginés
valstybés priemé sprendima, kad nustatant naujas Vokietijos sienas kaip pagrindas bus paimtos
iki 1937 mety gruodzio 31d. galiojusios sienos, t.y. tos sienos, kurios egzistavo iki Hitlerio
invaziju kaimyniniy Saliy atzvilgiu pradzios. Tai reiské, kad Kaliningrado sritis pagal minéta
deklaracijq teisétai priklausé Vokietijai. Tik 1945 mety rugpjiicio 2d. Potsdamo sutartimi, kai
buvo nustatyta nauja Vokietijos ir Lenkijos siena pirmoji neteko 25 procenty 1937 mety
Vokietijos reichui priklaususios teritorijos dalies, kadangi $iuo susitarimu Kaliningrado sritis
buvo perduota Soviety Sajungos administravimui.

PabréZtina, kad po karo Soviety valdoma VDR pripaZino sienos su Lenkija nekintamuma.
Tuo tarpu VFR pripaZzindama sienos nekintamuma pridaré, kad neturi kompetencijos Siuo
klausimu priimti galutini sprendima, nes ji neturi bendros sienos su Lenkija, be to, neturi teisés
priimti {sipareigojimy privalomy visai Vokietija'®.

Tarp VDR ir Lenkijos buvo pasiraSyta sieny nelieCiamumo sutartis, bet pazymétina tai,

kad SSRS ir VDR panaSaus pobiidZio sutarties nesudare, ju 1955 metais pasiraSyta draugystés

192 Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law // Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.

P.24.

193 Declaration regarding the defeat of Germany and the assumption of supreme authority with respect to Germany

by the Governments of the United States of America, the Union of Soviet Socialist Republics, the United Kingdom
and the Provisional Government of the French Republic. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/wwii/ger01.htm
prisijungimo laikas 2006-06-12
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sutartis nemini Vokietijos teritorijos prijungimo prie SSRS. Dar daugiau VDR niekada aiskiai
neisreiské savo pripazinimo deél SSRS vykdomos kontrolés buvusiy Ryty Priisijos teritorijuy
atzvilgiu'®.

IS kitos pusés, kaip pazymi Phillip A. Buhler, VFR ir Soviety Sajunga 1970 metais
pasira§¢ Maskvos sutarti, kuria pripaZino po karo nustatyty sieny nelie¢iamuma'®’. Taigi minéta
sutartimi abi jq pasirasiusios Salys atsisaké jégos panaudojimo ir pripazino nustatytas sienas, §iuo
atveju ypatingai svarbi yra Oderis - Neisé riba, atkirtusi didele istoriniy Ryty Vokietijos Zemiy
dalj taip, kad jos per¢jo Lenkijai ir SSRS.

Televizijos kreipimesi i vokiecius tuo metu ¢éjgs Kanclerio pareigas Kancleris Brandtas,
kalbéjes apie sudaryta Maskvos sutarti, pareiské: ,,Sia sutartimi mes nepraradome nieko kas dar
nebuvo pralogta“'®®,

Auks¢iau minéta sutartis galéty reiksti aiSkuy VFR pareiskimas apie Kaliningrado srities
atsisakyma. Taciau iSkilo rimtas klausimas dél VFR kompetencijos isipareigoti uz visa Vokietija
arba uz biisimas vyriausybes'”. Tagiau 1990 metais pasirinktas abiejy Vokietijos respubliky
suvienijimo budas panaikina abejones dél VFR kompetencijos teisétumo prisiimant
1sipareigojimus pagal 1970 mety Maskvos sutarti.

Remiantis Pagrindiniu VFR istatymu buvo galimi du respubliky suvienijimo biidai: arba
vienaSaliSkas penkiy istoriniy VDR Zemiy prijungimas prie VFR, arba visiSkai naujos,
apimancios abi respublikas, valstybés suktirimas. Klausimas d¢l VFR kompetencijos prisiimant
1sipareigojimus pagal 1970 mety Maskvos sutart] galéty biiti keliamas tik tuo atveju, jeigu
Vokietijos suvienijimas vykty pagal antraji Pagrindiniame istatyme numatyta btida, nors ir toks
biidas biity suponaves aibg problemuy, susijusiy su valstybés teisiy perémimu. Taciau nuspresta
eiti VDR zemiy prijungimo prie VFR keliu, kadangi VFR tgsia savo egzistavima, todél ir jos
pasiradyty sutar&iy nuostatos licka galioti''’.

Phillip A. Buhler teigia, kad Vokietijoje yra ,,deSiniyju” mazuma, kuri ir Siuo metu
kvestionuoja tiek Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu, tiek ir Vokietijos
reicho igaliojimy nutraukimo teisétuma. Sios mazumos argumentai yra painds, tadiau pagal savo
esm¢ galéty buti suskirstyti i dvi grupes: 1. sajunginés valstybés neturéjo leisti kitoms
valstybéms aneksuoti Vokietijai priklaususias teritorijas; 2. VFR negali biiti prilyginama

Vokietijos Reichui, tuo remiantis seka iSvada, kad VFR néra kompetentinga priimti visai

"% Ibid. P. 22.

' Buhler Phillip A. The Order Neisse Line: A Reappraisal Under International Law — Columbia University Press,
New York, 1990. P. 57

! Oghttp ://[www .todayinhistory.de/index.php?what=thmanu&manu_id=1547&tag=12&monat=8&year=2002&dayisse
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Vokietijai privalomy isipareigojimy. Pirmos grupés argumentai, koks ju teisinis pagrindas
bebiity, turéjo prasmés prie§ VFR ir SSRS pasirasant Maskvos sutarti. Pirmos grupés argumenty
taikymas Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu yra nepagristas, nes
sajunginés valstybés nebegaléjo priimti Vokietijai privalomu sprendimy, sprendimas buvo
priimtas suvienytos Vokietijos valstybés. Todél pastarosios sutarties atzvilgiu galima taikyti tik
antros grupés argumentus, siekiant jrodyti, kad sutartis yra negaliojanti pagal tarptautinés teisés
taisykles'''.

Toliau autorius nurodo, kad galima isskirti du pagrindus, kurias remiantis biity imanoma
frodyti, kad Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atZvilgiu yra negaliojanti pagal
tarptautinés teisés taisykles. Pirmasis pagrindas yra toks: VFR néra nei teiséta, nei galutiné
Vokietijos Reicho teisiy peréméja, dél to jai stigo kompetencijos prisiimti isipareigojimus pagal
Sutart] d¢l galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu. Taciau biity sunku isivaizduoti labiau
tinkama teisiy peréméja nei VFR, kurioje gyvena daugiau nei 80 milijony vokie€iy. Antrasis
pagrindas sutart] pripazinti negaliojancia — tai irodyti, kad Vokietija buvo priversta pasiraSyti
sutartj prie$ savo valia, tokios sutarties pasira§ymas reiksty aisky 1969 mety Vienos konvencijos
dél sutarciy teisés pazeidimas. Taciau yra akivaizdu, kad demokratiskai iSrinktos VFR ir VDR
vyriausybés pasiraS§ydamos nagrin¢jama sutarti veiké savo valia. I§ kitos pusés reikia pripaZzinti,
kad Vokietijos suvienijimas negaléjo ivykti kol nebuvo pasiraSyta Sutartis dél galutinio
sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu, taciau toks pagrindas vargu ar galéty biti traktuojamas kaip
prievarta. Reziumuodamas autorius nurodo, kad pralaiméjusi kara ir besalygiskai kapituliavusi
Vokietija prarado savo prestiZa ir teritorijas, tadiau toks rezultatas néra pernelyg grieztas''?.

Mokslininkas ir analitikas nagrin¢jantis Kaliningrado regiono problemas Christian
Wellmann pateikia informacijos, kad deSiniojo sparno mazumos atstovai mano, kad
Kaliningrado regiono situacija yra pakankamai aiski: jie atvirai siekia regiono regermanizacijos.
Nors palyginus su pirmaja 1990 mety puse §iuo metu jy aktyvumas mazéja'">. Tadiau autorius
atkreipia démesi, kad Vokietijoje §iuo metu stipréja ivairiy tremtiniy organizacijy judéjimai,
kurios tikisi, kad Kaliningrado statusas anksciau ar véliau pasikeis. Taip 2002 metais vienos i$
organizacijy lyderis Wilhelm von Gottberg aiskino, kad bus neimanoma visiems laikams
palaikyti dabartinj ,,Koenigsbergo regiono* statusa. Jis iSreiske tikéjima, kad atsiradus galimybei
statusas bus pakeistas ir tokia galimybé nebus praleista, kaip tai nutiko su M. Gorbaciovo

pasitlymu parduoti Kaliningrada Vokietijai, kuomet Vokietijos vyriausyb¢ pasitilyma atmeté. Be

"' Buhler Phillip A. The Order Neisse Line: A Reappraisal Under International Law — Columbia University Press,
New York, 1990. P. 60-61.
"2 Tbid. 65-73.

> Wellmann Ch. Recognising Borders: Coping with Historically Contested Territory. Hanne-Margret
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Miinster/Hamburg/Berlin/London, 2003. P. 287-289.
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to, buvo ir dar vienas abejotinas pasitilymas, manoma, kad 1992 mety pavasar] B. Jelcinas
nusiunte delegacija i Vokietija, kuri pasitilé parduoti Kaliningrada Vokietijai uz dvigubai didesng
suma negu ta, kurig vokieciai investavo i angly-amerikiec¢iy kara pries$ Iraka''*. Taciau vargu ar
toks sandoris gal¢jo realiai jvykti, kadangi tuo metu Rusijos Federacija riipindamasi savo
saugumu atvirksciai siekeé paversti Kaliningrado sriti kariniu forpostu. Autorius pabrézia, kad
tremtiniy organizacijos vadovaujasi vienu i§ deSimties 1975 mety OBSE Baigiamojo akto
principu, apibréztu 1 straipsnio 2 dalyje: ,,<...> susitariancios Salys laikosi nuomonés, kad sienos
gali buti pakeistos tik remiantis tarptautinés teisés nuostatomis, vadovaujantis taika ir
sutarimu<...><'"".

Reziumuojant pasakytina, kad visos teisétos Vokietijos teritorijos pretenzijos
Kaliningrado srities atzvilgiu pasibaigé su 1975 mety ESBO Baigiamuoju aktu, nuo realaus
1gyvendinimo tas pretenzijas dar labiau atitolina 1990 mety Sutartis dél galutinio sureguliavimo
Vokietijos atzvilgiu, apibrézianti Vokietijos sienas bei kurioje pareiksta: <..> suvienyta
Vokietija neturi jokiy teritoriniy pretenzijy kity valstybiy atzvilgiu ir neturés jy ateityje <...>*''°.
Tokia nuostata reiskia, kad Vokietija teisétai neteko teisiy Kaliningrado srities atzvilgiu ir jos

pretenzijos biity teisiSkai nepagristos.

3.2.3. Lenkija

Lenkija negali turéti jokiy etniniy pretenzijy Kaliningrado srities atzvilgiu. Nors Rytu
Prisijos pietiné dalis ir buvo apgyvendinta lenky moziiry, taciau jy praktiSkai nebuvo Siaurinéje
dalyje.

Lenkijos istorinés pretenzijos yra tik nezymiai stipresnés. Du Simtmecius Prisija ir
Lenkija siejo vasaliniai santykiai, pirmoji buvo Lenkijos karaliaus lenu, taciau per visa laikotarpi
teritorija buvo visiskai kontroliuojama vokieciy. Bet kokiu atveju galutinai nuosavybés teisés
srities atzvilgiu { vokieCiy rankas peréjo 1657 metais Véluvos sutartimi. Antro pasaulinio karo
metu lenkai tikéjosi, kad visa Rytu Priisijos teritorijos dalis pereis i ju rankas, taciau teisiniu
poziiiriu visa teritorija lenkams niekada nebuvo zadéta''”.

Taciau tokios pretenzijos néra teisiSkai pagristos dél sutarties pasirasytos tarp Lenkijos ir

Rusijos Respublikos 1990 mety lapkri¢io 27 d. Paminétina, kad tarp Lenkijos ir SSRS sieny

sutartis buvo pasirasyta dar 1945 metais, o vélesné sutartis i§ esmés tik pakartojo pirmtakeés

" Ibid. P.291-294.

"5 The Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe
http://www.umn.edu/humanrts/osce/basics/finact75.htm prisijungimo laikas 2006-11-24.

"® Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany
http://en.wikisource.org/wiki/Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany#ARTICLE 1
prisijungimo laikas 2006-11-24.

"7 Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law - Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P. 25-27.
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nuostatus''*. 1990 mety draugystés deklaracijos tarp Lenkijos ir SSRS 2 straipsnis skelbia, kad
Lenkijos Respublika ir SSRS neturi jokiy teritoriniy pretenzijy viena kitos atzvilgiu ir neturés
tokiy pretenzijy ateityje. Demarkuota siena tarp Lenkijos Respublikos ir SSRS yra tokia kaip
apibrézta 1945 rugpjicio 16 d. susitarime tarp Lenkijos Respublikos ir SSRS dél sieny. Taip
nustatyta siena yra nelie¢iama dabar ir ateityje''. Lenkija ir dabartiné Rusijos Federacija turi
vienintelg sieng — skirianti Kaliningrado sriti nuo Lenkijos, tod¢l minétos sutarties 2 straipsnis
yra skirtas tam, kad buty uztikrintas butent Sios sienos nelie¢iamumas. 3 sutarties straipsnis tai
patvirtina, nes numato: ,<..> visapusiSka bendradarbiavima tarp Lenkijos Siaurés-ryty

«120 Kadangi Kaliningrado sritis yra Soviety

provincijy ir Kaliningrado srities SSRS dalies <...>
Sajungos dalis bet kokios Lenkijos pretenzijos krasto atzvilgiu biity neteisétos. Be to, nepanasu,
kad Lenkija buty suinteresuota reiksti pretenzijas krasto atzvilgiu. Richard J. Krickus pazymi,
kad tarp Lenkijos ir Rusijos nebuvo neiSsprestu teritoriniu gincu, nors Lenkija ir noréty, kad
Baltijskas biity internacionalizuotas'?'.

Brian Vitunic pazymi, kad Lenkija nepareiSké jokiy pretenzijy dél baimés, jog karta
pajudinus egzistuojancias sienas gali prasidéti grandininé reakcija, kuri gali privesti prie visy
sieny perziiir¢jimo. Tai reiSkia, kad bty atsizvelgta ir | tas teritorijas, kurios Lenkijai buvo
suteiktos Antrojo pasaulinio karo pabaigoje, kaip, pavyzdziui, dvi treciosios Ryty Prisijos

teritorijos peréjusios Lenkijos Potsdamo sutartimi'*.

3.2.4. Lietuva

Lietuvos teritorinés pretenzijos Kaliningrado srities atzvilgiu gali biiti paremtos tiek
etniniu, tiek istoriniu pagrindu. Raymond A. Smith pazymi, kad Lietuva gali jrodinéti 1. pirmieji
regiono gyventojai buvo lietuviai ir jiems giminingi senieji priisai; 2. iki 1945 mety dauguma uz
miesto riby gyvenusiy Zzmoniy buvo lietuviai. Autorius pabrézia, jog jeigu kada nors ateityje
srities statusas biity keiCiamas, Lietuvos valstybé turéty svarbiy argumenty, leidzianciy jai
prijungti §ia likusia MaZosios Lietuvos dalj'>.

Id¢ja del Kaliningrado krasto prijungimo prie Lietuvos turi istoriniy precedenty.
Pirmajam pasauliniam karui prasidéjus pasaulio lietuviai susiriipino Lietuvos ateitimi ir €émési

aktyviy veiksmy siekdami sukurti etnografing ir autonoming Lietuva, kurios sienos turéjo

18 Krickus Ricrard J. The plight of Kaliningrad: a Russian and international problem. / EWI Russian Regional
Report. Vol. 4. No. 2. 1999. P. 7.

9 Tbid.

120 Tbid.

12! Krickus Ricrard J. The plight of Kaliningrad: a Russian and international problem. / EWI Russian Regional
Report. Vol. 4. No. 2. 1999. P. 7.

122 Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003.P.5

' Smith Raymond A. The status of the Kaliningrad oblast under international law - Lituanus, Vol. 38, No.1, 1992.
P. 30-32.
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sujungti Didzigja ir Mazaja Lietuva. Pirma syki toks reikalavimas buvo iskeltas Amerikos
lietuviy 1914 metais Cikagoje. Toliau seké 1916 metais Hagoje vykes lietuviy kongresas, 1917
metais Berne vykusioje konferencijoje vél buvo keliamas Didziosios ir Mazosios Lietuvos
klausimas. 1917m. rugpjicio 1-4d. Vilniuje susirinkgs lietuviy organizacinis komitetas savo
posédziuose konstatavo, kad ,, Lietuvos teritorija bus nustatyta pagal etnografinius principus ir
etnografines lietuviy tautos sienas, be jokiy salygu ir kraSto tkio gerovei reikalingy pataisy‘.
Konferencijoje pabrézta, kad naujai atsistaciusi Lietuva turi bati sukurta ,,prisilaikant
etnografiniy sieny su ekonominémis reikalaujamomis korektyvomis®. Tais paciai metais
Voroneze paskelbtas lietuviy tremtiniy manifestas i§ esmés pakartojo Vilniaus konferencijos
nuostatas dél Mazosios (arba Priisy) ir Didziosios (arba Rusijos) Lietuvos sujungimo i viena
valstybe'**.

Galiausiai 1918 m. lapkri¢io 30d. Mazosios Lietuvos tautiné taryba Tilz¢je paskelbé akta:
»Atsizvelgiant i tai, kad viskas kas yra, turi teisg gyvuoti, ir i tai, kad mes Lietuviai ¢ionai Priisy
Lietuvoj gyvenantieji sudaroma Sito krasto Gyventoju dauguomeng, reikalaujame mes,
remdamiesi ant Wilsono tauty paties apsisprendimo teisés, priglaudinima Mazosios Lietuvos prie
Didziosios Lietuvos. Visi savo paraSu Sita pareiSkima priimantieji pasizada visas savo jégas uz
ivykdinima minétojo siekio pagvesti«'®’.

IS pateiktos medZziagos matyti, kad Lietuvos pretenzijos Mazosios Lietuvos atzvilgiu
visada buvo pakankamai stiprios, taciau liko igyvendintos tik i§ dalies — prijungiant Klaipédos
krasta.

Tokios istorinés teritorinés pretenzijos, anot Christiano Wellmanno padeda paaiSkinti
kodél tarp Lietuvos iSeiviy (JAV veikiancios Lietuvninky bendruomené bei Mazosios Lietuvos
rezistencinis jud¢jimas) ir pacioje Lietuvoje (Mazosios Lietuvos reikaly taryba) yra organizaciju
palaikan¢iy pozicija, kad Kaliningrado regionas yra etninés lietuviy Zemés ir siekia ty zemiu
prijungimo prie Lietuvos. Sios organizacijos kelia klausima dé¢l Kaliningrado regiono
tarptautinio statuso, nes, anot ju, statusas yra neapibréZztas. Regionas yra laikomas kolonija, kuria
Rusija gavo kaip karo grobi, todél pastaroji neturi jokiy teisiy regiono atzvilgiu. Be to, tokios
organizacijos nepritaria Lietuvos Rusijos sieny sutarties nuostatoms, kad ,,<..>Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybés siena prasideda nuo Lietuvos Respublikos, Rusijos

126

Federacijos ir Lenkijos Respublikos sieny sankirtos taSko <..>*“""". [ toki nepritarima dél

12 Gelzinis M. Miisy gimtiné Mazoji Lietuva - MaZosios Lietuvos fondas Mokslo ir Enciklopedijy leidykla, Vilnius,
1996. P. 310-316

12 Ten pat. P. 312.

126 Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis "Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos" // Valstybés
zinios: 1999 11 25 Nr.100-2891
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nustatytos sienos, savo ruoztu, atsiliepia rusai, kurie, reikalauja Klaipédos krasto (kitos Mazosios
Lietuvos dalies) grazinimo Rusijai'*’.

Mazosios Lietuvos organizaciju siekimai ir ambicijos nukrypsta nuo oficialios Lietuvos
politikos. Taip pirmasis Lietuvos Respublikos prezidentas Algirdas Brazauskas kategoriSkai
pareiSske, kad Kaliningrado sritis priklauso Rusijai. Valdas Adamkus pritaré¢ savo pirmtako
idreikstai pozicijai'>®,

Taciau vis tik atrodyty, kad Mazosios Lietuvos organizacijos sulaukia kai kuriy politiky
palaikymo. Taip 1995 metais deSiniojo sparno politiniy jégu atstovas buves Seimo pirmininkas
Vytautas Landsbergis labai subtiliai parémé galimas Lietuvos pretenzijas Kaliningrado krasto
atzvilgiu'>’.

Siuo atveju skaidrumas yra svarbiausias jnaSas kuriant pasitikéjimo santykius tarp
Rusijos ir Lietuvos valstybiy, be to, skaidrumas palaikyty oficialia Lietuvos pozicija, kuri skiriasi
nuo Mazosios Lietuvos organizacijy teritoriniy pretenzijy reiskimo pozicijos'*".

Matyt, biitent dél tokio skaidrumo stokos Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos
sutartis "Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos" Rusijos valstybés buvo ratifikuota tik 2003
metais, abiem valstybéms minéta sutartis jsigaliojo 2003-08-12. Sios sutarties ratifikavimas
prisideda prie Rusijos Federacijos valdzios Kaliningrado srities atzvilgiu iteisinimo. Lietuvos
Respublika ratifikavusi tokia sutarti nubraukia visas abejones de¢l krasto de jure kontrolés. Tokiu
savo gestu Lietuva parodo, jog de jure pripazista Rusijos kontrol¢ Kaliningrado atzvilgiu, nes
nepripazistant de jure kontrolés teritorijos atzvilgiu neijmanoma sudaryti teisiSkai privalomuy
sutar¢iy. Todé¢l Lietuva nors ir turédama teiséty teritoriniy pretenzijy Kaliningrado kraSto

atzvilgiu ratifikavusi Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartj "D¢l Lietuvos ir Rusijos

valstybés sienos" ju atsisake.

Reziumuojant Siame skyriuje iSdéstyta medziaga pasakytina, kad Kaliningrado srities
tarptautinis teisinis statusas ir padétis yra probleminis klausimas, be to, krasto priklausymas
Rusijos Federacijai yra kvestionuojamas. Krastas tik po Antrojo pasaulinio karo peréjo Rusijai,
tai buvo savotiskas karo trof¢jus. Kai kurios valstybés, pavyzdziui, JAV Maskvai pripazista tik
Kaliningrado srities de fakto valdyma ir susilaiko nuo de jure valdymo pripazinimo. Tokia

valstybés pozicija remiasi tuo, kad 1945 mety Potsdamo susitarimu Kaliningrado sritis buvo

7 Wellmann Ch. Recognising Borders: Coping with Historically Contested Territory. Hanne-Margret
Birckenbach/Christian Wellmann (eds.) The Kaliningrad Challenge. Options and Recommendations, LIT Verlag,
Miinster/Hamburg/Berlin/London, 2003. P. 282-287.

128 Krickus Richard J. U.S. Foreign Policy And The Kaliningrad Question — Danish Institute of International Affairs,
1998. P. 6.

' Wellmann Ch. Recognising Borders: Coping with Historically Contested Territory. Hanne-Margret
Birckenbach/Christian Wellmann (eds.) The Kaliningrad Challenge. Options and Recommendations, LIT Verlag,
Miinster/Hamburg/Berlin/London, 2003. P 285.

130 Ten pat. P. 286.

38


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90743&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90743&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90743&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90743&p_query=&p_tr2=
http://www.ciaonet.org/contrib.html#krr
http://www.ciaonet.org/wps/sites/dupi.html

perduota tik SSRS administravimui, biisimai taikos konferencijai paliekant teis¢ galutiniai
iSspresti  visus teritorinius klausimus, nors svarbu paminéti, kad taikos konferencijoje
sajungininkai pasizadéjo palaikyti krasto atzvilgiu reiSkiamas SSRS pretenzijas. IS Potsdamo
konferencijos medziagos galima daryti iSvada, kad valstybés sajungininkés galutinés taikos
konferencijos neplanavo atidéti neapibréztam laikui, kaip tik jos buvo suinteresuotos ja surengti
artimiausiu laikui, tadiau prasidéjes Saltasis karas ir pakibusi geleziné uzdanga, galutinius
teritorinius klausimus atidéjo 45 metams. 1990 metais pasiraSyta Sutartis dél galutinio
sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu atrodyty ir tur¢jo biiti ta sutartimi, kuri galutiniai padéty taska
iteisinant Antrojo pasaulinio karo rezultatus, taciau pasigirsta nuomoniy, kad pastaroji sutartis
nerevizavo 1945 mety Potsdamo sutarties nuostaty dél krasto perdavimo Rusijos Federacijai, tai
reiSkia, kad pastarajai yra palikta teis¢ tik administruoti Kaliningrado sriti, todél centrinés
valstybés eksklavo atzvilgiu vykdoma kontrolé yra neteiséta. Panasaus pobiidzio nuostatos duoda
peno teritoriniy pretenzijy atsiradimo galimybéms. Taip Vokietijos pretenzijos krasto atzvilgiu
biity neteisétos, nors krastas nuo viduramziy buvo Vokietijos dalis, bet jos teritorijos pretenzijos
Kaliningrado srities atzvilgiu pasibaigé su 1975 mety ESBO Baigiamojo aktu, nuo realaus
1gyvendinimo tas pretenzijas dar labiau atitolina 1990 mety Sutartis dél galutinio sureguliavimo
Vokietijos atzvilgiu, apibrézianti Vokietijos sienas bei kurioje pareikSta: <..> suvienyta
Vokietija neturi jokiy teritoriniy pretenzijy kity valstybiy atzvilgiu ir neturés ju ateityje <...>.
Lenkijos ir Lietuvos noras isilieti { Europos Sajunga bei tapti NATO narémis apsprendé, Saliu
nora kuo greiiau iSspresti sieny klausimus ir delimituoti sienas su kaimynémis. Taciau Lenkijos
teritorinés pretenzijos bet kokiu atveju negaléty remtis teise, nes 1990 mety draugystés
deklaracijos tarp Lenkijos ir SSRS 2 straipsnis skelbia, kad Lenkijos Respublika ir SSRS neturi
jokiy teritoriniy pretenzijy viena kitos atzvilgiu ir neturés tokiy pretenzijy ateityje. Tarp Lietuvos
ir Rusijos isigaliojus sutarciai ,,Dé¢l Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos Lietuva nubraukeé visas
abejones dél krasto de jure kontrolés. Tokiu savo gestu Lietuva parodé¢, jog de jure pripazista
Rusijos kontrolg Kaliningrado atzvilgiu.

Todel matyt teisus yra P.Joenniemi sakydamas: ,,Europoje nugriovus sienas nebelieka

jokio kito pasirinkimo kaip tik susidurti su praeitimi ir zengti i prieki'.

B! Joenniemi P. Kaliningrad As a Discursive Battle-Field / Copenhagen Peace Research Institute 1999. P. 14.
39



4. KALININGRADO STIRIES TARPTAUTINIS TEISINIS STATUSAS. GALIMOS
TEISINIO STATUSO PASIKEITIMO TENDENCIJOS.

ISnagringjus dabartinés Kaliningrado srities atsiradimo aplinkybes bei sutartys, kuriy
pagrindu atsirado Rusijos Federacijai priklausantis anklavas paaiskéja kodél kraSto tarptautinis
teisinis statusas ir padétis yra neapibrézti ir keliantys daug klausimy ir abejoniy. Taciau
1Snagrinéjus galimas Saliy teritorines pretenzijas srities atzvilgiu prieinama prie iSvados, kad net
ir tos valstybés, kurios galéty realiai pretenduoti i kraSto teritorija, yra supanciotos tarptautiniy
susitarimy del kuriy prarado bet kokias teisiSkai pagristas galimybes pretenduoti i dabartinés
Kaliningrado srities teritorija. Tai priveda prie i§vados, kad dauguma tarptautinés bendruomenés
nariy de jure pripazista Rusijos Federacijos Kaliningrado srities atzvilgiu vykdoma kontrolg.
Siame skyriuje bus aptariami po sprendimo dél Europos Sajungos plétros tarp trikampio dalyviy
susiklostantys teisiniai santykiai. Taip pat apzvelgiamos galimos Kaliningrado srities teisinio

statuso pasikeitimo tendencijos.

4.1. Rusijos Federacijos ir Kaliningrado srities teisiniai santykiai

Teisinis regiono statusas buvo kvestionuojamas pirmojoje 1990 mety puséje, sitilant
ivairaus pobiidzio sprendimus kaip panaikinti Kaliningrado srities padéties neapibréztuma.
Centriné valstybé susidure su sitilymais ir reikalavimais kaip toks anklavo neapibréztumas galéty
biiti panaikintas. Buvo sitiloma sukurti autonoming respublika Rusijos Federacijos sudétyje,
tkurti Rusijos-Lenkijos-Lietuvos-Vokietijos kondominiuma arba dar vienas pasiiilymas kurio
esmé slypéjo naujos (nepriklausomos) — ketvirtosios Baltijos respublikos sukiirime'*. Véliau
buvo kalbama apie krasto demilitarizavima ir internacionalizavima tokias pasiiilymais bandant
paneigti centrinés valstybés kontrol¢ jos vakarinés teritorijos atzvilgiu. Tiek Lietuvos, tiek
Lenkijos ir juolab Vokietijos vyriausybés susilaiké nuo dalyvavimo tokiose konfliktiSkose
diskusijose, taciau, anot P. Joenniemi, <..> buvo priezasCiy itarti, kad Kaliningrado srities
statuso klausimas iskélimas buvo oficialiai palaikomas<..>'?’. Autorius pazymi, kad labai
greitai buvo suvokta, kad krasto statuso neapibréztumo klausimas negaléjo biiti iSsprestas
nesukuriant rimty nesutarimy tarp Rusijos Federacijos ir jos kaimyniy, be to, bet kokios
teritorinés pretenzijos gal¢jo reiksti visos eilés sutarCiy, susijusiy su teritorijy status quo ir po
Antrojo pasaulinio karo nustatyty sieny nelie¢iamumu, panaikinimu. Todél, autoriaus nuomone,

gin&ai dél teritorijos priklausymo gyvavo labai trumpai ir nejgavo rimtesnio pagrindo'**.

132 Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. /
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 3.
133 Joenniemi P. Kaliningrad As a Discursive Battle-Field // Copenhagen Peace Research Institute 1999. P. 5.
134 11.:
Ibid. P. 5-6.
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Christianas Wellmannas paZymi: ,,Pataruoju Simtmeciu regiono sienos nuolat kito.
PenkiasdeSimt mety yra per trumpas laiko tarpas kai kalbama apie esminius ir negriztamus
pasikeitimus visuomenés samonéje ir kolektyvinéje atmintyje. Todél bent jau politiko-
psichologine prasme sienos supanéios Kaliningrado sritj yra nuginéijamos*'*.

Sio anklavo atvejis niekuo nesiskiria nuo darbo 2 skyriuje aptarty ypatingy anklavy

Vv —

iSoriniai faktoriai, susidarantys aplink Kaliningrado sriti gali atskirti anklava nuo centrinés
valstybés, kad rySiai siejantys teritorijas bus susilpninti arba tarp anklavo gyventoju gali
isivyrauti susvetiméjimas su centrine valstybe, kuris galiausiai gali iSsilieti | separatistini
judéjima.

Kaliningrado sritis yra vienintelis Rusijos Federacijos regionas, kurio klausimams aptarti,
Rusijos Federacijos Saugumo Taryba suSauké neeilini posédi, nors pafiame kraste nevyksta
jokie neramumai. Centrinés valstybés noras iSlaikyti rySi su anklavu turi itakos visai centrinés
valstybés Kaliningrado srities atzvilgiu vykdomai politikai. Ypatingas démesys yra skiriamas
priemonéms, skirtoms anklavo ir centrinés valstybés koreliacinio rySio stiprinimui, taip pat ir
toms priemonéms, kurios formuoja krasto gyventojy identiteta'°.

Rusijos mokslu akademijos strateginiy tyrimy instituto ekspertai nurodo, kad egzistuoja
Kaliningrado srities atskyrimo nuo Rusijos Federacijos galimybé. Ekspertai atkreipia démesi,
kad vieSosios informacijos priemonése pasirodo informacija apie ,,tylia vokisSka* Kaliningrado
zemiy aneksija. Remiantis kai kuriais duomenimis atskirtoje nuo centrinés valstybés teritorijoje
40 procenty Zemiy vienokia ar kitokia forma yra kontroliuojama skirtingy vokisky kompanijy
arba paramos fondy, uz kuriy slypi solidzios valstybinés Vokietijos organizacijos. | krasto
ekonomika aktyviai braunasi lietuviai, save laikantys tiesioginiais prisy palikuoniais. Ekspertai
pazymi, kad situacijai nesikei¢iant visai imanoma, kad bus iskeltas referendumo, priestaraujancio
Rusijos nacionaliniams interesams, klausimas, galintis iSprovokuoti tarptautini karini

konflikta"’.

5 Wellmann Ch. Recognising Borders: Coping with Historically Contested Territory. Hanne-Margret

Birckenbach/Christian Wellmann (eds.) The Kaliningrad Challenge. Options and Recommendations, LIT Verlag,
Miinster/Hamburg/Berlin/London, 2003. P 275.

13 Wellmann Christian The problems and prospects of cross-border co-operation: The case of Kaliningrad /
Presentation in the session 3 of the Conference Building a Secure Neighbourhood — Neighbourhood Policy,
Enlargement Process and Security as the co-ordinates for setting the EU's regional action Helsinki, 15-17 October
2005.

57 TIpo6nemsr pasutist Kanmnuuurpaackoii o6nacti PO B yenopusix pacumpenns HATO u EC. AHanuTHuecKuit
noknan Ucturyra crparernyeckux ucienoanuii PAH. Mocksa. 2001.
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Taciau, anot Sergejaus Naumkino, Kaliningrado srities gyventojai su nuostaba reaguoja {
uzsienio ar Rusijos spaudoje pasirodancias publikacijas apie kraSte egzistuojancias separatistines

tendencijas ir gyventojy nora atsiskirti nuo Rusijos prisiglaudziant prie Vakary valstybiy'®.

4.1.1 Laisvos ekonominés zonos statusas

Taigi Maskva tvirtai laikosi pozicijos, kad Kaliningrado sritis yra vienas i§ Rusijos
Federacijos regiony, taciau 1991 metais iSirus Soviety Sajungai nezinojo kokiam tikslui sritis bus
naudojama'*’. Autorius pazymi, kad Gynybos ministerija noréjo ir toliau vykdyti izoliacionisting
politika srities atzvilgiu, kadangi Kaliningrado srityje planavo ir toliau dislokuoti gausius
karinius dalinius.

Taciau tokia Gynybos ministerijos pozicija buvo visiSkai nesuderinama su kitose
ministerijose vyraujanc¢ia nuomone anklava paversti klestin¢iu regionu, galin¢iu konkuruoti su
kaimyninémis valstybémis. Todél 1991 metais centriné valstybé priémé istatyma, kuriuo buvo
ikurta laisva ekonominé zona. Taciau nors ir buvo atsisakyta Kaliningrado sritj paversti kariniu
bastionu laisvos ekonominés zonos sukiirimas nenustaté¢ jokios aiskios koncepcijos dél srities

140 . .. o Ve
. Laisvos ekonominés zonos likimas, sumaZzéjus bendry saugumo

identiteto, misijos ar tikslo
klausimy svarbai, iSryskina krato statuso neaiskumus ir konfliktus.'*'. Saugumo problemoms
susilpnéjus iSrySkéjo naujos, parodziusios laisvos ekonominés zonos trikumus. Todél centrinés
valstybés vadovybé jau 1995 metais panaikino laisvos ekonominés zonos statusa dél menkuy

rezultaty ir politiniy konflikty, kuriy istakos niidienos tyréjams yra neaiskios'**.

4.1.2 Ypatingos ekonominés zonos statusas

Ypatingos ekonominés zonos statusas Kaliningrado sri¢iai buvo suteiktas 1996 metais
iSleistu jstatymu. Ypatinga ekonomin¢ zona pakeit¢ iki tol buvusia laisva ekonoming zona.
Krastui suteikiant specialyji statusa buvo tikétas kompensuoti jo eksklavo pozicija bei plétoti ir
finansuoti federalinés svarbos programas skirtas socialiniam ir ekonominiam krasto vystymui'®.

Be to, buvo tikeétasi pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas bei skatinti tarptauting prekyba.

¥ Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu

Berlin Philosophische Fakultét II Nordeuropa-Institut, Berlin, 2004. P. 67-68.

¥ Huisman S. A new European Union policy for Kaliningrad - The European Union Institute for Security Studies,
Paris. 2002. P. 10.

10 Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003. P.7.

"I Oldberg I. Russia's Baltic Regions between Moscow and the West: The Roots of Regionalism // Sédertdrns
hogskola, 2001. P. 6.

"2 Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003.P. 7.

'3 Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu
Berlin Philosophische Fakultét II Nordeuropa-Institut, Berlin, 2004. P. 50-54.
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Ypatinga ekonominé¢ zona — ekonominés politikos instrumentas su aiSkiai ir tiksliai
apibréztais tikslais ir prioritetais, kaip antai, skatinti valstybés konkurencinguma padidinancias
pramongs sritis (farmacija, mikroelektronika ir pan.). Tac¢iau Kaliningrado srities atveju aiSkus
ypatingos ekonominés zonos buvimo tikslas niekada nebuvo nustatytas, todél niekas nezinojo
koks buvo pirminis zonos sukiirimo tikslas'**.

Be to, ypatingos ekonominés zonos statusas tarptautiniy institucijy poziiiriu taip pat yra
neaiskus. 2001 mety Europos Bendrijy Komisijos ,, ES ir Kaliningradas* ataskaitoje pazymima:
,»Ypatinga ekonominé zona dél nesuderinamy su Partnerystés ir Bendradarbiavimo Sutarties bei
Tarptautinés prekybos organizacijos taisyklémis subsidijy gali iskraipyti prekyba'® .

Taigi ypatingos ekonominés zonos statuso ivedimas per trejus oficialaus galiojimo metus
nepateisino turéty lukes¢iy. Sukurta tam, kad panaikinty Rusijos baimes dél separatizmo, zona
Kaliningradui nesuteiké galimybés iSplétoti komerciniy santykiy su uzsienio vyriausybémis, nes
santykiy uzmezgimas turéjo biti sankcionuotas Rusijos Federacijos uzsienio reikaly
ministerijos'*°. Nesugebéjimas federaliniame lygmenyje uztikrinti vietini administracini
valdyma, tinkamy paskaty nebuvimas, netinkama teisiné sistema, investoriaus teisiy apsaugos
stoka, istatymuy apsauganciy nuosavybés teises silpnumas, verslui priesiSka mokesciy sistema ir
galiausiai klestinti biurokratija ir korupcija suzlugdé ypatinga ekonoming zona'*’.

Taigi kilniis centrinés valstybés norai Kaliningrado sriciai suteikti i§ pradziy laisvos
ekonominés zonos, o paskui ypatingos ekonominés zonos statusg dél prastos istatymy kokybés,
korupcijos, biurokratijos bei tiksly neapibréZztumo neatnes¢ laukty rezultaty. Vietinés ir
federalinés vyriausybé nesugeb¢jimas uztikrinti kraSto ekonominés gerovés ir pritraukti uzsienio

kapitala uzkirto keliag naujam kraSto statuso nustatymui.

4.1.3 Centralizmo politika

Kaliningrado srities teritorijos statuso neaiSkumas yra nulemtas federalinio centro ir
vietinés administracijos nesutarimy d¢l teritorijos kontrolés.

Rusijos Federacijos Konstitucija formaliai visiems 89 federalinéms regionams suteikia
lygias teises, taCiau aiSkiai neapibrézia kokios yra regionu teisés uzmezgant ekonominius ir
politinius rySius su kitomis valstybémis. Konstitucijos 71 straipsnis nustato, kad tik federalinés

institucijos yra atsakingos uz uZzsienio politika, tarptautines sutartis, karo ir taikos klausimus bei

14 Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. //
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 17.

' The Commission of the European Communities’ 2001 Report to the EU Council “The EU and Kaliningrad,”
COM 26 final. Brussels. 2001. P. 7.

"¢ Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003. P. 9.

147 Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. //
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 18.
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uz ekonominiy rysiy su uZsienio valstybémis uzmezgima'*®. Tuo tarpu 72 straipsnis numato, kad
tiek federaliné, tiek ir regioniné valdzia atsako uZ tarptautiniy sutar¢iy vykdyma ir iSoriniy
ekonominiy santykiuy koordinavima. Taciau Aleksandras Serguninas pazymi, kad Konstitucija
nepaaiskina skirtumo tarp iSoriniy ekonominiy santykiy bei tarptautiniy santykiy'*’.

Be to, neaiSkumy atsiranda ir kalbant apie tarptautiniy sutarciy vykdyma bei iSoriniy
ekonominiy bei tarptautiniy santykiy koordinavima'*’. Autoriaus teigimu praktikoje toks
klausimas buvo sprendziamas federaliniam centrui ir regionui sudarant valdzios pasidalijimo
sutartis. TaCiau pradedant 1996 metais uzsienio santykiy srityje federalinis centras pradé¢jo
vykdyti centralizacijos politika, tai reiSkeé, kad federacijos subjektams be federalinio centro
pritarimo neleidziama vykdyti iSorinés politikos'>'.

Sutartis tarp Rusijos Federacijos ir Kaliningrado srities valdzios padalijimo buvo sudaryta
1996 m. sausio 12. Preambuléje buvo pazyméta, kad sutartis yra sudaroma atsizvelgiant {
ypatinga Kaliningrado regiono geografing situacija bei { jo svarba nacionaliniams interesams,
siekiant sudaryti salygas socio-ekonominiam regiono vystymuisi, uzsienio ekonomikos veiklos
plétrai bei tvirtesniy santykiy su kitais Rusijos Federacijos regionais palaikymui'>?. Si sutartis
nustaté pakankamai liberaly valdzios padalijima. Regionui kompetencijos ribose buvo suteiktas
leidimas sudaryti sutartis su kitais regionais ir kitomis Rusijos Federacijos ir uzsienio valstybiy
teritoriniy vienety, ministerijy ir departamenty subjektais. Federalinei valdziai buvo paliekama
sieny kontrolé, importo ribojimas bei ekonominés zonos rezimo administravimas.

S. Naumkin pazymi, kad §i sutartis Kaliningrado sri¢iai niekada neleido vykdyti uzsienio
politikos, dalyvauti tarptautiniy santykiy su kitomis valstybémis palaikyme ir tarptautiniy
sutar¢iy sudaryme. Iki 1999 mety Kaliningradas gal¢jo sudaryti sutartis tik su kity Saliy
teritoriniy vienety, ministerijy ir departamenty subjektais'>. 2002 metais tarp federalinio centro
ir Kaliningrado srities buvo pasirasytas kitas, nutraukiantis Rusijos Federacijos ir Kaliningrado
srities valdzios padalijimo sutarties galiojima, susitarimas. Tokio susitarimo pasiraSymas reiske,
kad valdzios padalijimo sutartis nebeegzistuoja ir visos galios pereina | federalinés valdzios

rankas. Kaliningrado sritis neteko realiy nepriklausomumo ir plétros instrumenty'>*,

18 Koucrutyrms Poccuiickoit deneparuu http:/www.constitution.ru prisijungimo laikas 10-12-2005

49 Ceprynun A. PeruoHaibHblii (pakTop B pOCCHIiCKOI BHEIIHEH OTUTHKE IPOOIEMbI U IEpPCIIEKTUBEL. —
Kondepenuus ,,bynymee poccuiickoro denepaninima NoauTHYECKU 1 3THUYECKUH (akTopbl™. 25-26 despais,
2000.

0 Canmum A. Poccuiickass ®eneparms u degepars B poccun // MHpPOBas SKOHOMHKA M MEXIyHApOJIHBIC
otHommeHus. Nr.2. 2000. C. 51.

! Ibid. C. 40-60.

152 Treaty on delimitating the matters of control and powers between the bodies of state authority of the Russian
Federation and the bodies of state authority of the Kaliningrad Region

http://www.gov kaliningrad.ru/omainlaw.php3?1id=2 prisijungimo laikas 10-12-2005

'3 Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu
Berlin Philosophische Fakultét II Nordeuropa-Institut, Berlin, 2004. P. 60-61.

" Ibid. P. 60.
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Prezidento V. Putino surengtame specialiai Kaliningrado srities problemy nagrin¢jimui
skirtame Saugumo Tarybos posédyje, kuriame buvo pazyméta, kad krastas galéty pasitarnauti
Rusijos-Europos santykiu modelio sukiirimui. Prezidentas taip pat paminéjo, kad uz
Kaliningrado srities problemas yra atsakinga tik tai Rusijos Federacija. Jis kritikavo ministerijy ir
departamenty suderinty veiksmy trikuma bei jy darbo neefektyvuma. Taciau svarbiausia ka
pabréze V. Putinas yra: ,, <..> tam, kad Kaliningrado srityje biity nustatytas efektyvus visy lygiu
bendradarbiavimas ir sukurta tinkama teisiné ir administraciné situacija, Kremlius yra numates
tris imanomas klausimo sprendimo galimybes: 1. tiesioginis prezidentinis valdymas; 2. krasto
transformacija { astunta federaling sritj ir 3. regiono gubernatoriaus pozicijy stiprinimas*'>>.

Tokia centrinés valstybés pozicija atspindi Rusijos Federacijos pastaruoju metu vykdoma
centralizmo politika. Nenoras dalintis valdzios igaliojimais yra paremtas federalinio centro
bugstavimais dél galimo separatizmo, nors, kaip jau buvo minéta auksciau, tokie biigStavimai yra
nepagristi, taciau bet kokiu atveju centrinés valstybés vadovybé siekia grieztos kraSto kontroles.
Toks kontrolés siekimas privedé prie federalinio centro ir vietinés administracijos nesugeb&jimo
pasidalinti valdzios ir atsakomybés uz krasto valdyma, savo ruoztu yra priezastis dél kurios
i8kyla sunkumy apibréziant Kaliningrado srities teisinj statusa, nes i$ vienos pusés Rusija yra

linkusi integruotis i tarptauting bendruomeng, o iS kitos pusés siekia teritorijos integralumo.

4.2. Europos Sajungos ir Kaliningrado srities teisiniai santykiai

Po 1991 mety ivykiy Kaliningrado sritis atsidiré Europos Sajungos plétros spastuose 18
vienos pusés ir problematiSkuose santykiuose su centrine valstybe i$ kitos pusés, nes krastas
likgs ispraustas tarp Lenkijos ir Lietuvos nepriklausomy valstybiy buvo visiskai atskirtas nuo
Rusijos Federacijos teritorijos. Tuo metu kai Lietuva ir Lenkija sieké tapti asocijuotomis
Europos Sajungoje narémis Rusija buvo draskoma vidiniy kriziy, kuriy pasekmé — centrinés
valstybés démesio atitraukimas nuo Kaliningrado srities valdymo, kas savo ruoztu léme
administravimo funkcijos perdavima pacios srities administracijos diskrecijai, taciau likusi
atskirta nuo centrinés valstybés Kaliningrado sritis buvo visiSkai nepasiruoSusi savo jégomis
susidoroti su ja uzgriuvusiomis problemomis: auks$tas nedarbo lygis, kritiSka aplinkos biklé,
staigus organizuoto nusikalstamumo augimas ir galiausiai létas grimzdimas | bedugng. Tokia
padétis reiskeé, kad Kaliningrado sritis tapo trejopa periferija: ES ateities anklavas, Rusijos

eksklavas ir silpna kaimyniné valstybé ES valstybiy nariy atzvilgiu'®.

'3 Russian President Putin’s Remarks at the Russian Security Council Meeting on 26 July 2001, Ministry of Foreign
Affairs Daily News Bulletin, http://www.mid.ru prisijungimo laikas 10-12-2005

'3 Huisman S. A new European Union policy for Kaliningrad - The European Union Institute for Security Studies,
Paris. 2002. P.8-10.
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Taciau reikeéty pripazinti, kad Briuselis neskyré Kaliningrado sriciai deramo démesio,
nors ir zinojo, kad viena diena kraStas atsidurs ES teritorijoje. TaCiau tam yra logiSkas
paaiskinimas, paskutiniuoju XX a. deSimtmeciu Kaliningrado sritimi nesirtipinta, nes bijota, jog
bet koks didesnio démesio rodymas gali sukelti itarimy Rusijoje d¢l imanomy pretenziju i jos
suverenia teritorija'’’. Todél savo susiriipinima Kaliningrado srityje susiklos&iusia padétimi
Europos Sajunga reiské pamazu, kalbant apie Rusija buvo turima omenyje visa valstybé, o ne
atskira jos dalis ir tas faktas, kad Europos Sajungos plétra labiausiai paveiks tik maza Rusijos
dalj taip pat buvo ignoruojamas. Kaliningrado srities klausimas Europos Sajungos darbotvarkéje
pasirodé tada, kai santykiams su Rusija nebedaré jtakos Ce&énijos krizé, t.y. tada, kai Rusija
gal¢jo uzmirsti apie teritorines pretenzijas kraSto atzvilgiu.

Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos bendradarbiavimas prasidé¢jo dar 1994 metais
pasirasius Bendradarbiavimo ir partnerystés susitarima'~", kuris dél Rusijos karinés kampanijos
Ceéeénijoje isigaliojo tik 1997 metais. Sio susitarimo tikslas yra paskatinti politini, komercini,
ekonominj ir kulttrini bendradarbiavima. Taciau svarbiausia yra tai, kad Rusija yra traktuojama
kaip homogeninis vienetas, neisskiriant atskiry jos daliy. TACIS (Europos Sajungos paramos
Nepriklausomuy Valstybiy Sandraugos Salims ir Mongolijai programa) buvo pagrindinis
instrumentas, kuriuo siekiama plétoti Rusijai teikiama pagalba, taciau tai buvo techninio
pobidzio (konsultacijos, patarimai ir mokymai) pagalba, neatsizvelgianti { unikaly anklavo
statusa Europos Sajungos teritorijos dalyje'”. Nors, pozityvus aspektas, kad TACIS atskirdavo
sékmingus regionus nuo nuskurdusiy ir buvo skirta pastaryjy gerovés kélimui'®.

Laikui bégant Europos Sajunga pradéjo reiksti susiriipinima dél santykiuose su Rusija
atsiradusios stagnacijos ir progreso nebuvimo, be to, Bendradarbiavimo ir partnerystés
susitarimas neatnesé laukty rezultaty. Todél 1999 metais Europos Sajunga sukiiré Rusijai skirta
Bendra strategija. Sios strategijos prioritetai buvo sutvirtinti ir stiprinti demokratija, palaikyti
teisinés valstybés koncepcija, siekiama integruoti Rusija i ekonoming ir socialing Europos sfera
bei stiprinti bendradarbiavima saugumo ir stabilumo palaikymo srityse'®'.

Taciau kaip Bendradarbiavimo ir partnerystés susitarimas Bendra strategija Rusija
traktavo kaip nediferencijuota dalini. Sie dokumentai neima domén to, kad Rusijos situacija

dvilypé: ,,didelé* Rusija yra uz ES riby, taciau ,,mazoji* Rusija yra Europos Sajungos teritorijos

Eairlie L.D Will the EU use Northern Dimension to solve its Kaliningrad dilemma? // Copenhagen Peace
Research Institute, 1999. P. 10.
8partnership and Co-operation Agreement, http://europa.eu.in/comm/external _relations/ceeca/pca/pca_ russia. pdf
19 Cmopoaunackas H. KanuHUHTpaackuii SKCKIIaB: EpCIeKTHBa TpaHCGOpMAaIK B MJIOTHBIN perrnoH. — MockBa:
Wucturyt Bocrok-3anan, 2001. C. 30-32.
' Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. //
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 15.

!Common Strategy on Russia, http://europa.eu.int/comm/external relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf
prisijungimo laikas 10-11-2005.
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dalyje. Rusija yra traktuojama kaip nediferencijuotas dalinys ir kaip pasekmé Kaliningrado sritis
yra dar viena Rusijos Federacijos teritorija, kurios atzvilgiu yra vykdomos tos pacios techninés
pagalbos programos'®”. Tagiau Europos Sajungai siekiant ko geriau apsaugoti savo teritorijas
reikéty labai aiSkiai atskirti kokios teritorijos yra uZ jos riby, o kurios yra jos viduje'®.

Tik Siaurés dimensijos idéju iskélimas paskatino Europos Sajunga pakeisti savo poziiirj ir
atskyré ,,didele Rusija ir ypatingus Siurés Vakary Rusijos, kartu ir Kaliningrado, regiony
sukeliamus sunkumus'®®. Siaurés dimensijos idéja 1997 metais pasiiilyta Suomijos buvo
patvirtinta Europos Sajungos, Sios id¢jos esmé — Europos Sajunga yra reikalinga atskiros
politikos Siaurés Europos $aliy atzvilgiu. Todél kiekvienas regionas yra traktuojamas kaip
ypatingas ir kiekvieno atzvilgiu taikomi atskiri unikaliis metodai. Siaurés dimensija itvirtina
Europos Sajungos siekj iskirti Siaurés Vakary Rusijos, ypatingai Kaliningrada, regionus kaip
ypatingos reikSmés pasienio bendradarbiavimo veiksnius. Naujos politikos sukiirimas atvéré
kelia kokybiskai naujiems Rusijos ir Europos Sajungos santykiams: siekiama panaikinti
prekybos klititis pagerinant tranzita, pagerinti informacijos apsikeitimo galimybes ir sustiprinti
regioniniy ir nacionaliniy valdziy bendradarbiavima. Naujos politikos veikimo pradzia galima
laikyti Europos Komisijos dokumenta dél Siaurés dimensijos, kuria tieck PHARE, tick TACIS yra
minimos kaip programos apimancios Rusijos-Baltijos ir Rusijos-Lenkijos sienas: ,, Techninés
pagalbos programos skirtos skatinti bendradarbiavima muity srityje, biisimy darbuotojy
mokymus ir palaikyti bendradarbiavima kovojant su organizuotu nusikalstamumu turi buti
suprantamos per pasienio bendradarbiavimo programu prizme, t.y. per Rusijos Federacijos
Kaliningrado regiona*'®. Tagiau Siaurés dimensijos programos yra trumpalaikés ir nors
trumpalaiké sektoriné pagalba yra labai naudinga Kaliningradui, taciau ji biity buvusi
vertingesné jeigu pajégty nustatyti ilgalaikius Kaliningrado srities vystymosi rémus'®.

2001 mety Europos Komisijos komunikatas yra savotiSkas persilauzymas Europos
Sajungos politikoje Kaliningrado srities atzvilgiu. Sio komunikato tikslas padaryti savo jnasa
deryboms, kurias Europos Sajunga turéty pradéti su Rusija (apimant ir Kaliningrada), Lenkija ir
Lietuva. Komunikatas yra iSsamus dokumentas kurio esmé¢ — Europos Sajungos plétra

Kaliningrado sri¢iai bus naudinga tik tuo atveju jeigu centriné valstybé laikysis tinkamos

12 Joenniemi P., Dewar S., Fairlie L.D. The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the European Union. /
Copenhagen Peace Research Institute, 2000. P. 15

3 Joenniemi P., Makarychev A.: Progress of border-making and border-breaking: The case of Kaliningrad //
Department of European Studies, Danish Institute for International Studies. No 7, 2004. P. 4-5.
"% Huisman S. A new European Union policy for Kaliningrad - The European Union Institute for Security Studies,
Paris. 2002. P. 16.
195 Northern Dimension for the Policies of the Union, European Commission,
COM(1998)589/3, #41. www.baltinfo.org/Docs/eu/ND.htm prisijungimo laikas 15-11-2005.
1% Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003. P. 26.
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politikos srities atzvilgiu'®’. Komunikate Rusijai buvo pasiiilyta uztikrinti stabily ir saugy
institucijy susiktrima, uZztikrinti gera krasto valdyma, stiprinti rinkos institucijas ir uztikrinti
efektyvy istatymy leidima. Maskva ir Kaliningradas buvo paprasyti apsispresti dél prioritetiniy
palaikymo reikalingy sriciy, kad tuo palengvinty Europos Sajungos parama. Be to, buvo
atkreiptas ypatingas démesys 1 aplinkos apsauga bei paraginta detaliau apibrézti ypatingos

8

ekonominés zonos tikslus'®®. 2001 mety plétros strategijos dokumente Europos Komisija

nustaté: <..> tiek Rusijos Federacija, tick Europos Sajunga yra suinteresuotos uztikrinti, kad
palankus ekonominés pasekmés Kaliningradui atnesty tik nauda<...>*'®’.

Tokia pozicija atspindi tipiSka anklavo padéti, kai gyvybiskai svarbiy anklavo klausimy
nagrin¢jime abi tiek centrine, tiek ir supancioji valstybé turi siekti konsensuso dialogo, o ne
susiprieSinimo pagrindu (zr. 2 skyriy).

Toks dialogas Kaliningrado srities atzvilgiu turéty pasireiksti ja transformuojant {
»pilotini regiona™. Pirma syki tokia Rusijos iniciatyva buvo oficialiai iSreikSta Rusijos
Federacijos vidutinés trukmés strategijoje Europos Sajungos atzvilgiu 2000-2010 metais' ™. Si
strategija, Kaliningrado sri¢iai zadanti suteikti ,,specialy statusa™ buvo iteikta Europos Sajungai
1999 metais Helsinkyje vykusiame Rusijos-Europos Sajungos virsiiniy suvaziavime'”'. Tagiau §i
»pilotinio regiono* koncepcija nickada nebuvo atspindéta nei viename oficialiame dokumente,
nebuvo detalizuota ir juo labiau nebuvo imtasi jokiy veiksmy siekiant jos igyvendinimo'™.
Taciau B. Vitunic pazymi, kad Siuo atveju iniciatyvos stokoja ne tik Rusija bet ir Europos
Sajunga, nes labai nenoriai imasi veiksmy siekiant sukurti glaudesn; Europos Sajungos ir Rusijos
bendradarbiavima judant bendros Europos erdvés link'”. Pabréztina, kad tokios vieningos
ekonominés zonos sukiirimas tarp Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos teritoriju galéty
Zymiai prisideéti prie Kaliningrado srities atgaivinimo ir ,,pilotinio regiono* koncepcija galéty tam
labai pasitarnauti, pabréztina, kad srities administracinés institucijos pritaria ,,pilotinio regiono*

koncepcijai ir ragina federalini centra laikytis aiSkesnés pozicijos apibréziant regiono ir Europos

'” Huisman S. A new European Union policy for Kaliningrad - The European Union Institute for Security Studies,
Paris. 2002. P. 22.

'8 The Commission of the European Communities 2001 Report to the EU Council “The EU and Kaliningrad,”
COM 26 final. Brussels. 2001. P. 6-8.

19 EU Strategy Paper 2001, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/index.htm prisijungimo laikas
20-12-2005.

170 The Russian Federation Middle Term Strategy Toward The European Union (2000-2010), The Delegation of the
European Commission in Moscow web site, http://www.eur.ru prisijungimo laikas 12-20-2005

"I Vcanos A. H. KanuHuHrpaackas oGnacTh Kak IHIOTHBIA pernod maptaepersa Poccun u Esponeiickoro Corosa
— Kanuaunrpaa: East West Institute, 2003. C. 26-28.

"> Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu
Berlin Philosophische Fakultét II Nordeuropa-Institut, Berlin, 2004. P. 47-48.

'3 Vitunic B. Enclave To Exclave: Kaliningrad Between Russia And The European Union — Columbia University,
2003. P.20-21.
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Sajungos santykius'™*. Rusijos Federacija aiskiai davé suprasti, kad nenori kad jos atzvilgiu biity
laikomasi tokios pacios kaimynystés politikos pazitry kaip, pavyzdziui, Moldovos atveju.
Rusijos Federacijos siekiai yra visiSkai skirtingi, ji deda pastangas | strateginio
bendradarbiavimo su ES sukirima visose keturiose erdvése'’”. Takiau Europos Sajunga,
sieckdama kuo geriau apsaugoti savo sienas, néra aiSkiai nustaciusi kokios pozicijos laikytis
Rusijos Federacijos atzvilgiu: ja laikyti uz pasienio bendradarbiavimo riby arba atvirksciai
pripazinti, kad pasienio bendradarbiavimas apima ir Rusijos Federacija'".

Taigi 1S vienos pusés Europos Sajunga pripazista Kaliningrado srities padéties
sudétinguma, ta&iau i3 kitos pusés nesiima ypatingy veiksmy jos padéties pagerinimui'’’.

Reziumuojant pasakytina, kad Europos Sajunga Kaliningrado sritj traktuoja kaip Rusijos
Federacijos dali ir dél to laikosi nuostatos, kad jai nedera kistis | uzsienio valstybés vidaus
reikalus, t.y. Kaliningrado sritis tebesuvokiama kaip niekuo nejprastas ,,didelés* Rusijos
regionas. Bet tokia pozicija negali biiti visiSkai teisinga, nes neatsizvelgiama i Kaliningrado
padéties ypatumus kaip neatsizvelgiama ir | tai, kad Kaliningrado sritis reikalinga specialiy
operatyviy sprendimy priémimo, kol tarp jos ir kaimyniniy Saliy dar neatsirado nejveikiama

praraja.

4.3. Galimos Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitimo tendencijos

ISnagrinéjus centrinés ir supancios valstybés santykius Kaliningrado srities atzvilgiu
prasminga bty apibrézti srityje vyraujancias tendencijas dél krasto ateities.

Reikia pripaZzinti, kad Europos Sajungos plétra keicia pagrindinés politinés ir ekonominés
Kaliningrado srities aplinkos parametrus, keldama gana sparcios srities adaptacijos prie kintanciy
iSoriniy santykiy poreiki'”®. Akivaizdu, kad §iuo metu tarp Kaliningrado srities ir jos kaimyniy
yra didziulis atotriikis tiek socialine, tiek ekonomine, tiek politine prasme, todé¢l sritis yra
reikalinga konstruktyvios pagalbos plétojant visas minétas sritis. Taciau Cia iSkyla dilema: kuo
daugiau {vairaus pobidzio organizacijos investuoty i Kaliningrado srities vystymasi tuo
siekdamos sulyginti srities ir Europos Sajungos valstybiy padéti, tuo labiau yra stiprinamas
Kaliningrado kaip ypatingos srities statusas Rusijos Federacijos viduje. Tokiu biidu atotriikis tarp

Europos Sajungos valstybiy ir Kaliningrado srities mazéty, taciau stipréty palyginus su likusia

174 Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu
Berlin Philosophische Fakultét IT Nordeuropa-Institut, Berlin, 2004. P. 47-48.

'> Wellmann Christian The problems and prospects of cross-border co-operation: The case of Kaliningrad //
Presentation in the session 3 of the Conference Building a Secure Neighbourhood — Neighbourhood Policy,
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Department of European Studies, Danish Institute for International Studies. No 7, 2004. P. 4-5.
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nuHaMu3M pernoHa — Kamuauarpan: East West Institute, 2003. C. 62-63.

178 Stanytée-Tolockiené 1. Kaliningrado sritis ES plétros pozidriu / VU: Politologija. Nr.2 (22). 2001. P. 8-12.
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centrinés valstybés dalimi ir galéty privesti prie separatistiniy jud¢jimy. IS kitos pusés
organizacijy Kaliningrado srifiai teikiamos paramos nutraukimas privesty prie srities
ekonominés ir socialinés izoliacijos tiek Europos Sajungos, tiek ir Rusijos atzvilgiu. Ir tai taip
pat nulemty Kaliningrado srities gyventoju separatistiniy tendenciju reiSkimasi. Bet kokiy atveju
sprendimo teis¢ iSlieka centrinés valstybés rankose, pastaroji savo ruoZtu yra suinteresuota
i$saugoti 3alies integraluma'”. I§analizavus pastarojo de§imtmecio Kaliningrado srities situacija
pastebima tokia tendencija: jeigu federalinis centras yra silpnas vakary Rusijos regionai nori
tvarkytis patys ir stiprinti rySius su Vakary valstybémis. Taciau federaliniam centrui biinant
stipriam regionai yra nuolankds ir kreipiasi pagalbos i federalini centra. Savo ruoZtu federaliniam
centrui propaguojant karing jéga jis yra maziau linkgs bendradarbiauti su Vakarais, tuo tarp jeigu
yra akcentuojama ekonoming plétra federaliné valdzia linksta | Vakarus. Biitent todél vakariniai
Rusijos regionai atsiduria pasirinkimo kryzkeléje: ar skurstanti karinio forposto padétis, arba
klestinti ,,atviry varty* padétis 180,

Rusija atsisaké Kaliningrado srities kaip forposto, ypatingo strateginio regiono vaidmens

ir Zengé kitu keliu. Tas kelias yra Kaliningrado sritj pavertimas ,,bandymy aikstele'®’

(pilotiniu
regionu).

Regiono elitas siekia apsaugoti ekonoming srities plétra bei ginti regiono manevro pries
federalini centra erdvg. Todél regiono elitas siekia prailginti Ypatingos ekonominés zonos
rezimg ir per daugeli mety i§ Maskvos iSsikovotas pastangas palaipsniui i§ pagrindy pakeisti su
ypatinga ekonoming zona reglamentuojancius istatymus. Verslo elitas yra tie zmonés, kurie
pasipelne¢ i§ mokesCiy ir muity lengvaty kaip ir i§ sukciavimo galimybiy, kurias suteikia
ypatingos ekonominés zonos statusas, todé¢l verslo elitas yra linkgs pritarti status quo, todél kad
dabartiné padétis labiausiai atitinka jy interesus'™*.

Taigi galima biity sakyti, jog svarbus vaidmuo sprendziant Kaliningrado srities likima
atitenka regiono gyventojy identitetui. S. Naumkin nurodo, kad remiantis ivykdyta apklausa 28%
respondenty laikosi nuomonés, kad Kaliningrado sritis liks Rusijos Federacijos sudétyje ir turés
toki pat statusa kaip ir kiti regionai, 39% respondenty mano, kad sritis iSliks federacinés
valstybés dalimi, taciau jai bus suteiktas ypatingos srities statusas. 17% apklaustyju pageidauty,

kad regionas biity laikomas Rusijos Federacijos dalimi, taciau gyventy pagal savo istatymus, tai

179 bupkenbax X. 3a Espomeiickuii nom B KamunuHrpage MekayHapoiHble OpraHuzandd W Oynyiiee
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reiSkia pageidavima sriciai suteikti daugiau teisiy ir lengvaty. Tik 4% pasisaké uZ regiono
atsiskyrima nuo centrinés valstybés ir autonominés valstybés sukiirima, kiti 4% noréty
Kaliningrado sritj priskirti kitoms valstybéms. 8% apklaustujy pareiské neturi nuomonés'*’.

Paminétina, kad politinis elitas laikosi pozicijos, kad krastui bty suteiktas ypatingo
regiono statusas.

2005 metais { gubernatoriaus posta paskirtas Georgijus Boosas prabilo apie forpostini
srities vaidmeni Rusijos-Vakary suartéjime ir, gaves Kremliaus pritarima, bei laikydamasis
nuomones, kad sritis turéty buti ,,Rusijos langas | Europa®“, émési praktiniy veiksmuy siekdamas
paruosti anklava $ios misijos vykdymui. Naujasis politinis elitas laikosi nuomonés, kad
Kaliningrado sritis turi biiti ne teritorija, kuria europieciai stengiasi iSnaudoti kaip lengvating
korta skverbiantis | Rusijos rinkas, o placdarmu rusiSkajam verslui integruotis { europines ir
pasaulines rinkas. Tam reikia sriti skubiai modernizuoti, t.y. sukurti skaidria ir suprantama
finansing sistema, padaryti vieSu biudzZetini procesa, padvigubinti energetinius srities pajégumus,
iSvystyti transporto infrastruktiira ir logistika, pagaliau paruosti naujaji ypatingos ekonominés
zonos [statyma taip, kad visos Sios priemonés skatinty stambaus ir konkurencingo rusiskojo
kapitalo atéjima i sriti. Jau jvyko struktiiriné regiono valdymo reforma buvo ryskiai sumazintas
departamenty skaicius nuo 34 iki 24, o darbuotojy skaicius praktiskai sumazejo du kartus nuo
1200 iki 695 Zmoniy. Akivaizdziai matomos pastangos iveikti korumpuotas mokes¢iy vengimo
schemas, preferencijos stambiajam centrinés valstybés kapitalui ir pagaliau pasiryzimas
netradiciniams Kaliningrado srities modernizavimo sprendimams, paraleliai ieskant btdu, kaip
stiprinti  krasto gyventojy lojaluma Rusijai. Planuojama padvigubinti Kaliningrado srities
gyventoju skai€iy skatinant rusakalbiy asmeny imigracija i§ centrinés valstybés bei Europos
Sajungos valstybiu nariy (Baltijos valstybiy). Be to, buvo imtasi veiksmy plétojant Kaliningrado
srities ir uzsienio valstybiy santykius, nors tokie veiksmai sulaiké griezto nepritarimo i$
federalinio centro ir buvo isakmiai pabrézta, kad uZsienio politika yra federalinio centro
prerogatyva184.

Reziumuojant pasakytina, Kaliningrado sritis yra Rusijos Federacijos dalimi, galinti
prisidéti prie Rusijos ir Europos santykiy atnaujinimo, todél néra jokios priezasties atriboti ja nuo
viso pasaulio. Uzdarumo ir atsiribojimo politikai turéty biiti prieSpastatoma atvirumo ir
bendradarbiavimo politika, taciau Sitam siekiui jgyvendinti reikia atsikratyti Kaliningrado srities

kaip chaotisko ir konfliktisko regiono vaizdinio.

') Naumkin S. Possibility of Kaliningrad integration into the single European space — Humboltd-Universitit zu
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16,2005. P. 133-147.
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ISVADOS

1. Istorijos raidoje Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitima skai¢iuojant nuo
Vokie€iy ordino uzkariavimy laiky iki ntdienos galima suskirstyti i SeSis etapus: Vokieciy
ordino ekspansija, Prisijos hercogystés ikiirimas, Prisijos karalystés susikiirimas, Vokietijos
imperijos susikiirimas, po Pirmojo pasaulinio karo ivykes Europos zemélapio pasikeitimas,
léemes Rytu Priisijos anklavo atsiradima, Antras pasaulinis karas lémes Rusijos Federacijos
anklavo atsiradima.

2. Svarbiausias vaidmuo centrinés valstybés — anklavo — supancios valstybés trikampyje
tenka suvereniteta turinciai centrinei valstybei, jos strategijai ir taktikai atskirtos nuo jos
teritorijos atzvilgiu.

3. Anklavy teisiné prigimtis turi biiti nagrin€¢jama atsizvelgiant i tris svarbiausius subjektus:
centring valstybg, anklava supancia valstybg ir treCiasias Salis.

4. Potsdamo konferencijos metu buvo nustatytos Kaliningrado srities ribos: Soviety
Socialistiniy Respubliky Sajungos vakarinés ribos atkarpa, gretima Baltijos jurai turi praeiti nuo
tasko rytiniame Dancigo ilankos krante i rytus, toliau i Siaur¢ nuo Brausberg-Goldap iki susikirs
su Lietuvos, Lenkijos Respublikos ir Ryty Priisijos sieny taskais.

5. 1945 metais Potsdamo sutartimi SSRS Kaliningrado srities atzvilgiu vykdomos kontrolés
prigimtis buvo apibréziama kaip administravimo funkcijy vykdymas.

6. Soviety Sajungos vakarinés ribos klausimas turéjo biiti galutinai iSsprgstas tarp
sajungininkiy sudaryta taikos sutartimi, kurioje biity sureguliuotas Kaliningrado srities teritorijos
SSRS perdavimo klausimas.

7. SSRS nesilaikydama Potsdamo susitarimo nuostaty Kaliningrado srities teritorija
savavaliSkai inkorporavo i savo sudéti. Faktiskai buvusi Ryty Priisija su Koenigsbergu atiteko
Soviety Sajungai po Antrojo pasaulinio karo kaip priemoné, uztikrinanti priklausomybg Soviety
Sajungai. Jokiy istoriniy teisiy Maskva i §ia teritorija neturéjo.

8. 1990 metais rugséjo 12 d. pasiraSyta Sutartis dél galutinio sureguliavimo Vokietijos
atzvilgiu sajungininkiy planuota taikos konferencija, tur€jusi galutinai iSspresti teritorinius
klausimus.

9. Sutartyje dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu neperziiirétos SSRS
Kaliningrado srities atzvilgiu vykdomos kontrolés prigimties nuostatos, todél galima
preziumuoti, kad SSRS buvo palikta tik teritorijos administravimo funkcija. Todél Siuo metu kai
kurios valstybés, pavyzdZiui, JAV Maskvai pripazjsta tik Kaliningrado srities de fakto valdyma

ir susilaiko nuo de jure valdymo pripazinimo.
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10.  Visoms galimoms teritorinéms pretenzijoms kelia uzkerta 1975 m. ESBO Helsinkio
Baigiamasis aktas, nustatantis sieny nelie¢iamumo principa bei kitos galimy pretendenciy
sudarytos sutartys, panaikinancios ju teritoriniy pretenzijy teisétuma.

11.  Po Soviety Sajungos zlugimo eksklaviné Kaliningrado srities padétis nulémé specifines
politines, ekonomines ir psichologines problemas. Situacija komplikavo tai, kad geopolitinés
permainos sukélé debatus ne tik dél unikalaus valstybés anklavo pobudzio, bet ir dél jo
tarptautinio pripazinimo Rusijai statuso.

12. Bandymai galios pusiausvyros kombinacijomis neutralizuoti srities statuso
kontroversiSkuma tarptautinés teisés pozitriu turéjo ir turi tiesioging itaka Maskvos pozicijai dél
praktinés anklavo valdymo raiSkos. Tod¢l buvo bandyta sukurti Kaliningrado srities kaip
savaveiksmio subjekto ivaizdi i§ pradziy krastui suteikiant laisvos ekonominés zonos statusa,
véliau ypatingos zonos statusa bei siekiant ,,pilotinio regiono“ koncepcijos jgyvendinimo. Sie
bandymai kraSta transformuoti i savaveiksmiska subjekta atskleidzia Rusijos Federacijos sieki
pavaizduoti, jog federalinis centras turi srities raidos plang ir koordinuoja vidinius ir iSorinius jo
gyvenimo aspektus. Federalinis centras privaléjo ripintis ypatingoje padétyje atsidiirusio krasto
raida, nes prieSingu atveju jame galéjo sustipréti antifederalinés nuotaikos. Todél valstybiniuose
dokumentuose nuolat buvo pabréziamas tikslas uztikrinti srities kaip neatskiriamos Rusijos
Federacijos dalies raida, o federalinis centras reguliariai stengési su vietos valdzia sprgsti srities
problemas.

13. Remdamasi ,,pilotinio regiono* idéja Rusijos Federacija émési stiprinti centro kontrolés
sriciai mechanizmus: dél ypatingos ekonominés zonos buvo inicijuotas naujas istatymas,
palaikes stambuyji centrinés valstybés kapitala ir kontroliavgs uZsienio investicijas, be to, buvo
pakeista srities politiné vadovybé.

14.  Europos Sajunga atsisaké prisiimti politing atsakomybe uz Kaliningrado srities raida,
vadovaudamasi principu, kad nedera kiStis | uzsienio valstybés vidaus reikalus, todél sutiko
orientuotis tik { tas problemas, kurios kilo dé¢l tiesioginiy procediirinio pobiidzio Europos
Sajungos plétros pasekmiy ir neatsisaké atverti europinius fondus ekonominiam eksklavo
augimui.

15. Svarbus vaidmuo sprendziant Kaliningrado srities likima atitenka regiono gyventoju
identitetui, remiantis vykdyty apklausy duomenimis dauguma srities gyventojy pasisako uz
krasto priklausomybe Rusijos Federacijai su salyga, jog jam bus suteiktas ypatingo regiono

statusas.

53



PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

1. Rekomenduotina Europos Sajungai ir Rusijos Federacijai pasirasyti susitarima dél
Kaliningrado srities. Tai galutinai panaikinty nuolatinius Maskvos buigStavimus dél galimo
Kaliningrado srities atskilimo nuo centrinés valstybés ir prisidéty prie tinkamos krasto plétros ir
valdymo strategijos sukiirimo.

2. Vadovaujantis Rusijos Federacijos Konstitucijos tarptautiniy normy pries vidines normas
suteikta pirmenybe bei remiantis tarp Rusijos ir ES sudarytu susitarimu dé¢l Kaliningrado srities
priimti atitinkamus federalinius istatymus, reglamentuojancius kraSto vidaus gyvenimo bei

galutiniai i§sprendziancius srities statuso klausimus.
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SANTRAUKA

Pagrindinis magistrinio darbo tikslas — iSnagrinéti Kaliningrado srities tarptautinj teisinj
statusg ir padétj. Istorijos raidoje Kaliningrado srities teisinio statuso pasikeitima skaiciuojant
nuo Vokieciy ordino uzkariavimy laiky iki ntidienos galima suskirstyti | SeSis etapus: Vokieciu
ordino ekspansija, Prisijos hercogystés ikiirimas, Prisijos karalystés susikiirimas, Vokietijos
imperijos susikiirimas, po Pirmojo pasaulinio karo ivykes Europos zemeélapio pasikeitimas,
lémgs Ryty Priisijos anklavo atsiradima, Antras pasaulinis karas lémgs Rusijos Federacijos
anklavo atsiradima. Svarbu pasakyti, kad anklavy teisiné prigimtis turi biiti nagrin¢jama
atsizvelgiant { tris svarbiausius subjektus: centring valstybg, anklava supancia valstybg ir
trecigsias Salis, o anklavo vidinio gyvenimo reglamentavimas i§ esmeés priklauso nuo centrinés
valstybés strategijos ir pasirinktos taktikos atskirtos nuo jos teritorijos atzvilgiu. Toliau darbe
aiSkintasi kas nulémé Kaliningrado srities atsiradima, koks buvo krasto teisinis statusas pagal
Potsdamo konferencijos nuostatas bei kaip ji atsidiiré centrinés valstybés sudétyje. ISnagrinéjus
Potsdamo konferencijos bei Sutarties dél galutinio sureguliavimo Vokietijos atzvilgiu nuostatas
darytina iSvada, kad Kaliningrado srities tarptautinis teisinis statusas ir padétis yra probleminis
klausimas, be to, kraSto priklausymas Rusijos Federacijai 1990 mety pirmojoje puséje buvo
nuolat kvestionuojamas. Pataruoju Simtmeciu regiono sienos nuolat kito. PenkiasdeSimt mety yra
per trumpas laiko tarpas kai kalbama apie esminius ir negriztamus pasikeitimus visuomenés
samonéje ir kolektyvinéje atmintyje. Todél bent jau politiko-psichologine prasme sienos
supancios Kaliningrado sriti yra nugin¢ijamos. Kai kurios valstybés, pavyzdziui, JAV Maskvai
pripazista tik Kaliningrado srities de fakto valdyma ir susilaiko nuo de jure valdymo
pripazinimo. Tacdiau tuo pat metu visy kity | Kaliningrado srities teritorija galinéiy pretenduoti
valstybiy pretenzijos remiantis 1975 m. ESBO Helsinkio Baigiamuoju aktu, nustatanciu sieny
nelieCiamumo principa bei kitomis galimy pretendenciy su centrine valstybe sudaryty sutaréiy
nuostatomis, panaikina ju teritoriniy pretenziju teisétuma. Bandymai galios pusiausvyros
kombinacijomis neutralizuoti srities statuso kontroversiskuma tarptautinés teisés pozitiriu turéjo
ir turi tiesioging itaka Maskvos pozicijai del praktinés eksklavo valdymo raiSkos. Todél buvo
bandyta sukurti Kaliningrado srities kaip savaveiksmio subjekto ivaizdi i§ pradziy krastui
suteikiant laisvos ekonominés zonos statusa, véliau ypatingos zonos statusa bei siekiant
,pilotinio regiono“ koncepcijos jgyvendinimo. Sie bandymai kraita transformuoti i
savaveiksmiSka subjekta atskleidZia Rusijos Federacijos sieki pavaizduoti, jog federalinis centras
turi srities raidos plana ir koordinuoja vidinius ir iSorinius jo gyvenimo aspektus. Federalinis
centras prival¢jo rilipintis ypatingoje padétyje atsidiirusio kraSto raida, socialinémis,
ekonominémis krasto problemomis, nes prieSingu atveju jame galéjo sustipréti antifederalinés
nuotaikos. Todél valstybiniuose dokumentuose nuolat buvo pabréziamas tikslas uztikrinti srities
kaip neatskiriamos Rusijos Federacijos dalies raida, o federalinis centras reguliariai stengési su
vietos politikos sprgsti srities problemas. Po Europos Sajungos plétros pastaroji atsisaké prisiimti
politing atsakomybe¢ uz Kaliningrado srities raida, vadovaudamasi principu, kad nedera kistis {
uzsienio valstybés vidaus reikalus, todé¢l sutiko orientuotis tik i tas problemas, kurios kilo dél
tiesioginiy procediirinio pobtidzio ES plétros pasekmiy ir neatsisaké atverti europinius fondus
ekonominiam eksklavo augimui. Kalbant apie srities viduje vyraujancias tendencijas pasakytina,
kad remiantis vykdyty apklausy duomenimis dauguma srities gyventoju pasisako uz krasto
priklausomybe Rusijos Federacijai su salyga, jog jam bus suteiktas ypatingo regiono statusas.
Zvelgiant i Kaliningrado srities ateities perspektyva vertinant centrinéje valstybéje stipréjanéias
centralizacijos tendencijas, pasakytina, kad anklavui nebus leista nutolti nuo centrinés valstybés
ir ji bus panaudota strateginiam kontaktui su Vakarais palaikyti.
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SUMMARY

The main point of the master’s thesis — scrutinize the international status and position of
Kaliningrad oblast. From the historical overview it can be determined that the sovereignty over
the territory of the Kaliningrad oblast passed over the course of centuries from the Teutonic
Order, to the Duchy of Prussia, to the Kingdom of Prussia, to the Kingdom of Germany, to the
enclave of East Prussia and finally to the USSR. The relation of an exclave to its state is of state-
legal nature. The legal nature of an enclave is to be viewed from the points of view of the
surrounding (enclaving) state, the mainland, and the third states. Since the enclave is an inherent
part of the mainland state, it is guided by the mainland’s national politics and legal system that’s
why from the point of view of the enclave; this power is the most important one. It was one of
the master’s thesis tasks to estimate the factors that caused the establishment of the Kaliningrad
oblast on the nowadays map to assess the legal oblast’s status according the Potsdam Agreement
and the way it was incorporated in the mother state. After scrutinizing the provisions of the
Potsdam Agreement and Treaty of the Final Settlement with Respect to Germany one can state
that the legal status of Kaliningrad oblast is to be determined. The borders in the region under
consideration have been in flux throughout the last century. Fifty years is a short time span as
regards substantial and irreversible changes in public consciousness and collective memory. At
least in a politico-psychological sense, the borders surrounding Kaliningrad remain contested.
Some of the states like the USA, do not recognize that Russia enjoys de jure control of the
territory, but just recognize that Kaliningrad is only de facto under Russian administration. At
the same time it has to be said, that the Final Act of the Conference on Security and Cooperation
in Europe and other treaties which possible claimant states bound themselves to will make any
territorial claims outside the legal mainstream. The attempts to neutralize the inconsistence of the
oblast have the impact on The Moscow position towards the administration of the oblast in
respect of international law. The combinations of internal and external factors have determined
their diversity this way or another making Russia face the tasks of retaining, effectively
governing and controlling the territorial fragment, i.e. preserving sovereignty and assuring
legitimacy. Russia is forced to correct its chances to implement one or another strategy of
relations with the enclave adjusting it to the changing situation both in and around the oblast.
Failure to solve this dilemma would create a real opportunity for the oblast to break away from
Moscow, without negating the motherland defragmentation. All the official documents posted by
federal center it was highlighted that Kaliningrad is the integral part of Russia and it is
responsible for the oblast’s development and the same time federal center was involved in
discourse with local authorities analyzing and solving latter’s problems. After the expansion of
European Union it refused any responsibility for political oblast development, motivating it as it
cannot determine the destiny of the foreign country, but it involved itself in technical assistance
for the region though and did not refuse to open the European funds for it. Considering the
situation inside the region itself one should notice, that according the polls a considerable
number of the region's residents consider their geopolitical circumstances to be special and that
this should be taken into account, but claim to remain inside the Russian Federation. Taking into
account the strengthening positions of the mother state is should be said, that the region will
remain an integral part of the Russian Federation, but will gain the role of being the gateway
between Russian Federation and the rest of Europe.
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