MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISES FAKULTETO
TARPTAUTINES TEISES KATEDRA

JUDITA VAITIEKUNAITE
Tarptauting jiiry teisé

YPATINGAI JAUTRAUS JUROS RAJONO SAVOKA IR JAME
GALIOJANTIS TEISINIS REZIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas
Dokt. Skirmanté¢ Klumbyté

Konsultantas
Prof.dr. Saulius Katuoka

Vilnius, 2007



TURINYS

Ivadas

I. Ypatingai jautraus jiros rajono savoka 1
1. Ypatingai jautraus jiiros rajono savokos istorinés raidos apzvalga..........cccceeceeriienienciieneenneenne 1
2. Ypatingai jautraus jUros rajono SAVOKOS TUTINYS......cccuieruierriienieeieeniieeiieenieeteeseneeseesaeeenneessneenenas 8

3. Ypatingai jautraus jiiros rajono savokos palyginimas su kity saugomy jiiriniy rajony

T A4 0) (0] 01 V1= J ORI 21
II. Ypatingai jautriame jiiros rajone galiojantis teisinis reZimas........cccecceervurccsrarccssarccsnrecnns 23
1. Ypatingai jautraus jiiros rajono teisinio rezimo privalomumo problema............cccceeevveereieennnenn. 23
2. Ypatingai jautraus jlros rajono susiety apsaugos priemoniy teisinis privalomumas.................... 25
3. Valstybiy kompetencija igyvendinant ypatingai jautraus juros rajono teisini reZima................... 28
4. Ypatingai jautraus jiiros rajono teisinio rezimo efektyvumo jvertinimas...........ccccceevevvenienuennnene 40
5. Baltijos jiira kaip ypatingai jautrus JUI0S TAJONAS.......ccueerreerereerreerveerseenseesseessseesseessseesseessseessesans 42
I, ISVados ir reKOMENAACIJOS.....cccierreirsresserssnnsserossnsssansssssssssossssssasossssssssossasssssossassssssssassssssssassss 47
IV, Literatliros SAIaSaS....ccecesecseecseessensaecsanssesssecsaessesssecssessesssessassssesssssssssasssessssssasssssssessassssssasssassas 52
V. Santrauka lietuviy ir angly k. 57
IV . PrICdAL..cuueiienniiinniiiiniininninsnicnsniensssicssssncsssssssssssessssesssssessssssssssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssses 61



[VADAS

Kartu su pasaulinés prekybos apimtimis augant tarptautinio transporto mastams, Vvis
aktualesnis tampa jiirinés aplinkos apsaugos nuo laivybos keliamo poveikio klausimas. Skiriant
pakankamai daug démesio pavojingiausioms laivybos tarSos formoms — tokioms kaip uzterSimas
nafta ir jos produktais, pastaruoju metu vis labiau jsisamoninamas ir poreikis saugoti nuo kity tarSos
formy - netyCinés tarSos rutininiy iSleidimy metu, fizinio poveikio jurinei florai ir faunai, triukSmo
ir pan. Ju poveikis gali atrodyti netiesioginis ir ne toks akivaizdus, kaip, pvz., uzter§imo nafta, taciau,

padarytas ypac jautrioms jiirinéms aplinkoms, sukelia rimta zala.

Tokia situacija skatina valstybes ieSkoti atitinkamy apsaugos instrumenty — vienas i§ jy yra
ypatingai jautraus jlros rajono statuso suteikimas konkreciai jurinei vietovei, pasiZyminciai
specifinémis saugotinomis savybémis, kurioms gali pakenkti net ir pagal tarptautines normas
atliekami laivybos veiksmai. Pastaruoju metu pastebimas didelis susidoméjimas Siuo dar tik 16 mety
praktikoje taikomu jiirinés aplinkos apsaugos instrumentu — kaip suteikian¢iu daugiau galimybiy
atsizvelgti 1 specifinius konkreCios jiirinés vietovés poreikius ir pritaikyti apsaugos priemones,
grieztesnes nei galiojancios tarptautinés teisés normos. Nepaisant akivaizdziai pozityvios paskirties,
Sis instrumentas vertinamas kontraversiSkai dél jo suderinamumo su teisétais laivybos interesais, o

taip pat dél jo teisinio privalomumo.

Baltijos jiros regiono Salims, tame tarpe ir Lietuvai, Sio jurinés aplinkos apsaugos
instrumento tolesnis vystimasis tapo itin aktualus po to, kai nuo 2006 m. liepos 1 d. Baltijos jiiroje

1sigaliojo ypatingai jautraus jliros regiono statusas kartu su konkreciomis apsaugos priemonémis.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti ypatingai jautraus jiiros rajono savokos bei

tokiame rajone galiojancio teisinio rezimo ypatumus.

Magistro baigiamojo darbo uzdaviniai:

- apzvelgti ypatingai jautraus jiirinio rajono savokos atsiradimo ir vystimosi raida, i$skirti
esmines tendencijas;

- apibrézti ypatingai jautraus rajono savokos turinio pagrindinius elementus ir jy ypatumus,
i§skiriancius §i aplinkos apsaugos instrumenta i§ kity panaSaus pobiidZio aplinkos

apsaugos instrumentuy;



- iSanalizuoti ypatingai jautraus jliros rajono teisinio rezimo galiojimo ypatumus (teisini
privalomuma);
- 1vertinti ypatingai jautraus jiros rajono teisinio rezimo efektyvuma;

- ivertinti Baltijos jiiroje nustatyta ypatingai jautraus jliros rajono rezima.

Tyrimo objektas — ypatingai jautraus jiiros rajono savokos ir jame galiojancio teisinio

rezimo turinys, jy ypatumai

Tyrimo Saltiniai:

- Tarptautinés jury organizacijos (toliau — ,, TJO*) rezoliucijos, nustatancios ypatingai
jautriy juros rajony identifikavimo ir nustatymo gaires ir paskelbiancios konkrecias
geografines vietoves kaip ypatingai jautrius jiros rajonus; TJO jiiry aplinkos apsaugos
komiteto ataskaitos;

- tarptautinés jury teisé€s ir aplinkosaugos konvencijos, regioniniai susitarimai dél jury
aplinkos apsaugos;

- studijos, mokslinés publikacijos ir straipsniai, nagrinéjantys jiry aplinkos apsaugos

klausimus ir tarptautiniy organizacijy bei valstybiy jurisdikcija Sioje srityje.

Tyrimo metodai: analizés, metaanalizés, lyginamasis, retrospektyvinis, sisteminis, sintezés

ir kiti.

Hipotezé: ypatingai jautrus juros rajonas yra reikSmingas ir tebesivystantis teisinis

instrumentas jurinés aplinkos apsaugos srityje

Magistro baigiamojo darbo mokslinis naujumas: Lietuvoje Sio aplinkos apsaugos
instrumento teisiniai ypatumai beveik nenagrinéti, nors jis jau pradétas taikyti Baltijos juroje, tame
tarpe ir Lietuvos jurisdikcijai priklausanciuose vandenyse. Uzsienio mokslingje teisingje literatiiroje
ypatingai jautrus jlros rajono savoka ir teisinis reZimas taip pat néra itin placiai analizuojami,
dazniausiai tik kity teisiniy reiskiniy ir koncepciju kontekste. Kiek daugiau démesio bitent Sio
instrumento teisiniams aspektams skiria tokie autoriai kaip E.J.Molenaar, K.Gjerde, G.Peet,
S.Johnson, taciau reikia pastebéti, kad ju darbuose neanalizuojamos véliausios ypatingai jautriy
juriniy rajony identifikavimo ir nustatymo gairiy pataisos, priimtos 2005 m. DidZiaja dalj literatiiros
apie §i jurinés aplinkos apsaugos instrumenta sudaro aplinkosaugos eksperty, ypa¢ priklausanciy
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World Wildlife Fund (WWF), International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN), Friends of Earth International (FoFei) aplinkosaugos organizacijoms,
publikacijos spaudoje, taciau jose démesys dazniau skiriamas aplinkosauginiams, o ne teisiniams
aspektams. Taip pat reikia pastebéti, jog dazniausiai tokiose publikacijose atspindima lobistiné
pozicija, akcentuojanti ypatingai jautraus juros rajono aplinkosauginius privalumus ir nutylinti apie

jo teisinius ypatumus bei kontraversinius aspektus teisine prasme.

Magistro baigiamojo darbo praktiné reik§mé: Darbe pateikiama ypatingai jautraus jiros
rajono savokos raidos apzvalga, apimanti ir paskutinius 2005 m. poky¢ius, kurie teisingje literaturoje
dar menkai analizuojami; jvertinamos jos raidos tendencijos; tiriamas ypatingai jautriame jiiros
rajone galiojancio teisinio rezimo turinys, nurodomos pagrindinés problemos ir jvertinamas tokio
teisinio instrumento efektyvumas; analizuojamas Baltijos juroje nustatyto ypatingai jautraus jiiros
rajono teisinis rezimas. Manytume, Sis darbas galéty tapti ivadu tolimesnéms studijoms

aplinkosaugos ir laivybos interesy santykio/balanso tema.

Magistro baigiamojo darbo struktiira: Darba sudaro trys dalys, kuriose siekiama
uzsibrézto tikslo ir nagriné¢jami iSkelti uzdaviniai. Pirmojoje aptariami ypatingai jautraus jiiros
rajono savokos ypatumai, ja sudaro trys skyriai: ypatingai jautraus jiros rajono savokos istorinés
raidos apzvalga, ypatingai jautraus jiiros rajono savokos turinys ir ypatingai jautraus jliros rajono
savokos palyginimas su kity saugomy jiiriniy rajony savokomis. Antrojoje dalyje analizuojami jame
galiojancio teisinio rezimo ypatumai, Sia dali sudaro penki skyriai: ypatingai jautraus jurinio rajono
teisinio rezimo privalomumo problema, susiety apsaugos priemoniy teisinis privalomumas,
valstybiy kompetencija igyvendinant ypatingai jautraus jlirinio rajono teisinj rezima, teisinio reZimo
efektyvumas ir ypatingai jautraus jliros rajonas Baltijos jiiroje. Tre€ioje dalyje pateikiamos iSvados
ir rekomendacijos, apibendrinancios nagrinétus klausimus. Taip pat pateikiamas literatiiros sarasas ir

santrauka lietuviuy bei angly kalbomis.



I. YPATINGAI JAUTRAUS JUROS RAJONO SAVOKA

1. YPATINGAI JAUTRAUS JUROS RAJONO SAVOKOS ISTORINES RAIDOS
APZVALGA

Tarptautiniu lygmeniu pirma karta i poreikj kurti specialius apsaugos rezimus tam tikry jiiros
rajony apsaugai nuo laivybos keliamos tarSos atsizvelgta dar 1954 m. Tarptautin¢je konvencijoje dél
juros tarSos nafta prevencijos (OILPOL 54) - pirmoje daugiasal¢je sutartyje, skirtai kovai su jiiros
ter§imu nafta. Sia konvencija buvo isteigtos ,,draudziamos zonos*, kuriose buvo taikomi grieztesni
naftos produkty isleidimo reikalavimai'. Ta pati tendencija pastebima ir Tarptautinéje konvencijoje
del tarSos 1§ laivy prevencijos (MARPOL 73/78), numatancioje ,,specialius rajonus®, kuriuose del
pripazinty techniniy priezas¢iy, okeonografiniy ir ekologiniy salygu bei dél konkretaus jiiry eismo
pobiidzio reikalingi specialiis privalomi metodai apsaugoti nuo jiros tar§os nafta’. Su ypatingai
jautraus jiiros rajono (toliau - YJJ rajono) savokos iStakomis sietinas Siose konvencijose
suformuluojamas pats principas, jog tam tikrus kriterijus atitinkanciuose jiiros rajonuose aplinkos

saugojimo tikslais gali buiti taikomi speciallis apribojimai.

Pacios YJJ rajono savokos atsiradimas siejamas su 1978 m. Tarptautinéje konferencijoje dél
tanklaiviy saugumo ir tarSos prevencijos pateiktu Svedijos pasitilymu specialiai saugoti ,,ypatingos
vertés vietoves dél ju atsinaujinaniy nattraliy resursy ir reikSmés mokslo tikslams* . Sis
pasitlymas buvo itrauktas | Konferencijos rezoliucija Nr. 9, kuria TJO, kaip atsakinga uZz
tarptautinés laivybos reguliavima ir jiirinés aplinkos saugojima nuo neigiamos laivybos itakos
organizacija, praSoma inicijuoti tyrimus dél ypatingai jautriy jiros rajony identifikavimo, ju
apsaugos poreikiy ir galimy pritaikyti priemoniy®. Moksliniuose straipsniuose dana autoriy

nuomon¢, jog tokiy tyrimy ir tokios savokos sukiirimo poreiki lémé kilusios diskusijos dél

! International Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil, 1954, London. Art. III, Annex L./
http://www.admiraltylawguide.com/conven/oilpol1954.html Prisijungimo laikas: 2006-09-12

? International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973/1978 (MARPOL).
London//http://www.oceansatlas.org/unatlas/issues/pollutiondegradation/marpol_convention/marpol_seemore.htm
Prisijungimo laikas: 2006-09-12

3 Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History// The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994. P.475

4 Resolution 9 of the TSPP Conference ,Protection of Particularly Sensitive Sea Areas®// The International Journal Of
Marine and Coastal Law, Vol. 9, No 4. 1994. P.502.


http://www.admiraltylawguide.com/conven/oilpol1954.html

MARPOL neefektyvumo uzkertant kelig tar$ai i§ laivy’. Nuo 1978 iki 1985 m. ypatingai jautriy
juros rajonu klausimas buvo nurodomas kaip galimas TJO Jury aplinkos apsaugos komiteto
darbotvarkés punktas, taciau faktiSkai nebuvo svarstytas (vis biidavo perkeliamas i sekanciy
susitikimy darbotvarkes). G.Peet vadina §i YJJ rajono savokos raidos laikotarpj stagnacija®. 1986 m.
diskusijos dél YJJ rajony identifikavimo ir apsaugos poreikiy suaktyvéjo, aplinkosaugos
organizacijoms IUCN (International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) ir
FoEI (Friends fo Earth International) pateikus atitinkamus pasitlymus TJO Jury aplinkos apsaugos

komitetui’.

Siy diskusiju rezultatas - 1991 m. 17-oje TJO Asambléjoje rezoliucija A. 720 (17)
patvirtintos ,,Specialiy rajony nustatymo ir Ypatingai jautriy jiros rajony identifikavimo gairés®,
skirtos padeti TJO ir Salims identifikuojant specialiuosius rajonus pagal MARPOL 73/78 ir YJJ
rajonus bei nustatant jiems reikalingas apsaugines priemones. Tai pirmasis dokumentas, tiesiogiai
apibrézes YJJ rajono savoka bei numates jo teisinio rezimo elementus — identifikavimo procediira,

dalyvaujancius subjektus, galimas apsaugos priemones.

Siose 1991 m. gairése itvirtintas YJJ rajono identifikavimas ,,i§ esmés“ (angl. ,,in
principle®)— t.y., kreipimasis TJO dé¢l YJJ rajono identifikavimo gali biiti pateiktas, neprasant taikyti
susiety apsaugos priemoniu (Associated Protective Measures). Tokiu budu pats identifikavimas
nieko nelemia, nes ipso facto nereiskia jokiy grieztesniy ar bet kokiy kity priemoniy taikymo.
Remiantis 1991 m. gairémis, apsaugos priemonés i§ viso néra biitina YJJ rajono statuso dalis: jos
gali bti, bet nebutinai, nustatytos véliau, po TJO sprendimo identifikuoti tam tikra jiiros rajona kaip
YJJ rajona. Taigi, pirmosios YJJ rajony gairés buvo nukreiptos daugiau i apsaugos poreikio
pripazinima, o ne konkreCiy apsaugos priemoniy nustatyma. Esmine YJJ rajono verte laikytas
informacijos paskleidimas — t.y., matydami tarptautiniuose jurlapiuose pazyméta YJJ rajong ir
zinodami, kad plaukia per ji, laivy kapitonai tikétina, kad bus labiau atsarggs ir taip sumazes tarSos
pavojus. K.Gjerde ir D.Freestone savo ruoztu teigia, jog 1991 m. gairés buvo skirtos paskatinti

geriau panaudoti esamas jurinés aplinkos apsaugos priemones, o ne ieSkoti papildomy apsaugos

> Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History//The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994. Annex 1.

6 Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History// The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994 P.476

7 Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History// The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994 P. 478



priemoniy.® Reikéty pazyméti ir tai, jog $iose gairése yra nuoroda i ,.pladiai pripaZinta paprotine
teise” — pasak A.Blanco-Bazan, tai netiesioginé nuoroda i tuo metu dar neisigaliojusia JT Jiru
konvencija, turéjusia tokj statusa iki isigaliojimo’ Galima sakyti, kad ju pagrindimas tarptautine

teise dar nebuvo pakankamai aiskus ir tvirtas.

Gali kilti klausimas, kodel YJJ rajony gairés atsirado bendrame dokumente su gairémis,
taikomomis specialiems rajonams pagal MARPOL. G.Peet, aktyviai dalyvavgs YJJ rajono
koncepcijos kiirime, sako, jog taip atsitiko dél to, kad diskusijos dél specialaus rajono nustatymo
kriterijuy aiSkumo ir pakankamumo vyko tuo paciu metu kaip ir Jury aplinkos apsaugos komitete
suaktyvéjusios diskusijos dél ypatingai jautriy rajony apsaugos apibrézimo — kartu vykusiy diskusiju
rezultatai buvo jtvirtinti bendrame dokumente'®. Toks YJJ rajony identifikavimo gairiy ir Specialiy
rajony nustatymo gairiy - dviejy, nors ir susijusiy, bet i§ esmés skirtingy savo teisine prigimtimi ir
turiniu instrumenty ,,sumetimas® i viena dokumenta buvo ne karta kritikuotas dél painiavos kélimo.
Kartu tai rod¢ dar nepakankama YJJ rajono savokos savarankiskuma/aiskuma - pasak E.J. Molenaar,
faktas, jog YJJ rajonas yra tik identifikuojamas, o ne nustatomas (designation), rode, jog YJJ rajonas
neturi aiSkaus teisinio statuso''. Pritariant jam, reikéty paminéti vélesnéje TJO Asambléjos
rezoliucijoje A.885(21) pateikta identifikavimo savokos iSaiskinima — ,,identifikavimas reiskia TJO
patvirtinima, jog sitilanti Salies narés vyriausybe, atsizvelgdama i gaires, jrodé¢ susiety apsaugos
priemoniy poreiki konkre¢iame jiiros rajone, kuriam d¢l jo pripazinty ekologiniy, socio-ekonominiy,
moksliniy savybiy grésme kelia laivybos veiksmai“'?. Toks Specialaus rajono ir YJJ rajono
itvirtinimas vienose gairése buvo kritikuotas ir 1994 m. Ill-ajame Tarptautiniame teisés eksperty

susitikime dél YJJ rajony, kurio viena i§ rekomendacijy TJO buvo atskirti YJJ rajony ir Specialiy

¥ Gjerde K., Freestone D. Particularly Sensitive Sea Areas — an Important Environmental Concept at a Turning-point.//
The International Journal of Marine and Coastal Law, Vol 9, No 4. 1994.

° Blanco-Bazan, A. IMO interface with the Law of the Sea Convention, 6-9 January 2000//
http://www.imo.org/InfoResource/mainframe.asp?topic_id=406&doc_id=1077 Prisijungimo laikas: 2006-09-12

12 Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History// The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994. P.478

"' Molenaar, E.J. Coastal State Jurisdiction Over Vessel Source Pollution/ Kluwer Law International. The
Hague/Boston/London. 1998. P. 438.

"2 IMO Resolution A.885 (21) “ Procedures of Identification of Particularly Sensitive Sea Areas and Adoption of
Associated Protective Measures and the Adoption of Amendments to the Guidelines contained in Resolution A.720
(17),1999. 2.3// http://www.ngo.grida.no/wwfneap/Projects/Reports/PSSA_WaddenSea German.pdf Prisijungimo:
laikas 2006-10-22


http://www.imo.org/InfoResource/mainframe.asp?topic_id=406&doc_id=1077

rajony pagal MARPOL nustatymo gaires ir jtvirtinti jas dviejose atskirose TJO Asambléjos

rezoliucijose’.

1991 m. gairiy procediiriniai neaiSkumai, dél kuriy paraisky svarstymas uZztrukdavo ne
vienerius metus, bei paties YJJ rajono savokos neapibréztumas 1émé, jog iki 1999 m., kuomet
minétos gairés buvo pakeistos, buvo identifikuotas vos vienas YJJ rajonas - Australijos Didysis
koraly rifas. Beje, jis buvo identifikuotas dar 1990 m., neesant jokiy gairiy, todél galima teigti, kad
1991 m. gairémis faktiSkai praktikoje net nebuvo pasinaudota. Bitinybg tikslinti YJJ rajono
procediira ir aiSkiau jtvirtinti susijusias apsaugos priemones dar labiau sustiprino ryskéjantis
MARPOL ir SOLAS konvencijy nuostaty neefektyvumas kovojant su jiiry tarSa (ka parodé eilé
sunkiy tanklaiviy avarijy - Haven 1991 m., Evoikos 1997 m., Erika 1999 m.), taip pat potencialiai
did¢jantis naftos transportavimas Baltijos, Barenco ir Vidurziemio jirose dél jose planuojamy naujy

naftotiekiy projektu.

Todel 1999 m. TIO Asambléja prieme rezoliucija A.885 (21), apimancia ,,Procediiras dél
YJJ rajony identifikavimo ir Susijusiy apsaugos priemoniy patvirtinimo bei Gairiy, esanciy

rezoliucijoje A.720 (17), pataisas“ '*

Joje aiskiau apibréziami identifikavimo kriterijai bei
atsizvelgiama { butinybe kiekvienam YJJ rajonui nustatyti bent viena susieta apsaugos priemong.
Kartu reikéty pazyméti tuo metu jau galiojusias 1994 ir 1995 m. SOLAS pataisas, itvirtinancios
laivy marSruty ir raportavimo sistemy naudojima ne tik gyvybés saugumo ir navigacijos tikslais, bet
ir jurinés aplinkos apsaugai — itvirtinus susietas apsaugos priemones kaip YJJ rajono rezimo esming
dalj, atsirado galimybé tu priemoniy igyvendinima gristi Siomis pataisomis ir taip sustiprinti teisini
YJJ rajono statusa. Taip pat Siame dokumente atsirado nuorodos | jau isigaliojusia JT Jiry teisés

konvencija - kaip { YJJ rajono reZimo suderinamumo su tarptautings teisés normomis pagrinda.

Kadangi, nors ir pataisytos, gairés vis tiek buvo vertinamos kaip nepakankamai aiskios, 2001

m. TJO priémé rezoliucija A.927 (22), kurios 2 priede buvo numatytos ,,Naujos YJJ rajonu

1 Gjerde K., Freestone D. “Particularly Sensitive Sea Areas — An Important Environment Concept ar a Turning Point”.
Appendix 3 “MEPC 36" Session Agenda Item 21. Report of the Third International Meeting of Legal Experts on PSSAs,
Texel. The Netherlends, 1-3 June”. The International Journal of Marine and Coastal Law, Vol 9, No 4. 1994

' IMO Resolution A.885 (21), “ Procedures of Identification of Particularly Sensitive Sea Areas and Adoption of
Associated Protective Measures and the Adoption of Amendments to the Guidelines contained in Resolution A.720
(17).1999 // http://www.ngo.grida.no/wwfneap/Projects/Reports/PSSA_WaddenSea German.pdf Prisijungimo laikas:
2006-10-22



identifikavimo ir nustatymo gairés“'’, pakeitiantios rezoliucijoje A.720 (17) itvirtintas gaires.
Rezoliucijoje A.927 (22) YJJ rajony gairés jau atskiriamos nuo Specialiy rajony nustatymo gairiy,
18déstant jas atskirame rezoliucijos priede Nr. 2 (Nr. 1 —,,Naujos Specialy rajony nustatymo gairés*),
taip pat atsiranda terminas ,,nustatymas®. Siek tiek kei¢iamas ir YJJ rajono nustatymas ,,i§ esmés* —
pagal Sias gaires paraiSka teikianti valstybé ar valstybés turi nurodyti, kokias susietas apsaugos
priemones ketina pasitlyti, ir per du metus nuo YJJ rajono nustatymo ,,i§ esmés* turi pateikti bent
vieng susijusia apsaugos priemong TJO svarstymui. Naujos YJJ rajony gairés, pateiktos rezoliucijoje
A.927 (22), padidino valstybiy suinteresuotuma Siuo instrumentu ir jo taikymu praktikoje — ta rodo
nuo 2001 m. zymiai padidéjgs paraisky skaicius: nuo 2002 m. iki 2005 m. i§ viso patvirtinti deSimt

YJJ rajony visame pasaulyje (ziiiréti lentelg Priedas Nr. 1.).

2004-ieji metai galéty biiti apibiidinti kaip kokybiSkai naujo etapo YJJ rajono savokos
vystimesi pradzia. 2004 m. TJO Jury aplinkos apsaugos komitete pradéjus svarstyti paraiskas
nustatyti YJJ rajonais Vakary Europos (juirinius) vandenis, Baltijos jiira, Kanary saly bei Galapagu
saly archipelagus, paaiSkéjo, jog, populiar¢jant YJJ rajono koncepcijos taikymui praktikoje,
susiduria vis daugiau dazniau kyla konfliktai tarp skirtingy Saliy interesy, - kas savo ruoztu isryskino
silpnasias YJJ rajono koncepcijos puses. Minéty paraisky svarstymo metu kai kurios Salys (ju tarpe
Rusija, Liberija, Panama) iskélé klausimus dél YJJ rajono koncepcijos teisinio pagristumo ir
aiSkumo, susiety apsaugos priemoniy taikymo masto ir nustatymo ,,i$ esmeés* teisingumo. Pateikus
Vakary Europos YJJ rajono paraiSka, kilo klausimas ir deél YJJ rajono geografinio dydzio
pagristumo — kai kuriy Saliy manymu, tokio didelio ploto kaip Vakary Europos vandenys

paskelbimas YJJ rajonu biity nepagristas teisiskai ir neteisétai riboty tarptauting laivyba'®.

Kilus tokiems gincams ir diskusijoms, imta svarstyti, ar nevertéty YJJ rajony gaires dar karta
perzitireti. Tiesa, Vakary Europos vandenys patvirtinti kaip YJJ rajonas dar tais paciais metais. Tuo
tarpu kity paraisky svarstymas perkeltas i 2005 m. dél YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairiy

perzitiréjimo poreikio.

> IMO Resolution A.927 (22), “New Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”. 2001// http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D10469/927.pdf Prisijungimo laikas: 2006-
09-13

' Roberts J., Tsamenyi M., Workman T., Johnson L. ,, The Western European PSSA proposal: a ,,politically sensitive
sea area“. Marine Policy Vol. 29 (2005).P. 437.
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Kilusiy diskusiju esmg gerai atspindi JAV ir Rusijos pozicijos, pateiktos 52-ajai TJO Jiry
apsaugos komiteto sesijai d¢l YJJ rajony gairiy perzitréjimo. Tikétina, kad kiekviena ju rémesi
savais interesais - JAV buvo suinteresuotos YJJ rajono koncepcijos stiprinimu, sieckdamos jteisinti ju
paciy nustatytas apsaugos priemones Florida Key YJJ rajone, kurios, nesustiprinus YJJ rajono
teisinio statuso, gal¢jo likti vienasaliSkais, su tarptautine teise nesuderintais veiksmais. Tuo tarpu
Rusija sieké apginti savo ekonominius interesus zvejybos ir naftos pervezimo srityje, kuriems
grésme kele kity Baltijos jiiros regiono valstybiy siekis visa Baltijos jiira paskelbti YJJ rajonu. Pasak
monografijos ,,Legal Implications for the Russian Northern Sea Route and Westward in the Barents
Sea“ autoriy, tokiy poziciju formavimasis rodo, kad YJJ rajono savoka tampa ,,politiSkai

tendencinga“'’.

JAV pozicijoje galima iSskirti keturias esmines nuostatas: 1) nustatymo kriterijy
patikslinimas, reikalavimas, jog visa siilomo rajono teritorija pasizyméty jautriomis savybémis
(nors nebiitinai tomis paciomis), 2) reikalavimas paraiSka teikianCioms Salims jrodyti, kokios rajono
savybés lemia susijusiy apsaugos priemoniy taikymo bitinybg, 3) biitinybé teisiSkai pagristi
Susijusias apsaugos priemones, 4) tam tikry procediiriniy klausimy perziiiréjimas, i§ kuriy esminis —
YJJ rajono nustatymo ,,i§ esmés* panaikinimas. Tuo tarpu Rusija prieSinosi didelés geografinés
apimties YJJ rajony nustatymui (kaip kad {vyko Vakary Europos vandenu YJJ rajono atveju ar kaip
kad buvo siiiloma paraiSkoje dél Baltijos jiiros) ir teige, jog bent viena susieta apsaugos priemone
turi biiti patvirtinta YJJ rajono nustatymo metu (nustatymo ,,i§ esmés,, panaikinimas). Rusija taip pat
sitle ekologini kriteriju iSkelti aukS$¢iau uz kitus kriterijus, o bet kokia paraiska dél YJJ rajono
nustatymo uzdarose ar pusiau uzdarose jurose tenkinti tik esant pakrantés valstybiy, turinéiuy
pri¢jima prie tokios jiiros, konsensusui. Rusija taip pat noréjo, kad tuo metu svarstomos paraiskos
bity tvirtinamos pagal biisimas naujas gaires'®. Kai kurie ekspertai tokj Rusijos sifilyma jvertino
kaip siekij apriboti YJJ rajong iki Specialaus rajono (pagal MARPOL konvencija) statuso, kuris yra

. .1
kur kas siauresnis'’.

17 Stepanov, I.V., Orebech, P., Brubaker, R. D. Legal Implications for the Russian Northern Sea Route and Westward in
the Barents Sea. European Union’s Arctic Operational Platform (ARCOP) Program 2, Legal and Administrative Issues
of Arctic Transportation, Work Package 2.1. The Fridtjot Nansen Institute, November 2005. P. 13-19//
www.fni.no/doc&pdf/FNI-R0405.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-23

'8 Report of IMO Marine Environment Protection Committee on its 52nd Session. Proposals for the revision of the
Guidelines for the Identification and Designation of PSSAs. MEPC 52/24. JAV sitilymas MEPC 52/8, Rusijos sitilymas
MEPC 52/8/1. 18 October 2004// http://www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija 52 24.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-15
' Ten pat. WWF stebétojo pateikta WWF nuomoné MEPC 52/8/4.
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Siy diskusijy pagrindu buvo priimta ketvirtoji YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairiy
redakcija - ,,Perzitirétos YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairés* (2005 m. TJO Asambléjos
rezoliucija A.982 (24))*, pakeigiangios rezoliucijoje A.927 (22) jtvirtintas gaires. Joje i§ esmés
remtasi JAV pasitilymu bei atsizvelgta { tuos Saliy sitilymus, kurie atitiko bendra TJO Jury aplinkos
apsaugos komiteto suformuluota tiksla — patikslinti ir sustiprinti YJJ rajony gaires: minétose gairése
patikslinti kriterijai, pabréztas poreikis teisiSkai pagristi YJJ rajone siiilomas susietas apsaugos
priemones, itrauktas reikalavimas, jog jau paraiSkos teikimo metu biity patvirtinta bent viena susieta

. . s ey ov . o . . 21
apsaugos priemon¢ (visiSkas nustatymo ,,i§ esmeés* eliminavimas)” .

24-oje TJO Asamblg¢jos sesijoje kartu su perzitirétomis gairémis patvirtintos ir Kanary saluy,
Galapagy saly bei Baltijos juros YJJ rajonai. Tvirtinant Siuos rajonus, nebuvo neatsizvelgta { Rusijos
siilyma juos tvirtinti pagal naujasias gaires, todél jie buvo patvirtinti dar pagal rezoliucijoje A.927
(22) buvusias gaires. Pirmyju dvieju galutinis tvirtinimas atskiry diskusiju nesukélé. Tuo tarpu
Baltijos jiiros YJJ rajono patvirtinima vertéty detaliau aptarti — ne tik dél Lietuvos dalyvavimo, bet ir
savo kontraversiSkumo, ineSusio pokyciu i YJJ rajono savokos raida. ParaiSka dél Sio YJJ rajono
nustatymo buvo pateikta bendrai valstybiy grupés — Danijos, Estijos, Suomijos, Vokietijos, Latvijos,
Lietuvos, Lenkijos ir Svedijos - bendradarbiaujant Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisijos (toliau
— ,,HELCOM®) rémuose. Tuo tarpu Rusija, vienintel¢ Baltijos regiono valstybé neprisidéjusi prie
Sios paraiSkos, prieStaravo Baltijos jiiros nustatymui YJJ rajonu bei vandeny, priklausanciy jos
jurisdikceijai, jtraukimui | tokj rajona, teigdama, jog tai paZeidZia jos esminius interesus. Nors YJJ
rajono paraiSkoje ir nebiita intencijuy itraukti Rusijos vandenis, kontroversija sukélé neaiskiai
apibréztos tokio rajono koordinatés. Siekiant iSvengti bet kokiy neaiSkumy, buvo pasiektas
kompromisas ir YJJ rajonas nustatytas, aiSkiai pazymint, jog i ji nejeina jiiros vandenys,
priklausantys Rusijos suverenitetui, taip pat tie, kuriuose Rusija turi suverenias teises ir kuriuose
igyvendina savo jurisdikcija pagal JT Jiry teisés konvencijos 56 str.” Kartu pabréziama, jog YJJ
rajono nustatymas Baltijos jliroje neturéty pazeisti Rusijos suvereniteto, suvereniy teisiy ar

jurisdikeijos pagal tarptautine teisg™.

% IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10.

2l Report of IMO Marine Environment Protection Committee, London, 53™ Session. MEPC 53 Delegation Report. 18-22
July, 2005// http://www.uscg.mil/hq/g-m/mso/docs/MEPCS53 _report_cable.doc Prisijungimo laikas: 2006-10-15

22 JT Jary teisés konvencijos 56 str. jtvirtinta pakrantés valstybés teisé nustatyti atitinkamas taisykles jiirinés aplinkos
apsaugos ir i§saugojimo klausimais

* Ten pat.
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Apzvelgus YJJ rajono savokos raida, matyti, jog spartus jos vystimasis (per 15 mety keturis
kartus perzitirétos bei taisytos YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairés), augantis valstybiu
suinteresuotumas taikyti tokj aplinkos apsaugos instrumenta ($iuo metu jau yra nustatyta deSimt YJJ
rajony visame pasaulyje, keturi i§ ju — vien tik 2005 metais) kartu kelia atitinkamus klausimus dél

Sios savokos tolesnio teorinio vystymosi bei igyvendinimo praktikoje.

Kai kurie ju — tokie kaip kriterijy ir procediiry netikslumai, YJJ rajono nustatymo ,,i§
esmes‘ teisétumas, derinimas su tarptautine teise — jau yra bent i§ dalies iSsprgsti perZidirint ir taisant
YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gaires. Kiti - tokie kaip teisinis privalomumas, aplinkos
apsaugos priemoniy suderinamumas su jvairiais jiiros naudojimo btdais skirtingose juros erdvése,
geografinio dydZio pagristumas — iSlieka aktualiis ir apima ne tik teisinio-teorinio pobiidZio aspektus,
bet kartu ir politinius interesus. Saliy debatuose dél YJJ rajono koncepcijos tolesnio vystymo galima
i§skirti dvi prieSingas pozicijas: viena jy teikia prioriteta aplinkosaugos interesams ir siekia toliau
stiprinti YJJ rajono statusa ir teisinj pagrindima, o kita — aktyviau gina laivybos interesus ir pasisako

uz YJJ rajono savokos siaurinima.

2. YPATINGAI JAURAUS JUROS RAJONO SAVOKOS TURINYS

Pagal TJO Asambléjos 24-os sesijos metu priimtoje rezoliucijoje A.982 (24) esancias
“Perzilirétas ypatingai jautraus juros rajony identifikavimo ir nustatymo gaires” ypatingai jautrus
juros rajonas yra toks ,,rajonas, kuriam reikalinga speciali apsauga Tarptautinés Jiry Organizacijos
veiksmais dél jo pripazinty ekologiniy, socio-ekonominiy ar moksliniy savybiy ten, kur $ios savybés
gali biiti pazeidziamos tarptautinés laivybos veiksmy. Nustatant YJJ rajona, Sis pazeidziamumas turi
biiti susietas su teisiSkai pagristomis atitinkamomis priemonémis (Associated Protective Measures),

kurios apsaugoty rajona nuo identifikuoty grésmiy“*.

Remdamiesi Siuo apibrézimu, galime teigti, jog YJJ rajono savoka gali buti atskleidziama,
analizuojant Zzemiau nurodytus dalykus:

- tam tikra geografiskai apibrézta juros rajona kaip saugoting objekta dél jo ypatingy
aplinkos savybiy;

* IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10
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- tarptautinés laivybos keliama grésme tokiam rajonui;

- YJJ rajono identifikavimo ir nustatymo procediira;

- atitinkamy subjekty dalyvavima inicijuojant, nustatant ir jgyvendinant YJJ rajono apsaugos
rezima;

- su vietoves aplinkos specifika glaudziai susietas apsaugos priemones, skirtas uzkirsti kelia

grésmei atsirasti ar sumazinti jos poveiki bei taikomas visiems praplaukiantiems laivams.

2.1 Objektas

Remiantis YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairémis, YJJ rajono objektas yra jiiros

rajonas, pasiZymintis:

a) ekologinémis savybémis (vietovés ar ekosistemos unikalumas, gyviny ar augaly arealy
retumas, nykstancios riisys, retos ir unikalios perimvietés, ju bitinumas gyviesiems iStekliams,
didesnéms jiiry ekosistemoms, ekologiniy procesy ir biologiniy struktiiry ar migruojanciy rusiy
marsruty tarpusavio priklausomybé, specifiniy ekosistemuy, biologinés ivairovés, ekologiniy ar
fisiografiniy procesy iliustratyvumas, rasiy ivairove, produktyvumas, biologinis integralumas ar bio-
geografinis svarbumas);

b) socio-ekonominémis savybémis (aplinkos buklés ir konkreciy gyvyju istekliy socialiné ar
ekonominé svarba Zvejybai, rekreacijai, turizmui, vietiniy bendruomeniy kultiiry priklausomybé nuo
Sio rajono, reikSmingy istoriniy ir archeologiniy viety buvimas);

¢) mokslinémis savybémis (ekosistemos vert¢ moksliniams tyrimams, gamtos fenomenuy

pavyzdziai ir pan).

Svarbu pastebéti, kad YJJ rajono objektas — juros rajonas, nebiitinai talpinantis savyje visas
iSvardintas savybes. YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése nurodoma, jog jame turi buti
savybes, atitinkancios bent vieng i$ $iu trijy kategoriju. Jos turi apimti visa YJJ rajono plota, taciau
nebiitina, kad ta pati savybé biity aptinkama visame rajone — tai gali biiti ju visuma. Si nuostata
i§skiria YJJ rajona i§ kity saugomy juros rajony kaip lanksciau apibréziama ir todél placiau
pritaikoma — pvz., kaip véliau matysime, lygindami su MARPOL Specialiuoju rajonu, pastarojo
objektas reglamentuojamas kur kas griez¢iau — jis turi turéti po viena ekologing, socio-ekonoming ir

moksling savybg.
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Gairése aiSkiai neapibréziama, kokio dydzio plota YJJ rajonas gali uzimti, o tik nurodoma,
jog tai turéty nuspresti TJO, vertindama, ar siilomo rajono dydis yra proporcingas biitiniems
apsaugos poreikiams™. Kaip kad parodé paraiskos dél dalies Vakary Europos jiriniy vandeny kaip
YJJ rajono nustatymo svarstymas, §i nuostata néra pakankamai aiski. Tokio svarstymo metu Rusija
teigé, jog YJJ rajono nustatymas tokiame dideliame juUriniame regione yra nepagristas, kaip
neteisétai ribojantis laivybos laisvg pagal tarptauting teis¢; jos nuomone, tik nedideliy rajonu
nustatymas biity suderinamas su tarptautine teise. Svarstymo eigoje vis délto prieita prie iSvados, jog
svarbiausias kriterijus sprendziant dél YJJ rajono dydzio — aplinkos paZeidziamumas ir biitinybe
taikyti apsaugos priemones visos tokios jautrios ir pazeidziamos aplinkos atzvilgiu®®. Galima biity

patikslinti gaires aiSkiai jtvirtinant tokj kriterijy.

TJO YIJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése taip pat tiksliai nenurodoma, kuriose
jury erdvése gali biiti toks rajonas. IS to seka, kad jis gali biti nustatomas tiek vidaus vandenyse, tick
teritorinéje juroje ir iSskirtin¢je ekonominéje zonoje, tiek ir atviroje jiiroje. Tokia galimybé nustatyti
YJJ rajona visose jiry erdveése buty laikytina kaip itin svarbi YJJ rajono objekto ypatybé, sudaranti
salygas placiam YJJ rajono instrumento taikymui, kuris, kaip matysime, yra negalimas kity panasaus
pobudzio apsaugos instrumenty atveju. Tiesa, kol kas §i galimybé praktikoje néra jgyvendinta - lig

Siol néra nei vieno YJJ rajono atviroje jiiroje.
2.2 Tarptautiné laivyba kaip grésmé jurinei aplinkai

Nors didziausiu juros tarSos Saltiniu iSlieka veiksmai sausumoje, tarptautinés laivybos
tiesioginis fizinis poveikis jurinei aplinkai taip pat reikalauja didesnio démesio ir grieztesniy

apsaugos priemoniy.

YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése konstatuojama, jog tarptautiné laivyba
apskritai kelia grésmg jiiry aplinkai, taciau ta grésmé daug didesné ekologiskai jautriy juros teritorijy
atveju. Kartu su auganciomis tarptautinés prekybos apimtimis, kurios savo ruozZtu didina laivybos

apimtis, laivybos veiksmy neigiama jtaka jirinéms aplinkoms irgi potencialiai didéja.

3 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005. 8.2.3 //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas:

2006-09-10

26 Unli, N. Particularly Sensitive Sea Areas: Past, Present and Future//WMU Journal of Maritime Affairs, 2004, Vol.3
No2.
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Pagal YJJ rajonu identifikavimo ir nustatymo gaires toks neigiamas laivybos poveikis gali
apimti iSleidimus, netyCing ar tyCing tarSa, fizing zala jlirinéms buveinéms ar organizmams. Tiek
rutininiy veiksmy metu, tiek nelaimingy atsitikimy ir ty¢iniy tarSos atveju metu laivai gali iSleisti
daug ivairiy kenksmingy medziagy tiesiai i aplinka ar netiesiogiai per atmosfera — nafta ir naftos
misinius, kenksmingus skyscius, nuotekas, Siuksles, kenksmingas kietasias medziagas, kenksmingus
vandens organizmus, patogenus ir t.t. Laivy keliama zala gali apimti triukSmo tarSa, taip pat fizini

poveiki jurinéms buveinéms ar susidiirimus su atskirais jiry zinduoliais.

YJJ rajono koncepcijoje atsizvelgiama ir | tai, kad neigiamos laivybos jtakos jiirinei aplinkai
rizika auga kartu su tokiomis objektyviomis laivybos charakteristikomis, kaip laivybos
intensyvumas ir koncentracija, laivy tipai, navigaciniy salygu sudétingumas, pervezamy pavojingy

kroviniy tipai bei kiekiai, hidrografinés, meteorologinés, okeonografinés salygos.

2.3 Identifikavimo ir nustatymo procediira

Valstybé, norédama, kad tam tikrame jos jurisdikcijai priklausanéiy vandeny ar Salia ju
esaniy vandeny rajone imty funkcionuoti toks apsaugos instrumentas, kreipiasi 1 TJO, turinCia
i18skirting teis¢ identifikuoti ir pripazinti YJJ rajonus, su atitinkama paraiSka, kurioje turi buti
nurodyti YJJ rajono nustatymo tikslai, rajono vieta, apsaugos poreikiai, susietos apsaugos priemones
ir frodymai, kaip esamos ar sitilomos susietos apsaugos priemonés atitinka identifikuotus apsaugos
poreikius. ParaiSkoje turi buti pagrindziama, kodél biitent joje nurodomos susietos apsaugos
priemonés yra tinkamiausios saugoti aplinkai tame rajone, bei atskleidziama, kokiu apsaugos
zingsniy besikreipianti valstybé jau yra émusis pati ir kodél nacionalinés teisés normos yra
nepakankamos aplinkos apsaugos tikslais. ParaiSkoje taip pat turéty buti aiSkiai nurodoma, kokiems

laivy tipams biity taikomos susietos apsaugos priemonés’.

TJO Jury aplinkos apsaugos komitetas turi {vertinti kiekvieng paraiska (atsizvelgdamas { jos

atitikima nustatytiems kriterijams, i galimybes taikyti susietas apsaugos priemones bei ju tinkamuma,

27 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10
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1 tai, kiek tokios priemonés neigiamai paveikty tarptauting laivyba uz YJJ rajono riby ir t.t.,
pasitelkdamas techniniy eksperty pagalba, jei to reikia) ir nusprgsti, ar toks rajonas gali biiti
pripazintas YJJ rajonu. Priémgs teigiama sprendima, komitetas kreipiasi { atitinkama sub-komiteta,
komiteta (tai gali buti pats Jury aplinkos apsaugos komitetas arba Jiry saugumo komitetas) ar
Asambléja dél konkreCiy susiety apsaugos priemoniy teisinio pagristumo bei patvirtinimo. YJJ

Rajonas nustatomas tik po to, kai apsvarstomos ir patvirtinamos susietos apsaugos priemones.

TJO taip pat turi suteikti galimybg suinteresuotoms Salims ir organizacijoms pateikti savo
nuomones, vertinimus, argumentus del bet kokiy susiety apsaugos priemoniy patvirtinimo

konkreciame rajone.

Taigi, pagal YJJ rajony gairése jtvirtinta procediira identifikuojant ir nustatant konkrety juros
rajong kaip YJJ rajona, atliekamas iSsamus jo aplinkos buklés ir esamy grésmiy jvertinimas. Pasak
K.Gjerde, IUCN Aplinkos apsaugos teisés komisijos narés, YJJ rajono ir identifikavimo procediira
pati savaime yra vienas 1§ YJJ rajono privalumy, nes suteikia galimybg nuosekliai jvertinti
konkretaus rajono aplinka bei jos apsaugos poreikius; siekiant tinkamai suformuluoti paraiska, jos
metu konsultuojamasi su vietinémis zveju, rekreacijos, laivybos ir aplinkosaugos bendruomenémis,
kas savo ruoztu gali atskleisti naujy ar kitokiy nei tikétasi aspekty ir padéti pritaikyti tinkamiausias

apsaugos priemones-..

Svarbu ir tai, jog tiek paraiSkos svarstymas, tiek sprendimo priémimas, tiek véliau susiety
apsaugos priemoniy tvirtinimas vyksta tarptautiniu lygmeniu - tai savo ruoztu reiskia platy
informacijos apie konkrecios vietovés unikaluma, pazeidziamuma, apsaugos poreikius paskleidima.
Dauguma aplinkosaugos specialisty butent §i YJJ rajono savokos aspekta laiko esmine jo verte —
visuotinis informacijos paskleidimas leidzia ispéti jurininkus apie ypatingo atsargumo biitinybe

plaukiant per jautry ir pazeidziama jiiros rajona.

Kitas svarbus YJJ rajono identifikavimo ir nustatymo procediiros ypatumas - aktyvus
pakrantés valstybés vaidmuo ir galimybés kitoms suinteresuotoms institucijoms dalyvauti tiek

paraiskos formulavime, tie jos svarstyme — tokiu biidu Sis procesas skatina valstybiy iniciatyvuma ir

% Gjerde, K. Storrie, J. Causey, B. Particularly Sensitive Sea Areas: Using a Comprehensive Planning Tool to Protect
Habitats from Shipping// MPA News, Vol. 3, No. 8. March 2002
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atsakomybe uz joms svarbiy jliriniy aplinky i§saugojima bei suteikia galimybe derinti juy interesus su

kity subjekty interesais konkreciame jliriniame rajone.

2.4 Subjektai

Apzvelgus YJJ rajono identifikavimo ir nustatymo procediira, matyti, jog tiesiogiai nustatant
YJJ rajona dalyvauja du subjektai — TJO, sukiirusi tokj aplinkos apsaugos instrumenta, kuri vertina
paraiskos dél jo nustatymo konkreCiame juros rajone pagristuma ir siilomy priemoniy adekvatuma
bei priima galutini sprendima dél YJJ rajono nustatymo, ir pakrantés valstybé (ar ju grupé),
inicijuojanti YJJ rajono identifikavima ir nustatyma, pateikianti paraiSka pagrindziancia informacija

bei sitillanti patvirtinimui susietas apsaugos priemones.

YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése pazymima is$skirtiné TJO teisé nustatyti YJJ
rajona”. Siuo metu TJO yra 164 3alis vienijanti specializuota JT istaiga®, kurios pagrindinis tikslas
— valstybiy bendradarbiavimo uztikrinimas, siekiant tarptautinés laivybos saugumo, efektyvumo ir
bei tarSos i§ laivy prevencijos, itvirtintas, kaip minéta, ja isteigianc¢ios 1948 m. JT Tarptautinés jury

organizacijos konvencijos 1 str.

Formuluodama YJJ Rajono savoka, kurdama jos turini bei nustatydama konkreCius YJJ
Rajonus, TJO remiasi kompetencija ir jgaliojimais, apibréZtais ja isteigianCioje 1948 m. JT
Tarptautinés jiiry organizacijos konvencijoje. Sios konvencijos 2 str. numato, jog TJO i$nagrinéja ir
priima atitinkamas rekomendacijas klausimais, kylanciais jgyvendinant savo tikslus — tam tarpe
tarSos 1§ laivy bei kovos su ja. Tokie TJO jgalinimai patvirtinami ir 1982 m. JT Jury teisés
konvencijos 211 str. 1 punkte — , Valstybés, veikdamos per kompetentingas tarptautines
organizacijas ir visuotiniy diplomatiniy konferencijy metu, nustato tarptautines normas ir standartus,

skirtus iS§vengti, sumazinti ir kontroliuoti juros aplinkos terSima i$ laivy, taip pat panaSia tvarka

* IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10

301948 m. JT susauktoje tarptautingje konferencijoje laivybos klausimas nagrinéti nuspresta isteigti organizacija,
atsakingg uz tarptautini bendradarbiavima laivybos srityje. Konferencijos metu priimta Konvencija, steigianti
Tarpvyriausybing jlry konsultacing organizacija. Konvencija jsigaliojo 1958 m. 1959 m. organizacija tapo JT
specializuota istaiga. 1982 m. minéta konvencija buvo pakeista, organizacijai suteiktas dabartinis jos vardas —
Tarptautiné jury organizacija.

Zalimas, D. ir kt. Tarptautinés organizacijos//Vilnius, Justitia, 2001. P. 467.
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skatina, kai tai imanoma, jiry keliu nustatymo sistemy kiirima, siekiant sumazinti avariju, galinciy
uztersti jiiros aplinka ir pakrantes, grésme bei su jomis susijusiems pakrantés valstybiy interesams
tokio terSimo daroma zala®, taip pat 211 str. 6 punkte, kur minima, jog kompetentinga tarptautiné
organizacija turi patvirtinti pakrantés valstybés norimas taikyti papildomas apsaugos priemones
rajonuose, kuriuose tai butina dél ypatingy salygu. Tokie TJO igalinimai patvirtinami ir dar eiléje
Konvencijos straipsniy - JT Jury teisés konvencijos ir TJO santykiui skirtoje TJO eksperty
monografijoje teigiama, jog kompetentinga organizacija reiSkia TJO tuose konvencijos
straipsniuose, kuriuose kalbama apie jiiry sauguma, laivybos efektyvuma ar tarSos i§ laivy
prevencija, kadangi tai seka i§ TJO mandato, nustatyto 1948 m. Tarptautinés jury organizacijos

konvencija®'.

TJO jgalinimai realizuojami per atitinkamy tarptautiniy taisykliy ir standarty kiirima ir
patvirtinima. TJO ir JT Jury teisés konvencijos santyki nagrinéjancioje monografijoje skiriamos dvi
rasys TJO sprendimy, nustatanciy Sias taisykles ir standartus:

1) [tvirtinti TJO Saliy konvencijomis ir daugiasalémis sutartimis.

2) Itvirtinti TTO Asambléjos ir jos komitety rekomendacijomis™.

Abiejy rusiy sprendimy priémime teis¢ dalyvauti turi visos Salys-narés, paprastai sprendimai
priitmami konsensu ir atspindi visuotini TJO nariy sutarima. Esminis skirtumas — pirmos risies
sprendimai yra ipareigojantys, o antrosios rusies sprendimai — jtvirtinti rekomendacijomis - patys
savaime privalomos galios neturi. YJJ rajono nustatymo atveju TJO priima toki antros rusies
sprendima — rekomendacinio pobiidzio rezoliucija, taigi, pats savaime YJJ rajono nustatymo faktas

atskiros privalomos galios neturi.

Remiantis TJO ir JT Jury teisés konvencijos santyki analizuojanc¢ia monografija, TJO
rémuose priimtos taisyklés ir standartai turéty bati laikomi tarptautinémis taisyklémis ir
standartais®, minimais tuose Konvencijos straipsniuose, kurie reglamentuoja tarptautinés laivybos
veiksmus. Esminis klausimas, ar visi TJO sprendimai tokiais laikytini, nes tokiu atveju YJJ rajono

privalomuma bty galima gristi tomis JT Jiry teisés konvencijos nuostatomis, kurios ipareigoja

3! “Implications of the United Nations Conventions on the Law of the Sea for the International Maritime Organization”.
IMO Study LEG/MISC/4//
http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D15081/4.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-18
32
Ten pat
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valstybes laikytis tarptautiniy taisykliy ir standarty laivybos reguliavimo aplinkos apsaugos tikslais
srityje. Pasak E.J. Molenaar, ligSioliné valstybiy praktika rodo, jog valstybés laiko JT Jury teisés
konvencijos ,tarptautinémis taisyklémis ir standartais tuos TJO sprendimus, kurie {itvirtinti
konvencijomis ar daugia$alémis sutartimis > . Tokios valstybiy praktikos TJO rekomendacijy

atzvilgiu kol kas néra konstatuota.

Inicijuojanti pakrantés valstybé - tai tokia valstybé, kuri nori apsaugoti jautria jiring aplinka,
esancia jos jurisdikcijai priklausanciuose vandenyse ar Salia juy ir negali to tinkamai padaryti
vienasalémis priemonémis. Priklausomai nuo to, kurioje juringje erdvéje inicijuojamas YJJ Rajono
nustatymas, inicijuojancia valstybe gali biiti uosto valstybé (vidaus vandenyse) ar pakrantés valstybé
(teritoringje juiroje ir ekonomingje zonoje). PaZymétina, jog inicijuojanti valstybé biitinai turi biiti
TJO nare — gairése pabréziama, jog pateikti paraiSka dél YJJ rajono nustatymo gali tik valstybés-
narés vyriausybé®®. Gairése taip pat pazymima valstybiy grupés galimybé pateikti bendra paraiska —

ten, kur dvi ar daugiau valstybiy turi bendry interesu, jos turéty pateikti koordinuota paraiékef .

Inicijuojanti valstybé remiasi JT Jury teisés konvencijos 192 str. ir 194 str. itvirtinta
visuotine valstybiy pareiga saugoti ir i§laikyti jury aplinka bei imtis atitinkamy apsaugos priemoniy;
savo kaip TJO narés teise kreiptis 1 TJO dél pastarosios kompetencijoje esanciu aplinkos apsaugos
instrumenty nustatymo, kai kuriais atvejais — ir savo regioninio lygmens isipareigojimais (pvz.,
Helsinkio konvencijos 8 str. ir VI priedu itvirtintos nuostatos, kuriomis Salys isipareigoja saugoti
Baltijos jiira nuo tarSos i$ laivy ir tuo tikslu remiamosios, bendradarbiauti TJO-je skatinant ir vystant
atitinkamas tarptautines taisykles bei uztikrinant jy jgyvendinima’®). Inicijuojanti valstybé taip pat
gali remtis isipareigojimais pagal kitus tarptautinius dokumentus, apimancius jiirinés aplinkos
saugojima — tokius kaip Biologinés ivairoves konvencija. Pagrindinis Sios konvencijos principas —
,»valstybés turi suverenia teis¢ eksploatuoti savus isteklius, laikantis savo gamtosauginés politikos, ir
yra atsakingos, uZztikrina, kad ju jurisdikcijos rémuose vykdoma arba ju kontroliuojama veikla
nepakenkty aplinkai kity valstybiy arba rajony, esanciy uz nacionalinés jurisdikcijos galiojimo

riby“ (3 straipsnis). Kiekviena Salis ipareigojama, kiek ta tikslinga ir imanoma, sukurti sistema

33 Molenaar, E.J. Coastal State Jurisdiction Over Vessel Source Pollution // Kluwer Law International. The
Hague/Boston/London. 1998.

3 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005. 3.1. //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas
2006-09-10

3Ten pat

36 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992. Art. 8, Annex VL.
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saugomy teritorijy arba tokiy teritorijy, kuriose bitina taikyti specialias priemones biologinei
vairovei iSsaugoti (8 str. a) punktas). Konvencijos Saliy konferencijos sprendimas VII/5, kvieciantis
valstybes kurti saugomy jurinés aplinkos rajony sistemas ir imtis atitinkamy apsaugos priemoniy
nuo visy grésmiy, iskaitant ir laivyba. Reikéty pastebéti, jog pati i§ saves Biologinés jvairoves
konvencija nesuteikia savo naréms daug galiy igyvendinant nustatytus siekius, todé¢l, pasak kai kuriy
autoriy, butent YJJ rajonas gali buti efektyviu instrumentu jgyvendinant Sios konvencijos nuostatas,

e . e e . .. 37
susijusias su jurinés aplinkos saugojimu’'.

Pazymétina, jog valstybeé, norinti nustatyti saugoma rajona savo vidaus vandenyse ar
teritorinéje jiiroje ir nesiekianti jame taikyti kity nei jau egzistuoja susiety apsaugos priemoniy, gali
padaryti tai pati, vadovaudamasi YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairémis’®. Tokia valstybés
teis¢ paremta JT Jury teisés suteikiamais jgaliojimais savo teritorinéje juroje priimti istatymus ir
kitus teisés aktus, skirtus iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos ter§ima i$ uzsienio laivy
(211 str. 4 punktas). Vis délto toks rajonas negalés biiti vadinamas YJJ rajonu (biity laikomas ,,avant
lettre®) ir neturés informacijos paskleidimo tarptautiniu mastu efekto, nes, kaip minéta, YJJ rajono
nustatymas yra iSskirtine TJO teise. Taigi, net ir nesiekiant naujy priemoniy, valstybei naudinga
kreiptis { TJO dél YJJ rajono nustatymo — biitent dél minéto informavimo tarptautiniu mastu efekto.
Norédama saugomo rajono nustatymo uz teritorinés jiiros riby, pakrantés valstybé bet kokiu atveju

turi kreiptis { TJO ir gauti jos patvirtinima (211 str. 6 punktas).

Teigiama vaidmeni rengiant paraiSka gali suvaidinti ir atitinkamos regioninés organizacijos,
vienijan¢ios pakrantés valstybes bei atstovaujancios jas remiantis joms suteiktu mandatu
aplinkosaugos srityje. Pvz., paraiSkos dé¢l Baltijos jiiros nustatymo YJJ rajonu pirmine iniciatore
buvo Baltijos jiirinés aplinkos apsaugos komisija (HELCOM), turinti jgaliojimus ,,koordinuoti savo
nariy bendrus veiksmus TJO-je siekiant atitinkamy sprendimy dél Baltijos jiiros aplinkos saugojimo

39
q“

ir uztikrinti ju efektyvy igyvendinima™”. [gyvendindama Siuos jgaliojimus, HELCOM koordinavo ir

37 Schei, Peter Johan; Brubaker, R. Douglas. “Developments in Environmental Protection — the Barents Sea and
European Union Waters”. New Era in Far East Russia & Asia. Tokyo, Ocean Policy Research Foundation, 2006, pp.
243-258

¥ IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005 //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas 2006-09-
10

3 Brusendorff, A. Ch. Role of HELCOM in Promoting Maritime Safety in the Baltic Sea. Summary of the presentation
at the Seminar ”The Baltic Sea — a Particularly Sensitive Sea”. Secretariat of the Helsinki Commission. Hanasaari, the
Swedish-Finnish Cultural Centre, Espoo, Finland 7 May 2002//
http://www.wwf.fi/tiedotus/seminaarit/seminaarimateriaalit/role_of helcom.html Prisijungimo laikas: 2006-11-08
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tolesnius valstybiy veiksmus renkant bei pateikiant atitinkama informacija, reikalinga tinkamam

paraiskos suformulavimui pagal YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gaires™.

Galima iSskirti ir netiesiogiai YJJ rajono identifikavimo ir nustatymo procediroje
dalyvaujancius subjektus — tai suinteresuotos zvejybos ir aplinkosaugos bendruomenés bei valstybés,
kuriy laivy marsSrutai eina per sitiloma paskelbti YJJ rajonu jiiros rajona. YJJ rajony identifikavimo
ir nustatymo gairése pazymimas TJO siekis suderinti visy subjekty interesus: ,,Siu gairiy tikslas
yra ... kad [paraiSky del YJJ rajony nustatymo ir teikimo] procese bty uztikrinti visy — pakrantés

valstybés, véliavos valstybés, aplinkosaugos ir Zvejybos bendruomentiy - interesai ...*!

Tokiy subjekty dalyvavimas uztikrinamas organizuojant diskusijas, kurias TJO yra
isipareigojusi surengti kaip sudéting paraiskos svarstymo dali. Suinteresuoti subjektai gali pateikti
savo nuomong ir argumentus tiek dél konkretaus YJJ rajono nustatymo, tiek, kaip matéme istoring¢je
YJJ rajono koncepcijos raidos apzvalgoje, dél paciy Sio instrumento koncepcijos principy. Pvz.,
Siose diskusijose paprastai aktyviai reiskiasi tokiy nevyriausybiniy organizacijy, kaip WWF (World
Wide Fund for Nature), Tarptautinés gamtos ir gamtiniy resursy iSsaugojimo sajungos (IUCN -
International Union for the Concervation of Nature and Natural Resources) atstovai,
,lobinantys® dél pacios YJJ rajono koncepcijos tolesnio grieztesnio itvirtinimo ir konkreciy juriniy

rajony paskelbimo YJJ rajonais.

YJJ rajono teisinio rezimo jgyvendinimui skirtos paskutinés gairiy nuostatos teigia, jog:

- Sitlanti valstybé turéty uztikrinti, jog bet kuri susieta apsaugos priemoné bty
1gyvendinama remiantis tarptautine teise, taip, kaip tai atspindima JT Jiry teisés konvencijoje.

- Valstybiy nariy vyriausybés turéty uztikrinti, jog su ju veéliava plaukiojantys laivai

laikytysi visy YJJ rajono apsaugai nustatyty priemoniy. Gavusios informacija apie ju veliavos laivo

4 «Designation of parts of the Baltic Sea area as Particularly Sensitive Sea Areas”. Agenda Item 3.1. Fourth Meeting of
Nature Concervation and Coastal Zones Management Group, Helsinki Commission. 11 February 2003//
http://sea.helcom.fi/dps/docs/documents/Nature%20Protection%20and%20Biodiversity%20Group%20(HABITAT)/HA
BITAT%204,%202003/doc%203 1 1.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-29

*1 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10
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padaryta pazeidima, turi atitinkamai supazindinti informavusia valstybg apie priemones, kuriy

émesi®.

Taigi, jgyvendinant YJJ Rajono apsaugos rezima, tiesioginiais subjektais tampa jo nustatyma
inicijavusi pakrantés valstybé, turinti uztikrinti, kad susiety apsaugos priemoniy laikomasi, ir bet
kuri TJO nare esanti valstybé, turinti bendra pareiga uZztikrinti, kad su jos véliava plaukiantys laivai

laikytysi nustatyty YJJ rajone reikalavimuy.

Gali kilti klausimas, ar laivo véliavos valstybé, nesanti TJO nare ir neprivalanti pagal
tarptauting teis¢ paklusti TJO nustatytiems reikalavimams, taciau prisijungusi prie JT Jiiry teisés
konvencijos, turéty laikytis TJO reikalavimy dél to, kad JT Jiry teisés konvencijoje itvirtintas
atitinkamas TJO - kaip kompetentingos tarptautinés organizacijos — mandatas reguliuoti laivyba
GreiCiausiai deréty rinktis neigiama atsakyma i S§i klausima, kuri argumentuotai pagrindzia
E.J.Molenaar — jeigu biity laikoma, kad JT Jiry teisés konvencija bet kokiu atveju ipareigoja
laikytis TJO reikalavimy, tai galéty paskatinti toki neigiama reiSkinj kaip valstybiy vengima tapti
TJO narémis, siekiant treCiyjy valstybiy atzvilgiu panaudoti TJO reikalavimus, taciau nenorint
prisiimti atitinkamy pareigy®. To nesiekia ir pati TJO — gairése nurodoma, jog nustatyty susiety

apsaugos priemoniy turéty laikytis TJO nariy vyriausybes*.

2.5 Susietos apsaugos priemonés

TJO Asambléjos rezoliucijoje A.885 (21) itvirtintose YJJ rajony identifikavimo gairése
pateikiamas susiety apsaugos priemoniy apibrézimas — tai tokios tarptautinés taisyklés ir standartai,
kuriy priémimas priklauso TJO kompetencijai ir kurie yra skirti reguliuoti laivybos veiksmus

siekiant apsaugoti jautry rajona™.

2 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005. 9.1-9.3. //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas:
2006-09-10

* Molenaar, E.J. Coastal State Jurisdiction Over Vessel Source Pollution // Kluwer Law International. The
Hague/Boston/London. 1998

# IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005. 9.3 // http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas:
2006-09-10

# IMO Resolution A.885 (21) ,,Procedures for the Identification of Partucularly Sensitive Sea Areas and the Adoption of
Associated Protected Measures and Amendments to the Guidelines Contained in Resolution A. 720 (17)” //
http://www.ngo.grida.no/wwfneap/Projects/Reports/PSSA_WaddenSea German.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-12

23


http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf
http://www.ngo.grida.no/wwfneap/Projects/Reports/PSSA_WaddenSea_German.pdf

YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése numatoma, jog YJJ rajono apsaugai gali biiti
taikomos dvejopo pobtidzio susietos apsaugos priemones:

1) jau egzistuojancios — TJO rémuose priimtose konvencijose numatytos priemongs;

2) naujai vystomos/sukurtos priemonés, skirtos specifiniy jiros rajony aplinkos

apsaugai nuo laivy keliamos Zalos, turin¢ios identifikuota teisinj pagrinda™*.

Pirmojo pobiidzio priemonés yra konkreciai iSvardintos paciose gairése:

- specialaus rajono, specialiy i§leidimo ribojimy nustatymas,

SOx emisijos kontroliavimo rajono nustatymas;

specialiis laivybos apribojimai rajone;

laivy marSruty ir raportavimo sistemy netoli rajono ar paciame rajone patvirtinimas.

MARPOL 73/78 1978 m. protokolo 1 priede pateikiamas specialaus rajono apibrézimas:
jurinis rajonas, kuriame dél pripazinty techniniy priezasCiy, susijusiu okeonografiniy ir ekologiniy
salygu bei tam tikry jiiry eismo savybiy reikalingi specialiis privalomi metodai uzkirsti kelig rajono
terSimui nafta. SOx emisijos kontrolés rajonas numatytas MARPOL 73/78 Priede VI, kuriame jis
apibrézdamas kaip rajonas, kuriame reikalingi specialtis privalomi metodai, kuriais biity uzkertamas
kelias, mazinamos, kontroliuojamos SOx emisijos i$ laivy ir ju poveikis sausumos ar jiiros rajonams.

Laivy marSruty ir raportavimo sistemos, nustatytos SOLAS, COLREG konvencijose.

Reikéty pazyméti, jog Siy priemoniy taikymui konkreciame jiriniame rajone YJJ rajono
nustatymas néra bitina salyga. Jos gali biiti taikomos jas numatanc¢iy konvencijy ar TJO dokumenty
pagrindu. D¢l to kyla klausimas, kodél tuomet valstybés yra linkusios siekti YJJ rajono nustatymo,
kurio procediira reikalauja didesniy pastangy ir kur kas ilgiau uztrunka? Vienas i§ atsakymy { $i
klausima — poreikis nustatyti vientisa ir plataus pobiidzio apsaugos rezima, duosiantj didesni efekta

nei atskiry priemoniy taikymas.

Kitas galimas atsakymas susijgs su antrojo pobiidZio — naujai sukuriamy - priemoniy
patvirtinimu nustatant YJJ rajona. Sios priemonés gairése nedetalizuojamos. Jos siiilomos,

apibréziamos bei patvirtinamos, nustatant konkre¢ius YJJ rajonus, t.y. ,,on a case-by-case basis®.

% IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10
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Tokios priemonés gali buti taikomos tik nustacius YJJ rajong — biitent ¢ia ir gladi valstybiu
suinteresuotumo YJJ rajono nustatymu pagrindas. Mokslinéje literatiiroje pabréziama, jog butent
galimybé nustatyti naujas, konkretaus rajono specifinéms salygas pritaikytas priemones yra vienas

didziausiy YJJ rajono kaip aplinkos apsaugos instrumento privalumuy.

Tokiomis priemonés laikomos priemongs, kurios:

a) apskritai naujos savo turiniu (apimancios naujus laivybos ribojimo biidus arba taikomos
tokiy laivybos keliamy tarSos Saltiniy atzvilgiu, kuriems iki tol nebuvo taikytos);

b) naujos savo taikymo sritimi — t.y., taikomos tose jiiros erdvése, kuriose pagal esamas

tarptautines normas lig tol nebuvo taikytos.

Tokiomis priemonémis gali buti privalomas locmanavimas iSskirtinéje ekonominéje zonoje,
tam tikry laivy tipu laivybos ribojimai teritorinéje jlroje ir iSskirtinéje ekonominéje zonoje,
privalomas praneSimas apie ketinimus iplaukti | tam tikras vietoves atitinkamoms pakrantés

valstybés tarnyboms ir pan.

Siy priemoniy taikymo galimybé yra vienas i§ svarbiausiy YJJ rajono privalumy, kadangi jos
1galina atsizvelgti 1 labiausiai specifinius konkretaus rajono aplinkos apsaugos poreikius, kas ne
visuomet yra imanoma, taikant kituose teisés aktuose numatytas priemones. Prie §iy priemoniy
priskirtina ir gairése numatyta galimybé nustatyti bufering zona aplink YJJ rajona, irodzius, kad

tokia papildoma apsaugos priemoné yra biitina bendrai apsaugai.

Atkreiptinas démesys 1 gairése jtvirtinta sitilyma inicijuojanciai valstybei svarstyti galimybe
YJJ Rajona itraukti i Pasaulio paveldo saraSa, paskelbti Biosferos rezervu ar itraukti i kitus
tarptautinés, regioninés ar nacionalinés reikSmés sarasus. Tokie veiksmai sietini su prestizu,
informacijos paskleidimo verte, valstybiy geranoriSku bendradarbiavimu bei papildomomis
galimybémis gauti tarptauting pagalba ir finansavima pagal UNESCO Pasaulio paveldo konvencija*’.
Taciau tai nesuteikia daugiau konkrec¢iy apsaugos priemoniy, nei nustacius YJJ rajona — neveltui kai
kurie aplinkosaugos ekspertai mano, kad YJJ rajonas galéty biiti naudojamas kaip apsaugos
instrumentas jau { Pasaulio paveldo saraSa itraukty jiriniy rajony, kuriems pavoju kelia tarptautiné

laivyba, atzvilgiu.

" UNESCO Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage//
http://whc.unesco.org/en/conventiontext Prisijungimo laikas: 2006-11-25
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3. YJJ RAJONO SAVOKOS PALYGINIMAS SU KITU SAUGOMU JURINIU RAJONU
SAVOKOMIS*

3.1 YJJ rajonas ir Specialusis rajonas pagal MARPOL

Siuos du aplinkos apsaugos instrumentus sieja tai, kad jie turi bendras iStakas ir kad
praktikoje jie gali persidengti — YJJ identifikavimo ir nustatymo gairése pazymima, jog Specialus
rajonas gali biiti nustatomas YJJ rajone ir atvirk§Giai, nepanaikindami vienas kito apsaugos rezimo™.
Ju palyginimas taip pat gali padéti atsakyti | klausima, kodél valstybés siekia YJJ rajono nustatymo,
kurio procediira, kaip matéme, reikalauja daug pastangy ir laiko, o nesitenkina kitais papras¢iau

realizuojamais instrumentais.

Abiejy $iy instrumenty tikslas - uztikrinti aplinkos apsauga nuo tarSos i$ laivy, ribojant pacia
laivyba. Pirmas esminis skirtumas — Specialus rajonas skirtas iSvengti keleto tarSos formy, gi YJJ
rajonas, kaip minéta, gali biiti naudojamas kaip apsaugos priemoné nuo kur kas daugiau tarSos
formy. Antra, remiantis specialaus rajono apibrézimu, darytina i§vada, kad specialus rajonas galimas
tik uzdarose ar pusiau uzdarose jirose’’, o YJJ rajonas gali biiti nustatomas bet kurioje jiiros erdvéje.
TrecCia, nustatant YJJ rajona, turi biiti bent vienos kategorijos kriterijus, irodantis rajono aplinkos
jautruma laivybos keliamoms grésmémis, o Specialusis rajonas turi atitikti po viena i§ kiekvienos
kategorijos (okeonografinés, ekologinés, laivy eismo charakteristikos) — taigi, Specialiojo rajono

nustatymui taikomi grieZtesni reikalavimai.

Taciau pats svarbiausias skirtumas tarp $iy instrumenty — galimybé taikyti susietas apsaugos
priemones. Specialiojo rajono atveju jame taikomos priemonés apsiriboja, tuo, kas jtvirtinta
MARPOL konvencijoje — specialiais i§leidimo ribojimais. YJJ rajono atveju, kaip jau miné¢jome, $i

galimybé kur kas platesné ir apima ne tik jau egzistuojancias priemones, pvz., priemones pagal ta

* Palyginimy santrauka pateikiama lenteléje Priedas Nr.2

# IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005//http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-
10

%% IMO Resolution A.927 (21), “New Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”. 2001// http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D10469/927.pdf Prisijungimo laikas: 2006-
09-13
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pacia MARPOL, arba pagal SOLAS ir COLREG konvencijas, bet ir visai naujas priemones,
nejtvirtintas jokiais teisés aktais. Kita vertus, MARPOL Specialiojo rajono nustatymas tam tikrame
juros rajone automatiskai reiskia ir apsaugos priemoniy, jtvirtinty MARPOL konvencijos prieduose,
taikyma. Tuo tarpu YJJ rajono nustatymas, kaip matéme, pats savaime dar nereiskia jokiy priemoniy

taikymo — tokios priemonés turi biiti papildomai patvirtintos.

3.2 YJJ rajonas ir specialusis rajonas pagal JT Jury teisés konvencijq

JT Jury teisés 211 str. 6 paragrafe itvirtinta specialiojo rajono, saugomo papildomomis TJO
patvirtintomis priemonémis dé¢l ypatingy jo aplinkos charakteristiky, savoka. Ir Konvencijos 211 str.
6 paragrafe apibréZtas specialusis rajonas, ir YJJ rajonas gali biiti naudojamas, siekiant i§vengti bet
kokios taros i§ laivy formos, bei numato specialias apsaugos priemones. Siuos instrumentus vienija
ir tai, kad abu nustatant lemiamas vaidmuo tenka TJO’'. Tagiau JT Jury teisés konvencijoje
apibréztos specialiojo rajono apsaugos priemonés ribojamos iSleidimo standarty, CDEM
(construction, design, equipment and manning — laivy konstrukcijos, dizaino, ijrangos ir igulos
sudarymo) standarty ir laivybos standarty - t.y., jau esamy apsaugos instrumenty taikymu, o YJJ
rajono atveju galimybés nustatyti apsaugos priemones yra platesnés. Taipogi YJJ rajono
identifikavimo, pagrindy, kurias remiantis galima tam tikra teritorija identifikuoti kaip YJJ rajona,
saraSas yra platesnis nei specialiojo rajono pagal JT JTK Skiriasi ir ju objektu apimtys — YJJ rajonas
gali biiti nustatomas visose juros erdvése, o specialusis rajonas pagal JT Jury teisés konvencija

ribojamas i$skirtine ekonomine zona.

Taigi, YJJ rajono savoka yra platesné uz Specialiojo rajono pagal JT Jury teisés konvencija
savoka. Pastaroji savo turiniu, kai kuriy autoriy nuomone, labiau artima MARPOL Specialiajam
rajonui. Kaip matysime toliau, $iy skirtumy identifikavimas svarbus svarstant, ar galima YJJ rajono

teisini privalomuma gristi Siuo JT Jiiry teisés konvencijos straipsniu.

1211 str. 6 paragrafe TJO minima netiesiogiai — kaip kompetentinga tarptautiné organizacija. Toliau, nagrinéjant TJO
mandata nustatyti YJJ rajona, matysime, kad TJO laikytina tokia organizacija tuose JT Jiry teisés konvencijos
straipsniuose, kurie reglamentuoja laivybos reguliavima.
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II. YPATINGAI JAUTRIAME JUROS RAJONE GALIOJANTIS TEISINIS
REZIMAS

1. YJJ RAJONO TEISINIO REZIMO PRIVALOMUMO PROBLEMA

Teisin¢je literatiiroje galima aptikti jvairiy vertinimy dél YJJ rajono teisinio rezimo
privalomumo. Pagal vienus i§ juy, pvz., Australijos Vyriausybés Jiry saugumo administracijos
pateikta YJJ rajono pristatyma’, JT Jiry teisés konvencijos nuostatos, ipareigojantios pakrantés
valstybes imtis atitinkamy priemoniy saugoti jautrias ekosistemas (194 str.) ir nustatyti specialius
rajonus (211 str. 6 punktas), suteikia pilna teis¢ nustatyti YJJ rajonus ir taikyti susietas apsaugos

priemones.

Kiti (E.J. Molenaar, N.Unlu), kaip matysime toliau, mano, kad YJJ rajono nustatymui ir
susiety apsaugos priemoniy taikymui nepakanka JT Jiiry teisés konvencijoje numatyty teisés normy.
Todé¢l jo teisinis privalomumas yra kvestionuotinas, kiekvienu konkreciu atveju priklausantis nuo
konkreciy apsaugos priemoniy ir jury erdveés, kuriose jos taikomos. Yra nuomoniy, jog YJJ rajono
nustatymas pakrantés valstybei apskritai nesuteikia jokios papildomos jurisdikcijos ir gali buti
igyvendintas tik tiek, kiek tai jmanoma remiantis esamomis konvencijomis ir tarptautinémis

sutartimis>.

Ieskodami atsakymo | klausima, kokia apimtimi YJJ rajone galiojantis rezimas, itvirtintas
rekomendacinémis TJO gairémis, yra teisiSkai privalomas, remsimés toliau apzvelgiamais YJJ
rajona pagrindziancius teisiniais Saltiniais ir su YJJ rajonu susijusiomis jy nuostatomis. Galima biity
i§skirti tokius atskirus Sio klausimo aspektus, kuriy iStyrimas leisty nuodugniau atsakyti { toki

klausima:

- kiek yra teisiskai jpareigojancios YJJ rajono apsaugos rezima sudarancios susietos apsaugos
priemongs;

- kokia yra YJJ rajono subjekty kompetencija aplinkos apsaugos srityje.

52 Australian Maritime Safety Authority. “Particularly Sensitive Sea Areas. Fact Sheet”. Canberra, ACT Australia
March 2006// www.amsa.gov.au Prisijungimo laikas: 2006-11-14

33 “Designation of parts of the Baltic Sea area as Particularly Sensitive Sea Areas”. Agenda Item 3.1. Fourth Meeting of
Nature Concervation and Coastal Zones Management Group, Helsinki Commission. 11 February 2003//
http://sea.helcom.fi/dps/docs/documents/Nature%20Protection%20and%20Biodiversity%20Group%20(HABITAT)/HA
BITAT%204,%202003/doc%203 1 1.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-15
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2005 m. TJO priimtos YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairés yra vienintelis
tiesiogiai YJJ rajono savoka ir jame galiojant] rezima apibréziantis dokumentas. Kaip buvo minéta,
aptariant YJJ rajono savokos turinj, Siose gairése yra pateikiamas YJJ Rajono apibréZimas, kriterijai,
kuriais remiantis identifikuojamas jurinis rajonas, galintis buti YJJ Rajono objektu, paraiskos
teikimo ir svarstymo procediira, Sioje procediiroje ir paties teisinio rezimo jgyvendinime
dalyvaujantys subjektai, apsaugos rezima sudaranCios susietos apsaugos priemonés bei
lgyvendinimo nuostatos. Kaip minéta kalbant apie TJO kaip YJJ rajono subjekta, Sia organizacija
isteigiancios 1958 m. Konvencijos 2 str. suteikia TJO igalinimus nagrinéti jos kompetencijoje
esancius klausimus (svarbiausi kuriy - laivybos reguliavimo ir aplinkos apsaugos) bei pateikti
atitinkamas rekomendacijas. Monografijoje “Implications of the United Nations Conventions on the
Law of the Sea for the International Maritime Organization™” teigiama, jog tie TJO sprendimai,

kurie neitvirtinti TJO nariy konvencija, néra privalomi.

Taigi, rekomendacinis gairiu pobudis reiSkia, jog tokios gairés pacios savaime valstybiy
nejpareigoja, o YJJ rajone galiojantis rezimas gali biiti valstybéms privalomas tik tuo atveju, jeigu

jis gali biiti pagristas atitinkamomis tarptautinés teisés normomis.

Kadangi YJJ rajone aplinkos apsaugos siekiama ribojant tarptauting laivyba, o konkreCiy
apsaugos priemoniy patvirtinimo procese dalyvauja TJO ir pakrantés bei treciosios valstybés, YIJ
rajono teisinio pagrindimo reikéty ieSkoti tuose teisés aktuose, kurie apibrézia valstybiy teises ir
pareigas aplinkosaugos ir laivybos srityse, atitinkama ju bendradarbiavima, TJO ir kity valstybes
vienijan¢iy organizacijy vaidmeni/igalinimus, saugomuy juriniy rajony nustatyma tarptautiniu,
regioniniu, nacionaliniu lygmenimis, juose galimy taikyti priemoniy pobiidi. Nuorodas i kai kuriuos
1§ Siy Saltiniy galime rasti paciose YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése, kitais galima

remtis atsizvelgiant | aukS¢iau minéta YJJ rajono savokos turini.

> “Implications of the United Nations Conventions on the Law of the Sea for the International Maritime Organization”.
IMO Study LEG/MISC/4//www.imo.org/includes/blastData.asp/doc_id=4671/4.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-18
TJO ir JT Teisés biuro Jury reikaly ir jliry teisés skyriaus eksperty kartu parengta studija, pateikianti TJO veiklos JT Jary
teisés konvencijos kontekste analizg. Pirmas variantas tokios studijos parengtas dar 1987 m. prie§ JT Jhruy teisés
konvencijos isigaliojima, atitinkamai atnaujinta 1997 ir 2003 m. Cia remiamasi paskutiniu 2005 m. publikuotu studijos
variantu, apimanc¢iu 2002-2004 m. jvykusius poky¢ius.
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2. SUSIETU APSAUGOS PRIEMONIU TEISINIS PRIVALOMUMAS

Susietos apsaugos priemoneés - tai esminis elementas YJJ rajono teisiniame rezime - tik per
susietas apsaugos priemones gali biiti uztikrinamas rezimo igyvendinimas praktikoje, nes YJJ
rajonas nustatomas rekomendaciniu TJO sprendimu, kuris, kaip min¢jome, pats savaime neturi
privalomos teisinés galios. Atsizvelgiant i tai, paskutiniame 2005 m. YJJ rajony identifikavimo ir
nustatymo gairiy variante atsisakyta dviejy atskiry procedury - YJJ rajono nustatymo ir konkreciy
susiety apsaugos priemoniy patvirtinimo — siekiant suteikti rajono rezimui konkrety teisini turini,
itvirtintas reikalavimas nustatymo metu patvirtinti bent viena susieta apsaugos priemong. Taigi,
susiety apsaugos priemoniy teisinis privalomumas yra lemiantis viso YJJ rajono teisinio rezimo

privalomuma.

Kaip minéta, YJJ Rajony identifikavimo ir nustatymo gairése numatoma, jog YJJ Rajono
apsaugai gali buti tatkomos dvejopo pobiidzio susietos apsaugos priemoneés:

- jau egzistuojancios — t.y., TJO rémuose jau patvirtintos ir jtvirtintos atitinkamose konvencijose;

- naujai vystomos/sukurtos priemones, skirtos specifiniy jiiros rajony aplinkos apsaugai nuo

laivy keliamos Zalos bei turincios identifikuota teisini pagrinda.

Su pirmyjy priemoniy teisiniu privalomumu problemy nekyla — jos visos yra taikomos
remiantis atskiromis konvencijomis - MARPOL, SOLAS, COLREG . IS to seka, kad jos atitinkamai
yra privalomos visiems ty valstybiy, kurios yra minéty konvencijy narés laivams, plaukiantiems per
YJJ rajona. Kaip minéta, valstybés laiko tokius konvencijomis itvirtintas taisykles ir standartus
,Vvisuotinai pripazintomis tarptautinémis taisyklémis ir standartais* pagal JT Jury teisés konvencija,

todél ju laikymasis grindZiamas jpareigojan¢iomis Konvencijos normomis.

Naujai sukuriamos priemonés néra kildinamos i$ atitinkamy konvencijy ar tarptautiniy
susitarimy, todél juy privalomumas priklauso nuo jy teisinio pagrindimo. YJJ Rajonuy identifikavimo
ir nustatymo gairése numatoma, jog paraiSka teikianti valstybé turi jrodyti, kad siilomos priemonés

turi teisini pagrinda ir TJO yra kompetentinga jas patvirtinti”.

>> IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005 //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas 2006-09-
10
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Remiantis YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairémis, teisiniu pagrindu tokioms
priemonéms gali biiti:

1) TJO sprendimas atitinkamai pataisyti jau egzistuojanti instrumenta ar patvirtinti nauja
instrumenta — tokiu atveju priemone gali biiti taikoma tik po TJO sprendimo;

2) valstybés teisé taikyti tokia priemong teritorinéje juroje arba atitikimas JT Jury teisés

konvencijos 211 str. 6 punktui, numatanc¢iam galimybg imtis specialiy privalomy priemoniy.

Su antrame punkte minétu teisiniu pagrindu kaip ir viskas aiSku — juo yra atitikimas
tarptautinei teisés nuostatoms, itvirtintoms JT Jury teisés konvencijoje. Sudétingiau su pirmame
punkte minimu teisiniu pagrindu - TJO sprendimu. Remdamosi tarptautingje teis¢je itvirtinta TJO
kompetencija reguliuoti tarptauting laivyba aplinkos apsaugos tikslais, valstybés gali pritarti
grieztesniy taisykliy ir standarty taikymui, nei numatyta tuo metu galiojanciose tarptautinés teisés
normose. Taciau kyla klausimas, kiek jie bus laikomi ipareigojanciais valstybéms, kurios

nedalyvavo ,,susitariant dél tokiy grieztesniy taisykliy.

Vienas 1§ budy padaryti tokias taisykles teisiSkai privalomomis — minétas jau egzistuojanciy
teisés instrumenty pataisymas, suteikiantis teis¢ taikyti tokias priemones. Savo laiku JAV,
teikdamos paraiska dél Florida Keys YJJ rajono, sitlé kaip susieta apsaugos priemong taikyti
neinkaravimo zona (non anchoring area), kuri pagal tuometines tarptautinés teisés nuostatas taip pat
buvo perzengianti valstybés jurisdikcijos ribas. Taciau tuo paciu metu JAV pateiké svarstymui ir
atitinkamas SOLAS konvencijos pataisas, kurias priémus tokia priemoné¢ tapo teisiskai pagrista ir

privaloma valstybéms-SOLAS konvencijos naréms.

Taciau pataisy priémimas yra ilgas ir sudétingas procesas, tod¢l naujos priemonés teisiniu
pagrindu gali likti tik TJO sprendimas. Viena vertus, E.J.Molenaar teigimu, biitent déka Sio ypatumo
Y1J rajonas yra instrumentas, iSple¢iantis pakrantés valstybiy jurisdikcija ir tokiu buidu prisidedantis

prie laivybos ir aplinkosaugos interesy subalansavimo™®.

Kita vertus, Sioje vietoje iSkyla potencialus YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy konfliktas

su tradicinémis jiiry laisvémis - uzsienio laivy taikaus plaukimo teise teritorinéje juiroje, laivybos

56 Molenaar, E.J. Coastal State Jurisdiction Over Vessel Source Pollution // Kluwer Law International. The
Hague/Boston/London. 1998.
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laisve iSskirtinéje ekonomingje zonoje. Pvz., privalomas locmanavimas isskirtingje ekonominéje
zonoje, nustatytas kaip susieta apsaugos priemoné Australijos Didzioje barjerinio rifo YJJ rajone,
pagal tarptauting teis¢ vertinamas kaip tarptautinés teisés normy neatitinkantis tarptautinés laivybos
ribojimas. (Kai kuriy autoriy teiginiai, jog Siai susietai apsaugos priemonei teisini privalomumo
pagrinda suteikia TJO rezoliucija, kvestionuotini, nes, kaip zinia, TJO rezoliucijos turi tik
rekomendacing galia). Toks klausimas kilo svarstant ir sitilymus Vakary Europos vandeny YJJ
rajone kaip susietas apsaugos priemones nustatyti draudima praplaukti viengubo korpuso

tanklaiviams ir 48 valandy iSankstinio raportavimo apie praplaukima YJJ rajonu reikalavima.

Galima iSskirti tris YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése itvirtintus ,,saugiklius®,
kuriais TJO siekia iSvengti tokio konflikto:

- bendra suinteresuoty subjekty diskusija kaip butina YJJ rajono identifikavimo ir nustatymo
procediiros dalis — t.y., kiekvienu atskiru atveju galima pateikti atitinkamus argumentus ir
kontraargumentus dél konkrecios susietos apsaugos priemoneés atitikimo tarptautinei teisei;

- nuorodos gairiy tekste 1 JT Jury teisés konvencija kaip i dokumenta, { kuri biiting atsizvelgti
igyvendinant apsaugos priemones;

- rekomendacija inicijuojanc¢ioms Salims kartu su susiety apsaugos priemoniy sitilymu pateikti
detaly plana, kaip ju laikymasis bus uztikrintas nacionalinémis teisés normomis ir kaip tokios

priemongés atitiks JT Jairy teisés konvencija.”’

Tokiais ,saugikliais* siekiama garantuoti svarstyme dalyvaujanciy valstybiy-nariy
konsensusa ir ju valia laikytis tokiy kitaip teisiSkai nejtvirtinty taisykliy ir standarty. Pvz., privalomo
locmanavimo Didziojo Barjerinio rifo YJJ rajone pripazinimas privaloma susieta apsaugos priemone
sietinas su valstybiy suvokimu, kiek svarbi $ios jiirinés vietovés aplinka. Svarstant Vakary Europos
vandeny YJJ rajono paraiSka, buvo atsisakyta vienos i§ siillyty susiety apsaugos priemoniy —
draudimo viengubo korpuso tanklaiviams, gabenantiems naftos krovinius, kirsti YJJ rajona, nes
diskusijos metu Salys nusprendé¢, jog tokia apsaugos priemoné neatitinka taikaus plaukimo ir
laivybos laisvés principy, todél negalima pagal tarptauting teisg¢. Tuo tarpu 48 valandy iSankstinio

raportavimo sistema pripaZinta atitinkangia tarptautinés teisés nuostatas™.

" IMO MEPC 1/Circular 510 ,,Guidance Document for the Submission of PSSA Proposal“ . 10 May 2006.
http://www.msa.lt/doc/mepc_aplinkrastis_510.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-14

%% Roberts J., Tsamenyi M., Workman T., Johnson L. The Western European PSSA proposal: a ,,politically sensitive sea
area// Marine Policy 29 (2005), P. 437.
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Yra ir dar viena galimybé uztikrinti rekomendaciniu TJO sprendimu patvirtinty susiety
apsaugos priemoniy privalomuma. TJO ir JT Jiry teisés konvencijos santyki analizuojancioje
monografijoje paZymima, jog valstybés - TJO narés gali rekomendaciniams TJO sprendimams
suteikti privaloma galia inkorporuodamos tokiuy sprendimy nuostatas i savo nacionaling teis¢ ir
igyvendindamos jas kaip savo nacionalines taisykles >’ . Nustatant privaloma locmanavima
Australijos Didziojo barjerinio rifo YJJ rajone uz Australijos teritorings jiros riby, TJO priémée
atskira rezoliucija, itvirtinancia rekomendacija valstybéms naréms laikytis Sios susietos apsaugos
priemonés®, o Australija savo ruoztu jtvirtino ja savo nacionalinéje teiséje ir nustaté sankcijas uz jos
nesilaikyma. Taciau klausimas, ar valstybés yra teisiskai ipareigotos Australijos nacionaliniy normuy,
vis tiek iSlieka atviras, nes privalomas locmanavimas iSskirtin¢je ekonominéje zonoje gali biiti

vertinamas kaip neleistinai ribojantis kity valstybiy laivybos teisg®'.

3. VALSTYBIU KOMPETENCIJA [GYVENDINANT Y.JJ RAJONO TEISIN] REZIMA

3.1.Valstybiy jurisdikcija uZtikrinant YJJ rajone nustatyty priemoniy laikymaqsi per

inkorporavimgq | nacionaling teise

Svarbiausia YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy jgyvendinime — ju laikymosi
uztikrinimas. Kaip minéta, pakrantés valstybés turi galimybe TJO rekomendacijomis nustatytas
taisykles inkorporuoti i savo nacionaling teisg ir tokiu biidu suteikti teisini privalomuma toms YJJ
rajono susietoms apsaugos priemonéms, kurios néra itvirtintos tarptautinés teisés aktuose. Taciau
tokiu atveju kyla klausimas, ar pakrantés valstybés gali riboti tarptauting laivyba aplinkos apsaugos

tikslais.

1982 m. JT Jary teisés konvencija ® gairése minima kaip pagrindiné/visaapimanti

tarptautinés jury teisés konvencija, atitikimas kuriai garantuoja YJJ rajono atitikima tarptautinei

> “Implications of the United Nations Conventions on the Law of the Sea for the International Maritime Organization”.
IMO Study LEG/MISC/4// http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data _id%3D15081/4.pdf Prisijungimo laikas:
2006-10-18

60

6! Jensen O. Coastal State Jurisdiction and Vessel Source Pollution. The International Law of the Sea. Framework for
Norwegian legislation. The Fridtjot Nansen Institute Report 3/2006// http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R0306.pdf
Prisijungimo laikas: 2006-11-07

62 JT Jary teisés konvencija/http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p id=221141 Prisijungimo laikas:
2006-11-03
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teisei®. Pazymima, jog gairés yra .,jgyvendinamos atsizvelgiant i tarptauting teisg®, o valstybés
LHturéty uztikrinti, kad bet kuri susieta apsaugos priemoné biity igyvendinama atsizvelgiant { JT Jury
teisés konvencija“. Konvencija yra vienas 1§ svarbiausiy YJJ rajono teisinio reZimo privalomumo
Saltiniy, kadangi ji nustato bendriausius jurinés aplinkos saugojimo rémus ir itvirtina atitinkama TJO
bei atskiry valstybiy kompetencija. [ Sios konvencijos nuostatas turi atsizvelgti kiekviena pakrantés
valstyb¢, siekianti taikyti YJJ rajono teisini rezima bei valstybés, su kuriy véliava plaukiojantys

laivai kerta tokj rajona.

JT Jury teisés konvencija itvirtinta visuoting valstybiy pareiga saugoti juring aplinka bei
imtis atitinkamy priemoniy: Konvencijos 192 str. ipareigoja visas valstybes saugoti ir iSsaugoti
juring aplinka. Konvencijos 194 str. 1 punktas atitinkamai ipareigoja valstybes kartu arba pavieniui
pagal galimybes imtis visy biitiny Siai Konvencijai neprieStaraujanciy priemoniy, kad biity iSvengta
juros aplinkos terSimo i§ bet kokio $altinio, kad jis buity sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu
naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybés disponuoja ir kurios atitinka ju
galimybes, bei derinti savo politika su kitomis valstybémis tai darant. Remiantis Siuo straipsniu,
minétos priemonés gali apimti priemones, biitinas saugoti ir iSsaugoti retas ar pazeidziamas
ekosistemas, taip pat nattiralig terpg nykstancioms ar pavojuje atsidiirusioms rii§ims bei kitoms jiiros

gyvybeés formoms, taip pat toms, kurioms gresia iSnykimas.

Konvencija jpareigoja valstybes ne tik priimti tokias priemones nacionaliniu lygmeniu, bet ir
bendradarbiauti pasauliniu ir regioniniu mastu, tiesiogiai arba per kompetentingas tarptautines
organizacijas rengiant ir kuriant tarptautines normas, standartus bei rekomenduojama praktika ir
procediiras, atitinkancias Sia Konvencija, kuriy tikslas biity apsaugoti ir iSsaugoti jiiros aplinka,
atsizvelgiant { regionui biidingus bruozus (197 str.). Kartu kyla klausimas, kokias §i konvencija
leidzia taikyti priemones, kuriomis aplinkos saugojimo tikslais bity ribojamos toje pacioje

konvencijoje itvirtintos valstybiy laivybos teisés skirtingose jurinése erdvése.

Vidaus vandenys. JT Jiry teisés konvencija pripazista visiSka valstybés suverenuma Siuose

vandenyse ir neribota jurisdikcija nustatyti taisykles ir reikalavimus kity valstybiy laivams. Jai tik

53 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005 //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-
09-10

34



taikytina bendras pareiga pagal Konvencijos 211 str. 3 punkta nustaCius reikalavimus, skirtus
1Svengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSima, kaip salyga uzsienio laivams plaukti i ju
uostus, vidaus vandenis ar sustoti jiros terminaluose, deramai juos paskelbti ir pranesti apie juos
kompetentingai tarptautinei organizacijai (kaip minéta, tokia organizacija Siuo atveju laikytina TJO).
Taigi, tarptautiné teis¢ leidzia pakrantés valstybei savo vidaus vandenyse taikyti YJJ rajono apsaugai

skirtas priemones.

Teritoriné jura. Remiantis JT Jiry teisés konvencija, teritorinéje juroje pakrantés valstybé
aplinkos i$saugojimo ir jos terSimo prevencijos, sumazinimo ir kontrolés tikslais turi teisg¢ priimti
atitinkamus istatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su taikiu plaukimu teritorine jura (21 str.),
taciau kartu jos galimybés yra ribojamos, numatant, kad pakrantés valstybé negali uzsienio laivams
nustatyti tokiy reikalavimy, kurie praktiSkai reikSty taikaus plaukimo teisés atémima ar apribojima
(Konvencijos 24 str.), o taip pat negali pazeisti taikaus plaukimo teisés esmés (211 str. 4 punktas).
Tokie teisés aktai gali nustatyti taisykles, reguliuojancias navigacija ir jiiry eisma, taciau pakrantés
valstybés standartai, taikomi uZsienio laivy projektavimui, statybai, jgulos komplektavimui ar

irangai, negali biiti aukStesni nei tarptautinés normos ir standartai (21 str.).

Konvencijos 17 str. suteikia visoms valstybéms taikaus plaukimo pakrantés valstybés
teritorine jura teisg, o 18 ir 19 str. jtvirtina taikaus plaukimo teritorine jiira savoka — nenutriikstamas
ir greitas plaukimas, skirtas kirsti Sig teritoring jiira, neiplaukiant | vidaus vandenis arba iplaukti 1
vidaus vandenis ar iSplaukti i§ ju, yra laikomas taikiu, jei jis nekelia grésmés pakrantés valstybés
taikai, tvarkai ir saugumui ir vyksta vadovaujantis §ia Konvencija ir kitomis tarptautinés teisés
normomis. 19 str. nurodoma, jog vienas i§ veiksmuy, kuris leidzia laivo plaukima kvalifikuoti
netaikiu, yra laivo dalyvavimas samoningame ir stambiame aplinkos ter§ime, prieStaraujanc¢iame $iai

Konvencijai.

Konvencijos 22 str. apibréziama pakrantés valstybés teisé navigacijos saugumo sumetimais
reikalauti 1§ laivy, kurie naudojasi taikaus plaukimo jos teritorine jlira teise, naudoti tuos jury
koridorius ir eismo atskyrimo schemas, kokius ji nustato ar nurodo laivy plaukimo reguliavimo
tikslais. Pagal §i straipsni nustatydama jiry koridorius ir nurodydama eismo atskyrimo schemas,
pakrantés valstybé atsizvelgia {:

a) kompetentingy tarptautiniy organizacijy rekomendacijas;
b) bet kokius jury kelius, kurie paprastai naudojami tarptautinei laivybai;
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¢) ypatingas konkreciu laivy ir jury keliy charakteristikas;

d) jiiry eismo intensyvuma.

Greiciausiai nereikéty Sio straipsnio suvokti kaip leidZiancio pakrantés valstybei minétais
atvejais taikyti tik dvi priemones — jiiry koridorius ir eismo atskyrimo schemas, nes jau minétame 21
str. Konvencija itvirtina pakrantés valstybés bendra teisg priimti atitinkamus jstatymus ir kitus teisés
aktus, susijusius su taikiu plaukimu teritorine jira, o to paties str. 4 punktas ipareigoja kity valstybiy
laivus taikaus plaukimo metu laikytis visy tokiy istatymuy ir kity teisés akty bei visy visuotinai

pripazistamy tarptautiniy taisykliy, skirty susidirimams jiiroje iSvengti.

Taigi, teritorinéje juroje pakrantés valstybé turi teisg nustatyti taisykles ir standartus, skirtus
reguliuoti laivyba ir jiiry eisma aplinkos apsaugos tikslais, taciau tokios taisyklés ir standartai negali
atimti galimybés kity valstybiy laivams kirsti teritoring jura taiky plaukima atitinkanciu budu. Todél
grieztai/siaurai aiSkinant JT Jary teisés konvencija, pakrantés valstybé neturi atitinkamos
jurisdikcijos nustatyti teritoringje jiiroje esanc¢iame YJJ rajone labiau laivyba ribojanciy susiety
apsaugos priemoniy, nei yra leidziama esamomis tarptautinés teisés nuostatomis, nors tai kaip tik ir
yra didziausias instrumento privalumas. Taigi, kity valstybiy laivams biity privalomos tik tos
susietos apsaugos priemonés, kurios neriboja ju taikaus plaukimo teisés — pvz, draudimas plaukioti
atitinkama teritorinés jiiros dalimi, kuris yra vertintinas kaip neribojantis laivybos laisvés, nes laivai
turi galimybeg praplaukti, biity privalomas, o tokia susieta apsaugos priemoné kaip privalomas

locmanavimas — jau ne.

ISskirtiné ekonominé zona. Remiantis JT Jury teisés konvencija, pakrantés valstybeé,
turédama suverenias teises iSskirtinéje ekonomingje zonoje saugoti ir valdyti gyvuosius isteklius,
taip pat igyvendina Sias teises atitinkancia jurisdikcija,— t.y., nustatyti atitinkamas taisykles jurinés
aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo klausimais (56 str. 1 punktas). Tac¢iau Konvencija apriboja tokia
pakrantés valstybés jurisdikcija pareiga atsizvelgti i kity valstybiy teises ir pareigas, itvirtintas
Konvencijoje ir kitose tarptautinése normose. Kartu 56 str. nurodoma, kad turi ,,Sioje konvencijoje
numatyta jurisdikcija™ - kas reiSkia, kad leidziama tik tai, kas konkreciai konvencijoje numatyta.
Todél nustatydama aukStesnius nei jtvirtinti tarptautingje teis€je laivybos ir jiiry eismo ribojimus,
pakrantés valstybé gali pazeisti kity valstybiy laivybos laisve. IS to sekty, kad kitoms valstybéms
i§skirtingje ekonominéje zonoje privalomos tik tos YJJ rajono susietos apsaugos priemones, kurios

laivybos teisés neriboja daugiau, nei jau egzistuojancios tarptautinés taisyklés ir standartai.
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Konvencijos 211 str. 6 paragrafe itvirtinta pakrantés valstybiy teisé nustatyti specialius
jurinius rajonus iSskirtingje ekonomingje zonoje, jei tarptautinés normos ir standartai neatitinka
ypatingy aplinkybiy ir pakrantés valstybés turi svariy priezas¢iy manyti, kad dél pripazinty techniniy
priezasCiy, susijusiy su Siy valstybiu okeonografine ir ekologine padétimi, taip pat ju istekliy
panaudojimo ar apsaugos bei ypatingo laivy judéjimo pobudzio biitina imtis specialiy privalomy
priemoniy, skirty terSimui i§ laivy iSvengti. Pakrantés valstybés, deramai pasitarusios per
kompetentinga tarptauting organizacija su kitomis suinteresuotomis valstybémis, gali dél minéto
rajono tokiai organizacijai pateikti praneSima kartu su tai patvirtinanciais moksliniais ir techniniais
irodymais bei informacija apie biitinas priemones. Jei $i organizacija taip nusprendzia (per 15 mén.),
minétos pakrantés valstybés gali priimti Siam rajonui taikomus istatymus ir kitus teisés aktus, skirtus
iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jlros aplinkos terSima i§ laivy, igyvendinancius tarptautines
normas ir standartus arba laivybos praktika, kuriuos tokia tarptautiné organizacija pripazista kaip
taikytinus ypatingiems rajonams. Pakrantés valstybé gali ir pati priimti papildomas nacionalines
normas, taciau tik pranesusi apie tai kompetentingai tarptautinei organizacijai ir gavusi §ios sutikima,
be to, ji negali kity valstybiy laivams taikyti auksStesniy laivy projektavimo, statybos, igulos
komplektavimo ar irengimo standarty, negu nustato visuotinai pripazintos tarptautinés normos ir

standartai.

Esminis klausimas, kiek YJJ rajono nustatymas ir susiety apsaugos priemoniy taikymas
laikytinas JT Konvencijos 211 str. 6 punkto tiesioginiu igyvendinimu. YJJ rajony identifikavimo ir
nustatymo gairése pazymima, kad S§is straipsnis gali buti vienu i§ teisiniy pagrindy susietoms
apsaugos priemonéms®*, tatiau i3 to negalima daryti i§vados, jog visa YJJ rajono koncepcija pagrista
JT Konvencijos 211 str. 6 punkto nuostatomis. Anksciau atliktas YJJ rajono ir JT Jury teisés
konvencijos Specialiojo rajono savoky turinio palyginimas parod¢, kad YJJ rajono savoka yra
platesné nei minétame straipsnyje itvirtinto specialaus rajono savoka. Dar 1992 m. jvykusiame I-
ajame Tarptautiniame teisés eksperty susitikime deél YJJ rajony konstatuota, kad JT Jiry teisés
konvencijoje itvirtinty priemoniy nepakakty visaapimanciai YJJ rajono apsaugai, kadangi pastaroji

savoka yra platesné®. Taiau vis tiek atsiranda norinéiy tiesiogiai gristi YJJ rajono nustatyma ir

54 IMO Resolution A.982 (24) “Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensitive Sea
Areas”, 2005 //http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D14373/982.pdf Prisijungimo laikas: 2006-
09-10

5 Peet G. Particularly Sensitive Sea Areas — A Documentary History// The International Journal Of Marine and Coastal
Law, Vol. 9, No 4. 1994. P.478
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igyvendinima Siuo straipsniu (ypac tie, kurie nori siaurinti YJJ rajono koncepcija — kaip kad
idryskéjo Rusijai teikiant argumentus dél paskutinio gairiy perzitiréjimo®). Galbat dél to daugelis
autoriy, kalbédami apie YJJ rajono teisini pagristuma, nevengia pabreézti, kad YJJ rajono teisinis
rezimas negali biti tiesiogiai grindziamas Konvencijos 211 str. 6 punktu — pvz., N. Unlu pazymi,
kad YJJ rajonas negali biiti laikomas specialiuoju rajonu pagal JT Jury konvencija, nes yra platesné
savoka nustatymo kriterijais (Konvencijoje neapimami socialiniai, ekonominiai, kultiiriniai,
moksliniai kriterijai) ir galimomis taikyti priemonémis (Konvencijoje neminimas laivybos ribojimas
kaip tar§os prevencijos priemoné) ir ne visais atvejais gali biiti juo grindziamas®’; E.J. Molenaar
teigia, jog gairiy ir 211 str. 6 punktas minimo specialaus rajono turinys skiriasi keletu esminiy
aspekty, be to, abejoja, ar YJJ rajonas gali biti laitkomas tiesiogiai igyvendinanciu $i straipsni dél
skirtingy gairiy ir Konvencijos jsigaliojimo momenty®. L.S.Johnson taip pat pastebi, kad YJJ rajono
savoka yra platesné uz Siame Konvencijos straipsnyje itvirtinta specialaus rajono savoka, kuri savo
ruoztu néra pakankamai aiskus (neaiSku, kaip vertinti tarptautiniy taisykliy ir standarty atitikima
ypatingoms salygoms, kas priima galutinj sprendima — TJO ar pakrantés valstyb¢, apibrézti terminai
nebiitinai sutampa su TJO darbo tvarka ir t.t.). Kita vertus, ji paZymi, jog tuo atveju, kai konkretaus
rajono nustatymas atitinka straipsnio nuostatas, TJO turéty buti linkusi juo remtis ir tokiu biidu YJJ

rajonas gali buti §iy nelabai taikomy praktikoje nuostaty jgyvendinimu®.

Taigi, apzvelgus JT Jury konvencijoje itvirtinta pakrantés valstybés jurisdikcija iSskirtinéje
ekonomingje zonoje, matyti, kad i§ esmés ji yra ribojama tarptautiniu lygmeniu priimty standarty ir
taisykliy taikymu. Pakrantés valstybei suteikiama teisé esant butinybei tam tikruose specifiniuose
rajonuose aplinkos saugojimo tikslais taikyti papildomas priemones, taciau, kaip matéme, palyging
211 str. 6 punkta su gairése itvirtinta YJJ rajono savoka, $i teis¢ neapima visu YJJ rajono aspekty.
Tod¢l naujy ir aukStesniy, nei jau itvirtinta tarptautinés teisés, standarty nustatymas iSskirtinéje

ekonominéje zonoje negali biiti privalomas pagal tarptauting teisg.

6 Report of IMO Marine Environment Protection Committee on its 52nd Session. Proposals for the revision of the
Guidelines for the Identification and Designation of PSSAs. MEPC 52/24. JAV siiilymas MEPC 52/8, Rusijos siiilymas
MEPC 52/8/1. 18 October 2004. // http://www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija_52 24.pdf Prisijungimo laikas: 2006-09-15
7 Unlii, N. Particularly Sensitive Sea Areas: Past, Present and Future/WMU Journal of Maritime Affairs, 2004, Vol.3
No2.

58 Molenaar, E.J. Coastal State Jurisdiction Over Vessel Source Pollution// Kluwer Law International. The
Hague/Boston/London. 1998.

% Johson, L. S. Coastal State Regulation of International Shipping//Oceana Publications, INC. Dobbs Ferry, NY. 2004.
P. 124.

38


http://www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija_52_24.pdf

Atvira jiara. Kaip minéta, TJO YJJ rajonu identifikavimo ir nustatymo gairése nenurodo,
kuriose jiiry erdvése gali buti toks rajonas — tai reiskia, jog jis gali biti identifikuojamas ne tik
pakrantés valstybiy teritoriniuose vandenyse ir iSskirtin¢je ekonomingje zonoje, bet ir atviroje juroje.
Klausimas, ar tai leidzia tarptautiné teis€, ar itvirtindama tokia galimybe TJO neperzengia savo
kompetencijos riby? Manytume, saugomy jiiriniy teritoriju — tame tarpe ir YJJ rajono - nustatymas
atviroje juroje yra teisiSkai pagrindziamas, nes pirma, TJO jgalinimai nustatyti tarptautines taisykles
ir standartus neribojami jiry erdvémis, antra, TJO narés-Salys turi atitinkamus jsipareigojimus pagal
JT Jury teisés konvencija bendradarbiauti ir valdyti gyvuosius resursus atviroje juroje (192, 194, 117,
118 str.), dauguma i§ ju pagal Biologinés jvairovés konvencija — daryti tai uz nacionalinés
jurisdikcijos esanciose teritorijose. Tiesa, YJJ rajonas néra tiesiogiai skirtas gyvuju resursy valdymui
— juo, kaip minéta, siekiama saugoti juring aplinka per tarptautinés laivybos reguliavima — taciau

kartu jis gali buti laikomas sudétine tokio valdymo dalimi.

Sioje jiros erdvéje nei viena valstybé negali vykdyti jurisdikcijos kity valstybiy laivy
atzvilgiu, todél vieninteliu kompetentingu subjektu nustatyti susietas apsaugos priemones lieka TJO.
Kartu svarbios yra JT Jiiry teisés konvencijos nuostatos, suteikiancios Sioje jury erdvéje visoms
valstybéms priklausancias laivybos, skraidymo, povandeniniy kabeliy ir vamzdynuy klojimo,
dirbtiniy saly ir kity irenginiy statymo, zvejybos, moksliniy tyrimy laisves ir numatancios atitinkama
pareiga naudojantis Siomis laisvémis, deramai atsizvelgti 1 kity valstybiy interesus. TJO,

nustatydama susietas apsaugos priemones, turi atsizvelgti i Sias nuostatas.

3.2 Susiety apsaugos priemoniy, jtvirtinty ir kaip tarptautinés taisyklés, ir kaip

nacionalinés normos, laikymosi uZtikrinimas

IS vienos pusés susiety apsaugos priemoniy laikymosi uztikrinimas, kaip minéta, priklauso nuo
pakrantés valstybés jurisdikcijos nustatyti tokias priemones skirtingose jiiros erdvése ir nuo to, ar
pakrantés valstybés yra kompetentingos priversti kity valstybiy laivus laikytis visy rasiy susietu
apsaugos priemoniy - ir itvirtinty esamuose tarptautiniuose teisés aktuose, ir nustatyty kaip
nacionalinés teisés normos, ir vien TJO sprendimais pagristy. I$ kitos pusés priklauso nuo to, ar
tokios priemonés valstybéms yra privalomos. Jeigu privalomos, laivo véliavos valstybés turi
uztikrinti, kad juy laivai laikytusi tokiy priemoniy. Taip pat esminis klausimas, kas gali uztikrinti YJJ

rajono apsaugos priemoniy laikymasi atviroje jiiroje.
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Vidaus vandenys. Juose valstybé gali remtis atitinkamomis savo nacionalingje teis¢je
itvirtintomis priemonémis ir tais Konvencijos straipsniais, kurie apibrézia valstybés bendra
kompetencija priverciant kity valstybiy laivus laikytis tarptautiniy normy ir standarty, nepaisant to,
kur buvo padarytas pazeidimas. Konvencijos 218 str. suteikia valstybei teis¢ imtis tyrimo, o jei
pakanka irodymu, iSkelti byla dél medziagy iSmetimo 1§ kitos valstybés laivo uz Sios valstybés
vidaus vandeny, teritorinés jiros ar iSskirtinés ekonominés zonos pazeidziant kompetentingy
tarptautiniy organizacijy ar visuotiniy diplomatiniy konferenciju metu nustatytas taikytinas
tarptautines normas ir standartus, kai laivas savanoriskai yra kokios nors valstybés uoste arba juros
terminale. Kita vertus, susietos apsaugos priemones labai retais atvejais riboja iSmetimus, t.y. ju

pazeidimas nebiitinai yra susijg¢s su medziagy iSmetimu.

Remiantis Konvencijos 220 str., uosto valstybé gali iskelti byla dél bet kokiy jos istatymy ir
kity teisés akty, priimty pagal Sia Konvencija, ar taikytiny tarptautiniy normy ir standarty, skirty
iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiros aplinkos terSima i§ laivy, pazeidimy, jei tokie paZeidimai
ivykdomi tos valstybés teritorinéje juroje arba iSskirtinéje ekonominéje zonoje, kai laivas
savanoriSkai yra kokios nors valstybés uoste ar jiiros terminale. Konvencijoje taip pat numatoma
uosto valstybeés, kuri kity valstybiy praSymu ar savo iniciatyva nustaté, kad viename i$ jy uosty ar
viename i8 jy jiiros terminaly esantis laivas pazeidzia taikytinas tarptautines normas ir standartus dél
laivy tinkamumo plaukioti ir kartu kelia grésmg juros aplinkai, teis¢ administracinémis priemonémis
uzkirsti kelia tokiam laivui plaukioti (219 str.). Su valstybés kompetencija uztikrinti nustatyty
taisykliy vidaus vandenyse laikymasi sietinas ir Konvencijos 27 str., kuris numato, jog pakrantés
valstybé turi teis¢ imtis jos istatymuy numatyty priemoniy, siekiant sulaikyti asmenj arba atlikti

tyrima uZsienio laive, kuris plaukia teritorine jiira palikgs vidaus vandenis.

Naudodamasi §ia kompetencija, uosto valstybé kartu turi atsizvelgti { JT Jury teisés
konvencijoje itvirtintus reikalavimus, kad vykdant priverstinio vykdymo veiksma dalyvauty
valstybés pareiglinai ar valstybiniai laivai/orlaiviai, turintys aiskius skiriamuosius zenklus (224 str.),
ir kad tokio veiksmo metu nebiity sudaromas nepagristas pavojus laivybos saugumui, paciam laivui
ar jurinei aplinkai (225 str.). Taip pat Konvencija ipareigoja uosto valstybe nelaikyti sulaikius

uzsienio laivy ilgiau, nei biitina (226 str.).
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Taigi, tarptautiné teisé suteikia placia kompetencija uosto valstybei uztikrinant nustatyty
nacionaliniy ir tarptautiniy taisykliu bei standarty laikymasi jos vidaus vandenyse. Taciau vélgi, Sios
Konvencijos nuostatos taikytinos toms YJJ rajono susietoms apsaugos priemonéms, kurios
itvirtintos privalomais tarptautinés teisés aktais arba atitinka Konvencijos nuostatas tarptautinés

laivybos srityje.

Teritoriné jiara. Kai taikaus plaukimo metu uZsienio laivai nesilaiko aplinkos apsaugos
tikslais nustatyty nacionaliniy normy ir tarptautiniy standarty bei taisykliy teritorinéje jiiroje,
pakrantés valstybé gali remtis jau minétais straipsniais (218, 219, 220 str.), suteikianciais teis¢ imtis
atitinkamuy veiksmu tokiy laivy atzvilgiu, kai Sie savanoriSkai yra valstybés uoste ar jury terminale.
Remiantis Konvencijos 25 str., pakrantés valstybé taip pat gali riboti uzsienio laivy plaukima, kuris
nelaikomas taikiu — kaip minéta, plaukimas néra taikus, jei laivas dalyvauja ty€iniame ar stambiame
aplinkos terSime (19 str.). Kalbant apie nacionaliniy istatymuy ir kity teisés akty arba tarptautiniy
normy ir standarty, skirty iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSima, laikymosi
uztikrinima teritorinéje jiiroje, jei yra pakankamas pagrindas jtarti, kad jy paZeidimas ten buvo
ivykdytas, Konvencijos 220 str. 2 punktas suteikia pakrantés valstybei teis¢ atlikti su pazeidimu
susijusio laivo fizing apziura ir, jei pakanka jrodymu, iskelti byla, iskaitant ir laivo sulaikyma, pagal
savo istatymus ir atsizvelgiant | atitinkamas Konvencijos nuostatas. Konvencijoje numatyta, kad
tokie veiksmai galimi, kuomet yra pazeidziami istatymai ir teis€s aktai, priimti pagal Konvencija.
Taigi, tokiu atveju vienareik§miSkai turi buti jrodyta, kad taikomos susietos apsaugos priemoneés

privalomos pagal JT Jiiry teisés konvencija.

Sankcijos, kurias pakrantés valstybé gali taikyti nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty arba
tarptautiniy normy ir standarty, skirty iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiros aplinkos terSima,
pazeidimus, kuriuos teritorinéje juroje padaro uzsienio laivai, nesilaikyma, ribojamos piniginémis
baudomis (230 str.). Kartu numatomos iSimtys — stambaus ar tyCinio teritorinés juros uzterSimo

atvejais toks ribojimas netaikomas.
Taigi, reali pakrantés valstybés kompetencija priversti laikytis nustatyty nacionaliniy ir

tarptautiniy taisykliy teritorinéje juroje priklauso nuo 2 faktoriy — pirma, turi biiti ivykes stambus ar

tyCinis tarSos ir antra, tai padargs laivas turi savanoriskai biiti valstybés uoste ar jiiros terminale.
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Kaip pazymi L.S. Johnson, Konvencijoje néra aiskiai apibrézta, kas yra stambi ar tyciné
tar§a’’. Todél §iuo klausimu galimos jvairios interpretacijos. Pvz., susietos apsaugos priemonés gali
biiti vertinamos kaip biidas iSvengti tokio tyc¢inio ar stambaus aplinkos terSimo — nes net ir pagal
tarptautines normas atliekami laivybos veiksmai, jei jie daromi rajone, kurio aplinkos ypatingas
jautrumas yra pripazintas tarptautiniu mastu, gali sukelti didesng Zala nei iprastiniy salygu rajone.
Taigi, galima vertinti, jog sukélgs aplinkos uzterSima susiety apsaugos priemoniy nesilaikymas,
Zinant apie jy nustatyma,, yra tyCinis ir tai gali biiti pagrindu pakrantés valstybei taikyti atitinkamas

sankcijas.

ISskirtiné ekonominé zona. Konvencijos 73 str. numato pakrantés valstybés teise
atitinkamomis priemonémis uztikrinti savo suverenias teises iSskirtin¢je ekonominéje zonoje bei
itvirtina tokias priemones - laivo apzilra, patikrinima, aresta ir teisminj tyrima. Pakrantés valstybé
yra ipareigota paleisti areStuotus laivus ir ju igulas i$ karto po to, kai sumokamas pakankamo dydzio
uzstatas ar duodama kita garantija. Konvencija nesuteikia pakrantés valstybei teisés taikyti laisvés
atétmimo uZ pazeidimus iSskirtin¢je ekonomingje zonoje (tai gali buti nustatyta atskirais Saliy

susitarimais), taip pat draudzia taikyti kitas fizines bausmiy formas.

Jei yra pakankamas pagrindas itarti, kad iSskirtinéje ekonomingje zonoje ivykdytas
nacionaliniy {statymuy, tarptautiniy standarty, skirty aplinkos terSimui iSvengti, pazeidimas,
Konvencijos 220 str. 3, 5 ir 6 punktais pakrantés valstybei suteikiami atitinkami jgaliojimai
pareikalauti, kad laivas pazeidéjas pranesty savo pavadinima ir registracijos uosta, paskutini ir
biisima sustojimo uosta bei kita svarbia informacija, kurios reikia siekiant nustatyti, ar buvo
tvykdytas pazeidimas. Jei yra pakankamas pagrindas manyti, kad laivas, plaukiantis valstybés
i§skirtingje ekonominéje zonoje ar teritoringje jlroje, iSskirtinéje ekonominéje zonoje jvykde
pazeidima, kurio metu buvo iSmestas didelis kiekis terSaly, dél to buvo labai uZtersta juros aplinka ar
kilo to grésmé, minéta valstybé gali atlikti to laivo fizing apzilira su pazeidimu susijusiems
klausimams tirti, jei laivas atsisaké pateikti reikalaujama informacija arba jei laivo pateikta
informacija aiSkiai neatitinka tikrovés, o aplinkybés pateisina tokia apzilira. Jei yra pakankamai
objektyviy irodymu, kad isskirtinéje ekonomingje zonoje ivykdytas pazeidimas sukélé didelés Zalos
ar sukeldamas pavoju padaryti didelés zalos valstybés pakrantei ar su ja susijusiems interesams arba

bet kokiems jos teritorinés jiiros ar i$skirtinés ekonominés zonos iStekliams, minéta valstybé gali, jei

7 Johson, L. S. Coastal State Regulation of International Shipping//Oceana Publications, INC. Dobbs Ferry, NY. 2004.
P. 124.
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tik pakanka jrodymu, pagal savo istatymus iskelti byla, iskaitant laivo sulaikyma. Pazeidimas turi
biti padarytas imetant medZiagas, o tai labai apriboja pakrantés valstybés jurisdikcija. Sias
priemones pakrantés valstybé gali taikyti uZsienio laivui, plaukian¢iam valstybés iSskirtinéje

ekonomingje zonoje ar teritorinéje juroje.

Svarbi Konvencijos 220 str. 8 punktu jtvirtinta nuostata, jog tokiu veiksmy pakrantés
valstybé gali imtis ir uztikrindama papildomy nacionaliniy normy bei tarptautiniy taisykliy ir

standarty, priimty remiantis 211 str. 6 punktu, vykdyma.

Taigi, pakrantés valstybé turi atitinkama kompetencija priversti laikytis nustatyty
nacionaliniy istatymy ir tarptautiniy taisykliy bei standarty, kurie paremti JT Jiiry teisés konvencijos
nuostatomis, taciau papildomy susiety apsaugos priemoniy pazeidimo atveju pakrantés valstybé
tokia kompetencija turi, tik jei tos papildomos priemonés priimtos remiantis 211 str. 6 punktu. Si
kompetencija savo ruoztu priklauso nuo pazeidimo dydzio ir jo poveikio jiirinei aplinkai ir apima
sankcijas nuo informacijos pareikalavimo, laivo fizinés apZzitiros iki laivo sulaikymo ir bylos
iSkélimo, taiau ribojama draudimu taikyti laisvés atémima atsakingiems asmenims (jei néra atskiro

dvisalio susitarimo).

Atvira jira. Pagrindiné pareiga priversti laivus laikytis tarptautiniy normu ir standarty
atviroje juroje priklauso ju véliavos valstybéms. Valstybés turi uZtikrinti, kad su juy véliava
plaukiojantys laivai ar jose registruoti laivai laikytysi tarptautiniy normy ir standarty, priimty
kompetentingy tarptautiniy organizacijy ar visuotiniy diplomatiniy konferencijy metu, o taip pat,
kad laikytusi pagal JT Jiry teisés konvencija priimty nacionaliniy istatymuy ir kity teisés akty, skirty
1Svengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSima i§ laivy. Jos taip pat turi priimti atitinkamus
istatymus bei kitus teisés aktus ir imtis kity priemoniy, butiny jy vykdymui uztikrinti. Valstybés, su
kuriy véliavomis plaukioja laivai, privalo uztikrinti tokiu normu, standarty, istatymu ir kity teisés

akty veiksminga vykdyma, nesvarbu, kur padarytas pazeidimas (217 str.).

Tuo atveju, jei véliavos valstybé daro tai nepakankamai ar i§ viso nedaro, Konvencija
suteikia tam tikry teisiy pakrantés valstybéms, ar tiksliau — uosto valstybéms uztikrinti tarptautiniy
normy ir standarty laikymasi uz pakrantés valstybés vidaus vandeny, teritorinés jiiros ar iSskirtinés
ekonominés zonos — t.y., ir atviroje jiiroje. Cia ji gali remtis jau minétu JT Jary teisés konvencijos
218 str., leidzianciu valstybei pradéti tyrima ir, surinkus pakankamai irodymuy, iskelti byla uz
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pazeidima iSmetant terSalus i§ laivy bet kurioje juros erdvéje, kai pazeidima padargs laivas
savanoriSkai yra Sios valstybés uoste arba jiiros terminale. Kita vertus, tokias galias valstybé turi tik

terSaly iSmetimo atveju.

Taigi, apzvelgus valstybiu (uosto, pakrantés, véliavos) kompetencija uztikrinant nacionaliniy
Istatymy ir tarptautiniy taisykliy bei standarty, skirty sumazinti ar uzkirsti kelia jurinés aplinkos
terSimui vidaus vandenyse, teritorinéje jiiroje, i$skirtin¢je ekonomingje zonoje bei atvirojoje jiiroje ir
turint omenyje YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairiy nuostata, jog kiekvienas pakrantés
valstybés veiksmas uztikrinant susiety apsaugos priemoniy laikymasi turi atitikti tarptauting teisg
(JT Juary teisés konvencija), galima teigti, jog tarptautiné teis¢ suteikia pakrantés valstybei
pakankamai teisiy uZztikrinant jau egzistuojanciuose privalomuose teisiniuose instrumentuose
numatytas susietas apsaugos priemones, arba tas priemones, kurios taikomos pagal Konvencijos 211
str. 6 punkta. Tacdiau ty TJO sprendimu nustatomuy susiety apsaugos priemoniy, kurios neatitinka
Konvencijos nuostaty laivybos laisviy atzvilgiu, laikymasis negali biiti priverstinai uztikrinamas ir

priklauso nuo valstybiy geros valios.

YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy patvirtinimas konsensusu, kuris pasiekiamas kas
karta jvertinant situacija konkreCiame jiros rajone ir derinant visy interesus, sudaro tinkamas
prielaidas tokiam geros valios pasireiSkimui. Vienas 1§ tokiu pavyzdziy - jau ne karta minéta
Australijos DidZiojo barjerinio rifo YJJ rajono susieta apsaugos priemoneé - privalomas
locmanavimas. Si susieta apsaugos priemoné jtvirtinta rekomendacine TJO rezoliucija bei
Australijos nacionalinémis normomis ir gali buti laikoma kaip neturinti privalomos galios, nes jos
atitikimas tarptautinés teisés normoms, kaip min€jome, kvestionuotinas. Taciau su kity valstybiy
veliava plaukiantys laivai 1§ esmés laikosi tokio reikalavimo, o ju valstybés pripaZista Australijos

. .. . . .- - e e . . 1
nacionalinio teismo sprendimus, nubaudzianéius nesilaikiusius laivus’'.

Savo ruoztu, galima tikeétis, kad jei tokia valstybiy praktika plésis, tai TJO rekomendaciju
laikymasis gali buti pripaZintas tarptautiniu paprociu, leidZianc¢iu YJJ rajono susiety apsaugos
priemoniy privalomuma pagristi tais JT Jury teisés konvencijos straipsniais, kurie ipareigoja

valstybes laikytis visuotinai pripazinty tarptautiniy taisykliy ir standarty.

' Osten P., Sparkes S., Trinder C. Shipping Threats and Protection of the Great Barrier Reef Marine Park — the Role of
the Particularly Sensitive Sea Area Concept. The International Journal Of Marine and Coastal Law, Vol. 9, No 4. 1994,
P.520
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4. YJJ RAJONO TEISINIO REZIMO EFEKTYVUMO [VERTINIMAS

YJJ rajonas — instrumentas, skirtas saugoti ekologiSkai, socio-ekonomiSkai ar moksliskai
vertinga juring aplinka, kuri yra ypatingai jautri dél konkreciy laivybos grésmiy. Ekologini YJJ
rajono efektyvuma praktiskai buty galima jvertinti atlickant tyrimus, kiek jiirinés aplinkos ekologiné
biikle pageré¢jo, pablogéjo ar visai nepasikeité per tam tikra laikotarpi po YJJ rajono nustatymo.
Ekonominis efektyvumas galimas iSmatuoti paskaiCiuojant, kiek kainuoja apsaugos priemoniy
igyvendinimas laivams ir ju igyvendinima prizidirinCioms pakrantés valstybéms, kiek tai jtakoja
laivybos verslo ir su ja susijusiy versly konkurencingumo padidéjima/sumazéjima konkreciame
juriniame rajone, kiek iSauga/sumaz¢ja jlrinio rajono rekreacinis/turistinis patrauklumas, kiek

sumazeéja iSlaidos aplinkos valymui ir pan.

Taciau Siame darbe labiau koncentruojamasi { YJJ rajono teisinio rezimo efektyvumo
tvertinima, kuris galimas per konkreciy YJJ rajono paskirt]i realizuojanciy funkcijuy teisiniy
igyvendinimo salygy ivertinima. Tokiomis funkcijomis jau anks¢iau esame iSskyre:

—  konkretaus jurinio rajono aplinkos jautrumo ir jam tarptautinés laivybos keliamy grésmiy
1Ssamus jvertinima;

—  visuotinis informacijos apie ypatingai jautry rajong ir poreiki atsizvelgti 1 jo specifines
aplinkos savybes paskleidima;

—  didesné jurinio rajono aplinkos apsauga konkrec¢iomis priemonémis.

Pirmosios funkcijos realizavimas pasiekiamas per paraiSkos rengima ir svarstymo procediira —
norédamos tinkamai parengti paraiSka ir apginti ja svarstymo metu, inicijuojancios valstybés turi
surinkti ir pateikti kuo daugiau visaapimancios informacijos bei ja pagristy argumenty, kodél tam
tikrame juriniame rajone butent YJJ rajonas yra tinkamiausias apsaugos biidas. Savo ruoztu,
oponuojancios valstybés svarstymo metu gali pateikti kontrargumentus, kuriy santykis su
inicijuojancios valstybés argumentais padeda objektyviai jvertinti esama situacija. Todél aplinkos

biiklés jvertinimo aspektu YJJ rajonas yra pakankamai efektyvus teisinis instrumentas.

Informacija apie ypatingai jautrig jiiring aplinka turinti rajong paskleidziama dviems biidais —
pirma, vel per YJJ rajono paraiSkos svarstyma TJO Jury aplinkos apsaugos komitete, kur dalyvauti

gali visos TJO narés — o jomis Siuo metu yra 164 pasaulio valstybés; antra, po nustatymo jrasant i
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Tarptautinés Hidrografijos organizacijos leidziamus tarptautinius jurlapius, kuriais naudojasi viso
pasaulio jiirininkai. Tokios funkcijos realizavimas nekelia jokiy teisiniy kontraversijy, todé¢l gali kilti
klausimas, ar neuZztekty vien tokios YJJ rajono funkcijos?. Teisin¢je literatiiroje svarstant toki
klausima dazniausiai argumentuojama, kad tokiu atveju susiety apsaugos priemoniy nustatymas YJJ
rajono identifikavimo ir nustatymo gairése blty pasirenkamas, o ne privalomas dalykas. Pasak
eksperty, tai, kad YJJ rajono nustatymas neatsiejamas nuo susiety apsaugos priemoniy rodo, jog

TJO neturi ketinimy taip vystyti §i instrumenta’”.

YJJ rajono efektyvumas per didesnés YJJ rajono aplinkos apsaugos konkreciomis
priemonémis jgyvendinima pasireiSkia tuo, kad aplinkos apsaugos priemonés susiejamos su
konkreciomis aplinkos salygomis ir laivybos keliamomis grésmémis, nustatomos naujos, lig tol
netaikytos priemonés, taip pat tuo, kad jos yra suderinamos tarpusavyje. Taciau remiantis tuo, kas
i8siaiSkinta tiriant YJJ rajono teisinio rezimo privalomuma, galima teigti, kad ju igyvendinimo
praktikoje efektyvumas pirmiausia priklauso nuo tokiy teisiniy faktoriy kaip:

1) susiety apsaugos priemoniy atitikimo tarptautinéms jury teisés normoms — tik tokias
priemones nustatant ir ju laikymasi uztikrinant tarptautiné teisé suteikia pakankamai galiy pakrantés
valstybei uzsienio laivy atzvilgiu;

2) nuo pakrantés valstybiy aktyvumo nustatant kaip savo nacionalines normas YJJ rajono
susietas apsaugos priemones bent tiek, kiek tarptautiné teis¢ joms leidZzia ir nuo ju aktyvumo
uztikrinant susietas apsaugos priemones bent tiek, kiek tarptautiné teisé joms suteikia jgaliojimy

3) nuo treciyju valstybiu valios apskritai laikytis tarptautinés teisés jpareigojimy ir nuo ju
geros valios priversti savo laivus laikytis tarptautinés teisés ipareigojimus virSijanciy susiety

apsaugos priemoniy.

Galima daryti prielaida, kad bent jau tos pakrantés valstybés, kurios inicijavo YJJ rajono
rezimo nustatyma ir pacios sililé susietas apsaugos priemones, bus linkusios ju laikytis ir bus
aktyvios uztikrindamos juy laikymasi tiek, kiek gali remiamosios tarptautine teise. Grupinés

paraiskos Siuo atzvilgiu didina efektyvuma, nes tai reiSkia, kad jau tam tikras skaiCius valstybiy

72 Roberts I., Tsamenyi M., Workman T., Johnson L. The Western European PSSA proposal: a ,,politically sensitive sea
area // Marine Policy 29 (2005), pg. 438.
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konkre¢iame juros rajone laikysis susietuy apsaugos priemoniy. Taip pat galima tikétis, kad ir tos,

kurios konsensusu TJO svarstyme pritaré konkrec¢ioms susietos apsaugos priemonéms, ju laikysis.

Svarbiu momentu YJJ rajono efektyvumui gali biiti teisingje literatiiroje neretai aptariama
tikimybé, jog tarptautiniai ir vietiniai teismai savo ruoztu bylose dél zalos jiirinei aplinkai atsizvelgs

i YJJ rajono nustatymo fakta ir griez&iau traktuos pazeidimus’.

5. BALTIJOS JURA KAIP YPATINGAI JAUTRUS JUROS RAJONAS

Baltijos jiira yra viena i§ maziausiy ir kartu viena i§ labiausiai izoliuoty pasaulio jiry. Su
Siaurés jira ir Atlanto vandenynu ja jungia tik du siauri ir sekliis sasiauriai, todél vandens kaita yra
labai léta, visiskas atsinaujimas jvyksta tik kas 25-35 metus. Saltos Ziemos ir ilgi apledéjimo
periodai Siaur¢je dar labiau sulétina fiziologinius, biologinius ir cheminius procesus. D¢l to §i jura
pasiZzymi palyginti zema biologine jvairove ir paprasta mitybos sistema, kurios itin jautrios bet
kokiems aplinkos pokyc¢iams. Kita vertus, Baltijos jiira yra viena i§ maziausiai siiriy jury ir jos taip
vadinama mazai siiri ekosistema yra antra pagal dydi (po Juodosios jiiros) pasaulyje, apimanti ir
gélyju vandeny, ir mazai siiriy, ir stiriy vandeny riisis, tame tarpe ir retas reliktines riisis. Kurios nors

18 ju 1Snykimas paveikty visa Sia ekosistema.

Baltijos jiiros baseine gyvena apie 85 mln. Zmoniy, kurie i§ vienos pusés savo veiksmais
sausumoje (pramonés, miesty, zemeés tkio nuotekomis) tersia jiira, i$ kitos pusés ekonomiskai (per
laivybos paslaugy sistema, zZvejyba, reakrecija) ir ekologiskai (per itaka sausumos aplinkai) yra labai

priklausomi nuo jos bukleés’”.

Savo ruoztu daugybé saly, siauri sasiauriai, gamtos salygos lemia sudétingas navigacines
salygas. Tuo tarpu jury eismas Baltijos juroje yra vienas intensyviausiy pasaulyje — juroje pastoviai
yra apie 2000 zvejybiniy laivy, dar nuo 2000 iki 3000 laivy kasdien ja praplaukia, deSimtadalis Siu
laivy — nafta bei jos produktus gabenantys tanklaiviai, kuriy bendras kasdienis tonazas apima iki 150
000 tony (per metus tai sudaro iki 160 mln. tony su pastebima augimo tendencija). Tod¢l Salia

didelés tarSos i§ sausumos Saltiniy, Baltijos jiirai pavojingu tarSos $altiniu yra ir laivybos veiksmai,

7 Particularly Sensitive Sea Area. Wadden Sea Feasibility Study. Final Report. Southhampton Institute, May 2001.
http://www.waddensea-secretariat.org/news/documents/pssa/PSSA-report.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-14

™ “Helcom: Baltic Sea is Now Protected from Shipping Activities”// http://www.helcom.fi/press_office/news_baltic/en-
GB/BalticNews595242/ Prisijungimo laikas: 2006-11-20
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ypac susije su naftos ir jos produkty gabenimu. Kasmet Baltijos jiiroje suskai¢iuojama iki 700
nelegaliy tar$os isleidimo i§ laivy atvejy°, prie to prisideda rutininiai teiséti i§leidimai, dél laivybos

intensyvumo siekiantys pavojinga masta.

Taigi, Baltijos jiiros atitikimas YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gairése iSdéstytiems
kriterijams daugiau nei pakankamas. Kita vertus, Baltijos jiiroje per keleta deSimtmeciu jau
suformuota aplinkos apsaugos sistema, apimanti ir tarptautinio, ir regioninio lygmens instrumentus:

- Visa Baltijos jiira buvo paskelbta vienu i§ pirmyjy Specialiyjy rajony pagal MARPOL 73/78,
kuriame remiantis Konvencijos I, II ir V priedais ivesta griezta naftos iSleidimo ir atlieky
iSmetimo kontrolé. Remiantis MARPOL 2005 m. isigaliojusia IV priedo pataisa, Baltijos jtra
tapo ir SOx emisijos kontrolés rajonu, kuriame taikomi grieztesni standartai sieros junginiy
emisijoms.

- 1994 m. HELCOM, remdamasi 1992 m. Helsinkio konvencijoje esanciais Saliy
Isipareigojimais imtis priemoniy apsaugoti Baltijos jiiros rajono ir jos itakoje esanciy pakrantés
ekosistemy nattralius floros ir faunos arealus, biologing ivairove ir ekologinius procesus76,
inicijavo Baltijos jiiros saugomy rajony sistemos sukiirima’’. Tki 2004 m. Baltijos jiiroje buvo
nustatyta 62 saugomi rajonai, kuriuose reguliuojami tokie veiksmai kaip akmens, smélio ir
zvyro gavyba, naftos ir dujy gavyba, kietyju atlieky ir dugno gilinimo iSkaseny iSmetimas,
nuodingy emisiju ir nuoteky isleidimas, Zemés tkio veikla, pavojingy kroviniy transportavimas
laivais, povandeniniy kabeliy klojimas ir t.t. Tiesa, pastebima, jog §i sistema iki galo néra
tinkamai jgyvendinta dél valstybiy pasyvumo, nulemto greifiausiai nejpareigojancio
HELCOM rekomendacijos ir gairiy pobadzio’™.

- Baltijos jiira apima ir ES faunos ir floros saugojimui skirtas tinklas NATURA 2000, paremtas
privalomomis ES naréms direktyvomis dél laukiniy pauk$¢iy iSsaugojimo (79/409 EEB) ir dél
natiiraliy buveiniy bei laukinés faunos ir floros apsaugos (92/43 EEB). 2003 m. HELCOM ir
OSPAR komisijos, sieckdamos nuoseklaus jiirinés aplinkos apsaugos per saugomus rajonus

igyvendinimo Siaurés ryty Atlante ir Baltijos jiroje, sukiiré atitinkama veiksmy programa,

> IMO MEPC, 51 st Session, Agenda Item 8. “Identification and Protection of Special Areas and Particularly Sensitive
Sea Areas. Designation of Baltic Sea area as a Particularly Sensitive Sea Area”. 19 December, 2004.
http://www.sailing.org/technical/ PSSABaltic.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-18

76 Convention on the Protection of the Marine Environment in the Baltic Sea Area (Helsinki Convention), Art. 15. 1992,
www.helcom.fi/stc/files/MinisterialDeclarations/HELCOM15in1994.pdf Prisijungimo laikas: 2006-10-16

" HELCOM Recommendation 15/5. 10 March, 1994. HELCOM HOD 11/2003 “Guidelines for Designating Marine and
Coastal Baltic Sea Protected Areas (BSPA) and Proposed Protection Categories”.

¥ Klumbyté S., Marine Protected Areas in the Baltic Sea under International, European Union and Lithuanian Law.
Mykolo Riomerio Universitetas, Jurisprudencija. Mokslo darbai 2006 3(81).
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skirta NATURA 2000 tinklo jgyvendinimui Baltijos jiiroje’” bei dirba toliau, ie§kodamos bidy

integruoti Baltijos jiiros saugomy rajonus OSPAR saugomy rajonus i § tinkla™.

Vis tik, atsizvelgiant { augancius Baltijos aplinkos apsaugos poreikius ir siekiant jgyvendinti
atitinkamus Baltijos regiono valstybiy isipareigojimus Sioje srityje (turimus, kaip minéta, pagal JT
Jiry teisés konvencija, Bioivairovés, Helsinkio konvencijas), atkreiptas démesys ir i tokio aplinkos
apsaugos instrumento kaip YJJ rajonas taikyma Sioje jiroje. 2001 m. Kopenhagoje ivykusiame
Neeiliniame HELCOM Ministry susitikime nusprgsta ivertinti esamy jiros saugumo priemoniy

efektyvuma ir papildomy priemoniuy, galimy per YJJ rajono nustatyma, poreiki®'.

2002 m. HELCOM lJury tarSos grupés pateiktame jvertinime teigiama, jog papildomy
priemoniy nereikia, ta¢iau kartu nuspresta testi YJJ rajono koncepcijos analize®. Esti nuomoniy, jog
Baltijos regiono valstybiy susidoméjima YJJ rajono taikymu savaip nulémé ir 2002 m. ,,Prestige*
avarija, sukélusi ekologing katastrofa prie Siauriniy Ispanijos kranty ir tiesiogiai jtakojusi YJJ rajono
nustatymo inicijavima Vakary Europos vandenyse - §is senas viengubo korpuso tanklaivis i§plauké
1§ Latvijos, taigi, suvokimas, kokias pasekmes jo avarija gal¢jo sukelti nedideléje, beveik uzdaroje

Baltijos jiiroje, isryskino papildomy apsaugos priemoniy poreiki™.

2003 m. HELCOM, remdamasi parengta analize, kuri pazyme¢jo visuotinio informacijos
paskleidimo apie Baltijos juros aplinkos jautruma efekta kaip didZiausia YJJ rajono privaluma,
inicijavo paraiSkos dél YJJ rajono parengima, o 2003 m. HELCOM Ministry susitikime Brémene

visos Baltijos valstybés, iSskyrus Rusija, sutaré teikti tokia paraiSka TJO. Rusijos atstovai jau tuo

7 IMO MEPC, 51 st Session, Agenda Item 8. “Identification and Protection of Special Areas and Particularly Sensitive
Sea Areas. Designation of Baltic Sea area as a Particularly Sensitive Sea Area”. 19 December,
www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija 51 22 add2.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-18.

% HELCOM, Nature Protection and Biodiversity Group. 7" meeting, Agenda Item 5.2 “Baltic Sea Protected Areas.
Proposal for the Integration of NATURA 2000 Sites and BSPAs”. 27 September, 2005.
www.sea.helcom.fi/.../Nature%20Protection%20and%20Biodiversity%20Group%20(HABITAT)/HABITAT%207,%20
2005/1-2.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-15

81 HELCOM Copenhagen Declaration, Paragraph VIII “To investigate the benefits from designating parts of the Baltic
Sea Area as a Particularly Sensitive Sea Area (PSSA)”. 2001
www.folketinget.dk/Samling/20001/udvbilag/MPU/Almdel bilag1645.htm Prisijungimo laikas: 2006-11-20

2 HELCOM Nature Conservation and Coastal Zone Management Group, 4™ Meeting. Agenda Item 3.1 “Designation of
parts of the Baltic Sea area as Particularly Sensitive Sea Areas”.11 February 2003.
www.sea.helcom.fi/../HABITAT%204,%202003/doc%203 1 1.pdf Prisijungimo laikas 2006-11-25

% Bransten J. “UN: Group Considering Placing Baltic Sea under Protection”. Radio Free Europe.
http://rferl.org/featuresarticle/2004/03/01/1c23bead-e3e8-4b7f-bdbe-47f5ed337813.html

49


http://www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija_51_22_add2.pdf
http://www.sea.helcom.fi/.../Nature Protection and Biodiversity Group (HABITAT)/HABITAT 7, 2005/1-2.pdf
http://www.sea.helcom.fi/.../Nature Protection and Biodiversity Group (HABITAT)/HABITAT 7, 2005/1-2.pdf
http://www.folketinget.dk/Samling/20001/udvbilag/MPU/Almdel_bilag1645.htm
http://www.sea.helcom.fi/.../HABITAT 4, 2003/doc 3_1_1.pdf
http://rferl.org/featuresarticle/2004/03/01/1c23bead-e3e8-4b7f-b4be-47f5ed337813.html

metu pareiSké nenorintys svarstyti YJJ rajono nustatymo nei visoje Baltijos juroje, nei atskirose jos

dalyse™.

Taigi, YJJ Rajono nustatymo Baltijos juroje paraiSkos teikimas ir svarstymas, i§ vienos pusés
demonstruojantis sékminga regionini pakrantés valstybiy bendradarbiavima, i§ kitos pusés tapo
aplinkosaugos ir laivybos interesy susikirtimo pavyzdziu. Biidama viena didziausiy naftos
transportuotojy Baltijos jiiroje, Rusija jvertino YJJ rajona kaip grésmg savo laivybos/ekonominiams/
interesams, todél kaip teisinius kontrargumentus isSkélé klausimus dél YJJ rajono nustatymo ,,i$
principo® teisétumo, apskritai YJJ rajono teisinio pagristumo ir suderinimo su pagrindinémis jary
laisvémis. Kaip minéta YJJ rajono savokos istorinéje apzvalgoje, Sie kontraargumentai tapo viena 18
paskaty perzitiréti tuo metu galiojusias YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gaires, itvirtintas

A.927 (22) rezoliucijoje, bei sustiprinti jas teisiskai.

Baltijos juros YJJ rajono nustatyma galima pateikti ir kaip tam tikro kompromiso tarp
aplinkosaugos bei laivybos interesy pavyzdi. 2004 m. liepa TJO Jury aplinkos apsaugos komitetas
patvirtino ,,i§ principo*®® YJJ rajona Baltijos jiiroje (aStuoniy pakrantés valstybiy teritorinése jiirose
ir i$skirtinése ekonominése zonose), iSskyrus Rusijos jurisdikcijoje esancias jurines erdves, taip pat

tas erdves, i kurias Rusija turi suverenias teises pagal JT Jiiry teisés konvencijos 56 str.*

Teising reikSme¢ toks kompromisas igavo 2005 m. priémus galutini sprendima dél Baltijos
juros paskelbimo YJJ rajonu ir jame taikytiny susiety apsaugos priemoniy (2005 m. liepa priimtas
atitinkamas sprendimas TJO Jury aplinkos apsaugos komitete, 2005 m. gruodj susietos apsaugos
priemonés patvirtintos TJO Asambléjos)®’. Reikéty pastebéti, kad dar pirminiuvose HELCOM
inicijuotuose svarstymuose dél YJJ rajono nustatymo Baltijos jlroje buvo jvertinta, jog pats YJJ

rajono nustatymo faktas nesuteiks pakrantés valstybéms daugiau jurisdikcijos, nei jos turi pagal

% IMO MEPC, 51 st Session, Agenda Item 8. “Identification and Protection of Special Areas and Particularly Sensitive
Sea Areas. Designation of Baltic Sea area as a Particularly Sensitive Sea Area”. 19 December, 2004.
www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija 51 22 add2.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-18.

% Baltijos YJJ rajonas buvo nustatytas dar pagal A.927 (22) rezoliucijoje esandias gaires, leidusias nustatyma be
konkrecCiy susiety apsaugos priemoniy patvirtinimo, neatsizvelgus i Rusijos reikalavima atidéti visy paraisky svarstyma
iki naujy gairiy patvirtinimo. TJO Jury aplinkos apsaugos komiteto sprendimu inicijavusioms valstybéms buvo leista per
vienerius metus pateikti tvirtinimui konkrecias susietas apsaugos priemones

% Resolution MEPC 136(53) ,,Designation of Baltic Sea Area as a Particulary Sensitive Sea Area®. 22 July 2006.
http://www.msa.lt/doc/mepc_rezoliucija 53 24.pdf

¥ IMO Assembly Resolution A.977 (24) ,Ship Routeing (Baltic Sea)*. 1 December 2005
www.imo.org/includes/blastData.asp/doc_id=6041/56.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-22
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tarptauting teise™ . Todél formuojant paraiska ir teikiant sitilymus dél susiety apsaugos priemoniy
orientuotasi labiau i informacing bei apsaugos sistemiSkumo/visuotinumo sudaroma YJJ rajono
nauda ir nesiekta naujy, virSijanciy tarptautinés teisés nuostatas priemoniy. Patvirtintos susietos
apsaugos priemonés - eismo atskyrimo schemos (esamos ir naujai papildytos), giliyjy vandenuy
kelias, vengtinos vietos papildomai prie jau esanc¢iy marSruty, MARPOL Specialus rajonas, SOx
Emisijos kontrolés rajonas® - nevirija JT Jary teisés konvencijos nustatytos pakrantés valstybiy
jurisdikcijos reguliuoti tarptauting laivyba aplinkos apsaugos tikslais ir yra galimos pagristi
Ipareigojanciomis tarptautinémis teisinémis normomis (SOLAS, MARPOL konvencijomis). Todé¢l
Rusijos siekj itvirtinti iS§imtj jos jurisdikcijos vandenu atzvilgiu galima buty vertinti kaip sieki
apsidrausti nuo potencialiy kity Baltijos jiiros regiono valstybiy sitilymuy nustatyti naujas,
tarptautinés teisés dar neitvirtintas susietas apsaugos priemones, kurios galéty pakenkti jos laivybos

(ekonominiams) interesams.

Kol kas sunku jvertinti, kiek efektyviai YJJ rajono apsaugos rezimas veikia Baltijos jiiroje — jis
veikia dar tik keleta ménesiy ir valstybés kol kas néra pateikusios duomeny apie tai, kokiy konkreciy
zingsniy ji igyvendinant émési ir koks konkretus efektas aplinkos apsaugai pasiektas. Siuo metu
galima pazyméti jau pasiekta informacijos paskleidimo ir susiety apsaugos priemoniy suderinimo su
Baltijos jiiroje jau taikomomis jirinés aplinkos apsaugos priemonémis — MARPOL Specialiuoju

rajonu, SOx Emisijos kontrolés rajonu — rezultata.

Svarbus momentas — HELCOM pradéti svarstymai, kaip integruoti Baltijos jiiros saugomy
rajony sistema kartu su OSPAR saugomais rajonais { ES NATURA 2000 tinkla” - galima bty

svartyti ir apie YJJ rajono rezimo jjungima i tokia bendra sistema.

% HELSINKI COMMISSION Nature Conservation and Coastal Zone Management Group, Fourth Meeting Berlin,
Germany, 11 February 2003. Agenda Item 3.1 Designation of parts of the Baltic Sea Area as Particularly sensitive Sea
Areas (PSSA). www.sea.helcom.fi/../HABITAT%204,%202003/doc%203 1 1.pdf Prisijungimo laikas 2006-11-25

8 Pastarieji du jau buvo nustatyti anksc¢iau ir itraukti { YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy sarasa.

% HELCOM Nature Protection and Biodiversity Group Seventh Meeting. Agenda Item 5.2 Baltic Sea Protected Areas.
Proposal for the Integration of NATURA 2000 Sites and BSPA. Kalmar, Sweden, 10-14 October 2005.
http://sea.helcom.fi/dps/docs/documents/Nature%20Protection%20and%20Biodiversity%20Group%20(HABITAT)/HA
BITAT%207,%202005/5.2-4-Rev1.pdf Prisijungimo laikas: 2006-11-25
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III. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Apzvelgus YJJ Rajono savokos raida, matomas spartus jos vystimasis, augantis valstybiy
suinteresuotumas taikyti toki aplinkos apsaugos instrumenta. Saliy debatuose dél YJJ rajono
koncepcijos tolesnio vystymo galima iSskirti dvi prieSingas pozicijas — viena ju prioritetizuoja
aplinkosaugos interesus ir yra uz §io instrumento stiprinimg ir tvirtesnj teisini pagrindima, kita —
atstovaujanti labiau laivybos bei su ja susijusius ekonominius interesus ir pasisakanti uZ YJJ rajono
savokos siaurinima ir grieztesni atitikima tradiciniams jiiry teis€s principams — su uzsienio valstybiy

véliava plaukianciy laivy laivybos laisvéms skirtingose juros erdvése.

2. Y1) rajonas yra reikSmingas jirinés aplinkos apsaugos instrumentas. Jo esminiai
privalumai, lyginant ji su kitais panasaus pobiidzio jirinés aplinkos apsaugos instrumentais -
lankstus identifikavimas (platus saraSas savybiy, kurios gali biiti pagrindu nustatyti toki rajona);
galimybé nustatyti tokj rajona bet kurioje jiirinéje erdvéje; valstybiy iniciatyvumo ir atsakomybés
jury aplinkos apsaugos srityje skatinimas; visy interesy, susijusiy su konkre€iu jlros rajonu
identifikavimu, derinimo galimybé¢; apsaugos priemoniy pritaikymas konkrecioms jiirinio rajono
charakteristikoms, ju suderinimas tarpusavyje. Pats svarbiausias YJJ rajono ypatumas - naujy, labiau
1 specifinius konkretaus rajono poreikius orientuoty apsaugos priemoniy, kurios néra numatytos

galiojanciuose tarptautings teisé€s aktuose, taikymo galimybé.

Tuo paciu pazymétina, kad YJJ rajone taikytinos susietos apsaugos priemones privalomos tik
TJO naréms ir tik toms, kurios prisijungusios prie atitinkamy konvencijy, pagrindzian¢iy atskiry

susiety priemoniy privalomuma.

2. Kartu galima i$skirti tokias paskutinése 2005 m. YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo
gairése jtvirtintos YJJ rajono savokos ir teisinio rezimo silpnasias puses:
- galimybé nustatyti YJJ rajona vos ne kiekviename vandeny plote, kuria gali buti
piktnaudziaujama, naudojant $j teisinj instrumenta politiniams tikslams;
- neaiskiai apibréztas YJJ rajono maksimalus dydis;
- dalinis YJJ rajono teisinio rezimo privalomumas, neapimantis visy susiety apsaugos priemoniu;
- kvestionuojamas kai kuriy susiety apsaugos priemoniy suderinimas su pagrindinémis jiry
laisvémis.
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3. YJJ rajono panaudojimui politiniams tikslams kelias turéty biiti uzkertamas labai atidziai
tvertinant kiekviena paraiSka del YJJ rajono nustatymo konkrecioje juringje vietovéje — kiek tokia
paraiSka pagrista aplinkos apsaugos poreikiais, o kiek — politiniais motyvais. Galimyb¢ visiems
suinteresuotiems subjektams dalyvauti diskusijose dél YJJ rajono nustatymo turéty uzkirsti kelia

piktnaudziavimui tokiu instrumentu.

4. NeaiSkumas dé¢l YJJ rajono geografinio dydzio galéty buti eliminuojamas dar karta pataisant
esamas YJJ rajony identifikavimo ir nustatymo gaires — pvz., patikslinant esama nuostata, kad
siilomo rajono dydis turi biiti proporcingas butiniems apsaugos poreikiams, pabréziant jog
svarbiausias kriterijus sprendziant klausima dél YJJ Rajono dydZio — aplinkos pazeidZiamumas ir

biitinyb¢ taikyti apsaugos priemones apimant visa jautria ir pazeidziama aplinka.

5. YJJ rajono teisinis privalomumas islieka aktualiu klausimu, lemianc¢iu jo kaip teisinio
aplinkos apsaugos instrumento efektyvuma. Savo ruoztu, kol YJJ rajono reZimas nustatomas
remiantis rekomendacinémis TJO gairémis, kurios jam savaime nesuteikia privalomos galios,
susiety apsaugos priemoniy teisinis privalomumas yra lemiantis viso YJJ rajono teisinio rezimo
privalomuma. Pastaryju privalomumas gali biiti grindziamas kity teisiniy Saltiniy pagrindu — JT Jiiry
teisés konvencijos, Tarptautinés jiiry teis€s organizacijos konvencijos, kity specialiy TJO konvenciju
(MARPOL, SOLAS, COLREG). Apzvelgus tokiy Saltiniy nuostatas, darytina i§vada, kad YJJ rajone
taikytinos susietos apsaugos priemonés yra teisiSkai ipareigojancios tik tuo atveju, jeigu tokios
priemonés yra jtvirtintos esamose tarptautinése sutartyse ar konvencijose ar jeigu tokios priemonés
yra nustatomos, teis€tu biidu realizuojant jurisdikcija, kurig tarptautinés teisés normos pakrantés

valstybéms suteikia atskirose jiirinése erdvése.

7. Norint YJJ rezimo realizavimo pilna apimtimi — t.y., igyvendinant ir naujas, dar teisés
aktais nejtvirtintas susietas apsaugos priemones — bei iSvengti konflikto su tradicinémis jury
laisvémis - jas taip pat reikia pagristi esamomis tarptautinés teis€s normomis, reglamentuojanciomis
laivybos reguliavima aplinkos apsaugos tikslais. Su tuo siejasi ir viena i§ galimybiy uztikrinti ju
igyvendinamuma praktikoje — tokias susietas apsaugos priemones nustatancias taisykles
inkorporuoti | nacionaling suinteresuoty pakrantés valstybiy teisg. Taciau JT Jiiry teisés konvencija
riboja pakrantés valstybiy jurisdikcija aplinkos apsaugos srityje, reikalaudama teritoringje jiroje
uztikrinti kity valstybiy laivy taikaus praplaukimo teisg, iSskirtinéje ekonominéje zonoje - ju
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laivybos laisve, ir abejose erdvése - nenustatyti papildomy reikalavimy laivy konstrukcijai, jrangai
ar jgulos sudarymui. Taipogi, dauguma sankciju numatytos uz aplinkos ter§ima iSmetimais i$ laivo,
tuo tarpu YJJ rajono susietos apsaugos priemonés saugo ne tik nuo tokios tar§os. Naujo pobiidzio
(neitvirtinty esamose tarptautinés teisés aktuose) YJJ rajono susiety apsaugos priemoniuy,

neatitinkanc¢iy $iy nuostaty, vykdymas néra teisiskai privalomas.

8. Kita vertus, toje pacioje JT Jury teisés konvencijos 211 str. yra nuostaty, kurios gali biti
pagrindu riboti minétas teises ir laisves aplinkos apsaugos tikslais. Taciau YJJ rajono apsaugos
priemoniy privalomumas negali visais atvejais biiti §iuo straipsniu pagristas, nes YJJ rajono savokos

apimtis yra platesné uz Siame straipsnyje itvirtinting specialiojo rajono savoka.

9. Todél tol, kol YJJ rajone taikytinos susietos apsaugos priemonés yra tvirtinamos
rekomendacinio pobiidzio TJO sprendimu, jy realizavimas pilna apimtimi, t.y. ne tik ty priemoniuy,
kurios gali biti taikomos remiantis galiojanfiomis tarptautinémis konvencijomis, bet ir nauju
priemoniy jgyvendinimas, gali biiti uZtikrinamas tik valstybiy, kuriy laivai plaukioja per konkrety
YJJ rajona, geros valios déka. YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy tvirtinimas konsensusu, kuris
pasiekiamas kas karta jvertinant situacija konkre¢iame jiros rajone ir derinant visy interesus, sudaro

tinkamas prielaidas tokiam geros valios pasireiSkimui.

10. Galima tikétis, kad jei atitinkama valstybiy praktika plésis ir jeigu tarptautiniai ir
nacionaliniai teismai bylose dél Zalos jurinei aplinkai savo ruoztu atsizvelgs 1 YJJ rajono nustatymo
fakta ir griez¢iau traktuos jame padarytus pazeidimus, tai rekomendacijomis itvirtinty TJO taisykliu
ir standarty laikymasis gali biiti pripazintas tarptautiniu paprociu, leidzian¢iu YJJ rajono susiety
apsaugos priemoniy privalomuma pagristt JT Jury teisés konvencijos nuostatomis,

Ipareigojanc¢iomis valstybes laikytis visuotinai pripaZinty tarptautiniy taisykliy ir standarty.

11. Kalbant apie YJJ rajono teisinio rezimo efektyvuma esant dabartiniam jo teisiniam
statusui, galima daryti prielaida, kad bent jau tos pakrantés valstybés, kurios inicijavo YJJ rajono
rezimo nustatyma ir pacios siiilé susietas apsaugos priemones, bus linkusios juy laikytis ir bus
aktyvios, uztikrindamos ju laikymasi tiek, kiek joms tai leidzia tarptauting teis¢. Grupinés paraiskos
Siuo atzvilgiu didina efektyvuma, nes tai reiskia, kad jau tam tikras skaicius valstybiy konkreciame
juros rajone laikysis susiety apsaugos priemoniy. Taip pat galima tikeétis, kad tokiy priemoniy
laikysis ir valstybés-TJO narés, pritarusios konsensu. Svarbia YJJ rajono efektyvumo salyga islieka
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jo suderinamumas su kitais tokio pobtidzio aplinkos apsaugos instrumentais — kaip matyti Baltijos
juros YJJ rajono atveju, Sis teisinis rezimas egzistuoja kartu su kitais saugomais rajonais ir jo

ypatumai leidzia sekmingai juos papildyti.

12. Viena i§ galimybiy iSsklaidyti abejones dél YJJ rajono rezimo privalomumo — priimti
atitinkama privaloma teisés akta — atskira konvencija ar esamy konvenciju pataisas. Taciau Siuo
atveju reikia atsizvelgti | valstybiy nusiteikima suteikti tokiam instrumentui universaly privalomuma.
Dabar kiekvieno YJJ rajono nustatymo atveju vyksta svarstymas, kiekviena valstybé gali,
atsizvelgdama i savo interesus, pritarti arba nepritarti konkre¢ioms priemonéms konkre¢iame rajone
ir pan. Todél norint, kad tokia konvencija buty priimtina valstybéms, joje reikéty palikti galioti ta
pacia nustatymo procediira, suteikiancia galimybe¢ suderinti visy subjekty interesus ir uztikrinti

maksimaliai imanoma jiirinés aplinkos apsauga.

13. YJJ rajonas yra pakankamai efektyvus aplinkos apsaugos instrumentas jvertinant
konkretaus jirinio rajono aplinkos apsaugos poreikius ir paskleidZiant tarptautiniu mastu
informacija. YJJ rajono efektyvumas didesnés aplinkos apsaugos per papildomy, nauju apsaugos
priemoniy nustatyma néra visiskai pakankamas dél dalinio teisinio privalomumo ir priklauso nuo
paciy valstybiy aktyvumo bei geros valios. Tolesnis jo efektyvumas priklausys nuo tolimesnio

tarptautinés teisé€s vystimosi — koks bus surastas balansas tarp aplinkosaugos ir laivybos interesu.

14. Dabartinis valstybiy aktyvumas siekiant S$io instrumento taikymo ir dalyvaujant
diskusijose dél jo nustatymo rodo, kad poreikis naujiems poslinkiams laivybos ir aplinkosaugos
interesy derinimo srityje yra. Istoriné YJJ rajono savokos raidos apzvalga rodo, jog Saliy
suinteresuotumas §iuo instrumentu pakankamai didelis. Salims aktyviai dalyvaujant, kai kurie i3
ankstesniy YJJ rajono savokos ir teisinio rezimo trukumy - tokie kaip kriteriju ir procediiry
netikslumai, YJJ rajono nustatymo ,,i$§ esmés* teisétumas, derinimo su tarptautine teise — jau yra
bent 1§ dalies iSspresti perzitirint ir taisant YJJ Rajonu identifikavimo ir nustatymo gaires. Reikia
tiketis, kad ir kiti aktual@is klausimai - tokie kaip teisinis YJJ rajono reZimo privalomumas, aplinkos
apsaugos uZztikrinimo santykis su jiiros laisvemis skirtingose juros erdvése, geografinio dydzio

pagristumas - bus atitinkamai sprendziami.

15. ApzZvelgus Baltijos juroje nustatyta YJJ rajono rezima, matyti, kad ji inicijavusios
valstybeés kol kas orientuojasi labiau { informacing bei apsaugos sistemiskumo/visuotinumo teikiama
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YJJ rajono nauda ir nesiekia naujy, t.y. grieztesniy nei galiojanciuose tarptautinés teisés aktuose
numatytos, priemoniy. YJJ rajono rezimas pradéjo veikti tik prie§ keleta ménesiy, taciau jau galima
pastebéti teigiama informacijos paskleidimo ir susiety apsaugos priemoniy suderinimo su Baltijos
juroje jau taikomomis jurinés aplinkos apsaugos priemonémis — MARPOL Specialiuoju rajonu, SOx
Emisijos kontrolés rajonu — rezultata (itraukus minétas priemones i YJJ rajono susiety apsaugos
priemoniy saras$a). Atitinkamai galima biiti siekti YJJ rajono suderinimo su kitais Baltijos jiiroje
esanciais aplinkos apsaugos rezimais, papildant HELCOM jau pradétus svarstymus, kaip integruoti

Baltijos juros saugomy rajony sistema su ES NATURA 2000 tinklu.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama ypatingai jautraus jurinio rajono savoka ir
tokiame rajone galiojantis teisinis rezimas, ju ypatumai. Pastebimas spartus Sio jurinés aplinkos
apsaugos instrumento vystimasis, augantis valstybiy suinteresuotumas taikyti toki aplinkos apsaugos
instrumenta. ISskiriamos dvi pozicijos dél tolimesnio jo vystimosi - viena jy prioritetizuoja
aplinkosaugos interesus ir yra uz §io instrumento stiprinima ir tvirtesni teisini pagrindima, kita —
atstovaujanti labiau laivybos bei su ja susijusius ekonominius interesus ir pasisakanti uz YJJ Rajono
savokos siaurinima ir grieztesni atitikima tradiciniams jiiry teis€s principams — su uzsienio valstybiy

vé¢liava plaukianciy laivy teiséms skirtingose jiiros erdvése.

Ypatingai jautrus jlros rajonas jvertinamas kaip reikSmingas jiirinés aplinkos apsaugos
instrumentas, skatinantis valstybiy atsakomybe ir iniciatyvuma, skleidziantis informacija apie
specifinius konkreCios vietoves jautrumus ir suteikiantis daugiau galimybiy pakrantés valstybéms
saugoti svarbias bei jautrias jirines vietoves. Kartu identifikuojamos ir $io jurinés aplinkos apsaugos
instrumento silpnosios vietos, i§ kuriy svarbiausios - rekomendacinio pobiidzio itvirtinimas ir i§ to
sekantis YJJ rajono teisinio rezimo privalomumo klausimas bei keliantis klausima suderinamumas

su pagrindinémis jiiry laisvémis, siekiant susiety apsaugos priemoniy privalomumo.

Konstatuojama, jog YJJ rajono privalomumas iSlieka aktualiu jo teisinio reZimo ypatumu,
lemian¢iu jo kaip teisinio aplinkos apsaugos instrumento efektyvuma. Analizuojant ypatingai
jautriame jurine rajone galiojant] teisini rezima, tiriamas susiety apsaugos priemoniy teisinis
privalomumas bei valstybiy kompetencija jiirinés aplinkos apsaugos srityje. Konstatuojama, jog $io
aplinkos apsaugos instrumento teisinis rezimas yra privalomas tik i§ dalies — tiek, kiek atitinka
esamas tarptautinés teisés normas, kurios savo ruoztu riboja pakrantés valstybiy jurisdikcija aplinkos
apsaugos tikslais taikyti suvarzymus tradicinéms jiiry laisvéms. Nors JT Jiiry teisés konvencijoje yra
nuostaty, leidzianciy riboti tarptauting laivyba aplinkos saugojimo tikslais, jomis negalima pagristi
visy YJJ rajone nustatomy susiety apsaugos priemoniy. Naujo pobiidZio (nejtvirtinty esamose
tarptautinés teisés aktuose) YJJ rajono susiety apsaugos priemoniy, neatitinkanc¢iy $iy nuostaty,

vykdymas néra teisiskai privalomas ir kol kas galimas tik remiantis valstybiy gera valia.
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Darbe daroma prielaida, kad jei atitinkama valstybiy praktika plésis ir jeigu tarptautiniai ir
vietiniai teismai bylose dél Zalos jurinei aplinkai savo ruozty atsizvelgty { YJJ rajono nustatymo
fakta ir griez¢iau traktuoty pazeidimus, tai rekomendacijomis jtvirtinty TJO taisykliy ir standarty
laikymasis gali biiti pripazintas tarptautiniu paproCiu, leidzianc¢iu YJJ rajono susiety apsaugos
priemoniy privalomuma pagristi JT Jiry teisés konvencijos nuostatomis, jpareigojanciomis
valstybes laikytis visuotinai pripazinty tarptautiniy taisykliy ir standarty. Darbe svarstoma ir
galimybé iSspresti  ypatingai jautraus juros rajono teisinio privalomumo klausima priimant

atitinkama konvencija ar esamy konvencijy pataisa.

Darbe konstatuojama, jog esant dabartiniam YJJ rajono teisinio rezimo statusui, tai yra
pakankamai efektyvus aplinkos apsaugos instrumentas ivertinant konkretaus jiirinio rajono aplinkos
apsaugos poreikius ir paskleidziant tarptautiniu mastu informacija. YJJ rajono efektyvumas didesnés
aplinkos apsaugos per papildomy, naujy apsaugos priemoniy nustatyma néra visiSkai pakankamas
dél dalinio teisinio privalomumo ir priklauso nuo paciy valstybiy aktyvumo bei geros valios ji
igyvendinant, nuo suderinamumo su kitais jurinés aplinkos apsaugos instrumentais. Tolesnis jo
efektyvumas priklausys nuo tolimesnio tarptautinés teisés vystimosi — koks bus surastas balansas

tarp aplinkosaugos ir laivybos interesuy.

Darbe apzvelgimas ir Baltijos jliroje nustatytas YJJ rajono rezimas — konstatuojama, jog kol
kas $iuo metu galima pazyméti jau pasiekta informacijos paskleidimo ir susiety apsaugos priemoniy
suderinimo su Baltijos juroje jau taikomomis kai kuriomis jiirinés aplinkos apsaugos priemonémis
rezultata. Sitlloma siekti YJJ rajono suderinimo su kitais Baltijos jiroje esanciais aplinkos apsaugos

rezimais.
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SUMMARY

The author analysis the conception of Particularly Sensitive Sea Area (PSSA) and the
content of its legal regime by identifying its peculiarities. Author states the rapid legal development
of PSSA concept, inspired by the growing interest of states to apply this environment protection
instrument in practice. Two principle positions could be marked out — the first one prioritizing the
interests of environment protection and therefore the legal strengthening of this instrument; the
second one — representing economic and shipping interests and therefore giving preference to the
narrowing of PSSA conception and more strict corresponding to traditional principles of sea law —

the freedoms of foreign ships in different sea zones.

PSSA is evaluated as a significant tool for environment protection from international
shipping pollution as stimulating the responsibility and pro-activity of states on environment
protection, spreading information on specific sensitivities of particular sea area and providing
coastal states with more possibilities to protect important and sensitive sea areas. At the same time
the weaknesses of this instrument are identified, mainly focusing on the issue of mandatory extent of
PSSA legal regime and its questionable balance with principle sea freedoms while seeking the
mandatory implementation of associated protection measures, extending further than those already

fixed in existing legal acts.

The author states that legal status and mandatory extent of PSSA remains the most actual
issues, determining the efficiency of this instrument. The examination of mandatory extent of
PSSA‘s associated protective measures (APMs) and subjects’ competence in protection of marine
environment, shows that current legal regime of PSSA is partially mandatory — as long as it
corresponds existing legal norms of international sea law. PSSA most valuable merit — higher
requirements for international shipping than existing sea law norms and standards — might be

implemented only by good will of all interested and involved states.

The author supposes that if the relevant state practice develops, as well, if international and
national courts would take into account PSSA status as aggravation in evaluating the particular
ships® violations — this might lead to the recognition of IMO recommended rules and standards as
international custom. In turn, this would allow basing PSSA’s associates protective measures on the

mandatory power of UNCLOS relevant provisions, obligating all states to comply with “generally
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recognised international rules and standards”. The possibility to strengthen PSSA’s legal status by
carrying out the appropriate international convention or the amendments to already existing

international agreements is also considered.

It is stated that PSSA legal regime in current status is an efficient instrument in evaluating
specific environmental needs of particular marine areas and spreading information about them. The
efficiency of PSSA legal regime in the field of higher environment protection through the
designation of new APMs is not enough due to its partial mandatory extent. The efficiency depends
on states’ activity and good will in their implementation, as well as on harmonization with other
marine environment protection instruments. As well, PSSA efficiency would depend on the general
developments in the international sea law — what balance between environmental and shipping

interests the states would be able to find and affirm.

The author reviews PSSA regime valid in Baltic Sea as well and states as the positive result for
environment protection already achieved information spread and harmonisation of the existing
protective measures. Further harmonisation with other nets of marine environment protection could

serve for better usage of current PSSA status.
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PRIEDAS NR.1

Iki 2006 m. TJO patvirtinti YJJ rajonai:

Rajonas MEPC Susietos apsaugos priemoneés
patvirtinimo data

Didysis  barjerinis | 1990-09-30 Didziajame Dbarjeriniame rife — privalomo

koraly  rifas  ir | (Torres sasiauris | locmanavimo sistema, ir privalomas raportavimas,

Torres sasiauris itrauktas 2005-06) | dvieju Torres sasiauryje — dvieju krypciy

Australija marsrutai.

Sabana-Kamagai 1997-09-30 Eismo atskyrimo schemos, vengtinos vietos,

archipelagas i§leidimo ribojimai

Kuba

Malpelo salos 2002-03 Vengtina vieta

Kolumbija

Florida Keys 2002-03 4 vengtinos vietos, 3 neikaravimo vietos

JAV

Wadden jura 2002-10 Iki YJJ rajono nustatymo buvusios priemonés —

Olandija,  Danija, privaloma raportavimo ir eismo prieziiira, €ismo

Vokietija atskyrimo schemos, giliyju vandeny kelias.
Rekomenduojamas ir privalomas locmanavimas,
MARPOL specialus rajonas

Paracas 2003-07 Vengtina vieta (laivams, veZantiems daugiau nei

Nacionalinis 200 gt hidrokarboniniy ir pavojingy skysc¢iy)

rezervas

Peru

Vakary Europos | 2004-10 Raportavimo jpareigojimai viengubo korpuso

vandenys tanklaiviams, vezantiems t.t. naftos distiliavimo

Belgija, Prancizija, produktus

Airija, Portugalija,

Ispanija, Jungtiné

Karalysté

Kanary salos 2005-07 5 vengtinos vietos, 2 rekomenduojami marSrutai,

Ispanija privaloma raportavimo sistema

Baltijos jiira 2005-07 Eismo atskyrimo schemos (esamos ir naujai

Danija, Estija, papildytos), giliyju vandeny kelias, vengtinos

Lietuva, Latvija, vietos papildomai prie jau esanéiy marSruty,

Suomija, Vokietija, raportavimo ir locmanavimo sistemy, MARPOL

Lenkija, Svedija Specialus rajonas, SOx Emisijos kontrolés rajonas.

Galapagu saly | 2005-07 Vengtina vieta

archipelagas

Ekvadoras

66



PRIEDAS NR.2

Saugomi jiariniai rajonai

ApibréZimas Rajono Nustatymo kriterijai Apsaugos priemonés
objektas
YJJ Rajonas Rajonas, kuriam reikalinga Konkreciai Atitinka bent viena i$ Specialaus  rajono  pagal
speciali apsauga TJO neapibréziamas | kriterijy kategorijy: MARPOL nustatymas, SOx
veiksmais dél jo pripazintos - ekologiniai kriterijai | emisijos kontroliavimo
ekologinés, socio- - sociologiniai, rajono pagal MARPOL
ekonomingés ar mokslinés kulttiriniai ir nustatymas, speciallis
vertés ir kurio aplinka gali ekonominiai laivybos apribojimai rajone,
biti pazeidziama tarptautinés kriterijai laivy marSruty ir
laivybos veiksmais. - moksliniai ir raportavimo sistemy netoli
Svietéjiski kriterijai rajono ar paciame rajone
nustatymas, kitos priemonés
JTJTK Konkretus, aiSkiai apibréztas | Ribojamas Atitinka dauguma $iy Iskrovos standartai, CDEM
Specialus rajonas i§skirtingje | iSskirtineés kategorijy kriterijy: standartai, laivybos
rajonas ekonomingje  zonoje, kur | ekonominés - Okeonografinés standartai
tarptautinés normos ir | zonos dydziu salygos,
standartai neatitinka ypatingy - ckologinés salygos,
aplinkybiy  ir  pakrantés - resursy naudojimas
valstybés turi svariy ir apsauga,
priezasCiy manyti, jog dél - laivy eismo
pripazinty techniniy charakteristikos.
priezasCiy, susijusiy su Siy
valstybiy okeonografine ir
ekologine padétimi, taip pat
ju iStekliy panaudojimo ar
apsaugos bei ypatingo laivy
judéjimo pobidzio bitinos
specialios privalomos
priemonés uzkertant kelia
tarSai i$ laivy.
MARPOL Jaros rajonas, kuriame deél Bet kuris Atitinka po vieng i§ Iskrovos standartai kartu su
73/78 Specialus | pripaZinty techniniy egzistuojantis kiekvienos kategorijos tam tikrais frangos
rajonas priezasCiy, okeonografiniy ir | specialus kriteriju: standartais.
ekologiniy salygy ir rajonas (pusiau) | - okeonografinés
konkreciy laivybos uzdaroje juiroje, salygos
charakterisitiky reikalingos gali apimti ir - ekologinés salygos
specialios privalomos atvirg jura. - laivy eismo
priemones uzkertant kelia charakteristikos.

tarSai nafta.
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