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IVADAS

XX a. pabaigoje pasaulis pajuto, jog nuolatinis gamtos resursq naudojimas gali sukelti

negriZtamus procesus ir sunaikinti aplinkq kurioje gyvena ne tik Zmogus, bet ir kiti individai.

Siai dienai viena i5 jautriausiq Zmogaus eksploatuojamq aplinkq tai jiirq aplinka. Nors

valstybes ir eme suvokti, kad butina tarptautinemis teises normomis reguliuoti santykius,

susiklostandius tarp valstybiq naudojant jirq gyvuosius i5teklius, vykdant nuolatini kovinitl

gabenim4 laivais, eksploatuoiant tanklaivius bei uZsiimant kitokia lkine veikla susijusia su jurq

aplinka, tadiau galiojantys teises aktai nera pakankamai efektyvls, kad butLl i5vengta jury

aplinkos tar5os. Nepaisant to, tarptautinis teisinis reguliavimas .jirq aplinkos apsaugos srityje yra

butinas. Del Sios prieZasties buvo pasirinkta darbo tema - tarptautiniai j [rr1 teises Saltiniai jlrq

aplinkos apsaugos srityje.

Tarptautine jirq aplinkos apsaugos teise reguliuoja specifinius santykius tarp valstybiq,

kurie atsiranda naudojant gyvuosius jlrq isteklius, Zvejojant, eksploatuojant bei disponuojant

kitais valstybiq jurisdikcijai priklausandiais jlrq iStekliais, o taip pat imantis veiksmq del Zalos
jurq aplinkai prevencijos taikymo siekiant iSvengti jtrq tarios, taikant atsakomybq uZ jlrq

aplinkai padaryt4 Zal4. Taigi, i5 j[rq aplinkos apsaugos teises reguliuojamq santykiq matyti, jog

5i teises Saka apima skirtingus institutus - gjvw4 iitekli4 naudojimo ir iveiybos institutas, jurq

aplinkos tarios prevenciios ir kontroles institutas, valstyhi4 bendradarbiavimo institutas,

atsakomybes ui.iurq aplinkai padarytq ialq tail<ymo institutos, gini4 tg,tanii4 ii tarptautines

.iur4 aplinkts apsaugos teisini4 santyki4 institutas. Teises Saltiniai aplinkos apsaugos srityje taip

pat gali blti skirstomi pagal tam tikrus institutus: vieni jq koncentruojasi I bendresnq jrJrq

aplinkos apsaugto kiti labiau akcentuoja gyvuosius jnn+ isteklius, treti jDrq aplinkos tarsos

prevencij4 ir kontrolp. Praktikoje susidr:rus su specifiniais klausimais i3 bendrq, universaliq ir
ypatingai regioniniq sutardiq yra brltina atsirinkti tas sutartis, kurios apima konkredi4 sriti,

institut4

Teises teorijoje Saltiniai yra skirstomi i pagrindinius ir pagalbinius. AtsiZvelgiant i tai.
jog pagalbiniai teises Saltiniai patys negali formuoti, pakeisti ar panaikinti teisds normos, tai

baigiamajame darbe autoriaus demesys sutelkiamas i pagrindinius teises Saltinius - paprocius,

teises principus bei tarptautines sutartis.

Analizuojant surinkt4 medziag4 ir literatir4 pastebeta, jog tarptautiniams santykiams
jlrq aplinkos apsaugos klausimais reguliuoti yra priimta daugybe tarptautiniq sutardiq,

konvencijq bei kitq teisiniq susitarimq, tadiau jlrq aplinkos ir vandenynq bukles blogejimo

tendencija nemazeja. Tai leme ir pagrindinq baigiamojo darbo problemE - ar pakankama

apimtimi tarptautines teises sutafiys jlrq aplinkos apsaugos srityje reguliuoja tarptautines jlrq



aplinkos apsaugos teises institutus. Atsizvelgiant Itai, baigiamajame darbe pagrindinis demesys
skirtas tarptautines teises sutartims jurq aplinkos apsaugos srityje.

Baigiamojo darbo tikslas - i5analizuoti tarptautines jlrq aplinkos apsaugos telses
Saltiniuose itvirtintq isipareigojimq apimri ir apibreZtum4.

Tikslui pasiekti iSkelti uZdaviniai:

l. Atskleisti tarptautines j[rr-1 aplinkos apsaugos teises Saltiniq svarbq.

2. Nustatyti, kurio tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises instituto klausimus
reguliuoja surinktos tarptautines sutartys.

3. I5analizuoti tarptautiniq sutardiq irlrq aplinkos apsaugos teises srityje

isipareigojimq apimtrs.

4. I5skirti tarptaurines sutartis, kurios pasizymi pladiausia isipareigojimq apimtimi.

Tyrimo objektas - tarptautiniai j[rq teises Saltiniai j[rq aplinkos apsaugos srityje.

Tyrimo dalykas - tarptautines j [rr-1 aplinkos apsaugos teises isipareigojimq apimtys
tarptautinese sutartyse.

Hipoteze - nepakankama tarptautiniq sutardirl isipareigojimq apimtis jlnl aplinkos
apsaugos teiseje sumaZina.iDrq aplinkos apsaugos uZtikrinimo galimybes.

Baigiamajame darbe naudoti 5ie tyrimo metodai:

1 . Teorinis mokslinio tyrimo metodas lyginimas.

2. Empirinis tyrimo metodas analize.

Baigiamojo darbo temai atskleisti naudotasi ne tik speciali4ja literatira (Akehurst M.,
Malanczuk P. Siuolaikines tarptautines teises ivaclas. vilnius: Eugrimas, 2000. Katuoka S.
Tarptautine jlrq teise. Vilnius, 1997.), bet ir norminiais teises aktais bei ivairia informacine
medziaga pateikta Tarptautines jDry organizacijos (lnternational Maritime organizauon.;.
Saugios laivybos administracijos, Aplinkos apsaugos ministerijos bei kitq organizacijrl
internetiniuose tinklapiuose.



I, TARPTAUTINE JURU APLINKOS APSAUGOS TEISE

Tarptautine teise bldama savarankiSka teises Saka reguliuoja tarptautinius santykius,

kurie daugiau yra politinio pobldZio ir pasirei5kia valstybems realizuojant savo suverenias

teises. Kaip ir kitos teises Sakos ji turi teisei bidingus bruoZus. "Pirma, tai yra valstybiq valios

i5rai5ka; toliau - tai teises normq reguliuojandiq atitinkamus visuomeninius santykius sistema; rr

pagaliau - Siq normq laikymasis, kai prireikia, garantuojamas valstybine prievarla.,,r

Tarptautines teises kaip ir nacionalines teises paskirtis yra reguliacine reguliuoti valstybiq ir

kitq tarptautines teises subjektq tarptautinius santykius, atsirandandius jiems igyvendinant ir

derinant politinius interesus bei atliekant su tuo susijusias kitas funkcijas. Tarptautines teises

ypatumus iSskirti galima j4 lyginant su nacionaline teise - kita teises sistema galiojandia tam

tikros valstybes teritorijoje. Tarptautine teise reguliuoja santykius tarp valstybiq, tarptautinill

organizacijq ir tik i5 dalies tarp piliediq. Tuo tarpu nacionaline teise reguliuoja visuomeninius

santykius, kuriq subjektai vra fiziniai, juridiniai asmenvs veikiantys valstybes viduje.

Tarptautines teises sfera yra platesne nei vidaus teises veikimo sfera, kadangi perZengia atskirq

valstybiq sienas. Tarptautines teises Saltiniai palyginti su nacionalines teises Saltiniais yra

specifiniai - jie neturi grieZtai nustat)'tos hierarchijos. Tarptautineje teiseje nera institucijos,

kuriai biitq suteikta teise priimti tarptautines teises aktus. Taip pat nera institucijos,

uZtikrinandios teises normq laikym4si ir galindios taikyti teisinQ prievart4. Sankcijas taiko patys

tarptautinds teises subjektai (laisva valia arba tarptautines bendruomends raginimu, skatinimu,

spaudimu). Tarptautineje teiseje nera vieningos teismines valdZios. Tarptautines teises
privalomas pobudis kildinamas i5 valstybiq bltinybes taikiai sugyventi. sprEsti iSkilusias

problemas ir klausimus, nesiimant prievartos priemonir-1. Taigi. kaip matome, tarptautinines

teises atsiradimui didZiausi4 [tak4 padare ne tik siekis sureguliuoti visuomeninius santykius (kas

labiau biidinga nacionalinei teisei), bet noras vystyti tarptautini valstybiq bendradarbiavim4

reguliuojant tarptautines teises objektus.

Pletojantis tarptautiniams santykiams tarp valstybiq palaipsniui atsiranda vis nauiq

tarptautines teises reguliavimo objektq. Pasaulinis vandenynas buvo eksploatuojamas nuo seno!

tadiau, tik suintensyvdjus jo naudojimui XX am., atsirado poreikis Siuos santykius sureguliuoti

universaliomis tarptautinemis sutartimis. Didejant valstybiq inieresams ir vis aktyviau pradedant

eksploatuoti atvirosios juros zonas. atsirado poreikis Siuos santykius sureguliuoti atskiromis

tarptautinemis sutartimis. DidZiulE itak4 tam padare 1958 m. Zeneuos konvencijos ir 1982 m.

Jungtiniq Tautq jurq teises konvencija. Priemus pastarEsias konvencijas susiformavo atskira

tarptautines teises Saka tarptautine jnry teise. Prof. S. Katuokos manymu, iki XIX a.



tarptautines jlrq teises pagrind4 sudare paprotines, o ne sutafiines tarptautines teises normos.

"Todel vargu ar galima bltrl teigti, kad iki JTO jurq teises konvencijq priemimo tarptautine junl

teise kaip teises Saka neegzistavo."2 Nesut ikt i  su Siuo le iginiu blrq nelogiSka. nes reisds reor i jo je

teigiama, jog: ,,SavarankiSkos teises Sakos atsiradimo s4lygos yra: 1) visuomenini4 santyki4

savitumo lctipsnis, 2) j4 socialine svarba; 3) nebuvimas galimybes tuos santykius sureguliuoti

jau turim4 teises iak4 normomis: 1) brtinybe tuilg,ti iiai sdntyki4 grupei special4 teisinio

reguliavimo metodq. "3

Tai, jog ilg4laik4 valstybiq santykius jlrq aplinkoje reguliavo paprotines normos liudija

jq savitumo laipsni, socialinE svarb4 bei nebuvim4 galimybes Siuos santykius reguliuoti tuo metu

egzistavusiomis teises Sakomis. Kadangi tarptautines jlrq teises reguliavimo metorlas yra toks

pat kaip ir tarptautines teises, tai pagrindinis poZymis iSskiriantis j4 kaip savaranki5kq teises 3ak4

yra reguliavimo dalykas. Tarptautines jurq teises reguliavimo dalykas kaip nurodo prof. S.

Katuoka ,,reglamentuoja dvejopo pobldZio tarptautinius santykius: santykius, kurie atsiranda iS

atskirq jlros erdviq statuso bei reZimo; santykius, kurie atsiranda naudojant pasaulini

vandenyn4"a. BDtent tai. jog siq santykiLl pagrindinis reguliavimo dalykas yra jlrq erdves bei

pasaulinis vandenynas. sudare galimybE visuotinai pripazinti, jog tarptautine jlrq teise yra

savarankiSka teises Saka.

Pasaulinio vandenyno naudojimas ekonominiais tikslais tarptautines jurq teisds normas

suklasifikavo i atskiras grupes: l) normos reglamentuojandios santykius lairybos srityje; 2)

nonnos reglamentuojandios santykius jDr,t aplintos apsaugos srityje; 3) normos

reglamentuojandios santykius susijusius su zmogaus, laivq ir kroviniq gelbejimu jurose; 4)

normos reglamentuojandios santykius Zvejybos ir gyvqjq iStekliq apsaugos srityje; 5) normos

reglamentuojandios santykius susijusius su jiirq uostq ir juose esandiq uZsienio valstybiq laivq

reZimu.

Ne visi santykiai tarptautineje jury teiseje buvo reglamentuoti pakankamai. Sis stygius

labiausiai pasijuto jlrq aplinkos apsaugos srityje. valstybdms suvokus, kad intensyviai

eksploatuojant pasaulini vandenyn4 yra daromas neigiamas poveikis jiirq aptinkai buvo

susiripinta jos iSsaugo.limu. Tuo tikslu valstybiq santykius jurtl aplinkos apsaugos srityje buvo

pradeta reguliuoti teisinemis normomis. Taip susiformavo pagrindas pletotis naujai teises Sakai

tarptautinei jlrq aplinkos apsaugos teisei. Nuo tarptautines jDrq teises ji skiriasi savo specifiniu

reguliavimo dalyku - tai jfiry aplinka. Tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teisds normos

reglamentuoja tarptautinius santykius, kurie atsiranda naudojant gyvuosius jlrq isteklius,

t KDris P., Pozarskas M. Tarptautines teises apybraizos. Vilnius, 1985. p. I I'  Katuoka S. Tarptautine junl teis€. Vilnius, 1997. P. l5
' VaiSvila A. Teises teorija: vadovelis. Vilnius, 2000. P.263
" Katuoka S. Tarptautine j lrq teise. Vilnius, 1997. P. i 5



Zvejojant, eksploatuojant bei disponuojant kitais valstybiq jurisdikcijai priklausandiais jiirq

istekliais, o taip pat imantis veiksmq siekiant sumazinti jlros tar54 ir taikant atsakomybE uZ jnrq

aplinkai padaryt4 Zal4.

Tarptauting jlrq aplinkos apsaugos teisE pripaZinti atskira teises Saka leidZia Sie

poZymiai: 1) specifinis reguliuojamq tarptautiniq santykir-1 ratas; 2) specifines normos

reguliuojandios siuos santykius; 3) pakankama reguliuojamq santykiq reiksme; 4) pakankama

normines medZiagos apimtis; 5) visuomenes poreikis i3skirti naujq teises sakq 6) specialls tai

teises Sakai bldingi principai, kuriais remiantis nustatoma teisds Sakos sistema.

Visi Sie iSvardinti poZymiai yra svarbus, tadiau vargu ar susiformuos atskira teises Saka,

iei nebus teises Saltiniu.

l l. Tarptautin6s jIrq teis6s Saltiniq samprata

Teises teorijoje teises Saltinio s4voka yra daugiareikSme. DaZnai teises Saltinis, bldamas

abstrakdia s4voka, tapatinimas tiek su teises Saltinio, tiek su teises formos s4vokomis. Prof. habil.

dr. Alfonso vaiivilos nuomone siekiant atskirti sias s4vokas reiketq vartoti du ,,rersg-.
konkretinandius terminus teises normq Saltinis ir teises minties Saltinis. ..Teisines minties

Saltiniai - tai kodeksq, konkrediq istatymq, paprodiq tekstai, teises doktrinos, literatrlros kiiriniai,

i5 kuriq gauname informacijos (Zinirf apie juose suformuluotas, komentuotas tam tikos epochos

ar Salies teisds normas ir jomis iklnytas teisinio reguliavimo idejas. 'ruo tarpu teises normq

Saltinis - tai Zmoniq interesai ir tuos interesus teises normomis paverdiandios teiseklros
proceduros."5

Michael Akehurst ir Peter Malanczuk savo knygoje ,,Siuolaikinis tarptautines teises

ivadas" tarptautinds teises Saltinius skirsto dviem apsektais - materialiuoju ir formaliuoju. Prof.

S. Katuoka paZymi, jog yra dar ir trediasis aspektas tai paZintinis. Jeigu vadovautumemes prof.

habil. dr. A. vai5vilos rekomendacijomis, tai teises normq saltinis tuetq blti suvokiamas

materiali4ja ir formali4ja prasme, o teisines minties Saltini b[tq galima laikyi paZintiniu teises

Saltiniu. Tai gi, materialine prasme tarptautines teises Saltinis biitq suprantamas kaip istori5kai

besikeidiantys valstybirl interesai, politines nuostatos, kurios kuriant teisg transformuojasi !
visuotinai privalomo elgesio taisyklg (teises norm4). Formali4ja prasme tarptautines teises

Saltinis suprantamas kaip teisekuros subjekto kompetencija ir teisek[ros procediros, kuriomis

valstybiq interesai yra paverdiami konkrediomis elgesio taisyklemis (tarptautines sutartys).

PaZintine prasme tarptautines teises Saltiniai suprantami kaip tarptautines teise normq dokumentq

'Vaisuila A. Teises teorija: vadovelis. Vilnius, 2000. p. 23?



rinkiniai, i5 kuriq gauname informacijos apie juose suformuluotas, komentuotas tam tikro

laikotarpio teisds normas.

Analizuojant tarptautines teises literatfr4 pastebime tai, jog visi autoriai vieningai

konstatuoja, kad tarptautines teises Saltiniq s4ra5as numatytas Tarptautinio teisingumo teismo

statuto 38 straipsnyje numatandiame, kad ,,Teismas, kurio paskirtis yra pagal tarptautinq tersg

sprpsti gindus, kurie jam yra perduoti, taiko:

a) tarptautines konvencijas - tiek bendrqsias, tiek speciali4sias, nustatandias normas.

kurias aiSkiai pripaZ[sta valstybes gindo dalyves;

b) tarptautin! paproti, kaip bendros praktikos, pripaZistamos teise. irodym4;
c) bendrus teises principus, pripaZistamus civilizuoros rauros;

d) teismq sprendimus ir ivairiq tautq labiausiai kvalifikuotq vieSosios teises specialistq

doktrin4 kaip pagalbing priemong teisds normoms nustat)1i,.,6

Tarptautines teises Saltiniai dar yra skirstomi i pagrindinius ir pagalbinius. ,,Pagrindiniai
tarptautines teises Saltiniai yra tarptautines sutartys, tarptautiniai paprodiai, valstybems narems

privalomos tarptautini4 organizacijq rezoliucijos."T Padiais svarbiausiais tarptautines jurq teises

pagrindiniais saltiniais laikomos JTo 1982 m. Jurq teise konvencija bei l95g m. priimtos

keturios Zenevos konvencijos: l) Konvencija del atvirosios juros; 2) Konvencija del teritorines
jfiros ir gretutinds zonos; 3) Konvencija del kontinentinio selfo;4) Konvencija del Zvejybos ir

gyvqjq i5tekliq apsaugos. Taip pat svarbus tarptautines jDrq teises Saltinis yra ir tarptautinis

paprotys. Bntent jie. tarptautiniai paprodiai, jlrq teiseje buvo taikomi pakankamai ilg4 laiko

tarp4. Kai kuriomis 1982 m. Jlrq teises konvencijos nuostatomis kodifikuota ir paprotine

tarptautine jlrq teise. Ypatingai tai taikytina elgesio taisyklems, kurios yra ltvirlintos tiek 1982

m. konvencijoje, tiek 1958 m. konvencijose.

Tarptautineje teiseje "pagalbiniais teises Saltiniais vadinamos formos ir procesai, kurie

patys negali formuoti, pakeisti ar panaikinti tarptautines teisds normos, bet sudaro tam tikas to

valstybiq susitarimo formavimo stadijas arba gali tamauti kaip pagalbine priemone leises

normoms nustatyti."8 Tarptautineje jlrq teiseje prie pagalbiniq teises Saltiniq galime priskirti

Jungtiniq Tautq generalines asamblejos rezoliucijas. specialiqjq tarptautiniq organizacijq

rekomendacijas, Tarptautinio Teismo ir tarptautiniq arbitraZq sprendimus, tarptautines j[n] teises

doktrin4

Teises Saltinio s4voka identiSkai interpretuojama ir tarptautines jlrq aplinkos apsaugos

teiseie.

6 Akechurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautines teises ivadas. Vilnius, 2000. p. 64.7 Klris P., Pozarskas M. Tarptautines teises apybraizos. Vilnius, 19g5. p. 50.



1.2. Tarptautiniq jtirq teis6s Saltiniq jiirq aplinkos apsaugos srityje

klasifikacija

Kaip ir kitq tarptautiniu teises Sakq, taip ir tarptautines jurq aplinkos apsaugos teisds

Saltiniams yra taikoma ta pati skirstymo teoriia, kuriq aptareme anlstesniame poskyryje. Todel
Siame poskyryje apZvelgsiu bendruosius ir specialiuosius, kurie dar skirstomi Iuniversalius bei
regioninius, tarptautines jlnl aplinkos apsaugos teises Saltinrus.

Prie bendrqiq tarptautinQ iurq aplintos apsaugos teisg reglamentuojandiq tarptautines
jlrq teises Saltiniq yra priskiriama JTo pastangomis 1982 m. priimta Jurq teisds konvencija.
Kaip numato 1969 m. Vienos konvencijos del tarptautiniq sutardiq teises 2 straipsnio 1 dalies a
punktas ,,sutartis" tai raStu tarp valstybiq sudary'tas tarptautinis susitarimas, kuriam taikomos
tarptautines teises normos, itvirtintas viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, nesvarbu,
koks butq to susitarimo pavadinimas. Taigi 1982 m. Jlrq teises konvencija yra tarptautine
sutartis, kuri Lietuvai j4 ratifikavus 2003-09-09. lsigaliojo 2003-12-12. Konvenciia susideda is
l7 daliq ir 9 priedq. Kaip bendrasis jDrq aplinkos apsaugos teises Saltinis, Sioje konvencijoje
iSskiriama XII jos dalis - ,,J[rq aplinkos apsauga ir iisaugojimas...

Prie bendro pobldZio Saltiniq taip pat priskiriama Jurgtiniq Tautq organizacijos 1992
m. priimta Biologines ivairoves konvencija. Si konvencija susideda is 42 straipsniq ir dviejq
priedeliq. Konvencijos 2 straipsnyje isaiskinta ,,biologines ivairoves" s4voka. Biologine ivarrove
rei5kia visq gynl organizmq, iskaitant antzemines, jlros ir kitq vandenq ekosistemas ir
ekologinius kompleksus, kuriq dalis jie yra. AtsiZvelgiant i tai, kad Biologines ivairoves
konvencijos tikslas - saugoti biologing ivairovg kaip visum4 o ne konkredias.jos ekosistemas,
pastaroji konvencija priskirtina prie bendro pobldZio tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises
Saltiniq.

Specialieji talptautines teises Saltiniai reguliuojantys j[rq aplinkos apsaugos santykius
yra dviSales bei daugiaSales sutafiys. Teorijoje Sias sutartis dar galima iSskaidyti i universalias ir
regionines. Universalios daugiaSales sutartys pasizymi tuo, jog jos nera apribotos konkredia
teritorija, todel jq veikimas apima bet kuri4 pasaulinio vandenyno jlrq erdvE, kurioje susiklosto
atitinkamos konvencijos reguliuojami santykiai. Pirmoji universalaus pobtdZio daugia5ale
sutartis buvo priimta 1954 m. Londone. Tai Konvencija del jnrq uzterStumo nafta uZdraudimo,

kuri papildl'ta 1962 m., 1969 m., 1971m. ir 1973 m. Konvencija [tvirtino normas, kuriomis siekta

uZtikrinti pasaulinio vandenyno tar5os maZinim4. Prie universaliq teises Saltiniq jlrq aplinkos

apsaugos klausimais taip pat priskiriamos ir kitos konvencijos: 1969 m. Tarptautine konvencija

" Kuris P., PoZarskas M. Tarptautines teises apybraizos. Vilnius, 1995. p. 55.



del civilines atsakomybes uz tarsos nafta padarytq zalq; 1973 m. Tarptautine konvencija del

terSimo i5 laivq prevencijos ir t.t.

Kitas svarbus tarptautines aplinkos apsaugos teises Saltinis - tai regionines sutartys.

Dauguma valstybiq pripazino regioninio kovos pries j[rq tersim4 princip4. Tai liudija ir sios
pasirasltos sutartys: 1974 m.11992 m. Helsinkio Konvencija del Baltijos jlros baseino jrtros

aplinkos apsaugos, 1987 m. LaSisq iSsaugojimo Siaures Atlante konvencija, l9g6 m. konvencija

del Atlanto tunq apsaugos bei kitos sutartys numatandios Juodosios, VidurZemio jlrq apsaug4

nuo tersimo.

l 0



2. TARPTAUTINIU NORMU, TAPUSIU PAPROTINEMIS, SVARBA

JURV APLINKOS APSAUGOS SRITYJE

Kaip matome, tarptautine jurq aplinkos apsaugos teise yra sukaupusi nemaZai Saltiniq,

kurie uZfiksuoli raSytine forma. Tadiau reikia pripaZinti. jog svarbq vaidmeni tarptautiniuose

santykiuose net ir Siais laikais atlieka paprodiai.

Tarptautines sutartys pabreZia valstybiq savanori3k4 susitarim4 del vienos ar kitos

elgesio taisykles pripaZinimo tarptautines teisds norma. Sios sutartys tampa privalomos 3os
dalJvems, tadiau valstybems neprisij ungusioms prie sutafties, jos normos lyg ir tampa

neprivalomomis. Tokiu atveju uztikrinti pakankamq jorq aplinkos apsaug4 tampa neimanoma.

Kad valstybes nesandios tarptautiniq sutardiq Salimis nebitq atleistos nuo atsakomybes paprotys

buvo pripaZintas tarptautines teises Saltiniu ir leista juo remtis sprendZiant gindus. Jo svarba ir

reiksme uZfiksuota Tarptautinio teisingumo teismo statuto 38 straipsnyje akcentuojant, kad jis

bltq [rodymas visuotinds praktikos, pripaZintos teisds norma. ,,paverdiant tarptautinl paprotl

tarptautines teisds norma. lemiamas vaidmuo priklauso valstybdrns. nes tik jos gali pripaZinti t4
norm4 teisiSkai privaloma."e Tarptautini paproti sudaro du elementai: l) bendroji valstybiq

praktika (objektyvus) ir 2) opinio iuris, t. y. kuri pripaZistama teise (subjektyvus). Siekiant

nustat)'ti, kokie paprodiai pasireiSkia tarptautineje jtrq aplinkos apsaugos teiseje biitina

susipaZinti su valstybiq praktika. ISsamiausi4 informacij4 apie valstybiq praktik4 galime gauti

nagrinejant tarptautines sutartis. publikuojam4 medZiag4 laikrasdiq pranesimus apie vatstybiq

veiksmus, vyriausybiq atstovq pranesimus parlamente, spaud4 taip pat valstybiq istatymus bei jq

teismq sprendimus.

Labiausiai paprotines teisds normos atsispindi Salies viduje galiojandiq teises aktq

normose. NemaZai paprotiniq normq [tvirtinta LR Saugios laivybos istatyme (Zin.. 2000. Nr. 75-

2264; nauja redakcija Zin., zoos, Nr. 3l-974). Jame, nustatlti saugios laivybos reikalavimai

laivams, plaukiojantiems su Lietuvos valstybes veliava, bei uZsienio laivams, iplaukiantiems i
Lietuvos Respublikos jtn+ uostus. Tokia laivq kontroles ir priklausomumo tam tikrai valstybei

praktika yra suformuota ne vien Sio istatymo, bet ir Tarptautines j[rq teises konvencijos, todel 5i

norma laikoma paprotine, nes j4 pripaZista net ir tos valstybes, kurios nera ratifikavusios J[rq

teises konvencijos. Laivq registravimas suteikia galimybg vykdyli saugios laivybos valstybing

prieZiur4 ir administravimq Zmonir4 ir laivLl gelbejim4 laivq avarijq tyrim4 paskendusio turto

iSkelim4 bei atsakomybg uz saugios laivybos reikalavimq nevykdym4. Apie Lietuvos

Respublikos Vyriausybes pastangas gerinti saugiq laivyb4 liudija ir diplomq iSdavimo kontroles,

1 l
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laivq kontroles, mokymo bei uosto rinkliavq dvigubo korpuso tanklaiviams sumaZinimo tikslais
priimti atskiri Aplinkos apsaugos ministro lsakymai.

Paprotiniq normq pasireiSkimq galime pastebeti ir Lietuvos Respublikos
Administraciniq teisiq pazeidimo kodekse (ATPK). Sio kodekso 56 straipsnis numato
atsakomybQ uz jlros aplinkos apsaugos reikalavimq pazeidim4. ,,Nepranesimas pagal nustary4
tvark4 aplinkos apsaugos tamyboms apie galimq lvykusi ar pastebet4 irlros ar Kursiq mariq
aplinkos tersimQ bei neteiset4 salinim4, taip pat nepateikimas informacijos apie uostuose
pakraunamq ir i5kraunamq kenksmingq medZiagq sudetl bei jas veZandius laivus arba
atsisakymas pateikti informacijtl bei netikry Ziniq perdavimas - uZtraukia baudq pareiglnams nuo
dviejq trlkstandiq iki keturiq tukstandiq litq."r0 Jungtiniq tautq jurq teises konvencij a 207 -212

straipsniuose taip pat numato, kad valstybes priima lstatymus ir kitus teises aktus. skirtus
iSvengti, sumaZinti ir kontroliuoti juros aplinkos tersim4 tiek sausumos saltiniq, tiek del
nacionalinei jurisdikcijai priklausandios veiklos jlros dugne, tiek del veiklos Rajone, tiek del
tersimo laidojant, tiek del tersimo is laivq, is atmosferos ar kitq ialtiniq. Be to. Konvencijos 230
straipsnis numato, kad uz nacionaliniq istatymq ir kitq teises aktq arba tarptautiniq normq ir
standartq, skirtq i5vengti, sumaZinti ir kontroliuoti jrlros aplinkos terSimq gali brlti skiriamos
pinigines baudos. Prie sios Konvencijos yra prisijungusios apie 149 valstybes, todel panasios

normos kaip LR ATPK 56 straipsnyje turi blti numatytos ir Siq valstybiq nacionaliniuose teises
aktuose. Ai5kias paprotines normas suformavo ir Tarptautine konvencija del terSimo iS laivq
prevencijos (MARPOL 73178). Paklusimq sioms normoms reglamentuoja kitas LR ATPK 56
straipsnio punktas: ,,Atviros jlros (jiros rajonq, kurie nepriklauso valstybiq vidaus ir
teritoriniams vandenims) terSimas i3 laivq paZeidZiant Lietuvos Respublikos tarptautiniq sutardiq

reikalavimus, nustatytus MARPOL 73178 ir Helsinkio konvencijq, - uztraukia baud4 nuo vieno

tlkstandio iki penkiasdeSimties tlkstandiq litq...r I

Daugelis tarptautines jlrq teises mokslininkq teigia, jog pirmE kart4 paprotines jrirq

teisds normas buvo pasistengta kodifikuoti 1958 m. priimant keturias Zenevos konvencijas:

Konvencija del atvirosios jlros, Konvencija del teritorines jrlros ir gretutines zonos. Konvencija
del kontinentinio Selfo, Konvencija del Zvejybos ir gyvqjq istekliq apsaugos. Tadiau paprotines
jiirq aplinkos apsaugos normos Siose konvencijose buvo paliestos neZymiai. Jose galime
pastebeti, jog itvirtintas paprotys, del valstybiq bendradarbiavimo siekiant ilsaugoti ir valdy.ti
gyvuosius isteklius atviros jlros rajonuose. Taip pat pasisakyta ir del valstybiq

bendradarbiavimo siekiant uZtikrinti jfirq aplinkos apsaug4 nuo uZtersimo nafta ir kitomis

radioaktyviomis medziagomis. Prie 1982 m. JTo Jurq teises konvencijos prisijungusi yra ir

'" LR Administraciniq teisiq paZeidimo kodekso 56 str. Zin., I 985, Nr. l - I .
" LR Administraciniq teisiq paZeidimo kodekso 56 str. Zin., t985, Nr. I - L
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Lietuva. Tai rodo, kad jai kaip ir visoms Konvencijos Salims, svarbu saugoti jlrq aplink4.

Svarbesni vaidmenl jnry aplinkos apsaugos srityje atliko 1954 m. Londone priimta Konvencija

del jurq uZtersimo nafta uZdraudimo, kuri papildyta 1962 m., 1969 m. ir 1971 m.. Konvencijos

normos uZdraude pilti I jura ,,naft4' iSai3kindama, jog 5i sqvoka apima Zaliaving naft4 mazur4

dyzelini kur4 alyv4 tepalus. Tokius draudimus tersti jDr4 naftos produktais galime konstatuoti

kaip susiformavusi tarptautini paproti, nes Sis draudimas pasirei3kia ne vienoje tarptautineje

daugiasaleje sutartyje. Kova su jlros tersimu nafta bei kitais kenksmingais produktais yra

itvirtinta ir Lietuvos Respr-rblikos istatymuose: LR jiiros aplinkos apsaugos istatymas, LR
mokesdio uz aplinkos tersim4 istatymas, LR saugios Iaivybos istatymas. LR prekybines laivybos

istatymas. UZkirsti keli4 sumaZinri ir kontroliuoti jiros aplinkos tersim4 ypad dideli demesl
skiriant apsaugai nuo naftos, naftos atliekq ir kitq kenksmingq medZiagq ismetimo yra numarlra

ir Siose konvencijose: 1982 m. Jungtiniq Tautq jlrq teises konvencija; Konvencija del
VidurZemio jlros apsaugos nuo tarsos, Protokolas del VidurZemio jiiros apsaugos nuo tarsos iS
sausumoje esandiq Saltiniq; 1973 m. Tarptautine konvencija del tersimo is laivq prevencijos;

1974 m. Konvencija del Baltijos jlros baseino jlros aplinkos apsaugos. 1992 m. Helsinkio
konvencija del Baltijos jtros baseino aplinkos apsaugos; Bazelio konvencija del pavojingq
atliekq tarpvalstybiniq perveZimq bei jq tvarkymo kontroles; 1990 m. Tarptautine konvencija del
parengties, veiksmq ir bendradarbiavimo ivykus tarios nafta incidenrams; l99l m. Konvencila
del poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste bei kitos.

Lietuvos Respublikos valstybes formuojama jlnl aplinkos apsaugos praktika atsispindi

ir sukurtq institucijq veikloje. Viena i5 svarbiausiq institucijq kovojandiq su tarsa jiroie yra

Lietuvos Saugios laivybos administracija. Jos intemetiniame tinklapyje patalpinta informacija
parodo, kokias pajegas Lietuva yra parengusi kovai su atsitiktines ar tydines jlrq tarsos
likvidavimu (PRIEDAS I ). Tokios schemos bei ivairls strateginiai igyvendinimo planai

atskleidZia valstybes sieki kontroliuoti bet koki4 jlros aplinkos uzterstumo gresmq.Tai gi,
paprotine norma nuolatos kontroliuoti bei stengtis uZkirsti keliq j[ros aplinkos ter3imui
pasireiSkia ne tik tarptautindse sutartyse, nacionaliniuose teises aktuose, bet ir tiesiogiai

igyvendinamos valstybiq viduje sukurtq institucijq deka.

Valstybines praktikos lormavimas atsispindi ne tik teises aktuose, ar teismq

sprendimuose, bet ir laikraSdiq praneSimuose bei ivairiose konferencijos ar kitoje publikuojamoje

medZiagoje. Galime pastebeti, jog net ir siekdamos tam tikrq aplinkos apsaugos tikslq, valstybes

daZnai nera pajegios sukontroliuoti ivykiq kurie ryksta salyje. pavyzdzirsi paanalizuokime

Lietuvos Respublikos pozicij4 Butinges naftos terminalo atZvilgiu. 1998 metais LR prezidentas

v. Adamkus parei5ke: ,,<...> es4s isitikings, jog statybos darbai iiuo metu yra vykdomi gerai. Jis
taip pat paZymejo, jog statomas naftos terminalas tures didelE politing ir ekonominE reiksmg
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Lietuvos valstybei. Atsakydamas I Zurnalistq klausimus del Latvijos Zaliqjq nuog4stavimq

statomo terminalo saugumu, Lietuvos vadovas sake suprant4s jq susirupinim4 tadiau akcentavo,

kad nera pagrindo teigti, jog Bltinges naftos terminalo statyba gali padaryti Zal4 aplinkai, o ypad

Baltijos jurai."r2 Tadiau naftos iSsiliejimo atvejr+ dia nutinka kiekvienais metais. Nors teises aktai

numato draudimE ter5ti jlrE nafla. deja ne visada uZ atitinkamus i5siliejimus yra patraukiama

atsakomyben. Tokia pozicija parodo, jog valstybe, tikedamasi ekonominds naudos i tam tikrus

principus ir nuostatas gali neatsiZvelgti. ,,PrieS 40 metq sovietiniai specialistai nustate, kad dideli

naftos terminal4 tikslingiausia statlti ventspilyje, o ne Klaipedoje ar Bltingeje. Ir motyvai buvo
ne politiniai, o ekologiniai. Lietuvos pajnryje neimanoma pastatyti dideliq uostq be esmines

Zalos gamtai."l3 Si problema atskleidzia, kad net ir paprotines nornos ne visada yra palegros

uZtikrinti iq lgyvendinim4 valstybes viduje. Del sios prieZasties tokios normos mmpa

efektyvesnes, kai jos pradedamos igyvendinti tarptautiniu lygmeniu. valstybe tarptautlnes

bendruomends raginimu, skatinimu, spaudimu rimdiau pazilri i problem4 esandi4 jos ialies

viduje ir nenoredama uzsitraukti visuotinio pasmerkimo, stengiasi i4 likviduoti.

r2 http://adamkus. president.lt/one.phtm I? id: l -5 7
' ' http://www.zalieji. l t lzl l I 42lterminalas

1 4



3. TARPTAUTINES TEISES PRINCIPAI JURU APLINKOS

APSAUGOS SRITYJE

Tarptautinio teismo statuto 38 straipsnio c punktas paZymi, iog tarptautines teises
Saltiniu laikomi ir bendrieji teises principai. Bendrieji teises principai apibreZiami kaip principai,

kurie yra pripaZinti visq tautq arba, kitaip tariant. visos tarptautines bendrijos. Prof. S. Katuoka
pritardamas prof. V. Goraldiko pasiull.tai "bendrqjq teises principq" interpretacijai juos suvokia
kaip bendras nuostatas integruojandias ir btdingas tiek nacionalinei, tiek tarptautinei teisei.
Tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises principai taip pat pasireiSkia tiek tarptautinese
sutartyse, tiek nacionaliniuose teises aktuose, Principai parodo, kaip pati teises Saka yra linkusi
kovoti su paZeidimais. Tarptautineje jDrq aplinkos apsaugos teiseje iSskiriami Sie pagrindiniai
teises principai: neteriimo principas, prevenciios principas, teriejas moka princqas,

lorptafiines atsakomybis uijur4 aplinki padarytq zalq tailgtmo principas. Tai, jog iie principai
egzistuoja ir yra neatskiriama teises Saltinio dalis parodo ne tik bendra valstybiq formuojama
praktika, bet jq pasirei5kimas tarptautinese sutartyse. Nacionaliniuose teises aktuose taip pat
galime pastebeti integruotas Sias nuostatas. Lietuvos Respublikoje su jurq aplinkos i5saugojimu
yra susijE sie lstatymai: LR jDros aplinkos apsaugos istatymas, LR mokesdio uZ aplinkos tersim4

istatymas, LR saugios laivybos istatymas, LR prekybines laivybos istatymas. paZvelkime kokius
principus i tvir t ina 5ie israrymai.

Lietuvos Respublikos jurq aplinkos apsaugos istatymo paskirtis - nustat),ti fiziniq ir
juridinirl asmenq teises ir pareigas. kai jie verdiasi veikla, darandia tiesiogini ir netiesiogini
poveiki jiiros aplinkai ir jos gamtos i5tekliams.ra Lietuvos Respublikos mokesdio uZ aplinkos
tersim4 fstatymas (zin., 1999, Nr. 47-1469) I straipsnyje 2 dalyje numato, jog sio lstatymo
paskirtis ekonomindmis priemonemis skatinti ter5ejus maZinti aplinkos terSimq vykdyti atliekq
prevencijq ir tvarkym4 nevirsli nustatytq tersalq ismetimo i aplink4 normatyvr.L taip pat is
mokesi io kaupti  lesas apl inkosaugos priemondms ig1 vendint i .  Lietuvos Respublikos saugios

laivybos istatymas nustato ,,saugios laivybos reikalavimus laivams, plaukiojantiems su Lietuvos
valstybes veliava, bei uZsienio laivams, iplaukiantiems i Lietuvos Respublikos jurq uostus, taip
pat reglamentuoja saugios laivybos valstybinE prieZitrrq ir administravimq Zmoniq ir laivq
gelbejim4 laivq avarijq tyrima paskendusio turto iikelim4 bei atsakomybE uZ saugios laivybos

reikalavimq nevykdymq".r5 Kaip matome, visi sie istatymai savo paskirtimi daugiau ar maLiau

formuoja prevencing praktik4 kad butrl saugomajirq aplinka nuo uzterstumo.

' '  Lietuvos Respublikos Juros ap linkos apsaugos istatymas. Zin., I 997, N R. l0g-273 I , I str.' ' Lietuvos Respublikos saugios laivybos istatymas. Zin., 2000, Nr. 75-2264; nauja redakcija 2in.,2005, Nr. 3l-
974. lstr.l d.
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Prevencijos principo pasireiskim4 galime pastebeti LR saugios laivybos istatymo 6 str.
7 p., kuriame nurodoma, jog Saugios laivybos administracija kontroliuoja, kaip uostrl
administracijos ir uostq naudotojai, lmones, vykdandios veikl4 Lietuvos Respublikos teritorineje
juroje ir iSskirtineje ekonomineje zonoje, yra pasirengusios likviduoti naftos bei kitq pavojingq ir
kenksmingq medziagq i5siliejim4 tvarkyti laivq generuojamus tersalus. lstatymas taip pat
numato ir valstybing laivq kontrolg uoste. kuriq vienas is tikslq yra nustatlti ar I Lretuvos
Respublikos j[rq uostus iplaukiantys laivai atitinka tarptautinius saugios laivybos reikalavimus.
Kontrolg, ar Lietuvos Respublikos jnrq laivq registre iregistruotuose laivuose laikomasi
tarptautiniq saugios laivybos reikalavimq, atlieka Lietuvos Respublikos jlrq laivq registre

iregistruotq laivq veliavos valstybine kontrole. Sio istatymo 24 str. 4 d. yra numatyta, jog:

,,Nustadiusi, kad laivui buvo uZdrausta i5plaukti del tarptautiniq saugios laivybos reikalavimq
paZeidimq, galejusitl kelti gresmq Zmoniq gyvybei jlroje ir j[ros aplinkos apsaugai nuo tarsos,
Administracija privalo laiv4 i5samiai patikinti." Tokie reikalavimai nurodo, jog prevencijai
kovojant su jrlry uZterStunlu yra skiriamas didelis demesys.

LR Jrlrq aplinkos apsaugos istatymo 4 straipsnyje taip pat yra reglamentuoja prevencine
veikla. cia numatoma, jog fiziniai ir juridiniai asmenys turi imtis apsaugos priemoniq, jei yra
prielaidq manlti, kad medziagos ar energija, tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios i jurq gali
sukelti pavoiq zmoniq sveikatai, pakenkti gyviesiems istekliams, juros ekosistemoms,
poilsiavimui ar kliudyti kitai teisetai veiklai jDroje, netgi tada, kai neirodytas tokio patekimo irjo
poveikio priezastinis rysys. Prevencija kovojant su jurq aplinkos uZterstumu, zinoma, yra geriau
nei pasekmiq Salinimas, tadiau Siais laikais visiSkai atsiriboti nuo aplinkos terSimo praktiSkai yra
nelmanoma. Pagrindine ekonomikos varomoji jega yra nafta, .jos produktq deka veikia

lvairiausios technologijos, gamyklos, fabrikai, o taip pat ir lair,.r; varikliai. visa tai didina
ismetamq terSalq I aplink4 mastus. Suprantama, kad savarankiSkai be valstybes institucijr.l
ki5imosi, pats fizinis ar juridinis asmuo nustatyti leistinos tersimo normos yra nepajegus. Todel
siam tikslui LR Saugios laivybos istatvmas 5 str. numate, jog Vyriausl'be, arba jos igaliota
institucija, savivaldybes, jDros apsaugai nuo tar5os iS sausumos ir jiiros rajone esandiq Saltini%
turi parengti programas bei numatyti priemones, jeigu reikia, nurodlti jq lvykdymo terminus bei
uZtikrinti visq Lietuvos Respublikos tarptautiniuose susitarimuose nustatytrl Jlros aplinkos
apaugos priemoniq lgyvendinimE.

Teigiam4 itak4 kovai su didejandiu uZter3tumu daro ir Lietuvos Respublikos mokesdio
u2 apl inJ<os tersimq istarymas. cia i tvirr inras principas - tersejas moka. Sio principo esme ta. jog

tersejas turi padengti iSlaidas (kastus), del atitinkamq priemoniq taikymo, kurias patyre valstybes
institucijos siekdamos uZkirsti keli4 dar didesnei Zalai atsirasti. Aplinkos valymo kaStai negali
blti subsidijuojami atitinkamq valstybes instituciiq, juos turi padengti ir tie fiziniai bei juritliniai
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asmenys, kuriq veikla tersia aplink4. Lietuvoje LR mokesdio uZ aplinkos tersim4 istatymu yra

nustatyti mokesdio uZ aplinkos terSim4 tarifai. Mobilioms transporto priemonems (t. y. motorines
transporto priemones ir kiti judantys mechanizmai, naudojantys degalus) prie kuriq priskiriami ir
laivai tarifai skaidiuojami vienai tonai sunaudotrl degalq. Tersalq ismetimo I aplink4 apskaitq
pagal minet4 lstatym4 privalo tvarkyti patys fiziniai ar juridiniai asmenys. Tersalq i3metimo i
aplink4 apskaitE bei mokesdio uZ aplinkos ter5im4 apskaidiavim4 tikrina ir kontroliuoja Aplinkos
ministerija. Laivams nuo 2005 m. iki 2009 m. yra taikomi sie mokesdio uZ aplinkos tersim4
tarifai: benzinui - 32 LtlL dyzelinui - 34 Ltlr, mazutui, kurio sieringumas < 0,5% -g Ltlt,

mazutui, kurio sieringumas nuo 0,50% iki 1,5% -14 Ltlt, mazutui, kurio sieringumas nuo 1.5% iki
2,5% - 20 Lrlt. surinkti aplinkos tarsos mokesdiai Lietuvoje paskirsromi i dvi dalis - 30% i
valstybes biudZetq ir 70% i savivaldybes, kurios teritorijoje yra tarsos objektas, biudZer4. Sios
surinktos lesos naudojamos atitinkamai - pagal tikslinE paskirti Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijq fondo programoje numatl.tiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams
finansuoti, bei pagal tiksling paskirtl Savivaldybiq aplinkos apsaugos remimo specialiojoje
programoje numatytoms priemonems finansuoti. Zinoma, tai yra tik Lietuvos mastu taikomos
priemones siekiandios skatinti fizinius bei juridinius asmenis savo versle diegti kuo naujesnes ir
maZiau aplink4 ter5iandias technologijas. Tadiau pana5iq budq turi imtis ir kitos Salys siekiandios
tinkamai vykd)'ti tarptautinese sutartyse ltvirtintas nuostatas

Jurq aplinkos tersimas yra susijgs ne tik su savaiminiais, tydiniais, bet ir su
incidentiniais veiksmais. Todel kaip beb[tq taip. neiSvengiamai turi blti taikomas atsakomybes
uZ j[rq aplinkai padaryt4 Zal4 principas. Atsakingam subjektui uL padaryt4|alqturi buti taikoma
tarptautine atsakomybe. Tai yra numatyta ir 1982 m. Jlrq teises konvencijos 235 str. I d.

,,Valstybes atsako uz tarptautiniq isipareigojimq del jiros aplinkos apsaugos ir issaugojimo
vykdym4 Jos atsako pagal tarptauting teisE." Galime teigti, kad si norma yra tapusi paprotine,
nes ji pasirei5kia ir nacionalineje teiseje. LR jiros aplinkos apsaugos lstatymas 66 str. numato,
jog Aplinkos apsaugos ministerijos lgalioti pareiglnai turi teisg sulaiky.ti paZeidejus ir jq laivus
pristatyti i uost4 jei paZeidejas, kuriam bauda paskirta vietoje, atsisako pateikti baudos
sumokejimo ir ter5imu padar).tos zalos atlyginimo garantij4 o taip pat ir tuos pazeidejus,

kuriems pagal paZeidimo pobndi ieskinys arba administracine bauda negali btiti skiriama vietoje.
Atsakomybes taikymas numatytas ir LR Saugios laivybos istatymo 5l straipsnyje, kuriame
teigiama, jog uZ saugios laivybos reikalavimq nevykdym4 kaltiems asmenims taikoma Lretuvos
Respublikos lstatymq nustatyta atsakomybe. To paties straipsnio 2 dalyje isskiriama
atsakomybes taikymo ypatumas tiems laivams, kurie nuolat paLeidlia saugios laivybos
reikalavimus. Tokiems Lietuvos Respublikos jDry laivq registre iregistruotiems laivams
uZdraudZiama isplaukti i3 Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybiq uostrl. o taip pat Saugios
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laivybos administracija Susisiekimo ministro nustatlta tvarka turi teisg iki 3 menesiq sustabdlti

saugaus valdymo liudijim4 kuris buvo isduotas pagal LR Saugios laivybos istatymo 27
straipsnio 3 dali. LR Prekybines laivybos isratymo 57 straipsnio 7 dalyje irgi yra numatyta, jog

,,Nuostoliai, atsiradq del aplinkos uztersimo susidlrus laivams, atlyginami Lietuvos Respublikos

istatymq nustat)'ta tvarka." Atsakomybes taikymo svarbq isreiskia LR Jlrq aplinkos apsaugos

istatymo 68 straipsnio 1 dalis: ..Asmenys, pazeidE sl istatym4 bei pagal j! isleistus normatlwinius

dokumentus, atsako pagal Lietuvos Respublikos administraciniq teises pazeidimq, civilini ir
BaudZiam4ji kodeksus bei kitus teises aktus." Tai rodo, jog nacionaliniai teises aktai pripaZista,
jog fi pad,aryt4Lal4jlrq aplinkai terSejas privalo atsakl,ti.

Tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises praktikoje pastebime, jog tam tikrais atvejais
yra numatoma taikyti griezt4 atsakomybE, tai yra atsakomybE be kaltes. Tokio pobldZio
atsakomybe yra taikoma tiems, kurie juros aplinkoje, vandenyne vykdo pavojingos veiklos riisis.
Prie jq priskiriamos didelio tonazo tanklaiviq operacijos, pavojingq kroviniq gabenimo laivais
bei kitos veiklos. AtsiZvelgiant i tai. jogjos kelia gresmg pakrandiq ir kitq valstybiqjtrq aplinkos
saugumui bei laivybai, tarptautines jlrq aplinkos apsaugos paprotineje teiseje grieztos

atsakomybes forma lsitvirtino. Nepaisant to, jog lygiagrediai galioja ir normos leidZiandios riboti
atsakomybq uZ tam tikq pad aryt4 ZaIE tadiau del itin neigiamas pasekmes galindiq sukelti veikq
atsakomybes ribojimas netaikomas. Tai itvirtinta ir 1976 m. Tarptautines konvencijos del
atsakomybds pagal jrlrinius reikalavimus 3 straipsnyje. Jame paZymima, jog atsakomybe
netaikoma reikalavimams del tarSos nafia padarytos Zalos, kaip apibreZta 1969 m. lapkridio 29 d.
Tarptautineje konvencijoje del civilines atsakomybes uZ tar5os nafta padaryt4 Zal4 ar bet kuriame
galiojandiame jos pakeitime ar protokole. Taip pat reikalavimams, kuriems taikoma kun nors
tarptautine konvencija ar nacionalines teises aktai, reglamentuojantys ar draudZiantys
atsakomybes uZ branduolinE Zal4 ribojimq. Atsakomybes ribojimas netaikomas ir reikalavimams

branduolinio laivo savininkui uZ branduolinE Zal4.

zinoma, geriausias bldas i5saugoti jlrq aplink4 visada yra netersimo principas.

Netersimo svarba buvo suvokta tada, kai valstybes suprato, jog vienas is svarbiausiq jlros

aplinkos degradavimo faktoriq yra uzterstumas. Zmogaus vykdoma veikla tiek jlroje, tiek

sausumoje sukele atskirq rrlSiq i3nykim4 jfiros istekliq sumazejim4 bei kai kuriq ekosrsremq

Zlugim4. Tarsa taip pat itakoja ir nenatlrali4 rusiq kait4 nuo vienq i kitas, kurios daLnai tampa
pavojingos zmoniq sveikatai bei gyvybei. Todel, isvengus juros aplinkos tersimo, nustotq kilti
gresme jtros aplinkos kokybei bei natlraliai susiformavusiai juros gyvqjq i5teklirt ekosistemai.

Nustojus tersti jiirq aplinkq valstybes i5vengtq nereikalingq gindq tarp tarptautiniq subjektq del
Zalos atlyginimo, kompensacijos uz jirq aplinkai padarytos Zalos reikalavimo, tarptautines
atsakomybes taikymo bei kitrl nesutarimq. 1982 m. Jungtiniq tautq jlnl teises konvencijos 194
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straipsnio I dalyje yra numatyta, jog valstybes padios arba bendradarbiaudamos tarpusavyje

pagal galimybes imtqsi visq galimq priemoniq, kad bDtq i5vengta jiiros aplinkos ter5imo i5 bet
kokio Saltinio, jis bntq sumaZintas ir kontroliuoj amas. Siam tikslui pasiekti jos privalo naudoti

veiksmingiausias priemones, kuriomis disponuoja, ir kurios atitinka jq galimybes. Si norma

itvirtina nuostat4 jog valstybes savo ekonominE veikl4 turi organizuoti taip, kad jiros aplinka
i5vis nebitq teriiama. Galime teigti, jog 5i norma yra tapusi paprotine. Tai liudija valstybes
praktika, kuri atsispindi publikuojamoje medZiagoje. PavyzdLiui Lietuvos Respublikos Aplinkos
apsaugos ministerijos internetiniame tinklapyje aptinkame 2006-06-22 publikuojam4 straipsni

,,IS didZiausiq Baltijos jlros tarsos Saltiniq s4raso i3braukti penki Lietuvos objektai.,. iia
teigiama, jog 1992 m. Helsinkio komisija vykdydama bendr4 Baltijos jiiros aplinkos apsaugos
veiksmq program4 sudare Baltijos jlros tarsos saltiniq s4ras4. ,,1992 m. i labiausiai Baltij4
tersiandiq objektq s4rasq buvo irasyti 149 tarsos saltiniai. Jl patikslinus. s4ras4 sudare 163
objektai. Tarp j,+ - 16 musq salies pramones imoniq, savivaldybiq nuotekq valymo irenginiq ir
kitq tarSos Saltiniq."'" Devynioliktojo Helsinkio komisijos pasitarimo metu is sio sEraso buvo
isbraukta de5imt tarSos saltiniq, i5 kuriq net puse t.y. penki priklauso Lietuvai, kiti trys Estijai ir
du Lenkijai. Tai rodo, jog valstybiq siekiai skatinti investicijas aplinkosauginiais tikslais tampa

iprastu reiSkiniu ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse. ko pasekoje tarptautiniu mastu formuojasi
valstybems priimtina ir pripaZistama praktika.

Kaip matome, daugelis tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises principq atsispindi

tiek tarptautinese sutartyse, tiek nacionalines teises aktuose. Tai rodo, kad principas kaip teises

Saltinis uZima svarbi4 viet4 tarptautineje jDrq aplinkos apsaugos teiseje.

16 http://www.am.ltrVI/anicle.php3 ?article id=5480
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1. TARPTAUTINES SUTARTYS, REGLAMENTUOJANdIOS JORU

APLINKOS APSAUGOS TEISES INSTITUTUS

Kaip ir kiekviena teises Saka taip ir tarptautines jiry aplinkos apsaugos teisds slstema
susideda i5 atskirq institutq. Teises institutas - ,,tai teises norrnq grupe! jungianti teisds normas
reguliuojandias tam tikr4 visuomeniniq santykiq rusi jai budingu metodu (bldu) ir sudaranti
teises po5akio ar teises Sakos dali."r7

Tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teiseje iSskiriami trys pagrindiniai institutai, kurie
labiausiai itakoja j[rq aplinkos iisaugojimo perspekryvas: gyvqjq istekliq naudojimo ir zvejybos
institutas, jurq aplinkos tarsos prevencijos ir kontroles institutas. atsakomybes uZ jlrq aplinkai
padaYt4 Zal4 taikymo institutas. Stengiantis iSsaugoti j iirq aplink4 negalima susikoncentruoti
ties vienu ar kitu aplinkos elemento saugojimu, bitina siekti, kad jlrq aplinka bltq saugoma
kompleksiSkai. Vadinasi, b[tina uZtikrinti tiek jlrq aplinkos tarSos prevencij4 bei kontrolE, tiek
gyvqiq istekliq naudojimo ir Zvejybos kontrolQ, taip pat svarbu numatyti ir atsakomybg uZ jurq

aplinkai padarlt4 ZalE.

1982 m. JTO J[rq teises konvencija savo nuostatomis reguliuoja visus auk5diau
iSvardintus institutus. Sios konvencijos VII dalies 2 skyrius skirtas atviros j[ros gyvqjq i5tekliq
i5saugojimui ir valdymui. Siame skyriuje [tvirtintos nuosratos apima gyvqjq jiiros istekliq
naudojimo ir Zvejybos institut4. T4 pati institut4 reguliuoja ir 6l-64 bei 67-70 konvencijos
straipsniai. Jirq aplinkos tarsos prevencijos ir kontroles elementus galime aptikti 21,39, 42,79,
94, 145, 150, 162, 194,21 I bei kituose konvencij os straipsniuose. Atsakomybes uz jlrq aplinkai
padary4os Zalos taikymo instituto normos taip pat numatytos l9g2 m. Jurq teises konvencijos
straipsniuose: 31, 42, | 13, 139, 232, 235,304 ir kt. Tarptautineje Jungtiniq tautrl jrlrq terses
konvencijoje labai ai3kiai pasireiSkia valstybiq bendradarbiavimo institutas. Net preambuleje

ltvirtinta nuostata, jog valstybes, Sios konvencijos ialys, yra paskatintos siekio tarpusavio
supratimo ir bendradarbiavimo dvasia suderinti visus klausimus, susijusius su jDrq teise.
Bendradarbiavimas pasireiSkia ivairiose sferose: del jlrq koridoriq ir eismo atskyrimo schemq
nustatymo tarptautinei navigacijai naudojamuose s4siauriuose (41, 43 str.), del gyvqiq istekliq
i5saugojimo ekonomineje zonoje (61-66 str.), del galimybes prieiti prie jlros valstybems,
neturindioms sienq su jlra (69-74 str.), del pagalbos suteikimo atviroj oj e jnroje (9g str.), del
kelio uZkirtimo nusikalstamoms veikoms - piratavimui, neteisetai narkotikq ar psichotropiniq
medZiagq prekybai, transliavimui i5 atvirosios jlros be leidimo (100-lil str.) ir kitokiam
bendradarbiavimui. Gindq, kylandiq is tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teisinirl santykirl

" Vai5vila A. Teisds teorija: vadovdlis. Vilnius,2000. p.261
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institut4 taip pat reglamentuoj a 1982 m. JT jDry teises konvencija 15 I straipsnio 8 dalyje, 162-
191 straipsniuose ir kt.

Kaip matome. bendrajame tarptautines teises ialtinyje - 19g2 m. Jungtiniq
Tautq j[rq teises konvencijoje - daugiau ar maziau aptariami visi svarbiausi jfirq aplinkos

apsaugos teises klausimai. Tadiau siekiant uZtikrinti efektyvq jlros aplinkos iisaugojimq sio
reglamentavimo nepakanka. Del Sios prieZasties tarptautineje jlrq aplinkos apsaugos teiseje buvo
sudaryta daugybe papildomq tarptautiniq, regioniniq susitarimq, reguliuojandiq vienokius ar
kitokius tarpvalstybinius santykius. Todel paZvelkime, kokia siq sutardiq taikymo apimtis ir ar
jos veiksmingos siekiant sutartq tikslq.

4.1. Tarptautiniq sutariiq reglamentuojaniiq gyvqjq iltekliq naudojim4 ir

Zvejyb4 isipareigojimq apimtis.

Zmogaus veikla jDry erdveie daro didziuli poveiki ios ekosistemoms ir spardiu tempu
maZina jlros gyvqiq istekliq populiacijas ir ruSis. Jau Siomis dienomis mokslininkai atlikp

eksperimentinius tyrimus nustate, jog. jei Zmoniq poZiDris i juros isteklius. vandens apsaug4
nepasikeis, tai jau 2048 m. Zuvq istekliai bus nukritE zemiau komercines Zflkles lygio.rs

ldomiausia tai, jog gyvqiq itros istekliq naudojim4 iq apsaug4 bei Zvejyb4 reglamentuoja

daugybe teises aktq, tadiau situacija kiekvienais metais darosi vis kritiSkesne. Del Sios prieZasties

svarbu iSanalizuoti tarptautiniq sutardiq, reglamentuoj andi,l gyvqjq istekliq naudojim4 ir Zvejyb4

lsipareigoj imq apimtis.

vienos i3 svarbesniq tarptautiniq konvenciiq del jnros gyvqiq istekliq issaugojimo butq

Sios:

1986-06-09 Tarptautine konvencija del Atlanto tuml apsaugos;

1982-12-13 La5iSq iSsaugojimo Siaures Atlanre konvenci ja:

l98l-09-04 Konvencija del Antarkties jurq gyvqirl iStekliq apsaugos;

1978-12-28 Konvencija del blsimo daugiaSalio bendradarbiavimo Zvejyboje Siaures
Vakaru Atlanter

1992-03-17 Susitarimas del maZqjq banginiq apsaugos Baltijos ir Siaures jlrose;

2001-04-20 Konvencija del Zuvininkystes iStekliq iSsaugojimo ir valdymo pietrydiLl

1986 m. birZelio 9 d. buvo priimtas Europos Tarybos sprendimas del Bendrijos

prisijungimo prie Tarptautines konvencijos del Atlanto tunq apsaugos su pakeitimais, padarytais

protokolu prie valstybiq Konvencijos dalyviq igaliotqjq atstovq konferencijos baigiamojo akto,

Atlante.

r8 http://www.timesonline.co.ulJarticle/0,,3-2435290.00.htm1
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pasirasyto ParyZiuje 1984 m. liepos 10 d. Tuometine Europos Bendrijq Taryba prisijungim4 prie
konvencijos traktavo kaip bntinybE siekiant issaugoti migruojandias risis tiek Atlanto
vandenyne, tiek gretimose j[rose. Pati konvencija buvo priimta 1966 m.geguzes l4 d. Rio de
Zaneire ir isigaliojo 1969 m. kovo 21 d. Saliq igaliotqjrl atstovrl konferencijos pabaigoje 19g4 m.
liepos l0 d. Tarptautines konvencijos del Atlanto tunq apsaugos valstybes dalyves pasirase
Baigiam4jl akt4 su protokolu, i3 dalies keidiandiu konvencij4 taip, kad prie jos galetq prisijungti
Bendrija. Konvencija susideda i5 16 straipsniq. Pirmasis konvencijos straipsnis apibreZia
teritorijq kurioje taikomos Sios konvencijos nuostatos - tai yra Atlanto vandenyno su gretimomis
juromis vandenys (Zr. PRIEDAS 2). Antrasis straipsnis itvirtina nuostatq iog konvencrja
neitakoja susitariandiqjq saliq teritoriniq vandenq ribq ar Zuvininkystes plotu priklausymo pagal
tarytautinQ teisE. Siuo straipsniu parodoma. jog konvencijos paskirtis nera reguliuoti jau

nusistovejusirl normq teritoriniu atzvilgiu, tadiau norima, kad prisijungtq kuo daugiau saliq
siekiant pagrindinio tikslo Atlanto vandenyno tunr+ apsaugos. Kiti likg straipsniai
reglamentuoja Tarptautines Atlanto tunq apsaugos komisijos (toliau Komisijos) isteigimo bei
darbo taisykles. Komisiia susideda iS atstovq, kuriuos si[lo kiekviena Susitariandioji Salis. Vien4
Sall gali atstovauti ne daugiau kaip trys atstovai, kuriems gali padeti ekspertai ir patarej ai.
Numatytiems tikslams pasiekti Komisija priima sprendimus Susitariandiqjq Saliq balsq
dauguma, kiekvienai Saliai turint po vien4 balsq Balsavimas laikomas ivykusiu tik tada, jei jame

dalyvauja du treddaliai Susitariandiqjq Salir4. Tarptautines konvencijos del Atlanto tunq apsaugos
III straipsnio 4 dalyje yra numatyta, jog ,,kart4 per dvejus metus Komisija susirenka I eilini
susirinkim4" Taip pat numatyta, kad bet kuriuo metu gali biiti suSauktas neeilinis susirinkimas
tarybos priimto sprendimo pagrindu arba jei to praso Susitariandiqiq Saliq dauguma. Ataskaittl
apie savo darb4 ir iSvadas Komisija kas du metai pateikia sutartl pasiraSiusioms Salims. Sios
konvencijos pagrindu sudaryta Komisija yra atsakinga uZ tunq ir tunams giminingq Zuvq bei kitq
rDSiq Zuvq, eksploatuojamq tunq zvejyboje, kuriq netiria kita tarptautine Zuvininkystes
organizaclja, tyrinejimus. ,,Tokiq tyrinejimq metu tiriama Zuvq gausa, biometrija ir ekologija, iq
aplinkos okeanografrja ir iprastiniq Zmogaus veiksniq ltaka jq gausai. Atlikdama sias pareigas
komisija, kiek tai imanoma, naudojasi Susitariandiqiq Saliq oficialiq agentury ir politiniq iq
padaliniq teikiamomis technikos ir mokslo paslaugomis bei informacija, ir, kai tai pageidautina,
gali pasinaudoti bet kurios valstybines ar privadios institucijos, organizacijos ar asmens
teikiamomis paslaugomis ir informacija, taip pat gali nevirsydama savo biudzeto atlikti
savarankiSkus mokslinius tyrimus, papildandius vyriausybiq. nacionaliniq institucijq ar kitrl
tarptautiniq organizacijq atliekamE mokslo tiriam4ji darb4."re Siems veiksmams atlikti Komisija
renka ir analizuoja statisting informacijq susijusi4 su dabarline esama tunq populiacija, tiria ir

to 1986 m. Tarptautine konvencija del Atlanto tunq apsaugos, IV stmipsnis.
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vertina informacij4 susijusi4 su priemonemis ir metodais, leidZiandiais i5laik)'ti toki4 tunq
populiacijos gaus4 teikia rekomendacijas Susitariandiosioms Salims, del tyrimq ir tyrinejimq bei

leidZia ir kitaip platina ataskaitas apie iSvadas ir statistinE, biologinq ir kitoki4 moksling

informacijq susijusi4 su tunq zuvininkystes plotais konvencijos teritorijoje. Kaip marome,

Komisija prisiima atlikti labai svarbias funkcijas tuml apsaugos srityje, todel kad jos bltq

igyvendintos reikia koordinuoti darbuotojq veiklq. Tam tikslui konvencijos v straipsnyje yra

numat)ta, kad Komisijoje yra isteigiama Taryba. Tarybos sudeti sudaro: "Komisijos pirmininkas

ir pirmininko pavaduotojas kartu su ne maziau kaip keturitl ir ne daugiau kaip aituoniq

Susitariandiqjq Saliq atstovais." raryba susirenka i susirinkim4 bent vienE kart4 tarp eiliniq
komisijos susirinkimq. Tarp Komisijos posedziq visus bitinus sprendimus del pareigq, kurias

turi atlikti darbuotojai bei reikalingq nurodymq vykdandiajam seketoriui teikimo priima taryba.
Kadangi Konvencija apima didZiulq teritorij4 siekiant uZsibreZtq tiksl4 VI straipsnyje numaryra,

kad Komisija gali steigti specialistq grupes, atsakingas uZ tam tikas rr:sis, rtsiq grupes ar
geografines sritis. Kiekviena specialistq grupe turi kontroliuoti jos kompetencijoje esandias r[Sis,
rlSiq grupes ar geografinE teritorij4 ir rinkti su tuo susijusi4 informacijq si[l1.ti rekomendacijas

del Susitariandiqjq SaliLl bendrq veiksmq, rekomenduoti Komisijai, kokiq tyrimq ir tyrinejimq
reikia, kad bltq gauta informacijos apie tos grupes kompetencijoje esandias rnsis, rusiq grupes ar
geografinp teritorij4. Tarptautines konvencijos del Atlanto tunq apsaugos VIi straipsnyje

numatyta, jog Komisija skiria vykdantijl seketoriq, kuris igaliotas Komisijos nustatyta tvarka

atrinkti Komisijos darbuotojus ir jiems vadovauti, taip pat koordinuoti tiriam4sias Susitariandiqjq

Saliq programas, rengti biudZelo i5laidq projektus komisijai svarsb'ti, duoti leidim4 ismoketi
lesas, kaip numatlta Komisijos biudZete, atsiskaityti uZ Komisijos lesas, organizuoti

bendradarbiavim4 su Sios konvencijos XI straipsnyje minimomis organizacij omis, pasirengti

rinkti ir analizuoti duomenis, reikalingus Sios konvencijos tikslams pasiekti, ypad duomenis apie

esamu momentu suZvejojamE ir galim4 tolydZiai suzvejoti didZiausi4 tunq kieki bei rengti

Komisijai tvirtinti mokslinE, administracing ir kitas Komisijos ir jai pavaldZirl istaigq ataskaitas.

Konvencijos VIII straipsnis numato, jog Komisija remdamasi moksliniais irodymais turi teisp

teikti rekomendacijas, kurioms isigaliojus jos tampa privalomos Susitariandiosioms Salims.

Siame straipsnyje iSsamiai iSaiSkinta rekomendacijq teikimo ir isigaliojimo tvarka. Konvencija

siekia, kad bendradarbiavimas vyktq ne tik iS ,,virSaus lapadi4., bet ir iS ,,apadios i viriq.
principu. Tai pastebime i5 IX straipsnyje itvirtintos nuostatos: ,,Kiekviena Susitariandioji Salis

kart4 per dvejus metus ar kitu Komisijos nustatytu laiku siundia Komisijai ataskaitE apie savo

veiksmus, kuriq tais tikslais buvo imtasi." Jei Komisija praSo, tai jos taip pat turi teikti bet koki4

turim4 statistinp, biologing ir kitokiq mokslinE informacii4. Konvencijoje numatlta, jog

Susilariandiosios Salys isipareigoja visoje jos taikymo teritorijoje bendradarbiauj ant tarpusavyje
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siekti priimti tinkamas, veiksmingas priemones Sios konvencijos nuostatq taikymui u2tikinti taip
pat sukurti tarptauting vykdymo sistem4. Tai rodo. jog Susitariandios Salys siekia sukurti
viening4 tarptautinE teising sistem4 Kad komisija galetq gyvuoti ir siekti u2sibre2tq tikslqji turi
tureti pajamq. Sios konvencijos X straipsnis numato, jog bendrq Komisijos islaidq biudZet4
dvejq metq laikotarpiui, prasidedandiam po kiekvieno eilinio susirinkimo tvirtina Komisija. Sis
biudZetas susideda i3 kasmetinio Saliq nariq mokesdio: a) I 000 USD (vienas tlkstantis Jungtiniq
Amerikos valstijq doleriq) uz narystE komisijoje; b) 1000 USD (vienas ttkstantis Jungtiniq
Amerikos Valstijq doleriq) uZ narystg kiekvienoje specialistq grupeje. Vykdantysis sekretorius
kiekvienai susitariandiai ialiai pranesa apie jai nustatlt4 metini mokesdio dydi. Salims, kurios
nesumoka metinio mokesdio, komisija gali laikinai atimti balsavimo teisg, jeigu tos Salies lnasq
isiskolinimai lygiis uZ dvejus pirmesnius metus jos moketinai sumai arba virsija jq. Konvencijos
XI straipsnis numato, jog Komisija turdtq bendradarbiauti ir su kitomis tarptautinemis
organizacijomis tokiomis kaip Jungtiniq Tautq maisto ir Zemes ukio organizacija bei
Zuvininkystes komisijomis ir mokslo organizacijomis. Likg konvencijos straipsniai XII-XVI
numato padios konvencijos isigaliojimo, pakeitimo, Saliq pasitraukimo, prisijungimo bei kitas
proceduras.

Kaip matome, Tarptautine konvencija del Atlanto tunq apsaugos nesiekia nustatyti
konkrediq normq, kaip turi blti saugomas tunas, draudimq zvejoti tam tikrose vietose, tam tikru
laiku ir panasiai. Jei konvencijoje butq reglamentuotos sios proce<liros, tai jos veiksmingumas
bitq ribotas. Pirmiausia del to, kad tunq populiacija yra toli migruojandios Zuvys. Jos ltrauktos ir

[ 1982 m. JT Jlrq teises konvencijos I pried4 Todel apriboti visas Susitariandi4sias Salis
vienodomis taisyklemis bltq netikslinga. Lengviausia tokiq gyvqiq istekliq apsaugq ir
populiacijos gausinim4 reglamentuoti atskirais, konkrediai valstybei tinkandiais teises aktais.

1982 m. sausio 18-22 d. Reikjavike vykusi diplomatine konferencija baigesi tuo, kad
buvo priimta Konvencija del lasi5rl issaugojimo Siaures Atlante. l9g2 m. gruodzio 13 d.
sprendimu Europos ekonominds bendrijos vardu si Konvencija buvo patvifiinta. Konvencij4
sudaro 2l straipsnis. Preambuleje i5ai5kinama, kokiais tikslais yra sudaroma Si konvencija.
Konvencij4 pasirasiusios Salys suvoke, kad prie anadrominiq rr:siq priskiriamos lasisos i tam
tikras Siaures Atlanto dalis atplaukia i5 lvairiq valstybiq upiq. Todel Sia konvencija siekiama
skatinti mokslines informacijos rinkim4 analizavim4 ir platinim4 bei laSisq iStekliq iSsaugojimq
atkiirimq ir racionalq tvarkymE. Pirmasis konvencijos straipsnis nurodo konvencijos taikymo
apimti. Siuo atveju tiems lasi5tt istekliams, kurie savo migracijos kelyje isplaukia is Zvejybos
plotq priklausandiq Atlanto vandenyno pakrandiq valstybiq jurisdikcijai ir esandiq Siauriau 360
Siaures platumos. Taip pat konstatuoja, jog Konvencija nevarzo salies teisir4, reikalavimq ar
nuostatrl del Zvejybos plotq priklausomybes iurisdikcijai ribq ar apimties ir nepaZeidZia jokios
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Salies nuostatq ar pozicijq del J[rq teises. Antrasis konvencijos straipsnis itvirtina aiSkius
draudimus. Pirmiausiai nurodoma, jog lasisq Zvejyba draudZ iama uL pakrandiq valstybiq
jurisdikcijai priklausandiq ribri, o taip pat ir pakrandiq valstybiq jurisdikcijai priklausandiuose

Zvejybos plotuose uZ 12 jurmyliq ribos nuo baziniq liniiq. ISimtys sudaromos vakantr
Grenlandijos komisijos rerirorijos zonoje (iki 40 jurmyliq nuo baziniq linijq) ir Siaures Rytq
Atlanto komisijos teritorijos zonoie esandiuose Farery sah-1 jurisdikcijai priklausaniiuose
Zvejybos plotuose. Itin svarbi Sios Konvencijos 2 straipsnio 3 dalis, kurioje akcentuojama, jog
valstybes net ir nesandios Sios Konvencijos Salimis privalo atkreipti demesi I visus dalykus,
susijusius su tos valstybes laivq veikla, turindios neigiamos itakos laSiSq i5saugojimui, atklrimui
ar nacionaliniam tvarkymui arba Konvencijos igyvendinimui. Trediasis konvencijos straipsnis
reglamentuoja Tarptautines Siaures Atlanto lasisq ;ssaugojimo organizacijos isteigim6 ios
tikslus, sudeti teritorinl pasiskirstym4 bei kita. organizacii4 sudaro taryba, trys regionines
komisijos (Siaures Amerikos komisija, Vakarq Grenlandijos komisija ir Siaures R1,tq Atlanto
komisija) bei sekretorius. Kiekviena komisija yra atsaking a tl. tamtik4 teritoriiE

,,a) Siaures Amerikos komisija: jlriniai vandenys pakrantes valstybiq jurisdikcijai

priklausandiuose Zvejybos plotuose Salia rytines Siaures Amerikos pakrantes;

b) Vakarq Grenlandijos komisija: jiriniai vandenys zvejybos plotuose salia Vakary
Grenlandijos pakrantes I vakarus nuo linijos, nubreZtos 44" vakarq ilgumos meridianu i pietus iki
59' siaures platumos, po to i rytus iki 42' vakary ilgumos meridiano ir toliau juo nubreZtos I
pietus; ir

c) Siaures Rltq Atlanto komisija: j,riniai vandenys I rytus nuo b papunktyje nurod]tos
linijos."2o (Zr. PRIEDAS 3).

Konvencijos del laSisq i5saugojimo Siaures Atlante 4-6 straipsniai reglamentuola
Tarybos funkcijas, sudetl bei jos vykdom4 veikl4 Tarybos funkcijas apima forumq suteikimas,
kuriuose Salys galetq nagrineti ir analizuoti informacijq susijusiq su la3i5q i5tekliais tiek
patenkandiais, tiek nepatenkandiais i Konvencija reguliuojamq komisijq teritorijas. Taip pat
koordinuoja 3aliq iniciatyvas, kuriq imamasi atkreipiant nepasirasiusiq Konvencijos valstybiq
demesi. Kadangi organizaclja turi juridinio asmens status4r tai Taryba yra igaliota priZiireti ir
koordinuoti organizacijos administracinius, finansinius ir kitus vidaus reikalus, iskaitant ir j4

sudarandiq institucijq tarpusavio rysius. Padi4 Tarybq sudaro ne daugiau trij q atstovq ii
kiekvienos Konvencij4 pasira3iusios Salies. Kartu su atstovais tarybos posedZiuose gali dalyvauti
ekspertai ir padeje.lai. Tarybos pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas yra iSrenkami clviejq metri
kadencijai. Perrinkus Sias pareigas jie gali eiti ne ilgiau kaip ketverius metus iS eiles. Tarybai
priimant sprendimus kiekvienas tarybos narys turi I bals4. Taryba sprendimus priima tada, kai
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posedyje dalJvauj a ne maziau kaip du treddaliai narirl ir balsuojant ,,u2" arba ,,pries.. triiq
ketvirtadaliq posedyje dalyvaujandiq balsq dauguma. lprastinius metinius tarybos bei komisijq
susirinkimus pirmininkas suSaukia tarybos nustatytu laiku. Ne metinius Tarybos susirinkimus
pirmininkas susaukia savo nustatltu laiku ir savo paskirtoje vietoje. Konvencijos 7-l I straipsniai
aptaria visrl trijq komisijq funkcijas, I k4 arsizvelgiama vykdant sias funkcijas, kokios Salys
laikomos komisijq naremis bei padiq komisijq sprendimq priemimo tvarka. Visq trijq komisijtl
(Siaures Amerikos, Vakarq Grenlandijos ir Siaures Rltq Atlanto) pagrindines funkcijos yra
suteikti forum4 nariams tarpusavyje tartis ir bendradarbiauti siekiant lasisq issaugojimo,
atkurimo, didinimo ir racionalaus tvarkymo. Siaures Amerikos komisijos funkcijos Siuo atZvilgiu
yra platesnes. Jos suteiktuose forumuose siekiama aptarti ir klausimus susijusius su kuo didesniu
lasiSq, atplaukusiq is vienos Salies upiq, sugavimo kito nario jurisdikcijai priklausandiq Zvejybos
plotq teritorijoje, sumaZinimu bei tais atvejais, kai vieno nario atliekama ar siuloma veikla turi

itakos laSiSoms, atplaukiandioms is kito nario upiq. { visq komisijq funkcijas ieina sifllymq
teikimas, del kontroles priemoniq, taikytinq lasisq Zriklei vieno nario jurisdikcijai

priklausandiuose Zvejybos plotuose. kai tos lasisos yra atplaukusios iS kitq Salirl upiq. Dar vrena
svarbi komisijq funtcij a. tai rekomendacijq del moksliniq tyrinejimq vykdymo teikimas Tarybai.
Siaures Amerikos komisijos funkcijos isplestos papildomais reikalavimais. Numat).ta, Jog
kiekvienas narys savo laivuose ir jo jurisdikcijai priklausandiq Zvejybos plotq teritorijoje imasi
priemonig kad iki minimumo sumaZintq lasisq, atplaukusiq is kito nario upiq, priegaudas. Taip
pat numatlta, jog komisijos teritorijoje esandiuose Zvejybos plotuose Znkles pobndis neturi blti
keidiamas taip kad biitrl pradetos gaudyti i5 kitos Salies upiq atplaukiandios laiiSos. Konvencija
ai5kiai numato, jog komisijos arlikdamos savo funkcijas privalo atsiZvelgti i eilq faktoriq, kad
nebltq paZeisti nei konvencija siekiamq tikslq nei kitq bendruomeniq interesai. Ir Kaip visada
vienas is svarbiausiq akcentq krinta ant vadovavimosi patikima informacija, kuri4 galima gautr
konsultuojantis su Tarptautines jlry tyrinejimq taryba ir kitomis mokslinemis organizacij omis.
Kiekvien4 komisij4 sudaro nariai. Siaures Amerikos komisija susideda i3 Kanados ir Jungtiniq
Amerikos Valstijq. Siaures Amerikos komisijoje teisQ teikti pasitlymus ir balsuoti del kontroles
priemoniq, susijusiq su laiiSg kilusiri is teritorijq apimandiq Europos ekonomines bendrijos
steigimo sutartyj e numat)1as teritorijas, iStekliais turi ir Europos ekonomine bendrija. I Vakartl
Grenlandijos komisijos sudetl pagal Konvencij4 ieina Kanada, Europos ekonomine bendrija ir
Jungtines Amerikos Valstijos, tadiau jos sudeti buvo leidZiama vienbalsiai pakeisti Tarybos
pirmame posedyje. Jeigu i komisijos kontroliuojam4 teritorijE iS tam tikros Salies atplaukia
Zymus lasiSq kiekis arba, jeigu toje teritoriloje yra Salies jurisdikcijai priklausandiq Zvejybos
plotq tai tokiai Saliai paprasius ir Tarybai priemus vienbalsiai atitinkam4 sprendim4 ji galejo

" 1982 m. Konvencija del laSiSq iSsaugojimo Siaures Atlante. j str.4 d.
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tapti vakarq Grenlandijos komisijos nare. Tuo pagrindu siai dienai vakarq Grenlandijos
komisija yra papildyta dar viena nare - Danija uZ Farerq salas. Atitinkama nuostata galioja ir
Siaures ry,tq Atlanto komisijai, kuri4 pagal Konvencij4 sudaro Danija uz Farerq salas, Europos
ekonomine bendrija, Islandija, Norvegija ir Svedija. Siai dienai komisij4 sudaro Danija uZ Farery
salas, Europos S4junga, Islandija, Norvegija ir Rusijos flederacija. Kanada ir Jungtines Amerikos
Valstijos turi teis9 balsuoti ir pareikSti pasillymus del prieZiiros priemoniq susijusiq su la5iSq
i5tekliais atplaukiandiais i5 5iq valstybiq teritorijoms priklausandirl upiq taip pat Rytq
Grenlandijos. Salys nesandios nardmis, gali dalyvauti stebetojq teisemis. Kaip ir daugelyje
komisijq, taip ir dia Salys nares i komisijE gali paskirti ne daugiau kaip tris savo atstovus su
kuriais gali dalyvauti ekspertai ir patarejai. Priimant sprendimus kiekvienas komisijos nar;s turi
po 1 bals4 Sprendimai priimami vienbalsiai balsuojant,,u2" arba,,pries", kai posedyje dalyvauja
ne maZiau kaip du treddaliai nariq. Pirmininkus ir pirminintq pavaduotojus komisijos iSsirenka
dvieiq metq kadencijai, kurie gali blti perrenkami, bet ne ilgesniam kaip ketverirl metq
laikotarpiui i5 eiles Kadangi Siaures Atlanto laSiSq iSsaugojimo organizacija yra juridinis asmuo,
tai ji turi tureti ir savo darbuotojus. Vyriausiais organizacijos administracijos tarnauto3as yra

sekretorius, kuriam atsakingi kiti darbuotojai. Sekretoriaus funkcijas apibreZia Konvencijos 12.
l3 straipsniai. Cia reglamentuojama, jog sekretorius teikia organizacijai administravimo
paslaugas renka ir platina statistinius duomenis ir ataskaitas, susijusias su Sioje Konvencijoje

aptariamq la5i5rl iStekliais, praneSa komisijos nariams apie visas komisijos sillomas kontroles
priemones. Praej us 60 dienq nuo sekretoriaus praneSime nurodl.tos datos arba nuo velesnds
komisijos nustatltos datos. komisijos pasiill'ta kontroles priemone nariams tampa privaloma, jei

bent vienas narys per t4 laikotarpi nepateike prieStaravimq. Atsiemus visus reikalavimus
pasillymas tampa privalomu po 30 dienq. Visos Salys likus ne maZiau kaip 60 dienrl iki metinio
tarybos susirinkimo turi nusiqsti metines ataskaitas sekretoriui apie veiksmus, kuriq buvo imtasi
siekiant igyvendinti konvencijos tikslus. Konvencijos l5 straipsnyje atsispindi Tarybos veiklos
apimtys. Kiekvienais metais Taryba gauna inlormacij4 is Saliq apie po paskutinio jq pranesimo

priimtus ar panaikintus lstatymus, teises aktus ir programas, susijusias su sioje Konvencijoje

aptariamrl lasisq iStekliq iSsaugojimu, apie institucijq isipareigojimus del priemoniq patvirtinimo

ar taikymo nurodytais laikotarpiais savo teritorijoje ar savo jurisdikcijos Zvejybos plotuose, bet
koki4 kit4 turim4 mokslinE ir statisting informacij4. Konvencijos 16 straipsnis apsprendZia

organizacijos biudzeto formavimo klausimus. Metini organizacijos biudZet4 tviftina Taryba.
Apie turimq sumoketi inaSo dydi kiekvienai Saliai praneSa sekretorius. Konvencijos del la5i5q
i5saugojimo Siaures Atlante 16-21 straipsniai, kaip ir kitq tarptautiniq sutardiq, nustaro Jos
isigaliojimo, pakeitimo, prisijungimo, denonsavimo bei kitus klausimus.

27



1982-12-13 Lasisq issaugojimo Siaures Atlante konvencta nors ir numato
Organizacijos klrimo, valdymo bei administravimo klausimus, tadiau nemaZai demesio skiria ir
pagrindiniam tikslui lasi5q i5saugojimui. cia galime pastebeti ir grieZtq Konvencijos normq:

,,Kiekviena Salis uztikina, kad bltrl imtasi visrl bttinq veiksmq sios Konvencijos nuostatoms
taiklti ir kontroles priemondms, kurios jai tampa privalomos pagal l3 straipsni, igyvendinti
iskaitant ir atitinkamq nuobaudq u2 pazeidimus skyrimq."rr Akcentuotinas demesys ir i tai, jog

Konvencija ypatingai reglamentuo.ia Saliq veiklq siekiant konvencijoje nustatytr-t tikslq. ,,Tarybai
pareikalavus, kiekviena Salis pateikia tarybai galiojandiq istatymq, teises aktq ir programq
susijusiq su Sioje Konvencijoje aptariamq lasisq iitekliq issaugojimu, atklrimu, didinimu ir
racionaliu tvarkymu savo updse ir savo jurisdikcijos Zvejybos plotuose kopijas arba, tam tikais
atvejais, jq santraukas."22 Savo apimtimi 5i Konvencija siekia kontroliuoti ne tik valstybes
pasiraiiusias Konvencij4 bet nepasirasiusias. ypatingai atkreipiant demes! | tq valstybiq laivq
veiklfu kuri daro neigiam4 ltak4 laSiSq iStekliq apsaugojimui, atkurimui, didinimui ar racionaliam
tvarkymui.

1980 m. geguZes men. Kanberoje vykusioje diplomatineje konl'erencijoje buvo parengta
Tarptautine konvencija del Antarkties jlrq gyvqiq istekliq apsaugos. Europos Bendrijos Taryba
1981-09-04 sprendimu pritare Konvencijai del Antarkties jlrq gyvqiq istekliq apsaugos
suprasdama, jog lengvai paZeidZiamos Antarkties vandenyno ekologines pusiausvyros sio
vandenyno gyvqiq iStekliq tvarkymas ir apsauga turi b[ti reglamentuojami tarptautiniu lygmenru.
Pati Konvencija susideda is trisdesimt trijq straipsnir-1 ir priedo. preambuleje nusakoma
Susitariandiqjq Saliq nuomone apie Antarkties jnrq gyvqtq istekliq apsaugos svarb4 bei
pagrindine priezastis, kodel siekiama sudarl.ti si4 konvencij4: ,,yra pageidautina sukurti tinkam4
mechanizm4 leisianti rekomenduoti, skatinti, nusprEsti diegti ir suderinti Antarkties jlrq gyvqjq

organizmq apsaugai uZtikrinti reikalingas priemones ir mokslinius tyrinejimus,,. Kaip matome,
dia pasireiSkia ir prieS tai nagrindtoms konvencijoms bfrdingas rei5kinys - apsauga uZtikrinama
remiantis moksliniais tyrinejimais. Pirmajame Konvencijos straipsnyje isaiikinama. ! k4
nukeipta konvencija, koki4 teritorij4 ji apima, pateikiami pagrindiniq sEvokq apibreZimai.
Konvencijos taikymo teritorija yra apibreZta konkrediais skaidiais. Tai teritorija esanti I pretus

nuo 60o pietq platumos ir teritorija esanti tarp tos platumos ir Antarkties konvergencijos zonos
(Zr. PRIEDAS 4). Antrasis srraipsnis nurodo Konvencijos tiksl4 ir apsaugos principus, kurirl
laikomasis taikant Konvencij4. Pagrindinis tikslas - tai Antarkties jnrq gyvqjq istekliq apsauga,
kuri apima ir racionalq naudojimq. Principai, kuriq siekiama laikytis numato kelio uZkirtimq bet
kurios zvejojamos ar medZiojamos populiacijos dydZio sumaZejimui iki lygmenq, Zemesniq uz

' '  1982 m. Konvencija del la5i3r1 issaugojimo Siaures Atlante. l4 str. I d'= 1982 m. Konvencija del taSiSq iSsaugojimo Siaures Atlante. l5 srr.4 d
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tuos, kurie uztikrina stabilq jos gausejim4. Taip pat svarbus principas susijEs su ekologiniq
santykitl tarp populiacijq i5laikymo ir sumaZejusiq populiacijq atkDrimo. Siekiant sudaryti
tolygias Antarkties jlrq gyvr.tiq iStekliq apsaugos sqlygas, Konvencija numato, jog bltina uzkirsti
keli4jurq ekosistemoje lykstantiems per du ar tris deSimtmedius negriZtamiems pokydiams arba
siekti Siq pokydiq rizikos sumazinimo. Konvencijos III-vl straipsniai nurodo isipareigojimq
laikymosi apimti pagal kitas Tarptautines sutartis. Labiausiai akcentuojama Antarkties sutartis.
Konvencijos nuostatos numato, jog teritorijoje, kuriai taikoma Antarkties sutartis, susitariandios
3alys, net ir nesandios Tos Sutarties nardmis, nesiims jokiq veiksmq priestaraujandiq minetos
sutarties principams. Taip pat itvirtinama nuostata, jog si Konvencija nenukrypsta nuo
Susitariandiqjq Saliq isipareigojimq ir teisiq, suteikiamq pagal rarptautinq konvencij4 del
banginiq medZiokles reguliavimo ir Konvencij4 del Antarkties ruoniq apsaugos. Konvencijos
vll-xm straipsniai itvirtina Antarkties jlrq gyvqjq istekliq apsaugos komisijos (toliau Komisija)

isteigimq narystes joje s4lygas, funkcijas, kurias atlieka Komisija igyvendinant Konvencijos
tikslus, sprendimq priemimo tvark4 bei kitus klausimus. Komisija susideda is nariq, kuriais
tampa kiekviena susitariandioji Salis, dalyvavusi susirinkime, kurio metu buvo priimta
Konvencija. Teise blti Komisijos nare suteikiama ir kitoms valstybems, kurios prisijungia prie
Sios Konvencijos, tokiam laikotarpiui, kuri ta prisijungusi Salis atlieka mokslinius tyrimus ir
imasi jrlrq gyvr{iq istekliq, kuriems taikoma si Konvencija, Zvejybos ar medZiokles veiklos.
Komisijos naremis gali tapti ir regionin6s ekonomines integracijos organizacijos. prisijungusros

Salys apie pageidavim4 dalyvauti Komisijos darbe turi pranesti depozitarui, kuris toki pranesim4
perduoda kiekvienai Komisijos narei. Per du menesius nuo tokio depozitaro praneiimo gavimo
bet kuri Komisijos nare gali papraS)'ti, kad bltq surengtas specialus Komisijos susirinkimas Siam
klausimui aptarti. .jeigu tokio prasymo nares nepateikia, tai laikoma, kad pareiskim4 pateikusi
Salis yra ivykdZiusi narystei keliamus reikalavimus. Kiekvien4 komisijos nari atstovauja vienas
atstovas, kuri gali lydeti pakaitiniai atstovai ir patarejai. IX Konvencijos straipsnis pladiai
i5vardina Komisijos funkcijas, kurias ji atlieka siekdama nustatytq tikslq ir principq. Kaip ir
kitose konvencijose, taip ir Sioje pagrindinis akcentas sutelkiamas i mokslinius tyrimus ir
i5samius tyrinejimus. Surinkt4 moksling informacijq gautus medZiojamos populiacijos

statistinius duomenis Komisija analizuoja ir skelbia vieSai. Taip pat Komisija siekdama nusratyq
tikslq identifikuoja poreikius apsaugoti populiacijas, analizuoja apsaugos priemoniq

veiksmingum4 formuluoja, priima ir tikslina apsaugos priemones vadovaudamasi geriausiais

esamais moksliniais faktais. Komisija skelbia ir registruoja visas galiojandias apsaugos
priemones, apie kurias pranesa visoms Komisijos nardms. Apsaugos priemones tampa
privalomos visoms nardms praejus 180 dienq nuo tokio pranesimo dienos, tadiau jei Komisijos
nare per 90 dienq nuo pranesimo paskelbimo, pranese Komisijai, kad negali visiikai arba ii
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dalies priimti apsaugos priemones, tai ta priemone nera privaloma tokiu mastu, kaip buvo
prane3ta. Bet kuriai Komisijos narei papra5ius gali buti suSaukiamas susirinkimas, kad perZiflretq
apsaugos priemong. Tokio susirinkimo metu ir per 30 dienq po jo bet kuri Komisijos nare gali
pareiksti atsisakymq taiklti apsaugos priemong ir tada ji tos apsaugos priemones salstoma
neb6ra. Konvencijos X straipsnyje itviftinta nuostata, jog siekiant igyvendinti uZsibreZtus tikslus
Komisija privalo atkreipti demesi ir tq valstybiq. net ir nesandiq iios Konvencijos Salimis,
demesl I bet koki4 veikl4 darandiq itakos tikslo igyvendinimui. kurios imasi tos valstybes
piliediai ar laivai. Taip pat Komisija stengiasi bendradarbiauti ir su Susitariandiomis Salimis.
kurios gali tureti jurisdikcij4 jlrq plotuose esandiuose Salia teritorijos, kuriai taikoma Si
Konvencija, del bet kokiq i5tekliq ar su jais susijusiq rD5iq iStekliq issaugojimo aptinkamo tiek
tos valstybes jurisdikcijoje esandiuose plotuose, tiek Konvencijos taikymo ribose.Komisijos
sprendimai yra priimami dviem budais: l) del esminiq klausimq - bendru susitarimu; 2) del kitq
klausimq - paprasta esandi4 ir balsuojandiq Komisijos nariq balsq dauguma. Kad veikla bltq
vykdoma kryptingai, Komisija rengia reguliarius metinius susirinkimus. Jei praso vrenas
treddalis Komisijos nariq bei kitais Konvencijoje numatytais atvejais yra rengiami ir kiti
susirinkimai. Pirmqji susirinkimq Komisijos blstineje, kuri yra Hobarte. Tasmanijoje,
Australijoje suiaukia depozitaras. IS savo nariq Komisija iisirenka pradiniam trejq metq
laikotarpiui iSsirenka pirmininkfu kiti veliau isrinkti pirmininkai renkami tik dvejq metq
kadencijai. T4 pati pirminink4 galima peninkti dar vienai kadencijai iS eiles. Komisija dviejq
metq kadencijai i5sirenka ir vicepirminink4 kuris negali buti tos padios Susitariandios Salies
atstovas kaip ir pirmininkas. Komisija savo funkcijoms atlikti gali lsteigti papildomas
institucijas. vienos i5 institucijq veikla nustaty.ta xIV-xxlII straipsniuose. Kartu su sia
Konvencija buvo isteigta konsultacine institucija Antarkties jlrq gyvqjq istekliq apsaugos
mokslinis komitetas (toliau - Mokslinis komitetas). Mokslinio komiteto naremis yra kiekviena
Komisijos nare, kurioms atstovauja tinkamq mokslinE kvalifikacij4 turintis atstovas. Mokslinis
komitetas skatina bendradarbiavim4 moksliniq tyrimq srityje, sudaro s4lygas konsultuotis
renkant, nagrinejant ir keidiantis informacija. Mokslinis komitetas taip pat nustato kiterijus ir
metodus, taikomus apsaugos priemonems nustatyti. reguliariai [vertina populiaciiq blklg ir
tendencijas, analizuoja duomenis susijusius su tiesioginemis ir netiesioginemis Zvejybos arba
medZiokles pasekmemis, ivertina jas ir sirllo apsaugos priemones. I Mokslinio komiteto funkcijas

ieina ir pasiiilymq formulavimas del tarptautiniq ir nacionaliniq Antarkties jurtl gyvqjrl istekliq
tyrimo programq vykdymo. Per tris menesius nuo pirmojo Komisijos susirinkimo surengiamas
pirmasis Mokslinio komiteto susirinkimas. Velesni susirinkimai nera grieZtai reglamentuoti, XVI
straipsnyje pasakoma tik tai, kad jie rengiami tiek daznai, kiek reikia, kad atliktq funkcijas. Tame
padiame straipsnyje yra numatyta, jog Mokslinis komitetas turi teisQ steigti antrines institucijas,
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kurios yra brttinos jo funkcijoms atlikti. Komisijai ir Moksliniam komitetui dirba Komisijos
paskirtas vykdantysis sekretorius. Jo kadencija trunka ketverius metus, kuriai pasibaigus jis gali

blti dar kart4 paskirtas i Sias pareigas. Vykdantysis sekretorius vadovauja ir priZiuri seketoriato
darbuotojus, kuriq etatai yra lsteigiami Komisijai suteikus leidimq. Mokstinio komiteto biudZetq
priima Komisija bendru sutarimu kiekvieno metinio susirinkimo metu tuo pat priimdama rr savo
biudZet4 BiudZeto projekt4 rengia vykdantysis sekretorius, kuris likus bent 60 dienq iki metinio
Komisijos susirinkimo pateikiamas Komisijos nardms. inasus i biudZetq moka kiekviena
Komisijos nare. PradZioje, penkerius metus po Konvencijos lsigaliojimo, Komisijos nariq lnasas
buvo vienodas. Dabar jis nustatomas remiantis dviem kriterijais: 1) suZvejotq ar sumedZiottl
istekl iq kiekiu: ir  2)vienoda visq Komisi jos nariq dal imi. Siq duie. jq k-r ireri ju raikymo proporci jE
nusprendZia Komisija bendru sutarimu. Komisijos narei nesumokejus lna5o <lvejus metus iS eiles,
netenka teises dalyvauti Komisijai priimant sprendimus. Konvencijos XX straipsnis itvirtina
nuostat4, iog Komisijos nares vis4 renkamq turim4 ir bItin4 informacii4 susijusi4 su vykdoma
veikla Konvencijos ribose, pateikia Komisijai ir Moksliniam komitetui. XXI straipsnis numaro,
kad Susitariandios Salys imtqsi priimtq apsaugos priemoniq ir apie jq emim4si informuorq
Komisij4 iskaitant sankcijrl uz bet koki padaryt4 paZeidim4 skyrim4 Kitas straipsnis numato ir
tai,jog Salys isipareigoja imtis visq leistinq priemoniq, kad niekas (tai reiskia ir tos salys, kurios
nera Konvenci jos Susitariantiom is Sal imist nesi imLq veiklos prieStaraujandios Konvenci jos
tikslams. Bendradarbiavimo tikslai iSskiriami atskirame XXIII Konvencijos straipsnyje. Cia
numatlta, jog Komisija ir Mokslinis komitetas bendradarbiauja su Antarkties sutarties
Konsultuojandiomis Salimis, Jungtinir4 Tautq Maisto ir zemes ukio organizacija bei kitomis
specializuotomis agentlromis, taip pat su tarpvyriausybinemis ir nevyriausybinemis

organizacijomis, i5 kuriq iSskiriamos Antarkties tyrimq mokslinis komitetas, Vandenynq tyrimr-1
mokslinis komitetas, Tarptautine banginiq medZiokles komisija ir kitos. XXIV straipsnis numato

Konvencijos nuostatq laikymosi sistem4 Tuo pagrindu buvo sutarta sukurti stebejimo ir
tikinimo sistema stebetojai ir inspektoriai pateikia ataskaitas Komisijos narei , kuri juos

paskyre, o 5i atsiskaito Komisijai. Konvencija numato, jog kilusius gindus Salys sprendZia taikiu
bldu pasirinkdamos joms priimtiniausi4 biid4 derybr1, tyrimo, tarpininkavimo, sutaikinimo,

arbi:lazo, teisminio sprendimo ar kitu. NeiSsprendus taikiai ir gavus visq gindo saliq sutikim4 jis

perduodamas spr€sti rarptautiniam Teisingumo Teismui arba arbitraZui. Likusieji XXVI-

XXXIII Konvencijos straipsniai numato, jos pasirasymo, ratifikavimo, isigaliojimo prisijungimo,

keitimo bei pasitraukimo taisykles. Konvencijos priede yra numat).tas ArbitraZinio tersmo

ikiirimo sqlygos, tais atvejais jei gindo salys gind4 perduotq sprgsti ArbitraZui, o ne
Tarptautiniam Teisingumo Teismui. ArbitraZini teism4 sudaro trys arbitrai, kuriuos pasirenka
gindo Salys. Pirmaji arbitr4 kitai Saliai praneSa teismo proces4 pradedandioji lalis. PrieSinga Salis
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per 40 dienrl tokio pranesimo gavimo pranesa antrojo arbitro vard4. Tredi4ji arbitr4 bendru
sutarimu Salys paskiria per 60 dienq nuo antrojo paskelbimo, ir sis pirmininkauja teismui.
arbitrazinis teismas priima sprendim4' savo nariq balsq dauguma, kurie susilaikyti nuo
balsavimo negali. Arbitrazinio teismo sprendimas yra galutinis ir privalomas visoms gindo
Salims ir bet kuriai Saliai, kuri isikiSa I teismo p.oces4.,t

Kaip ir priei tai apZvelgtos konvencijos taip ir ii Konvencija del Antarkties jurq gyvqiq
iStekliq apsaugos iSsikelia pagrindini tikslq- tam tikrame regione vykdyti tam tikrqjlros iStekliq
populiacijos apsaug4 bei racionalq naudojim4 Nuo kitq ii skiriasi tuo, jog stengiasi savo
normomis suteikti susitariandioms Salims ipareigojimq gaires. Tai aiSkiai matyti iS IX straipsnio
6 dalies. kurioje itvirtinta, jog apsaugos priemones tampa privalomos visoms Komisijos narems.
Taip pat pastebime, jog siekiant tikslq stengiamasi kontroliuoti ne tik Konvencij4 pasiraSiusias
Salis, bet ir valstybes nesandias sios Konvencijos dalyvemis. Si4 nuostat4 pastebime x, xxll
straipsniuose. Skirtingai nei kitose konvencijose, dia ltvirtinama stebejimo ir tikrinimo sistemos
suklrimo norma. Taigi savo lsipareigojimq apimtimi si Konvencija yra platesne nei pries tai
nagrinetos.

visoms konvencijoms bldinga, tai jog jos siekia lgyvendinti numatytus tikslus
remiantis moksliniais tyrimais, statistiniais duomenimis, analizuojant esamq situacij4 Tai
atsispindi rarptautines Atlanto tunq apsaugos konvencijos IV straipsnio I dalyje, Konvencijos
del lasiSq iSsaugojimo Siaures Atlante 3 straipsnio 2 dalyje, ir t.t. Konvencijas vienija ir tai jog
jose [steigiamas tam tikras valdymo aparatas - komisija (Tarptautines Atlanto tunq apsaugos
konvencijos III str. 1d.). organizacija (Konvencijos del la3iSq iSsaugojimo Siaures Atlante 3 str. I
d.) Konvencijose ltvirtintos normos numato, kad didZioii datis tikslu yra siekiami
bendradarbiavimo keliu.

" l98l m. Konvencija del Antarktiesjlrq gyvqirl iStekliq apsaugos. priedas.
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4.2. Tarptautiniq sutariiq !sipareigojimrl apibr6Ztumas jiirq aplinkos

tarSos prevencijos ir kontro16s srityje

Siekiant i5saugoti j[rq aplink4 br:tina saugoti gyvuosius jlrq isteklius nuo isnykimo, nes
jie yra pagrindiniai veiksniai, itakojantys natDralq gamtos atsinaujinim4 ir stabilq ekosistemq
funkcionavim4. Tadiau siekiant iq issaugojimo neuZtenka mazinti iq eksploatavim4. Didelp
gresmE populiacijoms ir visai jlrq ekosistemai kelia tarsa. Gamtosaugininkai pripaZisra, 1og
iSsiliejusi nafta jau yra katastrofa. Nuo 1974 m. iki 2002 m. naftos issiliejimq skaidius ivykgs
vien per tanklaiviq avarij as priskaidiuojamas net iki l9l 2 kartu (Lr. I Lentele).

I Lentele
Avari jq. kuriq meru iSsi l iejo naf,a. skai i ius I974-2002 metais

<7 ton{ 7-700 tonq '700 ronq Bendras skaidius

Susidlrimai t64 260 8 7 5 1 1

UZplaukimai ant seklumos222 203 t07 532

Korpuso ifnkimai 563 77 44 584

Gaisrai ir sprogimai 1 5 0 16 t 9 1 8 5

Kaip matyti is lenteles, per 28 metus daugiau nei 700 tonq naftos liur4 issiliejo net 257
kartus. vidutiniskai per metus naftos produktai ijlr4 patenka iki 10 kartq. Tadiau gamtininkai
teigia, kad ,,iSsiliejusios naftos kiekis dar neparodo, kokia Zala padaryta aplinkai, nes kiekvienu
atvej u skiriasi naftos r[Sis, oro sqlygos ir teritorijos jautrumas...24

Kovai su jlrq terSimu buvo pasiraSyta ne viena tarptautine sutartis, kurios Siai dienai yra
laikomos teises Saltiniu. Visos tarptautines sutafiys gali btti skirstomos pagal tarsos ialtinius,
prie kuriq priskiriama tarsa i5 laivq, tarsa del laidojimo, tarsa is sausumos saltiniq tarsa iS
atmosferos ir tarsa i5 jiiros dugno panaudojimo. Daugiausia universaliq sutardiq yra priimta
tar5os i5 laivq atZvilgiu: 1973 m. Tarptautine konvencija del terSimo i5 laivr-1 prevencijos; Bazelio
konvencija del pavojingq atliekq tarpvalstybiniq perveZimr-1 bei jq tvarkymo kontroles; Tarsai iS
laivq mazinti yra priimta ir regioniniq sutardiq, kurios taip pat efektyviai uztikina tikslq
siekimo: 1974 m. Konvencija del Baltijos jlros baseino jlros aplinkos apsaugos, 1992 m.
Helsinkio konvencija del Baltijos jflros baseino aplinkos apsaugos. Atliekq laidojimo atveju
galioja 1972 m. Londono konvencija. Tar5a i5 sausumos Saltiniq, i3 atmosferos ir iS jfiros dugno
veiklos nera reglamentuojama jokia universalia sutartimi. tadiau kovai su 5io pobldZio tarsa yra
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priimta nemaZai regioninio pobudZio konvencijq: Protokolas del VidurZemio jDros apsaugos nuo
tarios iS sausumoje esandiq Saltiniq. Siekiant saugoti jlnl aplink4 pirmiausiai butina stengtis jos

netersti. Tai suvokdamos valstybes pradejo kreipti didZiuli demesi i prevencijos uZtikrinim4
teisinemis priemonemis. Prevenciniu poZiiriu pasiZymi Sios universalios sutartys: 1990 m.
Tarptautine konvencija del parengties, veiksmq ir bendradarbiavimo ivykus tarios nafta
incidentams; 1991 m. Konvencija del poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste.

Tai gi, kaip matome, tarptautines sutartys apima jnrq aplinkos tarsos prevencii4 ir
kontrolE ivairiais aspektais. Vienos jq koordinuoja konkrediq tarsq iS lain1, iS sausumos Saltiniq,
kitos apsiriboja tam tikos tarsos ypatybe - pavojingomis medziagomis, nafta, tredios -

konkretaus rajono apsauga nuo visq tarsos risiq - atliekq laidojimas, deginimas, juros dugno
Zvalgymas ir kt' Zinodami, kokius konkrediai prevencijos ir kontroles klausimus koordinuoja
konvencijos galime gilintis i jomis nustatlrq Salims lsipareigojimq apimtis.

Pries pradedant nagrineti tarptautiniq sutardiq isipareigojimq apimtis jlros tersimo
prevencijos ir kontroles atZvilgiu butina iSsiaiSkinti, kaip suvokiama ,,tar5os" s4voka pasirinktose
konvencijose. Atliekant konvencijq analizg pastebime, jog ,,tarsos,, apibrezimas pateikiamas tik
penkiose is jq, tadiau bendras jq ai5kinimas yra vienodas. Jr)rq teises konvencija 1 straipsnyje I
dalyje 4 punkte tar34 apibldina taip: ,jlros aplinkos tersimas - Zmogaus veikla, kurios metu
tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidZiamos medziagos ar energija jlros aplinko.je, [skaitant upes
Ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti Zalingas pasekmes, tokias kaip: Zala gyviesiems iStekliams
ir jlros gyvfrnams. pavojus zmoniq sveikatai. kliltys veiklai juroje, lskaitant Zvejyb4 ir kit4
teisct4 ilros pana'dojim4 taip pat naudojamo jDros vandens kokybes ir poilsio s4lygq
pablogejimas"25. Panasiq tarsos sqvok4 taiko ir Konvencija del VidurZemio juros apsaugos nuo
tarSos 2 straipsnis a) punktas bei Konvencija del Baltijos jiiros baseino jiros aplinkos apsaugos 2
straipsnis I dalis. Tarptautine konvencija del ter5imo i5 laivq prevencijos visa savo apimtimi y.a
nukreipta ijnros aplinkos apsaug4 siekiant iSvengti tarSos, tadiau atskirai nepateikia padios tarsos
s4vokos, laikydama tai savaime suprantamu reiSkiniu. Tadiau i5 Sios konvencijos 1 straipsnio 1
dalies galime suvokti, jog dia tarsa yra siejama su jiiros aplinkos tersimu ,,ismetant kenksmingas
medZiagas arba nuotekas, kuriose yra tokiq medziagq".26 padios ,,tarsos,, s4vokos nesistengia
apibfldinti ir Tarptautine konvencija del parengties, veiksmq ir bendradarbiavimo ivykus tarSos
nafta incidentams. Tadiau 2 straipsnyje 2 punkte yra i5skiriama tarSos nafta incidento s4voka:

,,Tar5os nafta incidentas - ivykis ar tos padios kilmes lvykiq seka, del kuriq issilieja arba gali
biiti iSlieta naftos ir del to kyla arba gali kilti pavojus jiirq aplinkai arba kranto linijai, arba

2a http://www.msa.lt/tanklaiviu_avarijos-lt.htm
t' 1982 m. Jungtiniq tautri jurqGises konvencija.
"" 19'73 m. Tarptautine konvencija del tersimo ii laivq prevencijos.
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susijusiems vienos arba keleto valstybiq interesams, ir del to reikalinga imtis skubiq veiksmq ar
kitq neatideliotinq priemonirl'. 27 Kitos konuencijos taip pat neiSskiria ,,tar5os" s4vokos, tadiau iS
tam tikrq normq suvokiame, kad jos irgi yra nukeiptos i aplinkos apsaug4 nuo neigiamo
poveikio. Bazelio konvencija del pavojingq atliekq tarpvalstybiniq perveZimq bei jq tvarkymo
kontroles pripazista, jog veiksmingiausias bldas apsaugoti Zmoniq sveikat4 ir aplink4 nuo
pavojaus, keliamo tokiq atliekq. yra iq pagaminamo kiekio arba pavojingumo laipsnio
maZinimas. Tadiau pasiekti tokiq rezultatq per vienerius metus neimanoma, todel yra biitinas
tarptautinis siq atliekq tvarkymo reglamentavimas. Kad suvokti ,,pavojingq atliekq,. esmg,
Konvencijoje nepateikiamas atskiras apibrezimas, bet nukreipiama ! I priecl4 kuriame
i5vardijamos konkredios kategorijos. ,,]'arsos" apibreZimo neaptinkame ir 1991 m. Konvencijoje
del poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. Tadiau is ,,poveikio., s4vokos
suprantame, jog 5i Konvencija taip pat siekia uZkirsti keli4 aplinkos, tuo padiu ir jury aplinkos,
tarsai. ,,Poveikis yra planuojamos veiklos bet kokios pasekmes aplinkai, iskaitant pasekmes
Zmoniq sveikatai ir saugumui, florai, fanai, dirvozemiui, orui, vandeniui, klimatui,
kraStovaizdZiui, istoriniams paminklams bei kitiems materialiems objektams, arba Siq poveikiq
tarpusavio s4veika; 5i s4voka taip pat apima siq faktoriq poveiki kultlros paveldui arba
socialinems ir ekonominems s4lygoms."28 Su tarsa VidurZemio jlros teritorijoje kovoja ir tos
Salys, kurios yra prisijungusios prie 1980 m. Protokolo del VidurZemio j[ros apsaugos nuo tarSos
is sausumoje esandiq saltiniq. eia raip pat neaiskinama, kas yra ,,tarsa.,, tadiau is protokolo

taikymo nuostatq matyi, jog ji apima labai konkrediq sriti. Protokolu stengiamasi uZkirsti keli4
ter5alq iSmetimams tiesiogiai, is nuotakq, ismetandiq tersalus i jrrr4 ar krante esandiq ismetamgq

lrenginiq bei netiesiogiai, per upes, kanalus ar kitus vandentakius, tarp jq ir poZeminius

vandentakius, ar per nuotekas. Taip pat stengiamasi uZkirsti keli4 atmosf'eros perneSamai tarSai iS
sausumos Saltiniq, bei bet kokiems i5metimams is stacionariqjq statinir-1 atvirojoje jrlroje

priklausandiq Salies jurisdikoijai, ir naudojamq kitiems, nei kontinentinio Selfo irjlros dugno bei
jos podirvio mineraliniq iStekliq tyrimo ir eksploatavimo, tikslams.

Daugelis teisininkq pripaZista, jog tarptautines jlrq teises pagrindinis salrinrs yra

Jungtiniq tautq jiirq teises konvencija priimta 1 982 metais. Sios konvencijos tikslas yra ,,nustatyti
jlrq ir vandenynq teisini reZim4 kuris palengvintq tarptautinius santykius ir skatintq taikq jiirq ir
vandenynq naudojim4 teising4 ir veiksming4 jq i5tekliq panaudojim4 jq gyvqiq i5rekliq
iSsaugojim4, taip pat jr-r^1 aplinkos tyrimus, apsaug4 ir issaugojim4".2e Tai rodo, iog ji stengiasi
apimti kiek imanoma visus klausimus susijusius jirq erdviq eksploatavimu tarptautiniu mastu.

' '  1990 m Tarptautine konvencija del parengties, veiksmq ir bendradarbiavimo ivykus tar3os nafta incidentams.
1l ]??l r Konvencija del poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. I str. VII p.' -  lq82 m. Jungt in iq taurq j I rq  te ises konvenci ia .
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Joje galime aptikti ir jlrq aplinkos tersimo prevencijos bei kontroles nornas. ypatingai daug
demesio tarsos maZinimui skirta sios konvencijos XII dalies straipsniuose. Akcentuojama tai, jog
valstybes turi parei94 issaugoti jlros aplink4. Todel valstybes pagal galimybes privalo imtis visq
bltinq priemoniq, kad bltq isvengta jlros aplinkos tersimo is bet kokio saltinio, jis bntq
sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis
valstybes disponuoja ir kurios atitinka iq galimybes. Numatyta ir tai, jog valstybes turi siekti
suderinti savo politik4 aplinkos apsaugos klausimu su kitomis valstybemis. Analizuojant
konvenciiq pastebime, jog siekis uZtikinti jlros aplinkos netersimo bei kontroles princrp4 yra
pladiai reglamentuotas, tadiau visas vykdymas nukreipiamas I valstybiq savarankiskumq. Daugeli
funkciiq valstybes turi uztikdnti padios arba per kompetentingas tarptautines organrzacijas.
Bltent tai, jog nenurodoma kaip konkrediai turi blti atlikk viena ar kita apsaugos priemone bei.
kokia tarptautine organizacija yra kompetentinga atitinkamoje srityje rodo, jog si konvencrla yra
bendro pobldZio. Joje yra numat)'tos bendros gaires, tadiau specifinius klausimus iSsamiau
reglamentuoja regioninio pob[dZio tarptautines sutartys.

Konkrediu tikslu pasiZymi 1973 m. tarptautine konvencija del tersimo is laivq
prevencijos.,,Konvencijos sarys isipareigoja igyvendinti sios konvencijos irjos priedq, kurie jas
saisto, nuostatas, kad butq uzkirstas kelias paZeidZiant di4 Konvencij4tersi jlros aplink4 ismetant
kenksmingas medZiagas arba nuotekas, kuriose yra tokiq medZiagq....0 iia pastebime, jog
veiksmus pagal Konvencijoje nustat)tus tikslus koordinuoja Administracija - varstybes
vyriausybe bei rarptautine jrJrq organizacija (toliau - organizacija). Numatoma veiksmq seka,
kas ir kaip turi buti atliekama konkrediu atveju. pavyzdLiui 4 straipsnyje nurody.ta, jog salis
nustadiusi paZeidim4 pradeda byl4 pagal savo teisE arba privalo pateikti savo turimE informacry4
ir irodymus paZeidimq padariusio laivo Administracijai. Savo ruoZtu Administracija gavusi tokiE
informacii4 nedelsdama pranesa irodymus pateikusiai Konvencijos saliai ir organizacijai apie
veiksmus, kuriqii emesi. Konvencijos saliq veikros kryptingumas yra nustatltas isipareigoj imais
organizacljai. Tai reiskia, kad Salys [gyj a pareig4 bendradarbiauti ir nuolatos teikti informacija
bei ataskaitas susijusias su Konvencijos tikslq igyvendinimu. Jos perduoda savo istatymq,
isakymq, dekretq, taisykliq bei kitq teises aktq tekstus. salys taip pat pateikia organizacijos
nustat)'tos lormos kasmetini statistini pranesim4 apie faktiskai skirtas nuobaudas uZ iios
Konvencijos pazeidimus. Toks reglamentuotas veiklos apibreZtumas rodo, jog Konvencija
sistemingai siekia savo tiksrq konkredioje siauroje srityje, kuri pasiZymi jr)ros aplinkos apsauga
tik nuo vieno tarSos objekto - laivq.

" 1973 m. Tarptautine konvencija del terSirno iS laivq prevencijos. I str.. I d.
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Baltijos jlros tarsa buvo susiripinta XX a. antroj e puseje. Mokslininkai suprato, kad,
norint sumaZinti Baltijos jlros tar54 neuztenka vienos ar keliq valstybiq pastangq, todel 1974 m.
kovo 22 d. buvo pasirasyta konvencija del Baltijos jlros baseino j[rines aplinkos apsaugos -

Helsinkio Konvencija. Pasirasant si4 konvencij4 dalyvavo Suomijos, Svedijos, vokietijos
Federacines Respublikos, Vokietijos Demokatines Respublikos, Lenkijos ir Sovietq Sqjungos
atstovai Pakitus politinei situacijai kai kuriose Baltijos jlros valstybese ir atsiradus naujiems
reikalavimams Baltijos jlros bei jos baseino aplinkos apsaugai, 1992 m. buvo paruostas naujas
Konvencijos tekstas. Konvencii4 pasirase visos prie Baltijos jiros esandios salys (Danija,
vokietija, Lenkija, Rusija, Lietuva, Latvija, Esrija, Suomija ir Svedija). 1992 m. Helsinkio
Konvencijos pagrindinis tikslas - tobulinti tarytautinQ aplinkos apsaugos politikq ir istatymus,
saugandius Baltijos j[ros ir jos baseino aplink4. Konvencija del Baltijos jlros baseino jlros

aplinkos apsaugos yra regioninio pobDdzio. Jos regioniskumas atsispindi tame, jog apsaugos
priemones taikomos konkrediai teritorijai, o ne visoms juroms. Tiek l9l4 m., tiek 1992 m.
Konvencijq I straipsnyje yra nustat).ta teritorija, kurioje taikoma Konvencija: ,,Baltijos jtros

baseinu" laikoma Baltijos jura siaurqla Zodzio prasme su Botnijos ilanka, Suomijos ilanka ir

iplauka i Baltijos jurfu apribota Skageno lygiagretes Skagerake (57 laipsniai 44 minutes g

sekundes Siaures platumos). si s4voka neapima Susitariandiqiq Saliq vidaus vandenq.,,lr
Konvencija apsiriboja konkredia teritorija, tadiau tikslas isvengti tarsos, sumaZinti jq bei
apsaugoti ir pagerinti Baltijos jlros baseino jlros aplink4 yra gana plataus pobudZio. Pirmiausia
tai atspindi 1974 m. Konvencijoje numatytos prevencijos nuo skirtingq tarsos objektq: pavojingLl

medZiagq neutralizavimas (Konvencijos 5 str.); tarsa is sausumos (Konvencijos 6 s.); tarSa iS
laivq (Konvencijos 7 str.); laidojimas (Konvencijos 9 str.); tarsa del juros dugno ir jo gelmiq
Zvalgymo ir eksploatavimo (Konvencijos 10 str.). Veliau 1992 m. pakeistoje Konvencijoje
pastebime, jog poZiiiris I apsaugq sustipreja, nes atsiranda nauji straipsniai, kurie draudZia tersti
juros aplink4 deginant (Konvencijos 10 str.), suvokiama prane3imq ir konsultacijq del avannes
tarsos atvejq svarba (Konvencijos 13 str.), sutelkiamas demesys i gamtos apsaug4 ir bioivairoves
iSlaikym4 (Konvencijos 15 str.). 1974 m. Konvencijos l2 straipsniu buvo numatl.ta isteigti
Baltijos juros aplinkos apsaugos komisija, kuri ne tik atliktq stebetojo vaidmeni, bet ir teiktq
rekomendacijas del priemoniq, apibreZtq tarsos kontroles kriterijus, tikslus tarSai maZinti, siektrl
kompetentingq regioniniq ir kitq tarptautiniq organizaciiq pagalbos susijusios su sios
Konvencijos tikslais. 1980 m. buvo ikurra Helsinkio Komisija (HELCOM), kuri privalejo
kontroliuoti Konvencijos igyvendinim4 ruoSti rekomendacijas, bendradarbiauti su vietinemis ir
tarptautinemis organizacijomis moksliniq ir technologiniq tyrinejimq srityje. pagal 1992 m.
Konvencijos 19 straipsni yra numatyta, jog ,,Baltijos jDros aplinkos apsaugos komisija, isteigta

"'1974m. Konvencija del Balti josjuros baseinoji iros aplinkos apsaugos. I sr.
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sutinkamai su 1974 m. Konvencija del Baltijos jiros baseino jiirines aplinkos apsaugos, yra
vadinama Komisija."32 1974 m. pasirasytoje Konvencijoje maZai aptinkame grieZtq

lpareigojandiq normq, ji daugiau vadovaujasi Saliq bendradarbiavimo, geranoriskumo ir
supratingumo principais. Naujai paruo3oje 1992 m. Helsinkio konvencijoje jau ltvirtinta daugiau
prevencijq uztikrinandiq institutq. PavyzdZiui l6 straipsnyje numatyta, jog Konvencijos Salys
reguliariai atsiskaito Komisijai apie juridines, kontroles ir kitas priemones, kuriq imtasi Sios
Konvencijos, jos Priedq ir papildomai priimtq rekomendaciiq nuostatq lgyvendinimui.
visuomenes itraukimas rupintis jnrq aplinta vaidina svarbq vaidmeni, todel 17 straipsnyje
nustat)'tos normos leidZiandios tam tikrais klausimais informuoti visuomeng. Tai gi, naujai
pasirasl'ta Helsinkio konvencija del Baltijos juros baseino jlrines aplinkos apsaugos pasiZymi
grieZtesniu reguliavimu nei ankstesnioj i.

Kita regioninio pob,dZio konvencija, kuri savo kontekstu panasi I Konvencij4 del
Baltijos jflros baseino jfiros aplinkos apsaugos, tai Konvencija del Vidurzemio j[ros apsaugos
nuo tarSos. Kaip ir prieS tai nagrinetos konvencijos taip ir Sios tikslas yra koncentruotas tam
tikrai teritorijai. ,,vidurZemio jDros zona - tai vidurZemio jtros, iskaitant llankas ir jtras, jurq

lairybos vandenys, kuriuos vakaruose riboja dienovidinis, einantis per Spartelio rago Svyurl ten,
kur prasideda Gibraltaro s4siauris, o rltuose - Dardanelq sqsiaurio pietines ribos tarp
Mehmetciko ir Kumkales Svyturiq."33 Konvencijos tikslas - uZkirsti keli6 sumaZinti ir kovoti su
vidurZemio jfiros zonos tarsa, apsaugoti ir pagerinti tos zonos jnros aplink4. Susirinkimq
susaukim6 konferencijq rengim4 praneiimq, ataskaitrl ir kitos gautos informacijos perdavim4

Susitariandioms Salims atlieka Jungtiniq Tautrl aplinkos programa, kuri konvencijoje vadinama

Organizacija Kaip matome padiai Organizacijai nera suteiktas grieZtos kontroles statusas. Ar
Salys tikslingai siekia Konvencijoje nustatytrl tikslq yra tikinama tik Susitariandiqjq Salirl
susirinkimq metu. Nors Konvencija ir apima didziqj4 dali j[ros aplinkos tarsos objektq kontrolg,
tadiau jos pobudis daugiau remiasi i bendradarbiavimq o ne priverstini normq taikymq siekiant
uZkirsti keliq galimai tarSai.

Konvencij4 del VidurZemio jlros apsaugos nuo tar5os pasira5iusios Salys neapsiribojo

vien joje itvirtintomis nuostatomis. Suvokdamos pavojrS kurl j[ry aplinkai ir Zmoniq sveikatai
kelia tarsa i5 sausumoje esandiq saltiniq, ir is to kylandias rimtas problemas daugelyje
vidurzemio jiiros pakandiq vandenq ir upiq estuarij4 pirmiausiai del isleidZiamq neisvall'tq,

nepakankamai i5valy'tq ar netinkamai apdorotq buitiniq ar pramonds atliekq Konvencijos Salys

nusprende pasira3yti Protokol4 del vidurzemio jlros apsaugos nuo tarsos is sausumoje esandiq
Saltiniq. Sio Protokolo pagrindinis tikslas uZkirsti keli4 VidurZemio jlros zonos tersimui, kuriuos

t ' l9g2m. Konvencija del Balti josj[ros baseinojurines aplinkos apsaugos. l9 str.2 d.
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sukelia iSmetami terSalai ii upiq. iS pastatq ar nuotakq esandiq pakrantese, arba iS kitLi sausumo1e
esaniiq Salt iniq. Siekdamos igyvendint i  Protokolu nustat)tu5 r ikslus Salys rampa ipareigoros
paSalinti tar56 kuri4 sukelia medZiagos numatytos Protokolo I priede. Tam tikslui pasiekti, jos
privalo parengri ir igyvendinri b[tinas programas ir priemones. Salys isipareigoja sistemingai
vertinti tarSos lygi savo pakrantese, ypad atsiZvelgiant i medZiagas ir Saltinius, iivardintus I ir II
prieduose, bei periodiSkai teikti informacijq. Kaip ir visose Konvencijose, taip ir Siame protokole

Salys siekia bendradarbiavimo mokslo ir technologijq srityse, susijusiose su tarsa iS sausumole
esandiq Saltiniq. Ypad svarbls tyrimai apie ter5alq s4naudas, iSmetimo kelius ir poveiki bei naujq
valymo, sumaZinimo ir paSalinimo metodq klrimo. Nors Protokolas pasiZymi apibreZta teritorija,
konkrediom apsaugos priemone, tadiau jo ipareigojimq apimtis nera itin grieZta. Net protokolo

11 straipsnis numato, jog ..Salis neatsakinga uz valstybes, kuri nera susitariandioji salis,
teritorijoje kylandi4 tarS4. Tadiau mineta Salis stengiasi bendradarbiauti su mineta valstybe, kad
brltq uZlikrintas visapusiSkas Protokolo taikymas."3a Tokia itvi(inta nuostata dar kart4 pabreZia,
jog Protokolas vadovaujasi bendradarbiavimo ir geranoriSkumo principu. Taip pat nepastebime ir
grieZtos kontroles, kuriai privalomai turetq atsiskaityti Salys apie savo pasiektus rezultatus
maZinant tarSos apimtis. Prevencinio pobDdZio protokolas labiau nustato gaires Saliq tarpusavio
bendradarbiavimui, iskelia tikslus, kuriq reikia siekti, numato atskaitomybE tam tikrais
klausimais, tadiau nekuria mechanizmo, kuris uZtikrintq tq tikslq siekimo. Tuo leidZiama Salims
blti savarankiSkoms ir apeliuojama Iiq s4moning4 troskimQ realiai maZinti tars4.

Jiros aplinkos tars4 gali sukelti ne tik nafta ar jos produktai, bet ir kitos pavojingos
atliekos. 1989 m. kovo 22 d. Bazelyje buvo pasirasyta Konvencija del pavojingq atliekq
tarpvalstybinir-1 perveZimq bei jq tvarkymo kontroles. Sia Konvencija ne tik siekiama sumaZinti
pavojingq atliekq iudejim4 tarp valstybiq, bet ir maksimaliai riboti tokiq atliekq susidarym4.
Nors ! 3ios Konvencijos veikimo sfer4 ir nepatenka atliekos atsirandandios del normalios lurq
laivybos, tadiau ji reglamentuoja bet koki pavojingq ir kitokiq atliekq tarpvalstybini pervezimq
kuris gali buti vykdomas ir laivais. Nors pati Konvencija nera atribota konlredia taikymo
teritorija, tadiau ji pasiZymi savo specifiskumu - pavojingq atliekq tarpvalstybiniu perveZimu ir

iq tvarkymo kontrole. Siekiant uZtikrinti saugq gabenim4 svarbus Konvencijos demesys
sutelkiamas I prevencijE. Tai atsispindi sios Konvencijos 4 straipsnio 9 dalyje: ,,Salys imasi
atitinkamq priemoniq, kad bltq uzrikrinta, jog pavojingq ir kitrl atliekq tarpvalstybinis
perveZimas bus leistas tik tuo atveju, kai:

a) ekspo(uojanti valstybes neturi techniniq galimybiq ir reikiamq objektq bei pajegumq
arba tinkamq vietq tvarkyti atliekas saugiu aplinkai bldu ir veiksmingai: arba

'" 1976 m. Konvencija del VidurZemio jlros apsaugos nuo tarsos. I str.
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b) tokios atliekos reikalingos impo(uojandiai valstybei kaip Laliava perdirbimo arba
regeneravimo imonems; arba

c) toks tarpvalstybinis perveZimas atitinka Saliq nustatyus kriterijus, jei tik tie kriterijai
neprieStarauja Sios Konvencijos tikslams...

Konvencija itvirtina ir daugiau lpareigojimq Salims siekiant efektyviai tvarkyti atliekas
bei saugiai vykdyti pavojingq atliekq tarpvalstybin[ transporlavim4. Siems tikslams siekti
Konvencija numato ir galimybg Salims imtis reikiamq teisniq, a<lministraciniq ir kitokiq
priemoniq baudZiandiq uz tokius nusizengimus. Kaip ir visose konvencijose, taip ir dia
pastebime, jog yra itvirtintas bendradarbiavimo principas, kurio pagrindu Salys stengiasi
uZtikrinti saugq aplinkai pavojingq ir kitq atliekq valdymq.

Prevencija apima ne tik sieki uZkirsti keli4 blsimiems lvykiams, bet ir pastangas
sustabdl'ti tarSos plitim4 jau lvykus nenumat).tam incidentui. Tuo tikslu 1990 m. buvo priimta
Tarptautine konvencija del parengties, veiksmq ir bendradarbiavimo ivykus tar5os nafta
incidentams. Sios konvencijos taikymas nepasiZymi konkredia teritorija. Ji siekia sutelkti Saliu

nariq demesi i tar5os nafta incidentus. Tam tikslui pasiekti ltvirtintos nuostatos, kaip turi buti
elgiamasi parengties metu, kokiq veiksmq turi buti imamasi norint uZkirsti keli4 tarsos plitimui

bei kaip uZtikrinti bendradarbiavimq siekiant likviduoti tarSos nafta incidento padarinius.
Konvencijos Salys didzi4j4 dal! veiklos sridiq ir funkcijq paveda vykdyti rarptautiner 1[n1
organizacijai. Atkreiptinas demesys i tai, jog 3 ir 4 Konvencijos straipsniuose ai5kiai itvirtintos
imperatyvios nonnos, kurias sustiprina zodelis ,,reikalauja": Kiekviena sios Konvencijos Salis
reikalauja, kad laivuose butq planas, kaip elgtis ivykus tarsos nafta incidentui; reikalauia, kadjos
jurisdikcijai priklausandiq irenginiq atviroj e jlroje naudotojai turetr+ planus, kaip elgtis lrykus
tar5os nafta incidentui; reikalauja kapitonq ar kitq asmenq, atsakingq uZ laivus, nedelsiant
praneSti apie visus laive ar irenginyje atviroje jlroje pastebetus lvykius, kuriq metu i5siliejo arba
galejo i5silieti naftos; reikalauia kapitonrl ar kitq asmentl, nedelsiant praneSti apie visus jDroje

pastebetus ivykius, kuriq metu iSsiliejo naftos, arba apie naftos buvim4. Konvencija numato lr
kiekvienos Salies veiksmq indelio svarbq todel siekiama uZtikrinti. kad Tarptautinei jurq

organizacijai bltr-l pateikta informacija apie irenginius, naudojamus lvykus tarsos nafta
incidentui, ir kompetencij4 srityse, susijusiose su veiksmais ivykus tarsos nafta incidentui, irjtrq
gelbejimo tamyb4 kurios paslaugomis gali pasinaudoti kitos valstybes jq prasymu, ir savo
nacionalini planfu kaip elgtis ivykus nenumat)'tam lvykiui. Kaip matome, Konvencijoje
numatltos priemones kaip koordinuoti tarSos nafta incidentq maZinima bei iiskirti konkretrls
budai bendradarbiavimo sritvie.

'o 1980 m. Protokolas del Vidurzemiojtros apsaugos nuo tarsos iS sausumoie esandiu Saltiniu. 1 I str. 2 d.
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l99l metq vasario 25 d. Suomijoje buvo priimta Konvencija del poveikio aplinkai

vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. Konvencijos tikslas - tai deti visas pastangas siekiant
iSvengti planuojamos veiklos esminio tarpvalstybinio poveikio aplinkai. Pirmajame Konvencijos

priede yra iSvardintos veiklos, kurios reikalauja atitinkamos institucijos prieZilros. Tarp Siq
veiklq galime pastebeti ir tokiq. kurios kelia tiesioginE ir netiesioginq gresmg jlrq aplinkai.

Tiesioginl s4lyti su jlrq aplinka patiria prekybiniai, taip pat vietiniai vandens ketiai ir vietiniai

laivybos uostai, kurie gali priimti daugiau kaip 1350 tonq vandens talpos laivus, tarp par

stambios uZtvankos ir vandenvietes, bei angliavandeniliq gavyba kontinentiniame Selfe. Tadiau
kartais netiesiogineje jurq aplinkoje esantys objektai gali padaryi didesnes Zalos. pavyzdZiui

naftos perdirbimo gamyklos , chemijos kombinatai, stambls naftos, naftos cheminiq ir cheminiq

produktq sandeliai bei kitos veiklos, kurios vykdomos rajonuose arti jlros. Konvencija numato,
jog kiekviena Salis imasi bitini-1 teisiniq ir administraciniq ar kitokiq priemoniq, kad butq
uZtikrintas Sios Konvencijos nuostatq vykdymas. Padios Konvencijos nuostatos yra privalomos

Sal ims. tai iau jos gr indZiamos Sal iq geranoriSkumu. suintercsuotumu ir  saranoriSku inlormacrlos

pateikimu. Salys susirenka I susitikimus, kuriuos suSaukia Europos ekonomines komisiios
atsakingasis sekretorius. Butent Sis sekretorius ir vykdo sekretoriato funkcijas, ir nera numatytos
atskiros institucijos, atsakingos uz Konvencijoje iskeltq tikshl igyvendinim4 sukDrimo. Tokia
pozicija tik dar labiau pabr€lia Saliq savarankiSkumq tiek kontroles klausimais, tiek sprendZiant
iSkilusius tarpvalstybinius poveikio aplinkai klausimus.

GrieZdiausia normq vykdymo apimtimi ir privalomumu pasiZymi 1973 m. tarptautine
konvenci ja del tersimo i5 Iaiu; prevenci jos. e ia susitariani ios Salys 1ra lpareigoros taikyi
sankcijas uz paZeidimus. Be to jos nuostatos yra privalomos ir valstybems nesandios
Konvencijos naremis.

4.3, Tarptautiniq sutariiq numataniiq atsakomybg uZ jtirq aplinkai

padaryt4 Zal4 taikymo apimtis

Jau isnagrinetos sutartys tiek numatandios gyvqjqjlros isteklirl apsaugfo tiek nukerpros

i jtrq vandenq tar3os prevencij4 parodo, jog visos jos vadovaujasi Saliq tarpusavio susitarimu.
Siq sutardiq tikslq siekimo kontrolE daugeliu atveju vykdo paiios Salys, o kartais is tq saliq
sudarltos komisijos, organizacijos ar kiti organai. Del sios prieZasties, lvykus nenumatyiems

lvykiams Salies viduje, ji stengiasi juos sutvarkyti pati ir ne visada yra linkusi apie tai praneSti
kitoms konvencijos dalyvems. Realus pavyzdys yra lsikurgs Lietuvos valstybeje Bfitinges
naftos terminalas. ,.Zalieji dar prie3 10 metq tvirtino, kad teminalas Bltingeje bus nesaugus rr
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terS aplink4 Plrtduro tipo terminalas audringoje jtroje saugiai dirbti negali, tai akivajzd1iai
parode per dvejus metus ivykusios trys avarijos. Butinges terminale nafta gali blti pumpuojama !
tanklaivius esant 2-2,5 m bangq aukSdiui. 2001 m. lapkridio 23 dienos avarijos prieZastis tyrusi
komisija nustate, kad pradejus krauti tanklaivf bangq aukstis buvo 2 m, o po trijq valandq (au

lvykus avarijai) - 3 metrai. Jei ne avarija, krovos darbai bltq vykg ir toliau, nors bangq aukstis ir
virsytq leistin4 ribq. Tokiq situacij4 ne kartq stebejo neroli phlduro Zvejojantys Zvejai.
Nepazeisdamas saugumo reikalavimq, rudeni, Ziem4 ir pavasari terminalas saugiai dirbti
apskritai negali."rs Galime aptikti ir tokiq teiginir-1 kaip. kad nuolatiniai apie 3 tonas naftos
iSsiliejimai Brltinges terminale yra norma, kuri nekenkia jlrq aplinkai. ISsiliejusiq naft4 surenka
laivas ,,Sakiai", kita dalis neutralizuojama cheminiais junginiais i5 lektuvo, o susiskaidZiusi nafta
nuskgsta, todel eilines kontroles metu jos pastebeti yra neimanoma.

Ilgalaikiais tyrimais buvo nustatya, kad nafta uZterSti aplinkos plotai atsigauna daug
greidiau negu tie plotai, kur buvo panaudoti dispergentai. Tanklaiviq katastrofos i5kele bltinybE
keisti pasenusias ir sunkiai taikomas jlrines konvencijas. Buvo suvokta, jog nepakanka vien
numatlti draudimus tu pasekmiq likvidavim4 bet bltina, kad uZ padary4 zal4 kaltininkai
atlygintq. Tarptautiniq kompensacijrl ui zal4 padaryt4 uztersiant nafta tvarkai nustat).ti
Tarptautine jlrq organizacija prieme dvi konvencijas: 1969 m. tarptautinQ konvenciiq del
civilines atsakomybes uL Lalq padarytq uztersiant nafta (1969 cLC), 1971 m. tarptautinQ
konvencij4 del tarytautinio fondo atlyginti Zalai. padarltai uZtersiant nafta, isteigimo ( I 971 Fund
convention). Veliau 1992 m. abi konvencijos buvo papildJtos protokolais (cLC pRor 92,
FUND PROT 92), kuriais buvo padidinti kompensacijos limitai ir praplesta pirminiq konvencijq
veikimo sritis.

1969 m. I 1992 m. cLC nustate grieZt4 tanklaiviq savininkq atsakomybg ir uztikino
adekvadiE kompensacij4 asmenims, kurie patyre Zal4 issiliejus ar ispylus naft4 is laivq. Laivo
savininkui palikta teise riboti savo civilinE atsakomybq iki bendro dydZio, kuris priklauso nuo
naft4 i5liejusio laivo tonazo. Kaip numatyta Konvencijos V straipsnio I dalyje, tai laivo
savininkas turi teisQ riboti savo atsakomybE iki 3 milijonq atsiskaitymo vienetq, jei laivo talpa
nevirsija 5000 tonazo. Laivui virsijus 5000 tonaZo rib4 uZ kiekvien4 papildom4 talpos vienet4
prie nurodytos sumos pridedama 420 atsiskaitymo vienetq, tadiau bendras dydis negali vir5yti
59,7 milijono atsiskaitymo vienetq. si konvencrja taip pet numato atvejus, kad laivo savininkas

neatsako uZ tar5os zal4 jei lrodo, kad, j,ala atsirado del karo veiksmq, del nenugalimos gamtos
jegos, del trediosios Salies veikimo ar neveikimo siekiant padaryti Lal4 del atitinkamos valdZios

lstaigos aplaidumo priZiflrint Svlturius ar kitas navigacines priemones. III straipsnio 4 dalis
ai5kiai apibreZia ir tai, jog ,,ieSkinys del kompensacijos uz tarsos Lal4 pagal iiq Konvencij4 ar

r5 http://www.zalieji. ltltemos/Butingefu utplud
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kitaip negali biti pareikstas : a) savininko darbuotojams ar agentams, ar igulos nariams; b)
locmanui ar kuriam nors kitam asmeniui, kuris, nebidamas igulos nariu, suteikia paslaugas
laivui; c) jokiam laivo frachtuotojui (bet kaip apibldintam, tarp jq ir laivo be igulos (berbout)
frachtuotojui), valdytojui ar operatoriui; d) jokiam asmeniui, laivo savininko sutikimu ar
kompetentingos valdzios institucijos nurodymu vykdandiam turto gelbejimo operacijas; e)
jokiam prevenciniq priemonirl besiimandiam asmeniui; f) jokiems c. d ir e punktuose isvardytq
asmenq darbuotojams ar ugenra-s"16 Taiiau. kaip numat).ta to paties straipsnio 5 dalyje, pagal
5i4 Konvencijq nera ltakojama savininko atgrgZtinio reikalavimo teise i tredi4sias Salis.
Konvencija numato ir prevencing nuostatq. Laivo, veZandio tlaugiau kaip 2000 tonq supiltos
naftos kaip krovin! savininkas privalo tureti draudimE ar kitoki4 finansing garantijq del to, kad
bitq padengta jo atsakomybe uZ tarSos Zal4 Tokl liudijim4 privalo i3duoti ar patvirtinti laivo
registracijos atitinkama institucija. Laivui padarius tar3os nafta Zal4 kiekvienas ie5kinys del
kompensacijos gali b[ti pareik5tas tiesiai draudikui ar kitam asmeniui, suteikusiam finansing
garantij 4 savininko atsakomybei uZ tarSos Zal4. Tokia ltvidinta norma palengvina teisines
galimybes is atsakingq laivq savininkq issireikalauti kompensacijos uZ padarytq zalq. IS
draudimo ar f inansines garanti jos gautos sumos yra numalomos naudoti  t ik pagal i i4 Konvenci jq
pareikStiems ieSkiniams tenkinti. Fonde sukauptos leSos ieskovams paskirstomos proporcingai j r-1

irodltq ieskiniq sumoms. vlll straipsnis numato, jog teises i kompensacij4 pasibaigia, jei per
treJus metus nuo Zalos atsiradimo datos nepareiSkiamas ieSkinys. Sia norma siekiama, u2tikinti,
kad Konvencijos Salys siekdamos iSsireikalauti kompensacijE del Zalos uZ tar54 privalo nevilkinti
tyrimq ir laiku pateikti ieskinius. Net ir nepra5ant kompensacijos, ie5kinio pateikimo terminas
yra ribotas - Seseri metai nuo padarytos zalos, o jei incidentas susideda is keleto ivykiq tai
terminas pradedamas skaidiuoti nuo pirmojo tokio ivykio datos. Konvencijoje numatoma ir
teismq jurisdikcija. I5imtinis teismingumas suteikiamas tos valstybes teismams, kurioje pagal

Konvencijos V straipsnio nuostatas buvo sudarltas fondas. Toks teismas turi visus teisg sprqsti
visus su tokio fondo paskirstymu ir padalijimu susijusius klausimus. Jei tarSos Zala buvo
padaryta ne vienos Susitariandiosios valstybes teritorijo.ie, tai ie5kiniai del kompensacijos gali
biiti pareikiti tik vienos iS tokiq valstybiq teismuose. Be to, kiekviena Susitariandioji valstybe
privalo uZtikrinti, kad jos teismai turetq bltin4 jurisdikcij4 nagrineti ie5kinius del kompensacijos.
Kaip maty'ti i3 Konvencijoje ltvirtintq normq, ji pasiZymi tuo, jog stengiasi nustat)'ti proceduras

atsakomybes klausimams apibreZti. Tai pat pastebime, jog dia sprendZiami klausimai atitinkamai
kompensacija skirti. Sioje Konvencijoje nustat],tos tarptautines normos formuoja bendrq praktik4

'" 1992 m. Tarptautine konYencija del civilines atsakomybes uz tarsos nafta padaq44 zalE. II I str. 4 d. Zin., 2000, Nr.
43- 1224.
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ir sukuria tam tikr4 isipareigojimq apimt! net ir toms valstybems, kurios nera Susitariandiosiomis
Salimis.

Pagal l97l m.11992 m. Tarptautinq konvencij4 del tarptautinio tarsos nafta padarl.tos
Zalos kompensavimo fondo iklrimo (toliau - Fondo Konvencija) ikuriamas tarptautinis fondas,
kuris uZtikrina tokio dydZio kompensacij4 uz tarsos Zal4 kiek jos nepakanka pagal cLC
konvencij4. Sis fondas palengvina laivq savininkq papildomas finansines prievoles ir numato
atsakomybE uZ padaryt4 Zalq ne tik laivybos pramonei, bet ir naftos kroviniu suinteresuotoms
Salims. Kiekvienoje Susitariandiojoje valstybeje Sis Fondas privalo blti pripaZintas juridiniu

asmeniu taip kaip reikalaujama Fondo Konvencijos 2 straipsnio 2 d,alyje. Toks pripaZinimas
parodo, jog Fondas turi veiksnum4 ir teisnumfo kas suteikia teisg jam b[ti salimi valstybes
tersmq procesuose. o tokia teise jam yra bltina. nes Fondas [gyvendindamas savo funkcii4
kompensacijE ismoka ne bet kokiais atvejais, o tik tais. kurie numatlti 4 straipsnyj e.Fondas
neprisiima jokiq isipareigojimq, jei ieskovas negali irodyti, kad Zala atsirado del incidento,
kuriame dalyvavo vienas ar daugiau laivq. Fondas turi ir irodinejimo teisg, kuria gali naudotis
teisme siekdamas neprisiimti !sipareigojimq del tarsos Zalos atlyginimo ieskovui, jei si ,,atsirado
del karo, pilietinio karo ar sukilimo, arba jei t4 Zal4 sukele nafta i3siliejusi arba i5leista iS karo
arba kito valstybei priklausandio ar jos valdomo laivo, kuris incidento metu buvo naudoj amas
vyriausybiniais nekomerciniais tikslais".rT iia kaip ir ankstesneje Konvencijoje del civilines
atsakomybes uz tarsos nafta padaryt4 Zal4 ieskinio padavimo tsrminas yra ribojamas. Jei salys
siekia gauti kompensacij4 tai ieSkinys turi biiti paduotas nepasibaigus trijq metq laikotarpiui nuo
padarytos Zalos. Tadiau jei ieSkiniu nesiekiama kompensacijos, tai jis privalo biiti pateiktas per
Seserius metus nuo incidento datos. Abi Konvencijos numato, jog visi ieikiniai del Zalos
atlyginimo turi bflti nagrinejami teismine tvarka. Fondo Konvencijos 7-9 straipsniai detaliai
isnagrineja atvejus, kada ir kaip turi bDti nagrinejamos bylos teisme del Zalos atlyginimo. Lesas i
Fond4 moka asmenys, kurirl valstybes yra Fondo konvencijos Susitariandios Salys, ir kurie pagal
praejusiq kalendoriniq metq duomenis i3 viso prieme daugiau kaip 150 000 tonq naftos. 13
straipsnio 2 dalyje aiSkiai pastebima, jog Susitariandios valstybes igyj a apibreZt4 ir konkredia
pareig4 t. y. jos privalo uztikdnti prievoles moketi imokas Fondui vykdym4 Tam tikslui
pasiekti, jos gali net taikyti sankcijas, o jei ir to nepakanka, tai iS tokio asmens i5ieSkoti reikiam4
sumq turi teisE Direktorius Fondo vardu. Fondas, bldamas juridiniu asmeniu, savo tvarkos
taisyklese yra numatEs, jog Susitariandios valstybes privalo praneSti kiekvieno asmens duomenis,
kuris tos valstybes atzvilgiu privalo moketi imokas Fondui. Tai gi, dia aiskiai pastebime, jog

Fondo Konvencija itvirlina grieZt4 atskaitomybE ir numato santcijas uZ bet koki lsipareigojimq

'-' 1992 m. Tarptautine konvencija del tarptautinio tarsos nafta padaD4os 2alos kompensavimo fondo ikurimo. 4 str.
2 d . a o .
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nevykdym4. Ar lsipareigojimq nevykdanti Susitariandioji valstybe privalo kompensuoti fondo

nuostolius sprendZia Asambleja, kuri4 sudaro visos Fondo Konvencijos Susitariandiosios

valstybes. Kaip ir bldinga juridiniam asmeniui Fondas taip pat turi ir sekretoriatto kuris atlieka
administracines funkcijas bei kitas numatytas vidaus tvarkos taisyklese. IS kiekvienos procediros

tikslaus reglamentavimo galime matyi. jog Fondo Konvencija iSsamiai apsibreZia savo tikslus ir
detaliai iSanalizuoja kiekvienE klausim4 kuris gali kilti praktiskai taikant jos normas.

Atsakomybes taikymas uZ tarsos nafta padaryt4 Lalqyra reglamentuotas gan issamiai,

tadiau Zinome, kad jtrq aplinkoje tarsa atsiranda ne vien del naftos. .IDros aplinkos tarsa gali

atsirasti ir del pavojingq bei kenksmingq me<lZiagq gabenimo jlra. Suvokdamos tok! pavo;q

valstybes 1996 m. pasiraie Tarptauting konvencii4 del atsakomybes ir kompensacij os uL Lala,
susijusi4 su pavojingq ir kenksmingr4 medZiagq veZimu j[ra. Konvencijoje ivardijamos
konkredios pavojingos ir kenksmingos medZiagos, del kuriq veZimo padary a LaIa yra

atlyginama vadovaujantis sia konvencija. I straipsnio 5 dalis nevardija pavojingq ir kenksmingq

medZiagq pavadinimq, tadiau apibreZia pagrindines iq isskiriam4sias savybes (,,skystos

medZiagos. veZamos nesupakuotos, kuriq pliiipsnio temperatlra nevirsija 60"c (matuojama

uzdarame inde;"r8) bei nukreipia i kitus teises aktus. kuriuose yra isvardintos minimos
medZiagos (,.nafios produktai, veZami nesupakuoti. isvardlti 1973 m. Tarptautines konvencijos

del tersimo i5 laivq prevencijos, is dalies pakeistos jos 197g m. protokolus, su pakeitimais, I
priede"3el. Nustatomi atvejai, kada kyla atsakomybe pagal si4 konvencij4 apibreZiama lainl

savininkq atsakomybe bei jos ribojimas, nustatomas privalomas laivo savininko draudimas. Kaip
ir auksdiau nagrinetose konvencijose, taip ir sioje laivo savininkas uz pavojingq ir kenksmrngq
medZiagq padary4 lalq veLant jas lair'u jDra atsako nuo ivykio momento. Tadiau savininkui
atsakomybe nebus taikoma, jeigu jis irodys, jog Zala atsirado del karo veiksmrl del
neiSvengiamo gamos reiSkinio, del trediosios Salies veikimo ar neveikimo siekiant padaryti Zal4
del krovinio siuntejo nepateiktos informacijos apie siundiamq medZiagq pavojingumq bei kitq
veiksmq numatytq Konvencijos 7 straipsnio 2 dalyje. Konvencijos 9 straipsnis reglamentuoja
laivo savininl<o atsakomybes ribojim4. Jeigu Zala atsiranda ne del savininko asmeninio veikimo
ar neveikimo arba ne del didelio jo nerlpestingumo, Zinant, kad tokia Lala gali atsirasti, tai jos

ribojimas paskaidiuojamas taip: ,,a) l0 milijonq apskaitos vienetq laivui, kurio talpa nevirsija
2000 talpos vienetq; b) laivui, kurio talpa virsija pirmiau minetqjq prie a punkte nurodytos
sumos papildomai pridedama: uz kiekvien4 talpos vienet4 nuo 2001 iki 50 000 talpos vienerti -

1500 apskaitos vienetq; uz kiekvienq talpos vienet4 per 50 000 talpos vienetq - 360 apskaitos

t' 1996 m Tarptautine konvencija del atsakomybes ir kompensacijos uZ zala susijusiq su pavojingq ir kenksmrngq
medziagq vezimu jiira. I str. 5d. a p. vi pp.zin.,2006, Nr. l0l _3910.
" 1996 m. Tarptautine konvencija del atsakomybes ir kompensacijos uZ Zaltu susijusi4 su pavojingq ir kenksmrngq
medZiagq veZimujura.  I  s t r .5d.  ap.  i  pp.  Z in. ,  2006,  Nr .  l0 l_3910.
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vienetq."a0 Sioms sumoms, kurios numato atsakomybes ribojim4 kad b[tq uZtikrinta draudimine
apsauga atsakomybei uL LaIE pagal siq Konvencij4 laivo, vezandio pavojingas ir kenksmingas
medZiagas, savininkas privalo tureti draudim4 ar kitoki4 finansinp garantij4. Kiekvienam laivo
savininkui ivykdZiusiam Konvencijos l2 straipsnio I dalies reikalavimus atitinkama valdZios
institucija iSduoda privalomojo draudimo liudijimq. Sio liudlimo originalas laikomas laive, o jo

kopija atiduodama saugoti laivus registruojandioms institucijoms. Kadangi Konvencija siekia
patraukti atsakomyben laivt5 veZandiq pavojingas ir kenksmingas medZiagas, savininkus bei
uztikrinli kompensacijos uz patirtE Zal4 ismokejim% tai tam butinos lesos. Siuo tikslu
Konvencija numato Tarptautinio pavojingq ir kenksmingq medZiagrl fondo (toliau - pKM

fondas) [steigiam4. 15 straipsnyje yra itvirtinta Sio fondo s4mata, kuri susideda iS iStaidq, kurias
sudaro atitinkamq metq fondo administravimo s4naudos ir islaidos bei ismokos, kurias pKM

fondas turi iSmoketi atitinkamais metais. PKM fondo fulaukos susideda is lesq likudio nuo
ankstesniq metq operacijq, iskaitant galimas paltkanas, per metus moketinos pradines imokos,
metines imokos, jei jq reikia biudZetui subalansuoti ir bet kurios kitos iplaukos. Konvencijos 16-
20 straipsniais apibreZiamos imokos i Sl fondq Sia konvencija siekiama uZtikrinti a<lekvadi4
greit4 ir veiksmingq kompensacij4 asmenims, kurie patiria Lalar, padary\q ivykus incidentams
veZant nurodytas pavojingas ir kenksmingas medZiagas. Nustatomos vienodos tarptautines
normos ir procedlros atsakomybes ir kompensacijos uZ toki4 Zalq klausimams sprgsrl.
I5nagrinejus Konvencij4 galime daryti isvad4 jog kaip teises saltinis ji pasiZymi gana apibreZta

isipareigojimq apimtimi. Kiekvienas straipsnis detaliai i5ai3kina, kokiais atvejais turi biiti
taikoma viena ar kita itvirtinta teisds norma.

Tarptautines sutartys numatandios atsakomybg uz padaryt4 Lal4 pasiLymi pladiausia

[sipareigojimq apimtimi. Nagrinetose konvencijose iSsamiai iSaiSkinti visi galimi kompensavimo

atvej ai. Daugelis lsipareigojimq grindZiami ne vien geranoriSku bendradarbiavimo principu, bet
privalomumu uZtikrinti tam tikrus veiksmu, kad bttq galima kryptingai siekti uZsibreztq tikslq.

oo 1996 m. Tarptautine konvencija del atsakomybes ir kompensacijos uz Za14, susijusiE su pavojingq ir kenksmrngq
medZiagq veZimujlra. 9 str. ld. Zin., 2000, Nr. l0t-3910.
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PABAIGA

Siekiant atskleisti baigiamojo darbo tem4 buvo i5sikeltas tikslas - iSanalizuoti
tarptautines jurq aplinkos apsaugos teises saltiniuose itvirtintq isipareigojimq apimtl ir
apibreZtum4. Darbo eigoje buvo analizuoti pagrindiniai tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises
Saltiniai - paprodiai, principai, tarptautines sutartys. Siekiant issiaiSkinti kokia apimtimi teises
Saltiniuose yra itvirtinti isipareigojimai buvo iSkelti Sie uZdaviniai:

l. Atskleisti tarptautines j[ry aplinkos apsaugos teises Saltinir4 svarb4

2. Nustatyti, kurio tarptautines jDrq aplinkos apsaugos teises instituto klausrmus
reguliuoja surinktos tarptautines sutafiys.

3. I5analizuoti tarptautiniq sutardiq iurq aplinkos apsaugos teisds srityje

isipareigoj imq apimtis.

4- I3skirti tarptautines sutartis, kurios pasiZymi pladiausia isipareigojimq apimtimi.
Tarptautines jury aplinkos apsaugos teises Saltiniq svarb4 buvo stengiamasi atskleisti

pirmajame baigiamoio darbo skyriuje. Cia teisines literat[ros pagalba buvo iSailkinta paties

teises Saltinio s4voka. Konstatuota. kad pagrindine teises Saltiniq svarba yra ta, jog nuolatinis jq

gausejimas sudare pagrind4 tarptautinei jurq aplinkos apsaugos teisei susiformuoti kaip atskirai
teises Sakai. Nagrinejant teises Saltinius buvo aptartos tarptautines normosr kurios laikui begant
tapo paprotinemis. ISskirtos konkredios paprotines normos pasireiSkiandios tarptautinese

sutartyse. Taip pat i5analizuota tarptautines jDrq aplinkos apsaugos teises principq svarba.
Atkeiptas demesys i tai, jog nagrineti principai pasirei5kia ne tik tarptautinese sutartyse, bet ir
nacionaliniuose teises aktuose.

Baigiamojo darbo ra5ymo eigoje surinktos tarptautines sutartys buvo suskirstytos pagal

atitinkamus tarptautines jDry aplintos apsaugos teises reguliavimo institutus. I5skirtos
pagrindines sritys - gyvqjq istekliq naudojimo ir zvejybos, jnry aplinkos tarsos prevencijos ir
kontroles, atsakomybes uZ jrlrq aplinkai padarytq Zal4 taikymo. Analizuojant tarptautines sutartis
pagal juose itvirtintq institutq pasirei5kim4 stengtasi i3skirti jomis itvirtintq lsipareigojimq
apimtis. Lyginamosios analizes bldu nustatyta, kad grieZdiausios nonnos itvirtintos tarptautlnese

sutartyse, kurios numato atsakomybes uz jnrq aplinkai padarytq Zal4 taikymq. MaZiausiai
privalomomis normomis apribotos yra tarptautines sutartys numatandios prevencij4 ir kontrolq
jurq aplinkos tarsos srityje. Nors dia ir pasireiskia apibreZtq tikslq siekimas tarpusavio

bendradarbiavimu, nuolatinds kontroles bei ataskaitq teikimo principais, tadiau Sios sutartys

suteikia didesnes savaranki5kumo laisves valstybems nardms. Daugelyje jq nera numat).tos

konkredios organizacijos ar komisijos, kuriai Salys nares bitq atskaitingos, suktrimo klausimo.

Tokia laisva bendradarbiavimo sistema sukuria galimybg salims dalyvems pasyviau reaguoti I
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tam tikrus tar5os objektus, jei jie nesa ekonominE naud4. Akivaizdus sio triikumo pavyzdys yra
Biitinges naftos terminalo problemos.

Atliekant jlrq aplinkos apsaugos teises saltiniq analizQ nustatyta, jog darbo pradZioje
iSsikelta hipoteze nepasitvirtino. Nagrinetose tarptautinese sutartyse itvifiinta pakankamai didele

isipareigojimq apimtis, tadiau tai neuztikdna tinkamos jirq aplinkos apsaugos. Darbo eigoje
paaiskejo, kad norint uZtikinti jlrq apsaug4 butina sutelkti demesi ne vien i teises aktq kurimo
bei grieZtinimo procesfo bet ir i bendros politikos jlrq aplinkos apsaugos srityje formavrm4.
Bendrierns tikslams siekti bltina pajungti ir visuomends Svietimo institucijas, kurios nuolatos
teiktq informacii4 piliediams apie esam4 padeti bei saugoti jlrq aplink4 pradedant nuo savQs.
Bendras visuomends poZiiris i aplinkos issaugojimo svarbE turetrl biti formuojamas nuo mazq
dienq. Todel, manytume. jog vaikq mokymo istaigose nuo pradiniq klasiq turetq bfiti privalomai

ivestas jrlry aplinkos apsaugos mokomasis dalykas. Tik tada, jei maZas vaikas suvoks kokia
svarbi yra aplinka, kurioje jis gyvena, bus galima tiketis, jog uZaugEs jis puoseles.ios apsaugq ir
tada galiojandiq teises aktq apimtis bus pakankama.

48



ISvados

ISanalizavus tarptautines jfrrq aplinkos apsaugos teises Saltiniuose itvirtintq

[sipareigojimrl apimti ir apibreZtumq buvo padarytos Sios pagrindines ijvados:

l. Tarptautines jlrq aplinkos apsaugos teises Saltiniq nuolatinis gausejimas leido

susiformuoti atskirai teises Sakai - tarptautinei jurq aplinkos apsaugos teisei.

2. Tarptautines j iirq aplinkos apsaugos teises sutartys pasiZymi nevienodo grieZtumo

teises normomis.

3. Pladiausia isipareigojimq apimtimi pasiZymi tarptautines sutartys, numatandios

atsakomybes uZ j[rq aplinkai padaryt4 ZalQ taikym+

4. Tarptautines sutartys, numatandios prevencijq ir kontrolE jlrq aplinkos tarsos srityje,

savo isipareigojimq apimtimi neuZtikrina tinkamo siekiamq tikslq igyvendinimo.
5. Konvencijos, numatandios gyvqiqinros istekliq apsaug4 pasiZymi siekiu sureguliuoti

vartojimo apimtis, tadiau jos neuZtikrina populiacijq iSnykimo rizikos sumaZejimo.

6. ISanalizuotq teises aktq isipareigojimq apimtis yra pakankama, tadiau norint uZtikrinti
jfirq aplinkos apsaugq b[tina, jog sutartimis numag4os isteigti institucijos (komisijos,

organizacijos ir panaiiai) vykdytq grieZtesnE kontrolg valstybiq nariq isipareigojimq vykdymo

sritvie.

Sitilymai, rekomendacijos

ISanalizavus tarptautines jurq aplinlos apsaugos teises sutartis ir nustadius, jog jose

itvirtintq isipareigojimq apimtis yra pakankama galima teikti Siuos sillymus:

l. Tarptautinemis sutarlimis numatytq isipareigojimq apimtis bitina nuolatos

kontroliuoti atsiZvelgiant i stebesenos programomis surinktus duomenis.

2. Bltina siekti bendradarbiavimo su trediosiomis Salimis, kurios nera tam tiklq

tarptautiniq sutardiq naremis, tadiau itakoj a sutartimis numatlq tikslq siekim4.

3. Bltina ugdl'ti visuomeng, kuri suvoktqjlrq aplinkos hrSos problemas ir savanori5kai

stengtqsi iSsaugoti jurq aplink4 ateities kartoms.

4. Bendriems aplinkos apsaugos tikslams siekti svarbu pajungti ne tik moksle ir naujas

technologijas, bet ir politik4 kuri uztikrintq finansavim4 ii biudZeto.
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Santrauka

Baigiamajame darbe Tarptautiniai jirq teises saltiniai jlrq aplinkos apsaugos srityje
siekta iSanalizuoti Siuose Saltiniuose itvirtintq Isipareigojimq apimtl ir apibreZtumq. Toks tikslas
i3sikeltas del pagrindines prieZasties, tai nuolatos blogejanti j0rq aplinka. Siekiant iSsamiai
atskleisti tem4 darbas buvo suskirstltas Iskyrius ir poskyrius.

Pirmasis skyrius Tarptautine jiirq aplinkos apsaugos teise teoriniu aspektu apZvelgia
Sios teises Sakos atsiradimo prielaidas. Skyrius suskaidytas I du poskyrius, kurie padeda suvokti
kaip susiformavo tarptautines j[rq aplinkos apsaugos teises saka. pirmajame pirmojo skyriaus
poskyryje Tarptautines jurq teises Saltiniq samprata i5destoma paties teises Saltinio prasme ir
kaip j4 suvokia skirtingi autoriai. Antrasis pirmojo skyriaus poskyris apZvelgia tarptautinius jflrq

aplinkos apsaugos teises Saltiniq grupes.

Baigiamajame darbe i5skiriama ir tarptautiniq normq tapusiq paprotinemis svarba jlrq

aplinkos apsaugos srityje. Analizuojama, kaip sios paprotines norrnos yra igyvendinamos mDsq
valstybes nacionalineje teiseje. Per Lietuvos Respublikoje galiojandius teises aktus bei
tarptautinese sutafiyse itvifiintas normas atskleidZiami pagrindiniai jurq aplinkos apsaugos teisds
principai.

DidZiausias demesys baigiamajame darbe skiriamas tarptautiniq sutardiq analizei. Jos
analizuojamos pagal tam tikrus institutus pasireiskiandius jq normose. Iiskiriami trys
pagrindiniai institutai, kurie kelia didZiausi4 susirlpinim4 siekiant apsaugoti jnrq aplink4 - jiirq

aplinkos tarsos prevencijos bei kontroles; gyvqjq istekliq naudojimo ir zvejybos kontroles; taip
pat atsakomybes uZ jlrq aplinkai padaryt4 2a14. Analizuojant tarptautines sutartis atskleidZiama
jq isipareigojimq apimtis. Analize atliekama vadovaujantis teoriniu mokslinio tyrimo metodu -

lyginimu bei empiriniu tyrimo metodu - kontent-analize.

Baigiamasis darbas pasizymi praktine svarba, nes jame nustatyta, jog tarptautinese
sutartyse itvifiintos normos savo apimtimi pakankamai reglamentuoja jnrq aplinkos apsaugfo

tadiau realiame gyvenime jlrq ekologine blkle blogeja. Prieita iSvados, kad reikia grie2tinti ne

teises aktus, bet ugdlti nauj4 visuomenes poZilri i terpq, kurioje jie gyvena.
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Summary

International source of maritime law in maritime environmental protection is the final

work in which author tried to study a scope and definite of source liability. The main reason why

I set this idea is constantly deteriorative maritime environment. To develop this thesis the work

was rubricate into sections and subsections.

First section International law of maritime environment protection reviews the branch of

this law in theoretical aspect. This section has two subsections which helps to understand how

was set the branch of international maritime environment protection law. The meaning of source

of law and how it understands different authors is stated at the first subsection of first works

section. A different type of sources of international maritime environment law is set at the

second subsection of first work section.

In this final work author tried to show the importance of international rules of maritime

environment protection law which became a part of customary law. with a help of analysis the

author is trying to show how the customary rules are viable in our national law. The main

principles of international maritime environment protection law were found either in the

Lithuanian national acts and intemational agreements with a help of analysis.

Analysis of intemational agreements got the main attention of this final work. They

were analyse by particular institution which are shown in there rules. The author matches three

main institutions, which gives a headache of maritime envirorunent protection - prevention and

control of maritime environment pollution; natural recourse and fishing control; also liability of

damage made to maritime environment. Analysing international agreements we can find the

scope of there commitments. The analysis was made with a help of theoretic scientific

investigative method - comparative and empirical exploratory method , content-analysis.

The final work is important with his practical mention because there were set that the

rules of international agreements has a wide scope of there commitments, but it does not help to

protect maritime environment. There was made a conclusion, that stiffen the rules will not give

any result if we not try to mould public opinion from early days to save environment in which

we live.
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