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IVADAS

XX a. pabaigoje pasaulis pajuto, jog nuolatinis gamtos resursy naudojimas gali sukelti
negriZtamus procesus ir sunaikinti aplinka, kurioje gyvena ne tik mogus, bet ir kiti individai.
Siai dienai viena i3 jautriausiy zmogaus eksploatuojamy aplinky — tai jary aplinka. Nors
valstybés ir émé suvokti, kad biitina tarptautinémis teisés normomis reguliuoti santykius,
susiklostan€ius tarp valstybiy naudojant jiry gyvuosius iSteklius, vykdant nuolatinj kroviniy
gabenima laivais, eksploatuojant tanklaivius bei uzsiimant kitokia fikine veikla susijusia su jary
aplinka, ta¢iau galiojantys teisés aktai néra pakankamai efektyvis, kad biity ivengta jiiry
aplinkos tar5os. Nepaisant to, tarptautinis teisinis reguliavimas jary aplinkos apsaugos srityje yra
butinas. Dél Sios priezasties buvo pasirinkta darbo tema - tarptautiniai jiiry teisés 3altiniai jury
aplinkos apsaugos srityje.

Tarptautiné jlry aplinkos apsaugos teisé reguliuoja specifinius santykius tarp valstybiu,
kurie atsiranda naudojant gyvuosius jury isteklius, Zvejojant, eksploatuojant bei disponuojant
kitais valstybiu jurisdikcijai priklausanciais jiiry istekliais, o taip pat imantis veiksmy dél Zalos
jury aplinkai prevencijos taikymo siekiant i$vengti jliry tarSos, taikant atsakomybe u? jiiry
aplinkai padaryty Zala. Taigi, i8 jiry aplinkos apsaugos teisés regulivojamy santykiy matyti, jog
$1 teises Saka apima skirtingus institutus — gyvyjy istekliy naudojimo ir Zvejybos institutas, jiry
aplinkos tarSos prevencijos ir kontroles institutas. valstybiy bendradarbiavimo institutas.
atsakomybes uz jury aplinkai padarytq Zalg taikymo instituias, gincy kylanciy is farptautings
Jury aplinkos apsaugos teisiniy santykiy institutas. Teisés Saltiniai aplinkos apsaugos stityje taip
pat gali buti skirstomi pagal tam tikrus institutus: vieni ju koncentruojasi { bendresng jiiry
aplinkos apsauga, kiti labiau akcentuoja gyvuosius jiry isteklius, treti — jary aplinkos tarSos
prevencija ir kontrolg. Praktikoje susiddrus su specifiniais klausimais i§ bendry, universaliy ir
ypatingai regioniniy sutarCiy yra batina atsirinkti tas sutartis, kurios apima konkre¢ia sritj,
instituta.

Teises teorijoje Saltiniai yra skirstomi | pagrindinius ir pagalbinius. Atsizvelgiant | tai,
jog pagalbiniai teisé¢s Zaltiniai patys negali formuoti, pakeisti ar panaikinti teisés normos, tai
baigiamajame darbe autoriaus démesys sutelkiamas | pagrindinius teisés 3altinius — paprocius,
teisés principus bei tarptautines sutartis.

Analizuojant surinkta medzZiaga ir literatiira pastebéta, jog tarptautiniams santykiams
jury aplinkos apsaugos klausimais regulivoti yra priimta daugybé tarptautiniy sutardiy,
konvencijy bei kity teisiniy susitarimy, tadiau jury aplinkos ir vandenyny biiklés blogéjimo
tendencija nemazéja. Tai lémé ir pagrinding baigiamojo darbo problema — ar pakankama

apimtimi tarptautinés teisés sutartys jiiry aplinkos apsaugos srityje reguliuoja tarptautines jiiry



aplinkos apsaugos teisés institutus. Atsizvelgiant i tai, baigiamajame darbe pagrindinis démesys
skirtas tarptautinés teisés sutartims jiiry aplinkos apsaugos srityje.

Baigiamojo darbo tikslas — i3analizuoti tarptautings jary aplinkos apsaugos teisés
Saltiniuose jtvirtinty jsipareigojimy apimtj ir apibréztuma.

Tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai:

1. Atskleisti tarptautings jary aplinkos apsaugos teiseés 3altiniy svarba.

2. Nustatyti, kurio tarptautinés jiry aplinkos apsaugos teisés instituto klausimus

reguliuoja surinktos tarptautinés sutartys.

3. Isanalizuoti tarptautiniy sutaréiy jiry aplinkos apsaugos teisés stityje

1sipareigojimy apimtis.

4. Isskirti tarptautines sutartis, kurios pasizymi platiausia jsipareigojimy apimtimi.

Tyrimo objektas - tarptautiniai jiiry teisés Saltiniai jary aplinkos apsaugos srityje.

Tyrimo dalykas — tarptautings jiry aplinkos apsaugos teisés isipareigojimy apimtys
tarptautinése sutartyse.

Hipotezé - nepakankama tarptautiniy sutariy isipareigojimy apimtis jury aplinkos
apsaugos teis¢je sumazina jiiry aplinkos apsaugos uztikrinimo galimybes.

Baigiamajame darbe naudoti Sie tyrimo metodai:

1.~ Teorinis mokslinio tyrimo metodas — [yginimas.

2. Empirinis tyrimo metodas — analizé.

Baigiamojo darbo temai atskleisti naudotasi ne tik specialigja literatiira {Akehurst M.,
Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés ivadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. Katuoka S.
Tarptautine jiiry teise. Vilnius, 1997.), bet ir norminiais teisés aktais bei ivairia informacine
medziaga pateikta Tarptautinés jiry organizacijos (International Maritime Organization),
Saugios laivybos administracijos, Aplinkos apsaugos ministerijos bei kity organizacijy

internetinivose tinklapiuose.



1. TARPTAUTINE JURU APLINKOS APSAUGOS TEISE

Tarptautine teise budama savarankiska teisés Saka reguliuoja tarptautinius santykius,
kurie daugiau yra politinio pobldzZio ir pasireidkia valstybéms realizuojant savo suverenias
teises. Kaip ir kitos teisés Sakos ji turi teisei bidingus bruozus. “Pirma, tai yra valstybiy valios
i5raiSka; toliau — tai teisés normy reguliuojanciy atitinkamus visuomeninius santykius sistemay ir
pagaliau — $iy normy laikymasis, kal prireikia, garantuojamas valstybine prievarta,”
Tarptautines teisés kaip ir nacionalinés teisés paskirtis yra reguliaciné — regulinoti valstybiy ir
kity tarptautinés teisés subjekty tarptautinius santykius, atsirandanéius jiems jgyvendinant ir
derinant politinius interesus bei atlieckant su tuo susijusias kitas funkcijas. Tarptautinés teisés
ypatumus i8skirti galima ja lyginant su nacionaline teise — kita teisés sistema galiojandia tam
tikros valstybes teritorijoje. Tarptauting teis¢ regulivoja santykius tarp valstybiy, tarptautiniy
organizacijy ir tik i§ dalies tarp pilie¢iy. Tuo tarpu nacionalineé teis¢ reguliuoja visuomeninius
santykius, kuriy subjektai yra fiziniai, juridiniai asmenys veikiantys valstybés viduje.
Tarptautinés teisés sfera yra platesné nei vidaus teisés veikimo sfera, kadangi perZengia atskiry
valstybiy sienas. Tarptautinés teisés 3altiniai palyginti su nacionalinés teisés Zaltiniais yra
specifiniai - jie neturi grieZtai nustatytos hierarchijos. Tarptautinéje teis¢je néra institucijos,
kurial bty suteikta teis¢ priimti tarptautinés teisés aktus. Taip pat néra institucijos,
uztikrinan¢ios teisés normy laikymasi ir galin¢ios taikyti teising prievarta. Sankcijas taiko patys
tarptautinés teisés subjektai (laisva valia arba tarptautinés bendruomenés raginimu, skatinimu,
spaudimu). Tarptautingje teis¢je néra vieningos teisminés valdZios. Tarptautinés teisés
privalomas pobudis kildinamas i valstybiy butinybes taikiai sugyventi, spresti iskilusias
problemas ir klausimus, nesiimant prievartos priemoniy. Taigi, kaip matome, tarptautinineés
teisés atsiradimui didZiausig jtaka padaré ne tik sickis sureguliuoti visuomeninius santykius (kas
labiau bidinga nacionalinei teisei), bet noras vystyti tarptautinj valstybiy bendradarbiavimag
reguliuojant tarptautinés teisés objektus.

Plétojantis tarptautiniams santykiams tarp valstybiy palaipsniui atsiranda vis naujy
tarptautinés teisés reguliavimo objekty. Pasaulinis vandenynas buvo eksploatuojamas nuo seno,
taCiau, tik suintensyvéjus jo naudojimui XX am., atsirado poreikis Sinos santykius sureguliuoti
universaliomis tarptautinémis sutartimis. Didéjant valstybiy interesams ir vis aktyviau pradedant
eksploatuoti atvirosios jiros zonas, atsirado poreikis iuos santykius sureguliuoti atskiromis
tarptautinémis sutartimis. DidZiule jtaka tam padaré 1958 m. Zenevos konvencijos ir 1982 m.
Jungtiniy Tauty jury teises konvencija. Priémus pastarasias konvencijas susiformavo atskira

tarptautines teisés Saka — tarptautiné jiry teisé. Prof. S. Katuokos manymu, iki XIX a.



tarptautinés jary teisés pagrindq sudaré paprotinés, o ne sutartinés tarptautinés teisés normos.
“Todel vargu ar galima bty teigti, kad iki JTO jiry teisés konvencijy priémimo tarptauting jiry

% Nesutikti su §iuo teiginiu biity nelogiska, nes teisés teorijoje

teisé kaip teisés Saka neegzistavo.
teigiama, jog: ,,SavarankiSkos teisés Sakos atsiradimo salygos vra: 1) visuomeniniy santvkiy
savitumo laipsnis; 2) jy socialine svarba: 3) nebuvimas galimybes tuos santykius suregulivoti
Jau turimy teisés Saky normomis; 4) bitinybeé raikyti Siai santykiy grupei specialy teisinio
reguliavimo metodq, '

Tai, jog ilga laikg valstybiy santykius jary aplinkoje reguliavo paprotinés normos liudija
ju savitumo laipsnj, socialing svarba bei nebuvima galimybés Siuos santykius reguliuoti tuo metu
egzistavusiomis teisés Sakomis. Kadangi tarptautinés jUry teisés reguliavimo metodas yra toks
pat kaip ir tarptautinés teisés, tai pagrindinis poZymis isskiriantis ja kaip savarankiskq teiseés Saka
yra reguliavimo dalykas. Tarptautinés jiry teisés reguliavimo dalykas kaip nurodo prof. S.
Katuoka ,;reglamentuoja dvejopo pobudzio tarptautinius santykius: santykius, kurie atsiranda i§
atskiry jaros erdviy statuso bei rezimo; santykius, kurie atsiranda naudojant pasaulini
vandenyna.**. Biitent tai, jog Siy santykiy pagrindinis reguliavimo dalykas yra jiiry erdvés bei
pasaulinis vandenynas, sudar¢ galimybe visuotinai pripaZinti, jog tarptauting jary teisé yra
savarankiSka teisés Saka.

Pasaulinio vandenyno naudojimas ekonominiais tikslais tarptautinés jiiry teisés normas
suklasifikavo | atskiras grupes: 1) normos reglamentuojancios santykius laivybos srityje; 2)
normos reglamentuojantios santykius jury aplinkos apsaugos srityje; 3) normos
reglamentuojancios santykius susijusius su Ymogaus, laivy ir kroviniy gelbéjimu jirose; 4)
normos reglamentucjancios santykius zvejybos ir gyvujy istekliy apsaugos srityje; 5) normos
reglamentuojancios santykius susijusius su jiiry uosty ir juose esanéiy uZsienio valstybiy laivy
rezimu,

Ne visi santykiai tarptautinéje jary teiséje buvo reglamentuoti pakankamai. Sis stygius
labiausiai pasijuto jlry aplinkos apsaugos srityje. Valstybéms suvokus, kad intensyviai
eksploatuojant pasaulinj vandenyna yra daromas neigiamas poveikis jary aplinkai buvo
susirdipinta jos iSsaugojimu. Tuo tikslu valstybiy santykius jiry aplinkos apsaugos srityje buvo
pradéta reguliuoti teisinémis normomis. Taip susiformavo pagrindas plétotis naujai teisés Sakai —
tarptautinei jlry aplinkos apsaugos teisei. Nuo tarptautinés jliry teisés ji skiriasi savo specifiniu
reguliavimo dalyku — tai jiiry aplinka. Tarptautinés jiiry aplinkos apsauges teisés normos

reglamentuoja tarptautinius santykius, kurie atsiranda naudojant gyvuosius jury idteklius,

! Kiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraiZos. Vilnius, 1985, P. 11
? Katuoka S. Tarptauting jiiry teisé. Vilnius, 1997, P, 15

* Vaidvila A. Teises teorija: vadoveélis. Vilnius, 2000, P. 263

* Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, 1997. P. 15



zvejojant, eksploatuojant bei disponuojant kitais valstybiy jurisdikcijai priklausandiais jiiry
itekliais, o taip pat imantis veiksmy siekiant sumazZinti jiros tar$a ir taikant atsakomybe uz jiry
aplinkai padaryta zala.

Tarptauting jury aplinkos apsaugos teis¢ pripaZinti atskira teisés Saka leidZia Sie
poZymiai: 1) specifinis reguliuojamy tarptautiniy santykiy ratas; 2) specifinés normos
reguliuojancios $ivos santykius; 3) pakankama reguliuojamy santykiy reik§mé; 4) pakankama
norminés medZiagos apimtis; 5) visuomenés poreikis i¥skirti nauja teisés 3aka; 6) specialis tai
teises Sakai biidingi principai, kuriais remiantis nustatoma teises $akos sistema.

Visi Sie iSvardinti poZzymiai yra svarbiis, taiau vargu ar susiformuos atskira teisés Saka,

jei nebus teisés Saltiniy.

1.1. Tarptautinés jary teisés Saltiniy samprata

Teises teorijoje teisés Saltinio savoka yra daugiareik§meé. Daznai teisés 3altinis, biidamas
abstrak¢ia savoka, tapatinimas tiek su teisés altinio, tiek su teisés formos sgvokomis. Prof. habil.
dr. Alfonso Vai8vilos nuomone siekiant atskirti 8ias savokas reikéty vartoti du Hteise™
konkretinancius terminus — teisés normy 3altinis ir teisés minties 3altinis. ., Leisinés minties
Saltiniai - tai kodeksy, konkreéiy jstatymuy, paprotiy tekstai, teisés doktrinos, literatiiros kiiriniai,
18 kuriy gauname informacijos (Ziniy) apie juose suformuluotas, komentuotas tam tikros epochos
ar 3alies teisés normas ir jomis jkiinytas teisinio reguliavimo idéjas. Tuo tarpu teisés normy
Saltinis — tai Zmoniy interesai ir tuos interesus teisés normomis paverdiandios teisékiiros
procediiros.

Michael Akehurst ir Peter Malanczuk savo knygoje ,,Siuolaikinis tarptautinés teisés
ivadas™ tarptautinés teisés Saltinius skirsto dviem apsektais — materialiuoju ir formaliuoju. Prof.
S. Katuoka pazymi, jog yra dar ir treciasis aspektas — tai pazintinis. Jeigu vadovautumemes prof.
habil. dr. A, VaiSvilos rekomendacijomis, tai teisés normuy galtinis turéty buti suvokiamas
materialiaja ir formaliaja prasme, o teisinés minties $altinj biity galima laikyti paZintiniu teisés
Saltiniu. Tai gi, materialine prasme tarptautinés teisés saltinis baty suprantamas kaip istoriskai
besikeiiantys valstybiy interesai, politinés nuostatos, kurios kuriant teise transformuojasi i
visuotinai privalomo elgesio taisykle (teisés norma). Formaliaja prasme tarptautinés teisés
Saltinis suprantamas kaip teisékiiros subjekto kompetencija ir teisekiiros procediiros, kuriomis
valstybiy interesai yra paveréiami konkrediomis elgesio taisyklemis (tarptautinés sutartys),

PaZintine prasme tarptautinés teisés altiniai suprantami kaip tarptautings teisé normy dokumenty

* Vaidvila A. Teisés teorija: vadovelis. Vilnius, 2000, P. 237



rinkiniai, i§ kuriy gauname informacijos apie juose suformuluotas, komentuotas tam tikro
laikotarpio teisés normas.

Analizuojant tarptautinés teisés literatiirg pastebime tai, jog visi autoriai vieningai
konstatuoja, kad tarptautinés teisés Saltiniy sarasas numatytas Tarptautinio telsingumo teismo
statuto 38 straipsnyje numatanciame, kad ,,Teismas, kurio paskirtis yra pagal tarptautine teisg
spresti gin€us, kurie jam yra perduoti, taiko:

a) tarptautines konvencijas — tiek bendrasias, tiek specialiasias, nustatan¢ias normas,
kurias aiskiai pripaZjsta valstybés gin¢o dalyves;

b} tarptautinj paproti, kaip bendros praktikos, pripazistamos teise, jrodyma;

¢) bendrus teisés principus, pripaZjstamus civilizuotos tautos;

d) teismy sprendimus ir jvairiy tauty labiausiai kvalifikuoty vieSosios teisés specialisty
doktring kaip pagalbing priemone teisés normoms nustatyti.«®

Tarptautinés teisés Saltiniai dar yra skirstomi i pagrindinius ir pagalbinius. ~Pagrindiniai
tarptautines teisés Saltiniai yra tarptautinés sutartys, tarptautiniai paproéiai, valstybéms naréms
privalomos tarptautiniy organizacijy rezoliucijos.” Pagiais svarbiausiais tarptautinés juruy teises
pagrindiniais Saltiniais laikomos JTO 1982 m. Jury teise konvencija bei 1958 m. priimtos
keturios Zenevos konvencijos: 1) Konvencija dél atvirosios jiros; 2) Konvencija dél teritorinés
juros ir gretutines zonos; 3) Konvencija dél kontinentinio $elfo; 4) Konvencija dél zvejybos ir
gyvujy istekliy apsaugos. Taip pat svarbus tarptautings jary teisés 3altinis yra ir tarptautinis
paprotys. Bitent jie, tarptautiniai paprodiai, jiry teiséje buvo taikomi pakankamai ilga laiko
tarpa. Kai kuriomis 1982 m. Jary teisés konvencijos nuostatomis kodifikuota ir paprotiné
tarptautiné jury teis¢. Ypatingai tai taikytina elgesio taisykléms, kurios yra jtvirtintos tick 1982
m. konvencijoje, tiek 1958 m. konvencijose.

Tarptautingje teis¢je “pagalbiniais teisés Saltiniais vadinamos formos ir procesai, kurie
patys negali formuoti, pakeisti ar panaikinti tarptautinés teises normos, bet sudaro tam tikras to
valstybiy susitarimo formavimo stadijas arba gali tarnauti kaip pagalbine priemoné teisés

normoms nustatytj.«*

Tarptautingje jiry teis¢je prie pagalbiniy teisés 3altiniy galime priskirti
Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos rezoliucijas, specialiyju tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas, Tarptautinio Teismo ir tarptautiniy arbitrazy sprendimus, tarptautinés jiry teisés
doktring.

Teises 3altinio savoka identiskai interpretuojama ir tarptautinés jiry aplinkos apsaugos

teiséje.

¢ Akechurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, 2000. P. 64,
7 Kiiris P., PoZarskas M. Tarptautines teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P. 30.



1.2. Tarptautiniy jary teisés $altiniy jiry aplinkos apsaugos srityje

klasifikacija

Kaip ir kity tarptautiniy teisés $aky, taip ir tarptautings jiry aplinkos apsaugos teisés
Saltiniams yra taikoma ta pati skirstymo teorija, kuria aptaréme ankstesniame poskyryje. Todél
Siame poskyryje apzvelgsiu bendruosius ir specialivosius, kurie dar skirstomi | universalius bei
regioninius, tarptautines jiiry aplinkos apsaugos teisés $altinjus.

Prie bendruju tarptauting jiry aplinkos apsaugos teise reglamentuojanciy tarptautinés
jury teisés Saltiniy yra priskiriama JTO pastangomis 1982 m. priimta Jury teisés konvencija.
Kaip numato 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy teisés 2 straipsnio 1 dalies a
punktas ,,sutartis — tai rastu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam taikomos
tarptautinés teisés normos, itvirtintas viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, nesvarbu,
koks bity to susitarimo pavadinimas. Taigi 1982 m. Jury teiseés konvencija yra tarptautiné
sutartis, kuri Lietuvai ja ratifikavus 2003-09-09, isigaliojo 2003-12-12. Konvencija susideda i$
17 daliy ir 9 priedy. Kaip bendrasis jiry aplinkos apsaugos teisés Saltinis, Sioje konvencijoje
1§skirtama XII jos dalis - ,,Jiiry aplinkos apsauga ir i$saugojimas™.

Prie bendro pobiidzio 3altiniy taip pat priskiriama Jungtiniy Tauty organizacijos 1992
m. priimta Biologinés jvairovés konvencija. Si konvencija susideda i§ 42 straipsniy ir dviejy
priedeliy. Konvencijos 2 straipsnyje i3aiskinta ,,biologinés jvairoveés" savoka. Biologiné jvairové
reiSkia visy gyvy organizmy, jskaitant antZemines, jiros ir kity vandeny ekosistemas ir
ckologinius kompleksus, kuriy dalis jie yra. Atsizvelgiant i tai, kad Biologinés jvairoves
konvencijos tikslas — saugoti biologing jvairove kaip visuma, o ne konkre¢ias jos ekosistemas,
pastaroji konvencija priskirtina prie bendro pobudzio tarptautinés jiiry aplinkos apsaugos teisés
Saltiniy.

Specialieji tarptautings teisés $altiniai reguliuojantys jary aplinkos apsaugos santykius
yra dviSales bei daugiaSalés sutartys. Teorijoje $ias sutartis dar galima i3skaidyti | universalias ir
regionines. Universalios daugiasalés sutartys pasizymi tuo, jog jos néra apribotos konkreéia
teritorija, todél jy veikimas apima bet kurig pasaulinio vandenyno jiry erdve, kurioje susiklosto
atitinkamos konvencijos reguliuojami santykiai. Pirmoji universalaus pobiidzio daugiadalée
sutartis buvo priimta 1954 m. Londone. Tai Konvencija dél jiry uZteritumo nafta uzdraudimo,
kuri papildyta 1962 m., 1969 m., 1971m. ir 1973 m. Konvencija jtvirtino normas, kuriomis sickta
uztikrinti pasaulinio vandenyno tar§os maZinima. Prie universaliy teisés Saltiniy jary aplinkos

apsaugos klausimais taip pat priskiriamos ir kitos konvencijos: 1969 m. Tarptautiné konvencija

® Kiiris P., PoZarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985, P. 55,



del civilinés atsakomybés uZ tarSos nafta padaryta Zalg; 1973 m. Tarptautiné konvencija dél
terSimo i§ laivy prevencijos ir t.t.

Kitas svarbus tarptautinés aplinkos apsaugos teisés 3altinis - tai regioninés sutartys.
Dauguma valstybiy pripaZino regioninio kovos pries jiry terdima principa. Tai liudija ir Sios
pasiradytos sutartys: 1974 m./1992 m. Helsinkio Konvencija dél Baltijos jtros baseino juros
aplinkos apsaugos, 1987 m. La3i$y i8saugojimo Siaurés Atlante konvencija, 1986 m. konvencija
del Atlanto tuny apsaugos bei kitos sutartys numatancios Juodosios, Vidursemio jary apsauga

nuo ter$imo.
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2. TARPTAUTINIU NORMU, TAPUSIU PAPROTINEMIS, SVARBA
JURU APLINKOS APSAUGOS SRITYJE

Kaip matome, tarptautiné jtru aplinkos apsaugos teis¢ yra sukaupusi nemazai Zaltiniy,
kurie uzfiksuoti raSytine forma. Taliau reikia pripazinti, jog svarby vaidmenj tarptautiniuose
santykiuose net ir Siais laikais atlicka paprociai,

Tarptautinés sutartys pabréZia valstybiy savanoriska susitarima dél vienos ar kitos
clgesio taisyklés pripazinimo tarptautinés teisés norma. Sios sutartys tampa privalomos 108
dalyvems, taciau valstybéms neprisijungusioms prie sutarties, jos normos lyg ir tampa
neprivalomomis. Tokiu atveju uztikrinti pakankamag jiry aplinkos apsauga tampa nejmanoma.
Kad valstybés nesan¢ios tarptautiniy sutar¢iy Salimis nebiity atleistos nuo atsakomybes paprotys
buvo pripaZintas tarptautings teisés Saltiniu ir leista juo remtis sprendziant gincus. Jo svarba ir
reikime uzfiksuota Tarptautinio teisingumo teismo statuto 38 straipsnyje akcentuojant, kad jis
bity jrodymas visuotinés praktikos, pripazintos teisés norma. ,.Paverciant tarptautinj paprotj
tarptautines teisés norma, lemiamas vaidmuo priklauso valstybéms, nes tik jos gali pripaZinti ta
norma teisiskai privaloma.*” Tarptautinj paprot} sudaro du elementai: 1) bendroji valstybiy
praktika (objektyvus) ir 2) opinio iuris, t. y. kuri pripaZistama teise (subjektyvus). Siekiant
nustatyts, kokie paproiai pasireiSkia tarptautinéje jiiry aplinkos apsaugos teis¢je biitina
susipaZinti su valstybiy praktika. I3samiausia informacija apie valstybiy praktika galime gauti
nagringjant tarptautines sutartis, publikuojama medziaga, laikrai¢iy pranesimus apie valstybiy
veiksmus, vyriausybiy atstovy pranesimus parlamente, spauda, taip pat valstybiy jstatymus bei ju
teismy sprendimus.

Labiausiai paprotinés teisés normos atsispindi 3alies viduje galiojanéiy teisés akty
normose. Nemazai paprotiniy normy jtvirtinta LR Saugios laivybos istatyme (Zin., 2000, Nr. 75-
2264; nauja redakcija Zin., 2005, Nr. 31-974). Jame, nustatyti saugios laivybos reikalavimai
laivams, plaukiojantiems su Lietuvos valstybés véliava, bei uZsienio laivams, jplaukiantiems
Lietuvos Respublikos jary uostus. Tokia laivy kontrolés ir priklausomumo tam tikrai valstybei
praktika yra suformuota ne vien $io |statymo, bet ir Tarptautinés jiiry teisés konvencijos, todél §
norma laikoma paprotine, nes ja pripazista net ir tos valstybés, kurios néra ratifikavusios Jiiry
teisés konvencijos. Laivy registravimas suteikia galimybe vykdyti saugios laivybos valstybine
prieZilirg ir administravima, Zmoniy ir laivy gelbéjima, laivy avarijy tyrima, paskendusio turto
iskelimg bei atsakomybe uZ saugios laivybos reikalavimy nevykdyma. Apie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés pastangas gerinti saugia laivyba liudija ir diplomy isdavimo kontrolés,

? Kiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P. 52.
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laivy kontrolés, mokymo bei uosto rinkliavy dvigubo korpuso tanklaiviams sumazinimo tikslais
priimti atskiri Aplinkos apsaugos ministro jsakymai.

Paprotiniy normy pasireiskima galime pastebeti ir Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisiy paZeidimo kodekse (ATPK). Sio kodekso 56 straipsnis numato
atsakomybe uz jiiros aplinkos apsaugos reikalavimy paZeidima. ,Nepranesimas pagal nustatytg
tvarkg aplinkos apsaugos tarnyboms apie galima, ivykusi ar pastebéta jiros ar Kur$iy mariy
aplinkos ter§ima bei neteiséta Salinima, taip pat nepateikimas informacijos apie uostuose
pakraunamy ir iSkraunamu kenksmingy medziagy sudétj bei jas vezandius laivus arba
atsisakymas pateikti informacija bei netikry Ziniy perdavimas - uZtraukia baudg pareigiinams nuo

dviejy tikstanciy iki keturiy tikstangiy lity. '

Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija 207-212
straipsniuose taip pat numato, kad valstybés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, skirtus
iSvengti, sumaZinti ir kontroliuoti jiros aplinkos terdima tiek sausumos Saltiniy, tiek dél
nacionalinei jurisdikcijai priklausan¢ios veiklos jaros dugne, tiek del veiklos Rajone, tiek dél
terSimo laidojant, tiek dél ter§imo i3 laivy, i§ atmosferos ar kity 3altiniy. Be to, Konvencijos 230
straipsnis numato, kad uz nacionaliniy jstatymy ir kity teises akty arba tarptautiniy normuy ir
standarty, skirty iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiros aplinkos teriima, gali biiti skiriamos
piniginés baudos. Prie Sios Konvencijos yra prisijungusios apie 149 valstybes, todél panadios
normos kaip LR ATPK 56 straipsnyje turi biiti numatytos ir $iy valstybiy nacionaliniuose teisés
aktuose. Aiskias paprotines normas suformavo ir Tarptautiné konvencija dél ter§imo i3 laivy
prevencijos (MARPOL 73/78). Paklusima $ioms normoms reglamentuoja kitas LR ATPK 56
straipsnio  punktas: ,,Atviros jhros (jiros rajonu, kurie nepriklauso valstybiy vidaus ir
teritoriniams vandenims) terSimas i§ laivy pazeidziant Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
reikalavimus, nustatytus MARPOL 73/78 ir Helsinkio konvencijy, - uztraukia bauda nuo vieno
tiikstancio iki penkiasdesimties tikstanéiy lity. !

Daugelis tarptautinés jiry teisés mokslininky teigia, jog pirma karta paprotines jlry
teisés normas buvo pasistengta kodifikuoti 1958 m. priimant keturias Zenevos konvencijas:
Konvencija del atvirosios jiiros, Konvencija dél teritorinés jiiros ir gretutinés zonos, Konvencija
d¢l kontinentinio Selfo, Konvencija dél Zvejybos ir gyvujy istekliy apsaugos. Taliau paprotinés
jury aplinkos apsaugos normos 3iose konvencijose buvo paliestos neZymiai. Jose galime
pastebeti, jog ijtvirtintas paprotys, dél valstybiy bendradarbiavimo siekiant 18saugoti ir valdyti
gyvuosius iSteklius atviros jiros rajonuose. Taip pat pasisakyta ir dél valstybiy

bendradarbiavimo siekiant uztikrinti jiry aplinkos apsauga nuo uZterSimo nafta ir kitomis

radioaktyviomis medziagomis. Prie 1982 m. JTO Jary teises konvencijos prisijungusi yra ir

" LR Administraciniy teisiy pazeidimo kodekso 56 str. ?in., 1985, Nr. 1-1.
LR Administraciniy teisiy paZeidimo kodekso 56 str. Zin., 1985, Nr. 1-1.
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Lictuva. Tai rodo, kad jai kaip ir visoms Konvencijos Salims, svarbu saugoti jury aplinka.
Svarbesn| vaidmenj jiiry aplinkos apsaugos stityje atliko 1954 m. Londone priimta Konvencija
del jory uZterS$imo nafta uZdraudimo, kuri papildyta 1962 m., 1969 m. ir 1971 m.. Konvencijos
normos uzdraude pilti i jara ,,naftg” iSaiskindama, jog $i savoka apima Zaliavine nafta, mazuta,
dyzelinj kurg, alyva, tepalus. Tokius draudimus ter$ti jGra naftos produktais galime konstatuoti
kaip susiformavusi tarptautini paprotj, nes $is draudimas pasireitkia ne vienoje tarptautingje
daugiaSal¢je sutartyje. Kova su jiros ter§imu nafta bei kitais kenksmingais produktais yra
itvirtinta ir Lietuvos Respublikos istatymuose: LR jiros aplinkos apsaugos jstatymas, LR
mokes¢io uz aplinkos tersima jstatymas, LR saugios laivybos istatymas, LR prekybinés laivybos
istatymas. UZkirsti kelia, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terdima, ypac didelj démesj
skiriant apsaugai nuo naftos, naftos atlieky ir kity kenksmingy medZiagy 18metimo yra numatyta
ir Siose konvencijose: 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija; Konvencija dél
Vidurzemio jiros apsaugos nuo tar$os; Protokolas dél VidurZemio jiros apsaugos nuo tarsos i$
sausumoje esanciy Saltiniy; 1973 m. Tarptautiné konvencija dél ter§imo i3 laivy prevencijos;
1974 m. Konvencija del Baltijos jiros bascino jiiros aplinkos apsaugos, 1992 m. Helsinkio
konvencija del Baltijos jliros baseino aplinkos apsaugos; Bazelio konvencija dél pavojingy
atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés; 1990 m. Tarptautiné konvencija dél
parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo jvykus tar$os nafta incidentams; 1991 m. Konvencija
dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste bei kitos.

Lietuvos Respublikos valstybés formuojama jiiry aplinkos apsaugos praktika atsispindi
ir sukurty institucijy veikloje. Viena i§ svarbiausiy institucijy kovojanéiy su tarsa jlroje yra
Lietuvos Saugios laivybos administracija. Jos internetiniame tinklapyje patalpinta informacija
parodo, kokias pajegas Lietuva yra parengusi kovai su atsitiktinés ar tyéines jury tarSos
likvidavimu (PRIEDAS 1). Tokios schemos bei {vairiis strateginiai igyvendinimo planai
atskleidZia valstybés siekj kontrolivoti bet kokia jiros aplinkos uZter§tumo grésme. Tai gi,
paprotiné norma nuolatos kontroliuoti bei stengtis uzkirsti kelia jiros aplinkos ter$imui
pasireiSkia ne tik tarptautinése sutartyse, nacionaliniuose teisés aktuose, bet ir tiesiogiai
lgyvendinamos valstybiy viduje sukurty institucijy deka.

Valstybinés praktikos formavimas atsispindi ne tik teisés aktuose, ar teismy
sprendimuose, bet ir laikras¢iy praneSimuose bei jvairiose konferencijos ar kitoje publikuojamoje
medziagoje. Galime pastebéti, jog net ir sieckdamos tam tikry aplinkos apsaugos tiksly, valstybés
daZnai néra pajégios sukontroliuoti jvykiy, kurie vyksta Salyje. Pavyzdziui paanalizuokime
Lietuvos Respublikos pozicija Butingés naftos terminalo atZvilgiu. 1998 metais LR prezidentas
V. Adamkus pareiske: ,,<...> esas isitikings, jog statybos darbai §iuo metu yra vykdomi gerai, Jis

taip pat pazyméjo, jog statomas naftos terminalas turés didel¢ politing ir ekonoming reik$me
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Lietuvos valstybei. Atsakydamas { Zurnalisty klausimus dél Latvijos zaliyjy nuogastavimy
statomo terminalo saugumu, Lietuvos vadovas saké supranigs ju susirGpinima, tadiau akcentavo,
kad nera pagrindo teigti, jog Biitingés naftos terminalo statyba gali padaryti zalg aplinkai, o ypa¢
Baltijos jarai.“'? Tagiau naftos i$siliejimo atvejy ¢ia nutinka kiekvienais metais. Nors teisés aktai
numato draudimg terti jlra nafta, deja ne visada u? atitinkamus 13siliejimus yra patraukiama
atsakomybeén. Tokia pozicija parodo, jog valstybeé, tikédamasi ekonominés naudos 1 tam tikrus
principus ir nuostatas gali neatsizvelgti. ,,Prie§ 40 mety sovietiniai specialistai nustaté, kad didelj
naftos terminala tikslingiausia statyti Ventspilyje, o ne Klaipédoje ar Batingéje. Ir motyvai buvo
ne politiniai, o ekologiniai. Lietuvos pajiiryje neimanoma pastatyti dideliy uosty be esminés

“3 §i problema atskleidzia, kad net ir paprotineés normos ne visada yra pajégios

Zalos gamtai.
uZtikrinti jy jgyvendinima wvalstybés viduje. Del Sos prieZasties tokios normos tampa
efektyvesnes, kai jos pradedamos jgyvendinti tarptautiniu lygmeniu. Valstybé tarptautinés
bendruomenés raginimu, skatinimu, spaudimu rim¢iau pazilri | problemg esantia jos Zalies

viduje ir nenorédama uzsitraukti visuotinio pasmerkimo, stengiasi ja likviduoti.

' http://adamkus.president.lt/one.phtm1?id=157
" http://www.zalieji.It/zI/142/terminalas
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3. TARPTAUTINES TEISES PRINCIPAI JORU APLINKOS
APSAUGOS SRITYJE

Tarptautinio teismo statuto 38 straipsnio ¢ punktas paZymi, jog tarptautinés teisés
Saltiniu laikomi ir bendrieji teisés principai. Bendrieji teisés principai apibréiami kaip principai,
kurie yra pripazinti visy tauty arba, kitaip tariant, visos tarptautinés bendrijos. Prof. S. Katuoka
pritardamas prof. V. Goral¢iko pasiiilytai “bendryjy teisés principy” interpretacijai juos suvokia
kaip bendras nuostatas integruojandias ir biidingas tiek nacionalinei, tiek tarptautinei teiset.
Tarptautinés jury aplinkos apsaugos teises principai taip pat pasireiskia tiek tarptautinése
sutartyse, tick nacionaliniuose teisés aktuose. Principai parodo, kaip pati teisés %aka yra linkusi
kovoti su pazeidimais. Tarptautinéje jiry aplinkos apsaugos teis¢je iSskiriami die pagrindiniai
teisés principai: nefer§imo principas, prevencijos principas, terSeéjas  moka principas,
larptautinés atsakomybes vz jiry aplinki padaryiq Zalq taikymo principas. Tai, jog Sie principai
egzistuoja ir yra neatskiriama teisés 3altinio dalis parodo ne tik bendra valstybiy formuojama
praktika, bet jy pasireiskimas tarptautinése sutartyse. Nacionaliniuose teisés aktuose taip pat
galime pastebéti integruotas $ias nuostatas. Lietuvos Respublikoje su jiiry aplinkos i$saugojimu
yra susij¢ Sie jstatymai: LR jlros aplinkos apsaugos jstatymas, [.R mokes¢io uz aplinkos terSima
istatymas, LR saugios laivybos jstatymas, LR prekybinés laivybos istatymas. Pazvelkime kokius
principus jtvirtina $ie jstatymai.

Lietuvos Respublikos jiiry aplinkos apsaugos istatymo paskirtis - nustatyti fiziniy ir
Juridiniy asmeny teises ir pareigas, kai jie veréiasi veikla, daranéia tiesioginj ir netiesiogini
poveiki juros aplinkai ir jos gamtos istekliams.'* Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos
ter§img jstatymas (Zin., 1999, Nr. 47-1469) 1 straipsnyje 2 dalyje numato, jog $io istatymo
paskirtis — ekonominémis priemonémis skatinti ter§¢jus mazinti aplinkos ter$ima, vykdyti atlieky
prevencijg ir tvarkyma, nevir$yti nustatyty terfaly idmetimo | aplinka normatyvy, taip pat is
mokescio kaupti léSas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti. Lietuvos Respublikos saugios
laivybos jstatymas nustato ,,saugios laivybos reikalavimus laivams, plaukiojantiems su Lietuvos
valstybes véliava, bei uZsienio laivams, jplaukiantiems  Lietuvos Respublikos jury uostus, taip
pat reglamentuoja saugios laivybos valstybing prieziira ir administravima, zmonty ir laivy
gelbejima, laivy avarijy tyrima, paskendusio turto iskélima bei atsakomybe uz saugios laivybos
reikalavimy nevykdyma®.'” Kaip matome, visi &ie istatymai savo paskirtimi daugiau ar maziau

formuoja prevencing praktika, kad bty saugoma jiiry aplinka nuo uZter§tumo.

" Lietuvos Respublikos Jiiros aplinkos apsaugos istatymas. Zin., 1997, NR. 108-2731, 1str. )
'* Lietuvos Respublikos Saugios laivybos {statymas. Zin., 2000, Nr. 75-2264: nauja redakcija Zin., 2005, Nr. 31-
974, lstr.1d.
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Prevencijos principo pasireiskimg galime pastebéti LR saugios laivybos Istatymo 6 str.
7 p.. kuriame nurodoma, jog Saugios laivybos administracija kontroliuoja, kaip uosty
admimnistracijos ir uosty naudotojai, imonés, vykdancios veikla Lietuvos Respublikos teritoringje
juroje ir iSskirtingje ekonominéje zonoje, yra pasirengusios likviduoti naftos bei kity pavojinguy ir
kenksmingy medziagy iSsiliejima, tvarkyti laivy generuojamus terdalus. Istatymas taip pat
numato ir valstybing laivy kontrole uoste, kuriy vienas i§ tiksly yra nustatyti ar | Lietuvos
Respublikos jury uostus iplaukiantys laivai atitinka tarptautinius saugios laivybos reikalavimus.
Kontrolg, ar Lietuvos Respublikos jiry laivy registre iregistruotuose laivuose laikomasi
tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy, atlicka Lietuvos Respublikos jury laivy registre
iregistruoty laivy véliavos valstybiné kontrolé. Sio istatymo 24 str. 4 d. yra numatyta, jog:
»Nustaliusi, kad laivui buvo uzdrausta i¥plaukti dél tarptautiniy sauglos laivybos reikalavimy
pazeidimy, galéjusiy kelti grésme Zmoniy gyvybei jiroje ir jaros aplinkos apsaugal nuo tarsos,
Administracija privalo laiva i§samiai patikrinti.* Tokie reikalavimai nurodo, jog prevencijai
kovojant su jary uZter§tumu yra skiriamas didelis demesys.

LR Jury aplinkos apsaugos jstatymo 4 straipsnyje taip pat yra reglamentuoja prevenciné
veikla. Cia numatoma, jog fiziniai ir juridiniai asmenys turi imtis apsaugos priemoniy, jei yra
priclaidy manyti, kad medZiagos ar energija, tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios 1 jura, gali
sukelti pavoju Zmoniy sveikatai, pakenkti gyviesiems istekliams, jiuros ekosistemoms,
poilsiavimui ar kliudyti kitai teisétai veiklai jlroje, netgi tada, kai nejrodytas tokio patekimo ir jo
poveikio prieZastinis rysys. Prevencija kovojant su jiiry aplinkos uZter$tumu, Zinoma, yra geriau
nei pasekmiy Salinimas, tatiau $iais laikais visidkai atsiriboti nuo aplinkos ter§imo praktiskai yra
nejmanoma. Pagrindiné ckonomikos varomoji jéga yra nafta, jos produkty déka veikia
ivairiausios technologijos, gamyklos, fabrikai, o taip pat ir laivy varikliai. Visa tai didina
iSmetamy terSaly | aplinka mastus. Suprantama, kad savarankigkai be valstybés institucijy
kiimosi, pats fizinis ar juridinis asmuo nustatyti leistinos ter§imo normos yra nepajégus. Todél
Stam tikslui LR Saugios laivybos jstatymas 5 str. numate, jog Vyriausybé, arba jos jgaliota
institucija, savivaldybeés, jiros apsaugai nuo taréos i¥ sausumos ir Juros rajone esanéiy $altiniy,
turi parengti programas bei numatyti priemones, jeigu reikia, nurodyti ju ivykdymo terminus bei
uZtikrinti visy Lietuvos Respublikos tarptautiniuose susitarimuose nustatyty Jaros aplinkos
apaugos priemoniy igyvendinima.

Teigiama jtaka kovai su didéjanéiu uZteritumu daro ir Lietuvos Respublikos mokescio
uz aplinkos ter§ima jstatymas. Cia itvirtintas principas - terié¢jas moka. Sio principo esmé ta, jog
terS¢jas turi padengti i8laidas (kastus), dél atitinkamy priemoniy taikymo, kurias patyré valstybés
institucijos siekdamos uZkirsti kelig dar didesnei Zalai atsirasti. Aphinkos valymo kastai negali

bati subsidijuojami atitinkamy valstybés instituciju, juos turi padengti ir tie fiziniai bei juridiniai
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asmenys, kuriy veikla terSia aplinka. Lietuvoje LR mokes¢io uz aplinkos ter$ima jstatymu yra
nustatyti mokescio uz aplinkos ter§ima tarifai. Mobilioms transporto priemonéms (t. y. motorinés
transporto priemonés ir kiti judantys mechanizmai, naudojantys degalus) prie kuriy priskiriami ir
laivai tarifai skai¢ivojami vienai tonai sunaudoty degaly. TerSaly i§metimo 1 aplinkg apskaity
pagal minéta istatyma privalo tvarkyti patys fiziniai ar juridiniai asmenys. Ter3aly i$metimo |
aplinka apskaita bei mokes¢io uZ aplinkos ter$ima apskaiciavima tikrina ir kontroliuoja Aplinkos
ministerija. Laivams nuo 2005 m. iki 2009 m. yra taikomi $ie mokes¢io uz aplinkos ter§img
tarifai: benzinui - 32 Lt/t, dyzelinui — 34 Lt/t, mazutui, kurio sieringumas < 0,5% -8 Lt/t,
mazutui, kurio sieringumas nuo 0,5% iki 1,5% -14 Lt/t, mazutul, kurio sieringumas nuo 1,5% iki
2,5% - 20 Lt/t. Surinkti aplinkos tarSos mokes¢iai Lietuvoje paskirstomi i dvi dalis - 30% |
valstybes biudzeta, ir 70% | savivaldybés, kurios teritorijoje yra tar§os objektas, biudZeta. Sios
surinktos IeSos naudojamos atitinkamai - pagal tiksline paskirtj Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondo programoje numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams
finansuoti, bei pagal tiksling paskirti Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje
programoje numatytoms priemonéms finansuoti. Zinoma, tai yra tik Lietuvos mastu taikomos
priemones siekian¢ios skatinti fizinius bei juridinius asmenis savo versle diegti kuo naujesnes ir
maziau aplinka ter8ian¢ias technologijas. Taciau panagiy bidy turi imtis ir kitos Salys siekianios
tinkamai vykdyti tarptautinése sutartyse jtvirtintas nuostatas.

Jury aplinkos terSimas yra susijes ne tik su savaiminiais, tyCiniais, bet ir su
incidentiniais veiksmais. Todél kaip bebiity taip, nei§vengiamai turi biiti taikomas atsakomybés
uz jary aplinkai padaryta 7ala principas. Atsakingam subjektui uz padaryta Zalg turi biti taikoma
tarptautine atsakomybe. Tai yra numatyta ir 1982 m. Jiry teisés konvencijos 235 str. 1 d.
. Valstybés atsako uz tarptautiniy isipareigojimy dél jiros aplinkos apsaugos ir i$saugojimo
vykdyma. Jos atsako pagal tarptauting teis¢.” Galime teigti, kad § norma yra tapusi paproting,
nes ji pasireiSkia ir nacionalinéje teiséje. LR jiros aplinkos apsaugos jstatymas 66 str. numato,
jog Aplinkos apsaugos ministerijos jgalioti pareigiinai turi teise sulaikyti pazeidéjus ir jy laivus
pristatyti | uostd, jei pazeidéjas, kuriam bauda paskirta vietoje, atsisako pateikti baudos
sumokeéjimo ir terSimu padarytos Zalos atlyginimo garantija, o taip pat ir tuos paZeidéjus,
kuriems pagal pazeidimo pobudj ieskinys arba administraciné bauda negali biiti skiriama vietoje.
Atsakomybes taikymas numatytas ir LR Saugios laivybos istatymo 51 straipsnyje, kuriame
teigiama, jog uz saugios laivybos reikalavimy nevykdyma kaltiems asmenims taikoma Lietuvos
Respublikos  istatymy nustatyta atsakomybé. To paties straipsnio 2 dalyje iSskiriama
atsakomybés taikymo ypatumas tiems laivams, kurie nuolat paZerdzia saugios laivybos
reikalavimus, Tokiems Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre iregistruotiems laivams

uzdraudziama i3plaukti i§ Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybiy uosty. O taip pat Saugios
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laivybos administracija Susisiekimo ministro nustatyta tvarka turi teise iki 3 ménesiy sustabdyti
saugaus valdymo liudijima, kuris buvo i¥duotas pagal LR Saugios laivybos {statymo 27
straipsnio 3 dalj. LR Prekybinés laivybos istatymo 57 straipsnio 7 dalyje irgi yra numatyta, jog
~Nuostoliai, atsirad¢ del aplinkos uZtersimo susidiirus laivams, atlyginami Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyta tvarka.* Atsakomybés taikymo svarbg isreiskia LR Jury aplinkos apsaugos
istatymo 68 straipsnio 1 dalis: . Asmenys, paZeide § istatyma bei pagal jj i§leistus normatyvinius
dokumentus, atsako pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy, Civilinj ir
BaudZiamaji kodeksus bei kitus teisés aktus. Tai rodo, jog nacionaliniai teisés aktai pripazista,
Jog uZ padarytg Zala jiiry aplinkai ter§¢jas privalo atsakyti.

Tarptautines jury aplinkos apsaugos teisés praktikoje pastebime, jog tam tikrais atvejais
yra numatoma taikyti grieZta atsakomybe¢, tai yra atsakomybe be kaltés. Tokio pobtdzio
atsakomybé yra taikoma tiems, kurie jiros aplinkoje, vandenyne vykdo pavojingos veiklos riisis.
Prie juy priskiriamos didelio tonazo tanklaiviy operacijos, pavojingy kroviniy gabenimo laivais
bet kitos veiklos. Atsizvelgiant i tai, jog jos kelia grésme pakrangiy ir kity valstybiy jiry aplinkos
saugumui bei laivybai, tarptautinés jury aplinkos apsaugos paprotinéje teiséje grieZtos
atsakomybes forma jsitvirtino. Nepaisant to, jog lygiagretiai galioja ir normos leidZian¢ios riboti
atsakomybeg uz tam tikra padaryta Zala, tagiau dél itin neigiamas pasekmes galindiy sukelti veiky
atsakomybés ribojimas netaikomas. Tai jtvirtinta ir 1976 m. Tarptautinés konvencijos dél
atsakomybés pagal jirinius reikalavimus 3 straipsnyje. Jame pazymima, jog atsakomybe¢
netaikoma reikalavimams dél tarjos nafta padarytos 7alos, kaip apibréta 1969 m. lapkri¢io 29 d.
Tarptautineje konvencijoje dél civilines atsakomybes uz targos nafta padaryty zalg ar bet kuriame
galiojan¢iame jos pakeitime ar protokole. Taip pat reikalavimams, kuriems taikoma kuri nors
tarptautiné  konvencija ar nacionalinés teisés aktai, reglamentuojantys ar draudZiantys
atsakomybés uz branduoling Zala ribojima. Atsakomybés ribojimas netaikomas ir reikalavimams
branduolinio laivo savininkui uz branduoling Zala.

Zinoma, geriausias budas iSsaugoti jliry aplinkg visada yra neterS§imo principas.
NeterSimo svarba buvo suvokta tada, kai valstybés suprato, jog vienas i$ svarbiausiy jiiros
aplinkos degradavimo faktoriy yra uzterftumas. Zmogaus vykdoma veikla tiek juroje, tiek
sausumoje sukelé atskiry riisiu iSnykima, jlros idtekliy sumazéjima bei kai kuriy ekosistemy
Zlugima. TarSa taip pat itakoja ir nenatiiralia rasiy kaita nuo vieny | kitas, kurios daznai tampa
pavojingos Zmoniy sveikatai bei gyvybei. Todél, i§vengus jiros aplinkos tersimo, nustoty kilti
grésme juros aplinkos kokybei bei natiiraliai susiformavusiai jiros gyvujy i5tekliy ekosistemai.
Nustojus terSti jiiry aplinka valstybés iSvengty nereikalingy ginéy tarp tarptautiniy subjekty dél
Zalos atlyginimo, kompensacijos uz jiiry aplinkai padarytos Zalos reikalavimo, tarptautinés

atsakomybes taikymo bei kity nesutarimy. 1982 m. Jungtiniy tauty jiry teisés konvencijos 194
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straipsnio 1 dalyje yra numatyta, jog valstybés paios arba bendradarbiaudamos tarpusavyje
pagal galimybes imtysi visy galimu priemoniy, kad biity i$vengta jiros aplinkos ter§imo i§ bet
kokio Saltinio, jis bty sumazintas ir kontroliuojamas. Siam tikslui pasiekti jos privalo naudoti
veiksmingiausias priemones, kuriomis disponuoja, ir kurios atitinka jy galimybes. §i norma
ftvirtina nuostata, jog valstybés savo ekonoming veikla turi organizuoti taip, kad jiiros aplinka
i$vis nebaty terSiama. Galime teigti, jog $i norma yra tapusi paprotine. Tai liudija valstybés
praktika, kuri atsispindi publikuojamoje medZiagoje. PavyzdZiui Lietuvos Respublikos Aplinkos
apsaugos ministerijos internetiniame tinklapyje aptinkame 2006-06-22 publikuojama straipsni
»I8 didZiausiy Baltijos jlros tarSos Saltiniu sarafo iSbraukti penki Lietuvos objektai. Cia
teigiama, jog 1992 m. Helsinkio komisija vykdydama bendra Baltijos jiros aplinkos apsaugos
veiksmy programa sudaré Baltijos jiros tar§os 3altiniy sarasa. ,,1992 m. i labiausiai Baltijg
terSianciy objekty sarasa buvo jrasyti 149 tarSos Zaltiniai. Jj patikslinus, saralg sudaré 163
objektal. Tarp ju — 16 miisy 3alics pramonés jmoniy, savivaldybiy nuoteky valymo jrenginiy ir
kity taros Zaltiniy.“'® Devynioliktojo Helsinkio komisijos pasitarimo metu i3 $io sara§o buvo
iSbraukta deSimt tarSos Saltiniy, i§ kuriy net pusé t.y. penki priklauso Lictuvai, kiti trys Estijai ir
du Lenkijai. Tai rodo, jog valstybiy sickiai skatinti investicijas aplinkosauginiais tikslais tampa
iprastu reiskiniu ne tik Lietuvoje, bet ir kitose $alyse, ko pasekoje tarptautiniu mastu formuojasi
valstybéms priimtina ir pripazjstama praktika.

Kaip matome, daugelis tarptautines jiiry aplinkos apsaugos teisés principu atsispindi
tiek tarptautinése sutartyse, tick nacionalinés teises aktuose. Tai rodo, kad principas kaip teisés

Saltinis uzima svarbig vieta tarptautingje jiiry aplinkos apsaugos teiséje.

' http://www.am.1t/Vi/article.php3?article_id=5480
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4. TARPTAUTINES SUTARTYS, REGLAMENTUQJANCIOS JURY
APLINKOS APSAUGOS TEISES INSTITUTUS

Kaip ir kiekviena teisés Saka taip ir tarptautinés jury aplinkos apsaugos teisés sistema
susideda 18 atskiry instituty. Teisés institutas — ,.tai teisés normy grupé, jungianti teisés normas
regulivojanias tam tikrg visuomeniniy santykiu rasi jai bidingu metodu (biudu) ir sudaranti
teisés posakio ar teisés $akos dalj.*"”

Tarptautinés jury aplinkos apsaugos teiséje i¥skiriami trys pagrindiniai institutai, kurie
labiausiai itakoja jiry aplinkos i§saugojimo perspektyvas: gyvujy i8tekliy naudojimo ir Zvejybos
institutas, jiry aplinkos tarSos prevencijos ir kontrolés institutas, atsakomybeés uZ jiry aplinkai
padaryty Zalg taikymo institutas. Stengiantis i§saugoti jiry aplinka, negalima susikoncentruoti
ties vienu ar kitu aplinkos elemento saugojimu, biitina siekti, kad jury aplinka biity saugoma
kompleksiSkai. Vadinasi, biitina uztikrinti tiek jary aplinkos tar§os prevencija bei kontrole, tiek
gyvyjy istekliy naudojimo ir Zvejybos kontrole, taip pat svarbu numatyti ir atsakomybe uz jiiry
aplinkai padaryta Zala.

1982 m. JTO Jury teisés konvencija savo nuostatomis regulivoja visus auki¢iau
isvardintus institutus. Sios konvencijos VII dalies 2 skyrius skirtas atviros jiros gyvujy iStekliy
issaugojimut ir valdymui. Siame skyriuje jtvirtintos nuostatos apima gyvuju jiros iStekliy
naudojimo ir Zvejybos institutg. Ta pati instituta reguliuoja ir 61-64 bei 67-70 konvencijos
straipsniai. Jary aplinkos tar$os prevencijos ir kontrolés elementus galime aptikti 21, 39, 42, 79,
94, 145, 150, 162, 194, 211 bei kituose konvencijos straipsniuose. Atsakomybes uZ jiry aplinkai
padarytos Zalos taikymo instituto normos taip pat numatytos 1982 m. Jary teisés konvencijos
straipsniuose: 31, 42, 113, 139, 232, 235, 304 ir kt. Tarptautinéje Jungtiniy tauty jury teisés
konvencijoje labai aiskiai pasireiskia valstybiy bendradarbiavimo institutas. Net preambuléije
itvirtinta nuostata, jog valstybés, Sios konvencijos Zalys, yra paskatintos siekio tarpusavio
supratimo ir bendradarbiavimo dvasia suderinti visus klausimus, susijusius su jlry teise.
Bendradarbiavimas pasireiskia jvairiose sferose: dél jiry koridoriy ir eismo atskyrimo schemy
nustatymo tarptautinei navigacijai naudojamuose sasiauriuose (41, 43 str.), del gyvyjy istekliy
iSsaugojimo ekonomingje zonoje (61-66 str.), deél galimybés prieiti prie jtiros valstybéms,
neturin¢ioms sieny su jura (69-74 str.), dél pagalbos suteikimo atvirojoje jlroje (98 str.), del
kelio uzkirtimo nusikalstamoms veikoms — piratavimui, neteisétai narkotiky ar psichotropiniy
medZiagu prekybai, transliavimui i§ atvirosios jiros be leidimo (100-111 str.} ir kitokiam

bendradarbiavimui. Gin¢y, kylan¢iy i§ tarptautinés jiiry aplinkos apsaugos teisiniy santykiuy,

" Vaigvila A. Teisés teorija: vadovelis. Vilnius, 2000. P. 261
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instituta taip pat reglamentuoja 1982 m. JT jiry teisés konvencija 151 straipsnio 8 dalyje, 162-
191 straipsniuose ir kt.

Kaip matome, bendrajame tarptautinés teisés Saltinyje — 1982 m. Jungtiniy
Tauty jury teises konvencijoje — daugiau ar maziau aptariami visi svarbiausi jiry aplinkos
apsaugos teisés klausimai. Taciau siekiant uZtikrinti efektyvu jiros aplinkos i§saugojima, §io
reglamentavimo nepakanka. D¢l §ios priezasties tarptautingje jiiry aplinkos apsaugos teiseje buvo
sudaryta daugybe papildomy tarptautiniy, regioniniy susitarimy, regulivojanéiy vienokius ar
kitokius tarpvalstybinius santykius. Todél pazvelkime, kokia iy sutarCiy tatkymo apimtis ir ar

jos veiksmingos sickiant sutarty tiksly.

4.1. Tarptautiniy sutaréiy reglamentuojanéiy gyvyjy istekliy naudojim3 ir

Zvejyba jsipareigojimy apimtis.

Zmogaus veikla jiiry cerdveje daro didziulj poveiki jos ekosistemoms ir sparéiu tempu
maZina jiiros gyvujy iStekliy populiacijas ir rasis. Jau Siomis dienomis mokslininkai atlike
eksperimentinius tyrimus nustaté, jog, jei Zmoniu poZiris | jiros isteklius. vandens apsaugg
nepasikeis, tai jau 2048 m. Zuvy iStekliai bus nukrite Zemiau komercinés iiklés lygio.'®
Idomiausia tai, jog gyvyjuy juros istekliy naudojima, jy apsauga bei Zvejybg reglamentuoja
daugybé teisés akty, tadiau sitvacija kiekvienais metais darosi vis kritigkesné. Deél Sios priezasties
svarbu i8analizuoti tarptautiniy sutaréiy, reglamentuojanéiy gyvujuy istekliy naudojima ir Zvejybg
istpareigojimy apimitis.

Vienos 1§ svarbesniy tarptautiniy konvencijy dél jiiros gyvyjy istekliy 1§saugojimo bty
Sios:

1986-06-09 Tarptautiné konvencija del Atlanto tuny apsaugos;

1982-12-13 Lagisy i$saugojimo Siaures Atlante konvencija;

1981-09-04 Konvencija dél Antarkties jiiry gyvujy istekliy apsaugos;

1978-12-28 Konvencija dél busimo daugiasalio bendradarbiavimo Zvejyboje Siaurés
Vakary Atlante;

1992-03-17 Susitarimas dél mazujy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaures jurose;

2001-04-20 Konvencija dél Zuvininkystés istekliy isaugojimo ir valdymo Pietry¢iy
Atlante.

1986 m. birzelio 9 d. buvo priimtas Europos Tarybos sprendimas dél Bendrijos
prisijungimo prie Tarptautinés konvencijos dél Atlanto tuny apsaugos su pakeitimais, padarytais

protokolu prie valstybiy Konvencijos dalyviy igaliotujy atstovy konferencijos baigiamojo akto,

' http://www.timesonline co.uk/article/0,,3-2435290,00 html
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pasiraSyto ParyZiuje 1984 m. liepos 10 d. Tuometiné Europos Bendrijy Taryba prisijungima prie
konvencijos traktavo kaip bitinybe sickiant iSsaugoti migruojancias radis tiek Atlanto
vandenyne, tiek gretimose jlirose. Pati konvencija buvo priimta 1966 m.geguzeés 14 d. Rio de
Zaneire ir isigaliojo 1969 m. kovo 21 d. Saliy jgaliotyjy atstovy konferencijos pabaigoje 1984 m.
liepos 10 d. Tarptautinés konvencijos dél Atlanto tuny apsaugos valstybes dalyvés pasirasée
Baigiamajj akta su protokolu, i§ dalies kei¢ian¢iu konvencija taip, kad prie jos galéty prisijungti
Bendrija. Konvencija susideda i§ 16 straipsniy. Pirmasis konvencijos straipsnis apibrézia
teritorija, kurioje taikomos Sios konvencijos nuostatos — tai yra Atlanto vandenyno su gretimomis
juromis vandenys (Zr. PRIEDAS 2). Antrasis straipsnis jtvirtina nuostata, jog konvencija
nejtakoja susitarian¢iyjy 3aliy teritoriniy vandeny riby ar Zuvininkystés ploty priklausymo pagal
tarptauting teise. Siuo straipsniu parodoma, jog konvencijos paskirtis néra reguliuoti jau
nusistovéjusiy normy teritoriniu atzvilgiu, tatiau norima, kad prisijungty kuo daugiau $aliy
siekiant pagrindinio tikslo — Atlanto vandenyno tuny apsaugos. Kiti like straipsniai
reglamentuoja Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (toliau — Komisijos) jsteigimo bei
darbo taisykles. Komisija susideda i§ atstovy, kuriuos sialo kiekviena Susitarian€ioji Salis. Viena
Salj gali atstovauti ne daugiau kaip trys atstovai, kuriems gali padeti ekspertai ir patar€jai.
Numatytiems tikslams pasickti Komisija priima sprendimus Susitarian¢iyjy Saliy balsy
dauguma, kickvienai Saliai turint po vieng balsa. Balsavimas laikomas jvykusiu tik tada, jei jame
dalyvauja du tre¢daliai Susitarianéiujy Saliy. Tarptautings konvencijos dél Atlanto tuny apsaugos
[T straipsnio 4 dalyje yra numatyta, jog ,karta per dvejus metus Komisija susirenka i eilinj
susirinkima.” Taip pat numatyta, kad bet kuriuo metu gali biiti susauktas neeilinis susirinkimas
tarybos priimto sprendimo pagrindu arba jei to prago Susitariancinjy Saliy dauguma. Ataskaitg
apie savo darbg ir i§vadas Komisija kas du metai pateikia sutartj pasirasiusioms Salims. Sios
konvencijos pagrindu sudaryta Komisija yra atsakinga uz tuny ir tunams giminingy zuvy bei kity
rudiy Zuvy, cksploatuojamy tuny Zvejyboje, kuriy netiria kita tarptauting Zuvininkystés
organizacija, tyrinéjimus. ,, Tokiy tyringjimy metu tiriama zuvy gausa, biometrija ir ekologija, ju
aplinkos okeanografija ir jprastiniy Zmogaus veiksniy jtaka jy gausai. Atlikdama $ias pareigas
komisija, kiek tai jmanoma, naudojasi Susitariandiyjy Saliy oficialiy agentiiry ir politiniy jy
padaliniy teikiamomis technikos ir mokslo paslaugomis bei informacija, ir, kati tai pageidautina,
gali pasinaudoti bet kurios valstybinés ar privadios institucijos, organizacijos ar asmens
teikiamomis paslaugomis ir informacija, taip pat gali neviriydama savo biudeto atlikti
savarankiSkus mokslinius tyrimus, papildandius vyriausybiy. nacionaliniy instituciju ar kity
tarptautiniy organizacijy atliekama mokslo tiriamaji darba.“!* Siems veiksmams atlikti Komisija

renka ir analizuoja statisting informacija, susijusia su dabartine esama tuny populiacija, tiria ir

' 1986 m. Tarptautiné konvencija dél Atlanto tuny apsaugos, 1V straipsnis.
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vertina informacija, susijusia su priemonémis ir metodais, leid¥ianciais islaikyti tokig tuny
populiacijos gausa, teikia rekomendacijas Susitariangiosioms Salims, dél tyrimy ir tyrinéjimy bei
leidzia iv kitaip platina ataskaitas apie iSvadas ir statisting, biologing ir kitokia moksline
informacija, susijusig su tuny Zuvininkystés plotais konvencijos teritorijoje. Kaip matome,
Komisija prisiima atlikti labai svarbias funkcijas tuny apsaugos srityje, todél kad jos buty
lgyvendintos reikia koordinuoti darbuotoju veikla. Tam tikslui konvencijos V straipsnyje yra
numatyta, kad Komisijoje yra isteigiama Taryba. Tarybos sudétj sudaro: “Komisijos pirmininkas
ir pirmininko pavaduotojas kartu su ne maziau kaip keturiy ir ne daugiau kaip aStuoniy
Susitariandiyjy Saliy atstovais.” Taryba susirenka 1 susirinkima bent viena karta tarp eiliniy
komisijos susirinkimy. Tarp Komisijos posédZiy visus biitinus sprendimus deél pareigy, kurias
turi atlikti darbuotojai bei reikalingy nurodymy vykdanéiajam sekretoriui teikimo priima taryba.
Kadangi Konvencija apima didZiulg teritorija, siekiant uzsibrezty tiksly, VI straipsnyje numatyta,
kad Komisija gali steigti specialisty grupes, atsakingas uz tam tikras risis, ruiy grupes ar
geografines sritis. Kiekviena specialisty grupe turi kontroliuoti jos kompetencijoje esandias rusis,
risiy grupes ar geografing teritorija ir rinkti su tuo susijusia informacija, sitlyti rekomendacijas
dél Susitariandiujy Saliy bendry veiksmy, rekomenduoti Komisijai, kokiy tyrimy ir tyrinéjimy
reikia, kad biity gauta informacijos apie tos grupés kompetencijoje esancias risis, ridiy grupes ar
geografing teritorija. Tarptautinés konvencijos dél Atlanto tuny apsaugos VII straipsnyje
numatyta, jog Komisija skiria vykdantiji sekretoriy, kuris jgaliotas Komisijos nustatyta tvarka
atrinkti Komisijos darbuotojus ir jiems vadovauti, taip pat koordinuoti tiriamasias Susitarianciyjy
Saliy programas, rengti biudZeto islaidy projektus komisijai svarstyti, duoti leidima i$mokéti
lesas, kaip numatyta Komisijos biudZete, atsiskaityti uz Komisijos léSas, organizuoti
bendradarbiavima su Sios konvencijos XI straipsnyje minimomis organizacijomis, pasirengti
rinkti ir analizuoti duomenis, reikalingus $ios konvencijos tikslams pasiekti, ypa¢ duomenis apie
esamu momentu suzvejojama ir galima tolydZiai suzvejoti didziausig tuny kiekj bei rengti
Komisijai tvirtinti moksling, administracing ir kitas Komisijos ir jai pavaldziy istaigy ataskaitas.
Konvencijos VIII straipsnis numato, jog Komisija remdamasi moksliniais jrodymais turi teise
teikti rekomendacijas, kurioms isigaliojus jos tampa privalomos Susitariantiosioms Salims.
Siame straipsnyje i$samiai i%aiSkinta rekomendacijy teikimo ir jsigaliojimo tvarka. Konvencija
siekia, kad bendradarbiavimas vykty ne tik i§ ,virfaus | apagia®, bet ir i§ ,apacios i virsy“
principu. Tai pastebime 1§ IX straipsnyje jtvirtintos nuostatos: ,Kiekviena Susitarian&ioji Salis
karta per dvejus metus ar kitu Komisijos nustatytu laiku siun¢ia Komisijai ataskaita apie savo
veiksmus, kuriy tais tikslais buvo imtasi.* Jei Komisija praso, tai jos taip pat turi teikti bet kokig
turimg statisting, biologing ir kitokia moksling informacija. Konvencijoje numatyta, jog

Susitarian¢iosios Salys Isipareigoja visoje jos taikymo teritorijoje bendradarbiaujant tarpusavyje
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siekti priimti tinkamas, veiksmingas priemones $ios konvencijos nuostaty taikymui uZtikrinti taip
pat sukurti tarptauting vykdymo sistema. Tai rodo, jog Susitariancios Salys sickia sukurti
vieninga tarptauting teising sistema. Kad komisija galéty gyvuoti ir siekti uzsibrézty tiksly ji turi
turéti pajamy. Sios konvencijos X straipsnis numato, jog bendry Komisijos islaidy biudzeta
dvejy mety laikotarpiui, prasidedandiam po kiekvieno eilinio susirinkimo tvirtina Komisija. Sis
biudZetas susideda i% kasmetinio Saliy nariy mokes¢io: a) 1000 USD (vienas tikstantis Jungtiniy
Amerikos Valstiju doleriy) uz naryste komisijoje; b) 1000 USD (vienas tiikstantis Jungtiniy
Amerikos Valstijy doleriy) uz naryst¢ kiekvienoje specialisty grupéje. Vykdantysis sekretorius
kiekvienai susitarianciai $aliai prane3a apie jai nustatytg metinj mokes¢io dydi. Salims, kurios
nesumoka metinio mokes¢io, komisija gali laikinai atimti balsavimo teise, jeigu tos Salies jnasy
isiskolinimai lyglis uz dvejus pirmesnius metus jos mokétinai sumai arba vir$ija ja. Konvencijos
X1 straipsnis numato, jog Komisija turéty bendradarbiauti ir su kitomis tarptautinémis
organizacijomis tokiomis kaip Jungtiniy Tauty maisto ir Zemes iikio organizacija bei
Zuvininkystés komisijomis ir mokslo organizacijomis. Like¢ konvencijos straipsniai XI-XVI
numato pacios konvencijos jsigaliojimo, pakeitimo, Saliy pasitraukimo, prisijungimo bei kitas
procediiras.

Kaip matome, Tarptautiné konvencija dél Atlanto tuny apsaugos nesickia nustatyti
konkreciy normy, kaip turi biiti saugomas tunas, draudimy Zvejoti tam tikrose vietose, tam tikru
laiku fr panasiai. Jei konvencijoje biity reglamentuotos $ios procedros, tai jos veiksmingumas
biity ribotas. Pirmiausia dél to, kad tuny populiacija yra toli migruojancios zuvys. Jos jtrauktos ir
i 1982 m. JT Jury teisés konvencijos I prieda. Todeél apriboti visas Susitariangiasias Salis
vienodomis taisyklémis buty netikslinga. Lengviausia tokiy gyvujy iStekliy apsauga ir
populiacijos gausinima reglamentuoti atskirais, konkre¢iai valstybei tinkanciais teisés aktais.

1982 m. sausio 18-22 d. Reikjavike vykusi diplomatine konferencija baigési tuo, kad
buvo priimta Konvencija dél la$idy i$saugojimo Siaurés Atlante. 1982 m. gruodzio 13 d.
sprendimu Europos ekonominés bendrijos vardu & Konvencija buvo patvirtinta. Konvencija
sudaro 21 straipsnis. Preambuléje iaiskinama, kokiais tikslais yra sudaroma 3i konvencija.
Konvencijg pasiradiusios Salys suvokeé, kad prie anadrominiy rasiy priskiriamos lagios | tam
tikras Siaurés Atlanto dalis atplaukia i§ jvairiy valstybiy upiy. Todél ia konvencija siekiama
skatinti mokslines informacijos rinkima, analizavima ir platinima bei lasisy istekliy i§saugojima,
atklirima Ir racionaly tvarkyma. Pirmasis konvencijos straipsnis nurodo konvencijos taikymo
apimti. Siuo atveju tiems ladisy istekliams, kurie savo migracijos kelyje iSplaukia i§ Zvejybos
ploty priklausan¢iy Atlanto vandenyno pakranéiy valstybiy jurisdikcijai ir esané¢iy Siauriau 36°
Siaures platumos. Taip pat konstatuoja, jog Konvencija nevarzo Zalies teisiy, reikalavimy ar

nuostaty del Zvejybos ploty priklausomybés jurisdikcijai riby ar apimties ir nepazeidzia jokios

24



Salies nuostaty ar poziciju dél Jary teisés. Antrasis konvencijos straipsnis jtvirtina ai$kius
draudimus. Pirmiausiai nurodoma, jog ladidy Zvejyba draudziama uz pakranéiy valstybiy
jurisdikeijai priklausanciy riby, o taip pat ir pakrandiy valstybiy jurisdikcijai priklausan&iuose
Zvejybos plotuose uz 12 jarmyliy ribos nuo baziniy linjjy. ISimtys sudaromos Vakary
Grenlandijos komisijos teritorijos zonoje (iki 40 jlirmyliy nuo baziniy linijy) ir Siaurés Ryty
Atlanto komisijos teritorijos zonoje esandiuose Farery saly jurisdikcijai priklausan¢iuose
Zzvejybos plotuose. Itin svarbi $ios Konvencijos 2 straipsnio 3 dalis, kurioje akcentuojama, jog
valstybés net ir nesancios Sios Konvencijos Salimis privalo atkreipti démesj | visus dalykus,
susijusius su tos valstybés laivy veikla, turinéios neigiamos jtakos la3isy 1§saugojimui, atkirimui
ar nacionaliniam tvarkymui arba Konvencijos jgyvendinimui. Tregiasis konvencijos straipsnis
reglamentuoja Tarptautinés Siaurés Atlanto laSiSy iSsaugojimo organizacijos isteigima, jos
tikslus, sudeétj, teritorinj pasiskirstyma bei Kkita. Organizacija sudaro taryba, trys regioninés
komisijos (Siaurés Amerikos komisija, Vakary Grenlandijos komisija ir Siaurés Ryty Atlanto
komisija) bei sekretorius. Kiekviena komisija yra atsakinga uZ tam tikrg teritorija:

+2) Siaures Amerikos komisija: juriniai vandenys pakrantés valstybiy jurisdikcijai
priklausanciuose Zvejybos plotuose 3alia rytinés Siaurés Amerikos pakrantes;

b) Vakary Grenlandijos komisija: jiriniai vandenys Zvejybos plotuose $alia Vakary
Grenlandijos pakrantes  vakarus nuo linijos, nubréitos 44° vakary ilgumos meridianu j pietus iki
59° Siaures platumos, po to j rytus iki 42° vakary ilgumos meridiano ir toliau juo nubréZtos |
pietus; ir

¢) Siaurés Ryty Atlanto komisija: jiriniai vandenys i rytus nuo b papunktyje nurodytos
linijos.“** (Zr. PRIEDAS 3).

Konvencijos dél ladigy iSsaugojimo Siaurés Atlante 4-6 straipsniai reglamentuoja
Tarybos funkeijas, sudétj bei jos vykdoma veikla. Tarybos funkcijas apima forumy suteikimas,
kuriuose Salys galéty nagrinéti ir analizuoti informacija susijusia su lasiSy iStekliais tiek
patenkanéiais, tiek nepatenkanciais | Konvencija reguliuojamy komisijy teritorijas. Taip pat
koordinuoja Saliy iniciatyvas, kuriy imamasi atkreipiant nepasiradiusiy Konvencijos valstybiy
demesj. Kadangi organizacija turi juridinio asmens statusa, tai Taryba yra jgaliota prizitréti ir
koordinuoti organizacijos administracinius, finansinius ir kitus vidaus reikalus, jskaitant ir ja
sudaran¢iy institucijy tarpusavio rySius. Pagia Tarybg sudaro ne daugiau triju atstovy i3
kiekvienos Konvencija pasiragiusios Salies. Kartu su atstovais tarybos posédZiuose gali dalyvauti
ckspertai ir pad¢jéjai. Tarybos pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas yra iSrenkami dviejy mety
kadencijai. Perrinkus Sias pareigas jie gali eiti ne ilgiau kaip ketverius metus i§ eilés. Tarybai

priimant sprendimus kiekvienas tarybos narys turi 1 balsa. Taryba sprendimus priima tada, kai
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posédyje dalyvauja ne maZiau kaip du tre¢daliai nariu ir balsuojant ,uz* arba ~Pries™ trijy
ketvirtadaliu posédyje dalyvaujandiy balsy dauguma. Iprastinius metinius tarybos bei komisijy
susirinkimus pirmininkas sudaukia tarybos nustatytu laiku. Ne metinius Tarybos susirinkimus
pirmininkas suaukia savo nustatytu laiku ir savo paskirtoje vietoje. Konvencijos 7-11 straipsniai
aptaria visy trijuy komisijy funkcijas, | ka atsizvelgiama vykdant &ias funkcijas, kokios Salys
latkomos komisijy narémis bei pa¢iy komisijy sprendimy priemimo tvarka. Visy triju komisijy
(Siaurés Amerikos, Vakary Grenlandijos ir Siaurés Ryty Atlanto) pagrindines funkcijos yra
suteikti foruma nariams tarpusavyje tartis ir bendradarbiauti siekiant la8iSy i8saugojimo,
atkiirimo, didinimo ir racionalaus tvarkymo. Siaurés Amerikos komisijos funkcijos Siuo atzvilgiu
yra platesnés. Jos suteiktuose forumuose siekiama aptarti ir klausimus susijusius su kuo didesniu
la3i8y, atplaukusiy 1§ vienos 3alies upiy, sugavimo kito nario jurisdikcijai priklausanéiy zvejybos
ploty teritorijoje, sumazinimu bei tais atvejais, kai vieno nario atlickama ar sitiloma veikla turi
itakos lasiSoms, atplaukianéioms i% kito nario upiu. [ visy komisijy funkcijas jeina sialymy
teikimas, dél kontrolés priemoniy, taikyting Jasidy ziklei vieno nario jurisdikcijai
priklausancinose Zvejybos plotuose, kai tos lagisos yra atplaukusios i§ kity 3aliy upiy. Dar viena
svarbi komisijy funkcija, tai rekomendaciju dé! moksliniy tyringjimy vykdymo teikimas Tarybai.
Siaurés Amerikos komisijos funkeijos iSpléstos papildomais reikalavimais. Numatyta, jog
kiekvienas narys savo laivuose ir jo jurisdikcijai priklausanéiy Zvejybos ploty teritorijoje imasi
priemoniy, kad iki minimumo sumazinty lagigy, atplaukusiy i8 kito nario upiy, priegaudas. Taip
pat numatyta, jog komisijos teritorijoje esaniuose Zvejybos plotuose Ziiklés pobudis neturi biti
keiCiamas taip kad biity pradétos gaudyti i$ kitos $alies upiy atplaukianéios lasigos. Konvencija
aiSkiai numato, jog komisijos atlikdamos savo funkcijas privalo atsizvelgti { eil¢ faktoriy, kad
neblity pazeisti nei konvencija siekiamy tiksly nei kity bendruomeniy interesai. Ir Kaip visada
vienas i$ svarbiausiy akcenty krinta ant vadovavimosi patikima informacija, kurig galima gauti
konsultuojaniis su Tarptautinés jiry tyringjimy taryba ir kitomis mokslinémis organizacijomis.
Kiekvieng komisija sudaro nariai. Siaurés Amerikos komisija susideda i§ Kanados ir Jungtiniy
Amerikos Valstiju. Siaurés Amerikos komisijoje teis¢ teikti pasitilymus ir balsuoti del kontrolés
priemoniy, susijusiy su lasidy, kilusiy i§ teritorijy apimanciy Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutartyje numatytas teritorijas, istekliais turi ir Europos ekonominé bendrija. [ Vakary
Grenlandijos komisijos sudétj pagal Konvencijg jeina Kanada, Europos ekonominé bendrija ir
Jungtinés Amerikos Valstijos, tatiau jos sudétj buvo leidziama vienbalsiai pakeisti Tarybos
pirmame posédyje. Jeigu | komisijos kontroliuojama teritorijg i§ tam tikros Salies atplaukia
zymus lasiS8y kiekis arba, jeigu toje teritorijoje yra Salies jurisdikcijai priklausanéiy Zvejybos

ploty, tai tokiai Saliai paprasius ir Tarybai priemus vienbalsiai atitinkama sprendima, ji galéjo

1982 m. Konvencija dél ladisy isaugojimo Siaurés Atlante. 3 str. 4 d.
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tapti Vakary Grenlandijos komisijos nare. Tuo pagrindu $iai dienai Vakary Grenlandijos
komisija yra papildyta dar viena nare — Danija uz Farery salas. Atitinkama nuostata galioja ir
Siaurés ryty Atlanto komisijai, kurig pagal Konvencija sudaro Danija uz Farery salas, Europos
ekonomin¢ bendrija, Islandija, Norvegija ir Svedija. Siai dienai komisija sudaro Danija uz Farery
salas, Europos Sajunga, Islandija, Norvegija ir Rusijos federacija. Kanada ir Jungtinés Amerikos
Valstijos turi teisg balsuoti ir pareikiti pasitlymus del prieZiiiros priemoniy susijusiy su lasigy
istekliais atplaukianCiais i§ $iy valstybiy teritorijoms priklausanéiy upiy taip pat Ryty
Grenlandijos. Salys nesancios narémis, gali dalyvauti stebétojy teisémis. Kaip ir daugelyje
komisijy, taip ir ¢ia Salys nares | komisija gali paskirti ne daugiau kaip tris savo atstovus su
kuriais pali dalyvauti ekspertai ir pataréjai. Priimant sprendimus kiekvienas komisijos narys turi
po | balsa. Sprendimai priimami vienbalsiai balsuojant ,,uz arba ,,prie§”, kai posédyje dalyvauja
ne maziau kaip du tre¢daliai nariy. Pirmininkus ir pirmininky pavaduotojus komisijos issirenka
dviejy mety kadencijai, kurie gali biiti perrenkami, bet ne ilgesniam kaip ketveriy mety
laikotarpiui i eilés Kadangi Siaurés Atlanto 1aisy i8saugojimo organizacija yra juridinis asmuo,
tai ji turt turéti ir savo darbuotojus. Vyriausiais organizacijos administracijos tarnautojas yra
sekretorius, kuriam atsakingi kiti darbuotojai. Sekretoriaus funkcijas apibrézia Konvencijos 12,
13 straipsniai. Cia reglamentuojama, jog sekretorius teikia organizacijai administravimo
paslaugas renka ir platina statistinius duomenis ir ataskaitas, susijusias su Sioje Konvencijoje
aptariamy laSiSy iStekliais, pranesa komisijos nariams apie visas komisijos sitlomas kontrolés
priemones. Pragjus 60 dieny nuo sekretoriaus pranesime nurodytos datos arba nuo vélesnés
komisijos nustatytos datos, komisijos pasiiilyta kontrolés priemoné nariams tampa privaloma, jei
bent vienas narys per ta laikotarp] nepateiké priestaravimy. Atsiémus visus reikalavimus
pasiilymas tampa privalomu po 30 dieny. Visos 3alys likus ne maziau kaip 60 dieny iki metinio
tarybos susirinkimo turi nusiysti metines ataskaitas sekretoriui apie veiksmus, kuriy buvo imtasi
siekiant jgyvendinti konvencijos tikslus. Konvencijos 15 straipsnyje atsispindi Tarybos veiklos
apimtys. Kiekvienais metais Taryba gauna informacija i§ Saliu apie po paskutinio jy pranesimo
priimtus ar panaikintus jstatymus, teisés aktus ir programas, susijusias su Sioje Konvencijoje
aptariamy lasisy iStekliy i$saugojimu, apie institucijy jsipareigojimus dél priemoniy patvirtinimo
ar taikymo nurodytais laikotarpiais savo teritorijoje ar savo jurisdikcijos Zvejybos plotuose, bet
kokia kita turima moksling ir statisting informacija. Konvencijos 16 straipsnis apsprendZia
organizacijos biudzeto formavimo klausimus. Metini organizacijos biudzety tvirtina Taryba.
Apie turimg sumoketi jnao dydj kiekvienai 3aliai praneda sekretorius. Konvencijos dél lagidy
i¥saugojimo Siaurés Atlante 16-21 straipsniai, kaip ir kity tarptautiniy sutar&iy, nustato jos

isigaliojimo, pakeitimo, prisijungimo, denonsavimo bei kitus klausimus.
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1982-12-13 LasiSy iSsaugojimo Siaures Atlante konvencija nors ir numato
Organizacijos kiirimo, valdymo bei administravimo klausimus, tatiau nemaZai demesio skiria ir
pagrindiniam tikslui la§idy i$saugojimui. Cia galime pastebéti ir griezty Konvencijos normy:
~Kiekviena Salis uZtikrina, kad baty imtasi visy bitiny veiksmy Sios Konvencijos nuostatoms
taikyti ir kontrolés priemonems, kurios jai tampa privalomos pagal 13 straipsni, igyvendinti
iskaitant ir atitinkamy nuobaudy uZ pazeidimus skyrima.**' Akcentuotinas démesys ir | tai, jog
Konvencija ypatingai reglamentuoja Saliy veiklg siekiant konvencijoje nustatyty tiksly. ,, Tarybai
pareikalavus, kiekviena Salis pateikia tarybai galiojanciy istatymuy, teisés akty ir programuy,
susijusiy su Sioje Konvencijoje aptariamy lasisy istekliy 18saugojimu, atkarimu, didinimu ir
racionaliu tvarkymu savo upése ir savo jurisdikcijos Zvejybos plotuose kopijas arba, tam tikrais
atvejais, ju santraukas.“*> Savo apimtimi §i Konvencija siekia kontroliuoti ne tik valstybes
pasiradiusias Konvencijg, bet nepasirasiusias. Ypatingai atkreipiant démesj { ty valstybiy laivy
veikla, kuri daro neigiama jtakq lasi3y iStekliy apsaugojimui, atkGrimui, didinimui ar racionaliam
tvarkymui.

1980 m. geguzés men. Kanberoje vykusioje diplomatinéje konferencijoje buvo parengta
Tarptautiné konvencija dél Antarkties jiry gyvujy istekliy apsaugos. Europos Bendrijos Taryba
1981-09-04 sprendimu pritar¢ Konvencijai dél Antarkties jiry gyvyju istekliy apsaugos
suprasdama, jog lengvai paZeidZiamos Antarkties vandenyno ekologines pusiausvyros 3io
vandenyno gyvyjy istekliy tvarkymas ir apsauga turi biiti reglamentuojami tarptautiniu lygmeniu.
Pati Konvencija susideda i trisde§imt trijy straipsniy ir priedo. Preambuléje nusakoma
Susitarian¢iyjy Saliy nuomoné apic Antarkties jiry gyvyjuy istekliy apsaugos svarbg bei
pagrindiné priezastis, kodél sickiama sudaryti $ig konvencija: ,.yra pageidautina sukurti tinkama
mechanizma, leisiantj rekomenduoti, skatinti, nuspresti diegti ir suderinti Antarkties jury gyvujy
organizmy apsaugai uZtikrinti reikalingas priemones ir mokslinius tyrinéjimus®. Kaip matome,
¢ia pasireiSkia ir pries tai nagrinétoms konvencijoms biadingas reiskinys — apsauga uZtikrinama
remiantis moksliniais tyrin¢jimais. Pirmajame Konvencijos straipsnyje i3aiSkinama, | ka
nukreipta konvencija, kokia teritorija ji apima, pateikiami pagrindiniy savoky apibrézimai.
Konvencijos taikymo teritorija yra apibrézta konkreéiais skaiciais. Tai teritorija esanti | pietus
nuo 60° pietu platumos ir teritorija esanti tarp tos platumos ir Antarkties konvergencijos zonos
(zr. PRIEDAS 4). Antrasis straipsnis nurodo Konvencijos tiksla ir apsaugos principus, kuriy
laikomasis taikant Konvencija. Pagrindinis tikslas — tai Antarkties jury gyvyjy istekliy apsauga,
kuri apima ir racionaly naudojimg. Principai, kuriy sickiama laikytis numato kelio uzkirtimg bet

kurios Zvejojamos ar medZiojamos populiacijos dydzio sumazejimui iki lygmeny, Zemesniy uz

*! 1982 m. Konvencija deél lagidy issaugojimo Siaurés Atlante. 14 str. | d.

#1982 m. Konvencija dél lasisy iSsaugojimo Siaures Atlante. 15 str. 4 d.
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tuos, kurie uZztikrina stabily jos gauséjima. Taip pat svarbus principas susij¢s su ekologiniy
santykiy tarp populiacijy iSlaikymo ir sumazéjusiuy populiacijy atk@irimo. Siekiant sudaryti
tolygias Antarkties jliry gyvyju istekliy apsaugos salygas, Konvencija numato, jog biitina uzkirsti
kelig jiry ekosistemoje vykstantiems per du ar tris de§imtmedius negriztamiems poky¢iams arba
sickti Sty poky¢iy rizikos sumazinimo. Konvencijos I11-VI straipsniai nurodo jsipareigojimy
laikymosi apimti pagal kitas Tarptautines sutartis. Labiausiai akcentuojama Antarkties sutartis.
Konvencijos nuostatos numato, jog teritorijoje, kuriai taikoma Antarkties sutartis, susitariancios
Salys, net ir nesancios Tos Sutartics narémis, nesiims jokiy veiksmy priestaraujanciy minétos
sutarties principams. Taip pat jtvirtinama nuostata, jog &i Konvencija nenukrypsta nuo
Susitarianéiyju Saliy jsipareigojimy ir teisiy, suteikiamy pagal Tarptauting konvencija d¢l
banginiy medzioklés reguliavimo ir Konvencijg del Antarkties ruoniy apsaugos. Konvencijos
VII-XIII straipsniai jtvirtina Antarkties jiry gyvyjy istekliy apsaugos komisijos (toliau Komisija)
jsteigima, narystés joje salygas, funkcijas, kurias atlieka Komisija igyvendinant Konvencijos
tikslus, sprendimy priémimo tvarka bei kitus klausimus. Komisija susideda i§ nariy, kuriais
tampa kiekviena susitariancioji Salis, dalyvavusi susirinkime, kurio metu buvo priimta
Konvencija. Teisé buti Komisijos nare suteikiama ir kitoms valstybéms, kurios prisijungia prie
Sios Konvencijos, tokiam laikotarpiui, kuri ta prisijungusi Salis atlicka mokslinius tyrimus ir
imasi jury gyvujy istekliy, kuriems taikoma & Konvencija, Zvejybos ar medzioklés veiklos.
Komisijos narémis gali tapti ir regioninés ekonominés integracijos organizacijos. Prisijungusios
Salys apie pageidavima dalyvauti Komisijos darbe turi pranesti depozitarui, kuris tokj pranesima
perduoda kiekvienai Komisijos narei. Per du ménesius nuo tokio depozitaro prane$imo gavimo
bet kuri Komisijos naré gali paprasyti, kad biity surengtas specialus Komisijos susirinkimas Siam
klausimui aptarti, jeigu tokio praymo narés nepateikia, tai laikoma, kad pareiSkima pateikusi
Salis yra jvykdziusi narystei keliamus reikalavimus. Kiekviena komisijos narj atstovauja vienas
atstovas, kuri gali lydéti pakaitiniai atstovai ir pataréjai. IX Konvencijos straipsnis placiai
iSvardina Komisijos funkcijas, kurias ji atlieka sickdama nustatyty tiksly ir principy. Kaip ir
kitose konvencijose, taip ir %ioje pagrindinis akcentas sutelkiamas 1 mokslinius tyrimus ir
iSsamius tyringjimus. Surinkta moksline informacija, gautus medZiojamos populiacijos
statistinius duomenis Komisija analizuoja ir skelbia viesai. Taip pat Komisija sickdama nustatyty
tiksly identifikuoja poreikius apsaugoti populiacijas, analizuoja apsaugos priemoniy
veiksminguma, formuluoja, priima ir tikslina apsaugos priemones vadovaudamasi geriausiais
esamais moksliniais faktais. Komisija skelbia ir registruoja visas galiojan¢ias apsaugos
priemones, apie kurias pranesa visoms Komisijos naréms. Apsaugos priemonés tampa
privalomos visoms naréms pragjus 180 dieny nuo tokio praneSimo dienos, tadiau jei Komisijos

naré¢ per 90 dieny nuo praneSimo pasketbimo, pranes¢ Komisijai, kad negali visiskai arba i%
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dalies priimti apsaugos priemonés, tai ta priemoné néra privaloma tokiu mastu, kaip buvo
pranesta. Bet kuriai Komisijos narei paprasius gali bati suSaukiamas susirinkimas, kad perZitréty
apsaugos priemong. Tokio susirinkimo metu ir per 30 dieny po jo bet kuri Komisijos naré gali
pareiksti atsisakyma taikyti apsaugos priemone ir tada ji tos apsaugos priemones saistoma
nebéra. Konvencijos X straipsnyje ftvirtinta nuostata, jog siekiant lgyvendinti uzsibréztus tikslus
Komisija privalo atkreipti démesi ir ty valstybiy, net ir nesanéiy §ios Konvencijos Salimis,
demesj | bet kokia veikla darandia jtakos tikslo lgyvendinimui, kurios imasi tos valstybes
pilictiai ar laivai. Taip pat Komisija stengiasi bendradarbiauti ir su Susitarianéiomis Salimis,
kurios gali turéti jurisdikcija juory plotuose esandiuose galia teritorijos, kuriai taikoma §i
Konvencija, dél bet kokiy itekliy ar su jais susijusiy risiy i5tekliy iSsaugojimo aptinkamo tick
tos valstybes jurisdikcijoje esanciuose plotuose, tiek Konvencijos taikymo ribose.Komisijos
sprendimai yra priimami dviem buidais: 1) dél esminiy klausimy — bendru susitarimu; 2) dé! kity
klausimy — paprasta esan¢iy ir balsuojanéiy Komisijos nariy balsy dauguma. Kad veikla bty
vykdoma kryptingai, Komisija rengia reguliarius metinius susirinkimus. Jei praso vienas
treCdalis Komisijos nariy bei kitais Konvencijoje numatytais atvejais yra rengiami ir kiti
susirinkimai. Pirmaji susirinkimg Komisijos bistingje, kuri yra Hobarte, Tasmanijoje,
Australijoje suSaukia depozitaras. [§ savo nariy Komisija i3sirenka pradiniam treju mety
latkotarpiui i$sirenka pirmininka, kiti véliau idrinkti pirmininkai renkami tik dveju mety
kadencijai. Ta patj pirmininkg galima perrinkti dar vienai kadencijai i3 eilés. Komisija dviejy
mety kadencijai issirenka ir vicepirmininka, kuris negali bati tos padios Susitarianéios Salies
atstovas kaip ir pirmininkas. Komisija savo funkcijoms atlikti gali Isteigti  papildomas
institucijas. Vienos i3 institucijy veikla nustatyta XIV-XXIII straipsnivose. Kartu su $ia
Konvencija buvo jsteigta konsultaciné institucija — Antarkties jury gyvyju istekliy apsaugos
mokslinis komitetas (toliau — Mokslinis komitetas). Mokslinio komiteto narémis yra kiekviena
Komisijos nar¢, kurioms atstovauja tinkama moksline kvalifikacija turintis atstovas. Mokslinis
komitetas skatina bendradarbiavimag moksliniy tyrimy srityje, sudaro salygas konsultuotis
renkant, nagrinéjant ir kei¢iantis informacija. Mokslinis komitetas taip pat nustato kriterijus ir
metodus, taikomus apsaugos priemonéms nustatyti, reguliariai jvertina populiacijy bukle ir
tendencijas, analizuoja duomenis susijusius su tiesioginémis ir netiesioginémis Zvejybos arba
medZioklés pasekmémis, jvertina jas ir siilo apsaugos priemones. [ Mokslinio komiteto funkcijas
leina ir pasiulymy formulavimas dél tarptautiniy ir nacionaliniy Antarkties jury gyvujy istekliy
tyrimo programy vykdymo. Per tris ménesius nuo pirmojo Komistjos susirinkimo surengiamas
pirmasis Mokslinio komiteto susirinkimas. Vélesni susirinkimai néra grieztai reglamentuoti, X VI
straipsnyje pasakoma tik tai, kad jie rengiami tiek daznai, kiek reikia, kad atlikty funkcijas. Tame

paCiame straipsnyje yra numatyta, jog Mokslinis komitetas turj teise steigti antrines institucijas,
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kurios yra bitinos jo funkcijoms atlikti. Komisijai ir Moksliniam komitetui dirba Komisijos
paskirtas vykdantysis sekretorius. Jo kadencija trunka ketverius metus, kuriai pasibaigus jis gali
buti dar kartg paskirtas j §ias pareigas. Vykdantysis sekretorius vadovauja ir prizilri sekretoriato
darbuotojus, kuriy etatai yra isteigiami Komisijai suteikus leidima. Mokslinio komiteto biudZeta
priima Komisija bendru sutarimu kiekvieno metinio susirinkimo metu tuo pat pritmdama ir savo
biudzeta. BiudZzeto projekta rengia vykdantysis sekretorius, kuris likus bent 60 dieny iki metinio
Komisijos susirinkimo pateikiamas Komisijos naréms. [nadus i biudZeta moka kiekviena
Komisijos nare. PradZioje, penkerius metus po Konvencijos isigaliojimo, Komisijos nariy jnaSas
buvo vienodas. Dabar jis nustatomas remiantis dviem kriterijais: 1) suZvejoty ar sumedZioty
istekliy kiekiu; ir 2) vienoda visy Komisijos nariy dalimi. Siy dviejy kriterijy taikymo proporcija
nusprendzia Komisija bendru sutarimu. Komisijos narei nesumokejus jnafo dvejus metus i$ eilés,
netenka teises dalyvauti Komisijai priimant sprendimus. Konvencijos XX straipsnis {tvirtina
nuostatg, jog Komisijos narés visa renkama, turimg ir bating informacija susijusia su vykdoma
veikla Konvencijos ribose, pateikia Komisijai ir Moksliniam komitetui. XXI straipsnis numato,
kad Susitarian¢ios Salys imtysi priimty apsaugos priemoniy ir apie ju émimgsi informuoty
Komisija, iskaitant sankciju uz bet kokj padaryta pazeidima skyrima. Kitas straipsnis numato ir
tai, jog Salys Isipareigoja imtis visy leistiny priemoniy, kad niekas (tai reiskia ir tos Salys, kurios
néra Konvencijos Susitarian¢iomis Salimis) nesiimty veiklos prieStaraujantios Konvencijos
tikslams. Bendradarbiavimo tikslai i§skiriami atskirame XXIII Konvencijos straipsnyje. Cia
numatyta, jog Komisija ir Mokslinis komitetas bendradarbianja su Antarkties sutarties
Konsultuojan¢iomis 3alimis, Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés ikio organizacija bei kitomis
specializuotomis agentiromis, taip pat su tarpvyriausybinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, i§ kuriy isskiriamos Antarkties tyrimy mokslinis komitetas, Vandenyny tyrimy
mokslinis komitetas, Tarptautine banginiy medZioklés komisija ir kitos, XXIV straipsnis numato
Konvencijos nuostaty laikymosi sistema. Tuo pagrindu buvo sutarta sukurti steb&jimo ir
tikrinimo sistema. Stebétojai ir inspektoriai pateikia ataskaitas Komisijos naret , kuri juos
paskyre, o 31 atsiskaito Komisijai. Konvencija numato, jog kilusius gingus Salys sprendZia taikiu
blidu pasirinkdamos joms priimtiniausia biidg: derybu, tyrimo, tarpininkavimo, sutaikinimo,
arbitraZo, teisminio sprendimo ar kitu. Neissprendus taikiai ir gavus visy gin¢o $aliy sutikima, jis
perduodamas spresti Tarptautiniam Teisingumo Teismui arba arbitrazui. Likusieji XXVI-
XXXIII Konvencijos straipsniai numato, jos pasira§ymo, ratifikavimo, jsigaliojimo prisij ungimo,
keitimo bei pasitraukimo taisykles. Konvencijos priede yra numatytas ArbitraZinio teismo
ikirimo salygos, tais atvejais jei gin¢o Salys ginéa perduoty spresti - Arbitrazui, o ne
Tarptautiniam Teisingumo Teismui. ArbitraZin teismg sudaro trys arbitrai, kuriuos pasirenka

ginCo Salys. Pirmaji arbitrg kitai 3aliai pranesa teismo procesa pradedancioji Salis. Priedinga Salis
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per 40 dieny tokio prane$imo gavimo prane$a antrojo arbitro varda. Treciajj arbitrg bendru
sutarimu Salys paskiria per 60 dieny nuo antrojo paskelbimo, ir is pirmininkauja teismui.
arbitraZinis teismas priima sprendima’ savo nariy balsy dauguma, kurie susilaikyti nuo
balsavimo negali. Arbitrazinio teismo sprendimas yra galutinis ir privalomas visoms ginéo
Salims ir bet kuriai Saliai, kuri isikiza i teismo procesa.

Kaip ir prie§ tai apZvelgtos konvencijos taip ir §i Konvencija dél Antarkties jury gyvyuy
idtekliy apsaugos isikelia pagrindinj tiksla — tam tikrame regione vykdyti tam tikry jiros istekliy
populiacijos apsauga bei racionaly naudojima. Nuo kity ji skiriasi tuo, jog stengiasi savo
normomis suteikti susitarianc¢ioms 3alims jpareigojimy gaires. Tai aiskiai matyti 1§ [X straipsnio
6 dalies, kurioje {tvirtinta, jog apsaugos priemonés tampa privalomos visoms Komisijos naréms.
Taip pat pastebime, jog siekiant tiksly stengiamasi kontroliuoti ne tik Konvencija pasiradiusias
Salis, bet ir valstybes nesan¢ias $ios Konvencijos dalyvémis. Siq nuostata pastebime X, XXII
straipsniuose. Skirtingai nei kitose konvencijose, ¢ia jtvirtinama stebéjimo ir tikrinimo sistemos
suktrimo norma. Taigi savo {sipareigojimy apimtimi i Konvencija yra platesné nei prie§ tai
nagrinétos.

Visoms konvencijoms biidinga, tai jog jos siekia jgyvendinti numatytus tikslus
remiantis moksliniais tyrimais, statistiniais duomenimis, analizuojant esamg situacija. Tai
atsispindi Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos konvencijos [V straipsnio 1 dalyje, Konvencijos
del lagisy i$saugojimo Siaurés Atlante 3 straipsnio 2 dalyje, ir t.t. Konvencijas vienija ir tai jog
jose |steigiamas tam tikras valdymo aparatas — komisija (Tarptautines Atlanto tuny apsaugos
konvencijos IIT str. 1d.), organizacija (Konvencijos dél lagisy iSsaugojimo Siaures Atlante 3 str. 1
d.) Konvencijose jtvirtintos normos numato, kad didzioji dalis tiksly yra siekiami

bendradarbiavimo keliu.

21981 m. Konvencija dél Antarkties jiiry gyvujy istekliy apsaugoes. Priedas.
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4.2. Tarptautiniy sutar€iy jsipareigojimy apibréztumas jiary aplinkos

tar§os prevencijos ir kontrolés srityje

Siekiant iSsaugoti jliry aplinkq biitina saugoti gyvuosius jiiry isteklius nuo i8nykimo, nes
Jie yra pagrindiniai veiksniai, jtakojantys natiiraly gamtos atsinaujinima ir stabily ekosistemy
funkcionavima. Taciau sickiant jy i$saugojimo neurtenka mazinti ju eksploatavimg. Didele
grésme populiacijoms ir visai jiry ekosistemai kelia tarsa. Gamtosaugininkai pripazjsta, jog
iSsiliejusi nafta jau yra katastrofa. Nuo 1974 m. iki 2002 m. naftos iSsiliejimy skaicius jvykes

vien per tanklaiviy avarijas priskaigiuojamas net iki 1912 karty (Zr. 1 Lentelé).

1 Lentelé
Avarijy, kuriy metu igsiliejo nafta, skai¢ius 1974-2002 metais

<7 tony 7-700 tony 700 tony |Bendras skaiius
Susidirimai 164 260 87 5t
UzZplaukimai ant seklumos[222 203 107 532
[Korpuso jtriikimai 563 77 14 684
Gaisrai ir sprogimai 150 16 19 185

Kaip matyti i$ lentelés, per 28 metus daugiau nei 700 tony naftos j jira iSsiliejo net 257
kartus. VidutiniSkai per metus naftos produktai j jra patenka iki 10 karty. Taciau gamtininkai
teigia, kad ,,i3silicjusios naftos kiekis dar neparodo, kokia zala padaryta aplinkai, nes kiekvienu
atveju skiriasi naftos ridis, oro salygos ir teritorijos jautrumas.***

Kovai su jiry terSimu buvo pasira$yta ne viena tarptautine sutartis, kurios $iai dienai yra
laikomos teisés Saltiniu. Visos tarptautings sutartys gali bati skirstomos pagal tarSos Saltinius,
prie kuriy priskiriama tar3a i$ laivy, tarSa dél laidojimo, tarSa i§ sausumos Saltiniy, tara i§
atmosferos ir tarSa i$ jaros dugno panaudojimo. Daugiausia universaliy sutaréiy yra priimta
tarSos i3 laivy atzvilgiu: 1973 m. Tarptautiné konvencija dél tersimo i§ laivy prevencijos; Bazelio
konvencija dél pavojingy atlicky tarpvalstybiniy pervezimy bei Ju tvarkymo kontrolés; Tarsai i%
laivy mazZinti yra priimta ir regioniniy sutartiy, kurios taip pat efektyviai uZtikrina tiksly
siekimo: 1974 m. Konvencija dél Baltijos jiros baseino juros aplinkos apsaugos, 1992 m.
Helsinkio konvencija dél Baltijos jiros baseino aplinkos apsaugos. Atlieky laidojimo atveju
galioja 1972 m. Londono konvencija. Tarsa i§ sausumos 3altiniy, i§ atmosferos ir i3 juros dugno

veiklos néra reglamentuojama jokia universalia sutartimi, tagiau kovai su dio pobudZio tar$a yra
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priimta nemazai regioninio pobiidZio konvencijy: Protokolas dél Vidurzemio juros apsaugos nuo
tar§os 1§ sausumoje esanciy Saltiniy. Siekiant saugoti jiry aplinkg pirmiausiai biitina stengtis jos
netersti. Tai suvokdamos valstybes pradéjo kreipti didziulj démesj | prevencijos uztikrinima
teisinémis priemonemis. Prevenciniu poZidrin pasiZymi %ios universalios sutartys: 1990 m.
Tarptautine konvencija dél parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo Ivykus tarSos nafta

incidentams; 1991 m. Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste.

Tai gi, kaip matome, tarptautinés sutartys apima jiiry aplinkos tar$os prevencija ir
kontrolg jvairiais aspektais. Vienos jy koordinuoja konkrecig tarsa i$ laivy, i§ sausumos 3altiniy,
kitos apsiriboja tam tikros tarSos ypatybe — pavojingomis medZiagomis, nafia, tredios -
konkretaus rajono apsauga nuo visy tarfos ragiy - atlieky laidojimas, deginimas, jiros dugno
Zvalgymas ir kt. Zinodami, kokius konkregiai prevencijos ir kontrolés klausimus koordinuoja

konvencijos galime gilintis | jomis nustatyty Salims Isipareigojimy apimtis.

Prie§ pradedant nagrinéti tarptautiniy sutargiy ]sipareigojimy apimtis jiros ter$imo
prevencijos ir kontroles atZvilgiu biitina i3siai3kinti, kaip suvokiama , tarfos* savoka pasirinktose
konvencijose. Atliekant konvencijy analize pastebime, jog ., tar§os” apibréZimas pateikiamas tik
penkiose i§ jy, taCiau bendras jy ai3kinimas yra vienodas. Jury teisés konvencija 1 straipsnyje 1
dalyje 4 punkte tar$g apibldina taip: ,jiiros aplinkos ter§imas - zmogaus veikla, kurios metu
tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidziamos medZiagos ar energija jiiros aplinkoje, jskaitant upés
Ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti zalingas pasekmes, tokias kaip: zala gyviesiems i5tekliams
ir jiros gyviinams, pavojus Zmoniy sveikatai, klititys veiklai juroje, iskaitant Zvejyba ir kita
teiséta jiros panaudojima, taip pat naudojamo jiros vandens kokybés ir poilsio salygy

pablogéjimas***

. Panasia tarSos savoka taiko ir Konvencija dél VidurZzemio jiros apsaugos nuo
taros 2 straipsnis a) punktas bei Konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiros aplinkos apsaugos 2
straipsnis 1 dalis. Tarptautine konvencija dél ter§imo i3 laivy prevencijos visa savo apimtimi yra
nukreipta | jiros aplinkos apsaugg sickiant i§vengti tarios, tatiau atskirai nepateikia pacios tar$os
savokos, laikydama tai savaime suprantamu reiskiniu. Ta&iau i§ §ios konvencijos 1 straipsnio 1
dalies galime suvokti, jog &ia tara yra siejama su jiiros aplinkos ter§imu , i$metant kenksmingas
medZiagas arba nuotekas, kuriose yra tokiy medziagy“.*® Pagios ,tarSos” sgvokos nesistengia
apibidinti ir Tarptautiné konvencija dél parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo 1vykus tar$os
nafta incidentams. Tagiau 2 straipsnyje 2 punkte yra igskiriama tar$os nafta incidento sgvoka:
»larSos nafta incidentas — jvykis ar tos patios kilmés jvykiy seka, dél kuriy i8silieja arba gali

biiti iSlieta naftos ir dél to kyla arba gali kilti pavojus jury aplinkai arba kranto linijai, arba

* hitp://www.msa.It/tanklaiviu_avarijos_It.htm
** 1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija.
* 1973 m. Tarptautiné konvencija del ter3imo i3 laivy prevencijos.
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susijusiems vienos arba keleto valstybiy interesams, ir dél to reikalinga imtis skubiy veiksmy ar
kity neatidéliotiny priemoniy*. 27 Kitos konvencijos taip pat neisskiria ,.tar§os® savokos, tac¢iau i8
tam tikry normy suvokiame, kad jos irgi yra nukreiptos | aplinkos apsaugg nuo neigiamo
poveikio. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy perveZimy bei ju tvarkymo
kontrolés pripaZista, jog veiksmingiausias biidas apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinka nuo
pavojaus, keliamo tokiy atlieky, yra jy pagaminamo kiekio arba pavojingumo laipsnio
maZinimas, Tadiau pasiekti tokiy rezultaty per vienerius metus nepmanoma, todél yra biitinas
tarptautinis $iy atlieky tvarkymo reglamentavimas. Kad suvokti ~pavojngu atlieky™ esme,
Konvencijoje nepateikiamas atskiras apibrézimas, bet nukreipiama | 1 prieda, kuriame
i$vardijamos konkrecios kategorijos. ,,Tarfos* apibrézimo neaptinkame ir 1991 m. Konvencijoje
del poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. Tadiau i -poveikio® savokos
suprantame, jog $i Konvencija taip pat sickia uZkirsti kelia aplinkos, tuo paciu ir jlry aplinkos,
tar§ai. ,,Poveikis yra planuojamos veiklos bet kokios pasekmeés aplinkai, iskaitant pasekmes
Zmoniy sveikatai ir saugumui, florai, fanai, dirvoZemiui, orui, vandeniui, klimatui,
kraStovaizdZiui, istoriniams paminklams bei kitiems materialiems objektams, arba §iy poveikiy
tarpusavio saveika; $i sgqvoka taip pat apima $iy faktoriy poveikj kultaros paveldui arba
socialinéms ir ekonominems salygoms.**® Su tarsa VidurZzemio juros teritorijoje kovoja ir tos
Salys, kurios yra prisijungusios prie 1980 m. Protokolo del Vidurzemio jaros apsaugos nuo targos
i§ sausumoje esanciy Saltiniy. Cia taip pat neaiskinama, kas yra ,tarSa", taciau i§ Protokolo
taikymo nuostaty matyti, jog ji apima labai konkredia sritj. Protokolu stengiamasi uzkirsti kelig
terSaly iSmetimams tiesiogiai, i§ nuotaky, imetanéiy tersalus j Jurg, ar krante esan¢iy i$metamujy
jrenginiy bei netiesiogiai, per upes, kanalus ar kitus vandentakius, tarp ju ir poZeminius
vandentakius, ar per nuotekas. Taip pat stengiamasi uzkirsti kelia atmosferos perneSamai tar$ai 18
sausumos Saltiniy, bei bet kokiems i¥metimams i§ stacionariyjy statiniy atvirojoje juroje
priklausanéiy Salies jurisdikcijai, ir naudojamy kitiems, nei kontinentinio $elfo ir jiiros dugno bei

Jos podirvio mineraliniy i$tekliy tyrimo ir eksploatavimo, tikslams.

Daugelis teisininky pripazista, jog tarptautinés jiry teises pagrindinis Saltinis yra
Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija priimta 1982 metais. Sios konvencijos tikslas yra ,,nustatyti
jury ir vandenyny teisinj rezima, kuris palengvinty tarptautinius santykius ir skatinty taiky jury ir
vandenyny naudojima, teisingg ir veiksminga ju istekliy panaudojima, ju gyvyy istekliy
15saugojima, taip pat jiry aplinkos tyrimus, apsaugg ir issaugojima™.* Tai rodo, jog ji stengiasi

apimti kiek jmanoma visus klausimus susijusius jiiry erdviy eksploatavimu tarptautiniu mastu.

71990 m. Tarptautiné konvencija del parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo jvykus taréos nafta incidentams.
1991 m. Konvencija dé! poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. 1 str. VII p.
1982 m. Jungtiniy tauty joiry teisés konvencija.
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Joje galime aptikti ir jiiry aplinkos ter&imo prevencijos bei kontrolés normas. Ypatingai daug
demesio tar§os maZinimui skirta ios konvencijos XII dalies straipsniuose. Akcentuojama tai, jog
valstybés turi pareigg iSsaugoti jiros aplinka. Todél valstybés pagal galimybes privalo imtis visy
batinu priemoniy, kad buty isvengta juros aplinkos ter§imo i§ bet kokio %altinio, jis buty
sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis
valstybés disponuoja ir kurios atitinka Ju galimybes. Numatyta ir tai, jog valstybés turi siekti
suderinti savo politika aplinkos apsaugos klausimu su kitomis valstybémis, Analizuojant
konvencija pastebime, jog siekis uztikrinti Juros aplinkos neter§imo bei kontrolés principa yra
placiai reglamentuotas, tadiau visas vykdymas nukreipiamas j valstybiy savarankiSkuma. Daugelj
funkciju valstybés turi utikrinti paCios arba per kompetentingas tarptautines organizacijas.
Biitent tai, jog nenurodoma kaip konkreciai turi biiti atlikta viena ar kita apsaugos priemoné bei,
kokia tarptautiné organizacija yra kompetentinga atitinkamoje srityje rodo, jog §i konvencija yra
bendro pobiidzio. Joje yra numatytos bendros gaires, tafiau specifinius klausimus isamiau

reglamentuoja regioninio pobiidZio tarptautinés sutartys,

Konkre¢iu tikslu pasizymi 1973 m. tarptautiné  konvencija dél ter§imo i laivy
prevencijos. ,,Konvencijos Salys [sipareigoja jgyvendinti Sios konvencijos ir jos priedy, kurie jas
saisto, nuostatas, kad biity ukirstas kelias paZeidZiant $ig Konvencija tersi jaros aplinka i$metant
kenksmingas medZiagas arba nuotekas, kuriose yra tokiy medziagy.“*’ Cia pastebime, jog
veiksmus pagal Konvencijoje nustatytus tikslus koordinuoja Administracija — valstybés
vyriausybe bei Tarptautiné jory organizacija (toliau — Organizacija). Numatoma veiksmy seka,
kas ir kaip turi biti atlickama konkregiu atveju. Pavyzdziui 4 straipsnyje nurodyta, jog Salis
nustaciusi pazeidima pradeda byla pagal savo teisg arba privalo pateikti savo turima informacija
ir jrodymus pazeidima padariusio laivo Administracijai. Savo ruoztu Administracija gavusi tokig
informacijg nedelsdama pranesa jrodymus pateikusiai Konvencijos Saliai ir Organizacijai apie
veiksmus, kuriy ji émesi. Konvencijos Saliy veiklos kryptingumas yra nustatytas [sipareigojimais
Organizacijai. Tai reiskia, kad Salys igyja pareiga bendradarbiauti ir nuolatos teikti informacija
bei ataskaitas susijusias su Konvencijos tiksly igyvendinimu. Jos perduoda savo istatymuy,
isakymuy, dekrety, taisykliy bei kity teisés akty tekstus. Salys taip pat pateikia Organizacijos
nustatytos formos kasmetinj statistini prane$ima apie faktiSkai skirtas nuobaudas uz Sios
Konvencijos pazeidimus. Toks reglamentuotas veiklos apibréZtumas rodo, jog Konvencija
sistemingai siekia savo tiksly konkreéioje stauroje srityje, kuri pasiZymi jiiros aplinkos apsauga

tik nuo vieno tarios objekto — laivy.

1973 m. Tarptautine konvencija dél tersimo i laivy prevencijos. 1 str., 1 d.
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Baltijos juros tarSa buvo susiripinta XX a. antroje puséje. Mokslininkai suprato, kad,
norint sumazinti Baltijos jros tar$a, neuztenka vienos ar keliy valstybiy pastangy, todél 1974 m.
kovo 22 d. buvo pasiradyta konvencija dél Baltijos jaros baseino jurinés aplinkos apsaugos —
Helsinkio Konvencija. Pasiraant $ig konvencija, dalyvavo Suomijos, Svedijos, Vokietijos
Federacinés Respublikos, Vokietijos Demokratings Respublikos, Lenkijos ir Soviety Sajungos
atstovai. Pakitus politinei situacijai kai kuriose Baltijos jiros valstybése ir atsiradus naujiems
reikalavimams Baltijos jiros bei jos baseino aplinkos apsaugai, 1992 m. buvo paruostas naujas
Konvencijos tekstas. Konvencija pasirasé visos prie Baltijos jiiros esancios %alys (Danija,
Vokietija, Lenkija, Rusija, Lietuva, Latvija, Estija, Suomija ir Svedija). 1992 m. Helsinkio
Konvencijos pagrindinis tikslas — tobulinti tarptauting aplinkos apsaugos politika ir jstatymus,
saugan¢ius Baltijos jiros ir jos baseino aplinka. Konvencija dél Baltijos jtiros baseino jiiros
aplinkos apsaugos yra regioninio pobiidZio. Jos regionitkumas atsispindi tame, jog apsaugos
priemones taikomos konkreciai teritorijai, o ne visoms jaroms. Tiek 1974 m., tieck 1992 m.
Konvenciju | straipsnyje yra nustatyta teritorija, kurioje taikoma Konvencija: ,,Baltijos juros
baseinu* laikoma Baltijos jira siaurgja ZodZio prasme su Botnijos jlanka, Suomijos jlanka ir
iplauka | Baltijos jira, apribota Skageno lygiagretés Skagerake (57 laipsniai 44 minutés 8
sekundeés §iaurés platumos). Si savoka neapima Susitarianéigjy Saliy vidaus vandeny. !
Konvencija apsiriboja konkre¢ia teritorija, tadiau tikslas idvengti tarSos, sumaZinti ja bei
apsaugoti ir pagerinti Baltijos jiiros baseino jiros aplinka yra gana plataus pobiidZzio. Pirmiausia
tai atspindi 1974 m. Konvencijoje numatytos prevencijos nuo skirtingy tar$os objekty: pavojingu
medZiagy neutralizavimas (Konvencijos 5 str.); tar§a i§ sausumos (Konvencijos 6 s.); tara i§
laivy (Konvencijos 7 str.); laidojimas (Konvencijos 9 str.); tarsa dél juros dugno ir jo gelmiy
Zvalgymo ir eksploatavimo (Konvencijos 10 str.). Véliau 1992 m. pakeistoje Konvencijoje
pastebime, jog poZiliris { apsauga sustipréja, nes atsiranda nauji straipsniai, kurie draudZia tersti
Juros aplinkg deginant (Konvencijos 10 str.), suvokiama pranesimy ir konsultacijy dél avarinés
tarSos atvejy svarba (Konvencijos 13 str.}, sutelkiamas démesys | gamtos apsauga ir biojvairoves
i8laikyma (Konvencijos 15 str.). 1974 m. Konvencijos 12 straipsniu buvo numatyta jsteigti
Baltijos jiros aplinkos apsaugos komisija, kuri ne tik atlikty stebétojo vaidmeni, bet ir teikty
rekomendacijas del priemoniy, apibrézty tarfos kontrolés kriterijus, tikslus targai mazinti, siekty
kompetentingy regioniniy ir kity tarptautiniy organizacijy pagalbos susijusios su 3ios
Konvencijos tikslais. 1980 m. buvo jkurta Helsinkio Komisija (HELCOM), kuri privaléjo
kontroliuoti Konvencijos jgyvendinima, ruoti rekomendacijas, bendradarbiauti su vietinémis ir
tarptautinemis organizacijomis moksliniy ir technologiniy tyrinéjimy srityje. Pagal 1992 m.

Konvencijos 19 straipsnj yra numatyta, jog ,,Baltijos jaros aplinkos apsaugos komistja, isteigta

11974 m. Konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiiros aplinkos apsaugos. 1 str.
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sutinkamai su 1974 m. Konvencija dél Baltijos jdros baseino jiirinés aplinkos apsaugos, yra

. .. 2
vadinama Komisija.*

1974 m. pasiraSytoje Konvencijoje mazai aptinkame grie#ty
ipareigojanciy normy, ji daugiau vadovaujasi Saliy bendradarbiavimo, geranoriSkumo ir
supratingumo principais. Naujai paruofoje 1992 m. Helsinkio konvencijoje jau jtvirtinta daugiau
prevencija uztikrinanéiy instituty. PavyzdZiui 16 straipsnyje numatyta, jog Konvencijos Salys
reguliariai atsiskaito Komisijai apie juridines, kontrolés ir kitas priemones, kuriy imtasi $ios
Konvencijos, jos Priedy ir papildomai priimty rekomendacijy nuostaty jgyvendinimui.
Visuomenes jtraukimas rlipintis jiry aplinka vaidina svarby vatdmenj, todél 17 straipsnyje
nustatytos normos leidzian¢ios tam tikrais klausimais informuoti visuomene. Tai g1, naujai
pasirayta Helsinkio konvencija dél Baltijos jtros baseino jarinés aplinkos apsaugos pasizymi

grieZtesniu reguliavimu nei ankstesnioji.

Kita regioninio poblidZio konvencija, kuri savo kontekstu panasi i Konvencijg dél
Baltijos juros baseino jiiros aplinkos apsaugos, tai Konvencija dél Vidurzemio juros apsaugos
nuo tarSos. Kaip ir prie$ tai nagrinétos konvencijos taip ir %ios tikslas yra koncentruotas tam
tikrai teritorijai. ,,Vidurzemio jiros zona - tai Vidurzemio jiros, jskaitant jlankas ir juras, jiiry
laivybos vandenys, kuriuos vakaruose riboja dienovidinis, einantis per Spartelio rago svyturj ten,
kur prasideda Gibraltaro sasiauris, o rytuose — Dardanely sasiaurio pietinés ribos tarp
Mehmetciko ir Kumkalés $vyturiy,“ Konvencijos tikslas - uzkirsti kelig, sumazinti ir kovoti su
VidurZemio jiiros zonos tar§a, apsaugoti ir pagerinti tos zonos juros aplinka. Susirinkimy
suaukima, konferencijy rengimg, pranesimu, ataskaity ir kitos gautos informacijos perdavima
Susitarianéioms Salims atlieka J ungtiniy Tauty aplinkos programa, kuri konvencijoje vadinama
Organizacija. Kaip matome paciai Organizacijai néra suteiktas grieztos kontrolés statusas. Ar
Salys tikslingai siekia Konvencijoje nustatyty tiksly yra tikrinama tik Susitarianéiyjy Saliy
susirinkimy metu. Nors Konvencija ir apima didZiaja dalj juros aplinkos tarjos objekty kontrole,
taCiau jos pobildis daugiau remiasi | bendradarbiavima, o ne priverstinj normy taikyma, siekiant

uzkirsti kelig galimai tar3ai.

Konvencijg del Vidurzemio jiros apsaugos nuo tarfos pasiragiusios Salys neapsiribojo
vien joje jtvirtintomis nuostatomis. Suvokdamos pavojy, kurj jiry aplinkai ir Zmoniy sveikatai
kelia tarfa i8 sausumoje esandiy 3altiniy, ir i§ to kylancias rimtas problemas daugelyje
VidurZemio jiros pakran¢iy vandeny ir upiy estuarijy, pirmiausiai dél iSleidziamy neigvalyty,
nepakankamai i$valyty ar netinkamai apdoroty buitiniy ar pramongs atlieky, Konvencijos Salys
nusprende pasiraSyti Protokolg dél VidurZemio jiiros apsaugos nuo targos is sausumoje esanciy

$altiniy. Sio Protokolo pagrindinis tikslas uzkirsti kelia VidurZzemio jiiros zonos ter§imui, kuriuos

21992 m. Konvencija dél Baltijos jaros baseino jarinés aplinkos apsaugos. 19 str. 2 d.
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sukehia iSmetami terdalai i3 upiy, i$ pastaty ar nuotaky esanciy pakrantése, arba i3 kity sausumoje
esanCiy Saltiniy. Siekdamos jgyvendinti Protokolu nustatytus tikslus Salys tampa jpareigotos
pasalinti tarSa, kurig sukelia medZiagos numatytos Protokolo I priede. Tam tikslui pasiekti, jos
privalo parengti ir jgyvendinti bitinas programas ir priemones. Salys isipareigoja sistemingai
vertinti tarSos lygi savo pakrantése, ypa¢ atsizvelgiant | medZziagas ir $altinius, i§vardintus [ ir II
prieduose, bei periodiskai teikti informacija. Kaip ir visose Konvencijose, taip ir §iame Protokole
Salys siekia bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityse, susijusiose su tarsa i§ sausumoje
esan¢iy Saltiniy. Ypac svarbiis tyrimai apie tersaly sanaudas, i$metimo kelius ir poveik] bei naujy
valymo, sumazinimo ir pasalinimo metody kiirimo. Nors Protokolas pasizymi apibré’ta teritorija,
konkre¢iom apsaugos priemong, tatiau jo ipareigojimy apimtis néra itin griezta. Net Protokolo
11 straipsnis numato, jog ,.Salis neatsakinga uz valstybes, kurl néra susitariandioji Zalis,
teritorijoje kylancia tar$g. Taciau minéta Salis stengiasi bendradarbiauti su minéta valstybe, kad
buty uZtikrintas visapusiskas Protokolo taikymas.*** Tokia {tvirtinta nuostata dar karta pabrézia,
jog Protokolas vadovaujasi bendradarbiavimo ir geranorigkumo principu. Taip pat nepastebime ir
grieZtos kontrolés, kuriai privalomai turéty atsiskaityti Salys apie savo pasiektus rezultatus
maZinant tarSos apimtis. Prevencinio pobiidZio protokolas labiau nustato gaires Saliy tarpusavio
bendradarbiavimui, iskelia tikslus, kuriy reikia siekti, numato atskaitomybe tam tikrais
klausimais, ta¢iau nekuria mechanizmo, kuris uztikrinty ty tiksly sickimo. Tuo leid¥iama Salims

bati savarankiskoms ir apeliuojama i ju samoninga tro8kima realiai mazinti tar3a.

Jaros aplinkos tar8a gali sukelti ne tik nafta ar jos produktai, bet ir kitos pavojingos
atliekos. 1989 m. kovo 22 d. Bazelyje buvo pasiradyta Konvencija deél pavojingy atlieky
tarpvalstybiniy pervezimy bei ju tvarkymo kontrolés. Sia Konvencija ne tik siekiama sumazinti
pavojingy atlieky judéjima tarp valstybiy, bet ir maksimaliai riboti tokiy atlieky susidaryma.
Nors | Sios Konvencijos veikimo sferg ir nepatenka atlickos atsirandangios del normalios jury
laivybos, taciau ji reglamentuoja bet koki pavojingy ir kitokiy atlieky tarpvalstybini perveZima,
kuris gali biti vykdomas ir laivais. Nors pati Konvencija néra atribota konkrecia tatkymo
teritorija, taciau ji pasizymi savo specifiSkumu - pavojingy athieky tarpvalstybiniu pervezimu ir
Ju tvarkymo kontrole. Siekiant uZtikrinti saugy gabenima svarbus Konvencijos démesys
sutelkiamas { prevencija. Tai atsispindi Sios Konvencijos 4 straipsnio 9 dalyje: ,.Salys imasi
atitinkamy priemoniy, kad baty uztikrinta, jog pavojingy ir kity atlieky tarpvalstybinis

pervezimas bus leistas tik tuo atveju, kai:

a) eksportuojanti valstybés neturi techniniy galimybiy ir reikiamy objekty bei pajéegumy

arba tinkamy viety tvarkyti atliekas saugiu aplinkai budu ir veiksmingai; arba

#1976 m. Konvencija dél VidurZemio jiiros apsaugos nuo tarfos. 1 str.
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b) tokios atliekos reikalingos importuojanciai valstybei kaip Zaliava perdirbimo arba

regeneravimo jmonéms; arba

¢) toks tarpvalstybinis pervezimas atitinka Saliy nustatytus kriterijus, jei tik tie kriterijai

neprieStarayja $ios Konvencijos tikslams.*

Konvencija jtvirtina ir daugiau jpareigojimy Salims sickiant efektyviai tvarkyti atlickas
bei saugiai vykdyti pavojingy atlieky tarpvalstybinj transportavima. Siems tikslams siekti
Konvencija numato ir galimybe Salims imtis reikiamy teisniy, administraciniy ir kitokiy
priemoniy baudZian¢iy uz tokius nusizengimus. Kaip ir visose konvencijose, taip ir &ia
pastebime, jog yra jtvirtintas bendradarbiavimo principas, kurio pagrindu Salys stengiasi

uztikrinti saugy aplinkai pavojingy ir kity atlieky valdyma.

Prevencija apima ne tik siekj uZkirsti kelia blisimiems jvykiams, bet ir pastangas
sustabdyti tarSos plitima jau jvykus nenumatytam incidentui. Tuo tikslu 1990 m. buvo priimta
Tarptautiné konvencija dél parengties, veiksmy ir bendradarbiavimo ivykus tarfos nafta
incidentams. Sios konvencijos taikymas nepasizymi konkredia teritorija. Ji siekia sutelkti Saliy
nariy demesj | tarSos nafta incidentus. Tam tikslui pasiekti jtvirtintos nuostatos, kaip turi biti
elgiamasi parengties metu, kokiy veiksmy turi biiti imamasi norint uzkirsti kelig tar$os plitimui
bei kaip uztikrinti bendradarbiavima siekiant likviduoti tarSos nafta incidento padarinius.
Konvencijos Salys didziajg dali veiklos sri¢y ir funkciju paveda vykdyti Tarptautinei jiry
organizacijai. Atkreiptinas démesys i tai, jog 3 ir 4 Konvencijos straipsniuose aikiai jtvirtintos
imperatyvios normos, kurias sustiprina Zodelis ,,reikalauja®: Kiekviena $ios Konvencijos Salis
reikalauja, kad laivuose biity planas, kaip elgtis jvykus tarfos nafta incidentui; reikalauja, kad jos
jurisdikcijai priklausanéiy irenginiy atviroje jiroje naudotojai turéty planus, kaip elgtis jvykus
tarSos nafta incidentui; reikalauja kapitony ar kity asmeny, atsakingy uZ laivus, nedelsiant
pranesti apie visus laive ar jrenginyje atviroje jiiroje pastebétus jvykius, kuriy metu issiliejo arba
gal¢jo issilieti naftos; reikalauja kapitony ar kity asmeny, nedelsiant pranesti apie visus jiroje
pastebetus ivykius, kuriy metu idsiliejo naftos, arba apie naftos buvimg. Konvencija numato ir
kiekvienos Salies veiksmy indelio svarba, todel siekiama uztikrinti, kad Tarptautinei jiiry
organizacijai buty patetkta informacija apie jrenginius, naudojamus ivykus tar$os nafta
incidentui, ir kompetencija srityse, susijusiose su veiksmais ivykus tar§os nafta incidentui, ir jiiry
gelbéjimo tarnyba, kurios paslaugomis gali pasinaudoti kitos valstybés ju pradymu, ir savo
nacionalinj plang, kaip elgtis jvykus nenumatytam jvykiui. Kaip matome, Konvencijoje
numatytos priemonés kaip koordinuoti tar$os nafta incidenty mazinima bei 18skirti konkretiis

budai bendradarbiavimo srityje.

#1980 m. Protokolas del VidurZemio jiiros apsaugos nuo tarios i$ sausumoje esanéiy Saltiniu. 11 str. 2 d.
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1991 mety vasario 25 d. Suomijoje buvo priimta Konvencija dél poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste. Konvencijos tikslas - tai déti visas pastangas siekiant
idvengti planucjamos veiklos esminio tarpvalstybinio poveikio aplinkai. Pirmajame Konvencijos
priede yra iSvardintos veiklos, kurios reikalauja atitinkamos institucijos priezitros. Tarp §iy
veikly galime pastebéti ir tokiy, kurios kelia tiesiogine ir netiestoging grésme jury aplinkai.
Tiesiogini salyti su jliry aplinka patiria prekybiniai, taip pat vietiniai vandens keliai ir vietiniai
laivybos uostai, kurie gali priimti daugiau kaip 1350 tony vandens talpos laivus, taip pat
stambios uZtvankos ir vandenvietés, bei angliavandeniliy gavyba kontinentiniame Selfe. Tagiau
kartais netiesiogingje jiry aplinkoje esantys objektai gali padaryti didesnes Zalos. PavyzdZiui
naftos perdirbimo gamyklos , chemijos kombinatai, stambiis naftos, naftos cheminiy ir cheminiy
produkty sand¢liai bei kitos veiklos, kurios vykdomos rajonuose arti jiiros. Konvencija numato,
jog kiekviena Salis imasi biitiny teisiniy ir administraciniy ar kitokiy priemoniy, kad bty
uztikrintas $ios Konvencijos nuostaty vykdymas. Pagios Konvencijos nuostatos yra privalomos
Salims, tadiau jos grindZiamos galiq geranoriSkumu, suinteresuotumu ir savanorisku informacijos
pateikimu. Salys susirenka | susitikimus, kuriuos susaukia Europos ekonominés komisijos
atsakingasis sekretorius. Biitent §is sekretorius ir vykdo sekretoriato funkcijas, ir néra numatytos
atskiros institucijos, atsakingos uz Konvencijoje idkelty tiksly lgyvendinima, sukirimo. Tokia
pozicija tik dar labiau pabrezia Saliy savarankiSkuma tiek kontrolés klausimais, tiek sprendziant

i5kilusius tarpvalstybinius poveikio aplinkai klausimus.

Griez¢iausia normy vykdymo apimtimi ir privalomumu pasiZymi 1973 m. tarptautiné
konvencija dél ter§imo i§ laivy prevencijos. Cia Susitariandios Salys yra jpareigotos taikyti
sankcijas uz paZeidimus. Be to jos nuostatos yra privalomos ir valstybéms nesandios

Konvencijos narémis.

4.3. Tarptautiniy sutaréiy numatan&iy atsakomybe uz jary aplinkai

padaryta zalg taikymo apimtis

Jau isnagrinétos sutartys tiek numatancios gyvyjy jiiros istekliy apsauga, tiek nukreiptos
1 Jury vandeny tarSos prevencija parodo, jog visos jos vadovaujasi Saliy tarpusavio susitarimu.
Siy sutaréiy tiksly siekimo kontrolg daugeliu atveju vykdo pagios Salys, o kartais i3 ty Saliy
sudarytos komisijos, organizacijos ar kiti organai. Dél ¥os pricZasties, jvykus nenumatytiems
ivykiams Salies viduje, ji stengiasi juos sutvarkyti pati ir ne visada yra linkusi apie tai praneti
kitoms konvencijos dalyvéms. Realus pavyzdys yra jsikires Lietuvos valstybéje — Biitingés

naftos terminalas. ,Zalieji dar pries 10 mety tvirtino, kad terminalas Biitingéje bus nesaugus ir
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terS aplinka. Pluduro tipo terminalas audringoje jiroje saugiai dirbti negali, tai akivaizdziai
parode per dvejus metus jvykusios trys avarijos. Butinges terminale nafta gali buti pumpuojama i
tanklaivius esant 2-2,5 m bangy auk¢iui. 2001 m. lapkritio 23 dienos avarijos prieZastis tyrusi
komisija nustaté, kad pradéjus krauti tanklaivi bangy aukstis buvo 2 m, o po triju valandy (jau
ivykus avarijai} - 3 metrai. Jei ne avarija, krovos darbai biity vyke ir toliau, nors bangy aukstis ir
virSyty leisting riba. Tokiq situacija ne karta stebéjo netoli pliduro Zvejojantys Zzvejai.
Nepazeisdamas saugumo reikalavimy, rudeni, Ziema ir pavasari terminalas saugiai dirbti

3135

apskritai negali.” Galime aptikti ir tokiy teiginiy kaip, kad nuolatiniai apie 3 tonas naftos
iSsiliejimai Bitingés terminale yra norma, kuri nekenkia jiiry aplinkai. [$siliejusig nafta surenka
laivas , Sakiai“, kita dalis neutralizuojama cheminiais junginiats i§ lektuvo, o susiskaid#iusi nafta
nuskesta, todel eilinés kontrolés metu jos pastebeti yra nejmanoma.

llgalaikiais tyrimais buvo nustatyta, kad nafta uzteriti aplinkos plotai atsigauna daug
greidiau negu tie plotai, kur buvo panaudoti dispergentai. Tanklaiviy katastrofos i%kélé butinybe
keisti pasenusias ir sunkiai taikomas jirines konvencijas. Buvo suvokia, jog nepakanka vien
numatyti draudimus ar pasekmiy likvidavima, bet bitina, kad uz padaryta Zala kaltininkai
atlyginty. Tarptautiniy kompensacijy uz Zalg padaryta utersiant nafta tvarkai nustatyti
Tarptautine jiry organizacija priemé dvi konvencijas: 1969 m. tarptauting konvencija deél
civilinés atsakomybés uz Zala padaryta uZter$iant nafta (1969 CLC), 1971 m. tarptauting
konvencijg dél tarptautinio fondo atlyginti Zalai, padarytai uzteriant nafta, isteigimo {1971 Fund
Convention). Véliau 1992 m. abi konvencijos buvo papildytos Protokolais (CLC PROT 92,
FUND PROT 92), kuriais buvo padidinti kompensacijos limitai ir praplésta pirminiy konvencijy
veikimo sritis.

1969 m. / 1992 m. CLC nustate griezta tanklaiviy savininky atsakomybe ir uztikrino
adekvacia kompensacija asmenims, kurie patyré Zala issiliejus ar i8pylus nafta i§ laivy. Laivo
savininkui palikta teisé riboti savo civiling atsakomybe iki bendro dydzio, kuris priklauso nuo
nafta iSligjusio laivo tonazo. Kaip numatyta Konvencijos V straipsnio 1 dalyje, tai laivo
savininkas turi teis¢ riboti savo atsakomybe iki 3 milijony atsiskaitymo vienety, jei laivo talpa
nevirsija 5000 tonaZo. Laivui vir§ijus 5000 tonaZo riba uz kiekviena papildoma talpos vieneta
prie nurodytos sumos pridedama 420 atsiskaitymo vienety, tadiau bendras dydis negali viryti
59,7 milijono atsiskaitymo vienety. Si konvencija taip pat numato atvejus, kad laivo savininkas
neatsako uZ tarSos Zala, jei jrodo, kad Zala atsirado dél karo veiksmy, dél nenugalimos gamtos
jegos, del treciosios Salies veikimo ar neveikimo siekiant padaryti zala, dél atitinkamos valdZios
istaigos aplaidumo priZitirint §vyturius ar kitas navigacines priemones. III straipsnio 4 dalis

aidkiai apibréZia ir tai, jog ,,ie3kinys dél kompensacijos uZ tarSos Zala pagal 8ig Konvencija ar

» http://www.zalieji.it/temos/Butinge/butplud
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kitaip negali biti pareik3tas : a) savininko darbuotojams ar agentams, ar jgulos nariams; b)
locmanui ar kuriam nors kitam asmeniui, kuris, nebiidamas igulos nariu, suteikia paslaugas
laivui; ¢) jokiam laivo frachtuotojui (bet kaip apibdintam, tarp ju ir laivo be jgulos (berbout)
frachtuotojui), valdytojui ar operatoriui; d) jokiam asmeniui, laivo savininko sutikimu ar
kompetentingos valdzios institucijos nurodymu vykdanciam turto gelbejimo operacijas; e)
jokiam prevenciniy priemoniy besiimandiam asmeniui; f) jokiems c. d ir ¢ punktuose i§vardyty

astneny darbuotojams ar agentams**®

Tatiau, kaip numatyta to paties straipsnio 5 dalyje, pagal
Sig Konvencijg néra jtakojama savininko atgreZtinio reikalavimo teisé 1 treciasias 3alis.
Konvencija numato ir prevencing nuostata. Laivo, veZanéio daugiau kaip 2000 tony supiltos
naftos kaip krovinj, savininkas privalo turéti draudima ar kitokig finansing garantija, dél to, kad
bity padengta jo atsakomybé uZ tarfos Zala. Tokj liudijima privalo i8duoti ar patvirtinti laivo
registracijos atitinkama institucija. Laivui padarius tarSos nafta Zala, kiekvienas 1eskinys dél
kompensacijos gali bati pareikstas tiesiai draudikui ar kitam asmeniui, suteikusiam finansine
garantija savininko atsakomybei uZ tarSos Zala. Tokia itvirtinta norma palengvina teisines
galimybes i§ atsakingy laivy savininky issireikalauti kompensacijos uZ padaryta zala. I§
draudimo ar finansinés garantijos gautos sumos yra numatomos naudoti tik pagal Sig Konvencija
pareikstiems ieskiniams tenkinti. Fonde sukauptos 1é%os ieskovams paskirstomos proporcingai ju
irodyty ieSkiniy sumoms. VIII straipsnis numato, jog teisés j kompensacija pasibaigia, jei per
trejus metus nuo Zalos atsiradimo datos nepareiskiamas ieskinys. Sia norma siekiama, uztikrinti,
kad Konvencijos alys siekdamos igsireikalauti kompensacijg dél Zalos uZ tar$g privalo nevilkinti
tyrimy ir laiku pateikti jeSkinius. Net ir neprasant kompensacijos, ieskinio pateikimo terminas
yra ribotas — SeSeri metai nuo padarytos Zalos, o jei incidentas susideda i§ keleto ivykiy, tai
terminas pradedamas skaidiuoti nuo pirmojo tokio jvykio datos. Konvencijoje numatoma ir
teismu jurisdikcija. I8imtinis teismingumas suteikiamas tos valstybés teismams, kurioje pagal
Konvencijos V straipsnio nuostatas buvo sudarytas fondas. Toks teismas turi visus teise spresti
visus su tokio fondo paskirstymu ir padalijimu susijusius klausimus. Jei tarsos Zala buvo
padaryta ne vienos SusitarianCiosios valstybés teritorijoje, tai iedkiniai dél kompensacijos gali
baiti pareiksti tik vienos i§ tokiy valstybiy teismuose. Be to, kiekviena Susitarian¢ioji valstybé
privalo uztikrinti, kad jos teismai turéty biiting jurisdikcija nagrinéti ieskinius del kompensacijos.
Kaip matyti i§ Konvencijoje tvirtinty normuy, ji pasiZymi tuo, jog stengiasi nustatyti procediiras
atsakomybes klausimams apibrézti. Tai pat pastebime, jog ¢ia sprendZiami klausimai atitinkamai

kompensacija skirti. Sioje Konvencijoje nustatytos tarptautinés normos formuoja bendra praktika

* 1992 m. Tarptauting konvencija dél civilinés atsakomybes uz tarSos nafta padaryta Zala. 11l str. 4 d. Zin., 2000, Nr.
43-1224.
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ir sukuria tam tikra jsipareigojimy apimtj net ir toms valstybéms, kurios néra Susitarian¢iosiomis
Salimis.

Pagal 1971 m./1992 m. Tarptauting konvencija dél tarptautinio tarios nafta padarytos
Zalos kompensavimo fondo ikiirimo (toliau - Fondo Konvencija) jkuriamas tarptautinis fondas,
kuris uZtikrina tokio dydzio kompensacija uz tarSos Zala, kiek jos nepakanka pagal CLC
konvencija. Sis fondas palengvina laivy savininky papildomas finansines prievoles ir numato
atsakomybe uz padaryta Zala ne tik laivybos pramonei, bet ir naftos kroviniu suinteresuotoms
Salims. Kiekvienoje Susitarianciojoje valstybéje 3is Fondas privalo buti pripazintas juridiniu
asmeniu taip kaip reikalaujama Fondo Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje. Toks pripaZinimas
parodo, jog Fondas turi veiksnumg ir teisnuma, kas suteikia teise jam bati Salimi valstybés
teismy procesuose. O tokia teisé jam yra bitina, nes Fondas igyvendindamas savo funkcija
kompensacija i$moka ne bet kokiais atvejais, o tik tais, kurie numatyti 4 straipsnyje.Fondas
neprisiima jokiy isipareigojimy, jei ieskovas negali jrodyti, kad zala atsirado dél incidento,
kuriame dalyvavo vienas ar daugiau laivy. Fondas turi ir irodingjimo teis¢, kuria gali naudotis
teisme siekdamas neprisiimti isipareigojimy dél tarSos zalos atlyginimo ieskovui, jei i ,,atsirado
d¢l karo, pilietinio karo ar sukilimo, arba jei ta Zaly sukelé nafta i§siliejusi arba isleista i§ karo
arba kito valstybei priklausancio ar jos valdomo laivo, kuris incidento metu buvo naudojamas

37 & . . v . . P
“7" Cia kaip ir ankstesnéje Konvencijoje dél civilinés

vyriausybiniais nekomerciniais tikslais
atsakomybes uZ tarSos nafta padaryty Zala, ieskinio padavimo terminas yra ribojamas. Jei $alys
sickia gauti kompensacija, tai ieskinys turi baiti paduotas nepasibaigus trijy mety laikotarpiui nuo
SeSerius metus nuo incidento datos. Abi Konvencijos numato, jog visi ieskiniai del Zalos
atlyginimo turi blti nagrinéjami teismine tvarka. Fondo Konvencijos 7-9 straipsniai detaliai
iSnagrinéja atvejus, kada ir kaip turi biiti nagrinéjamos bylos teisme dél 7alos atlyginimo. LéSas |
Fonda moka asmenys, kuriy valstybés yra Fondo konvencijos Susitariangios Salys, ir kurie pagal
pra¢jusiy kalendoriniy mety duomenis i§ viso priémé daugiau kaip 150 000 tony naftos. 13
straipsnio 2 dalyje aiskiai pastebima, jog Susitarian¢ios valstybés 1gyja apibréZta ir konkredia
pareiga, t. y. jos privalo uztikrinti prievolés mokéti jmokas Fondui vykdyma. Tam tikslui
pasickti, jos gali net taikyti sankcijas, o jei ir to nepakanka, tai i¥ tokio asmens igiedkoti reikiama
sumg turi teisg Direktorius Fondo vardu. Fondas, biidamas juridiniu asmeniu, savo tvarkos
taisyklese yra numates, jog Susitariandios valstybes privalo pranesti kiekvieno asmens duomenis,
kuris tos valstybeés atzvilgiu privalo mokéti jmokas Fondui. Tai gi, ¢ia aidkiai pastebime, jog

Fondo Konvencija jtvirtina grieztq atskaitomybe ir numato sankcijas uz bet kokj isipareigojimu

71992 m. Tarptautine konvencija dél tarptautinio tarfos nafta padarytos Zalos kompensavimo fondo ikiirimo. 4 str.
2d.ap.
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nevykdyma. Ar jsipareigojimy nevykdanti Susitariandioji valstybé privalo kompensuoti fondo
nuostolius sprendzia Asambléja, kuria sudaro visos Fondo Konvencijos Susitarianéiosios
valstybés. Kaip ir blidinga juridiniam asmeniui Fondas taip pat turi ir sekretoriata, kuris atlieka
administracines funkcijas bei kitas numatytas vidaus tvarkos taisyklése. I§ kiekvienos procediros
tikslaus reglamentavimo galime matyti, jog Fondo Konvencija i$samiai apsibrézia savo tikslus ir
detaliai i8analizuoja kiekviena klausima, kuris gali kilti praktiSkai taikant jos normas.
Atsakomybes taikymas uz tardos nafta padaryty zalg yra reglamentuotas gan i$samiai,
taciau Zinome, kad jiiry aplinkoje tar$a atsiranda ne vien dél naftos. Jiros aplinkos tarsa gali
atsirasti ir dél pavojingu bei kenksmingy medziagy gabenimo jura. Suvokdamos tokj pavojy
valstybes 1996 m. pasirasé Tarptauting konvencijg del atsakomybes ir kompensacijos uZ zala,
susijusia su pavojingy ir kenksmingy medZiagy veZimu jura. Konvencijoje jvardijamos
konkre¢ios pavojingos ir kenksmingos medZiagos, del kuriy veZimo padaryta Zala yra
atlyginama vadovaujantis §ia konvencija. 1 straipsnio 5 dalis nevardija pavojingy ir kenksmingy
medZiagy pavadinimy, tadiau apibréZia pagrindines juy iSskiriamasias savybes (,,skystos
medZiagos, veZamos nesupakuotos, kuriy pliipsnio temperatiira nevir§ija 60°C (matuojama

uzdarame inde)**®

} bel nukreipia | kitus teisés aktus, kuriuose vra i¥vardintos minimos
medziagos (,.naftos produktai, veZami nesupakuoti, i§vardyti 1973 m. Tarptautinés konvencijos
dél terSimo i$ laivy prevencijos, i§ dalies pakeistos jos 1978 m. protokolus, su pakeitimais, 1

139
priede*

). Nustatomi atvejai, kada kyla atsakomybé pagal sig konvencija, apibréziama laivy
savininky atsakomybe bei jos ribojimas, nustatomas privalomas laivo savininko draudimas. Kaip
ir auk3¢iau nagrinétose konvencijose, taip ir Sioje laivo savininkas uz pavojingy ir kenksmingy
medZiagy padaryta Zala veZant jas laivu jiira atsako nuo jvykio momento. Tadiau savininkui
atsakomyb¢ nebus taikoma, jeigu jis jrodys, jog Zala atsirado dél karo veiksmy, dél
neiSvengiamo gamos reiskinio, dél tre¢iosios Salies veikimo ar neveikimo siekiant padaryti Zala,
del krovinio siuntéjo nepateiktos informacijos apie siunciamy medziagy pavojingumg bei kity
veiksmy numatyty Konvencijos 7 straipsnio 2 dalyje. Konvencijos 9 straipsnis reglamentuoja
laivo savininko atsakomybeés ribojima. Jeigu 7ala atsiranda ne dél savininko asmeninio veikimo
ar neveikimo arba ne dé¢l didelio jo nerlipestingumo, Zinant, kad tokia 7ala gall atsirasti, tai jos
ribojimas paskaiCiuojamas taip: ,,2) 10 milijony apskaitos vienety laivui, kurio talpa nevirsija
2000 talpos vienety; b) laivui, kurio talpa viriija pirmiau minétaja, prie a punkte nurodytos
sumos papildomai pridedama: uz kiekvieng talpos vieneta nuo 2001 iki 50 000 talpos vienety —

1500 apskaitos vienety; uZ kiekviena talpos vieneta per 50 000 talpos vienety, - 360 apskaitos

% 1996 m. Tarptautiné konvencija dél atsakomybés ir kompensacijos uz ala, susijusia su pavojingy ir kenksmingy
medZiagy vezimu jira. 1 str. 5d. a p. vi pp. Zin., 2006, Nr. 101-3910.

#1996 m. Tarptautine konvencija dél atsakomybés ir kompensacijos uz Zala, susifusig su pavojingy ir kenksmingy
med#iagy vezimu jara. | str. 5d. a p. i pp. Zin., 2006, Nr. 101-3910.
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vienety.“* Sioms sumoms, kurios numato atsakomybés ribojima, kad bty uZtikrinta draudiminé
apsauga atsakomybei uz Zala pagal $iq Konvencija, laivo, vezandio pavojingas ir kenksmingas
medZiagas, savininkas privalo turéti draudimg ar kitokia finansine garantija. Kiekvienam laivo
savininkui jvykdziusiam Konvencijos 12 straipsnio 1 dalies reikalavimus atitinkama valdZios
institucija i3duoda privalomojo draudimo liudijima. Sio liudijimo originalas laikomas laive, o jo
kopija atiduodama saugoti laivus registruojanéioms institucijoms. Kadangi Konvencija siekia
patraukti atsakomybeén laivy, veZzanéiy pavojingas ir kenksmingas medZiagas, savininkus bei
uZtikrinti kompensacijos uz patirta Zalg i¥mokéjima, tai tam bitinos léSos. Siuo tikslu
Konvencija numato Tarptautinio pavojingy ir kenksmingy medziagy fondo (toliau - PKM
fondas) isteigiama. 15 straipsnyje yra jtvirtinta $io fondo samata, kuri susideda 1§ i8laidy, kurias
sudaro atitinkamy mety fondo administravimo sanaudos ir i3laidos bei iSmokos, kurias PKM
fondas turi i8mokéti atitinkamais metais. PKM fondo jplaukos susideda i3 ledy likuéio nuo
ankstesniy mety operacijy, jskaitant galimas paliikanas, per metus mokeétinos pradinés jmokos,
metinés imokos, jei jy reikia biudZetui subalansuoti ir bet kurios Kitos iplaukos. Konvencijos 16-
20 straipsniais apibréZiamos jmokos | i fonda. Sia konvencija siekiama uztikrinti adekvacia,
greity ir veiksminga kompensacija asmenims, kurie patiria Zala, padaryta jvykus incidentams
veZant nurodytas pavojingas ir kenksmingas medZiagas. Nustatomos vienodos tarptautinés
normos ir procediiros atsakomybés ir kompensacijos uZ tokia zala klausimams spresti.
IS$nagrinéjus Konvencija galime daryti i§vadg, jog kaip teisés 3altinis ji pasizymi gana apibrézta
isipareigojimu apimtimi. Kiekvienas straipsnis detaliai iSaidkina, kokiais atvejais turl biti
tatkoma viena ar kita jtvirtinta teisé¢s norma.

Tarptautinés sutartys numatanCios atsakomybg u? padaryta zalg pasizymi placiausia
isipareigojimy apimtimi. Nagrinétose konvencijose i$samiai i3aiskinti visi galimi kompensavimo
atvejal. Daugelis jsipareigojimy grindZiami ne vien geranorisku bendradarbiavimo principu, bet

privalomumu uZtikrinti tam tikrus veiksmu, kad biity galima kryptingai siekti uzsibrezty tiksly.

* 1996 m. Tarptautiné konvencija del atsakomybeés ir kompensacijos uz 7ala, susijusia su pavojingy ir kenksminguy
medZiagy veZzimu jira. 9 str. 1d. Zin., 2006, Nr. 101-3910.
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PABAIGA

Siekiant atskleisti baigiamojo darbo tema buvo issikeltas tikslas - iSanalizuoti
tarptautines jiry aplinkos apsaugos teisés 3altinivose itvirtinty sipareigojimy apimt] ir
apibréZztuma. Darbo eigoje buvo analizuoti pagrindiniai tarptautinés jiiry aplinkos apsaugos teisés
Saltiniai — paprociai, principai, tarptautinés sutartys. Siekiant issiaiskinti kokia apimtimi teisés
Saltintuose yra jtvirtinti isipareigojimai buvo iskelti $ie uzdaviniai:

1. Atskleisti tarptautinés jiry aplinkos apsaugos teisés Saltiniy svarba,

2. Nustatyti, kurio tarptautinés jury aplinkos apsaugos teisés instituto klausimus

reguliuoja surinktos tarptautings sutartys,

3. ISapalizuoti tarptautiniy sutariy jory aplinkos apsaugos teisés srityje

isipareigojimy apimtis.

4. Isskirti tarptautines sutartis, kurios pasizymi pla¢iausia isipareigojimy apimtimi.

Tarptautinés jury aplinkos apsaugos teisés $altiniu svarba buvo stengiamasi atskleisti
pirmajame baigiamojo darbo skyriuje. Cia teisinés literatiros pagalba buvo iaiskinta paties
teisés Saltinio savoka. Konstatuota, kad pagrindiné teisés Saltiniy svarba yra ta, jog nuolatinis jy
gauséjimas sudaré pagrindg tarptautinei jury aplinkos apsaugos teisei susiformuoti kaip atskirai
teises Sakai. Nagrinéjant teisés altinius buvo aptartos tarptautinés normos, kurios laikui bégant
tapo paprotinémis. ISskirtos konkre¢ios paprotinés normos pasireiskiandios tarptautinése
sutartyse. Taip pat i8analizuota tarptautinés jiry aplinkos apsaugos teisés principy svarba.
Atkreiptas démesys | tai, jog nagrinéti principai pasireiskia ne tik tarptautinése sutartyse, bet ir
nacionaliniuose teisés aktuose.

Baigiamojo darbo raSymo eigoje surinktos tarptautinés sutartys buvo suskirstytos pagal
atitinkamus  tarptautinés jiry aplinkos apsaugos teisés reguliavimo institutus. TSskirtos
pagrindinés sritys - gyvyju iStekliy naudojimo ir Zvejybos, jiiry aplinkos taros prevencijos ir
kontroles, atsakomybeés uZ jiimy aplinkai padaryta 7ala taikymo. Analizuojant tarptautines sutartis
pagal juose jtvirtinty instituty pasireilkima, stengtasi idskirti jomis jtvirtinty Isipareigojimy
apimtis. Lyginamosios analizés biidu nustatyta, kad griez&iausios normos jtvirtintos tarptautinése
sutartyse, kurios numato atsakomybés uZ jiry aplinkai padaryta Zala taikkymg. Maziausiai
privalomomis normomis apribotos yra tarptautinés sutartys numatandios prevencija ir kontrole
jory aplinkos tarSos srityje. Nors &ia ir pasireiskia apibrezty tiksly siekimas tarpusavio
bendradarbiavimu, nuolatinés kontrolés bei ataskaity teikimo principais, tatiau $ios sutartys
suteikia didesnes savarankiskumo laisves valstybéms naréms. Daugelyje jy néra numatytos
konkreCios organizacijos ar komisijos, kuriai $alys narés bty atskaitingos, sukarimo klausimo.

Tokia laisva bendradarbiavimo sistema sukuria galimybe 3alims dalyvems pasyviau reaguoti |
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tam tikrus tarSos objektus, jei jie nesa ekonoming nauda, Akivaizdus $io trikumo pavyzdys yra
Butinges naftos terminalo problemos.

Atliekant jury aplinkos apsaugos teisés Saltiniy analize nustatyta, jog darbo pradZioje
iSsikelta hipotezé nepasitvirtino. Nagrinétose tarptautinése sutartyse jtvirtinta pakankamai didele
isipareigojimy apimtis, tadiau tai neuZtikrina tinkamos jiiry aplinkos apsaugos. Darbo eigoje
paaidkejo, kad norint uZtikrinti jiry apsauga biitina sutelkti demesj ne vien | teisés akty kiirimo
bei grieztinimo procesa, bet ir | bendros politikos jory aplinkos apsaugos srityje formavima.
Bendriems tikslams siekti biitina pajungti ir visuomenés §vietimo institucijas, kurios nuolatos
teikty informacija pilietiams apie esama padetj bei saugoti jury aplinka pradedant nuo saves.
Bendras visuomeneés poZidris | aplinkos i¥saugojimo svarbg turéty bati formuojamas nuo mazy
dieny. Todél, manytume, jog vaiky mokymo jstaigose nuo pradiniy klasiy turéty biiti privalomai
Ivestas jliry aplinkos apsaugos mokomasis dalykas. Tik tada, jel mazas vaikas suvoks kokia
svarbi yra aplinka, kurioje jis gyvena, bus galima tikétis, Jog uZauges jis puoselés jos apsauga, ir

tada galiojan¢iy teises akty apimtis bus pakankama.
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1Svados

[Sanalizavus  tarptautinés jiry aplinkos apsaugos teises $altiniuose jtvirtinty
isipareigojimuy apimtj ir apibréZtuma buvo padarytos $ios pagrindinés i§vados:

1. Tarptautinés juru aplinkos apsaugos teisés Saltiniy nuolatinis gauséjimas leido
susiformuoti atskirai teisés Sakai — tarptautinei jury aplinkos apsaugos teisei.

2. Tarptautinés jiiry aplinkos apsaugos teisés sutartys pasizymi nevienodo grieztumo
teisés normomis.

3. Platiausia isipareigojimy apimtimi pasiZymi tarptautinés sutartys, numatan&ios
atsakomybes uz jiry aplinkai padaryta Zalg taikyma.

4. Tarptautinés sutartys, numatancios prevencijg ir kontrole jiiry aplinkos tardos srityje,
savo |sipareigojimy apimtimi neuztikrina tinkamo siekiamy tiksly jgyvendinimo.

5. Konvencijos, numatancios gyvuju jiros istekliy apsauga, pasiZymi siekiu sureguliuoti
vartojimo apimtis, taciau jos neuZtikrina populiacijy isnykimo rizikos sumaZéjimo.

6. Isanalizuoty teisés akty isipareigojimy apimtis yra pakankama, tadiau norint uztikrinti
jury aplinkos apsauga bitina, jog sutartimis numatytos jsteigti institucijos (komisijos,
organizacijos ir panadiai) vykdyty grieztesng kontrole valstybiy nariy isipareigojimy vykdymo

srityje.

Sitlymai, rekomendacijos

[sanalizavus tarptautinés jiiny aplinkos apsaugos teisés sutartis ir nustadius, jog jose
tvirtinty {sipareigojimy apimtis yra pakankama galima teikti iuos sitilymus:

. Tarptautinémis sutartimis numatyty {sipareigojimy apimtis biitina nuolatos
kontroliuoti atsizvelgiant | stebésenos programomis surinktus duomenis.

2. Batina siekti bendradarbiavimo su treCiosiomis 3alimis, kurios néra tam tikry
tarptautiniy sutar¢iy narémis, taciau jtakoja sutartimis numatyty tiksly sickima.

3. Butina ugdyti visuomeneg, kuri suvokty jiiry aplinkos tar§os problemas ir savanoriskai
stengtysi i§saugoti jiiry aplinka ateities kartoms.

4. Bendriems aplinkos apsaugos tikslams siekti svarbu pajungti ne tik moksla ir naujas

technologijas, bet ir politika, kuri uztikrinty finansavima i3 biudZeto.
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Santrauka

Baigiamajame darbe Tarptautiniai jiiry teisés Saltiniai jiry aplinkos apsaugos srityje
siekta iSanalizuoti Sinose $altiniuose jtvirtinty isipareigojimy apimtj ir apibréztuma. Toks tikslas
iSsikeltas dél pagrindinés pricZasties, tai nuolatos blogéjanti jary aplinka. Siekiant isamiai
atskleisti temag, darbas buvo suskirstytas { skyrius ir poskyrius.

Pirmasis skyrius Tarptauting jiry aplinkos apsaugos teis¢ teoriniu aspektu apzvelgia
Stos teises Sakos atsiradimo prielaidas. Skyrius suskaidytas | du poskyrius, kurie padeda suvokti
kaip susiformavo tarptautings jury aplinkos apsaugos teisés aka. Pirmajame pirmojo skyriaus
poskyryje Tarptautinés jiry teisés $altiniy samprata i¥deéstoma paties teisés Saltinio prasmé ir
kaip ja suvokia skirtingi autoriai. Antrasis pirmojo skyriaus poskyris apZvelgia tarptautinius jiiry
aplinkos apsaugos teisés Saltiniy grupes.

Baigiamajame darbe i$skiriama ir tarptautiniy normy tapusiy paprotinémis svarba jury
aplinkos apsaugos srityje. Analizuojama, kaip $ios paprotinés normos yra jgyvendinamos misy
valstybés nacionalingje teiséje. Per Lietuvos Respublikoje galiojantius teisés aktus bei
tarptautinese sutartyse jtvirtintas normas atskleidZiami pagrindiniai juiry aplinkos apsaugos teisés
principai.

DidZiausias démesys baigiamajame darbe skiriamas tarptautiniu sutaréiy analizei. Jos
analizuojamos pagal tam tikrus institutus pasireiskiandius jy normose. Iskiriami trys
pagrindiniai institutai, kurie kelia didZiausig susiripinima siekiant apsaugoti jiiry aplinks - jury
aphinkos tarSos prevencijos bei kontrolés; gyvuju istekliy naudojimo ir Zvejybos kontrolés; taip
pat atsakomybes uz jiry aplinkai padaryty Zala. Analizuojant tarptautines sutartis atskleid’iama
ju [sipareigojimy apimtis. Analizé atliekama vadovaujantis teoriniu mokslinio tyrimo metodu -
lyginimu bei empiriniu tyrimo metodu — kontent-analize.

Baigiamasis darbas pasizymi praktine svarba, nes jame nustatyta, jog tarptautinése
sutartyse {tvirtintos normos savo apimtimi pakankamai reglamentuoja jary aplinkos apsauga,
taciau realiame gyvenime jiry ekologiné buklé blogéja. Prieita isvados, kad reikia grieztinti ne

teises aktus, bet ugdyti naujq visuomenés pozidirj i terpe, kurioje jie gyvena.
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Summary

[nternational source of maritime law in maritime environmental protection is the final
work in which author tried to study a scope and definite of source liability. The main reason why
I set this idea is constantly deteriorative maritime environment. To develop this thesis the work
was rubricate into sections and subsections.

First section International law of maritime environment protection reviews the branch of
this law in theoretical aspect. This section has two subsections which helps to understand how
was set the branch of international maritime environment protection law. The meaning of source
of law and how it understands different authors is stated at the first subsection of first works
section. A different type of sources of international maritime environment law is set at the
second subsection of first work section.

In this final work author tried to show the importance of international rules of maritime
environment protection law which became a part of customary law. With a help of analysis the
author is trying to show how the customary rules are viable in our national law. The main
principles of international maritime environment protection law were found either in the
Lithuanian national acts and international agreements with a help of analysis.

Analysis of international agreements got the main attention of this final work. They
were analyse by particular institution which are shown in there rules. The author matches three
main institutions, which gives a headache of maritime environment protection ~ prevention and
control of maritime environment pollution; natural recourse and fishing control; also liability of
damage made to maritime environment. Analysing international agreements we can find the
scope of there commitments. The analysis was made with a help of theoretic scientific
investigative method — comparative and empirical exploratory method — content-analysis.

The final work is important with his practical mention because there were set that the
rules of international agreements has a wide scope of there commitments, but it does not help to
protect maritime environment. There was made a conclusion, that stiffen the rules will not give
any result if we not try to mould public opinion from early days to save environment in which

we live.
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