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Ivadas

Siuolaikingje tarptautinéje teiséje yra labai iSvystytas ir reik§mingas tarptautiniy
sutarCiy institutas. Valstybés sudarin¢ja dviSales ar daugiaSales sutartis bene visais
imanomais klausimais ir $ias sutartis, nepriklausomai nuo juy reglamentuojamo dalyko,
reguliuoja tos pacios sutar¢iy sudarymo ir isigaliojimo taisyklés. Sutikima d¢l sutarties
privalomumo valstybé gali iSreiksti keletu budy, kurie istorijos bégyje keitési, o Siy biidy
gausa bei terminy netikslumas i teisg inesé daug sumaisties.

Darbo naujumas, temos aktualumas yra tas, kad valstybés sutikimo laikyti tarptauting
sutart] jpareigojancia iSreiSkimo biidas pagal svarbiausia tarptautiniy sutarCiy sudaryma
reglamentuojanti dokumenta — 1969 m.Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés —
isigaliojusia 1980 m. sausio 27 d., o Lietuvos Respublikai — 1992 m. vasario 14 d. (toliau —
1969 m. Vienos konvencija), neturi jtakos sutarties teisinei galiai, o remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais — turi. Tacdiau nacionalinés teisés netobulumas néra priezastis
valstybei nesilaikyti tarptautiniy isipareigojimy. Si problema néra pla¢iai nagrinéta teorijoje,
o nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty neatitikimas gali apsunkinti valstybés isipareigojimy
pagal tarptauting teis¢ vykdyma ir salygoti valstybés atsakomybés atsiradima. Tarptautiniu
mastu gana kurioziSkai atrodo pakartotinis Lietuvos Respublikos isipareigojimas pagal
Zenevos konvencijas dél karo auky apsaugos bei Vaiko teisiy konvencija ir iskyla klausimas,
nuo kada Lietuva yra isipareigojusi pagal Sias konvencijas. [ Siuos bei kitus panaSius
klausimus atsakyma rasti svarbu tiek teoriniame, tiek ir praktiniame lygmenyse.

Didele reik§me analizuojant tiriama sritj turéjo V. Vadapalo (1998)", A. Aust (2000)?,
L. Brownlie (2003)’, A. N. Talalajevo (1980) *, ( 1997 )’, M. Akehurst ir P. Malanczuk
(2000)°, M. Dixon (2005)", J. Klabbers (2006)* bei kity mokslininky darbai. Itin vertingy
mingiy pasisemta i§ E. Radusytés daktaro disertacijos (2001)°. D. Janugkos (2004)", kaip ir

! Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P.136-142.

2 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. 361 P.

? Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford:Oxford University Press, 2003. P.
279-616.

* Tanamaes A. H. IIpaBo MexayHapOIHBIX JOrOBOPOB. OOIIHE BONPOoCckl — MockBa: Mex1yHapOIHbIC
otHomeHus, 1980.

> TamamaeB A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O [paBe MEXIYHapOIHBIX A0roBopoB. KomeHrapuit. — Mockaa:
IOpunnueckas murepatypa, 1997. P. 3-47.

® Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 170—189.

’ Dixon M. Textbook on International Law. Fifth edition. - Oxford : Oxford University Press, 2005. P. 49— 80.
¥ Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Developments in International Law. Vol. 22. —
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.

? Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje: daktaro dis.: soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU.-V.,2001. P.49-63.

' Janugka D. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. 58 P.



R. Daugéno (2002)"", magistro baigiamieji darbai yra aktualiis ir vertingi tuo, kad parasyti
remiantis naujausiomis teisés akty redakcijomis ir visiSkai atitinka tarptautinés sutar¢iy
teisés, o drauge ir sutikimo laikyti sutart] jpareigojancia iSreiSkimo, aktualijas, nors autoriai
nagrinéja visas tarptautiniy sutar¢iy sudarymo stadijas ir nesikoncentruoja ties sutikimo
laikyti tarptauting sutartj {pareigojancia isreiskimu.

Analizuojant 1969 m. Vienos konvencijos nuostatas nepakei¢iami yra Tarptautinés
Teisés Komisijos, kuri atliko preliminary tiriamaji darba Sioje srityje ir rengé pacia
konvencija, komentarai'®. Sie komentarai taip pat atskleidzia masta, kuriuo atskiri 1969 m.
Vienos konvencijos straipsniai atspindi iki Sios konvencijos priémimo galiojusia paproting
teisg, ir priezastis, dél kuriy pasirinktos biitent esamos straipsniy formuluotés.

Baigiamajame darbe nagrin¢jama problema, kad 1969 m. Vienos konvencijoje (11
str.) yra numatyti Sie valstybés sutikimo isipareigoti pagal sutart] biidai: pasiraSymas,
apsikeitimas dokumentais, sudaranciais sutarti, ratifikavimas, priémimas, tvirtinimas,
prisijungimas, kiti numatyti baidai". Tuo tarpu 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarCiy istatyme (toliau — 1999 m. Tarptautiniy sutarCiy istatymas) numatyti tik Sie:
ratifikavimas, tvirtinimas, pasiraymas, apsikeitimas diplomatinémis notomis'*; sarasas yra
baigtinis. Kokia itaka tarptautinés sutarties galiojimui turi tai, kokiu buidu isipareigojama
pagal sutart], ir kaip vertinti 1969 m. Vienos konvencijoje bei pagrindiniame Lietuvos
Respublikos istatyme, reglamentuojanciame tarptautiniy sutaréiy sudaryma — 1999 m.
Tarptautiniy sutarCiy istatyme — jvardinty biiduy neatitikima? Taip pat bus jvertintas
pakartotinis Lietuvos Respublikos isipareigojimas pagal tam tikras tarptautines sutartis ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas, nustatantis, kad
ratifikuotos tarptautinés sutartys turi pirmenybe¢ nacionalinés teisés atzvilgiu. Pazymeétina,
kad remiantis 1969 m. Vienos konvencija, isipareigojimo pagal sutartj biidas neturi jtakos
sutarties teisinei galiai. Be to, bus pateikti teisés akty tobulinimo nagrinéjamoje srityje
pasitlymai.

Baigiamajame darbe iSkeliama hipotezé, kad Lietuvos Respublikos istatymy ir 1969
m. Vienos konvencijos nuostaty dél valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutartj
ipareigojancia iSreiSkimo budy neatitikimas yra spraga, galinti turéti jtakos tarptautiniy

sutarc¢iy galiojimui ir Lietuvos Respublikos atsakomybei pagal Sias sutartis.

" Daugénas R. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. — Vilnius:
MRU, 2002. 62 P.

12 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. 11. P.187-274.

131969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

" Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy jstatymas. — Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60—1948.



Baigiamojo darbo objektas — 1969 m. Vienos konvencija ir Lietuvos Respublikos

teisés aktai, reglamentuojantys tarptautiniy sutar¢iy sudaryma.

Baigiamojo darbo dalykas — 1969 m. Vienos konvencijos bei Lietuvos Respublikos

teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy valstybés isipareigojima pagal tarptautines sutartis,

analiz¢, teisés teoretiky darby Sioje srityje bei valstybiy praktikos isipareigojant pagal

tarptautines sutartis analiz¢.

Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutartj

ipareigojancia iSreiSkimo budy pagrinding problematika nacionalinés bei tarptautinés teisés

aktuose ir praktikoje bei, nustacius problemas, pasiiilyti galimus sprendimy variantus.

Baigiamojo darbo uzdaviniai :

1.

3.

ISanalizuoti tarptautinés teisés aktus, reglamentuojancius valstybés sutikimo laikyti
tarptauting sutartj {pareigojancia iSreiSkimo budus;

ISanalizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius valstybés sutikimo
laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimo biidus, ir praktika Sioje srityje;
Nustatyti santyki tarp 1969 m. Vienos konvencijoje ir Lietuvos Respublikos
istatymuose numatyty valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia
iSreiskimo biidy ir iy budy itaka sutarties teisinei galiai pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus;

Atskirti tarptautines sutartis ir tarpzinybinius susitarimus, nustatyti tarpzinybiniy

susitarimy, kaip netinkamos tarptautiniy isipareigojimu prisi¢émimo formos, reikSme.

Baigiamojo darbo metodai:

1.

Mokslinés literatiiros analizé. Sis metodas bitinas atlickant visapusiska magistro
baigiamojo darbo temos analiz¢, kadangi norint atlikti kokybiska, vertinga tyrima,
reikalinga zinoti, kokios sritys jau analizuotos mokslininky, kokie gauti tyrimy
rezultatai, iSvados;

Lyginamasis istorinis metodas. SusipaZinus su tarptautinés teisés teoretiky darbais bei
iSanalizavus 1969 m. Vienos konvencijos nuostatas dél valstybés isipareigojimo pagal
tarptautines sutartis iSreiSkimo biidy, jos lyginamos su aktualiomis ir kai kuriomis
nebegaliojanciomis Lietuvos nacionalinés teisés akty nuostatomis $ioje srityje;
Dokumenty analizés metodas. Jis naudojamas tiriant teising bazg, reglamentuojancia
valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia iSreiSkimo biidus;
Apibendrinimo metodas. Sis metodas naudojamas darbo pabaigoje apibendrinant,
susisteminant prie§ tai mokslinés literatiiros, dokumenty analizés bei lyginamojo

istorinio metodais gautus duomenis.



Baigiamaji darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, kurios pirmajame skyriuje aptariama
tarptautinés sutarties savoka ir S§i sutartis atskiriama nuo tarpzinybiniy susitarimy,
sutikimo laikyti tarptauting sutart] iSreiSkimas kaip viena i§ tarptautinés sutarties
sudarymo stadijuy bei nurodomi tarptautinés ir nacionalinés teisés aktai, per kuriy prizmg
Si stadija bus nagrin¢jama; antrajame skyriuje detaliai nagrin¢jami valstybiy sutikimo
laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia budai, o treciajame — santykis tarp Siy budy pagal
tarptauting ir pagal Lietuvos Respublikos nacionaling teis¢ bei pakartotinio
isipareigojimo pagal tarptautines sutartis klausimas. Pabaigoje pateikiamos baigiamojo

darbo iS§vados bei pasiiilymai iSkelty problemy sprendimui.



1. TARPTAUTINES SUTARTIES SAVOKA; SUTIKIMAS LAIKYTI TARPTAUTINE
SUTART] [PAREIGOJANCIA KAIP TARPTAUTINES SUTARTIES SUDARYMO
STADIJA BEI JA REGLAMENTUOJANYS TEISES AKTAI

1.1. Tarptautinés sutarties savoka ir atskyrimas nuo tarpZinybiniy susitarimy

Tarptautinés teisés doktrinoje, tarptautinés teisés aktuose ir Lietuvos Respublikos
teisés aktuose tarptautinés sutarties savoka yra apibréziama ne visiSkai vienodai, pvz.,
V.Vadapalas tarptauting sutart] apibrézia kaip valstybiy ar kity tarptautinés teisés subjekty
susitarima, kuriuo nustatomi ju tarptautiniai isipareigojimai'’. P. Kiris ir M. Pozarskas
pateikia apibrézima, remiantis kuriuo tarptautiné sutartis yra aiSkiai iSreikStas (dazniausiai
raSytine forma) susitarimas tarp dvieju ar keliy valstybiy ar kity tarptautinés teisés subjekty
dél ju savitarpio teisiy ir pareigy nustatymo, pakeitimo ar nutraukimo.'® Tadiau pripaZinta
autoriteta turi 1969 m. Vienos konvencijos 2 str. 1 d. a) punkte pateikiamas apibrézZimas,
remiantis kuriuo ,,sutartis* — tai raStu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam
taikomos tarptautinés teis€s normos, itvirtintas viename ar keliuose susijusiuose
dokumentuose, nesvarbu, koks biity to susitarimo pavadinimas”.

1986 m. Vienos konvencijos dél sutarCiy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
arba tarp tarptautiniy organizacijy teisés'® (toliau — 1986 m. Vienos konvencija) 2 str. 1 d.
nurodoma, kad ,,sutartis* minétos konvencijos prasme yra tarptautinés teisés reguliuojamas
raSytinis tarptautinis susitarimas, sudarytas tarp vienos ar keliy valstybiy ir vienos ar keliy
tarptautiniy organizacijy arba tarp tarptautiniy organizacijy, nepriklausimai nuo to, ar toks
susitarimas susideda i§ vieno, dvieju ar keleto tarpusavyje susijusiy dokumenty, taip pat
nepriklausomai nuo susitarimo pavadinimo. Lietuvos Respublika néra Sios konvencijos nare,
o ir pati konvencija dar néra isigaliojusi, taCiau atsizvelgiant i tai, kad 1986 m. Vienos
konvencijoje itvirtintos paprotinés teisés normos sutar¢iy, kuriy dalyveés yra tarptautinés
organizacijos, srityje, darytina iSvada, kad sudarant sutartis su tarptautinémis
organizacijomis, Lietuvos Respublika neturéty nukrypti nuo minétos konvencijos nuostaty.

Tiek 1969 m. Vienos konvencija, tieck 1986 m. Vienos konvencija kodifikuoja

paprotinés teisés normas tarptautiniy sutarciy sudarymo srityje, reglamentuoja tarptautiniy

' Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 123.

' Kiris P. Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. — Vilnius: Mintis,1985. P. 127.

171969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

'¥1986 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International ~ Organizations.  http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-03.




sutariy sudaryma tarptautiniu aspektu — nustato suvienodintas pagrindines tarptautiniy
sutar¢iy sudarymo, pripazinimo ipareigojanciomis, iSlygy paskelbimo, laikymosi, taikymo ir
kt. taisykles. Tie tarptautiniy sutar¢iy teisés klausimai, kurie néra sureguliuoti 1969 m. bei
1986 m. Vienos konvencijose, kaip nurodoma Siy konvencijy preambulése, ir toliau yra
reguliuojami paprotinés teisés normuy.

Tuo tarpu valstybiy nacionalinés teisés aktai nustato valstybiy vidinius teisinius
reikalavimus tarptautiniy sutariy sudarymo srityje. Lietuvos Respublikos teisés aktai,
reglamentuojantys vidinius reikalavimus tarptautinéms sutartims, ne visada buvo
vienareikSmiai. 1991 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy (toliau — 1991 m. istatymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy®) 1 str. tarptauting sutartj apibréz¢ kaip susitarima,
kuri rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis arba tarptautinémis
organizacijomis, nepriklausomai nuo to susitarimo pavadinimo'’. Tadiau §is apibrézimas
nebuvo iSsamus ir neatitiko 1969 m. Vienos konvencijoje pateikto apibrézimo — 1991 m.
istatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy i tarptautinés sutarties savokos
buvo eliminuotos nuostatos dél to, kad susitarima turi reguliuoti tarptautinés teisés normos ir
ji gali sudaryti vienas ar keli susij¢ dokumentai. [statymo netobulumas buvo iStaisytas 1999
m. birzelio 22 d. priémus Tarptautiniy sutarciy istatyma, kurio 1 str. 1 d. pateikiamas 1969 m.
Vienos konvencija atitinkantis tarptautinés sutarties apibrézimas: ,,Lietuvos Respublikos
tarptautiné sutartis — tarptautinés teisés principy ir normy reglamentuotas susitarimas, kuri
raStu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis,
nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutarti sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susije

dokumentai.« %

Isigaliojus Siam jstatymui, 1991 m. istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutar¢iy* neteko galios.

Taigi galiojancios Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés nuostatos dél tarptautinés
sutarties savokos visiSkai atitinka 1969 m. Vienos konvencijoje pateikiama savoka, o 1999
m. Tarptautiniy sutar¢iy istatyme pateikiamoje savokoje jvardintos tarptautinés organizacijos
Sia savoka susieja ir su 1986 m. Vienos konvencija. Nors tarptautinés teisés doktrinoje

sutariama, kad tarptautinés teisés subjektai yra valstybés, tarptautinés tarpvyriausybinés

organizacijos, kai kurie tarptautiniai organai, ypatingai valstybinio pobiidzio organai

" Lietuvos Respublikos jstatymas “Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy”. — Valstybés Zinios. 1991,
Nr. 16415.
 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas. — Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60—1948.



(Sventasis Sostas, Maltos Ordinas ir pan.), tautos, kovojan¢ios uz valstybinguma®', Siame
darbe bus aptariami tik pagrindinio tarptautinés teisés subjekto — valstybés — sutikimo laikyti
tarptauting sutart] jpareigojancia iSreiSkimo biidai, kaip viena i§ tarptautinés sutarties
sudarymo stadijuy.

Nenutolstant nuo tarptautinés sutarties savokos, svarbu atkreipti démesi i tarptautinius
tarpzinybinius susitarimus, sudaromus Lietuvos Respublikos ministerijuy, Vyriausybés istaigy
ir kity valstybés institucijy su kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy institucijomis pagal
ju kompetencija ir ju vardu. Tarpzinybiniai susitarimai i§ esmés yra gana panaSis 1
tarptautines sutartis, taciau neabejotinai néra tarptautinés sutartys, pirmiausiai, todel, kad yra
sudaromi ne Lietuvos Respublikos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu, o, kaip
minéta, Lietuvos Respublikos ministerijy, Vyriausybés istaigy ar kity valstybés instituciju
vardu. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 7 d. nutarime ,,D¢l {statymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy“ jgyvendinimo tvarkos“*> buvo pateikiami
tarptautiniy susitarimy, sudaromy isvardinty valstybés institucijy, atribojimo nuo Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iu kriterijai, remiantis kuriais tarpzinybiniai susitarimai
nebuvo laikomi Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, jeigu jie:

- Nenumate jsipareigojimy kitoms ministerijoms, valstybinéms tarnyboms
bei organizacijoms arba isipareigojimy, kuriuos vykdant turéjo tiesiogiai
dalyvauti $ios ministerijos, valstybinés tarnybos bei organizacijos;

- Buvo reikalingi finansavimo, kurj gal€jo uztikrinti susitarimus sudarancios
ministerijos (departamentai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés);

- Buvo uzsienio kontraktai (uzsienio kontraktus reglamentuoja ne tarptautine
viesoji, o tarptauting privatiné teise)™.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1179 buvo
patvirtinta nauja Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo tvarka®,
remiantis kuria ministerijos, Vyriausybés istaigos ir kitos valstybés institucijos gali sudaryti
susitarimus pagal ju kompetencija su kity valstybiy ar tarptautiniy organizaciju

institucijomis, jeigu Siuose susitarimuose néra teisiSkai privalomuy isipareigojimy Lietuvos

! Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 172.

*? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutar¢iy” igyvendinimo tvarkos®. — Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1992, Nr. 12-321.

 Radugyté E. Tarptautinés sutarties savoka. — Jurisprudencija, 1999, t. 13(5). P. 129.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo® . — Valstybés zZinios. 2001, Nr. 84-2938.



Respublikos Vyriausybei, kitoms ministerijoms ir Vyriausybés istaigoms, jie nepriestarauja
Lietuvos Respublikos istatymams, kitiems teisés aktams ir tarptautiniams isipareigojimames,
taip pat jeigu Siems susitarimams vykdyti nereikia papildomu Lietuvos Respublikos valstybeés
biudzeto 1é8y. Siy susitarimy projektai kartu su Teisingumo ministerijos, Finansy ministerijos
ir Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos iSvadomis turi buti teikiami
derinti Uzsienio reikaly ministerijai. Susitarimo tekstas lietuviy kalba turi buti vizuotas ji
sudarancios ministerijos, Vyriausybés istaigos ar kitos valstybés institucijos vadovo. Jeigu
pagal susitarimo nuostatas ji aiSkinant vadovaujamasi tekstu uzsienio kalba, turi biiti
pateiktas ir susitarimo tekstas atitinkama uzsienio kalba. UZsienio reikaly ministerijai rastu
pritarus susitarimo sudarymui, susitarima sudaro ministerijos, Vyriausybés istaigos ar kitos
valstybés institucijos vadovas arba jo jgaliotas asmuo. Sudaryto susitarimo kopija ir jo tekstai
kompiuterin¢je laikmenoje turi buti pateikti Uzsienio reikaly ministerijai, kuri susitarimus
registruoja specialiame ministerijy ir Vyriausybés istaigy sudaryty susitarimy registre.
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimo Nr. 743 redakcija,
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 95-3507.)

Lyginant dviejy aptarty Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy formuluotes,
matyti, kad yra eliminuota uzsienio kontrakto (nes tai yra privatinés teisés objektas)
kategorija, bet {vesta nuostata dél tarpzinybiniy susitarimy negaléjimo prieStarauti Lietuvos
Respublikos teisés aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams.>

Tarpzinybiniy susitarimy vietos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje klausima
nagrinéjo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy“ 7 straipsnio
ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Siame
Konstitucinio Teismo nutarime teigiama, kad ,tokie susitarimai nesukuria Lietuvos
Respublikai tarptautiniy isipareigojimy ir todél néra Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 d. (a) punkto prasme, nes sutartis reiSkia
tarptautini susitarima, sudaryta tarp valstybiy rasytine forma ir reguliuojama tarptautinés
teisés“ %°. Teiginys ,,sudaryta tarp valstybiy® reiskia, kad tarptautine sutartj gali sudaryti tik
asmenys, turintys nuolatinius arba ad hoc (tik tam kartui)?’ jgaliojimus atstovauti valstybei.

1969 m. Vienos konvencijos 8 str. Siuo klausimu nustatyta: ,,aktas dél sutarties sudarymo,

% Januska D. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 14.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. — Valstybés Zinios. 1995, Nr. 86—1949

27 Autoriaus pastaba.
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atliktas asmens, kuris negali buti laikomas jgaliotu atstovauti valstybei Siuo tikslu, neturi
teisiniy pasekmiy, jeigu véliau tokio akto §i valstybé nepatvirtina.“*® Tuo tarpu minétiems
susitarimams nereikia specialiy jgaliojimy, taigi jie neturi teisés Saltinio galios nei
tarptautinés teisés, nei Lietuvos Respublikos teisés pozitiriu®.

Toki pozitri atspindi D. Januskos nuomone, kad tarpZinybiniai susitarimai gali biiti
teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar nutraukimo pagrindu, bet patys tarptautinés teisés
normy nesukuria, todé¢l néra tarptautinés teisés Saltiniai.*

J. Klabbers, nagrinédamas panaSius | tarptautines sutartis susitarimus, iSskiria
susitarimus, sudarytus asmenuy, institucijy ar departamenty, kuriy jgaliojimai sudaryti tokius
susitarimus kelia abejoniy, ir pavadina juos administraciniais susitarimais (,,administrative
agreements*)’'. Anot J. Klabbers, tokiy susitarimy pavyzdziy valstybiy praktikoje gausu ir
yra teoretiky, mananciy, kad tokie susitarimai néra teisiSkai ipareigojantys, kadangi jie néra
tarptautinés sutartys 1969 m. Vienos konvencijos prasme. Kiti laikosi nuomonés, kad tokiy
susitarimy teisiné galia priklauso nuo nacionalinés susitarianéiyjy Saliy teisés arba paties
tarptautinio susitarimo>>. Taigi tokiu ,,administraciniy susitarimy“, kuriems priskirtume ir
tarpzinybinius susitarimus Lietuvos Respublikos teisés prasme, teisinis statusas yra
kvestionuojamas.

Atsizvelgiant i tai, kas iS§déstyta, ir 1999 m. Tarptautiniy sutarciy istatymo 1 str. 2 d.,
kurioje istatymo leidéjas nedviprasmiskai pazymi, kad tarpzZinybiniai susitarimai néra
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, norétume placiau panagrinéti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Latvijos
Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos 2006 m. birzelio 7 d. susitarima ,,Dél
kontaktiniy punkty steigimo®, pasiraSyta Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado generolo S. Stripeikos ir Latvijos Respublikos
valstybés sienos apsaugos virSininko G. Dabolin$ (susitarimo tekstas pateikiamas magistro
baigiamojo darbo priede Nr. 1). Nagrin¢jamo susitarimo preambuléje yra daroma nuoroda i

1994 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Latvijos Respublikos

Vyriausybeés ir Estijos Respublikos Vyriausybés susitarima ,,Dél bendradarbiavimo valstybiy

% 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13—480.

%% Radugyteé E. Tarptautinés sutarties savoka. — Jurisprudencija, 1999, t. 13(5). P. 129.

3 Januska D. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 14.

3! Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Developments in International Law. Vol. 22. —
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006. P. 20.

32 Ten pat.

11



sienos apsaugos srityje“>, t. y. konkre¢iai jvardinama, kokj tarpvyriausybini susitarima
tikslina sudaromas tarpzinybinis susitarimas, o jvardinto 1994 m. tarpvyriausybinio
susitarimo 7 str. numato, kad ,atsizvelgdamos { $§] susitarima, éalys paveda
kompetentingiems valstybiy sieny apsaugos subjektams praktiSkai bendradarbiauti ir
pasiraSyti atitinkamus tarpzinybinius susitarimus®. Taciau nagrin¢jamo tarpzinybinio
susitarimo 3 str. 1 d. nuostata dél kontaktiniy punkty isteigimo keturiuose bendruose
valstybés sienos peréjimo punktuose bei 3 str. 2 d. nuostata, kad ,,kiekvieno kontaktinio
punkto vieta, atidarymo data, darbo tvarka, taip pat irengimo, veiklos organizavimo,
materialinio, techninio, tkinio ir kitokio apriipinimo tvarka nustato Saliy teritoriniy
(regioniniy) padaliniy vadovai®, autoriaus nuomone, perzengia riba, kai susitarimas pagal
savo esmg yra tarpzinybinis, ir sukelia Lietuvos Respublikai tarptautiniy isipareigojimy — tuo
tarpu kai Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nebuvo institucija, tinkamai jgaliota prisiimti tokiy isipareigojimy. Darytina
iSvada, kad $is tarpzinybinis susitarimas prieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001m. spalio 1 d. nutarimui Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniu sutarciy
rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo* ir gali buti vertinamas kaip netinkama
isipareigojimo pagal tarptauting sutarti prisiémimo forma, kadangi norint prisiimti tokio
pobtuidzio isipareigojimus buvo reikalinga sudaryti ne tarpzinybini susitarima, o tarptauting
sutartj.

Pri¢jus prie tokios iSvados, iSkyla sudaryto tarpZinybinio susitarimo teisinés galios
klausimas. Remiantis 1969 m. Vienos konvencijos 46 str. 1 d., valstybé negali teisintis vidaus
teisés nuostaty dél jgaliojimy sudaryti sutartis pazeidimu siekdama pripazinti savo sutikimo
laikyti tarptauting sutartj jpareigojandia iSreiskima negaliojan¢iu®*. Taigi pagal tarptauting
teisg, Sis tarpzinybinis susitarimas, nors ir sudarytas pazeidziant Lietuvos Respublikoje
galiojancius reikalavimus dé¢l tarptautiniy sutariy sudarymo, yra jpareigojantis Lietuvos
Respublikai. Tuo tarpu pagal Lietuvos Respublikos nacionalinius istatymus nagrinéjamasis
susitarimas galéty biiti pripazintas niekiniu, kadangi buvo sudarytas nesilaikant privalomy
istatyminiy reikalavimy. Taciau pazeidus $i susitarima, valstybei iskilty tarptautiné
atsakomyb¢ del tos priezasties, kad pagal tarptauting teis¢ nagriné¢jamasis susitarimas yra
tarptautiné sutartis, kurios pazeidimas suponuoja valstybés tarptautiniy isipareigojimy

pazeidima bei valstybés tarptautinés teisinés atsakomybés iskilima.

331994 m. lapkricio 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, Latvijos Respublikos Vyriausybeés ir Estijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas ,,Dél bendradarbiavimo valstybiy sienos apsaugos srityje. — Valstybés
zinios. 1995, Nr. 11-236.

#1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
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Pateiktas Lietuvos ir Latvijos valstybés sienos apsaugos instituciju susitarimas
iliustruoja tarptautinés sutarties bei tarpzinybinio susitarimo griezto ir tinkamo atskyrimo
svarba — klaidingai kvalifikavus ketinama sudaryti susitarima kaip tarpzinybinij, tuo tarpu kai
pagal savo esmg jis turéty biiti sudarytas kaip tarptautiné sutartis, valstybei iSkyla

tarptautinés teisinés atsakomybés grésmé.

1.2. Tarptautinés teisés ir Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés aktai,
reglamentuojantys valstybiy sutikimo laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia

iSreiSkimg

Svarbiausi tarptautinés ir Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés aktai,
reglamentuojantys tarptautiniy sutar¢iy sudaryma, taigi ir valstybiy sutikimo laikyti
tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkima, yra Sie:

- 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutar&iy teisés™. Si konvencija isigaliojo
1980 m. sausio 27 d., Lietuvos Respublikai ipareigojanti tapo 1992 m. vasario 14 d.
Konvencija rengé Tarptautinés Teisés Komisija, kurios komentarai yra naudingi aiSkinant
Konvencija, juose atsispindi mastas, kurio atskiri Konvencijos straipsniai atspindi iki tol
galiojusia paproting teis¢ bei valstybiy suderintus poziiirius. Nuo 1969 m. daugeliu
Konvencijos nuostaty paprastai buvo remiamasi teismuy sprendimuose bei valstybiy
praktikoje kaip tikslia paprotiniy normu, susijusiy su sutartimis, iSraiska®®. Si konvencija
reglamentuoja sutar¢iy su uZzsienio valstybémis sudaryma tarptautiniu aspektu. Kaip pazymi
M. Dixon, §ios konvencijos priémimas yra sékmingas bandymas inesti aiSkumo i tarptautinés
teisés sritj, kuri yra gyvybiskai svarbi visos teisinés sistemos egzistavimui®’. Verta paZyméti,
kad sutarCiy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy sudaryma reglamentuoja 1986 m.
Vienos konvencija®®, ta¢iau i konvencija, nors ir jtvirtinanti paprotinés teisés normas savo
reguliuojamoje srityje, dar néra jsigaliojusi, o Lietuvos Respublika néra minétos konvencijos

nare.

31969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés zinios. 2002, Nr. 13—480. V.
Vadapalas pastebi, kad angly ir pranciizy kalbose autentiskas konvencijos tekstas dokumento pavadinime neturi
zodzio ,tarptautiniy“ (Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. — Vilnius.
Eugrimas, 2003. P. 92).

3¢ Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 170.

37 Dixon M. Textbook on International Law. Fifth edition. - Oxford : Oxford University Press, 2005. P. 56.

3% 1986 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations. http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-08-03.
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- 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatymas”. Sis istatymas pakeité Lietuvos
Respublikos Konstitucijai priestaravusi 1991 m. geguzés 21 d. istatyma ,,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniuy sutaréiq“40. Tarptautiniy sutariy jstatymas nacionaliniame
lygmenyje reglamentuoja tarptautinéms sutartims keliamus reikalavimus, ju sudarymo bei
vykdymo tvarka.

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo**'. Sis
nutarimas pakeité 1992 m. sausio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél
{statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy“ igyvendinimo tvarkos<**.
Nagrinéjamas Vyriausybés nutarimas nustato detalias tarptautiniy sutar¢iy rengimo, derinimo
ir sudarymo taisykles.

- 1994 m. vasario 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo Statutas®. Sis teisés aktas
nagrin¢jamam klausimui aktualus tuo, kad nustato procediiras, kuriomis remiantis Seimas,
kaip istatymy leidziamojo institucija, dalyvauja isipareigojimy pagal tarptautines sutartis
prisiémimo procese.

Taigi valstybiy sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimas Siame

darbe bus nagriné¢jamas per iSvardinty tarptautinés ir nacionalinés teisés akty prizmg.

1.3. Sutikimas laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia kaip viena i§

tarptautinés sutarties sudarymo stadijy

Sutikimas laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia yra viena i§ tarptautinés sutarties
sudarymo stadijy. D¢l Sios priezasties valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutarti
Ipareigojancia iSreiSkimo nagrinéjimas, nesusiejant jo su kitomis tarptautinés sutarties
sudarymo stadijomis ir nenustatant §$ios stadijos vietos tarp kity, lemty nevisapusi proceso,
kurio rezultate tarptautiné sutartis yra sudaroma ir tampa jpareigojancia, supratima.

Tarptautiniy sutar¢iy sudarymo proceso skirstymas i stadijas yra ganétinai salyginis —

tai rodo tarptautinés teisés teoretiky nuomoniy Siuo klausimu jvairoveé. Pavyzdziui, rusy

%% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas. — Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60—1948.

* Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy“. — Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 6-138

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo*. — Valstybés Zinios, 2004. Nr. 175-6497.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy” jgyvendinimo tvarkos“. — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1992, Nr. 12-321.

# Lietuvos Respublikos Seimo Statutas. — Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5-97.
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mokslininkas A. N. Talalajevas iSskiria tokias stadijas: sutarties teksto sudarymas ir
priémimas, teksto autentiSkumo nustatymas, sutarties pasira§ymas, ratifikavimas ir Kkiti
sutikimo dél sutarties privalomumo iSreiskimo bidai*. Tuo tarpu P. Kiris ir M. Pozarskas
mano tarptautinés sutarties sudaryma susidedant i sutarties teksto rengimo, sutarties
parafavimo, sutarties pasiraSymo, sutarties ratifikavimo, sutarties deponavimo, sutarties
paskelbimo ir registravimo®. Kiti tarptautinés teisés mokslininkai i3skiria tris pagrindinius
sutariy sudarymo biidus: vienos fazés (kai sutarCiai isigalioti uztenka jos pasiraSymo),
daugiafazi (kai sutartis dar turi biti ratifikuojama arba patvirtinama) ir misruji*.

1969 m. Vienos konvencijoje iSskiriamos tik dvi pagrindinés tarptautiniy sutar¢iy
sudarymo stadijos: 1) tarptautinés sutarties teksto patvirtinimas bei jo autentiSkumo
nustatymas ir 2) valstybiy sutikimo laikyti tarptauting sutart] jpareigojancia isreiSkimas. Tai,
ar sudarant tarptauting sutartj buvo nuosekliai pereitos visos sudarymo stadijos, ar dél
objektyviy su sudaromos sutarties specifika (sutarties sudarymo forma, aplinkybémis, jos
turiniu ar kt.) susijusiy priezasCiy — tik kai kurios stadijos, nekeiCia tarptautinés sutarties
teisinés galios, jei isipareigojimai pagal tokia sutart] buvo tinkamai prisiimti. (Pavyzdziui,
anot V. Vadapalo, gali atsitikti taip, kad Salys pasiraSo jau parengta sutarties teksta ir
pasiraSymas Cia reiSkia tiek sutarties teksto patvirtinima, tiek jos sudaryma ir kartais net
{sigaliojima*’.)

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad sutikimo laikyti tarptauting
sutartj jpareigojanéia ireiskimas yra biitina tarptautinés sutarties sudarymo stadija. Sioje
stadijoje gimsta tarptautiné sutartis kaip tarptautinés teises Saltinis — kaip pastebi M. Dixon,
tarptautinés sutartys yra vienas svarbiausiy, jei ne pats svarbiausias, tarptautinés teisés
Saltiniy™. Tagiau biity netikslu teigti, kad tik valstybei isreidkus sutikima laikyti tarptauting
sutart] jpareigojancia sutartis sukelia teisiniy pasekmiu — net galutinai neisreiSkus sutikimo
prisiimti isipareigojimus, o tiktai, pavyzdziui, pasirasius sutarti su vélesnio ratifikavimo
salyga, valstybei iSkyla tam tikry pareigy (Sis klausimas bus aptartas kituose baigiamojo
darbo skyriuose).

Kadangi sudarinédama tarptautines sutartis valstybé igyvendina savo suvereniteta,

realizuoja vieng savo, kaip tarptautinés teisés subjekto, svarbiausiy teisiy, o 1969 m. Vienos

* Tanamaes A. H. [TpaBo MeXIyHApOIHBIX 10roBopoB. O61ie Bompockl — Mocksa: MesktyHapo HbIe
otHotenus, 1980. P. 61.

* Kiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. — Vilnius: Mintis, 1985. P. 131.

46 Radusyté E. Tarptautiniy sutar¢iy sudarymas jsigaliojus Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymui.
— Jurisprudencija, 2001, t. 23(15). 20 P.

" Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 133.

* Dixon M. Textbook on International Law. Fifth edition. - Oxford : Oxford University Press, 2005. P. 49.
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konvencijos bei Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés nuostatos dé¢l isipareigojimo pagal
tarptautines sutartis prisiémimo budy itakos tarptautinés sutarties teisinei galiai ne visiskai
sutampa, reikalinga inesti tikslumo bei aiSkumo { nagrinéjama sritj, iSrySkinti esamas

problemas ir rasti ju sprendimo galimybiy.

2. VALSTYBIU SUTIKIMO LAIKYTI TARPTAUTINE SUTARTI [PAREIGOJANCIA
ISREISKIMO BUDAI

Remiantis autoriaus iSkelta magistro baigiamojo darbo hipoteze, Lietuvos
Respublikos istatymu ir 1969 m. Vienos konvencijos nuostaty dél valstybés sutikimo laikyti
tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimo biidy neatitikimas yra spraga, galinti turéti itakos
tarptautiniy sutaréiy galiojimui ir Lietuvos Respublikos atsakomybei pagal $ias sutartis. Siai
hipotezei patvirtinti arba paneigti reikalinga detaliai iSnagrinéti tiek 1969 m. Vienos
konvencijos, tieck 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy jstatymo nuostatas dé¢l valstybés sutikimo
laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia sutikimo biidy bei Siy biidy itaka sutarties teisinei
galiai.

1969 m.Vienos konvencijoje (11 str.) yra numatyta, kad : ,,valstybé savo sutikima
laikyti sutartj jpareigojancia gali iSreiksti ja pasiraSydama, pasikeisdama sutartj sudaranciais
dokumentais, ja ratifikuodama, priimdama, patvirtindama, prisijungdama prie jos arba kitu

« 49

sutartu biidu“ ™. Pastebétina, kad konvencijos tekste angly kalba ir lietuviskame tekste yra

vertimo neatitikimas: lietuviskame konvencijos vertime itvirtinta ,kitu sutartu badu®, o

« 30 Pastaroji

angliskame — ,,bet kokiu kitu sutartu budu“ (,,any other agreed means
straipsnio formuluoté yra lanksti ir zvelgianti { prieki. Komentuodamas ja, A. Aust pastebi,
kad tokia nuostata konvencijoje yra geras tarptautiniy sutarCiy teisés lankstumo pavyzdys.
Sutikimas nebiitinai turi buti iSreikstas vienu i§ 1969 m. Vienos konvencijoje numatyty biidu
— jis gali buti numatytas sutarties tekste ar buiti iSreikStas konkliudentiniais veiksmais ir
sutartis gali isigalioti nedelsiant’'. Si nuostata {zvalgiai jtvirtinta konvencijoje atsizvelgiant {
tai, kad tarptautiniy sutarCiy sudarymo praktika nuolat vystosi, zengia 1 prieki, o tai lemia
nauju budy, kuriais valstybés gali iSreikSti savo sutikima laikyti tarptauting sutarti

Ipareigojancia, atsiradima. Pavyzdziui, sutartyse blna numatyta, kad jos tampa

#1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutardiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

301969 Vienna Convention on the law of Treaties.
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf ; prisijungimo laikas: 2006-08-03.
3! Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 90.
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ipareigojanciomis po to, kai bus ivykdyti visi istatymy leidybos, visy pirma — konstituciniai,
reikalavimai susitarianciose Salyse pagal Siy Saliy istatymy nuostatas. I$vardinti visy galimy
isipareigojimo pagal tarptauting sutart] iSreiSkimo biidu negalima, nes néra baigtinio ju
sara$o. Si klausima 1969 m. Vienos konvencija sprendzia labai lakoniskai, leisdama
susitarianciosioms tarptautinés sutarties Salims laisvai rinktis joms priimtiniausia bida i$
ivardinty konvencijoje arba bet koki kita biida. Tokiu biidu néra apribojama susitarian¢iyju
Saliy laisves spresti, kaip, atsizvelgiant i visas sutarties ypatybes bei sudarymo aplinkybes
(pvz., poreiki itin skubiai sudaryti konkrecia tarptauting sutartj del ypatingy aplinkybiy),
joms biity priimtiniausia idreikti savo sutikima laikyti tarptauting sutartj jpareigojandia™.

Be to, valstybé gali sutikima laikyti sutarti ipareigojancia taikyti tik tam tikrai
tarptautinés sutarties daliai, jei tai leista pacioje tarptautin€je sutartyje ar Kkitos
susitarianCios  valstybés su tuo sutinka ir tai neprieStarauja nuostatoms,
reglamentuojancioms tarptautiniy sutarciy iSlygas. Anot V. Vadapalo, tarptautinés
sutarties teisiné galia tarptautingje teis¢je nepriklauso nuo to, kokiu biidu valstybés
iSreiské sutikima, kad $i sutartis tapty joms privaloma: pasiraSymu, ratifikavimu ar kokiu
nors kitu. Visos tarptautinés sutartys turi biiti saziningai vykdomos™.

Tuo tarpu 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatyme numatytas baigtinis sutikimo
laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimo biuidy saraSas: ratifikavimas, tvirtinimas,
pasira§ymas, apsikeitimas diplomatinémis notomis™*. Kitaip nei 1969 m. Vienos konvencija,
1999 m. Tarptautiniy sutarCiy jstatymas nenumato galimybeés iSreiksi sutikima laikyti
tarptauting sutart] ipareigojancia kitais nei Sie iSvardintieji biidai. Be to, kaip pastebi E.
Radusyté, valstybés vidaus teiséje tai, kokiu biidu Lietuvos Respublika iSreiské savo sutikima
laikyti tarptauting sutart jpareigojan¢ia, turi reik§meés tarptautinés sutarties teisinei galiai>.

Kyla klausimas, kaip Lietuvos Respublika isipareigoja pagal sutartis, kuriy nuostatose
numatyta, kad jpareigojanciomis pripazinti Sias sutartis valstybés turi kitu biidu, nei Lietuvos
nacionaliniame jstatyme baigtiniame saraSe numatytieji biidai?

Panagrinésime kiekviena 1969 m. Vienos konvencijoje numatyta valstybés sutikimo

laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimo biida atskirai.

2 TananaeB A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O MPaBe MEXIyHAPOIHBIX 10roBopoB. Komentapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 34.

%3 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 137.

** Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymas. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1948.

> Radusyté E. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas jsigaliojus Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymui.
— Jurisprudencija, 2001, t. 23(15). P. 26.
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2.1. Tarptautinés sutarties pasiraSymas

Tarptautinés sutarties pasiraSymas — vienas seniausiy valstybés sutikimo laikyti
tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimo biidy. A. N. Talalajevas iSreiskia pozitri, kad
anksciau buvo laikomasi nuostatos, jog visos sutartys, iSskyrus sudaromas zodiniu biidu, turi
neiSvengiamai buti pasiraSomos. Taciau pastaraisiais deSimtmeciais atsirado sutar¢iy, kurios
sudaromos nejtraukiant sutarties pasiraSymo stadijos i isipareigojimo pagal tarptauting sutarti
iSreiSkimo procesa. Pavyzdziui, konvencijas, priimamas Tarptautinés darbo organizacijos
rémuose, valstybés ratifikuoja ju nepasirasiusios. Vis délto pasiraSymas lieka svarbiu
tarptautinés sutarties sudarymo etapu. Ne veltui sutarties sudarymo data neretai yra laikoma
jos pasirasymo data®.

Taigi tarptautinés sutarties pasiraSymas, priklausomai nuo sutarties salygu, gali
tapti tarptautinés sutarties sudarymo proceso baigimu (jei sutartis isigalioja nuo pasiraSymo
momento) arba vienu i$ sutarties sudarymo etapy (jei sutartis reikalauja ratifikavimo ar
patvirtinimo)”’. Sis sutikimo laikyti tarptautine sutart] teisidkai jpareigojan¢ia biidas taikomas
tais atvejais, kai pagal teises aktus néra reikalaujama, kad sutarCiai pritarty
auksciausiosios valstybés valdzios institucijos tokia sutarti ratifikuodamos, tvirtindamos
ar priilmdamos (Lietuvos Respublikoje tai biity Seimas ar Vyriausybe).

Egzistuojanti praktika sutar¢iy sudarymo srityje rodo didéjancia tendencija, kad vis
daugiau sutarciy, ypac dvisaliy ir liecianciy specifinius klausimus, sritis, yra sudaromos ir
pripazistamos valstybiy ipareigojanciomis biitent pasiraSymo biidu, véliau ju neratifikuojant
(anot A. N. Talalajevo — apie 80 procenty’™). Dél §ios priezasties kai kurie teisininkai mano,
kad tais retais atvejais, kai pacioje sutartyje néra reglamentuojama, ar sutarties pasiraSymas
arba ratifikacija yra galutinis valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutart] jpareigojancia
iSreiSkimas, pasiraSyma reikéty laikyti tinkamu tokio isipareigojimo iSreiSkimu, nors 1969 m.
Vienos konvencijos 12 str. tai néra konkreciai jtvirtinta. Vienos konferencijos metu buvo
iSreiksti jvairiis poziriai | aptariama klausima — ir pritariantys pasiraS§ymo prezumpcijai, ir
pritariantys ratifikavimo prezumpcijai, bet nei vienas, nei kitas nebuvo jtraukti { konvencijos
teksta, nors gana ilgai buvo svarstomi. Galutinis 12 str. tekstas liko toks, koki ji parengé ir

pateiké¢ Tarptautinés Teisés Komisija (kuri, beje, ties straipsnio formuluote taip pat ilgai

*® TananaeB A. H. BeHcKkast KOHBEHI[US O TPaBe MEXIYHApOAHBIX 10roBopoB. Komenrapuii. — Mocksa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 35.

>7 Janugka D. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 30.

%% Tanamaes A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O MpaBe MEKIYHapOIHBIX 10roBopoB. Komenrtapuii. — Mockaa:
IOpunudeckast nuteparypa, 1997. P. 35.
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diskutavo, kadangi susitarianciyjy valstybiy Vyriausybiy atstovai turé¢jo nemazai pastaby dél
galimos straipsnio formuluotés ir reikéjo siekti kompromiso™). Tagiau yra visiskai aisku ir
tarptautinés teisés teoretikai sutaria dél to, kad jei tarptautiné sutartis yra ratifikuotina arba
tvirtintina, tai tokios sutarties pasiraSymas nereiSkia galutinio valstybés sutikimo laikyti
tarptauting sutartj jpareigojancia isreiskimo®.

Sutarties pasirasSymo reikSmeé per idomia prizmg atskleidziama 1994 m. Qautar v. Bahrain
bylos sprendime, kuriame Tarptautinis Teisingumo Teismas dvisalio susitikimo protokola
(,,Minutes*), pasirasyta Siy dviejy valstybiy uzsienio reikaly ministry, ivertino kaip Salims
teisiSkai {pareigojancia tarptauting sutarti. Nors Bahraino uzsienio reikaly ministras véliau
tvirtino neketings prisiimti teisiniy isipareigojimy pasiraSydamas susitarima, o noréjes tik
iSreiksti politinio pobiidzio supratinguma (,,statement recording a political understanding*),
Teismas pasisake, kad Siuo atveju Saliy ketinimai neturi reik§Smés, kadangi susitarima, kurio
tam tikros nuostatos numaté biitinybe jas nedelsiant vykdyti, o, kas svarbiausia, susitarimo
tekstas leidzia daryti iSvada, kad Salys priima teises ir pareigas, pasirasé valstybiy uzsienio
reikaly ministrai, prisiimdami jsipareigojimus savo valstybéms. Jei 1§ susitarimo teksto yra
aisSkis valstybiy isipareigojimai, toks tekstas yra ne deklaratyvaus pobtidzio. Teismas taip pat
nepripazino reik§mingu Bahraino atstovo argumento, kad sudarant tokia sutarti biity pazeisti
valstybés konstituciniai reikalavimai®'.

Sutarties pasiraSymas reiskia valstybés sutikima dél isipareigojimo pagal tarptauting
sutartj trimis 1969 m. Vienos konvencijos 12 str. nurodytais atvejais:

, 1. Laikoma, kad valstybé¢ iSreiSkia sutikima laikyti sutartj ipareigojancia, kai ja pasiraso
jos atstovas, jei:

a) sutartyje numatyta, kad parasas turi tokia galia;

b) yra kitu biidu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitar¢, jog parasas
turés tokia galia; arba

c) jei valstybés ketinimas suteikti paraSui tokia galig yra nurodytas jos atstovui iSduotuose
igaliojamuosiuose rastuose arba buvo isreikstas deryby metu.

2. Sio straipsnio 1 dalyje:

a) teksto parafavimas laikomas sutarties pasiraSymu, jei taip susitar¢ derybose

dalyvaujancios valstybés;

> Autoriaus pastaba, padaryta remiantis Tarptautinés Teisés Komisijos komentarais (Draft Articles on the Law
of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision, 1966, vol. II. P.196-197.)

5 Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford:Oxford University Press, 2003. P.
582.

6! Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Developments in International Law. Vol. 22. —
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006. P. 213-215 .
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b) sutarties pasiraSymas ad referendum laikomas galutiniu sutarties pasiraSymu, jei
atstovaujamoji valstybé patvirtina savo atstovo paraga®”.«

Pirmosios straipsnio dalies a) punkte numatytu atveju, t. y. kai sutartyje yra numatyta, kad
parasas reiSkia valstybés sutikima laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia, sutarties
pasiraS§ymo pakanka galutiniam valstybés isipareigojimui pagal tarptauting sutartj iSreiksti.
Kaip minéta, tai budinga daugeliui dvisaliy tarptautiniy sutar&iy®.

Svarbu pastebéti, kad kai dviSalé sutartis sudaroma tokiu biidu, butinai pasikei¢iama
igaliojamaisiais raStais, patvirtinanciais Saliy atstovy teis¢ valstybiy vardu prisiimti
tarptautinius teisinius jsipareigojimus®. Pasitaiko, kad susitariangiosios Salys papildomai
pabrézia savo valig laikyti sutartj ipareigojancia nuo jos pasiraS§ymo momento, suteikdamos
savo atstovams jgaliojimus pasiraSyti sutartj, vienareikSmiskai nurodant, kad jos ratifikuoti
nereikia (,,expressly dispensing with ratification*). Atsizvelgiant i tai, kad pagal daugumos
valstybiy konstitucijas didelé¢ sutar¢iy dalis turi buti ratifikuota, tokia formuluoté yra
pateisinama, zinoma, nebent pacioje sutartyje numatyta, kad ji isigalios nuo pasiraSymo
dienos®.

Antrasis atvejis numatytas pirmosios straipsnio dalies b) punkte — t. y. kai valstybeés
ketinimas paraSu prisiimti isipareigojimus pagal tarptauting sutartj buvo uZzfiksuotas ne
pacioje sutartyje, o kitu budu iSreikstas derybu dél sutarties sudarymo metu (pvz., uzfiksuotas
derybu protokole). Iskilus valstybiy, sutarties dalyviy, nesutarimams $iuo klausimu, biitina
irodyti, kad dé¢l ketinimo prisiimti isipareigojimus pagal konkreCia tarptauting sutarti
pasiraSymo bidu buvo nedviprasmiskai susitarta dél sutarties sudarymo besideranciy
valstybiy®.

Treciasis atvejis (pirmosios straipsnio dalies c¢) punktas) — kai valstybés ketinimas
Isipareigoti pagal tarptauting sutartj iSplaukia i§ jgaliojamyjy rasty, iSduoty valstybés atstovui
arba buvo iSreikStas deryby dél sutarties sudarymo metu. Pastarasis atvejis atspindi
tarptautiniy sutarCiy sudarymo praktika, kai susidaro situacija, kad viena i§ susitarianciy

valstybiy laikosi pozicijos dél reikalingumo tarptauting sutartj ratifikuoti, o tuo tarpu kita

621969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

8 Tokiu biidu Lietuvos Respublika isipareigojo pagal 1993 m. Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos
Sutartj dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy i§vengimo (Valstybés zinios.
1995, Nr. 13), 1992 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés tarptautiniy
pervezimy automobiliais sutarti (Valstybés zinios. 2001, Nr. 28) ir daugeli kity tarptautiniy sutar¢iy.

% Daugénas R. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teise. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 42.

% Ten pat.

5 Tanamaes A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O MpaBe MEKIYHapOIHBIX 10roBopoB. Komenrtapuii. — Mockaa:
IOpunudeckast nuteparypa, 1997. P. 35.
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derybose dalyvaujanti Salis yra linkusi pripazinti tarptauting sutartj jpareigojancia Sia sutartj
patvirtindama. Siuo atveju, kai ketinimas prisiimti isipareigojimus pasiradant tarptauting
sutart] yra aisSkiai iSreikStas, néra reikalinga primygtinai reikalauti, kad tarptautiné sutartis
bty dar ir ratifikuota — Salys prisiima isipareigojimus pagal tarptauting sutarti pasiraSymo
bidu ir, remiantis 12 str. 1 d., tokiu biidu valstybés galutinai iSreiSkia sutikima buti
Isipareigotomis pagal tarptauting sutartj. Reikalinga pazyméti, kad Si situacija galima tokiu
atveju, kai valstybiy nacionalingje teiséje neegzistuoja konstitucinés ar kitokios teisinés
klitutys, dél kuriy isipareigojimai pagal konkreCia tarptauting sutarti galéty buti prisiimti
tinkamai tik ratifikuojant tokia sutartj. PrieSingu atveju tokios sutarties teisin¢ galia galéty
buti ginfijama remiantis 1969 m. Vienos konvencijos 46 str. Tafiau netgi tada, kai
tarptautiné sutartis po jos pasiraSymo turi buti ratifikuojama ar tvirtinama, sutarties
pasiraSymas sukelia tam tikras teisines pasekmes — t. y. suteikia sutart] pasirasanciai
valstybei teisg (bet, kaip pazymi I. Brownlie, — ne isipareigojima®’) atlikti ratifikavimo ar
tvirtinimo procediira ir pareiga, suformuluota 1969 m. Vienos konvencijos 18 str.%, t. y.:
,, Valstybé privalo susilaikyti nuo veiksmu, kurie pazeisty sutarties objekta ir jos tiksla, jei:

a) ji yra pasira$iusi sutarti ar pasikeitusi sutartj, kuri véliau turi biiti ratifikuota, priimta ar
patvirtinta, sudaranciais dokumentais, iki to laiko, kol valstybé aiskiai pareiSkia neketinanti
tapti sutarties Salimi <...>*%.

12 str. 2 d. aptariami sutarties teksto parafavimo ir sutarties pasiraSymo ad
referendum atvejai. Parafavimas jprastai reiSkia tik tarptautinés sutarties teksto autentiSkumo
patvirtinima. Taciau praktikoje pasitaiko atvejai, nors ir reti, kai parafavimas prilyginamas
sutarties pasiraSymui. Taip gali ivykti tuomet, kad sutarties teksta parafuoja valstybés
vadovas, Vyriausybés vadovas ar uzsienio reikaly ministras. Jei kitos (kita) susitarian¢iosios
Salys negin¢ija tokios sutarties teksto parafavimo reikSmés, valstybés prisiima
isipareigojimus pagal tarptauting sutart; Siuo budu. D¢l Sios priezasties 1969 m. Vienos
konvencijos 12 str. 2 d. numato, kad derybose dalyvaujanioms valstybéms susitarus,
sutarties teksto parafavimas yra laikomas jo pasiraSymu. A. Aust nagrinéja idomuy pavyzdi —
1995 m. triSali Deitono susitarima (,,Dayton Agreement) dél taikos Bosnijoje ir
Herzogovinoje tarp Bosnijos ir Hercogovinos, Kroatijos ir Jugoslavijos Federalinés

Respublikos. Siame susitarime buvo numatyta, kad parafuodamos teksta valstybés isreiskia

%7 Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford: Oxford University Press, 2003. P.
582.

58 Tanamaes A. H. BeHckasi KOHBEHIIHS O MpaBe MEeKAYHApOIHBIX JOoroBopoB. KomeHTapuii. — Mockaa:
IOpunudeckast nuteparypa, 1997. P. 36.

591969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
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sutikima biiti jpareigotomis pagal §ig sutart] bei isipareigoja ja nepakeistu turiniu pasirasyti
ParyZiuje ir tuo biidu sutartis jsigalios’’. Toks sutarties sudarymo biidas buvo pasirinktas dél
itemptos tuometinés politinés situacijos ir, miisy nuomone, atspindi privaluma, kurj suteikia
1969 m. Vienos konvencijos lankstumas bei galimybé sutartj sudarancioms valstybéms
rinktis priimtiniausia konkreciai situacijai sutarties sudarymo buda.

Tuo tarpu sutarties pasiraSymas ad referendum yra negalutinis arba salyginis
valstybés sutikimas prisiimti teisinius jsipareigojimus pagal tarptauting sutarti. Valstybés
atstovas pasiraso sutarti su salyga, kad véliau jo atstovaujamos valstybés Vyriausybé Sia
sutart] patvirtins. Neziiirint { tai, kad $iuo atveju pasiraSymas yra iSankstinis ir reikalaujantis
kompetentingy valstybés instituciju patvirtinimo, vis délto valstybé iSreiskia savo sutikima
buti jpareigota pagal tarptauting sutartj blitent pasiraSymo, nors ir salyginio, bidu. Kadangi
pasiraSymas ad referendum yra sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimo
biidas, tai po tokio pasiraSymo patvirtinimo, jis paprastai jsigalioja atgaline data, t.y. valstybé
tampa sutarties Salimi nuo to momento, kai tokia tarptautin¢ sutartis buvo pasirasyta ad
referendum. Pakartotinis tokios tarptautinés sutarties pasiraSymas (kuris galéty isreiksti
valstybés galutini ketinima isipareigoti pagal tarptauting sutarti) negriné¢jamu atveju néra
reikalingas.

Po to, kai valstybés kompetentinga institucija patvirtina valstybés atstovo ad
referendum pasiraSyta tarptauting sutarti, sutarties pasiraSymas tampa galutiniu. Vis délto
butina atkreipti démesj, kad skirtingai nei ratifikuojant ar patvirtinant tarptauting sutarti,
sutarties pasiraSymo ad referendum patvirtinimas yra ne pacios sutarties, o tik jos pasiraSymo
patvirtinimas’'. Tai reiskia, kad valstybé yra laikoma pasirasiusia sutart{ nuo jos salyginio
pasiraSymo momento, nebent valstybé konkreciai nurodyty pageidaujanti biiti sutarties Salimi
nuo pasiraSymo ad referendum patvirtinimo dienos, jei kitos sutarties Salys neprieStarauja
tokiam sprendimui. D¢l to nagrin¢jamas straipsnis ( 12 str. 2 d. b) punktas) ir skelbia, kad

sutarties pasiraSymas ad referendum yra galutinis valstybés sutikimo laikyti tarptauting

" Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 79.

! Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. II. P.196. Idomu tai, kad, kaip pazymima Siame komentare, 1962 m. svarstymui pateiktame
konvencijos tekste buvo numatyta griezta nuostata dél sutarties tapimo valstybei jpareigojancia nuo sutarties
pasiraS§ymo ad referendum dienos — zinoma tuo atveju, jei tokj pasiraSyma valstybé véliau tinkamai patvirtino.
Taciau svarstant toki straipsnio formuluotés pasiiilyma, buvo iSsakyta ivairiy $aliy Vyriausybiy nuomoniy, kad
valstybei gali buti paranku atsizvelgiant | laiko tarpe tarp pasiraSymo ad referendum ir tokio pasiraSymo
patvirtinimo atsitikusius {vykius ar pasikeitusia politing situacija pasirinkti, ar ji pageidauja biti ipareigota pagal
konkrecig tarptauting sutartj nuo pasiraS§ymo ad referendum dienos, ar nuo tokios pasiraS§ymo patvirtinimo
dienos, jei kitos sutarties Salys tam neprieStarauja. Ir Tarptautinés Teisés Komisija nusprendé neapriboti
valstybiy pasirenkant sutarties tapimo jpareigojancia dienos bei galutiniame straipsnio formuluotés variante
neijtvirtinti gieZty nuostaty Siuo klausimu. Dél Sios priezasties dabartiné 1969 m. Vienos konvencijos 12 str.
formuluoté yra lankstesné nei buvo siiiloma pirminiame konvencijos teksto variante.

22



sutart] iSreiSkimo biidas, jei véliau atstovaujamoji valstybé toki savo atstovo pasiraSyma
véliau patvirtina. 1969 m. Vienos konvencijos 12 str.,, kaip ir visa konvencija,
nereglamentuoja tarptautin€s sutarties pasiraSymo tvarkos — tai reglamentuoja tarptautiniai
paprociai, o nacionaliniu lygiu — atitinkami valstybiy vidaus teisés aktai.

Nagrinéjant valstybés sutikima laikyti tarptauting sutarti jpareigojancias prisiémima
pasiraSymo biidu, negalima nepaminéti, kad dvisaliy tarptautiniy sutar¢iy pasiraSymas
igyvendinamas alternato principo pagrindu. DviSalés sutarties egzemplioriuje,
skirtame Lietuvos Respublikai, Lietuvos valstybés pavadinimas, igaliotyjy asmeny
paragai, antspaudai ir tekstas lietuviy kalba i¥déstomi pirmiausia. Si pirmumo vieta laikoma
vieta po tekstu kairéje puséje, o jei parasai dedami Zeméjancia tvarka — auksStesné vieta.
Sutarties egzemplioriuje, skirtame kitai susitarianciai Saliai, minéti rekvizitai iSdéstomi
atvirkStine tvarka. Pasirasant daugiasSale tarptauting sutarti, igaliotyju asmeny paraSai
iSdéstomi angly kalbos ar kitos Saliy pasirinktos kalbos abécelés tvarka. Alternato
principas laikomas savotiska valstybiy suverenios lygybes principo  iSraiska.
Tarptautinés sutarties pasiraSymas vyksta pagal tarptautinéje praktikoje
nusistovéjusias  protokolines  taisykles iSkilmingoje aplinkoje. Sutart] pasiraSanciy
valstybiy jgaliotieji atstovai pirmiausiai pasiraso ju valstybéms skirtame tarptautinés
sutarties egzemplioriuje. Tuomet asmenys, asistuojantys pasirasantiesiems, pasikeicia
sutaréiy tekstais ir taip sutartyje padedami visi paraSai. Po to sutarties tekstas
antspauduojamas vaskiniais, kartais — paprastais antspaudais. Paprastai Lietuvos Respublika
antspauduoja visus savo tarptautiniy sutarciy egzempliorius, o uzsienio valstybéms skirtus
— tik ju atstovy praSymu (nes kai kurios valstybés, pavyzdziui Ukraina, tokios praktikos
neturi). PasiraSytos tarptautinés sutarties originalo egzemplioriy atsakinga ministerija
ar Vyriausybés istaiga ne véliau kaip per 10 darbo dieny perduoda saugoti Uzsienio
reikaly ministerijai. Prie sutarties originalo egzemplioriaus pridedama pazyma su nuoroda
kas, kada, kur pasiras¢ tarptauting sutarti bei magnetiné laikmena’® su sutarties tekstu lietuviy
ir, esant galimybei, atitinkama uzsienio kalba. Tarptautiniy sutaréiy originaly ir ju
patvirtinty kopiju saugotojas yra Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, kuri

taip pat rengia ir tvarko tarptautiniy sutaréiy registrus’.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. spalio 1 d. nutarimo Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo* 19 punkte (Valstybés zinios. 2001, Nr. 84—
2938) naudojamas terminas ,,kompiuteriné laikmena“ — autoriaus pastaba.

3 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje: daktaro dis.: soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU.-V.,2001. P.51.
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Remiantis 1999 m. Tarptautiniy sutar€iy istatymo 5 str., Lietuvos Respublikos
Prezidentas, Ministras Pirmininkas ar uzsienio reikaly ministras turi teise atlikti visus veiksmus,
susijusius su Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy sudarymu, be specialiy jgaliojimy *.
Darytina iSvada, kad i Sio straipsnio reglamentuojama sriti patenka ir tarptautiniy sutaréiy
pasiraSymas. Taciau tokia straipsnio formuluoté, nepatikslinta nei kituose istatymo
straipsniuose, nei poistatyminiuose aktuose, palicka neiSspresta klausima, kokiais kriterijais
remiantis atskirti, kada sutartis turi biiti pasiraSyta Lietuvos Respublikos Prezidento, o kada
pakanka ir kito pareigiino (Ministro Pirmininko ar uzsienio reikaly ministro) paraso.

Taigi tarptautinés sutarties pasiraSymas yra vienas seniausiy biidy valstybei prisiimti
isipareigojimus pagal tarptauting sutartj, nepraradegs aktualumo ir Siandien. 1969 m. Vienos
konvencija sutarties pasiraSyma reglamentuoja ganétinai tiksliai, taciau siekiant teisinio
nacionaliniy pasiraS§ymo procediiry aiSkumo, valstybéms nacionaliniuose istatymuose taip pat

turéty buti jtvirtintos atitinkamos nuostatos.

2.2. Pasikeitimas tarptauting sutartj sudaranciais dokumentais

Sutikimo laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimas pasikeiciant ja sudaranciais
dokumentais yra vadinamoji supaprastinta isipareigojimo pagal tarptautines sutartis
prisiémimo forma, itvirtinta 1969 m. Vienos konvencijos 13 str.:

,Laikoma, kad valstybés iSreiské sutikima laikyti sutart] jpareigojancia pasikeisdamos
sutart] sudaranciais dokumentais, jei:

a) dokumentuose yra nurodyta, kad pasikeitimas jais turi tokia galia; arba

b) yra kitu biidu uzfiksuota, kad tos valstybés susitaré, jog pasikeitimas dokumentais turés
tokia galiq.”“

Anot A. N. Talalajevo, tai lemia ,,tarptautinés sutarties 1969 m. Vienos konvencijos 2
str. prasme terminas, nes Siame straipsnyje numatyta, kad tarptauting sutarti gali sudaryti du
ar keli tarpusavyje susije dokumentai’®. Konvencija nejvardina dokumenty, kuriais valstybés
gali apsikeisti norédamos sudaryti tarptauting sutartj, o tarptautiniy sutar¢iy sudarymo
praktika Siuo klausimu yra labai jvairi. IS jos galima spresti, kad tokiais dokumentais gali buti

ir daznai buna iSkilmingo turinio diplomatinés notos, pasirasytos valstybiy Vyriausybiy

™ Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymas. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 60—1948.
1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13—480.

76 Tanamaes A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O MpaBe MEKIYHapOIHBIX 10roBopoB. Komenrtapuii. — Mockaa:
IOpunudeckast nuteparypa, 1997. P. 37.
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vadovy arba asmeny, atstovaujanciy susitariancios valstybés Vyriausybg. Tokiu atveju
kiekviena nota pasiraso ja siunciancios valstybés atstovas ir abieju valstybiy atstovy parasy
paprastai pakanka valstybiy sutikimui dél sutarties privalomumo nustatyti’’. Ta&iau
dokumentai, kuriais keiCiamasi, nebitinai turi vadintis notomis — neretai valstybés,
siekdamos sudaryti tarptauting sutarti, pasikeic¢ia laiskais. Apsikeitimo laiskais buidu buvo
sudaryta 1999 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranciizijos Respublikos
Vyriausybés dél vizy rezimo panaikinimo’®. Tarptautiniy sutar&iy praktikoje pasitaiko ir
apsikeitimo memorandumais, susitikimo protokolais ar net telegramomis’’. Kaip iplaukia i3
1969 m. Vienos konvencijos 2 str., dokumenty, kuriais valstybés kei€iasi norédamos sudaryti
tarptauting sutartj, pavadinimas neturi juridinés reikSmés. Svarbu tai, kad apsikeifiant
dokumentais Salys pasiekty susitarima. Tai, kad apsikeitimo dokumentais tikslas yra bitent
iSreiksti sutikima buti jpareigotiems pagal konkrecia tarptauting sutarti, gali biiti nurodyta
paciuose dokumentuose, kuriais kei¢iamasi (13 str. a) punktas), ar nustatyta kokiu nors kitu
budu ( 13 str. b) punktas).

Tarptautinés teisés prasme sutartys, kurios buvo sudarytos pasikeitimo diplomatinémis
notomis ar kitokiais dokumentais biidu (t. y. supaprastintu biidu) turi tokia pat teising galia,
kaip ir tarptautinés sutartys, isipareigojimai pagal kurias buvo prisiimti bet kuriuo kitu biidu.
Tokiy sutarciy objektu gali biiti nors ir patys svarbiausi tarptautiniai klausimai.

Kaip pastebi D. Januska, sutikimo laikyti tarptauting sutartj iSreiskimas pasikeitimo sutarti
sudaranciais dokumentais biidu trina ribas tarp tarptautinés sutarties sudarymo stadiju.
Uztenka tarp valstybiy apsikeisti notomis ar laiSkais, kuriy turinys yra identiSkas ir
pakartojantis sutarties teksta, ir antrosios notos gavimo data yra laikoma sutarties sudarymo
data.*® Pasikeitimo sutart sudaranéiais dokumentais biidu 2000 m. vasario 24 d. Vilniuje
buvo sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Japonijos Vyriausybés sutartis del vizy
rezimo panaikinimo®. Si sutartis susideda i§ dvieju noty, kuriy tekstai yra identiski.
Kadangi Salys susitar¢ ir jvardino tai sutarties preambuléje, §i sutartis isigaliojo ne
pasikeitimo notomis diena, o 2000 m. balandzio 1 d. A. Aust pazymi, kad praktikoje

neretai pasitaiko, kad notose valstybés numato, jog apsikeitimo sutart; sudaranciais

7 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 174.
#1999 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybés dél vizy
rezimo panaikinimo. — Valstybés Zinios. 1999, Nr. 20-550.

7 Tanamaes A. H. BeHckasi KOHBEHIIHS O MpaBe MEeKAYHApOIHBIX JOoroBopoB. KomeHTapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 37.

% Januska D. Tarptautiniy sutar¢iy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 30-31.
812000 m. vasario 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Japonijos Vyriausybés sutartis dél vizy rezimo
panaikinimo. — Valstybés zinios. 2000, Nr. 48—1376.
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dokumentais biidu sudarytas susitarimas isigalios tik po to, kai kiekviena i§ susitarian¢iyjy
Saliy informuos viena kita, kad ivykdyti nacionaliniai konstituciniai (ar juos atitinkantys)
reikalavimai sutaréiai jsigalioti®”.

Apsikeitimo sutarti sudaranciais dokumentais biidu buvo sudaryta ir 1999 m. geguzés
18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Cilés Respublikos Vyriausybés sutartis dél
turistiniy vizy rezimo panaikinimo™. Cilés Respublikos Vyriausybé 1999 m. geguzés 18 d.
Lietuvai pateiké nota, sililydama sudaryti dviSale sutarti dél turistiniy vizy rezimo
panaikinimo, §ioje notoje iSdéstydama ir sitilomos sutarties teksta. Lietuvos Respublika nota
ta padia diena atsaké, kad priima pasiiilyma ir sutinka, kad Cilés Respublikos Vyriausybés
nota kartu su atsakomaja Lietuvos Respublikos Vyriausybés nota sudaryty sutarti. Lietuvos
notos gavimo Ciléje data — 1999 m. geguzés 18 d. — yra Sios dviSalés sutarties sudarymo
data.

Praktikoje pasikeitimo dokumentais budu dazniausiai yra sudaromos dvisalés sutartys,
nors pasitaiko ir tokie atvejai, kai $iuo biidu sudaromos daugiasalés tarptautinés sutartys.
1969 m. Vienos konvencijos 13 str. nenumato sutarties, pagal kurig valstybés isipareigoja
pasikeitimo sutart] sudaranciais dokumentais biidu, Saliy skaifiaus ribojimy. Dazniausiai
tokiu ,,supaprastintu® budu sutarytos tarptautinés sutartys néra nei ratifikuojamos, nei
tvirtinamos — jos tik pasiraSomos (pvz., nagrinétoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Cilés Respublikos Vyriausybés sutartyje (6.1 str.) yra nuostata, kad ,,3i sutartis jsigalioja jos

pasira§ymo dieng®*“

). Taciau konkreCiu atveju sutarties ratifikavima lemia susitarian¢iyjy
Saliy nacionalinés teisés reikalavimai, sprendziant ratifikavimo poreiki taip pat nemazai
lemia sudaromos tarptautinés sutarties turinys, Sios sutarties objektas ir tikslas. Jei sutarties
pobtdis bty toks, kad ji patekty i Lietuvos Respublikos ratifikuotiny sutarciy sarasa (1999
m. Tarptautiniy sutarCiy istatymo 7 str. ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str.), vien
apsikeitimo sutarti sudaranciais dokumentais, remiantis nacionaliniais istatymais, nepakakty
tinkamam {sipareigojimy pagal tokia sutarti prisiémimui ir reikalinga biity Sia sutartj dar ir
ratifikuoti. Kaip pastebi R. Daugénas, jei pasikeiciama dokumentais, sudaranciais sutarti,
kuri véliau turés buti ratifikuota, Sis veiksmas turi ta pacia teising galia, kaip ir tokios
sutarties pasiraSymas. Skirtumas tas, kad pirmuoju atveju pasiraSoma ne ant vieno, o ant

dviejuy dokumenty. Tokia procediira paprastesné — paprastai Siuo buidu patvirtinamas sutarties

%2 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 80.
%1999 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Cilés Respublikos Vyriausybés sutartis dél
turistiniy vizy rezimo panaikinimo. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 48—1530.

%1999 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Cilés Respublikos Vyriausybés sutartis dél
turistiniy vizy rezimo panaikinimo. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 48—1530.
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teksto viena kalba autentiSkumas, be to, taip iSvengiama ilgy jgaliojimy pasiraSyti sutarti
suteikimo ir jgaliojamuyjy rasty idavimo bei sutarties rengimo pasira§ymui procediiry®’.

Kaip ir sutikimo laikyti tarptauting sutartj ipareigojancia iSreiSkimo pasiraSymo budu
atveju, valstybei iSreiSkus ketinima biiti ipareigotai pagal konkreCia tarptauting sutarti
pasikeitus ja sudaranciais dokumentais, remiantis 1969 m. Vienos konvencijos 18 str., iki
isigaliojant tokiai sutarciai, valstybei kyla pareiga susilaikyti nuo veiksmu, kuriais ji pazeisty
sutarties objekta ir tiksla.

Svarbu atkreipti démesi 1 tai, kad nors teisés teoretikai vieningai sutaria, kad dokumentuy,
kuriais Salys apsikeicia siekdamos sudaryti tarptauting sutartj, pavadinimas neturi itakos
teisinei sutarties galiai, o sutarties Salys gali nustatyti sutarties, sudarytos Siuo biidu,
isigaliojimo data, 1999 m. Tarptautiniy sutarciy istatymo 6 str. 5 punkte numatyta, kad
,»dudaryti tarptautines sutartis, kurios isigalioja nuo pasikeitimo diplomatinémis notomis
dienos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu pavedama UzZsienio reikaly
ministerijai*®*. 2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo* 7 punkte
itvirtinta, kad valstybés, siekdamos sudaryti tarptauting sutarti, gali pasikeisti diplomatinémis
notomis ir laiSkais. Pasikeitimo Siais dokumentai biidu sudaryta tarptautiné sutartis isigalioja
nuo jos pasira§ymo ar pasikeitimo minétais dokumentais dienos.®’ Taigi  Lietuvos
Respublika apribojo dokumenty, kuriais Salys gali pasikeisti sickdamos sudaryti tarptauting
sutart], riiSis (pavadinimus) iki dviejy — diplomatiniy noty ir laiSky, ir nepaliko teisinés
galimybés nustatyti kita nei sutarties pasiraSymo ar pasikeitimo diplomatinémis notomis arba
laiSkais dienos sutarties isigaliojimo data. Neatsizvelgiant 1 tai, 2000 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Japonijos Vyriausybés sutarties dél vizy rezimo panaikinimo™
nuostatose numatyta vélesné nei pasiraSymo ar apsikeitimo notomis sutarties isigaliojimo
data.

Nors tarptautinés teisés prasme Lietuvos Respublikos isipareigojimai pagal minéta
sutartj yra tinkamai prisiimti ir nacionalinés teisés akty neatitikimai teisinei sutarties galiai
itakos neturi, vertéty Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty tarptautiniy sutarciy

srityje nuostatas iSkeltais klausimais pakoreguoti taip, kad jos atitikty 1969 m. Vienos

% Daugénas R. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teise. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 40.

% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy istatymas. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 60—1948.

¥7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo*. — Valstybés Zinios, 2004. Nr. 175-6497.

% 2000 m. vasario 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Japonijos Vyriausybés sutartis dél vizy rezimo
panaikinimo. — Valstybés zinios. 2000, Nr. 48—1376.
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konvencijos, kuri Lietuvai yra jpareigojanti, nuostatas. Sitilytume vietoje ,,diplomatiniy
noty“ ir ,,laiSky‘“ vartoti abstraktesnj ,,sutart] sudaran¢iy dokumenty* terming, arba jtraukti
nuostata, kuri leisty keistis ir kitaip nei du jvardintieji vadinamais dokumentais, o i nuostatas
del sutarties, sudarytos pasikeitimo sutarti sudaranciais dokumentais, isigaliojimo itraukti

formuluotg dél galimybés susitariancioms Salims nustatyti kitg sutarties {sigaliojimo data.

2.3. Tarptautinés sutarties ratifikavimas

1969 m. Vienos konvencija pateikia labai nedaug savoku apibrézimuy, taciau S$ios
konvencijos 2 str. vis délto apibréztas ,,ratifikavimas kaip atskiras tarptautinis veiksmas,
kuriuo valstybé tarptautiniu mastu ireiskia sutikima laikyti sutartj jpareigojan¢ia®’. Kaip
pazymi A. Aust, neretai ratifikavimas klaidingai tapatinamas su valstybiy vidine konstitucine
procedira, taciau kaip akivaizdu i§ pacituoto ratifikavimo apibrézimo, pirmiausiai tai yra
tarptautinis veiksmas, atliktas tarptautiniu lygiu, o valstybés Parlamento atlickamas pritarimo

.. . . . . . . " . .o 90
sutarc¢iai veiksmas, nors ir vadinamas ratifikavimu, yra i§ esmés skirtingas procesas.

2.3.1. Ratifikavimo procediiros iStakos ir dabartinis reglamentavimas

Siuolaikinis ratifikavimo institutas turi gilias istorines $aknis ir santykis tarp tarptautinés
sutarties pasiraS§ymo bei ratifikavimo gali biiti teisingai suprastas tik istorijos kontekste. Kaip
teigia M. Akehurst ir P. Malanzcuk’, tais laikais, kai ry$io priemonés buvo menkai
iSvystytos ir dél to diplomatams buvo sunku palaikyti ry$i su savo suverenu, ratifikavimas
buvo biitinas, kad neleisty diplomatams virSyti gauty instrukciju; gaves sutarties teksta ir
isitikings, jog jo atstovas nevirSijo jam duoty instrukcijy, suverenas privaléjo patvirtinti
(ratifikuoti) savo atstovo parasa. Taciau jau XVIII a. pabaigoje pareiga ratifikuoti paseno ir
ratifikavimas imtas naudoti kitokiam tikslui — duoti laiko valstybés vadovui dar karta
apmastyti sudaroma sutart;. Plétojantis demokratijai, laiko tarpas tarp pasiraSymo ir
ratifikavimo sudarydavo galimybe deél sutarties sudarymo iSreik$ti vieSaja nuomong.
Bendraautoriai pastebi, kad tuo ratifikavimo institute pokyciai nesibaigé: iki XIX a. daugelis

valstybiy priémé konstitucijas, kurios reikalavo istatymy leidziamosios valdZios pritarimo

%1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13—480.
% Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P.81.
1 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 172—173.
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ratifikavimui. Anot A. N. Talalajevo, parlamentinio valstybés valdymo biido atsiradimas ir
isigaléjimas kai kuriose valstybése 1émé tai, kad valstybés vadovo sutikimas isipareigoti
pagal tarptauting sutart] buvo ribojamas jpareigojimu prie$ tai gauti parlamento ar bent vieny
jo rumy pritarima (pavyzdZziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijoje numatyta, kad toki
sutikima duoda Senato riimai). Jei toks parlamento sutikimas (nesutikimas) buvo
ignoruojamas ar pazeidziamas, kildavo ne tik valdybés vadovo (monarcho, prezidento)
ivykdytos ratifikacijos teisétumo klausimas, bet ir tarptautinés sutarties teisétumo bei
galiojimo i§ esmés klausimas.”” Tuo tarpu Siuolaikiné praktika rodo, kad ratifikuojamos ne
visos, o tik dalis tarptautiniy sutarciy.

Rengiant 1969 m. Vienos konvencijos teksto projekta, Jungtiniy Tauty organizacijos
Tarptautinés Teisés Komisijai, o véliau ir Vienos konferencijos dalyviams buvo sitiloma
pripazinti, kad kiekviena tarptautiné¢ sutartis yra reikalinga ratifikuoti, nebent pacioje
sutartyje numatyta kitaip (ratifikacijos prezumpcija). Taciau $is pasiiilymas sulauke didelés
daugumos Vienos konferencijos valstybiu dalyviu kritikos ir po balsavimo didele balsy
dauguma buvo atmestas. Tod¢l komentuodama galutinj 14 str. teksto varianta, Tarptautinés
Teis¢és Komisija teigia, kad sprendimas dé¢l sutarties ratifikavimo reikalingumo yra
palickamas susitarian€iyjy Saliy nuozitirai neformuluojant giezto {jpareigojimo sutartis

ratifikuoti.”

Anot I. Brownlie, toks sprendimas i§ dalies priimtas dél to, kad ratifikavimo
prezumpcija sudétinga bty taikyti tarptautinéms sutartims, sudaromoms supaprastinta
forma”*.

Taigi ilgai diskutuotas 1969 m. Vienos konvencijos 14 str. skelbia, kad:

, 1. Valstybé iSreiskia sutikima laikyti sutarti jpareigojancia ja ratifikuodama, kai:

a) sutartyje nurodyta, kad toks valstybés sutikimas turi biiti iSreikStas sutartj ratifikuojant;

b) yra kitu biidu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitaré, jog sutartis
turi baiti ratifikuota;

c) valstybés atstovas sutartj pasiraseé su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota; arba

d) valstybés ketinimas pasiraSyti sutarti su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota, yra aiskus

1§ jos atstovo jgaliojamyjy rasty arba buvo iSreikstas deryby metu.

%2 TananaeB A. H. BeHckast KOHBEHIIHS O PaBe MEXIyHAPOIHBIX J0roBopoB. KomenTtapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 39.

% Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. II. P.198.

% Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford: Oxford University Press, 2003. P.
583.
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2. Valstybe iSreiskia sutikima laikyti sutartj i{pareigojancia ja priimdama ar patvirtindama
pagal tas pacias salygas, kurios taikomos ratifikavimui.«”

Kaip akivaizdu i§ straipsnio formuluotés, néra nurodomos sutartys, kurios dél savo
objekto ar tikslo turéty neiSvengiamai biiti ratifikuojamos. D¢l to esame linkg sutikti su M.
Akehurst ir P. Malanzcuk pasteb¢jimu, kad klaidinga nuostata, jog politiSkai svarbios
sutartys visada turéty bati ratifikuojamos’ — tarptautiné teisé tokiai nuostatai pagrindo
nesuteikia. Dél to yra akivaizdziai nepagristas A. N. Talalajevo teiginys, kad ,kadangi
tarptauting sutarti ratifikuoja auksciausioji valstybés valdzios institucija, tarptautinés sutarties
ratifikavimas yra labai autoritetingas biidas valstybei pareiksti jsipareigojant pagal tarptauting
sutarti, sukeliantis visoms kitoms valstybés institucijoms neabejoting pareiga tokia
tarptauting sutartj vykdyti*”’. Ratifikavimas yra tik vienas i§ 1969 m. Vienos konvencijoje
numatyty sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia isreiSkimo biidy, o $i konvencija
negraduoja biidy isipareigoti pagal tarptauting sutarti kaip daugiau ar maziau jpareigojanciy —
kaip taikliai pazymi V. Vadapalas, ,,visos tarptautinés sutartys turi buti saziningai
vykdomos*®®.

Manome esant tikslinga trumpai aptarti keturis Siame straipsnyje nurodytus atvejus, kai
valstybés sutikimas dél tarptautinés sutarties privalomumo yra iSreiSkiamas ratifikavimo
budu. IS 14 str. 1 d. a) punkto nedviprasmiskos formuluotés darytina iSvada, kad jeigu
sutartyje yra nuostata dél reikalingumo Sia sutartj ratifikuoti, sutarties Salys privalo isreiksti
sutikimg biiti jpareigotoms ratifikuodamos sutarti. 14 str. 1 d. b) punktas nustato, kad jei
derybuy metu Salys pasieké susitarima dél reikalingumo sutarti ratifikuoti ir tai yra kokiu nors
biidu uzfiksuota, tokia sutartis taip pat turi biiti ratifikuota neatsizvelgiant { tai, kad pacios
sutarties nuostatose tokios salygos néra. 14 str. 1 d. c) ir d) punktuose itvirtinta ratifikavimo
butinybé¢, jei valstybés atstovas sutartj pasirasé su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota ar toks
valstybés ketinimas yra aiskiai iSreikStas. Dalinis sutarties ratifikavimas yra imanomas esant
1969 m. Vienos konvencijos 17 str. numatytoms salygoms ir kai tokj ratifikavima leidzia
konkreti sutartis ar kitos susitarianc¢ios valstybés su tuo sutinka.

14 str. 2 d. numatyta, kad valstybiy sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia

iSreiskimui priémimo ar patvirtinimo biidu taikomos tos pacios salygos kaip ir ratifikavimui.

%1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13—480.

% Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 173.
°7 TanamaeB A. H. BeHckasi KOHBEHIIHS O MpaBe MEeKAYHApOIHBIX JOoroBopoB. KomeHTapuii. — Mockaa:
IOpunudeckast muteparypa, 1997. P. 38.

% Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 137.
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Sie sutikimo laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia isreiskimo biidai bus detaliau aptarti
kituose magistro baigiamojo darbo skyriuose.

I. Brownlie iSskiria dvi atskiras ratifikavimo, kaip vieningo akto, procediiros stadijas: 1)
atitinkamo vidaus organo akta, kuris gali biti vadinamas ratifikavimu konstitucine prasme, ir
2) tarptauting procedira, atlickama pasikeiciant ratifikaciniais raStais ar ju perdavimu
depozitarui. Pastaroji procediira yra butina sutarCiai isigalioti ir iSreiskia valstybés sutikima
prisiimti sutartyje numatytus jsipareigojimus.” Taip jgyvendinamos dvi ratifikavimo
funkcijos — nacionaliné ir tarptautiné.

Valstybiy  vidiniai  (nacionaliniai,  konstituciniai) ratifikacijos  aspektai yra
reglamentuojami ju Konstitucijose ir nacionalinés teisés aktuose. Siuose teisés aktuose
numatytos tarptautinés sutartys, kurias biitina ratifikuoti, ratifikavima vykdancios institucijos,
ju kompetencija bei, kas labai svarbu, kompetencijos pasidalijimas ratifikacijos proceso
metu.'” Visa tai yra kiekvienos valstybés vidaus reikalas — tarptautiné teisé nereglamentuoja
nacionalinés ratifikavimo procediros ir, kaip jau minéta, neivardina tarptautiniy sutarciy,
kurias valstybéms d¢l ju pobiidzio bitina ratifikuoti pagal nacionaling ratifikavimo
procediira.

A. N. Talalajevas iSreiskia nuomong, kad daugumoje valstybiy iSankstinio parlamento
pritarimo tarptautinés sutarties ratifikavimui reikalingos tos tarptautinés sutartys, kuriy
isigaliojimas lemty poreiki keisti esamus nacionalinés teisés aktus ar priimti naujy, taip pat
sutartys dél taikos ir karo paskelbimo, valstybés stojimo | tam tikras sajungas, finansiniy
isipareigojimy prisiémimo, valstybés teritorijos perleidimo ar pakeitimo, stojimo 1
tarptautines organizacijas, prekybos sutartys ir kai kurios kitos didelés svarbos valstybei
turincios sutartys. Dazniausiai tarptautines sutartis ratifikuoja valstybés vadovas, bet kartais —
parlamentas.'"!

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnj, Seimas ratifikuoja Sias
tarptautines sutartis:

1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny pakeitimo;
2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos, taip
pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobiidzio sutartis;

3) dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis;

% Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford: Oxford University Press, 2003. P.
582-583..

1% Tananaes A. H. BeHcKast KOHBEHIIHS O IIpaBe MEXIYHApOIHBIX T0roBopoB. Komenrapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 39.

""" Tananaes A. H. BeHckas KOHBEHIIHS O IIpaBe MEXIYHapOIHBIX 10oroBopoB. KomeHnrapuit. — Mockaa:
IOpunudeckast muteparypa, 1997. P. 39.
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4) del Lietuvos Respublikos ginkluotyju pajégu buvimo ir juy statuso uZsienio
valstybiy teritorijose;

5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose
bei regioninése tarptautinése organizacijose;

6) daugiasales arba ilgalaikes ekonomines sutartis'".

1999 m. Tarptautiniy sutarciy istatymo 7 str. detalizuoja Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutar¢iy, kurios turi buti ratifikuojamos sarasSa — tokia galimybe suteikia
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 2 d. nuostata:

1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny nustatymo ir pakeitimo, iSimtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo delimitavimo;

2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos, taip
pat su valstybés gynyba susijusios gynybinio pobiidzio sutartys;

3) dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartys;

4) dél Lietuvos Respublikos ginkluotyju pajégu buvimo ir ju statuso uZzsienio
valstybiy teritorijose;

5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose
bei regioninése tarptautinése organizacijose;

6) daugiaSalés arba ilgalaikés, sudaromos ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui,
ekonomingés sutartys;

7) dél uzsienio valstybiy kariuomenés vienety buvimo ir juy statuso Lietuvos
Respublikos teritorijoje;

8) nustatancios kitokias teisés normas negu galiojantys Lietuvos Respublikos
istatymai'®.

Misy nuomone, idomus ir teisingas R. Daugéno pasteb¢jimas, kad §i 1999 m.
Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 7 str. 8 d. nuostata pabrézia tarptautiniy sutar¢iy pirmenybg
pries iki ju isigaliojimo priimtus vidaus teisés aktus, taciau neuzkerta kelio jau isigaliojusiai
sutar¢iai priestaraujancio teisés akto priémimui. '**

Atsizvelgiant 1 pagal Lietuvos Respublikos nacionalinius teisés aktus privalomai
ratifikuotiny sutar¢iy pobudi, darytina iSvada, kad Lietuvos Respublika yra nustaciusi
sutar¢iy sarasa i§ esmes panasy i jau minéta A. N. Talalajevo nurodyta saraSa sutarciy, kurios

valstybése jprastai yra jtraukiamos i privalomai ratifikuotiny pagal savo pobudi sutarciy

192 1 jetuvos Respublikos Konstitucija. — Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.

103 1 jetuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 60—1948.

1% (Daugénas R. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teise. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 45.
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saraSus. Pazymétina, kad nurodyty ratifikuotiny sutar¢iy saraSas néra baigtinis. Be abejo,
ratifikuojamos turi biiti ir tos sutartys, kuriy nuostatose yra numatytas ju ratifikavimas. Tai
numatyta 1969 m. Vienos konvencijos 14 str. 1 d. a) punkte; atitinkama nuostata jtvirtinta ir
1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 7 str. 2 d.: ,.taip pat ratifikuojamos tos tarptautinés
sutartys, kuriose yra numatytas ju ratifikavimas'®.

Pritariame R. Daugéno pastebéjimui, kad gali biiti jvairiy priezasCiy, dél kuriuy
valstybéms reikalingas laiko tarpas po galutinio sutarimo dél sutarties teksto pries iSreiskiant
sutikima biiti susaistytomis ja. Viena i$ tokiy priezasCiy — poreikis apsvarstyti ne atskiry
nuostaty, o jau sutarties visumoje atitikima valstybés interesams. Kitas, ne maziau svarbus,
tikslas — pasirengti sutartimi prisiimty isipareigojimy igyvendinimui iSleidziant vidaus teisés
aktus, jei teisés sistema to reikalauja. Be to, kai  kuriu sutar¢iuy isigaliojimai valstybés
Konstitucija gali numatyti privaloma parlamento ar kito valdZios organo pritarimg ar net

priémima referendumu'®.

2.3.2. Konstituciné ratifikavimo procediira

1999 m. Tarptautiniy sutaréiy istatymo 8 str. itvirtinta, kad Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis ratifikuoja Lietuvos Respublikos Seimas istatymu, o Seimui jas
ratifikuoti teikia Lietuvos Respublikos Prezidentas savo  iniciatyva ar pasidlius
Vyriausybei; remiantis tarptautines  sutarties ratifikavimo {statymu, parengiami
ratifikavimo rastai. Kaip pastebi D. JanuSka, daZniausiai Lietuvos Respublikoje Prezidentas
teikia Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis pasiilius Vyriausybei'”’. Vykdydama 2001 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy

rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo*'®®

numatyta procediira, inicijuodama
tarptautinés sutarties ratifikavimo procedira, atsakinga ministerija ar Vyriausybes istaiga
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikia Vyriausybés nutarimo dél kreipimosi 1
Respublikos Prezidenta su praSymu pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ratifikuoti
tarptauting sutart] projekta, kuriame privalo nurodyti ir Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje ar Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy istatyme itvirtinta pagrinda,

kuriuo remiantis teikiama ratifikuoti tarptautiné sutartis. Taip pat institucija iniciatoré

1931969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

106 Daugénas R. Tarptautiniy sutariy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. — Vilnius:
MRU, 2002. P.43-44.

17 Janugka D. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 33.

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo®. — Valstybés zinios, 2004. Nr. 175-6497.
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parengia Respublikos Prezidento dekreto deél teikimo Lietuvos Respublikos Seimui
ratifikuoti tarptauting sutarti projekta, kuriame privalo nurodyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtinta pagrinda, kuriuo remiantis Prezidentas teikia ratifikuoti tarptauting
sutarti. Drauge teikiamas Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties ratifikavimo istatymo
projektas, kuriame privalo buti nurodytas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ar
Tarptautiniy sutar¢iy istatyme itvirtintas pagrindas, kuriuo remiantis ratifikuojama
tarptautiné sutartis. Visi Sie projektai turi btti suderinti su UZzsienio reikaly ministerija
ir pateikti drauge su tarptautiniy sutarciy tekstais lietuviy ir uZsienio kalbomis bei
tarptautinés sutarties aiskinamuoju rastu'®.

Tesdama procediira, Lietuvos Respublikos Vyriausybé priima nutarima dél
kreipimosi i Respublikos Prezidenta su praSymu pateikti Seimui ratifikuoti Lietuvos
Respublikos tarptauting sutarti. Respublikos Prezidentas pasiraso dekreta dél teikimo
ratifikuoti tarptauting sutarti ir istatymo dé¢l tarptautinés sutarties ratifikavimo projektas
registruojamas Lietuvos Respublikos Seime. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo Statuto 136 str., Seimo kanceliarijos Teisés departamentas ne véliau kaip per 7
darbo dienas nuo gavimo datos parengia iSvadas, ar tas projektas neprieStarauja
galiojantiems  istatymams ir ar jis atitinka juridinés technikos reikalavimus ir kita.
Istatymo projekta kartu su aiSkinamuoju rastu, Teisés departamento ir Europos teisés
departamento prie Teisingumo ministerijos iSvadomis (pastarasis departamentas teikia
i$vada, ar projektas atitinka Europos Sajungos teise)''® Seimo kancleris ne véliau kaip per

3 darbo dienas perduoda Seimo Statute nurodytiems subjektams. Minéto istatymo

19 Tarptautinés sutarties aikinamasis rastas parengiamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo Statuto
(Lietuvos Respublikos Seimo Statutas. — Valstybés zinios, 1999. Nr. 5-97) 135 str. reikalavimais; Siame raste
nurodoma: 1) projekto rengima paskatinusios priezastys, pirminiai jo siilytojai ir asmenys, dalyvave rengiant
ar tobulinant projekta; 2) parengto projekto tikslai ir uzdaviniai; 3) kaip $iuo metu yra teisiskai reglamentuojami
istatymo projekte aptarti klausimai; 4) kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai
reglamentuoty klausimy teigiamos savybés ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama; 5) galimos neigiamos priimto
istatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta; 6) kokia jtaka jstatymas
turés kriminogeninei situacijai, korupcijai; 7) kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo
plétrai; 8) istatymo inkorporavimas i teising sistema, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja (pateikiamas Siy
akty sarasas) ir kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar panaikinti, priémus teikiama projekta; 9) ar
istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas bei
Europos Sajungos dokumentus; 10) jeigu istatymui igyvendinti reikia jstatymy lydimyjuy akty, — kas ir kada juos
turéty parengti, Siy akty metmenys; 11) kiek biudzeto 1éSy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo igyvendinimas
(pateikiami jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiiai); 12) istatymo projekto rengimo metu gauti
specialisty vertinimai ir i§vados; 13) istatymo projekto autorius ar autoriy grupé, istatymo projekto iniciatoriai:
institucija, asmenys ar pilieciy igalioti atstovai; 14) reikSminiai zodziai, kuriy reikia §iam projektui jtraukti i
kompiutering paieSkos sistema, iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyna FEurovoc; 15) kiti,
iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.

"% Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos interneto svetainé.
http://www.tm.It/?item=paval&id=1078 ; prisijungimo laikas: 2006-12-01.
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projektai kartu su aiSkinamuoju rasStu iSdalijami Seimo nariams ne véliau kaip pries 1
darbo diena iki juy pateikimo Seimo posédyje. Istatymas dél tarptautinés sutarties
ratifikavimo priimamas posédyje dalyvavusiy Seimo nariy balsy dauguma, tac¢iau ne
mazesne kaip 2/5 visy Seimo nariy balsy (valstybés sienos gali biuti kei¢iamos tik
Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai ja ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariy).

Lietuvos Respublika isreiské sutikima laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia
ratifikuodama tokias tarptautines sutartis kaip 2004 m. Sutartis dél Konstitucijos Europai,
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos socialiné
chartija ir daugeli kity.

Taigi ratifikavimas konstitucine prasme suprantamas kaip istatymuy leidimo ar kito
valstybés organo pritarimas sutarciai, bitinas ratifikavimui, kaip tarptautiniam aktui,
iSreiskianc¢iam valstybés valia laikyti sutarti ipareigojancia, atlikti. Tarptautingje teiséje
ratifikavimas konstitucine prasme suprantamas kaip bet kurio kompetentingo organo atliktas

. e . 111
sutarties patvirtinimas .

2.2.3. Tarptautiné ratifikavimo procediira

Atlikus auksciau aptartas procediiras ir priémus tarptautinés sutarties ratifikavimo
istatyma yra uzbaigiamas vidinis ratifikavimo procediiros etapas. Tolesni veiksmai
ratifikuojant tarptauting sutart] yra priskirtini ratifikavimui tarptautine prasme.
Atsizvelgiant 1 konkreCios sudaromos tarptautinés sutarties specifika, galimi tokie
tolimesni veiksmai: jeigu tarptautiné sutartis numato pasikeitima ratifikaciniais rastais —
jais pasikei¢iama, o sudarant daugiaSalg tarptauting sutarti, ratifikaciniai rastai turi biiti
deponuojami sutarties depozitarui. Lietuvos Respublikoje ratifikaciniai rasStai
parengiami pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymo 8 str. 3 d. —
remiantis Seimo priimtu konkrecios tarptautinés sutarties ratifikavimo jstatymu, juos
parengia Uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamentas, kuris
uztikrina $iy dokumenty keitimasi ar ju deponavima. Jei tokiy procediry nereikalaujama,
Uzsienio reikaly ministerija apie tarptautinés sutarties ratifikavima pranesa diplomatiniais

. 112
kanalais ~.

" Daugénas R. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 44.
"2 Janugka D. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 34.
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Taigi ratifikavimo rastas — dokumentas, kuriame uZzfiksuojamas paskutinis tarptautinés
sutarties, kuri turi biiti ratifikuojama, sudarymo etapas. Tai oficialiai iSkilmingai iformintas
dokumentas, kuris yra pasiraSomas ir antspauduojamas. Kiekviena valstybé turi numatyta
ratifikacinio raSto forma, taciau, kaip taisyklé, ratifikacini rasta sudaro trys dalys. [vadinéje
dalyje nurodoma institucija, kuri ratifikavo sutarti, sutarties pavadinimas, jos pasiraSymo
vieta ir laikas. Pagrinding dali sudaro visas tarptautinés sutarties tekstas ir pareikstos iSlygos,
taip pat tekstas visy priedy ir papildomy susitarimy, kurie yra neatskiriama §ios sutarties
dalis. Baigiamojoje dalyje iSkilmingai pareiSkiama, kad tarptautinés sutarties bus tiksliai ir

nenukrypstamai laikomasi. '

Po Sio teksto raStas yra pasiraSomas, kai kurios valstybés ji
antspauduoja. Tipiné Lietuvos Respublikos ratifikacinio rasto forma pateikiama magistro
baigiamojo darbo priede Nr. 2.

Vis délto tam, kad valstybé tinkamai iSreikSty sutikima biti jpareigotai pagal konkrecia
tarptauting sutart], vien pasiraSyti ratifikacini rasta nepakanka. Laikantis pozZiiirio, kad
ratifikavimas yra tarptautinis aktas, ratifikavimo faktas, priklausomai nuo sutarties nuostaty,
turi biti paskelbtas tarptautiniu mastu. Sutinkamai su 1969 m. Vienos konvencijos 16 str.,
susitarianciosios valstybés gali pasikeisti ratifikaciniais rastais, jie gali buti perduoti
(deponuoti) sutarties depozitarui arba susitarianioms valstybéms ar depozitarui gali biiti
pranesta apie ratifikavimo fakta, jei taip susitarta''*.

Dvisalés sutarties sudarymo atveju protokolai dél pasikeitimo ratifikaciniais rastais
susitarian¢iyjy Saliy kalbomis paprastai yra pasirasomi valstybés uzsienio reikaly ministerijos
padalinio, atsakingo uZz sutariy sudaryma, vadovo. Nebent yra siekiama sudaryti
iSkilmingesng aplinka ir pabrézti sudaromos sutarties politing ar kitokia svarba — tokiu atveju
aptariama veiksma gali atlikti aukStesnio rango valstybes pareigiinai.''> Lietuvos teisés
aktais Si praktika néra itvirtinta. [galiojamuyju rasSty tokiais atvejais paprastai nereikalaujama,
o ratifikaciniy rasty pateikimas savaime patvirtina pasirasanciyjy teisg¢ atlikti $i tarptautini

: 116
veiksma.

Vyrauja praktika, kad sutart] pasiraSius vienoje 1§ susitarianCiyjy Saliy,
apsikeitimas ratifikaciniais raStais {prastai vyksta antrojoje Salyje, kuri parengia du

originalius Pasikeitimo ratifikaciniais rastais liudijimus, kuriy tekstas i§ anksto suderinamas.

'3 Radugyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje: daktaro dis.: soc. mokslai: teis¢
(01S)/ LTU.-V., 2001. P.61-62.

11969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

"> Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P.84.

"¢ Daugénas R. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 49.
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Sie liudijimai pasira§omi apsikeitus ratifikaciniais rastais, bet patys paprastai néra
skelbiami.'"”

DaugiaSaliy sutarCiy ratifikaciniai rastai jprastai yra deponuojami susitartam sutarties
depozitarui — sudétinga biity jais keistis esant dideliam skai€iui susitarianciyjy Saliy.
Depozitaras, priimdamas ratifikacinius rastus, pateikia oficialy priémimo akta ir informuoja
apie tai kitas sutarties Salis.

Trecioji galimybé informuoti apie ivykusi sutarties ratifikavima — praneSimas
susitarian¢ioms Salims ar depozitarui, jei taip buvo susitarta. Tai supaprastinta forma, kuri
biity patogiausia ir greiCiausia, kas yra svarbu valstybéms sudarin¢jant dideli skaiciy
tarptautiniy sutar¢iy. Taciau teisinio uztikrintumo trokumas lemia tai, kad Sis biidas
praktikoje i§ esmés nenaudojamas.'®

Paprastai néra nustatomas terminas tarptautinei sutarCiai ratifikuoti (tokio termino
nenumato nei 1969 Vienos konvencija, nei Lietuvos Respublikos teisés aktai) — kai kurios
daugiasalés tarptautinés sutartys buvo ratifikuotos praéjus ne vienai deSimciai mety. Kaip
pastebi A. Aust, Jungtinés Amerikos Valstijos 1948 m. Genocido konvencija ratifikavo tik
praéjus keturiasdeSimc¢iai mety, o atgavusios nepriklausomybe Baltijos valstybés tapo
daugelio anksCiau sudaryty tarptautiniy sutar¢iy narémis — kai kurios i§ Siy sutar¢iy buvo
sudarytos prie§ penkiasdesimt mety.'"” Tagiau valstybés néra suvarzytos $ioje srityje ir
tarptautinéje teiséje néra nuostatos, kuri drausty pacioje sutartyje Salims numatyti perioda,
per kurj sutartis turéty biiti ratifikuota. Be abejo, ,,turéty” Siuo atvejy neturi privalomosios
galios — valstybés néra jpareigotos ratifikuoti sutar¢iy — ratifikavimas yra ne pareiga, o teisé.
Tagiau pasinaudodami R. Daugéno'* pateiktu pavyzdziu, nurodysime jdomy atveji, kai 1999
m. vasario 26 d., pasiraS§ydamas Jungtiniy Tauty Konvencija dél prieSpéstiniy miny
naudojimo, kaupimo, gamybos ir pardavimo uZzdraudimo ir dél jy sunaikinimo'?!, Lietuvos

122 tokio turinio deklaracija:

Ambasadorius Jungtinése Tautose buvo jgaliotas paskelbti
"Lietuvos Respublika palaiko Konvencijos <...> principus ir tikslus ir pareiskia, kad S§i
Konvencija bus ratifikuota, kai tik bus jvykdytos atitinkamos jos nuostaty igyvendinimo

salygos". Siuo vienasaliu pareiskimu Lietuva jsipareigojo ratifikuoti Jungtiniy Tauty

11; Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 84.

Ten pat.
9 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 83.
122 Daugénas R. Tarptautiniy sutaréiy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. — Vilnius:
MRU, 2002. P. 46.
121 1997 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dél prie$péstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo
uzdraudimo ir dél juy sunaikinimo. — Valstybés zinios, 2003. Nr. 49-2160.
1221999 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Nr. 324 ,,Dél jgaliojimy suteikimo O.
Jusiui®.
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Konvencija dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir pardavimo uzdraudimo
ir dél ju sunaikinimo.

Vis délto tarptautinis mandagumas reikalauja nepagristai nevilkinti tarptautiniy sutar¢iy
ratifikavimo. Gali susidaryti situacija, kai papildoma tarptautinés sutarties nuostaty analize
lemia valstybés apsisprendima neratifikuoti sutarties, t. y. neiSreiksti sutikimo biiti jpareigotai.
Valstybés atsisakymas ratifikuoti pasirasyta tarptauting sutarti néra laikomas tarptautinés
teisés pazeidimu, taCiau nepagristas atsisakymas néra sprendimas, padedantis valstybei
sekmingai vystyti tarptautinius santykius ir bendradarbiavima, tod¢l esame linke sutikti su
A. Aust nuomone, kad neturédama rimty ketinimy ratifikuoti tarptauting sutarti, valstybé
turéty susilaikyti nuo tokios sutarties pasira§ymo'>. Svarbu atkreipti démesi, kad valstybei
ratifikavus tarptauting sutartj, toks ratifikavimas negali biiti atSauktas, nebent jis buvo

salyginis ir sutartis tai leido. Galimas klausimas tik dél {vykusios ratifikacijos teisétumo.

2.3.4. Ratifikavimo procediiros pabaiga

Igyvendinus ratifikavimo, kaip vientiso proceso, kuris gali trukti netrumpai,
konstitucini ir tarptautini etapus, tikslinga vienareikSmiSkai nustatyti, kada vis délto
tarptautiné sutartis yra laikoma ratifikuota — priémus nacionalini istatyma dél jos
ratifikavimo, susitarian¢ioms valstybéms pasikeitus ratifikaciniais rastais, juos deponavus ar
informavus apie juos susitariancias valstybes arba depozitara? Griztant prie anksCiau
cituotos A. Aust minties, atsizvelgiant { 1969 m. Vienos konvencijos 2 str. ratifikavimui
suteikiama prasme, tai pirmiausiai yra tarptautinis veiksmas, atliktas tarptautiniu mastu'**,
Kadangi vartojama ,.tarptautinio masto" formuluoté, pritardami D. Januskos nuomonei'?
esame link¢ daryti iSvada, kad tarptautiné sutartis yra ratifikuota ir taip iSreikStas
valstybés sutikimas laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia ne nuo istatymo dél
tarptautinés sutarties ratifikavimo priémimo dienos, o nuo pasikeitimo ratifikaciniais
rastais, ju deponavimo depozitarui ar dienos, kai susitarian¢ios Salys arba depozitaras gauna
atitinkama informacija.

Taigi ratifikavimas 1969 m. Vienos konvencijos prasme yra tarptautinis veiksmas.
Tarptautinés teisés prasme valstybés nacionaliniy ratifikavimo procediiry atlikimas ar

neatlikimas neturi itakos sutarties teisinei galiai, jei tinkamai atliktos tarptautinés

12 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 82.
124 Ten pat. P. 81.
125 Janugka D. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 34.
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ratifikavimo procediiros, o Siuo sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojanc¢ia biidu
sudarytos tarptautinés sutartys, neatsizvelgiant | gausius nacionalinius procedirinius
reikalavimus, turi ta pacia teising galia kaip ir sutartys, isipareigojimai pagal kurias buvo
prisiimti kitais budais. Tuo tarpu teisiné ratifikuoty sutar¢iy galia pagal Lietuvos

Respublikos teisg bus aptarta atskirame magistro baigiamojo darbo skyriuje.

2.4. Tarptautinés sutarties priémimas ir tvirtinimas

1969 m. Vienos konvencijos 14 str. 2 d. nurodyta, kad ,,valstyb¢ iSreiskia sutikima
laikyti sutartj jpareigojancia ja priimdama ar patvirtindama pagal tas pacias salygas, kurios
taikomos ratifikavimuic'?.

Atsizvelgiant { tai, kad Sie du sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia biidai,
kuriy terminas 1969 m. Vienos konvencijos 2 str. apibréztas taip pat kaip ratifikavimas —
,,<...> atskiri tarptautiniai veiksmai, kuriais valstybé tarptautiniu mastu iSreiskia sutikima

laikyti sutartj jpareigojancia'>’

(Lietuvos Respublikos nacionaliniuose teisés aktuose Sie
terminai néra apibrézi), yra numatyti viename straipsnyje, ir daugelio teisés teoretiky
darbuose taip pat yra nagrinéjami drauge, mes nenukrypsime nuo tokios praktikos.

Tarptautinés sutarties tvirtinimas (konfirmavimas) — kompetentingo valstybés organo
aktas, kuriuo tvirtinama tarptautiné sutartis'*®. Sis sutikimo laikyti tarptautine sutartj
Ipareigojancia iSreiSkimo biidas numatytas 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 9 str.

Tuo tarpu tokio sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia isreiSkimo biido kaip
priéemimas Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés aktai nereglamentuoja, nors 1969 m.
Vienos konvencijoje priémimas yra jvardintas kaip vienas i§ budy valstybei prisiimti teisinius
Isipareigojimus pagal tarptauting sutartj.

Tarptautinés Teisés Komisijos parengtuose 1969 m Vienos konvencijos komentaruose
randame Siy terminy atsiradimo tarptautinéje sutarCiy teiséje pateisinima: ju itraukima i
konvencijos teksta 1émé kai kuriy valstybiy praktikoje igyvendinama konstituciné procediira,
kurios metu buvo tvirtinamos tarptautinés sutartys. Tvirtinimas dazniau naudojamas ne
prisiimti isipareigojimas pagal sutartis, kurios yra atviros tvirtinimui be iSankstinio
pasiraSymo, o valstybés atstovo pasiraSyty sutar¢iy patvirtinimui. Kaip pastebi Tarptautinés

Teisés Komisija, nors abu terminai — tvirtinimas ir priémimas — yra salyginai nauji,

126 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutar&iy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
127 Ten pat.
128 Kiiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. — Vilnius: Mintis, 1985. P. 138—139.
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tvirtinimo terminas yra naujesnis nei priémimo'*’. Taip negausiai pakomentavusi 14 str. 2 d.,
§i Komisija nurodo, kad jvardintiems sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia
budams mutatis mutandis taikomos ratifikavima reglamentuojancios nuostatos.

Tuo tarpu A. Aust motyvuoja Siy terminy ivedima i tarptauting teis¢ tuo, kad tokiu budu
atsirado galimybé¢ ,,apeiti* kai kuriy valstybiy nacionalingje teis¢je numatyta reikalavima
gauti parlamentinés valdzios pritarima sutarCiai, kai toks pritarimas buvo vadinamas
ratifikavimu, neapibréziant paties ratifikavimo termino nei valstybiy Konstitucijose, nei
nacionaliniuose istatymuose ir nepateikiant aiskiy jo atskyrimo nuo ratifikavimo tarptautine
prasme kriterijy."*°

Kaip teigia M. Akehurst ir P. Malanczuk, priémimas ir tvirtinimas tarptautiniu
lygmeniu atlicka ta pacia funkcija kaip ir ratifikavimas bei prisijungimas; tai
valstybei suteikia laiko i§samiai sutartj apsvarstyti prie§ nusprendziant jos laikytis. Siy
savoky paplitimo pagrindin¢ priezastis yra ta, kad jos leidzia valstybei savo
konstitucijoje iSvengti nuostaty, reikalaujancéiy istatymu leidybos institucijos pritarimo
ratifikavimo atveju. '

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tarptautinés sutarties
priémimas ir tvirtinimas 1969 m. Vienos konvencijoje minimi kaip tarptautiniai veiksmai
ir prilyginami ratifikavimui kaip tarptautiniam veiksmui. Tuo tarpu nacionalinéje teiséje
jie turéty pasireiksti konstitucine prasme, t. y. priémimas ir tvirtinimas, kaip ir
ratifikavimas, susideda 1§ dviejuy lygmeny — tarptautinio ir konstitucinio.

Tarptautinés teisés prasme sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia
iSreiSkimo prisijungimo ar tvirtinimo budu procediira bus baigta 1969 m. Vienos
konvencijos 16 str. nurodytais atvejais: apsikeitus prisijungimo prie sutarties ar jos
tvirtinimo  dokumentais, deponavus juos sutarties depozitarui arba praneSus
susitarian&iosioms Salims ar depozitarui, jei taip susitarta'’®. Sie procediiros pasibaigimo
atvejai aptarti nagrin¢jant ratifikavimo procediros pabaiga, todé¢l dar karta ju
neaptarinésime.

Taip pat svarbu atkreipti démesj | 1§ esmes skirtinga reikSme¢ turinCias savokas
Htarptautinés sutarties teksto priémimas" ir ,tarptautinés sutarties priémimas". Tai skirtingose

tarptautinés sutarties sudarymo stadijose vartojami terminai ir iprastu atveju ,tarptautinés

129 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. 11. P.198-199.

1% Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 87.

131 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 174.
1321969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
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sutarties teksto priémimas® néra sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia iSreiSkimo
budas. Tarptautinés sutarties teksto priémimas yra numatytas 1969 m. Vienos konvencijos 9
str., jis apsiriboja tik valstybés igaliotinio sutikimo su teksto formuluote iSreiSkimu ir
valstybei nesukelia sutartiniy jsipareigojimy.

Kalbant apie konstitucing procediira, tvirtinimas reiSkia galutinj pritarima tarptautinés
sutarties sudarymui, kurj iSreiSkia valstybés Vyriausybé ar, anot A. N. Talalajevo, kita
valstybés vykdomosios valdzios institucija (ministerija, zinyba), jei tarptautinés sutarties
sudarymas jeina i jos kompetencijos ribas. Sia prasme,, tvirtinimas* 14 str. 2 d. skiriasi ir turi
biiti skiriamas nuo iSankstinio valstybés Vyriausybés pritarimo tarptautinei sutarciai ar jos
iSankstinio tvirtinimo, kurie yra vykdomi pries$ tarptautinés sutarties ratifikavima ar net pries
jos pasirasyma. Pastarieji veiksmai yra reglamentuoti tik valstybés nacionalinés teisés aktais
ir turi reikSmés tik valstybés vidaus teisés prasme, o néra skirti valstybés sutikimui laikyti
tarptauting sutartj jpareigojancia isreiksti. '>>

1999 m. Tarptautiniy sutarCiy istatymo 9 str. numato, kad ,,Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, kurioms Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis jstatymas arba pati
sutartis nenumato ratifikavimo procediiros, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybe«!'**.
Sis reikalavimas netaikomas Respublikos Prezidento pasira§ytoms tarptautinéms
sutartims ir to paties istatymo 6 str. 4 bei 5 dalyse nurodytoms sutartims, t. y. toms
sutartims, kurioms sudaryti jgaliojimus iSdavé Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ministerijos ar Vyriausybés istaigos, kuri pagal kompetencija rengia sutarti, teikimu
pritarus UZsienio reikaly ministerijai, ir kuri isigalioja nuo pasiraS§ymo dienos, taip pat
toms, kurias Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu pavedé sudaryti UZsienio reikaly
ministerijai ir kurios isigalioja nuo pasikeitimo diplomatinémis notomis dienos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé tarptautines sutartis tvirtina nutarimu, Vyriausybei jas tvirtinti
teikia ministerija, kurios kompetencijai priklauso sutartj vykdyti, suderinusi su UZsienio
reikaly ministerija. Remiantis 2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo*'*’
nustatyta tvarka, atsakinga ministerija ar Vyriausybés istaiga, inicijuodama tarptautinés
sutarties tvirtinimo procediira, parengia, nustatyta tvarka suderina suinteresuotom

institucijom ir Vyriausybés istaigom ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikia

13 Tananaes A. H. BeHcKast KOHBEHIIHS O IIpaBe MEXIYHApOIHBIX T0roBopoB. Komenrapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 40.

B4 jetuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas. — Valstybés zinios. 1999, Nr. 60—1948.

133 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo®. — Valstybés zinios, 2004. Nr. 175-6497.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél tarptautinés sutarties patvirtinimo
projekta. Siame projekte turi biiti nurodyti atitinkami Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarCiy istatymo straipsniai ir/ar ju dalys, kuriais vadovaujantis tarptautiné sutartis yra
tvirtinama. Drauge pateikiamas sutarties tekstas lietuviy ir uzZsienio kalbomis ir
tarptautinés sutarties aiSkinamasis rastas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikoje
konstituciné tarptautinés sutarties tvirtinimo procediira skiriasi nuo ratifikavimo procediiros
(pastaroji buvo iSnagrinéta ankstesniame magistro baigiamojo darbo skyriuje). Todél jei
tarptautiné sutartis turi buti ratifikuota, ji negalés biiti tvirtinama, nors 1969 m. Vienos
konvencija ir numato, kad valstybé iSreiskia sutikima laikyti sutartj ipareigojancia ja
priimdama ar patvirtindama pagal tas padias salygas, kurios taikomos ratifikavimui'®®.
Atitinkamai tvirtinamos bus tos sutartys, kurioms nenumatyta ratifikavimo procedira ir
kurios nepatenka i auk$c¢iau aptarta iSimc¢iy 1§ 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 9 str.
saraSa. Vis délto reikia pabrézti, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai konkreciai nenustato,
kokioms biitent tarptautinéms sutartims turéty buti taikoma tvirtinimo procediira. D¢l to
esame linke¢ sutikti su E. RaduSytés nuomone, kad tvirtintinos turi biiti tos Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys, kuriose numatyta tokia procediira arba dél to buvo kitokia
forma susitarta su kita susitariandiaja 3alimi.”’’ Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél bendradarbiavimo jury ir

aviacinés paieskos bei gelbéjimo srityse'®

buvo pasiraSyta abiejy valstybiy atstovy 2000 m.
rugsejo 8 d., o 2000 m. spalio 3 d. patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 1330 ir isigaliojo 2000 m. gruodzio 22 d. (sutarties 10 str. nustaté, kad sutartis isigalioja
pragjus trisdesimc¢iai (30) dieny nuo tos dienos, kai abi susitarianciosios Salys raStu
informuoja viena kita, kad juy valstybése ivykdytos vidaus teisés procediiros, bitinos Siai
sutarciai isigalioti). Kadangi Sios sutarties nuostatose nebuvo numatyta, kad sutartis turi biti
ratifikuota, ir ji nepatenka nei i ratifikuotiny sutarCiy sarasa pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija bei kitus teisés aktus, nei 1 sarasa sutaréiy, kurios neturi biiti tvirtinamos
Vyriausybeés, sutartis buvo patvirtinta Vyriausybés nutarimu.

Tarptautinés teisés poziiiriu Lietuvos Respublikos sprendimas atitinka A. Aust iSreikSta

pozicija, kad néra esminio skirtumo tarp paraSo, kuris turi biiti patvirtintas arba priimtas, ir

1% 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

17 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje: daktaro dis.: soc. mokslai: teisé
(01S)/LTU.-V.,2001. P.58.

138 2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo jiiry ir aviacinés paieskos bei gelbéjimo srityse. — Valstybés Zinios, 2000. Nr. 108-3435.
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paraso, kuris turi biti ratifikuotas. Be to, Siuolaikinéms konvencijoms biidinga i nuostatas
itraukti, kad jos turi buti ,ratifikuotos, priimtos ar patvirtintos®. 139 Pazymétina, kad
tarptautinés teisés prasme teisiné sutarties galia nepriklauso nuo btdo, kuriuo buvo
isipareigota pagal tarptauting sutarti, o savoky, ivardinan¢iy sutikimo prisiimti
isipareigojimus budus, ivairové reikSminga tiek, kiek padeda nustatyto valstybés valia
Isipareigoti.

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta, ir jvertinus fakta, jog priémimas kaip sutikimo laikyti
tarptauting sutarti jpareigojancia isSreiSkimo biidas yra numatytas 1969 m. Vienos
konvencijoje, o Lietuvos Respublikos teisés aktai tokio biido prisiimti jsipareigojimus pagal
tarptauting sutartj nenumato, darytina iSvada, kad tai néra esminis Lietuvos tarptautiniy
sutar¢iy sudaryma reglamentuojanciy teisés akty trilkumas. Svarbu, kad nacionalingje teis¢je
bty tiksliai ir aiSkiai nustatyta, kokiais atvejais kuris sutikimo laikyti tarptauting sutarti
Ipareigojancia iSreiSkimo nacionaline prasme biidas turéty biiti naudojamas, kadangi, kaip
minéta, tarptautinés teisés prasme valstybiu nacionaliniy procediiry, kuriais jos iSreiskia
sutikima biiti {pareigotomis, pavadinimai neturi reikSmés — svarbus tik rezultatas, t. y.
sutikimo laikyti tarptauting sutart] iSreiSkimas tarptautiniu mastu. O 1969 m. Vienos
konvencijoje nurodomas pavyzdinis (nebaigtinis, neprivalomas) sutikimo laikyti tarptauting
sutart] ipareigojancia iSreiSkimo budy sarasas Siems budams suteikia biitent tarptauting
prasmg ir nacionaliniai teisés aktai tais paciais terminais gali pavadinti visiSkai kitokia
reikSme turin€ias procediiras. Tai reiSkia, kad Lietuva gali priimti tarptauting sutartj
tarptautinés teisés prasme patvirtindama ja nacionalinés teisés Siam terminui suteikiama
prasme.

D¢l to, misy nuomone, kiek netikslus yra V. Vadapalo teiginys, kad nors ,,sutar¢iy
priémimo Lietuvos jstatymai kol kas nenumato, taciau jeigu jis bity numatytas Lietuvos
tarptautingje sutartyje, jam biity taikoma tokia pati tvarka, kaip ir tvirtinimui'*°. Néra batina
nacionaliniuose istatymuose numatyti dar viena buda, kuriuo Lietuvos Respublika galéty
iSreiksti sutikima buti ipareigota pagal tarptauting sutarti. Taciau siekiant teisinio aiSkumo,
siilytume kuo tiksliau apibrézti Lietuvos teisés aktuose itvirtinty procediiry, kuriy pagalba

iSreiSkiamas sutikimas laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia, naudojimo salygas ir tvarka.

13 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 87.
140 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendrojo dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 140.
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2.5. Prisijungimas prie tarptautinés sutarties

Valstybiy tarptautiniy sutarCiy sudarymo praktika liudija, kad tos pacios procediiros
vienais atvejais vadinamos tarptautinés sutarties priémimu, o kitais — prisijungimu prie
tarptautinés sutarties'*'. Vis délto 1969 m. Vienos konvencija §i sutikimo laikyti tarptauting
sutart] ipareigojancia buda iSskiria i savarankiSka 15 str., kuris skelbia, kad ,,valstybé
iSreiskia sutikima laikyti sutartj jpareigojancia prie jos prisijungdama, kai:

a) sutartyje nurodyta, kad valstybé toki sutikima gali iSreiksti prisijungdama prie sutarties;
b) yra kitu budu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitaré, jog ta
valstybé toki sutikima gali iSreiksti prisijungdama prie sutarties; arba
c) visos sutarties Salys véliau susitaré¢, kad ta valstybe toki sutikima gali iSreiksti
prisijungdama prie sutarties.'**

I§ Sio straipsnio analizés galima daryti iSvada, kad trimis straipsnyje nurodytais atvejais,
t. y. kai nuostata, kad sutartis bus atvira prisijungimui, yra sutartyje, kai derybuy metu valstybés
susitar¢, ir tai uzfiksavo bei kai sutarties Salys susitar¢, valstybé, nebuvusi sutarties dalyve nuo
sutarties pradzios, gali ja tapti prisijungimo bidu. Be to, valstybé gali sulaukti formalaus
pasiiilymo tapti sutarties $alimi arba gauti kity sutartyje dalyvaujandiy valstybiy sutikima'®.
Svarbu pazyméti, kad valstybés gali prisijungti ne tik prie anks¢iau sudaryty bei jau galiojanc¢iy
tarptautiniy sutar&iy, bet ir prie dar nejsigaliojusiy.'** Pasinaudojusi $iuo sutikimo laikyti
tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiskimo buidu, valstybé, dél kokiy nors priezasciy (praleisto
pasiraS§ymo termino, draudimo tam tikrai valstybei tapti sutarties nare ar kt.) negaléjusi
pasiraSyti tarptautinés sutarties, gali tapti jos dalyve. Kaip pastebi A. Aust, anks¢iau tai buvo
vienintelis budas tapti tam tikry tarptautiniy sutaréiy narémis (pvz., Maisto ir zemés tkio
organizacijos rémuose sudarytos sutartys nenumato pasiraSymo galimybés — ju dalyvémis

valstybés gali tapti prisijungimo badu).'®

Tuo tarpu Siais laikais daugiasalés tarptautinés
sutartys (biitent prie tokiy dazniausiai yra prisijungiama) beveik visada numato prisijungimo
galimybe dar iki sutar¢iai isigaliojant. Taip yra todé¢l, kad iprasta sutarties isigaliojimo data
susieti su tam tikru ratifikacijos, patvirtinimo, pri€mimo ar prisijungimo dokumenty skaiciaus

deponavimu sutarties depozitarui. Jei sutarties nuostatos galimybg tapti Sios sutarties dalyve

! Tananaes A. H. BeHcKast KOHBEHIIMS O TIPaBe MEX/IyHAPOIHBIX 10roBopos. KomenTapuii. — Mockaa:
IOpunnueckas murepatypa, 1997. P. 40.

121969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.

3 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. 11. P. 199.

1% Dixon M. Textbook on International Law. Fifth edition. — Oxford : Oxford University Press, 2005. P. 60.
145 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 88.
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sieja su tam tikra data ar jvykiu, o depozitaras gauna valstybés prisijungimo dokumentus
anksciau, jis informuoja valstybe, kad prisijungimo dokumentus saugos iki nustatytos datos ar
ivykio. '*® Kaip komentuodama §j straipsni pazymi Tarptautinés Teisés Komisija, tvirtinant jo
formuluotg siekta nesudaryti kliti¢iy valstybéms vystyti sutar¢iy sudarymo praktika ir tapti
dalyvémis sutarCiy, kurios to nedraudzia, arba sutarCiy, kuriose dalyvauti jos yra véliau
pakviestos. Prisijungimas yra visavertis sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia
iSreiSkimo budas ir jo pakanka isipareigojimams prisiimti, nebent yra aiskiai iSreiksSta
priesingai.'*’ Tai nuoroda i situacija, kai prisijungimo dokumentai turi biti ratifikuojami — §iuo
atveju neratifikuoti prisijungimo dokumentai tik parodys valstybés Vyriausybés ketinimg tapti
sutarties dalyve. Tiktai deponavus ratifikavimo nereikalaujancius arba, kai tai reikalinga,
ratifikuotus prisijungimo dokumentus, valstybés jeis i sutarties dalyviy rata. Tarptautinés
Teisés Komisija aptartoje situacijoje neizvelgeé tarptautinés sutarciy teisés naujoviy, dél to
nemané esant reikalinga atskirai aptarti tokia situacija 1969 m. Vienos konvencijos tekste.'**
Idomus yra 1969 m. Vienos konvencijos svarstymo etapas, kuriame buvo spresta dél
tikslingumo itraukti | konvencijos teksta nuostata, kad visos bendro pobiidzio tarptautinés
sutarys turéty biiti atviros prisijungti bet kuriai valstybei. Buvo delegacijuy, kurios mané tokiu
biidu busiant paZeista teis¢ valstybéms sudarinéjant sutart] nustatyti reikalavimus kitoms
Salims, norin¢ioms tapti sutarties dalyve. Taip pat sitilyta suformuluoti teksta taip, kad sutartys
bty atviros prisijungti visoms valstybéms tik tuo atveju, jei pacioje sutartyje nenumatyta
prieSingai ar neiSdéstyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti prisijungti siekianti valstybé. Vertas
paminéti pasitilymas, kurio autoriai i§ esmés pritaré nuomonei, kad bendro pobtidzio sutartys
turéty buti atviros visoms valstybéms prisijungti, taciau prisijungimo galimybg buvo linkg
susieti su valstybés dalyvavimu Jungtiniy Tautuy organizacijoje ar specializuotose jos
agentiirose, Tarptautinio Teismo Statute, arba specialiu pakvietimu dalyvauti sutartyje'®. Sj
pasiilyma tais laikais, kai pasaulyje buvo ryskus dvieju bloky atsiskyrimas, socialistinio
bloko valstybés ivertino kaip akivaizdy diskriminavima dél prisijungimo prie didelés dalies
tarptautiniy sutaréiy."”’ Vis délto galutiniame 1969 m. Vienos konvencijos tekste néra
nuostaty, kad tam tikros kategorijos tarptautinés sutartys bity ar nebity atviros visoms

valstybéms prisijungti — valstybés turi teis¢ i sutarties nuostatas itraukti reikalavimus

1 Ten pat.

7 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. I1. P. 199.

18 Ten pat.

149 Ten pat. P. 200.

' Tananaes A. H. BeHckas KOHBEHIIHS O IIpaBe MEXIYHapOIHBIX 10oroBopoB. KomeHnrapuit. — Mockaa:
IOpunnueckas nurepatypa, 1997. P. 42.
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sutarties dalyviams, taciau nesant ribojanCiy prisijungima nuostaty, visoms valstybéms
pripaZistama teisé prisijungti prie sutarties."’

Kadangi tradiciSkai prisijungimas yra naudojamas valstybéms siekiant tapti ty sutar¢iy
dalyvémis, derybose dél kuriy jos nedalyvavo, nekelia nuostabos faktas, kad atgavusi
nepriklausomybe Lietuvos Respublika prisijungé prie daugelio tarptautiniy sutar¢iy, kadangi
nemazai svarbiy daugiasaliy konvencijy buvo priimtos tuo metu, kai dél istoriniy aplinkybiy
Lietuva neturé¢jo galimybés nei dalyvauti derybose, net tapti sutar¢iy dalyve. Taciau
prisijungimo kaip sutikimo laikyti tarptauting ipareigojancia iSreiSkimo biido Lietuvos
Respublikos teisés aktai nereglamentuoja. E. Radusyté teigia, kad Siuo metu, kai
prisijungimo prie tarptautinés sutarties klausimas priklauso Seimo kompetencijai (kadangi
prisijungiama prie daugiasaliy tarptautiniy sutarciy), tokia prisijungimo procediira panasi i
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties ratifikavimo procediira, t. y. Seimas
ratifikuoja tarptauting sutarti, prie kurios nutariama prisijungti (ir kuri leidzia toki veiksma),
tuo klausimu priimdamas jstatyma. Sio istatymo pagrindu sura§omas prisijungimo rastas,
kurj deponuoja UZsienio reikaly ministerija tarptautinéje sutartyje nustatyta tvarka'>>. Vis
délto esame linke sutikti su D. JanuSkos nuomone, kad tokia E. RaduSytés pozicija yra
teisinga tik i§ dalies' >, kadangi jei tarptautinéje sutartyje numatyta, jog prie jos galima
prisijungti, o $i sutartis néra privalomai ratifikuotina Lietuvos Respublikoje, jai gali buti
taikoma tvirtinimo procediira ir prisijungimo prie tarptautinés sutarties klausimas priklausys
ne Seimo, o Vyriausybés kompetencijai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei laikantis nuostatos, kad néra reikalinga numatyti
daugiau sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia biidy nei yra reglamentuota Lietuvos
nacionalingje teis¢je, nemanome esant bitina jtraukti prisijungima, kaip sutikimo laikyti
tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimo biida, itraukti { Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia iSreiSkimo biidy sarasa. Prisijungimas, kuris
suprantamas 1969 m. Vienos konvencijos $iam terminui suteikiama prasme, yra tarptautinis
veiksmas, nukreiptas i rezultata — t. y. valstybés valios biiti jpareigotai iSreiSkima. Ir néra
reikalinga nacionaliniuose teisés aktuose itvirtinti tapacios savokos, kadangi ji turéty kitokia —
nacionalinés teisés jai suteikiama — prasmg. Svarbu, kad valstybés nacionaliniuose teisés

aktuose numatyty procediiry pakakty tinkamai prisiimti isipareigojimus, kad Sios procediiros

5! Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. — Yearbook of the International Law Commision,
1966, vol. 11. P. 200.

132 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje: daktaro dis.: soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU.-V., 2001. P. 60.

'3 Janugka D. Tarptautiniy sutar&iy sudarymas Lietuvos Respublikoje. — Vilnius. MRU, 2004. P. 37.
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bty aiskios ir tikslios, o taip pat — kad nacionalinés teisés nuostatos nebuty klititis valstybei
vykdyti prisiimtus isipareigojimus.

Pazymétina, kad prisijungimo procediira yra baigta 1969 m. Vienos konvencijos 16 str.
nustatytais atvejais — pasikeitus prisijungimo dokumentais, deponavus juos depozitarui ar
pranesus susitarianciosioms valstybéms arba depozitarui, jei taip susitarta. Kadangi, kaip
minéta, prisijungiama yra i§ esmeés prie daugiasaliy tarptautiniy sutarCiy, pasikeitimas
prisijungimo dokumentais vargu ar buty patogiausias buidas. Dél to praktikoje dazniausiai yra
naudojamas prisijungimo dokumenty deponavimo depozitarui biidas. Prisijungimo
dokumentams, skirtingai nei ratifikavimo rastui, néra numatyta speciali iSkilminga forma —

taciau teisinei sutarties galiai tai jtakos neturi.

3. TARPTAUTINIU SUTARCIU TEISINE GALIA ATSIZVELGIANT [ BUDA,
KURIUO BUVO [SIPAREIGOTA PAGAL TARPTAUTINE SUTARTI

3.1. Tarptautiniy sutarciy teisiné galia tarptautinés ir nacionalinés teisés

prasme

Ivertings Siuolaiking praktika, I. Brownlie daro i§vada, jog priémimo ir tvirtinimo terminai
1§ esmes yra vartojami ta pacia prasme kaip prisijungimas, o terminologija néra tiksliai
apibrézta.'** Tokios pat nuomonés laikosi ir A. Aust, teigiantis, kad priémimas ir tvirtinimas
be iSankstinio pasira$ymo yra analogiski prisijungimui.”® Tiek ratifikavimo, tiek priémimo,
patvirtinimo ar prisijungimo dokumenty deponavimui, apsikeitimui jais ar praneSimui
sutarties Salims arba depozitarui, jei taip susitarta, taikomos vienodos nuostatos ir Siems
sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia iSreiSkimo biuidams, kaip ir pasiraSymui,
teikiama vienoda reik§mé. Taigi Siems aptartiems skirtingiems sutikimo laikyti tarptauting
sutartj {pareigojancia iSreiSkimo buidams, kaip ir kitiems biidams, kurie naudojami ar ateityje
bus naudojami iSreiSkiant valstybés sutikima isipareigoti pagal tarptauting sutarti, 1969 m.
Vienos konvencija suteikia vienoda teising reikSmeg. Tai reiSkia, kad tarptautinés teisés
prasme sutarties teisin¢ galia nepriklauso nuo to, kokiu biidu valstybé iSreiSkeé savo sutikima

biiti jpareigota pagal tarptauting sutarti, o konkretaus veiksmo, kuriuo valstybé iSreiskia $i

'3 Brownlie I. Principles of Public International Law. Sixth Edition. — Oxford: Oxford University Press, 2003.
P. 583.
135 Aust A. Modern Treaty Law and Practice. — Cambridge: Cambridge University Press, 2000. P. 87.
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sutikima, pavadinimas ir jvykdymo forma yra reikSmingi tiek, kiek padeda nustatyti
valstybés valia.

Tuo tarpu mes iSkéléme hipotezg, kad remiantis Lietuvos Respublikos nacionaline
teise, tarptautiniy sutar¢iy galia priklauso nuo to, kokiu biidu pagal jas buvo prisiimti
isipareigojimai. Tokiam teiginiui pagrinda suteikia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
str. 3 dalies nuostata, skelbianti, kad ,.tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis'>*. Kyla
klausimas, koks yra tarptautiniy sutar¢iy, kuriy Lietuvos Respublikos Seimas neratifikavo,
nes isipareigojimai pagal jas buvo prisiimti kitu biidu ir sutartys nepateko i ratifikuotiny
sutar¢iy saraSa, teisinis statusas? Sprendziant §i klausima, manome esant reikalinga
iSnagrinéti 1995 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarima ,,D¢l
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy® 7 straipsnio
ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai<'®’.
Nagrinéjamai temai aktualus jau nebegaliojancio istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniu sutarciy®“ 12 str. skelbé: ,, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys turi

a“."”® Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Lietuvos Respublikos teritorijoje istatymo gali
kreipési i Lietuvos Respublikos Konstitucini teisma, be kity klausimy, prasydama istirti, ar
minéta 12 str. nuostata nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str., kadangi
nebegaliojancio istatymo nuostata suponavo, kad visos tarptautinés sutartys, nepriklausomai
nuo bido, kuriuo jos buvo sudarytos, turi istatymo galia Lietuvos Respublikoje. Tuo tarpu
Konstitucijos 138 str. nustato, kad tik tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis — t. y. tik
ratifikavimo biidu sudarytos tarptautinés sutartys turi istatymo galia; tokiu biidu atsiranda
priestaravimas tarp auksciausio Salies istatymo — Konstitucijos — ir jstatymo ,,D¢l Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutaréiy®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pasisake, kad remiantis valdziy padalijimo
principu, tik Lietuvos Respublikos Seimas turi prerogatyva leisti istatymus ir pripazinus
istatymo galia ir kitoms nei Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys, $i prerogatyva bty

paneigta. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas klausima dél galimo gincijamo

istatymo 12 str. nuostatos ,, turi ...istatymo galig” prieStaravimo Konstitucijos 138 str. 3

¢ 1 jetuvos Respublikos Konstitucija. — Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy® 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. — Valstybés zinios, 1995. Nr. 86—1949.

138 1 jetuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy”. — Valstybés Zinios. 1991,
Nr. 16415.
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dalies nuostatai ,,yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis” taip pat
iSaiskino 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9 ir 14 straipsniu ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”'>. Teismas pazyméjo, jog §i konstituciné
nuostata reiSkia, kad ratifikuota ir jsigaliojusi tarptautiné sutartis tampa sudedamaja Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalimi ir kartu turi buti taikoma kaip Lietuvos Respublikos
istatymai. Tod¢l gin¢ijamo istatymo 12 str. nuostata, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys “turi ... istatymo galia” neprieStarauja Konstitucijai tiek, kiek ji taikoma Seimo
ratifikuotoms tarptautinéms sutartims. Atitinkamai, kiek ji taitkoma Seimo neratifikuotoms
tarptautinéms sutartims — ji prieStarauja Konstitucijai, kadangi nepagristai iSplecia
neratifikuoty tarptautiniy sutarciy juriding galia.

1995 m. spalio 17 d. nutarime Konstitucinis Teismas taipogi apibrézé ir Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, nereikalaujanciy ratifikacijos, teising galia Lietuvos
teisingje sistemoje — po Konstitucijos isigaliojimo sudaryty ir isigaliojusiy, bet neratifikuoty
Lietuvos Respublikos tarptautiniuy sutarCiy teisin¢ galia nelieka neapibrézta, nes jos turi
kiekvienam teisés aktui budinga teisiniy santykiy subjektams privalomaja galig. Taciau ju
juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo, kad jos neturi prieStarauti ne tik
Konstitucijai, bet ir jstatymams.'®

Analizuodamas Konstitucinio Teismo nutarima ir iSvada, V. Vadapalas daro dvi i§vadas:
pirma, ratifikavimo nereikalaujanciy isigaliojusiy Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
teisin¢ galia yra Zemesné uz istatymy teising galig ir prilygsta Vyriausybés nutarimy teisinei
galiai; antra, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nereikalaujancios ratifikacijos, bet
isigaliojusios iki tol, kai isigaliojo Konstitucija (t.y. 1992 m. lapkri¢io 2 d.), turi istatymo
galia. Jos tokia galia i§saugo ir po Konstitucijos jsigaliojimo'®".

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad Lietuvos Respublikoje iSskiriamos
ratifikuotos ir neratifikuotos tarptautinés sutartys susiejant juy teising galia su bidu, kuriuo
prisiimti {sipareigojimai pagal tarptauting sutarti. 1969 m. Vienos konvencija neduoda

pagrindo tokiam vieno i§ sutikimo dél sutarties privalomumo isreiSkimo biido iSskyrimui —

139 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9 ir 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. — Valstybés zinios, 1995. Nr. 9-199.

10T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy® 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. — Valstybés Zinios, 1995. Nr. 86—1949.

1! Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 57
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kaip minéta, tarptautinés sutarties galia remiantis tarptautine teise nepriklauso nuo to, kokiu
budu buvo prisiimti {sipareigojimai pagal sutart;.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime pazymi 1969
m. Vienos konvencijos privalomuma Lietuvos Respublikai ir principo pacta sunt servanda
(sutarties privaloma laikytis), itvirtinto 26 str., bei 27 str., reikSm¢ — t. y. sutarties dalyvis
negali remtis savo vidaus teisés nuostatomis tam, kad pateisinty sutarties nevykdyma. Tac¢iau
1995 m. sausio 24 d. iSvadoje Teismas pasisako, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema
grindziama tuo, kad Konstitucijai neturi prieStarauti joks istatymas ar kitas teisés aktas, taip
pat ir jos tarptautinés sutartys. Nuo Sios praktikos nenukrypstama ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarime — nutarimo kontekste Teismas pasisako,
kad ,,<...> tais atvejais, kai nacionalinis teisés aktas nustato tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi biiti taikoma tarptautinés sutartis, bet

162¢¢

<...> i8skyrus pacia konstitucija Todél sprendziant Lietuvos Respublikos tarptautiniy

sutar¢iy priestaravimo nacionalinés teis€ normoms klausima, tenka atsigrezti 1 Konstitucijos
7 str., skelbianti, kad ,,negalioja joks istatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai'®*«.
Nors 1999 m. Tarptautiniy sutariy istatymo, pakeitusio istatyma ,, D¢l Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy™, 11 str. 1 d. skelbia, kad ,,isigaliojusias Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti“, 2 d. i$skiriant
vieng sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimo biida — ratifikavima —
pazymima, kad ,,jei isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios
sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos

Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos*'®*

. Konstitucija yra auksciausios juridinés
galios teisés aktas ir Lietuvos Respublikos vidaus teisés prasme, tarptautinés sutarties
prieStaravimo nacionalinés teisés aktui klausimas turéty biiti sprendZiamas remiantis

Konstitucija, t. y. tarptautinés sutarties nenaudai.

1921 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos misky istatymo, Lietuvos Respublikos zemés istatymo,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statybuy privacdioje zeméje
reglamentavimo patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje zemé¢je reglamento nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos zemés
reformos istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos 47 straipsnio antroje dalyje numatyto Zemés sklypy
isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy Konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d.
redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr.
1608 ,,Dél statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje Zeméje reglamento
2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés statymo nuostatoms®. —
Valstybés Zinios, 2006. Nr. 30-1050.

19 1 jetuvos Respublikos Konstitucija. — Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.

1% 1 jetuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy jstatymas. — Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60—1948.
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D¢l to visiSkai pritariame V. Vadapalo nuomonei, kad tarptautiniy sutarCiy virSenybés
prie§ nacionaliniu jstatymus principo nejtvirtinimas gali sukelti neigiamas pasekmes
tarptautinés teisés prasme.'®

Taciau net padarius tokias iSvadas svarbu pastebéti, kad 1969 m. Vienos konvencijoje ir
kituose tarptautinés teisés aktuose néra nuostaty, kurios drausty valstybei nacionaliniuose
teisés aktuose numatyti kitokias nuostatas dél sutikimo laikyti tarptauting sutarti
Ipareigojancia biidy teisinés galios nei nuostatos, kurios itvirtintos tarptautinés teisés aktuose.
Yra itvirtinta tik bendra pareiga valstybei vykdyti savo sutartinius isipareigojimus. Todél
Lietuva, priskirdama ratifikuotoms tarptautinéms sutartims aukstesng teising galia nei toms,
pagal kurias isipareigojimai buvo prisiimti kitokiais biidais, formaliai nepazeidzia
tarptautinés teisés. Taciau jeigu nacionalinés teisés nuostatos tapty kliitimi tinkamai vykdyti
tarptautinius isipareigojimus, valstybei i8kilty tarptautiné teisiné¢ atsakomybé nepaisant to,
kad atsizvelgiant { nacionaliniy teisés akty nuostatas valstybe elgesi tinkamai.

D¢l Sios priezasties, nors Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés nuostatos,
suteikianCioms ratifikuotoms tarptautinéms sutartims aukStesng¢ teising galia nei
neratifikuotoms, néra prieStaraujancios tarptautinei teisei, tarptautiniy sutarciy teisinés galios
atsiejimas nuo budo, kuriuo buvo prisiimti isipareigojimai pagal sutarti, galéty padéti iSvengti
neaiskumy, kylan¢iy dél nevienodos tarptautiniy sutar¢iy teisinés galios Lietuvos

Respublikos teisés sistemoje.

3.2. Pakartotinis jsipareigojimy pagal tarptautines sutartis prisiémimas

Siekdami jvertinti Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty netobulumo itaka
Lietuvos vystomai praktikai isipareigojimy pagal tarptautines sutartis prisiémimo srityje,
iSnagrinésime pakartotinj Lietuvos Respublikos isipareigojimy pagal 1989 m. Vaiko teisiy
konvencija ir 1949 m. Zenevos konvencijas dél karo auky apsaugos isreiskima.

1992 m. sausio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés potvarkiu Nr. 11p Lietuvos
Respublika prisijungé prie 1989 m. lapkritio 28 d. Vaiko teisiy konvencijos'®’. Tatiau 1995

m. liepos 3 d. buvo priimtas jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos

19 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 59.
1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 8 d. potvarkis Nr. 11p.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=6831; prisijungimo laikas: 2006-11-28.
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. . 1 6
ratifikavimo*!'®’

, tokiu biidu antra karta iSreiSkiant Lietuvos Respublikos sutikima prisiimti
Isipareigojimus pagal nagrinéjama tarptauting sutartj.

AnalogiSkai pasielgta 2000 m. geguzés 2 d. priémus istatyma ,,Dél 1949 mety
Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos ir ju 1977 mety papildomy protokoly

. . 168
ratifikavimo*

. Istatymas skelbia, kad juo patvirtinami tarptautiniai isipareigojimai, iSreiksti
1993 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés potvarkyje Nr.515p ,,Dél prisijungimo
prie Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos®, o ratifikavimo jstatymas priimamas
siekiant prisijungti prie minéty konvenciju ir ju papildomy protokoly. Pazymétina, kad
prisijungimo dokumentai buvo deponuoti 1996 m. spalio 3 d., o konvencijos Lietuvai
isigaliojo 1997 m. balandzio 3 d.

Remiantis Lietuvos Respublikos teisé€s aktais, tik ratifikuotos sutartys turi istatymo
galia. Taciau Vienos konvencija neiSskiria ratifikuoty tarptautiniy sutarciy kaip turiniy
ypatinga teisinj statusa — bet kuriuo biidu iSreikStas valstybés sutikimas laikyti tarptauting
sutart] ipareigojancia sukelia tokios sutarties privalomuma valstybei. Dél Sios priezasties,
Lietuvos Respublikai 1989 m. Vaiko teisiy konvencija ir 1949 m. Zenevos konvencijos dél
karo auky apsaugos, kaip ir kitos tarptautinés sutartys, pagal kurias analogiskai pakartotinai
buvo prisiimti jsipareigojimai, tarptautinés teisés prasme [pareigojan¢ios tapo ne nuo
ratifikavimo istatymo priémimo, o nuo to momento, kai tinkamai {vykdzius prisijungimo
procediira, deponavus prisijungimo rastus depozitarui, sutartis tapo ipareigojanti atsizvelgiant
1 konkrecios sutarties nuostatas.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, sutarties ratifikavimas po to, kai isipareigojimai
buvo prisiimti kitu biidu, tarptautinés teisés prasme neduoda pridétinio rezultato, kadangi
sutartis jau yra jpareigojanti valstybei. Tuo tarpu jei Lietuvos Respublika kilus gincui siekty
sutarties nevykdyma pateisinti tuo, kad remiantis Lietuvos nacionaline teise ji nebuvo
privaloma, kadangi nebuvo ratifikuota, tarptautinés teisés prasme Sis argumentas nebiity
priimtinas — 1969 m. Vienos konvencijos 27 str. jtvirtintas principas, kad dalyvis negali
remtis savo vidaus teisés nuostatomis tam, kad pateisinty sutarties nevykdyma'®’.

Manytume, kad tarptautiniy sutarCiy virSenybés principo {tvirtinimas Lietuvos

nacionalinés teisés aktuose galéty supaprastinti aptarta esamo teisinio reglamentavimo

1" Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo®. — Valstybés
zinios. 1995, Nr. 60—1501.

18 1 jetuvos Respublikos istatymas ,,Dél 1949 mety Zenevos konvenciju dél karo auky apsaugos ir ju 1977 mety
papildomy protokoly ratifikavimo®. — Valstybés zinios. 2000, 63—1904.

1991969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. — Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-480.
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lemiama situacijq ir pasitarnauti tinkamam teisiniy isipareigojimy pagal tarptautines sutartis

prisiémimui ir, kas svarbiausia, vykdymui.
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ISvados

Pagrindinis tarptautinés teisés aktas, reglamentuojantis valstybiy sutikimo laikyti
tarptauting sutart] jpareigojancia iSreiSkimo biidus, yra 1969 m. Vienos konvencija.
Sioje konvencijoje numatyti sutikimo prisiimti tarptautinius jsipareigojimus pagal
sutart] biidai yra: pasira§ymas, apsikeitimas dokumentais, sudaranciais sutarti,
ratifikavimas, priémimas, tvirtinimas, prisijungimas, kiti numatyti biidai. Kadangi
saraSas néra baigtinis, nesant atitinkamos nuostatos pacioje sutartyje, valstybés gali
pasirinkti biida, kuriuo prisiimti sipareigojimus pagal tarptauting sutartj i§ siilomy
1969 m. Vienos konvencijoje arba bet koki kita biida. Tarptautinés teisés prasme
skirtingi terminai, naudojami valstybés veiksmui, kuriuo iSreiSkiamas sutikimas biiti
ipareigotai, pavadinti reikSmingi tiek, kiek jie padeda nustatyti valstybés valig biiti
Ipareigotai.

Lietuvos Respublikoje sutikimo laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia isreiskimo
budai numatyti 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy jstatyme yra: ratifikavimas, tvirtinimas,
pasiraSymas, apsikeitimas diplomatinémis notomis. Sie terminai nacionalinés teisés
prasme turi kitokia reikSme nei jiems suteikia 1969m. Vienos konvencija ir yra skirti
apibrézti nacionalinio teisinio proceso, kuriuo rezultate sutartis tampa jpareigojanti
tarptautinés teisés prasme, vykdymo tvarkai bei salygoms. Siekiant teisinio aiSkumo,
sitilytume kuo tiksliau apibrézti Lietuvos teisés aktuose itvirtinty procediiry, kuriy
pagalba iSreiSkiamas sutikimas laikyti tarptauting sutarti ipareigojancia, naudojimo
salygas ir tvarka.

1969 m. Vienos konvencija nesusieja sutarties teisinés galios su biidu, kuriuo buvo
prisiimti isipareigojimai pagal sutart] ir itvirtina pacta sunt servanda (sutarties
privaloma laikytis) principa. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje tik ratifikuotos
sutartys turi istatymo galia. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta, kad
negalioja joks istatymas ar kitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai, t. vy.
nejtvirtintas tarptautiniy sutarciy virSenybés principas. Kadangi nacionalinés teisés
netobulumas néra priezastis, pateisinanti tarptautiniy isipareigojimy nevykdyma,
tokios Lietuvos nacionalinés teisés nuostatos gali salygoti valstybés tarptautinés
atsakomybés atsiradima.

Tarptautinés sutarties savoka 1999 m. Tarptautiniy sutar¢iy istatyme atitinka 1969 m.
Vienos konvencijoje pateikiama sutarties savoka. Pasitaiko atvejy, kada valstybés

sudaro tarpzinybinius susitarimus (administrative agreements) dél santykiy, kuriuos
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turéty reglamentuoti tarptautinés sutartys. Tarptautinés teisés prasme tokie susitarimai
yra jpareigojantys ir tai, kad jie buvo sudaryti paZeidziant nacionalinés teisés
nuostatas, nekeicia ju teisinés galios.

Pakartotinis Lietuvos Respublikos sutikimo laikyti tarptauting sutarti jpareigojancia
iSreiSkimas pagal kai kurias tarptautines sutartis ratifikuojant jas po to, kai
Isipareigojimai jau buvo prisiimti kitu biidu, tarptautinés teisés prasme nekeicia fakto,
kad sutartis tapo ipareigojanti Lietuvai nuo pirmo tinkamo sutikimo prisiimti
isipareigojimus iSreiSkimo, atsizvelgiant | konkrecios sutarties nuostatas dél jos
isigaliojimo, kadangi pagal 1969 m. Vienos konvencijos nuostatas, sutikimo laikyti
tarptauting sutarti ipareigojancia iSreiSkimo biuidas neturi jtakos sutarties teisinei
galiai. Ir nors remiantis Lietuvos nacionaline teise, tarptautiné sutartis jstatymo galia
igijo tik po to, kai buvo ratifikuota, Lietuva negaléty remtis Sia aplinkybe siekdama
pateisinti sutarties nevykdyma laikotarpiu tarp pirmojo sutikimo biti pareigota
iSreiskimo ir ratifikavimo.

Siekiant suderinti 1969 m. Vienos konvencijos, kuri Lietuvai yra jpareigojanti, ir
Lietuvos nacionaliniy istatymy nuostatas, siiilytume Konstitucijoje itvirtinti
tarptautiniy sutariy virSenybés principa. Taip pat, siekiant supaprastinti Lietuvos
Respublikos tarptautiniy isipareigojimy vykdyma, sitilytume atsieti sutarties teising

galia nuo biido, pagal kuri buvo prisiimti isipareigojimai pagal tarptauting sutart;.
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Santrauka

Siame darbe nagrinétas valstybés sutikimo laikyti tarptauting sutartj jpareigojanéia
iSreiskimas, kaip viena i§ tarptautinés sutarties sudarymo stadijy. Detaliai iSnagrinéti
sutikimo laikyti tarptauting sutartj jpareigojancia iSreiSkimo buidai, numatyti 1969 m. Vienos
konvencijoje dél tarptautiniy sutarciy teisés bei Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés
aktuose: pasiraSymas, ratifikavimas, prisijungimas, priémimas, tvirtinimas, pasikeitimas
sutart] sudaranciais dokumentais. ISrySkinti tarptautinés bei Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés reglamentavimo sutikimo laikyti tarptauting sutart] jpareigojancia
iSreisSkimo srityje nesutapimai bei ju itaka sutarties teisinei galiai tarptauting teisg ir pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus. Taip pat nuo tarptautiniy sutarciy atskirti tarptautiniai
tarpzinybiniai susitarimai. Darbo pabaigoje aptartas pakartotinis Lietuvos Respublikos
isipareigojimy pagal tam tikras tarptautines sutartis prisiémimas, pateikti nacionaliniy teisés

akty tobulinimo pasiiilymai.

Summary

In this work there has been analyzed the States expression to be bound by a treaty as
one of the treaty making process stages. A detailed study of the means of the expression to be
bound by a treaty provided in the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties and the
domestic law of the Republic of Lithuania was accomplished: signature, ratification,
accession, acceptance, approval, exchange of instruments. The misalignments of the
international law and the domestic law of the Republic of Lithuania in the field of expression
to be bound by a treaty and a legal impact of them were highlighted. The treaties were
divided from the administrative agreements as well. At the end of the work a repeated
expression to be bound by a treaty was discussed, some adjustments for the domestic legal

acts were proposed.
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Priedas Nr. 1

RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALY MINISTERIJOS
IR
LATVIJOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SIENOS APSAUGOS

SUSITARIMAS

DEL KONTAKTINIUJ PUNKTY STEIGIMO

Valstyhés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reika-
lu, ministerijos ir Latvijos Respublikos valstybés sienos apsauga, toliau - Salys,

vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Latvijos Respublikos
Vyriausybés ir Estijos Respublikos Vyriausybés susitarimo ,Dél bendradarbiavi-
mo valstybiu sienos apsaugos srityje, pasirasyto 1994 m. lapkricio 23 d. Rygoje,
7 straipsniu,

siekdamos plétoti abipusi bendradarbiavima, ir palengvinti keitimagsi infor-
macija;

remdamosi pagrindiniais Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno
susitarimo, sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiu, Vokietijos
Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiu, dél laipsnisko
ju bendry, sienu, kontrolés panaikinimo jgyvendinimo principais;

pagal savo kompetencija, laikydamosi Saliu, valstybiu tarptautiniu, susita-
rimu ir nacionalinés teisés aktu,

SUSITARE:

1 straipsnis
Siame Susitarime:
1) kontaktinis punktas — Lietuvos Respublikos ar Latvijos Respublikos
teritorijoje nustatyta vieta, kurioje igalioti Saliy pareigtinai atlieka savo funkcijas;
2) pareiginas - vienos i§ Saliu igaliotas asmuo, kontaktiniame punkte at-
liekantis keitimosi informacija ir kitas funkcijas.



2 straipsnis

Salys pagal savo kompetencija bendradarbiauja keisdamosi operatyvine
informacija, numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausvbés ir Latvijos Respublikos
Vyriausybés susitarimo D€l tikrinimo jungtiniuose valstybés sienos peréjimo
punktuose”, pasirasyto 1995 m. birZelio 9 d., 9 straipsnio 2 dalyje, biitina iSais-
kinant ir uZkardant nusikalstamas veikas, susijusias su valstybés sienos kirti-
mu ir neteiséta migracija, ir administracinius bei kitus teisés paZeidimus.

3 straipsnis

1. Salys steigia kontaktinius punktus Siucse bendruose valstybés sienos
peréjimo punktuose:

Smeélyne (Lietuvos Respublika)-Medumi (Latvijos Respublika),

SaloCiai (Lietuvos Respublika)—Grenstalé (Latvijos Respublika),

Kalviai (Lietuvos Respublika)—Meitené {Latvijos Respublika},

Butingé (Lietuvos Respublika)—Rucava (Latvijos Respublika).

2. Kiekvieno kontaktinio punkto vieta, atidarymo data, darbo tvarka, taip
pat irengimo, veiklos organizavimo, materialinio, techninio, Gkinio ir kitokio ap-
riipinimo tvarka, nustato Saliu, teritoriniu, (regioniniu) padalinin vadovai.

4 straipsnis

1. Inlormacija, kuria kei¢iamasi kontaktiniuose punktuose, yra neskelb-
tina. Ji naudojama tik tarmybiniais tikslais.

2. Salims mneleidZiama i§ kitos Salies gautos informacijos perduoti
tretiesiems asmenims, kitoms Salies valstybés institucijoms arba istaigoms be
iSankstinio informacija, pateikusios Salies sutikimo.

3. Salys turi teise atsisakyti pateikti informacija, jei tokios informacijos pa-
teikimas kelia grésme vieSajai tvarkai arba nacionaliniam saugumui.

5 straipsnis

1. Saliu teritoriniu (regioniniu) padaliniu vadovai du kartus per metus iver-
tina kontaktiniy punktuy veikla.

2. Kontaktiniu punktu veiklos rezultatu ivertinimas pateikiamas Saliu, va-
dovams.
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6 straipsnis

Bel kokie nesutarimai dél sio Susitarimo aigkinimoe ar taikymo sprendzia-
0tk derybomis,

7 straipsnis

i 5is Busitarimas sudarytas neribotan laikad ir jsigaliofa nuo pasirasynio
dienos,

2. Busitarimas gali but pakeistas ar papildytas abipusiu ragytiniu Sali

stitarimu. Papildyrnal ir pakeitimai yra neatskiriama sio Susitarimo dalis.

3. Susitarimas netenka galios devyniasdesimia diena nuo tada, kat viena
Salis gauna kiles Salies ragytind pranesima apic ketinima nutraukil §i Susita:
rima. Sie Susitarine nuostatos deél informacijos neviesinimo galioja ir § Susita-
rima nutravkus.

Pasirasyias 2006 m, hirZelio 7 d. Salocivose dviem cgzemplioriais lietavin,
tdviv ir angly kalbomis, Visi tekstal turl vienoda teisine galia. Kilus
nesusitariran deél sio Susitarimo nuostaty adkinimo, vadovaujamasi tekstu
angly kalba.

Valstybeés sienos apsaugos larmybos Latvijos Respublikos vaistybés sicnos
priec Lietuvos  Respubiikos vidaus  apsaugos vipgininkas

reikalu ministerjos tarmybos vadas /1{/ /

M

apsALEOs generolas

A e gren
generolas sienod
Saulius Stripeika Gundrs Dabolins
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Priedas Nr. 2

Ratifikavimo rastas

Lietuvos Respublikos Prezidentas skelbia, kad Lietuvos Respublikos Seimas ~~ mety
diena ratifikavo Sia Sutarti: (pasiraSytos tarptautinés sutarties teksto visomis
kalbomis patvirtinta kopija) ir pareiSkia, kad §i Sutartis bus nenukrypstamai ir saZiningai
vykdoma.
Tai patvirtindamas, Lietuvos Respublikos Prezidentas pasirasé §i ratifikavimo rasta ir
patvirtino savo antspaudu.

Vilnius, m. d.

Lietuvos Respublikos Prezidentas

Uzsienio reikaly ministras
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