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IVADAS

Muitinei pavesta iSskirtiné funkcija — uztikrinti, kad biity laikomasi tarptauting prekyba
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty, bei surinkti nustatytus importo ir eksporto muitus ir
kitus mokescius, tuo pat metu efektyviai taikant muitinés prieziiiros priemones. Lietuvos muitiné yra
atsakinga uz jos kompetencijai priklausan¢iy mokes¢iy — muity, akcizy bei pridétinés vertés
mokesCio — teisinga apskaifiavima, iregistravima, apskaityma, surinkima, kontrolg ir pervedima i
Valstybés izda. Administruodama mokesc¢ius muitiné¢ savo veikla grindzia Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity teisés aktais,
Mokesciy administravimo istatymu, Pridétinés vertés mokescio istatymu, Akcizy istatymu, Lietuvos
Respublikos muitines istatymu, kitais Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Lietuvos integracija i Europos Sajunga 2004 metais, didéjanti prekybos globalizacija bei
bitinyb¢ gerinti verslo salygas ipareigoja Lietuvos muiting tobulinti esamus ir ieSkoti efektyvesniy
mokes¢iy administravimo biidy. Mokes¢iy uz importuojamas prekes apskaiciavimas ir surinkimas
priklauso nuo mokes¢iy administravima reglamentuojancios teisinés bazés, teisés akty igyvendinimo
praktikos. Mokes¢iuy administravima reglamentuojantys teisés aktai turi padéti muitinei realizuoti
svarbias mokesCiy fiskaling bei reguliavimo funkcijas, taciau neturi sudaryti papildomy, versla
ribojanciy kliti¢iy saziningam verslininkui. Mokes¢iy administravimo teisinio reglamentavimo
tobulinimas padés efektyviau kovoti ne tik su vengimu mokeéti mokescius, gerinti juy surinkima, bet,
sudarydamas vienodas konkurencijos salygas, gerins verslo aplinka, verslininky aptarnavimo
kokybg ir trukme.

Vertinti muitinés administruojamy mokesciy teisés sistema, jos privalumus ir trilkumus yra
gana sudétinga be statistiniy ir faktiniy duomenuy analizés, todél darbe apzvelgiami muitinés
mokescCiy surinkimo rezultatai, ju indélis formuojant valstybés biudzeto mokestines pajamas bei
teisés akty tiesioginé jtaka importo mokesc¢iy surinkimui.

Darbo objektas — mokesc¢iy administravimo muitingje teisinis reglamentavimas, apimantis
ne tik mokesciy nustatyma istatymais, bet ir mokesciy istatymy igyvendinimo tvarkos nustatyma.

Darbo tikslas — nustatyti mokes¢iy administravimo muitingje teisinio reglamentavimo
poveiki muitinés administruojamy pajamy surinkimui, nustatyti ir iSanalizuoti aktualiausias teorines
ir praktines mokesciy administravimo muitin¢je srities problemas ir ieSkoti ty problemy sprendimo
buduy.

Magistro baigiamojo darbo hipotezés. Lietuvai tapus ES nare:



1) dél teisinio reglamentavimo pokyciu verslininkai nepakankamai gerai zino ir supranta
pasikeitusius teisés aktus, susijusius su muitinés veikla, taciau palankiai vertina muitinés pastangas
supaprastinti ir pagreitinti muitinés kontrolg;

2) sumaz€jo muitinés surenkamy importo muity ir kity mokesciy indélis formuojant
valstybés biudzeto pajamas.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti mokesciy funkcijas ir reikSme bei mokes¢iy administravimo samprata ir
principus, nustatyti ju itvirtinima teis€s normomis.

2. Nustatyti ir atskleisti svarbiausius mokes¢iy administravimo muitinéje teisinio
reglamentavimo poky¢ius Lietuvai istojus 1 ES, ju svarba ir itaka mokes¢iy surinkimui.

3. Nustatyti problemas, kylan¢ias verslininkams deklaruojant prekes muitingje,
apskaiciuojant mokétinus mokescius ir juos sumokant, atlikti Siy problemy jvertinima ir bandyti
ieskoti ju sprendimo budy.

4.  Atlikti muitinés administruojamy mokes¢iy praktini-statistini tyrima, nustatyti ir
aisSkinti pokyciy priezastis teisiniu pozitiriu.

Tyrimo metodai. Tiriant jvairius mokes¢iy administravimo teisinio reglamentavimo
aspektus naudojami anketinis, mokslinés literatiiros, dokumenty bei Muitinés departamento pateikty
statistiniy muitinés veiklos rodikliy analizés - empiriniai tyrimo metodai. Gauty empiriniy tyrimo
duomeny bei fakty skaitant literatlira ir sukaupty idéjuy apibendrinimui bei analizei panaudoti
teoriniai, loginiai metodai: apibendrinimo, istorinis ir kritikos metodai, pasitelkus kiekybing,
sisteming ir lyginamaja analize. Tai jgalino mokes¢iy administravimo teisinio reglamentavimo esmeg
ir problemas suvokti sisteminiu ir kompleksiniu poziiiriais.

Taikant apibendrinimo metoda daromi apibendrinimai, iSvados, padedancios aiSkiau
suvokti nagrin¢jamus teorinius ir praktinius mokes¢iy administravimo teisinio reglamentavimo
aspektus bei problematika. Baigiamajame darbe naudotas istorinis metodas padés apzvelgti
mokesCiy teisés normy derinimo su acquis comunautaire raida. Kritikos metodas pasitelkiamas,
siekiant atskleisti teisinio reglamentavimo ir teisés normy spragas. Kiekybinés analizés metodas
padeda analizuoti muitinés surenkamy mokesciy svarba bei indélj 1 valstybés biudzeta. Mokesciu
administravimo teisinis reglamentavimas buvo analizuojamas kaip visuma elementy, sudaranciy
sistema, ir kaip procesas, kurj itakoja visuma veiksniy, todél darbe taikomas sisteminés analizés
tyrimo metodas. Lyginamosios analizés metodas taikomas gilinantis | teisés normy pokycius
mokesCiy administravima reglamentuojanciuose teisés aktuose nuo 2004 m. geguzés 1 d., t. y. nuo

Lietuvos narystés ES dienos.



1. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO SAMPRATA

1.1. Mokesciy samprata, poZymiai ir funkcijos

Valstybés pareiga yra vykdyti visas tas veiklas, kuriy pasiiilos be prievartos nesulauktume
1§ privaciy asmeny. Pavyzdziui, Siems asmenims nenaudinga organizuoti apsauga nuo uzsienio
uzpuolimo ir iSlaikyti armija, karo laivyna, oro pajégas, organizuoti civiling gynyba bei slaptyju
tarnyby veikla. Taip pat privatiis asmenys vargiai imtysi palaikyti vidaus sauguma ir iSlaikyti
policija, teismus. Be to, minétose veiklos srityse privatiis asmenys daznai gali biti ir nepatikimi.

Valstybé turi vykdyti ir kai kuriy produkty gamyba, teikti komercines paslaugas, kuriy
privati imoné nebus suinteresuota arba nesugebés teikti. Pavyzdziui, tiesti kelius, tiltus, kanalus,
statyti uostus, elektrines, juos prizitréti.

Socialinés paslaugos, kuriy imasi valstybé, negali biiti visiSkai palieckamos privatiems
asmenims, nes daznas jy neturés intereso teikti Sias paslaugas arba tam netures 1€Sy, arba jy teikiamy
paslaugy salygos (ypac tarifai) nebus priimtini vartotojams. Tai reiskia, kad valstybei reikia riipintis
pilieciu bendra gerove, t.y. statyti ligonines, mokyklas, tiesti gatves, kelius, kad pilieciai galéty
uzsiimti visuomeniniais ar tikiniais reikalais, jrengti parkus, zaidimy aiksteles ir pan. Tokiy paslaugu
nauda vertine iSraiSka sunkiai apskaiiuojama. TacCiau gerai organizuotas pilieCiy Svietimas,
ripinimasis ju sveikata bei gerove yra labai reikSmingas ir efektyvus, nes didina krasto bendrijos
produktyvuma.

Aisku, kad wvalstybés funkciju vykdymui reikia dideliu finansiniy istekliy, kuriy
svarbiausias Saltinis, Zinomas nuo seniausiy laiky, yra mokesciai.

Pagal Mokesc¢iy administravimo istatymo 2 straipsni mokestis — tai ,,mokes¢io istatyme
mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. ,,Mokes¢io* savoka apima ir minéto
istatymo 13 straipsnyje nurodytas imokas ir rinkliavas. Mokes¢iy privalomumas reiskia ne tik
prievole mokéti mokesti, bet ir pareiga grieztai laikytis teisés akty nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos, t. y. mokestiné prievolé atlickama istatymy nustatyta tvarka.
Jeigu mokescio mokétojas nevykdo ar netinkamai vykdo nustatyta mokesting prievole, jam gali biiti
taikomos istatymo numatytos poveikio priemonés (priskai¢iuojami delspinigiai, taikomos
priverstinis mokestinio isiskolinimo iSieskojimas, administracinés ar baudziamosios sankcijos). Su
mokes¢iy privalomumu glaudziai siejasi individualiai neatlygintinas juy pobiidis. Mokestinés
prievolés atsiradimas apskritai nesiejamas su tam tikry paslaugy teikimu mokes¢io mokétojui (iSimti

sudaro konsulinis bei Zyminis mokesciai, valstybés rinkliava). [statymas mokesti, tarp ju mokestj uz



importuotas prekes, apibiidina kaip piniging prievole valstybei, t.y. kaip teisini santyki tarp
mokesc¢io mokétojo ir valstybés (Siuo atveju jgaliota muitin¢), kurio esmg¢ sudaro mokescio
mokétojo pareiga sumokéti nustatyto dydzio mokest] pinigais ir valstybés teis¢ reikalauti i$
mokesCio mokétojo arba importuotojo (skolininko) tinkamai ivykdyti Sia pareiga. Mokestis, kaip
piniginé prievole, reiSkia, kad jis gali biiti mokamas tik pinigais, iSskyrus istatymo nustatytus
atvejus.

Mokesciai, kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas, susijgs tiek su valstybés,
tieck praktiSkai su visy kraSto tkio subjekty ir gyventoju materialiniais interesais. Tod¢l teise
nustatyti valstybinius mokescius turi tik istatymuy leidziamosios valdzios institucija, veikianti visos
valstybés (tautos) vardu. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta
valstybinius mokescius ir kitus privalomus moké¢jimus nustato tik Seimas, priimdamas mokesciy
istatymus'. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies turini, yra
konstataves, kad joje itvirtinta, kokia teisés akto forma nustatomi mokesciai: mokescius gali
nustatyti tik istatymasz. Si nuostata itvirtinta ir Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnio 2
dalyje, jog atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
gali buti nustatomas tik jstatymu. MokesCio istatymas — Lietuvos Respublikos istatymas, kuris
nustato Mokes¢iu administravimo istatymo 13 straipsnyje nurodyta mokesti, Mokes¢iu
administravimo {statymas, taip pat Lietuvos Respublikos tarptautiné¢ sutartis arba Bendrijos muity
teisés aktai, kurie nustato mokesti ir (arba) apibrézia su mokesCio taikymu arba mokescio

lengvatomis susijusius klausimus.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 276 patvirtintos jmoniy finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto
procediry metu tvarkos 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 1992 m. rugséjo 15 d. Lietuvos
respublikos imoniy bankroto istatymo (su 1994 m. geguzés 19 d. pakeitimais ir papildymais) 6 straipsnio 7 dalies 2
punktui//Valstybés zinios. 2001, Nr. 37-1259; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél atskaitymy valstybiniams
keliams tiesti, taisyti ir prizitiréti atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 55-2199.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkric¢io 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,,Dél zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokesc¢io mokéjimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo® patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokes¢io istatymo 6 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos Konkurencijos jstatymo 6 straipsniui“//Valstybés zinios. 1996, Nr. 25-630; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymo 55
straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1696; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2
punkto ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 91-
2533.

3 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.



Teoretikai ir praktikai anksc¢iau ir dabar jvairiai vertina valstybiy mokesc¢iy sistemas bei
atskirus mokes&ius ar ju elementus. Ta&iau iki §iol Zinomiausios mokes¢iy teorijos yra §ios™:

Mokesciai — apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas.

Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné.

Mokesciai — pajamy iSlyginimo jrankis.

Pirmosios teorijos Salininkai jrodiné¢ja, kad mokes¢iai yra kaip atlyginimas uz Salies
vyriausybés politing, ekonoming bei socialing veikla. Pirmieji $ia mokesCiy teorija propagavo
A.Smitas ir D.Rikardas. Po Antrojo pasaulinio karo apie mokes¢ius panaSiai aktyviai samprotavo
Dz.Bjukanenas ir DZ.Hiksas bei kiti mokslininkai. Jie mané, kad valstybé jgyvendina savo politika,
atsizvelgdama { visy gyventoju interesus, o mokesciai yra kaina uz vyriausybés veikla, viding
ramybg ir saugumo garantija.

Pagal mokesciu teorija ,,Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné* pateisinamas
apmokestinimo netolygumas ir sickiama mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo
tempus bei pertvarkyti visuomeninés gamybos struktiira. Sios mokes¢iy teorijos pradininkas yra
ekonomistas Dz.Keinsas, i§déstgs savo koncepcija 1936 m. iSleistoje knygoje "Bendroji uzimtumo,
procento ir pinigy teorija“. Jis teigia, kad siekiant sureguliuoti paklausa su pasiiila, reikia mazinti
mokescCius tiems gamintojams, kurie gamina deficiting produkcija, teikti jiems lengvatinius kreditus
ir didinti mokesCius tiems, kurie gamina nepaklausia rinkoje produkcija. Paklausa, dengiama
mokesciais ir vyriausybés paskolomis, turéty didinti gamyba, mainus, uzimtuma. DZ.Keinsas pasitlé
priklausomybe: santaupos + mokesciai = investicijos + valstybés iSlaidos, pasisaké uz progresini
pajamy apmokestinima, kartu tvirtino, kad Salies iikio ateitis priklauso nuo valstybiniy ir privatiniuy
investicijy apimties suderinimo, teikiant pirmenybg privaciai iniciatyvai.

Reformistinés teorijos "Mokeséiai - pajamy islyginimo jrankis" $alininkai yra Z.Furasje,
S.Kuznecas, R.Tiboldas ir kiti ekonomistai. Jie jrodin¢ja, kad tiesioginiams mokesc¢iams (pajamu,
palikimo, dovanojimo) taikant progresinius tarifus, visuomenéje galima panaikinti turting nelygybe.
Tokiu budu per mokescius biity perskirstomos nacionalinés pajamos i$ turtingyjy neturtingiesiems.
Be to, reformistinés teorijos Salininkai sitilo kuo maziau apmokestinti verslininkus, siekiant skatinti
gamybos plétojima. >

Remiantis Siomis teorijomis, iSskiriamos trys svarbiausios mokesc¢iu funkcijos:

v’ fiskaliné — gauti pajamy, reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti. Pagal

bendra taisyklg (su istatymuose numatytomis iSimtimis) mokesciais surinktos léSos neturi tikslinés

* Stagiokas R., Rimas J. Mokes&iai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004. P.22.



paskirties — jos iskaitomos i valstybés (savivaldybés) biudzeta ir naudojamos pagal to biudzeto
patvirtintas iSlaidy sritis Respublikos ar savivaldybiy reikméms tenkinti;

V' perskirstomoji — mokesciai paskirstomi ir kaupiami remiantis BiudZeto sandaros ir
kitais mokescCiy istatymais, o gautos i nacionalini biudzeta mokes¢iy mokétoju 1€Sos, perskirstomos
tarp Salies gyventoju, iikio subjekty bei veiklos sfery;

V' reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja).

Nustatydama skirtingus mokescio tarifus, valstybé gali skatinti spartesni atskiry tikio Saky
vystyma; nustatydama skirtingus tarifus atskiroms prekiy grupéms — reguliuoti ty prekiy vartojima ir
pan. Taigi priimdama atitinkamus mokesc¢iu istatymus, valstybé gali skatinti kraSto ekonomikos
spartesni plétojima arba stagnacija bei smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir net daryti poveiki
demografiniams procesams. Siuo atveju ir pasireiikia mokes&iy reguliavimo funkcija. ®

Galima teigti, kad mokesciai yra ne tik valstybés pajamuy Saltinis, bet galingas ekonomikos

reguliavimo jrankis.

1.2. Mokesc¢iy administravimo samprata ir principai

Lotyniskos kilmés zodis administravimas (administratio) bendriausia prasme reiskia
tvarkyti, valdyti. Lietuvos administracinéje teiséje administravimo terming dar tarpukariu vartojo M.
Romeris, apibrézdamas juo vyriausybés vykdomaja funkcija. Siandien vieSojo administravimo
samprata yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatyme, kur ji apibréziama
kaip istatymais ar kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ar vietos savivaldos instituciju, kity
istatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams igyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti.

Ypatinga mokesciu padétis formuojant valstybés pajamas objektyviai reikalauja sukurti
bendra mokesCiu valdymo (administravimo) sistema. Dabartiniu metu galiojantis Mokesc¢iy
administravimo {statymas buvo priimtas 2004 m. balandzio 13 d. ir isigaliojo nuo Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje dienos, t. y. nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas pakeité
iki tol galiojusi, taciau nebeatitikus; mokesciy politikos tendenciju senaji Mokes¢iu administravimo
istatyma’. Naujuoju istatymu buvo sickiama mokes¢iy mokétojo ir mokesdiy administratoriaus
santykius pakyléti | nauja lygmenij, pabréZiant tarpusavio bendradarbiavima, pakeic¢iant mokesciy

administratoriaus veiklos prioritetus — vietoj anksc¢iau jteisinto mokes¢iy surinkimo funkcijos

% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.17-18.
’ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 61-1525.
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prioriteto pirmenybe teikiant savanoriSkam mokes¢iu mokéjimui skatinti, visapusiskai pagalbai
mokes¢iy mokeétojui istatymo laikymosi srityje ir suteikiant, kiek objektyviai jmanoma, mokesciy
administravimo procediiroms daugiau lankstumo.

Mokesciy teisés teorijos Saltiniuose ,,mokesCiy administravimo* savoka suprantama ir
aiSkinama placiaja ir siaurgja prasmémis. Siaurgja prasme ,,Mokesciy administravimas — mokes¢iy
administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip pat mokes¢iy ir kituose jstatymuose nustatyty
mokeséiy administratoriaus ir mokes&iy mokétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas‘®.
Placigja prasme mokesciy administravimas — ,kompetentingy valstybés (savivaldybés) instituciju
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokescius®.

Mokescius reglamentuojantys istatymai bei lydimieji teisés aktai priklauso vieSajai teisei.
Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.1 straipsni vieSoji teis¢ reglamentuoja santykius,
»kurie tiesiogiai atsiranda, kai valstybés institucijos atlicka valdzios funkcijas (realizuojamas
pavaldumas) arba istatymy nustatytas asmenims pareigas valstybei, ar jos taiko istatymuy nustatytas
administracines ar baudziamasias sankcijas, iskaitant valstybés mokesciy, kity privalomy rinkliavy
ar imoky valstybei ar jos institucijoms, valstybés biudzeto santykius®.

Santykiai, atsirandantys vieSosios teisés pagrindu, yra administracinio pobiidzio, pagristi
vienos santykio Salies (dalyvio) pavaldumu kitai. Todél jiems sureguliuoti yra taikomas
administracinis-teisinis reguliavimo (subordinacijos) metodas’. Jis pasireiskia mokesGiy teisés
normose, apibrézianciose mokesting prievolg, t. y. pareiga mokéti nustatyto dydzio mokesti ir
laikytis mokes¢io mokéjimo tvarkos, jvykdyma uZztikrinancias priemones (ekonomines sankcijas),
mokescCiy teisiniy santykiy subjekty statusa, mokes¢iu mokétoju atsakomybeg, mokestiniy gincu
nagrin¢jimo tvarka ir kitus klausimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 127  straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad mokescius, kitas imokas | biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos
istatymai. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta valstybinius mokescius ir kitus privalomus

mokéjimus nustato tik Seimas'®. Si nuostata jtvirtinta ir Mokes¢iy administravimo istatymo 3

¥ Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

? Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly, kylanéiy i§ mokestiniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo teismuose
apzvalga//Teismy praktika. 1998, Nr.8.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. balandZio 20 d. nutarimu Nr. 276 patvirtintos jmoniy finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto
procediiry metu tvarkos 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 1992 m. rugs¢jo 15 d. Lietuvos
respublikos imoniy bankroto istatymo (su 1994 m. geguzés 19 d. pakeitimais ir papildymais) 6 straipsnio 7 dalies 2
punktui//Valstybés zinios. 2001, Nr. 37-1259; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 3 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél atskaitymy valstybiniams
keliams tiesti, taisyti ir prizitiréti atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 55-2199.
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straipsnio 2 dalyje, jog atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali buti nustatomas tik jstatymu. [statymas numato galimybe¢ mokes¢io mokétoja,
mokescio bazg, mokescio tarifus, mokescio lengvatas, ekonomines sankcijas (baudas ir delspinigius)
uz mokesCio apskai¢iavimo ir sumokéjimo tvarkos pazeidimus, mokescio apskaiCiavimo ir
mokéjimo tvarka nustatyti lydimajame teisés akte.

Mokes¢iy administravimo istatymas nurodo, kad mokesc¢iy istatymus igyvendinancius
lydimuosius teisés aktus leidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o kai yra jos pavedimas, —
Finansy ministerija. Spresdamos klausimus, priskirtus ju kompetencijai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir Finansy ministerija gali pavesti centriniam mokesCiy administratoriui priimti
lydimuosius teisés aktus, nustatancius atitinkamas mokesc¢iy istatymy igyvendinimo taisykles.
Kitoms institucijoms igyvendinti mokesCio istatyma gali buti pavesta tik jsakmiai mokesciy
Istatymuose nurodytais atvejais.

Mokes¢iy  administravimo  jstatymo 27  straipsnyje akcentuojamas mokesCiy
administratoriaus ir mokesc¢iy mokétojo bendradarbiavimo principas. Mokesciy administratorius
privalo teikti mokes¢iy mokétojui visapusiska pagalba mokesCiy jstatymy laikymosi ir teisiy
igyvendinimo srityje, stengtis, kad biity pasiektas savitarpio supratimas. Jis privalo uztikrinti
mokesCiy mokétoju Svietima ir konsultavima valstybés mastu, teikti mokesc¢iy mokétojui kokybisSkas
paslaugas, pagal kompetencija priimdamas norminio pobtidzio teisés aktus, iSklausyti mokesciy
mokétojy ar ju interesams atstovaujanciy asociacijy nuomong.

Mokesciy administravimo istatymas atskiroms subjekty kategorijoms (kredito istaigoms,
registrus tvarkan¢ioms istaigoms, notarams, vertybiniy popieriy viesosios apyvartos tarpininkams)
nustato specialias pareigas teikti tam tikra informacija, kurios reikia mokesc¢iy administratoriaus
funkcijoms atlikti. Tokiu biidu mokesc¢iy administravimas apima ne tik mokesc¢io administratoriaus,
tiesiogiai uz mokesciy surinkima ir kontrolg atsakingos institucijos, bet ir kity vykdomosios valdzios
institucijy bei teismy prakting veikla.

Lietuva nuo 2004 m. geguzés 1 d. kaip pilnateis¢ Europos Sajungos (toliau — ES) Salis naré
dalyvauja formuojant ES biudzeta, t. y. ne tik gauna finansing parama i§ ES biudZeto, kuri skiriama
daugeliui Lietuvos iikio sri¢iy, bet ir administruoja Europos Bendriju (toliau — EB) nuosavus
iSteklius ir moka Lietuvos jmokas | ES biudzeta. EB nuosavus iSteklius, jskaitomus i ES biudzeta,
sudaro:

1) tradiciniai nuosavi istekliai'';

" Tradicinius nuosavus isteklius sudaro: 1) pajamos, gautos i§ rinkliavy, priemoky, papildomy arba kompensaciniy
iSmoku, papildomy sumy arba koeficienty ir kity mokesciy, kuriuos Bendrijy institucijos yra nustaciusios arba nustatys
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2) pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) nuosavi iStekliai (PVM apmokestinimo bazé
neturi vir§yti 50 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy (toliau — BNP));

3) BNP nuosavi istekliai, kurie gaunami visy valstybiy nariy BNP, nustatytoms pagal Tarybos
reglamenta Nr. 1287/2003/EB, taikant tarifa, nustatoma laikantis ES biudzeto sudarymo tvarkos ir
atsizvelgiant | visy kity ES biudzeto pajamy suma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1218 ,Dél
atsakomybés uz Europos Bendriju nuosavus iSteklius paskirstymo valstybés institucijoms ir
Istaigoms patvirtinimo* pagrindinés institucijos, atsakingos uz EB nuosavy istekliy sritj, yra Finansy
ministerija, Valstybiné mokesé¢iy inspekcija, Muitinés departamentas, Zemés tkio ministerija ir
Statistikos departamentas. Sios institucijos ir jstaigos atlicka EB nuosavy istekliy prognoze,
apskaifiavima, surinkima, mokéjima 1 ES biudzeta ir kontrole'?. Informacijos ir pinigy srauty
schemos tarp atsakingy valstybés instituciju ir jstaigu bei ES institucijy pavaizduotos 1 priede.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iu sistemos ir jos teisiniu pagrindy reformavimo tikslas —
sukurti darnia, Siuolaiking Europos Sajungos reikalavimus atitinkanciais mokes¢iy {statymais
pagrista mokesCiy sistema, kuri skatinty sparCia Salies ekonomikos raida, uztikrinty stabilias
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamas, teisinga bei proporcinga mokesciy nastos paskirstyma,
sazininga konkurencija. Tokie tikslai jau buvo numatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 1016 patvirtintoje Mokesciy teisinés bazés sutvarkymo programoje,
pagal kuria ,.istatymai turi biiti rengiami ir mokesc¢iai administruojami vadovaujantis teisingumo,
lygybés, neutralumo, aiSkumo, vieSumo ir administravimo veiksmingumo principais, t. y. mokesciy
sistema turi uztikrinti teisinga, proporcinga mokesCiy paskirstyma®. Véliau minétas nuostatas
pakartojo Vyriausybés 2001-2004 ir 2004-2008 mety programy igyvendinimo priemoné:s.13

V.Mikeléno teigimu'®, | principas, kaip pagrindiné idéja, nuostata, gali biti tiek faktinis,

tiek teisinis. Faktinis principas tampa teisiniu, kai jo esmé¢, turinys itvirtinami konkrecCiose teisés

prekybai su valstybémis ne narémis pagal bendraja zemés iikio politika; 2) pajamos, gautos i§ {nasy ir kity mokesciy,
numatyty ES bendro cukraus rinky organizavimo principuose; 3) pajamos, gautos i§ Bendrojo muity tarifo muity ir kity
muity, kuriuos Bendrijy institucijos yra nustaciusios arba nustatys i§ prekybos su valstybémis ne narémis.*

Pagal: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 3 d. nutarima Nr. 1218 ,,Dél atsakomybés uz Europos Bendriju
nuosavus iSteklius paskirstymo valstybés institucijoms ir {staigoms patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2003, Nr. 94-4253.
12 Detalios darbo procediiros, informacijos ir pinigy srauty schemos tarp atsakingy valstybés institucijy ir istaigy bei ES
institucijy aprasytos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. kovo 12 d. jsakymu Nr.1K-084 ,,Dé¢l Europos
Bendrijy nuosavy istekliy administravimo darbo procediiry vadovo patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2004, Nr. 40-1310.
" Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2001, Nr. 86-3015; Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 315 ,)Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—-2008
mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* aktuali redakcija nuo 2006 06 29//Valstybés zinios. 2005, Nr.
40-1290.

' Mikelénas V. Civilinis procesas. — Vilnius: Justitia, 1997.T.1. P. 57.
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normose. Tik tada galima kalbéti apie vieno ar kito principo pazeidima, pasireiskiant; konkrecios
normos pazeidimu®. Taciau ,teisés normose ne visada imanoma izvelgti labai aiSkiai suformuluota
vieng ar kita principa, juo labiau — tiksly principo pavadinima. Daznai konkretaus principo
tvardijimas ar jo buvimas apskritai nustatomas tik analizuojant ir aiSkinant teis€s normy visuma*.

Pagrindiniai teisés principai itvirtinti LR Konstitucijoje, todél Konstitucija gali buti
traktuojama ne tik kaip kity teisés Saky formavimosi branduolys ir prielaida, bet ir kaip tiesioginio
taikymo teisés aktas'.

Mokesciy teisé€, kaip ir kitos teisés Sakos, reglamentuodama jos sri¢iai priskirtus santykius,
iSplétoja konstitucinius principus. Iki 2004 m. geguzés 1 d. galiojusiame Mokes¢iy administravimo
istatyme tiesiogiai buvo itvirtinti tik tarptautiniy sutar¢iy virSenybés (4 straipsnis) ir mokesciu
mokeétojuy lygybés (3 straipsnis) principai, o kiti principai buvo nurodyti prie atskiry istatymo teisés
normy. Naujojo Mokes¢iu administravimo istatym016 5-10 straipsniy nuostatos jtvirtina tarptautiniy
sutarCiy virSenybés ir apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus. Pagrindiniai
apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai, kuriems neturi prieStarauti joks
mokesciy teisés aktas, pagal Mokes¢iy administravimo istatyma yra:

» mokesciy mokétoju lygybés principas;

» teisingumo ir visuotino privalomumo principas;

» apmokestinimo aiSkumo principas;

» turinio virSenybeés prie§ forma principas.

Tarptautiniy sutarciy virSenybés principas. 1969 m. Vienos konvencijos dé¢l sutarciy
teisé€s 27 straipsnis nustato, kad ,,Salis negali remtis vidaus teisés nuostatomis tam, kad pateisinty tai,
kad ji nesilaiké sutarties”. Tarptautinés teisés virSenybés tarptautiniuose santykiuose principa
akivaizdziai patvirtina tarptautiné teisminé ir arbitraziné praktika'’.

Europos Teisingumo Teismas Simmenthal byloje pabrézé, kad Europos Bendrijos teisés

akto virSenybé taikoma nacionaliniams aktams, priimtiems tiek iki atitinkamo EB akto isigaliojimo,

15 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: MRU leidybos centras, 2001.
P.33.

' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

"7 Tarptautinis Teisingumo Teismas 1988 m. Konsultacinéje isvadoje dél Arbitrazinio jsipareigojimo pagal 1947 m.
Jungtiniy Tauty Bistinés susitarimq aiskinimo nurodé:

,[...] tarptautiné teisé yra virSesné uz nacionaling teisg. Si principa jtvirtino teisminiai sprendimai jau nuo ty seny laikuy,
kai 1872 mety rugséjo 14 diena buvo priimtas arbitrazinis sprendimas Alabama byloje tarp DidZiosios Britanijos ir
Jungtiniy Valstijy ir buvo daznai primenamas nuo tada, kai Nuolatinis Tarptautinio Teisingumo Teismas Graiky-bulgary
,bendriju* byloje nustaté, kad:

»lal yra visuotinai pripazintas tarptautinés teisés principas, kad santykiuose tarp valstybiy, sutarties dalyviy, vidaus
teisés nuostatos negali biiti virSesnés uz sutarties nuostatas (P.C.1.J., Series B, No.17, p. 32)*.

Pagal: Vadapalas V. Tarptautiné teisé¢: Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 48.
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tiek ir véliau'®. Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas pabrézé nacionaliniy teismy pareiga
taikyti visa Bendrijos teisg, o ypa¢ — nepaisyti bet kokios nacionalinés teisés normos, kuri galéty
trukdyti igyvendinti Bendrijos teis¢je numatytas asmeny teises. Pareiga nepaisyti prieStaraujancio
nacionalinés teisés akto aiSkiau buvo nurodyta Factortame byloje”. Minéti sprendimai rodo
nenukrypstama Europos Teisingumo Teismo pozicija palaikant tarptautiniy sutar¢iy virSenybés pries
nacionaling teis¢ principa.

LR Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo
Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis®.
Remiantis Konstitucinio Teismo iSvadomis, tarptautinés sutartys Lietuvos teisinéje sistemoje turéty
biti taikomos dviem lygiais: ratifikuotos tarptautinés sutartys — kaip istatymai, o ratifikavimo
nereikalaujancios tarptautinés sutartys — kaip teisés aktai, turintys Zemesng negu istatymai teising
galia.

LR Konstitucinis aktas, priimtas 2004 m. liepos 13 d. istatymu Nr. [X-2343 , D¢l Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®, itvirtino nuostata, kad ,,Europos Sajungos teisés normos
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis
grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teis€s normy
kolizijos atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus®.

Daugelyje LR jistatymy yra panaSios nuorodos | tarptautines sutartis: ,jei Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys nustato kitokias taisykles negu Sis istatymas, ir §ios sutartys yra
ratifikuotos, isigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje, taikomos tarptautinés sutarties
taisyklés®. Tokia nuoroda yra ir Mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse.
Mokesc¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 2 dalyje muity atzvilgiu itvirtinta Bendrijos teisés
akty virSenybés principas, nurodant, kad ,,$io straipsnio 1 dalies nuostatos taikomos tiek, kiek
nepriestarauja Bendrijos muity teisés aktams™.

Mokesc¢iy mokétojy lygybés principas. Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad

»istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygiis“. Sio

"Byla 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal [1978] ERC 629. “Pagal Bendrijos teisés
virSenybés principa santykis tarp Sutarties nuostaty bei institucijy priimty tiesiogiai taikomy akty, viena vertus, ir
valstybiy nariy nacionalinés teisés, antra vertus, yra toks, kad S$ios nuostatos ir aktai dél savo isigaliojimo ne tiktai
automatiskai daro netaikytinomis bet kurias tuo metu galiojanCias nacionalinés teisés normas, prieStaraujancias
minétoms Sutarties nuostatoms bei instituciju aktams, bet tiek, kieck Sios nuostatos bei aktai yra valstybiy nariy
teritorijoje galiojancios teisés sistemos sudedamoji dalis ir turi virSenybg Sioje sistemoje — uzkerta kelia priimti naujus
nacionalinés teisés aktus tokius, kad jie biity nesuderinami su Bendrijos nuostatomis.”

Pagal: Tatham A. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1999.P. 56-57.

19 Byla C—213/89 R. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. [1990] ERC 1-2433. Si byla buvo susijusi
su laikinu nacionalinés teisés normos netaikymu, o Bendrijos teisés virSenybés principas tam tikromis aplinkybémis gali

reikalauti, kad valstybés narés panaikinty prieStaraujanti teisés akta, o ne vien tik netaikyty jo. (Pagal: Tatham A. P. 58.)
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straipsnio antroji dalis yra pirmosios iSvestiné, nes neleidzia pazeisti lygiateisiSkumo nustatydama,
kad ,,zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimuy ar pazitry pagrindu“. Siomis Konstitucijos
nuostatomis yra jtvirtintas visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
istatymus, ir juos taikant. Zmogaus teisiy varzymas dél jo lyties, rasés, tautybés ir pan. ir yra
diskriminavimas, kuri draudzia tiek Konstitucija, tieck Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija. LygiateisiSkumas reiskia diskriminavimo draudima ir reikalavima, kad
vienodos situacijos biity vertinamos vienodai, nebent dé¢l labai svarbiy ir objektyviu priezasciy biity
pakankamo pagrindo vertinti jas skirtingai*’.

Mokesc¢iy moketoju lygybés principo esmé ta, kad mokesCiy istatymai neturi sudaryti
i§skirtiniy apmokestinimo salygy atskiriems mokes¢iy mokétojams, priklausomai nuo jy vykdomos
veiklos pobiidzio, nuo mokes¢io mokétojo statuso ir pan. Taikant mokescCiy istatymus, visi mokes¢iy
mokétojai dél $iy istatymy salygy yra lygiis®. Praktinis §io principo igyvendinimas turéty reiksti
maksimaly mokescCiy lengvaty taikymo apribojima.

Teisingumo ir visuotino privalomumo principas reiskia, kad mokescius privalo mokeéti
visi mokesCiy mokétojai, laikydamiesi mokesCiy istatymu nustatytos tvarkos, o mokesCiy
administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais.

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, itvirtinancios Lietuvos biudzeting sistema,
nurodancios valstybés biudzeto pajamu formavimo Saltinius, kartu jtvirtina visuotinio privalomumo
principa - konstitucing pareiga mokéti mokesCius. Pagal MokesCiy administravimo istatymo 2
straipsn] mokestin¢ prievol¢ suprantama kaip mokescio istatymo pagrindu atsirandanti mokesciy
mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti, laiku sumokéti mokestj ir su juo susijusias sumas | biudzeta
bei vykdyti pareigas, susijusias su mokesc¢iy apskaic¢iavimu ir sumokéjimu.

Teisingumo siekis jtvirtintas Konstitucijos preambuléje. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis
nustato, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teisg kreiptis i teisma.
Nuo teisingumo principo neatsiejamas yra ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

Mokesciy sistemos teisingumas reiskia, jog Si sistema turi biiti organizuota taip, kad
uztikrinty teisinga ir proporcinga mokesc¢iy nastos paskirstyma tarp atitinkamo mokes¢io mokétoju,
juridiniy asmeny ir pan., siekiant, kad kiekvienas subjektas perduoty valstybei atitinkama dalj savo

pajamy. Teisingumo principas yra universalus, juo turi biiti vadovaujamasi ir kuriant mokesciy teisg,

21 jetuvos civilinio kodekso komentaras, I dalis. — Vilnius: Justitia, 2001.P.61.
?! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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ir ja igyvendinant. Teisingumo principas reiSkia ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés
nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi atitikti teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti.

Vienas esminiy demokratinés valstybés bruozy yra tas, kad teisinguma vykdo tik teismai.
Sis principas itvirtintas ne tik LR Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalyje, bet ir Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio nuostatose, itvirtinanciose asmens
teis¢ 1 nepriklausoma ir nesaliska teisma, bei 1948 m. gruodzio 10 d. JT Generalinés Asambléjos
priimtos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 10 straipsnyje, kuriame nustatyta: ,,Kiekvienas
zmogus, remdamasis visiSka lygybe, turi teis¢ i tai, kad jo byla vieSai ir teisingai iSnagrinéty
nepriklausomas ir beSaliskas teismas, kuris nustatyty jo teises ir pareigas ar jam pareiksto kaltinimo
pagristuma‘.

Galima teigti, kad jtvirtintas mokesciy teisés normose teisingumo principas taikomas tiek
mokesciy mokétojuy, tieck mokes¢iy administratoriaus atzvilgiu:

- mokesCiy mokétojai atsako uz tai, kad valstybei biity atiduota (sumokéta) teisinga
mokesciy dalis,

- mokes¢iy administratorius apmokestindamas turi atsizvelgti | mokétojo gebéjima
susimokéti mokestj.

AiSkumo principas. Mokesciy sistemos aiSkumas reikalauja, kad istatymai ir kiti teisés
aktai sudaryty bendra suderinta sistema, nepriestarauty vieni kitiems, biity aiskds ir nedviprasmiski.

Mokesciy administravimo istatyme jtvirtintas apmokestinimo aiSkumo principas skelbia,
kad mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai turi
buti aiskiai apibrézti, o Istatymo 3 str. 5 dalyje itvirtinta, kad visi mokesCiy teisés akty
priesStaravimai ir neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokeétojo naudai.

Mokesciy administravimo jstatyme istatymy leid€jui nustatytas reikalavimas uztikrinti, kad
mokescCiy istatymai, nustatantys nauja mokesti, nauja mokescio tarifa, mokescio lengvata arba 18
esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka, isigalioty ne anksciau kaip po Sesiy
ménesiy nuo jy paskelbimo dienos. Sios normos tikslas — mokes¢iy teisiniy santykiy dalyviams turi
bti skirta pakankamai laiko pasirengti naujoms apmokestinimo salygoms ir tvarkai.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad teisinis reguliavimas visais atvejais turi biiti aiSkus,
jis negali kelti dviprasmybiy, todél savokos teisés aktuose turi biiti vartojamos tiksliai, pagal ju

tikraja prasme.*

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensiju istatymo 11 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikos asmeny, nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety okupaciju,
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Problematiska yra tai, kad mokesCiy istatymuy projektus Lietuvos Respublikoje rengia
Finansy ministerija, juos svarsto ir priima Seimas. [statymuose ne visada pavyksta reglamentuoti
visy ekonomikoje vykstanCiy procesy visuma. Kadangi istatymai daZniausiai biina paraSyti
sudétinga teisine kalba, jstatymy komentarai dazniausiai parengiami jau jsigaliojus atitinkamam
Istatymui, t. y. paprastai véluoja, todél atsiranda galimybé mokesciy mokétojams tam tikra laikotarpi
juos interpretuoti savaip. Be to, nors mokes¢iy istatymy projektus rengia Finansy ministerija,
iSaiSkinimus (komentarus) pavedama parengti kitai institucijai (pagal Mokes¢iy administravimo
istatymo 12 straipsnio 1 dalj) ir, suderinus su Finansy ministerija, teikti ir skelbti visuomenei. Nors
apibendrintas mokescio istatymo paaisSkinimas néra laikomas teisés akto galia turin¢iu dokumentu ir
iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos nuomong, taciau autoriaus manymu, jstatymuy
paaiskinimus turéty rengti teisés akty rengéjai kompetentingos institucijos teikimu, kad aiSkinant
teisés akta nebiity iSkraipyti ji rengiant numatyti tikslai ir uzdaviniai. Teisinis aiSkinimas privalo biiti
darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy. Teisés aktai
turi buti nustatyta tvarka paskelbiami, o galimybg su jais susipaZzinti turi turéti visi teisiniy santykiy
subjektai.

1998 m. buvo numatyta pradéti rengti Mokes¢iuy kodeksa, kuris turéjo apimti visus
mokesCiy istatymus ir istatymy taikymo procediiras, kuris, deja, neparengtas iki Siol. Tod¢l
siilytume parengti Mokesc¢iu kodeksa, susisteminanti mokesciy teisés normas, kurios Siuo metu yra
itvirtintos Mokesciy administravimo bei kituose mokescius reglamentuojanciuose istatymuose.

Turinio virSenybés prie§ forma principas reiskia, kad mokescCiy teisiniuose santykiuose
pirmenybé¢ teikiama Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne formaliai jos iSraiSkai.

Taikant turinio virSenybés prie§ forma principa (pagal MokesCiy administravimo istatymo
69 straipsni), kai mokes¢iy mokétojas, iformindamas apskaitos dokumentus, pateikdamas mokesc¢io
deklaracija, suklysta, taip pat kitais atvejais, kai mokes¢io mokétojo veikla neatitinka formaliy teisés
akty reikalavimy, taCiau jos turinys atitinka aplinkybes, su kuriomis mokesCiuy istatymai sieja
apmokestinima, mokestis apskai¢iuojamas taikant minéty mokesciy istatymy atitinkamas nuostatas.
Turinio virSenybés prie§ forma principu siekiama uzkirsti kelia veiksmams (sandoriams, tikinéms

operacijoms), kurie tiesiogiai nepazeidzia jokiy teisé€s akty, taCiau kuriy pagrindinis ir vienintelis

teisinio statuso jstatymo 8 straipsnio 3 dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 829 ,,Dél 1939-1990 mety okupacijy represiniy struktiiry,
tarnyby ir pareigy, kurias ¢&jusiems asmenims neskiriamos nukentéjusiyjyu asmeny valstybinés pensijos, saraso
patvirtinimo* patvirtinto sara$o““1939-1990 mety okupacijy represinés struktiiros, tarnybos ir pareigos, kurias éjusiems
asmenims neskiriamos nukentéjusiyju asmenuy valstybinés pensijos® 9 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniuy pensiju istatymo 11 straipsnio 4 daliai*//Valstybés Zinios. 2000, Nr.
14-370.
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tikslas — mokestinés naudos, kurios nenumaté ir neketino suteikti istatymu leid¢jas, susikiirimas.
Mokesc¢iy administratoriui turi riipéti ne teisinis sandorio tarp Saliy galiojimas, o jo mokestinés
pasekmeés ir reikSme.

,Kai mokesCiy administratoriaus pareigtiny veikla formaliai teisé€ta, taCiau prieStarauja
nurodytiems principams, minéta tvarka galima apeliuoti ir tokius mokesciy administratoriaus
veiksmus ar neveikima, kurie konkretaus mokétojo atzvilgiu i§ esmés néra teisingi“>. Neteisétos

mokes¢iy administratoriaus veiklos atveju mokes¢iy mokétojas turi teisg reikalauti tokia veika

padarytos turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo.

1.3. LR muitiné - mokes¢ius administruojanti institucija

Kaip nurodo mokes¢iy administravimo istatymas, mokescio administratorius yra ne asmuo,
o institucija, kurios kompetentingi pareigiinai atlicka mokesC¢iu administravima. Mokesciy
administratorius — tai uz mokes¢iy administravima atsakinga valstybés istaiga arba institucija,
turinti {statymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje**.

Svarbu yra tai, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. Muitinés departamentui suteiktas centrinio
administratoriaus statusas. Iki 2004 m. balandzio 30 d. pagal galiojusi Mokes¢iu administravimo
istatyma administruojant muitus buvo taikomos tik minéto istatymo normos, reglamentuojancios
mokes¢io mokétojo turto aresSto tvarka, o kitus importo mokesCius pagal minéta istatyma muitiné
administravo tik tiek, kiek buvo pavesta pagal LR muitinés kodeksa, Pridétinés vertés mokescio,
Akcizy, Cukraus mokes¢io ir Prekiy apyvartos mokesCio istatymus. Todél centrinio
administratoriaus statuso suteikimas Muitinés departamentui (vietos mokes¢iy administratoriaus
statusas — teritorinéms muitinéms) suteiké teis¢ administruojant muitinés kompetencijai priskirtus
importo mokes¢ius vadovautis Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatomis. MokesCiy
administravimo jstatymo 13 straipsnyje iSvardytus mokescCius, iSskyrus muitus, administruoja
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija (toliau — VMI), o Lietuvos muitin¢ administruoja muitus bei i$
dalies pridétinés vertés mokest] ir akcizus, kiek tai jai yra pavesta pagal atskirus mokesCiy
istatymus®.

Lietuvos muitiné yra valstybés institucija, isteigta prie Finansy ministerijos, finansuojama

1§ valstybés biudzeto ir kity léSy bei atskaitinga finansy ministrui. Ja sudaro Muitinés departamentas,

 Majauskas P. Mokesciy mokétojy teisés ir pareigos//Apskaitos ir mokesc¢iy apzvalga, 2004, Nr. 7-8, P.90.
* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
25

Ten pat.
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teritorinés muitinés ir specialiosios muitinés istaigos, kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo
saskaitas bankuose, antspaudus ir bendra simbolika.

Muitiné, administruodama mokescius, vadovaujasi Mokes¢iy administravimo istatymu ir ji
taiko atsizvelgdama i ypatumus ir iSimtis, numatytus Europos Bendrijos muity teisés aktuose ir ju
taikymo tvarka reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Mokesciy
administravimo jstatymas taip pat itvirtina muitinés, kaip mokes¢iy administratoriaus, funkcijas,
teises bei pareigas, kurias detalizuoja ir muitinés bei jos pareigliny teisinj statusa reglamentuoja
Muitinés statymas bei Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas. 2004 m. geguzés 1 d.
1sigaliojgs Lietuvos Respublikos muitinés {statymas nustato Lietuvos Respublikos muitinés paskirti,
veiklos principus ir teisinius pagrindus, funkcijas, struktiira, veiklos organizavima, finansavima,
bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybés institucijomis ir jstaigomis, kitais asmenimis,
Europos Bendrijos ir uZzsienio valstybiy institucijomis pagrindus, Lietuvos muitinés pareiginy
1galiojimus, teises, pareigas, garantijas ir atsakomybe, 1§ treciyjy Saliy importuoty ir i treciasias Salis
eksportuojamy prekiy muitinés priezitros tvarka, muitinés administruojamy mokesciy taikymo
tvarka, taip pat uZsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo tvarka. Lietuvos
muitiné yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausanciy mokesciy teisinga apskaic¢iavima,
Iregistravima, apskaityma, surinkima, kontrolg ir pervedima | Valstybés izda.

Muitinés administruojamos valstybés biudzetui priklausancios imokos kiekviena darbo
diena pervedamos i Valstybés izdo saskaita”®. Muitinés departamentas finansy ministro nustatyta
tvarka pateikia Finansy ministerijai mokesciu ir kity imoky i biudzetus apyskaita (1-VP forma) ir
nepriemoky pazyma. >’

Nuo 2004 m. sausio 1 d. muitin¢je pradéta taikyti Lietuvos muitinés administruojamy
biudZzeto mokestiniy pajamy apskaita bei Pavyzdinis saskaity planas, o nuo istojimo i ES dienos
Lietuvos muitin¢ pradéjo administruoti ES Tradiciniy nuosavy istekliy (toliau — TNI) muity dalj ir
vykdo Siy iStekliy nustatyma ir apskaita vadovaudamasi Europos Komisijos Generalinio biudzeto
direktorato reikalavimais, t. y. Europos Sajungai priklausanti suma turi biiti nustatoma i§ karto, kai
ivykdomos muitinés taisykliy nustatytas sumuy iskaitymas i saskaitas ir skolininko informavimo

salygos®. Taikant minétus reikalavimus atitinkanéius apskaitos principus Lietuvos muitinéje

% 1 ietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. birzelio 20 d. isakymas Nr. 1K-169 , D¢l valstybés biudzetui
priklausanciy ir kity imoky pervedimo i valstybés izdo saskaitas tvarkos®//Valstybés zinios. 2003, Nr. 60-2732.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. isakymas Nr. 1K-019 ,,Dél mokes¢iy ir kity jmokuy {
valstybés biudzeta ir savivaldybiu biudzetus apyskaitos//Valstybés zinios. 2003, Nr. 13-519, Nr. 47-2082; 2004, Nr. 15-
478; 2004, Nr.83-3026; 2005, Nr.23-752; 2006, Nr. 3-66.

¥ Europos Komisijos Generalinio biudZeto direktorato reikalavimai pagristi 2000 m. rugs¢jo 29 d. Tarybos sprendimu
Nr. 597 dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (2000/597/EC, Euratom), 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos
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biudzeto mokes¢iy administravimui srityje bei Siy principy igyvendinimui, Lietuvos muitinei iskilo
biitinybé tobulinti kompiuterizuota mokesciy apskaitos ir kontrolés informacing sistema. Muitinés
informaciniy sistemy daliy, butiny integracijai { Europos Sajunga, idiegimas vykdomas pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta priemoniy plana®.

Atkreiptinas démesys dél muitinés administruojamuy mokesciy pervedimo Valstybés izdui
tvarkos, patvirtintos finansy ministro 2003 m. birzelio 20 d. isakymu Nr. 1K-169, kuris nurodo, kad
mokéjimy pavedimai vykdomi i teritoriniy muitiniy saskaitas. Sumokeéty importo mokesciy
administravimas muitinéje nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasikeité, ir pagal Muitinés departamento
direktoriaus 2005 m. balandzio 5 d. isakyma Nr. 1B-242 Valstybés izdui priklausancias imokas
surenka ne teritorinés muitinés, o Muitinés departamentas. Tod¢l minéta finansy ministro patvirtinta
tvarka atitinkamai turéty buti koreguojama jpareigojant Muitinés departamenta pervesti muitinéje
atsiradusius jpareigojimus (surinkty importo mokesc¢iy imokas) valstybés biudzetui.

Muitinés departamentas, kaip centrinis mokes¢iy administratorius, pagal kompetencija
atlieka tokias pagrindines funkcijas:

1) organizuoja mokesc¢iy mokeétojy Svietima ir konsultavima;

2) suderings su Finansy ministerija teikia apibendrintus mokesciy istatymu paaiskinimus;

3) nustato mokesc¢iy mokétojy aptarnavimo prioritetus ir procediras;

4) vietos mokes¢iy administratoriui nustato mokestiniy prievoliy bei sumokéty mokes¢iy
apskaitos procediras ir kontroliuoja, kaip juy laikomasi;

5) nustato mokesCiy permoky (skirtumy) ir nepagristai (neteisingai) iSieskoty mokesciy,
baudy bei delspinigiy grazinimo (iskaitymo) procediiras;

6) nustato mokesCiuy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolés
prioritetus bei procediiras;

7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti importo ir eksporto muitai
ir kiti muitinés administruojami importo ir eksporto mokesciai, ar teisingai pritaikytos mokestinés
lengvatos;

8) nustato mokestiniy nepriemoky iSieskojimo prioritetus ir procediiras;

9) nagriné¢ja mokestinius gincus;

reglamentu Nr. 1150/2000, jgyvendinanciu sprendima 94/728/EB, Euratom dél Bendrijos nuosavyjy istekliy sistemos
(2000/1150/EC, Euratom), 1997 m. kovo 27 d. Komisijos sprendimu Nr. 245, nustatanciu $aliy nariy informacijos apie
nuosavy iStekliy sistema pateikimo Komisijai tvarka (97/245/EC, Euratom), Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos
standartais.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 243 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 167 ,.Dél priemoniy integruotai muitinés informacinei sistemai jdiegti plano
patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-823.
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10) atstovauja valstybés interesams teismuose ir kitose institucijose;

11) kaupia ir apibendrina geriausia ivairiy procediiry mokes¢iy administravimo srityje
atlikimo praktika ir su ja supazindina vietos mokes¢iy administratorius — teritorines muitines;

12) Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu priima
mokesciy istatymu lydimuosius teisés aktus bei rengia ju projektus;

13) priima istatymy lydimuosius teisés aktus, kuriy leidimas priklauso centrinio mokesc¢iy
administratoriaus kompetencijai;

14) teikia Finansy ministerijai pasitlymus dél istatymu ir kity teisés akty mokesCiuy
klausimais jgyvendinimo, mokes¢iy administravimo gerinimo;

15) bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybinémis, visuomeninémis,
tarptautinémis bei kitomis {staigomis ir institucijomis;

16) kaip kompetentinga institucija bendradarbiauja su uzsienio valstybiy mokesCiy
administracijomis (kompetentingomis institucijomis);

17) koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja vietos mokesc¢iy administratoriy
(teritoriniy muitiniy) darbui bei periodiskai jvertina juy darbo rezultatus.

Mokesciy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo:

1) skatinti savanoriSska mokes¢iy sumokejima;

2) nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy;

3) tiksliai laikytis mokesciy teisés aktuy;

4) pagal savo kompetencija ginti teisétus valstybés interesus;

5) uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétoja slaptuma;

6) naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis;

7) atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla;

8) vykdyti kitas MokesCiy administravimo ir kituose istatymuose bei juy lydimuosiuose
teisés aktuose nustatytas pareigas.*

Mokes¢iy mokétojas, bendradarbiaudamas su mokesCiy administratoriumi, turéty
savanoriSkai vykdyti savo pareigas ir netrukdyti jgyvendinti mokes¢iy administratoriaus pareigy ir
teisiy. Nors MokesCiy administravimo istatymo 35 straipsnis numato mokes¢iy administratoriaus
atsakomybe: ,,mokes¢iy administratorius, savo neteisétais veiksmais ar neveikimu padargs Zalos
mokes¢iy mokétojui, privalo ja atlyginti istatymy nustatyta tvarka®, taciau dar negalima teigti, kad

mokesCiy istatymai mokesCiy mokétojui suteikia pakankama ju interesy apsauga mokesciy

3 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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administravimo srityje. Kaip rodo praktika, mokétojai daznai nezino istatymuy jiems nustatyty teisiy
ir mazai naudojasi suteiktomis galimybémis.

Isvados.

1. Mokesciai yra ne tik valstybés pajamuy Saltinis, bet ir galingas ekonomikos reguliavimo
rankis jos rankose. Priimdama atitinkamus mokesciy istatymus, valstybé gali uzsitikrinti pajamas,
reikalingas valstybés funkcijoms vykdyti, perskirstyti gautas i biudzeta gautas léSas tarp Salies
gyventoju, ukio subjekty bei veiklos sfery ir tokiu biidu skatinti krasto ekonomikos spartesni
plétojima arba stagnacija bei smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir net daryti poveiki
demografiniams procesams.

2. Tiesioginis teisiniy principy ivardijimas mokesciy teiséje - tai veikiau teorinis dalykas,
nes yra ir daugiau bendryju principy, taitkomy mokesciy teisinio reglamentavimo ir muitinés veiklos
srityje. Taciau aiSkus mokesciu administravimo principy reglamentavimas laikytinas naudingu, nes
suteikia teisini pagrinda mokesCiy administravimo procediiry lankstumui ir prireikus gali tapti
papildomu teisiniu argumentu mokes¢iy mokétojui ginant savo interesus.

3. Mokesciy teisés akty projektus paprastai rengia Finansy ministerija, o iSaiSkinimus
(komentarus) pavedama parengti kitai institucijai (pagal Mokes¢iy administravimo istatymo
12 straipsnio 1 dalj) ir, suderinus su Finansy ministerija, teikti ir skelbti visuomenei. Nors
apibendrintas mokescio istatymo paaiskinimas néra laikomas teisés akto galia turin¢iu dokumentu ir
iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos nuomong, taciau autoriaus manymu, jstatymy
paaiskinimus taip pat turéty rengti teisés akty rengéjai, kad aiSkinant teisés aktus nebiity
nukrypstama nuo pirminiy tiksly ir uzdaviniy.

4. Reikéty susisteminti mokesciy teisés normas, kurios Siuo metu yra itvirtintos Mokesciy
administravimo bei kituose mokescius reglamentuojanciuose istatymuose, tuo tikslu sitlytume

parengti Mokesciy kodeksa.
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2. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINEJE TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Mokesc¢iy administravimo muitinéje teisés Saltiniai

Mokesciy teisés Saltinis apibréziamas kaip kompetentingos institucijos nustatyta tvarka
priimtas norminis teisés aktas, itvirtinantis teisés normas, reguliuojancias visuomeninius
mokestinius santykius privalomy nurodymu davimo pagrindu. Lietuvoje tokius teisés aktus gali
priimti Seimas, Vyriausyb¢, Konstitucinis Teismas, Finansy ministerija, Valstybiné mokesciu
inspekcija bei Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos. Pagal teising galia mokesciy teisés
Saltiniai skirstomi { Lietuvos Respublikos Konstitucija, Konstitucinio Teismo nutarimus, Europos
Sajungos teisés aktus, tarptautines sutartis, istatymus ir juos jgyvendinancius lydimuosius teisés
aktus. Pagal visuomeniniy santykiy reguliavimo apimtis gali buti skiriami bendrieji, bendrieji
finansy ir mokesCiy teisés bei specialieji mokesCiy teisés Saltiniai, kurie reguliuoja iSimtinai
mokestinius santykius. Ypatinga vieta tarp specialiyjy mokesciy teisés Saltiniy uzima Mokesciuy
administravimo jstatymas. Kaip pagrindinis mokesciy teisés Saltinis Sis jstatymas kompleksiSkai
reguliuoja mokestinius santykius, itvirtindamas pagrindines mokesCiy teisés nuostatas, taikytinas
visiems mokes¢iams. Tai yra pamatas kitiems teisés aktams apmokestinimo klausimais priimti.
Kiekvienas mokescio jstatymas ar ji igyvendinantis apmokestinimo teisés aktas biitinai:

1)apibrézia mokesciu mokétojus ir asmenis, atleistus nuo mokescio mokéjimo;

2)nustato apmokestinimo objekta ir mokescio baze;

3)itvirtina mokescio dydj (tarifa);

4) nustato mokes¢io mokéjimo taisykles bei mokeséio lengvatas.”'

Specialiuoju mokesciuy teisés Saltiniu Mokes¢iu administravimo istatymas pripaZzista ir
Bendrijos muity teisés aktus bei tarptautines sutartis. Tarptautinés sutartys pagal savo juriding galia
néra vienareikSmes. Kaip skelbia LR Konstitucijos 138 straipsnis, LR Seimo ratifikuotos
tarptautinés sutartys yra sudedamoji Respublikos teisinés sistemos dalis ir turi {statymo galia, tokias
sutartis turi atitikti visi kiti teisés aktai. Siy sutar¢iy bei Bendrijos muity teisés akty prioriteta vidaus
mokesCiy istatymu atzvilgiu jtvirtina MokesCiy administravimo istatymo 5 straipsnis, kaip jau

minéta skyrelyje 1.2. ,,Mokes¢iy administravimo samprata ir principai‘.

3! Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.P.34-36.
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Pastaryju mety Lietuvos mokesCiy teisés sistemos pokyciai siejami su Lietuvos
pasirengimu narystei ir naryste Europos Sajungoje. 2002 m. gruodzio 13 d. Lietuva buvo pakviesta
ES Virstniy Tarybos stoti { ES. Taciau Lietuvos muitinés teisinés bazés derinimas buvo pradétas kur
kas anksCiau, kai 1995 m. birzelio 12 d. Lietuva su Europos Sajunga (tuo metu — Europos
Bendrijomis) pasirasé¢ Europos (asociacijos) sutarti, kurios 69 straipsnis nustato, kad Lietuva sieks,
jog jos istatymai bty laipsniSkai suderinti su Bendrijy teise. Sutarties 70 straipsnyje tarp daugelio
iSvardyty pagrindiniy teisinio reguliavimo sri¢iy, kur toks suderinimas turi biiti atliktas, yra
paminétas muity jistatymas bei netiesioginis apmokestinimas. Tarptautine teisine prasme
Isipareigojimas derinti nacionaling teis¢ pirmiausia turé¢jo apimti 1995 m. Europos virSiiniy taryboje
patvirtintos Baltosios knygos nurodomus Europos Bendrijy teisés aktus. Si Baltoji knyga yra
asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pasirengimo narystei strategijos, kuria 1994 m. gruodi
priém¢ Europos virSiiniy taryba Esene, dalis. Baltoji knyga nustato pagrindines kiekvieno vidaus
rinkos sektoriaus priemones ir siiilo seka, kuria {statymy derinimas turéty biiti vykdomas, t. y.
démesys sutelkiamas i tuos teisinius aktus, kurie yra esminiai vidaus rinkai funkcionuoti.

Europos (asociacijos) sutarties 69 ir 70 straipsniai neapsiriboja tik Baltosios knygos
direktyvomis, bet nurodo i§ esmés visa acquis communautaire™, su kuriuo Lietuva turi laipsniskai
suderinti savo nacionaling teis¢. Europos (asociacijos) sutartis buvo Lietuvos Respublikos Seimo
ratifikuota, todél ji yra Lietuvos teisés sudétiné dalis. Vadinasi, visos acquis communautaire
inkorporavimas | Lietuvos nacionaling teisg ir vykdymas yra privalomas ne tik pagal tarptauting, bet
ir pagal Lietuvos teisg.

Atsizvelgiant | stojimo partnerystés Lietuvai prioritetus, Europos Komisijos
rekomendacijas ir 1 Nacionalinés teisés derinimo darby programa, 1998 m. parengta Lietuvos
nacionaliné acquis perémimo programa. 1999 m. patobulinus nacionalinés teisés derinimo ir ES
acquis igyvendinimo darby planavima, Lietuvos nacionaliné ACQUIS perémimo programa tapo
Lietuvos pasirengimo ES programa™. Galima i$skirti 3 derybines pozicijas su ES, susijusias su
mokesciais:

1. Mokesciai (10 derybinis skyrius);

2 acquis communautaire (i§ pranc. pazodziui ,,Bendrijos jgytis) — ES teisés visuma, apimanti Europos Bendrijy ir ES
sutartis, Bendrijos sudarytas tarptautines sutartis su tre¢iosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat
ES institucijy priimtus teisés aktus bei Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencija. Si ES teisés visuma tampa
privaloma valstybéms, istojusioms i ES.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. VIII-1205 ,,Dél prioritetiniy jstatymy projekty,
susijusiy su Nacionaline ACQUIS priémimo programa, bei suvestiniy prioritetiniy priemoniy, spartinanciy Lietuvos
pasirengima narystei Europos Sajungoje, 1999 mety I-III ketviréiy plany, rengimo ir priémimo
paspartinimo®//Valstybés zinios. 1999, Nr. 49-1577.
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2. Muity sajunga (25 derybinis skyrius);

3. Finansings ir biudzetinés nuostatos (29 derybinis skyrius).

Lietuva pritar¢ ES acquis finansinéms ir biudZetinéms nuostatoms, muity sajungos bei
mokesCiy nuostatoms ir jas pradéjo igyvendinti nuo istojimo | ES dienos.

1957 m. Romos Sutarties dél Europos Bendrijos isteigimo 10 straipsnyje itvirtinta
nuostata®® jpareigoja, kad tiek pirminé Europos Sajungos teisé (steigimo ir kitos konstitucinés
sutartys), tiek antriné (reglamentai ir direktyvos) biity inkorporuotos i kiekvienos valstybés narés
nacionaling teis¢. Taciau ES néra bendros mokesciu politikos - kiekvienai ES narei palikta teisé
turéti savarankiSka nacionaling mokesCiy sistema, kuri remiasi ES direktyvomis, reglamentais.
Nuostatomis, teikiamomis minétuose teisés aktuose, siekiama uZtikrinti laisva prekiy judéjima
Bendrijy viduje. Mokes¢iy reguliavimo pamatas — diskriminacijos Europos Sajungoje
uzdraudimas™ ir nuostatos dél teisés aktuy, skirty netiesioginiams mokes¢iams harmonizuoti.

Mokesciuy klausimus ES Steigimo sutartyse tiesiogiai reglamentuojantys straipsniai visy
pirma susij¢ su bendrai rinkai itin svarbiais prekiy ir paslaugy mokesciais — esminis prekiy ir
paslaugy jud¢jimo uztikrinimo veiksnys yra mokesciy skirtumy, turinCiy jtakos prekybai tarp
valstybiy nariy, sumaZzinimas. Sie skirtumai sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra kliatis
laisvam prekiy bei paslaugy ir kapitalo judéjimui, taip pat veikia darbo iStekliy ir jmoniy
sprendimus. Kadangi netiesioginiai mokesciai (muitai, akcizai ir pridétinés vertés mokestis) ieina i
prekiy ir paslaugy kainas dedamuoju jy elementu, $iy mokes¢iy formy harmonizavimas yra vienas
principiniy tiksly skatinant tarptauting prekyba ir Salinant daugeli nuo seno egzistavusiy protekciniu
priemoniy. Harmonizavimas - tai toks ES teisiniy priemoniy pagalba siekiamas suderinamumo
lygis, kai ES lygiu sukuriamos vienodos teisinés prielaidos (pagrindai), kuriais remiantis vyksta
tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu.

Svarbiausias ES bendrosios rinkos elementas yra Muity sajunga. Tai sistema, kuria
uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas — viena i§ keturiy bendrosios rinkos laisviy. Si Muity sajunga
turi du aspektus:

» vidinj aspekta, t. y. tarp valstybiy nariy importuojamoms ir eksportuojamoms

prekéms uzdraudziami muity mokesciai, taip pat kiti mokéjimai, turintys toki poveiki;

% “Kad uztikrinty ios Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty pareigu vykdyma, valstybés narés imasi visy
atitinkamy bendry ar specialiy priemoniy.”

Pagal: Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutartis// Valstybés zinios. 2004, Nr. 2-2.

% Diskriminacijos uzdraudimas reiskia, kad valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy vidaus mokes¢iais,
didesniais nei taikomi panasioms vietinéms prekéms, ir neapmokestina kitos Salies narés prekiy vidaus mokesciais, kurie
kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

Pagal: Buskeviciate E. 2005.P.279.
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»  iSorin] aspekta, t.y. prekybiniuose santykiuose su treCiosiomis Salimis nustatomi
bendri muity tarifai. **

Siame skyriuje bus analizuojamos mokeséiy teisés normos, susijusios su isoriniu aspektu, t.
y. su muitinés kompetencijai priskirty mokes¢iy administravimu.

Mokes¢iuy administravimo muitin€je teisinis reglamentavimas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtomis teisés normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir leistino
elgesio ribas. Siuolaikinéms demokratinéms valstybéms biidinga tai, kad teisinio reglamentavimo
poveikis muitiniy santykiy subjektams daromas pasitelkiant ne tik istatymo normomis nustatytas
visuotinai privalomas elgesio taisykles, bet ir bendruosius teisés principus, teismu praktika bei teisés
doktring.

Mokesciy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokeétojo.
Taciau tam, kad mokesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokescius, kaip prievole
valstybei, vien nustatyti. Biitina taip pat sureguliuoti ju moké&jimo tvarka, kuri inter alia apimty
mokes¢iy administravimo procediiras, mokes¢iy apskaic¢iavimo metodika ir kt. Galima teigti, kad
mokesc¢iy santykiy teisinis reglamentavimas — tai ne tik mokesCiy nustatymas jistatymais, bet ir

mokesciy istatymy igyvendinimo tvarkos nustatymas.

2.2. Muitinés administruojamy mokesciy teisés akty sistema

Iki Lietuvos jstojimo i ES prekiy importu buvo laikomas prekiy jvezimas i Lietuvos
Respublikos muity teritorija arba ju ivezima sukélg¢ veiksmai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. prekiy
importa 1 Lietuvos Respublika ir eksporta i§ jos reglamentuoja Europos Tarybos bei Komisijos
reglamentai, Lietuvos Respublikos istatymai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir kiti
teisés aktai. Vienas pagrindiniy Sios srities dokumenty yra Europos Tarybos reglamentas Nr.
2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa. Jis nustato prekiy importo, eksporto ir tranzito
procediiras, kontrolés priemoniy taikyma, muity tarifus ir tarifinius prekiy klasifikavimus. Ne
maziau svarbus Komisijos reglamentas Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas. Taigi prekiy importu nuo
Lietuvos istojimo i ES dienos laikoma:

1) ne Bendrijos prekiu ivezimas i Europos Bendriju teritorija arba ju ivezima sukéle

veiksmai;

36 Tatham A. Europos Sajungos teisé. —Vilnius: Eugrimas, 1999.P.107.
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2) Bendrijos prekiy ivezimas { Europos Bendrijy teritorija i treCiyju teritoriju (teritoriju,
nepriklausanciy Bendrijos muity teritorijai, apibréztai EB muitinés kodekso 3 straipsnyje) arba ju
ivezima sukeéle veiksmai®’.

Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy mokesCiy sistema sudaro muitinés

kompetencijai priskirti importo ir eksporto muitai ir mokesciai, pavaizduoti 1 lenteléje.

1 lentelé. Lietuvos muitinés administruojami muitai ir mokesciai

Pajamos j valstybés biudZetg
Mokestis iki jstojimo j ES | po jstojimo j ES
Muito mokestis, reglamentuojamas Europos Bendrijos muitinés | LR ES (i8skyrus 25 proc.
kodeksu (iki 2004 m. geguzés 1 d. — Lietuvos Respublikos muitinés administravimo
kodeksu) iSlaidoms)
Akcizai uz importuotas prekes (mokestis jvestas 1994 m. balandzio 12 | LR LR
d. istatymu);
Cukraus mokestis uz importuotas prekes (administruojamos skolos | LR ES (i8skyrus 25 proc.
muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m. geguzés 1 d.) administravimo

iSlaidoms)

Prekiy apyvartos mokestis uz importuotas prekes (administruojamos | LR LR
skolos muitinei, atsiradusios nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m.
geguzés 1.d.)
Pridétinés vertés mokestis uz importuotas prekes LR LR/ES

Lietuvos muitinés administruojami mokesciai yra valstybés mokestiniy pajamu dalis, kuria
sudaro imokos i§ importo bei eksporto muity, akcizy, pridétinés vertés mokescio ir kity rinkliavy.
Mokestinéms pajamoms taip pat priskiriami baudos ir delspinigiai del iSvardyty muity ir rinkliavy
nemokéjimo ar mokejimo ne laiku bei delspinigiai uz laikinai {veztas perdirbti prekes. Lietuva,
pagal ES reikalavimus jgyvendindama isipareigojimus mokesCiy srityje, priémé du naujos
redakcijos istatymus — Akcizy ir Pridétinés vertés mokeséio. Sie istatymai parengti pagal ES acquis
reikalavimus. Taip pat Lietuva turi vadovautis ES priimtu Mokes¢iy etikos kodeksu, Kkitaip
vadinamomis verslo apmokestinimo taisyklémis, kurios ir reikalauja, jog nebiity diskriminaciniy ar
konkurenciniy iSkraipymu ir biity uztikrintas bendrosios rinkos funkcionavimas.

Muitinés administruojamy mokesCiy teisés akty sistema sudaro importuojamy ir
eksportuojamy prekiy mokescius reglamentuojantys jstatymai bei Siy istatymy pagrindu priimti

lydimieji teisés aktai. Muitinés administruojamy mokesciy — muity, akcizy ir PVM — sumokéjima

37 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas//Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 17-505.
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reglamentuoja MokescCiy mokejimo muitinéje tvarka (LR Vyriausybés 2004 m. balandzio 15 d.
nutarimo Nr. 414 aktuali redakcija).

Toliau Siame darbe placiau aptarsime kiekviena muitinés administruojama mokesti atskirai,
pateikdami ju teisini reglamentavima bei kitus muitinés esminius pokycius, susijusius su prekiy
importo mokesciais po Lietuvos istojimo i ES. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitiné administruoja 3

pagrindinius mokesc¢ius: muita, akciza ir PVM uz importuojamas prekes.

2.2.1. Muito mokestis

Lietuvai istojus 1 ES daugelis nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanc¢iy muitinés veikla,
nustojo galios. Todél nuo 2004 m. geguzés 1 d. muity teisés aktais laikomi ,,Europos Bendrijos
muity teisés aktai bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos, uz kuriy igyvendinima atsakinga muitiné, taip pat teisés aktai, kuriuos muitin¢ leidzia
naudodamasi jos veikla reglamentuojanciy teisés akty jai suteiktais jgaliojimais, ir jgyvendinant
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai su kity valstybiy
muitinémis**®. Muitin¢ Bendrijoje veikia pagal bendra teising sistema, pagrista bendromis teisés
akty taikymo nuostatomis ir Bendruoju muity tarifu.

Remiantis ES teise, nacionaliniai muity teisés aktai negali kartoti ar perteikti tiesiogiai
taikomy ES teisés akty — reglamenty - nuostaty, negali jiems prieStarauti, taciau gali reglamentuoti
dalykus, kuriy nereglamentuoja ES teisés aktai, arba detaliau apibrézti ES teisés akty nuostaty
taikyma. Lietuvai istojus { ES daugelis iki tol galiojusiu nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciuy

muitinés veikla, nustojo galios.

2 lentelé. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys muity administravima Lietuvos

muitinéje
Teisés aktai, galioj¢ iki | Teisés aktai, galiojantys po jstojimo | ES
istojimo j ES
LR muitinés kodeksas 1. Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis

Bendrijos muitinés kodeksa

2. Komisijos reglamentas (EEB) 1993 m. liepos 2 d. Nr. 2454/93, i§déstantis Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanio Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas

LR muity tarify istatymas 1. Tarybos reglamentas (EEB) 1987 m. liepos 23 d. Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél bendrojo muity tarifo

2. Tarybos reglamentas (EEB) 1983 m. kovo 28 d. Nr. 918/83, nustatantis Bendrijos

3 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
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atleidimo nuo muity sistema

Kompensaciniy muity | Tarybos reglamentas (EB) 1997 m. spalio 6 d. Nr. 2026/97 dél apsaugos nuo
istatymas subsidijuoto importo i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy
Antidempingo istatymas 1. Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr. 384/96 d¢l apsaugos nuo

importo dempingo kaina i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy

2. Tarybos reglamentas (EB) 1998 m. balandzio 27 d. Nr. 905/98, i§ dalies
pakeiciantis Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo dempingo
kaina i§ Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy

3. Tarybos reglamentas (EB) 2000 m. spalio 9 d. Nr. 2238/2000, i§ dalies pakeiciantis
Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo dempingo kaina i§
Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy

Protekciniy (apsaugos) | 1. Tarybos reglamentas (EEB) 1994 m. gruodzio 22 d. Nr. 3285/94 dél bendry
muity {statymas importo taisykliy ir Reglamento (EB) Nr. 518/94 panaikinimo

2. Tarybos reglamentas (EB) 1994 m. kovo 7 d. Nr. 519/94 dél bendry importo i§ tam
tikry trediyju Saliy taisykliy ir Reglamenty (EEB) Nr. 1765/82, Nr. 1766/82 ir Nr.
3420/83 panaikinimo

Mokesciy mokéjimo | 1. LR mokes¢iy administravimo istatymas IX-2112 (isigaliojo nuo 2004 05 01)
muitingje tvarka (patvirtinta | 2. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 24 d. nutarimo nr. 748
LR Vyriausybés 1996 06 24 | ,Dél mokes¢iy mokéjimo muitingje tvarkos® pakeitimo (Mokes€iy mokéjimo
nutarimu Nr. 748) muitingje tvarkos redakcija patvirtinta LR Vyriausybés 2004 04 15 nutarimu Nr. 414)

Kaip matome i§ 2 lentelés, nacionalinius teisés aktus, galiojusius iki istojimo i ES, pakeité
Europos Tarybos ir Komisijos reglamentai, kurie visoms ES valstybéms naréms taikomi tiesiogiai.

Pagal naujojo Mokes¢iy administravimo istatymo 13 straipsni { administruojamy mokesc¢iy
saraSa yra itraukti ir muitai. Nuo Lietuvos istojimo i ES dienos neteko galios Lietuvos Respublikos
muitinés kodeksas ir pradéti tiesiogiai taikyti Bendrijos muity teisés aktai, kurie reglamentuoja ne
visus procedirinius klausimus (pavyzdziui, nepriemoky iSieSkojimo taisykliy nustatymas yra
nacionalinés teisés dalykas), todé¢l administruojant muitus taip pat taikomas Mokesciy
administravimo istatymas, t. y. tiek, kiek jo nuostatos nepriestarauja Bendrijos muitinés kodeksui ir
jo pagrindu priimtiems lydimiesiems teisés aktams.

LR muitinés kodekse muitai buvo apibrézti kaip mokesciai uz importuojamas prekes arba
susije su importu, iSskyrus apmokéjima uz suteiktas paslaugas. Pagal EB muitinés kodeksa importo
muitais laikomi:

» muitai ir muitams, mokamiems uz importuojamas prekes, lygiaver¢io poveikio privalomieji
mokeéjimai,

» zemés tikio mokesciai ir kiti importo privalomieji mokéjimai, nustatyti jgyvendinant bendraja
zemés ukio politika arba konkrecia tvarka, kuri taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms

perdirbant Zemés tukio produktus.®

% Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
//http://www?3.lIrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_17p_id=35216&p_query=&p_tr2=2 prisijungimo laikas: 2006-10-10.

30



Muitas — tai mokestis, kurj reikia sumokéti tuomet, kai prekés yra importuojamos { Europos
Bendrijos teritorija arba eksportuojamos i§ jos. Muitai yra netiesioginiai mokesciai valstybei, kuriais
apmokestinamos | Lietuvos Respublikos teritorija importuojamos prekés i§ treciyjy Saliy. Kaip
matome 1§ naujosios importo muity sampratos, muitus nuo Lietuvos istojimo i ES papildé importo
muitai, igyvendinantys Zemés tkio politika.

Bendra Muity sajungos teisiné¢ bazé, pagrista bendromis taikymo nuostatomis, yra
Bendrijos muitinés kodeksas — muity teisés normy rinkinys, reglamentuojantis muity politikos
1gyvendinima. Jis apjungia visus Bendrijos muitinés jstatymus i bendra visuma.

Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritis apibréziama trimis principais:

1) Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas Bendrijos muity teritorijoje. Visy teis€s sriciy
teisés aktams svarbu apibréZta teritorija, kurioje jie bus taikomi.

2) Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas vykdant prekybq prekémis.

3) Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas muitams, t. y. jo nuostatos néra taikomos
akcizams ir PVM.

Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo tvarka detalizuoja Komisijos reglamentas Nr.
2454/93, isdéstantis Tarybos reglamento Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa,
1gyvendinimo nuostatas. 2004 m. spalio 27 d. priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1332, kuriuo
patvirtintos Bendrijos muitinés kodekso ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty
taikymo Lietuvos Respublikoje taisykles. Sios taisyklés reglamentuoja prekiy kilmés, prekiu vertés,
prekiu pateikimo muitinei ir laikinojo saugojimo, prekiy muitinio statuso ir tranzito bei kity nuostaty
taikyma.

ES valstybiy nariy prekyba su treCiosiomis Salimis remiasi tarifinémis ir netarifinémis
reguliavimo priemonémis. Bendroji prekybos politika nustato muito mokes¢iy, mokamy uz {
Bendrija importuotas prekes, tarifines normas bei iSimtis, taip pat draudimus ir apribojimus. Normos
priklauso nuo ekonominio gaminiu ,,jautrumo® ir yra Bendrijos ekonominiy interesy apsaugos
priemoné. Importuojant prekes per iSorines Bendrijos sienas, skolos muitinei atsiradimo atveju
teisiSkai privalomi sumokeéti muitai apskaiciuojami remiantis Europos Bendrijuy muity tarifu. Ji
naudodama Bendrija taiko tokj principa, kad importuojamos prekés turi saziningai ir lygiaverciai
konkuruoti Bendrijos rinkoje su Bendrijos prekémis.

Europos Bendrijy muity tarifa sudaro:

1) Kombinuotoji prekiy nomenklatiira (toliau — KN);

2) bet kuri kita nomenklatira, visai arba i§ dalies sudaryta remiantis Kombinuotaja

nomenklatira arba ja papildanti bet kuriais skirsniais, kuri jsteigta tam tikry sri¢iy dalykus
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reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty nuostatomis ir skirta naudoti taikant muity tarify priemones,
susijusias su prekyba prekémis;

3) mokesCiy normos ir kiti rodikliai, paprastai taikomi Kombinuotojoje prekiy
nomenklattroje nurodytoms prekéms, susij¢ su:

a) muitais ir

b) zemeés ikio produkty iSlyginamaisiais mokesCiais ir kitais importo mokesciais,
nustatytais igyvendinant bendraja Zemes iikio politika arba sudarius atitinkamus susitarimais, kurie
taikomi tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio produktus;

4) preferenciniy muity tarify priemonés, nustatytos sutartimis, kurias Bendrija yra sudariusi
su tam tikromis Salimis arba Saliy grupémis ir kuriose joms suteikta teis¢ naudotis preferenciniu
muity tarify rezimu;

5) preferenciniy muity tarify priemonés, kurias Bendrija vienasaliSkai taiko tam tikroms
Salims, Saliy grupéms arba teritorijoms;

6) autonominés muity suspendavimo priemonés, kuriomis sumazinami tam tikroms
prekéms nustatyti importo muitai arba nuo jy atleidziama;

7) kitos muity tarify priemonés, nustatytos kity Bendrijos teisés aktq.40

Siuo metu ES yra sukaupta informaciné duomeny bazé — Integruoto tarifo sistema TARIC,
kurioje pateikta apibendrinta informacija apie ES taikomas tarifinio reguliavimo priemones. Be
tarifinio reguliavimo, ES nariy prekyba su treCiosiomis Salimis reguliuojama ir kitomis
priemonémis. Yra taikomos antidempingo, protekcinés, kompensacinés priemonés, kiekybiniai
apribojimai, {vairiis veterinariniy, fitosanitariniy, produkty saugos standarty reikalavimai ir pan.

Teisinis TARIC pagrindas yra Tarybos 1987 m. liepos 23 d. reglamentas Nr. 2658/87 dé¢l
tarify ir statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarifo (OL L 256, 1987/09/07), ir
Komisijos 2003 m. rugséjo 11 d. reglamentas Nr. 1789, i§ dalies pakeiCiantis Tarybos reglamento
Nr. 2658/87 I prieda ,,Kombinuotoji nomenklattra®.

TARIC yra Europos Komisijos Muity ir mokes¢iy sajungos Generalinio direktorato (DG
TAXUD) tvarkoma informaciné sistema, kur viename elektroniniame 18000 eilu¢iy leidinyje
sutalpinta daugiau nei 4000 Bendrijos istatyminiy akty. TARIC duomeny baz¢ kasdien tvarko
TARIC ekspertai. Jie analizuoja paskelbtus arba rengiamus skelbti teisés aktus bei vercia juos {

TARIC koncepcijas, kurios duomeny fiksavimo priemonémis ir budais fiksuojamos TARIC

* Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
//http://www3.lIrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_17p_id=35216&p_query=&p_tr2=2 prisijungimo laikas: 2006-10-10.
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duomeny bazgje. Sis teisés akty nuostaty ,,vertimo* procesas vadinamas integravimu i TARIC.
Naujausia informacija nacionalinéms muitiniy administracijoms yra siun¢iama kasdien.*'

Lietuvoje muitai apskaic¢iuojami muitinés deklaracijose naudojant Integruotos mokesc¢iy
informacinés sistemos dalies MokescCiy skaic¢iavimo modulj pagal deklaracijy apdorojimo sistemos
(sistemy) pateikta informacija ir i§ LITAR gauta informacija. Integruotas tarifas LITAR —
informacijos apie ES bei nacionalinius muitus ir mokescius bei kai kuriuos draudimus ir apribojimus
rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazé. Integruota tarifa sudaro Europos
Bendrijos integruoto tarifo TARIC duomenys, papildyti duomenimis apie muitinés
administruojamus mokescius (akciza ir PVM).

LITAR yra instrumentas, skirtas ES tarifinés ir kai kurios netarifinés informacijos bei
nacionaliniy mokesciy (akcizo bei PVM) tarify informacijos paieskai, ta¢iau kompiuteriné duomeny
baz¢ néra teisés aktas, todél LITAR neturi savarankisko teisinio statuso. Norintys pasitikslinti muity
ar mokesciy tarifus bei ju taikymo salygas, turéty ieskoti atitinkamo teisés akto (ES reglamento, LR
akcizy ar PVM istatymo ir pan.). Taciau platus informaciniy sistemy taikymas — vienas svarbiausiy
ES muity politikos principy. Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES
duomeny bazémis, sudaro galimybg operatyviai teikti duomenis vartotojams, didinti surenkamos
statistinés informacijos patikimuma, mazina muitinés formalumy atlikimo trukme ir gerina klienty
aptarnavima.

Prekiy klasifikavimas. Prekés klasifikuojamos pagal TARIC nomenklatiira. TARIC koda
sudaro 10 skaitmeny. Tam, kad biity galima taikyti specialias bendrijos taisykles, kurios nebuvo
uzkoduotos arba uzkoduotos tik i§ dalies (9 ir 10 skaitmeny kodo lygiu), taikomas papildomas
keturzenklis skaitmeninis raidinis kodas, kuriuo Zymima:

v' antidempingo ir kompensaciniai muitai,
v zemés tikio komponentai,
v’ farmacinés medziagos,
v Zzuvies referencinés kainos,
v' tam tikros kitos importo arba eksporto priemonés (prekiy transportavimo budas).
10-ties skaitmeny TARIC ir, kur reikia, papildomi kodai, taikomi visoms prekéms,
importuojamoms i$ Bendrijai nepriklausanciy Saliy. Eksportuojamoms prekéms naudojami aStuoniy

skaitmeny kodai ir, kur reikia, papildomi kodai.

* TARIC turinys yra prieinamas verslo visuomenei ir kitiems suinteresuotiems asmenims tokiais budais:
e  Metiné publikacija Oficialiame Europos Bendrijos leidinyje, serijoje C;
e TARIC duomeny bazé atnaujinama kiekviena diena adresu internete:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/It/tathome.htm
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Nacionalinis papildomas Lietuvos Respublikos integruoto tarifo kodas naudojamas
importuojant akcizais apmokestinamas ir lengvatiniu PVM tarifu apmokestinamas prekes (zr. 5
prieda).

Bendrojo muity tarifo muitai ir mokesciai — tai muitai ir mokesciai, nurodyti 1987 m. liepos
23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél muity tarify ir statistikos nomenklatiiros ir
bendrojo muity tarifo I priedo antrojoje dalyje42, i$skyrus muitus ir mokescius, taikomus pagal muity
tarify kvotas. Kvotos skirstomos i tarifines ir netarifines. Tarifiné kvota — ES teisés aktais nustatytas
tam tikras prekiy kiekis (verté), kuris gali biiti importuotas nustatytu laikotarpiu mokant mazesni
negu bendrasis (preferencinis) muitas. Tuo tarpu netarifiné kvota — ES teisés aktais nustatytas tam
tikras prekiy kiekis, kurj leidziama importuoti. Tarifinés kvotos skirstomos i:

1)  pirmumo, kurios skirstomos chronologine tvarka pagal muitinés deklaracijos
kvotuojamu prekiu iSleidimo { laisva apyvarta muitinés procediirai iforminti priémimo data. Jas
administruoja Europos Komisijos Mokes¢iu ir muity sajungos generalinis direktoratas (DG
TAXUD) ir Muitinés departamentas;

2)  licencinés - skirstomos pagal iSankstines importo licencijas. Jas administruoja
Europos Komisijos Zemés iikio generalinis direktoratas (DG AGRI) ir Nacionaliné mokéjimo
agentiira prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos arba atitinkamais atvejais kitos jgaliotos
institucijos.

ISsamiau tarifiniy kvoty administravimo tvarka aprasyta 6 priede.

Be bendryjy muity, kuriais siekiama reguliuoti uzsienio prekyba ir gauti pajamy | Bendrijuy
biudzeta, gali biiti taitkomi ir antidempingo, kompensaciniai arba protekciniai muitai ar protekcinés
priemonés.

Antidempingo muitai yra viena i§ keleto prekybinés apsaugos priemoniy, kurias, esant
apibréztoms salygoms, leidzia taikyti Pasaulio prekybos organizacijos nuostatos. Nustatyta, jog i
kita valstybe ivezamos produkcijos kainos yra dempingo kainos tada, kai jos yra mazesnés nei
tikroji prekés verté. Kitaip tariant, | kita valstybg jvezama produkcija yra parduodama mazesne
kaina nei vidaus rinkoje. Antidempingo muitas gali buti taikomas bet kuriai dempingo kaina
importuojamai prekei, kuria i$leidus laisvai cirkuliuoti Bendrijoje biity padaryta Zala*. Tokie muitai

skai¢iuojami ir renkami nepriklausomai nuo kity importui taikomy muity ir mokesc¢iu. Kiekvienai

*OL L 256, 1987 09 07.P. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 2031/2001 (OL
L 279,2001 10 23.P.1.).

* Tarybos reglamentas (EB) 1995 m. gruodzio 22 d. Nr. 384/96 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos
Bendrijos  narémis  nesan¢iy  valstybiw/  http://www3.Irs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=44066 & Condition2=
prisijungimo laikas: 2006-10-14.
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antidempingo procediiros stadijai nuo inicijavimo iki taikymo pabaigos (zZr. 7 prieda) aktuali
informacija suvedama i TARIC duomeny bazg.

Kompensacinis muitas gali biiti {vestas norint atlyginti subsidija, tiesiogiai ar netiesiogiai
uzsienio valstybés suteikta bet kurios prekés, kuriai leidus laisvai judéti Bendrijoje biity padaryta
zalos, gamybai, eksportui ar pervezimui. Teisinis pagrindas - Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2026/97
1997 m. spalio 6 d. dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos narémis nesanciy
valstybiy.

Antidempingo ir kompensaciniy muity apskai¢iavimo pagrindas - prekiy muitiné verté arba
kiekis.

Protekciniai muitai, numatyti Tarybos reglamente Nr. 3285/94, taikomi importuojamoms
prekéms, kuriy gamyba norima plésti vietoje, bet dél ju importo vietiniai gamintojai patiria juos
zlugdancia uzsienio imoniy konkurencija. Protekcinés priemonés - jteisintos apsaugos priemongs,
kuriy reikalauja Bendrijos interesai ir kurios taikomos tik iSimties tvarka ir tik tais atvejais, kai néra
jokios kitos alternatyvos.

Muitai, taikomi importuojamoms prekéms, kilusiomis i$ Saliy, pasirasanciy Bendraji
susitarima dél tarify ir prekybos, arba i§ Saliy, sudariusiy su Europos Bendrija sutartis, numatancias
didziausio palankumo rezimo muity tarify salygas, vadinami konvenciniais muitais, kurie nurodyti
Komisijos reglamento (EB) Nr. 2658/87 I priede.

Keleiviams gabenant didesnius prekiy kiekius nei nurodyta 3 priede, yra taikomi muitai ir
mokesciai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. taikomas naujasis — standartinis muito tarifas (3,5 proc.),
kuriuo apmokestinamos prekés:

» Gabenamos siuntose, kurias vienas fizinis asmuo siuncia kitam, arba

» Gabenamos asmeniniame keleiviy bagaze, jeigu jos {vezamos ne komerciniais tikslais.

Kaip nurodyta Komisijos reglamento Nr. 1719/2005 1 priede, ivezant prekiy, kuriy verté
nevirSija 350 EUR (1210 lity), mokamas 3,5 proc. muito mokestis, taip pat akcizo ir pridétinés
vertés mokesciai. [vezant prekiy, kuriy verté¢ yra didesné uz 1210 lity, muitai ir mokesciai
apskaiciuojami vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais importo muity, akcizy ir pridétinés
vertés mokesciy mokéjima.

Jeigu jvezamy prekiy verté nevirsija 3500 lity, jas galima deklaruoti zodziu. Jeigu prekiy

vert¢ didesn¢ uz 3500 lity arba, deklaruojant prekes Zodziu, nepakanka informacijos importo
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muitams ir kitiems mokesc¢iams apskaiciuoti, turi biiti pateikiama rasytin¢ deklaracija — bendrasis
administracinis dokumentas. **

Muity ir mokes¢iy apskaiciavimo principai.

Bendrieji (jprastiniai) muitai — muitai, nustatyti autonomiskai arba konvenciniai, pateikti
ties kiekviena KN subpozicija Bendrajame muity tarife, taikomi be jokiy specialiyju salygu, iSskyrus
atvejus, kai Bendrajame muity tarife nurodyta, kad butina pateikti tam tikrus dokumentus.
Autonominiai muitai Bendrajame muity tarife pateikiami tuomet, kai jie mazesni uz konvencinius.

Zemés iikio mokesciai — uzsienio prekybos reguliavimo priemonés, taikomos perdirbtiems
7emés iikio produktams. Zemés tikio komponentai taikomi perdirbtiems Zemés tikio produktams,
nurodytiems Kombinuotosios nomenklatiiros 04, 17, 18, 19, 20, 21 ir 33 skirsniuose.

Cukrui ir miltams paprastai skai¢iuojami Zemés tkio komponentai ir papildomi muitai.
Sumazinti zemés iikio komponentai ir sumazinti papildomi muitai cukrui ir miltams taikomi
prekéms, turindioms preferencing kilme. Zemés tikio komponentai ir papildomi muitai cukrui arba

miltams nurodomi specialiomis muito iSraiSkomis:

+ EA (+ Zemés tikio komponentas)

+ EAR (+ sumazintas Zemés oikio komponentas)
+ AD S/Z (+ papildomas muitas cukrui)

+ AD S/ZR (+ sumazintas papildomas muitas cukrui)
+ AD F/'M (+ papildomas muitas miltams)

+ AD F/MR (+ sumazintas papildomas muitas miltams)

Atitinkami zemeés tkio komponenty kiekiai ir papildomi muitai cukrui ir miltams
apibiidinami papildomais kodais 7000—7999, nustatytais pagal susijusiu prekiu ingredientus (pieno
riebalai, pieno proteinai, krakmolas/gliukozé ir sacharozé/invertuotas cukrus/ izogliukoze),
nurodytus 3 lenteléje.

3 lentelé. ,,Meursing® lentelé

Pieno Pieno Krakmolas/gliukozé (proc. pagal svorj)

riebalai proteinai >0<5

(proc. pagal | (proc.

svory) page_ll Sacharozé/invertuotas cukrus/izogliukozé (proc. pagal svorj)
svori) >0 < 5 >5<30 [>30<50 [>50<70 |>70

>0<1,5 >0<25 7000 7001 7002 7003 7004
>2,5<6 7020 7021 7022 7023 7024
>6 <18 7040 7041 7042 7043 7044
>18 <30 | 7060 7061 7062 7063 7064
>30 <60 | 7080 7081 7082 7083 7084
>60 7800 7801 7802 * *

Pavyzdziui, papildomas kodas 7042 reiskia tokia prekés sudéti:

* http://www.cust.lt/It/rubric?rubricID=420 prisijungimo laikas: 2006-10-14.
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-Pieno riebaly — maziau kaip 1,5 proc.

-Pieno proteiny — nuo 6 iki 18 proc.

-Krakmolo/gliukozés — maziau kaip 5 proc.

-Sacharozés/invertuoto cukraus/izogliukozés — nuo 30 iki 50 proc.

Zemés iikio komponenty bei papildomy mokeséiy cukrui arba miltams normos pateiktos
TARIC duomeny bazéje. Jas galima rasti nurodzius ,,Meursing* koda arba prekeés sudéti.

Preferenciniai tarifai. ES sutartys su ne ES Salimis nustato preferencinius tarifus,
taikytinus tam tikroms prekéms, kilusioms i§ ty Saliy arba Saliy grupiy. Preferencinio rezimo
taikymas paprastai reikalauja pateikti prekés kilmés sertifikata EUR 1 arba Forma A, preferencinés
kilmeés deklaracija saskaitoje faktiiroje. Preferenciniai tarifai pateikiami TARIC duomeny bazgje ir
dazniausiai yra maZesni nei konvenciniai.

Muitai uz importuojamas ar eksportuojamas prekes apskaiiuojami taikant vertybini
(advaliorini), specifini (kiekybini) arba misriuosius muity apskai¢iavimo metodus.

Vertybiniai (lot. ad valorem — pagal verte, pagal kainq) muitai. Taikant vertybini
(advaliorini) muity apskai¢iavimo metoda, muito dydis apskai¢iuojamas importuojamy i Bendrijos
muity teritorija ar eksportuojamy i$ jos prekiy muiting vert¢ dauginant i§ Sioms prekéms taikomos
fiksuotos vertybinés (advaliorinés) muito normos nurodytos procentais. Vyriausybés paprastai teikia
pirmenybg vertybiniams (advalioriniams) muitams dél Siy priezas¢iy:

1. Lengviau apskai¢iuoti mokesciy jplaukas.

2. Tarptautin¢je prekyboje vertybinius muitus lengva palyginti, nes procento dydziai yra
nepriklausomi nuo nacionaliniy valiuty ir yra individualis kiekvienai prekei.

3. Vertybiniai muitai yra teisingesni, nes brangiau kainuojan¢ioms prekéms
apskai¢iuojamas didesnis muito mokestis nei pigesnéms prekéms.

4.  Infliacijos atveju valstybés surenkamuy muity suma lieka stabili, nesikeiCiant importo
apimtims.

5. Palaikomas vienodas vidaus rinkos apsaugos lygis, nepriklausomai nuo iy prekiy kainy
svyravimo vidaus rinkoje.

Specifiniai muitai (angl. Specific customs duty). Siais muitais apmokestinamos dauguma
ne ES Saliy Zemés iikio prekiy. Taikant specifini (kiekybini) muity apskai¢iavimo metoda, muito
dydis apskai¢iuojamas importuojamy | Bendrijos muity teritorija ar eksportuojamy i§ jos prekiy
kieki dauginant i§ $iy prekiy natliriniam matavimo vienetui taikomos specifinés (kiekybinés) muito
normos (pvz. 100 EUR/100 kg). Dauguma mokes¢iy nustatomi kiekvienais metais, o kai kurie, pvz.,

griidams ir ryziams — kas dvi savaiteés.
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Taikant misryjj muity apskai¢iavimo metoda, muito dydis apskai¢iuojamas derinant
vertybini (advaliorini) ir specifini (kiekybini) muity apskaic¢iavimo metodus:

o kombinuoti muitai. Tai specifiniy ir vertybiniy muity suma. Kai kurioms prekéms yra
nustatyti muitai, susidedantys i§ keliy elementy

(pvz. 22,4% + 131 EUR/hl + 20,6 EUR/100kg.)

o alternatyviis muitai. Tai vertybiniy ir specifiniy muity derinys. Vertybinis muitas
taikomas tada, kai mokétino muito suma didesné nei minimali suma, apskaiCiuota remiantis
produkto svoriu. (pvz., 3% min 1,2 EUR/100kg). Jeigu vertybinis muitas mazesnis uZ minimuma,
taikomas minimalus specifinis.

Kai kurioms prekéms importuotojas moka mazesng apskaiciuota mokes¢io suma. (pvz.
5,4% max 3,5 EUR/100 m )

o kompensaciniai mokesciai (angl. Countervailing charge). Kompensacinio mokes¢io
dydis nustatomas kaip skirtumas tarp deklaruotos importo kainos ir minimalios/referencinés kainos.
Siais mokeséiais apmokestinami tam tikri Sviezi vaisiai ir darzovés 1S konkreciy Saliy tam tikru mety
laiku ir tam tikros prekés (pvz., dziovintos vynuogés, kai importo kaina nesiekia Europos Komisijos
nustatytos referencinés arba minimalios importo kainos).

o apsauginiai mokesciai (angl. Safeguard charges). Salia specifiniy ir vertybiniy muity
ES gali nustatyti papildoma mokesti importuojamoms zemés iikio ir maisto prekéms naudodama
apsaugines priemones, kur ES produkcija didelio kiekio pigaus importo atzvilgiu laikoma panasia
preke.

Prekés muitiné verté - svarbiausias muity tarify elementas. Prekiy muitinés vertés
apskaiciavimo taisykliy ir normy nustatymas, ju laikymasis atlickant muitinés procediras ir kontrolg
yra aktualus ir turi didele reikSme Salies tikiui dél sekanciy priezasciy:

Pirma, nuo teisingai ir tiksliai nustatytos importuojamuy prekiy muitinés vertés, kuri yra
importo ar eksporto muity ir mokesCiy apskaiiavimo pagrindas, priklauso iplaukos i Lietuvos
Respublikos biudzeta, kadangi Lietuvos muitinés administruojami mokesc¢iai yra valstybeés
mokestiniy pajamy dalis.

Antra, rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti vienodas konkurencijos salygas
visiems uUkio subjektams, kad ju importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms turi biti taikomos
vienodos taisykleés apskaiciuojant muitus ir kitus mokescius.

Trecia, Lietuvos Respublikos prekiy eksporto ir importo apskaita atlickama ir balansas

sudaromas remiantis importo ir eksporto muitinés procediiry prekiy muitinés vertés duomenimis.
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Ketvirta, muity reguliavimo sistemoje vertybiniy muity taikymas prarasty savo privalumus,
jeigu tarptautinéje prekyboje ar atskirose Salyse biity naudojami skirtingi prekiy muitinés vertés
nustatymo metodai ir taisyklés.

Penkta, muitine verte remiamasi iSduodant licencijas, nustatant kvotas, taikant baudas.

Remiantis Muitinés departamento duomenimis, 2002-2006 metais atlikty tkio subjekty
tkinés komercinés veiklos patikrinimy metu nustatyty pazeidimy didziaja dali (nuo 30 iki 86 proc.)

sudare biitent prekiy muitinés vertés pazeidimai (zr.1 pav.).
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O Prekiy muitinés vertés pazeidimai m Kiti pazeidimai ‘

* pateikiami 2006 m. sausio-rugséjo mén. duomenys

1 pav. Ukio subjekty tikinés komercinés veiklos patikrinimo metu nustatyti paZeidimai

Prekiy muitiné verté nustatoma pagal tam tikras tarptautinéje prekyboje naudojamas
taisykles ir procediiras. Muitinio jvertinimo, kaip daugumos ir kity tarptautinés prekybos sriciy,
reglamentavimo principai ir taisyklés nustatytos daugiaSaliuose valstybiy derybu dél prekybos
raunduose priimtuose susitarimuose. Pagrindiniai principai, kuriais remiasi importuojamy prekiu
muitinis jvertinimas, yra $ie*:

1. Vertés nustatymas importuojamoms prekéms remiasi realiai sumokéta kaina arba kaina,
kuri turi biiti sumokéta uz preke.

2. Bendra, nes$aliSka ir neutrali muitinio jvertinimo sistema.

3. Muitin¢ verté remiasi paprastais ir neSaliskais kriterijais, atitinkanciais komercing

praktika, o {vertinimo procediiros taikomos nedarant skirtumo tarp tiekimo Saltiniy.

* Bendrasis Susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994)//Valstybés zinios. 2001, Nr. 46-1620.
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4. Susitarimo preambul¢je pazyméta, kad vertés nustatymo procediros neturi buti
naudojamos kovojant su dempingu.

Pagrindiniai teisés aktai, kurie nustato vienodas muitinio ivertinimo taisykles, normas
taikomas visose ES valstybiy muitinése yra 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas Nr. 2913,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (28-36 straipsniai), Europos Komisijos 1993 m. liepos 2 d.
reglamentas Nr. 2454/93/EEB, iSdéstantis Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas (141-181a straipsniai). Importuojamy prekiy
muitinés vertés nustatyma taip pat reglamentuoja EB Teisingumo Teismo sprendimai ir EB
Muitinés kodekso komiteto Muitinio jvertinimo pakomitecio komentarai, iSvados, kurios paaiskina
atskiras EB MK straipsniy nuostatas, jy taikyma.

Importuodamas prekes, importuotojas privalo uZzpildyti prekiy deklaracija (importo
bendrojo dokumento rinkini), kurioje nurodo prekiy sandorio vertg. Taciau Bendrajame dokumente
pateikty duomenuy gali nepakakti nustatant, ar deklaruota prekiy muitiné verté atitinka Muitinio
vertinimo susitarimo salygas ir reikalavimus. Todél importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti
daznai biitina turéti duomenis ne tik apie sandorio kaina bei jos elementus, bet ir informacija apie
sandorio salygas.

Vadovaujantis EB MK 29 straipsniu, importuojamy prekiy muitine verte laikoma sandorio
verte, t. y. pinigy suma, realiai sumokéta ar priklausanti sumokéti uz prekes, parduotas eksportui i
importuojancios Salies muity teritorija. ,,Sumokéta ar priklausanti sumokeéti kaina® yra visi
mokéjimai pardavéjui uz importuotas prekes, apimantys mokejimus treciosioms Salims, kurie yra
1sipareigojimu pardavéjui dalis. Pagrindinis importuojamy prekiu sandorio vertés realumo kontrolés
biidas yra deklaruotos sandorio vertés palyginimas su kity importuotoju deklaruotomis tapaciy ar
panasiy prekiy kainomis. Si informacija kaupiama Prekiy muitinio jvertinimo (toliau — PREMI)
duomeny bazeje, kuri reguliariai atnaujinama remiantis trijy paskutiniy ménesiy duomenimis.
Rinkos salygomis, preziumuojant sandorio Saliy sazininguma sudarant ir vykdant sandori, sandorio
verté, t. y. pinigy suma, sumokéta arba priklausanti sumokéti uz prekes, neturi labai skirtis nuo kity
importuotojy tapaciy (panasiy) prekiy kainy. Todél tais atvejais, kai importuoty prekiy sandorio
kaina labai skiriasi nuo PREMI duomeny bazéje esanciu tapaciu (panasiy) prekiy kainy, darytina
1Svada, kad prekiy pardavimui arba juy kainai galéjo turéti itakos tam tikros salygos ar aplinkybés,
kuriy poveikio prekiy pardavimo sandorio vertei nejmanoma nustatyti, ir tai yra pagrindas netaikyti
sandorio vertés metodo.

Kai importuojamy prekiy muitiné verté¢ negali biti nustatoma pagal EB MK 29 str.
nuostatas, EB MK 31 straipsnyje numatyti kiti metodai: tapaciu prekiy, panasiu prekiy, dedukcinis,
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sumavimo ar rezervinis. Kai né¢ vienas i§ pirmiau minéty metody negali biiti pritaikytas, muitiné
verté nustatoma lanksc¢iai naudojant kuri nors i§ pries tai minéty metody, atsizvelgiant i Susitarimo
nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos muitiné gana sekmingai perémé ES Saliy patirt] importuojamy prekiy
muitiniame jvertinime ir padaré zenklia pazanga kovojant su apgaulingu prekiy vertés mazinimu. Sj
teiginj iliustruoja naudoty automobiliy statistinés vertés augimas 2003-2006 metais (15 priedas).
Nustatyta, kad per 4 metus importuoty automobiliy deklaruota vidutiné vieneto kaina nuo 266 It
Sokteléjo iki 8 010 It, t.y. daugiau nei 30 karty. Zinoma, $iam augimui jtakos turéjo ir ekonominiai
bei politiniai faktoriai, tokie kaip gyventoju perkamosios galios augimas, infliacija, valstybiuy, su
kuriomis Lietuva prekiauja, politinés valdzios sprendimai ir kt., taciau muitinés veiklos rezultatai

Sioje srityje — akivaizdus.

2.2.2. Akcizo mokestis

Akcizo mokesciais apmokestinami specifiniai produktai, sudarantys iki penktadalio
vartotojy iSlaidy ir mazai elastingi kainos pozitiriu. Apmokestinimo akcizu tikslas — ne tik surinkti
pajamas, bet ir apriboti zalingy produkty vartojima. Akcizo mokesCiy harmonizavimas aptartas
Direktyvoje 92/12/EEB, Bendrijoje akcizo mokesciai jvesti 1993 m. sausio 1 diena kaip viena i$
vidaus rinkos kiirimo daliy. Lietuvoje $is mokestis buvo ivestas nuo 1994 m. geguzés 1 d., o nuo
2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo nauja jstatymo redakcija*® (priimta 2001 m. spalio 30 d.). Naujasis
akcizy istatymas i§ esmés skyrési nuo buvusiojo akcizy istatymo ir atitiko ES apmokestinamuosius
objektus, privalomus pagal ES asquis (susiaurinta akcizy taikymo sfera — vietoje 11 produkty liko
tik trys: alkoholis, apdorotas tabakas ir kuras), taip pat atitinka nuostatas dél akciziniy sandéliy
sistemos ir mokescio ,,iSaldymo*, perkeliant prekes i§ vieno sandélio i kita. Akcizy objektai ir tarifai
pateikiami 4 priede.

Dalis prekiy, kurios iki 2002 m. liepos 1 d. buvo akcizy objektu, nuo 2002 liepos 1 d. tapo
prekiy apyvartos mokes¢io objektu, kadangi isigaliojo prekiy apyvartos istatymas, kita dalis -
cukraus mokescio objektu (isigaliojo cukraus mokescio istatymas). Tokios prekiuy grupés, kaip kava,
Sokoladas, elektros energija, tepalai, bizuterija nuo 2002 liepos 1 d. papildomais mokesciais,
i§skyrus PVM, buvo neapmokestinamos. Naujuy mokesciy isigaliojimas Lietuvoje papildé ir muitinés

administruojamy mokesciy sarasa, t. y. nuo 2002 m. liepos 1 d. iki 2004 m. geguzés 1 d. muitiné

% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas//Valstybés zinios. 2001, Nr. 98-3482.
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administravo prekiy apyvartos ir cukraus mokescius uz importuojamas prekes, o véliau - atsiradusias
Siy mokesciy skolas, nes nuo istojimo i ES dienos Prekiy apyvartos mokescio istatymas neteko
galios, o importo cukraus mokestis pagal ES reikalavimus praktiSkai atitinka muitus Zemés ukio
produktams.

2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pakeitimo
istatymas Nr. IX-1987, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Taigi, pagal Lietuvos Respublikos
akcizy istatyma akcizais apmokestinamos §ios prekés:

»  etilo alkoholis

a) KN 2207 ir 2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktiné alkoholio
koncentracija, iSreikSta tiirio procentais, yra didesné kaip 1,2 procento tiirio;

b) KN 2204, 2205 ir 2206 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktin¢ alkoholio
koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra didesné kaip 22 procento tiirio;

c¢) Kitose negu KN 2203-2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy sudétyje yra
nurodyty produkty ir kuriy faktiné alkoholio koncentracija, iSreikSta tiirio procentais, yra didesné
kaip 1,2 procento tiirio, o jei tai ne skysti produktai, - etilo alkoholis sudaro daugiau kaip 1 procenta
Ju masés;

»  alkoholiniai gérimai - alus, vynas i$ §vieziy vynuogiu, Kiti fermentuoti gérimai,

»  apdorotas tabakas - cigaretés, cigarilés, cigarai, rilkomasis tabakas;

»  energetiniai produktai — varikliy benzinas, zibalas, gazoliai, skystasis kuras (mazutas),
orimulsija (nuo 2016-01-01), naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai, akmens anglis, koksas ir
lignitas (nuo 2007-01-01);

»  elektros energija (nuo.2010-01-01).

Sis istatymas galutinai perkéle Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy
apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas, iSskyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi
pereinamaji laikotarpi — akmens anglis, koksas ir lignitas bus apmokestinti nuo 2007 m. sausio 1 d.,
elektros energija — nuo 2010 m. sausio 1 d. Minimalioms akcizy tarify normoms cigaretéms,
benzinui, gazoliui bei orimulsijai pasiekti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi:*’

e cigaretéms — iki 2010 m. sausio 1 d.;

e beSviniam benzinui — iki 2011 m. sausio 1 d.;

e gazoliui, zibalui — iki 2013 m. sausio 1 d.

http://www.finmin.lt/finmin/content/document.j sp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC799CEB47C9DB55D
C1256D1E00588C77 prisijungimo laikas: 2006-10-16.
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Akcizy tarify augimas didina nacionalinio biudZeto pajamas, tafiau turi ir neigiamy
pasekmiy: kiekvienas akcizy tarify kilstel¢jimas kontrabandininkus-verslininkus informuoja, jog
did¢ja ju potencialiy pirkéjuy gretos ir kad galima pakelti parduodamy prekiy kainas. Tiksliai
1Smatuoti kontrabandos masto nejmanoma, kadangi maziausiai apskaitomi tokie nusikaltimai, kurie
neturi aukos ir nepadaro zalos konkreciam asmeniui. Vienas i$ rodikliy, kuriuo galima remtis darant
prielaidas apie tikraji kontrabandos masta, yra sugaunamy kontrabandiniy cigarec¢iy kiekis. Pasak
Valstybés sienos apsaugos tarnybos, jis nuo 2001 m. kasmet iSauga keliskart: 2001 m. sugauta 0,25
mln. pakeliy, 2002 m. — 0,5 miIn., 2003 m. — 1,5 mln. ir 2004 — 3,2 miIn. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto (toliau - LLRI) 2004 m. atliktas visuomenés nuomonés tyrimas parodé¢, kad daugiau nei
pus¢ rikanciyjy kartais perka ir riikko kontrabandines cigaretes, nuolat jas perka penktadalis
rikan¢iyjy. Sie skaiéiai ir sugaunamy cigareéiy kiekio augimas rodo, kad net ir galimai pageréjus
sienos apsaugai ir pagaunant vis daugiau kontrabandos §is verslas pleciasi gerokai sparCiau nei
anksciau.

2006 m. vasario 14 d. SeSiolika Europos valstybése veikian€iy nevyriausybiniy
organizacijy, dirban¢iy rinkos ekonomikos srityje, pasirasé peticija, raginanc¢ia Europos Sajungos
institucijas ir Europos $aliy valstybes nares atsizvelgti 1 akcizy poveiki naujoms valstybéms naréms
ir imtis diskusijos dél akcizy politikos reformos. Si peticija parengta atsizvelgiant i neigiama auksty
akcizy poveiki nauju ES nariy vartotojams, besitgsiancias diskusijas dél akcizy didinimo ir
tolimesniy mokes¢iy harmonizavimo Zzingsniy. Peticijoje konstatuojama, kad dalinio akcizy
harmonizavimo nesékmés atskleidzia jgimtas mokesCiy harmonizavimo ydas: visuomenéms yra
uzkertamas kelias mokéti mazesnius mokesCius, o vyriausybiy aparatams - mazéti ir dirbti
efektyviau; sumazéja valstybiy nariy galimybés prisitaikyti prie unikaliy socialiniy, ekonominiy ir
geografiniy salygy; nacionalinés valstybés apsisaugo nuo tarpusavio konkurencijos. Akcentuojama,
kad augancios kuro kainos ir kontrabanda atskleidé¢ akcizo mokesCio trilkumus. Neprieinama
bendros nuomongs, ar akcizo mokestis visgi yra efektyvus ir biitinas internalizuoti neigiamas
iSorines vartojimo pasekmes. Akcizo mokestis pats savaime kelia rimty neigiamy padariniy:
vartotojai renkasi pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, akcizy administravimas yra brangus,
susidarg kainy skirtumai skatina kontrabanda, o dé¢l akcizy iSaugusios kainos skaudziausiai atsiliepia
maziausias pajamas gaunantiems vartotojams. Minimalios akcizo mokescio ribos buvo perziiirétos
prie§ pat paskutini ES plétros etapa — jos buvo pritaikytos prie ES-15 valstybiy gyventojuy gyvenimo

ir pajamy lygio, taCiau tokios ribos pasirod¢ per aukStos Centrinés ir Ryty Europos valstybiy
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gyventojams.*® Todél pritariame raginimui pradéti diskusijas ES lygiu dél akcizo mokeséio politikos
reformos ir akcizo minimalios ribos panaikinimo, kad bendraja Europos rinka kurty ne vienodi
mokesciai, o vidiné¢ konkurencija ir keturios - prekiy, paslaugy, darbuotojy ir kapitalo - judéjimo
laisvés.

Uz importuojamas akcizais apmokestinamas prekes atsiranda prievolé moketi akcizus,
i§skyrus akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, t.y. kurios nugabenamos i akcizais apmokestinamy prekiy sandeli®. Prievolé mokéti
akcizus uz Lietuvos Respublikoje importuotas prekes neatsiranda tik tuo atveju, jeigu akcizais
apmokestinamos prekés Lietuvos Respublikos akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje gaunamos
per 5 darbo dienas nuo prekiy deklaravimo muitinéje.”® Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio
steigimui reikalingas leidimas, kuri Vyriausybés nustatyta tvarka neribotam laikui iSduoda ir
panaikina centrinis mokescio administratorius. Atkreiptinas démesys, kad pagal LR Vyriausybés
2002 m. birzelio 4 d. nutarima Nr. 821 ,,Dél Akcizy istatymo nuostaty igyvendinimo* akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliuose negaléjo biiti laikomos cigaretés. Taciau §i nuostata galiojo iki
2004 m. geguzés mén. 1 d. Lietuvai istojus i ES, cigaretés, kaip ir kitos akcizais apmokestinamos
prekes, gali biti padedamos j akcizais apmokestinamy prekiy sandélius’'.

Leidimas akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkui i§duodamas ir sandélis veikla
pradéti gali tik po to, kai yra pateikiamas laidavimas (garantija) °* uz akcizais apmokestinamy prekiu

sandeélio savininko prievoles ir savininkas turi nustatytos formos licencija. Akcizy istatymas taip pat

*®  http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/peticija_del akcizu_mokescio_politikos _europos_sajungoje/3176

prisijungimo laikas: 2006-10-18.

* Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija (teritorijos), kuriose $io [statymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka leidziama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat { jas atgabenti ar i§ ju
iSgabenti Europos Bendriju muity teritorijoje laisvai cirkuliuojanéias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas
akcizy mokeéjimo laikino atidéjimo rezimas. Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais laikomos ir kitose valstybése
narése esancios patalpos ir (arba) teritorijos, kurias akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais pripazino ty valstybiy
nariy kompetentingos institucijos.

Pagal: Lietuvos Respublikos akcizy pakeitimo istatymas//Valstybés zinios. 2004, Nr. 26-802.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-135 ,,Dél Importuojamy akcizais
apmokestinamy prekiy nugabenimo i akcizais apmokestinamuy prekiy sandéli, kad neatsirasty prievolé mokéti importo
akcizus, taisykliy patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 62-2219.

°! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 441 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr. 821 ,Dél Akcizy istatymo nuostaty ijgyvendinimo*
pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2051.

>* Laidavimas u# akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko (ar registruoto prekybininko) prievoles — su
centriniu mokes¢io administratoriumi sudariusios bendradarbiavimo sutarti Europos Bendriju teritorijoje veikiancios
banko jstaigos arba draudimo jmonés, kurioms kompetentingos institucijos suteiké teis¢ verstis atitinkamai banko arba
draudimo veikla, i§duotas laidavimo (garantijos) dokumentas, pagal kuri laiduotojas (garantas) isipareigoja ivykdyti
mokesting prievolg, susijusia su akcizais apmokestinamy prekiy laikymu (ar gavimu) laikinai atidéjus uz jas
apskaiCiuoty akcizy mokéjima, jeigu akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas (ar registruotas prekybininkas)
Sios prievolés nejvykdys arba jvykdys netinkamai.

Pagal: Lietuvos Respublikos akcizy pakeitimo istatymas//Valstybés zinios. 2004, Nr. 26-802.
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numato atvejus, kai laidavimo uz akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko prievoles
pateikti nereikalaujama.

Prievolé apskaiCiuoti ir { valstybé biudzeta sumokéti akcizus tenka apmokestinamy prekiy
sandéliy  savininkams, registruotiems arba neregistruotiems prekybininkams, asmenims,
pagaminusiems akcizais apmokestinamas prekes, importuotojams, o Akcizy istatymo 8 straipsnio 4-
11 dalys numato atvejus kai akcizy mokétojais gali bati ir kiti asmenys. Akcizy jstatymas, LRV
nutarimas ,,Dél akcizy {statymo nuostaty igyvendinimo® bei kiti teisés aktai gana detaliai
reglamentuoja akcizy deklaracijos pateikimo, mokétinos sumos apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka.

Akcizy istatymo 17 straipsnis numato atvejus, kai akcizais apmokestinamos prekés
atleidziamos nuo akcizy:

1)  eksportuotos, i§ specialiy prekybos viety, esanciy tarptautiniame jiiry ar oro uoste bei
Lietuvos Respublikos valstybés sienos su treCiosiomis Salimis per¢jimo punkte, patiektos
1Svykstantiems | treciasias teritorijas ar treciasias valstybes keleiviams, taip pat patiektos reiso metu
keleiviams, oro ar jiiry transportu vykstantiems { paskirties taska uz Europos Bendrijy teritorijos;

2)  skirtos uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy Lietuvos
Respublikoje oficialiai veiklai ir $iy atstovybiy ir istaigy nariy, iSskyrus aptarnaujantj personala, ir
kartu gyvenanciy ju Seimos nariy, jeigu Sie asmenys néra Lietuvos Respublikos pilieciai ir ju
nuolatiné gyvenamoji vieta néra Lietuvos Respublika, asmeniniam naudojimui;

3)  skirtos kitose valstybése narése isiklirusioms uzsienio valstybiy diplomatinéms
atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms, $iy atstovybiy ir jstaigu nariams;

4)  atgabenamos | Lietuvos Respublika ne i§ Europos Bendrijuy teritorijos keleiviy
asmeniniame bagaze ir nevirSija Vyriausybés nustatyty kiekiy, kuriuos fiziniams asmenimis
(keleiviams) leista iveZzti be importo akcizy (3 priedas);

5)  tiekiamos kaip atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, vezantiems keleivius ir (arba)
krovinius tarptautiniais marsrutais;

6)  skirtos kity negu Lietuvos Respublika Siaurés Atlanto Organizacijos Sutarties 3aliy
kariuomeniy vienetams Siems vienetams ar juos lydintiems civiliams darbuotojams naudoti, kai Sie
vienetai dalyvauja bendrose karinése operacijose, pratybose ar kitame bendrame kariniame
renginyje;

7)  skirtos Lietuvos Respublikoje pripazintoms tarptautinéms organizacijoms ir ju

atstovybéms bei juy nariams pagal tarptautines sutartis;
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8)  1isigyjamos arba importuojamos pagal tarptautines sutartis, sudarytas tarp Lietuvos
Respublikos ir valstybés, kuri néra Europos Sajungos valstybé nar¢, ar tarptautinés organizacijos,
jeigu Siose sutartyse numatyta Sias prekes atleisti nuo pridétinés vertés mokescio.

Pazymétina, kad iSvardinti atvejai néra vieninteliai kai akcizais apmokestinamoms prekéms
netaikomi akcizai — kitus lengvaty taikymo atvejus nustato Akcizy istatymo specialiosios nuostatos.

Akcizy tarifai yra nustatyti Akcizy istatymo, taciau néra bendro akcizy tarifo — jstatymas
numato fiksuotus arba procentinius skirtingo dydzio tarifus Siuo mokes¢iu apmokestinamoms
prekéms. Akcizais apmokestinamy importuojamy prekiuy akcizo mokestis skai¢iuojamas taikant
vertybinj, specifini arba misryji apskai¢iavimo metodus. Taciau atkreiptinas démesys, kad jeigu
akcizais apmokestinamajai prekei taikomas muitas ir akcizo tarifas yra vertybinis (procentai nuo
vertés), arba miSrusis, tai akcizai skai¢iuojami nuo sumos, kuria sudaro prekiy muitinés vertés ir
muito suma. Pavyzdziui, cigaretés apmokestinamos taikant kombinuota akcizo 1:arifa(5 3 , kuri sudaro
specifinis (litais uz 1000 cigare¢iy) ir vertybinis (procentais nuo maksimalios mazmeninés kainos)
elementai.

Deklaruojant importuojamas akcizais apmokestinamas prekes nuo 2004 m. geguzés 1 d.
muitiné naudoja nacionalinius papildomus kodus, kurie susieti su akcizy tarifais (5 priedas):

1) kai preké turi biiti apmokestinama alkoholio akcizu, nurodomas papildomas kodas X1*%*;

2) kai preke turi buti apmokestinama tabako akcizu, nurodomas papildomas kodas X2**;

3) kai preké turi biiti apmokestinama kitais akcizy tarifais (benzinas, Zibalas, gazoliai, elektros
energija, akmens anglis ir t. t.), nurodomas papildomas kodas X3**,

Akcizy sumokéjima kontroliuoja Valstybiné mokesC¢iy inspekcija, tuo tarpu akcizy uz
importuojamas prekes sumokéjima kontroliuoja teritorinés muitinés. Nors akcizais apmokestinamos
ir 1 akcizais apmokestinamy prekiy sandélj padétos prekés laikomos importuotomis, taciau Siuo
atveju tolesnis akcizo administravimas perduodamas kitai institucijai — Valstybinei mokesciy
inspekcijai (toliau — VMI). Taip pat pazymétina, kad importo atveju muitinei néra zinoma, kurios
akcizais apmokestinamos prekés bus padedamos | akcizinius sandélius, t .y. kokios dalies importo
mokesc¢iy uz importuotas prekes muitine neturés galimybés surinkti. Kadangi visas akcizo mokestis

atitenka valstybei narei, Sis mokestis yra labai svarbus papildant nacionalinio biudzeto pajamas.

%3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 11 d. jsakymas Nr. 280 ,,.Dél Kombinuoto akcizo tarifo uz
cigaretes apskaic¢iavimo tvarkos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 91-3906.
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2.2.3. Pridétinés vertés mokestis

Lietuvai tapus ES nare, prekés i Lietuvos i kita ES valstybe narg ir atvirksciai juda su
vidaus dokumentais: vaztarascCiais, saskaitomis faktiiromis ir pan., netaikant joms importo (eksporto)
formalumy. ES viduje prekiy tiekimo sandoriai, kai prekés gabenamos i§ vienos valstybés narés i
kita, apmokestinami ne kaip importas ar eksportas, bet kaip tam tikra speciali kategorija — ,,prekiy
tickimas ES wviduje® bei ,prekiy isigijimas ES viduje”. Nuolatinio muitinés dalyvavimo
kontroliuojant tokj prekiy judéjima nebeliko, kadangi tai neatitikty laisvo prekiy judéjimo principy —
pagrinding institucija, administruojanti su tokiu prekiy jud¢jimu susijusias mokestines prievoles, yra
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija.

Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai atsiranda importo skola muitinei. Pridétinés
vertés mokestis sudaro didziausia dali ne tik Nacionalinio biudzeto pajamy struktiiroje (Zr.2 pav.ir 9
prieda), bet ir muitinés surenkamy importo mokesciy struktiiroje (zr. 3 dali). Nuo 2002 m. liepos 1
d. isigaliojusi nauja Pridétinés vertés mokescio jstatymo redakcija igyvendino pagrindines ES
direktyvy nuostatas™, tagiau tik nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Pridétinés vertés mokescio

istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas, kuriame itvirtintos nuostatos visiskai atitiko ES

reikalavimus.
min.lIt
14,000+
= 12,899
12,000 @ PVM
10,000
8,000 = Akcizai
6,000+
kel
4,000 .
@ Mokestinés
2,000 nac.
biudzeto
0. pajamos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pastaba: 2006 m. pateikti sausio-birzelio ménesiy duomenys

2 pav. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy struktiira

> Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis PVM ES mastu, yra Sestoji Tarybos direktyva (77/388/EEB), kuri
reglamentuoja pagrindinius PVM taikymo principus, reikalavimus tarifams, lengvatoms ir t.t.. Kitos direktyvos
reglamentuoja ivairiy importo PVM (paSto siuntos, ivairls specifiniai importo atvejai - Tarybos direktyvos 78/1035/EEB
bei 83/181/EEB), PVM grazinima uzsienio apmokestinamiesiems asmenims (Tarybos direktyvos 79/1072/EEB bei
86/560/EEB).
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Dauguma dabartiniy ES Saliy isivedé labai nuosaikaus dydzio PVM tarifus (tai vyko apie

1968-1970 m.): Danija, DidZioji Britanija ir Vokietija pradéjo nuo 10 proc., Svedija —nuo 11 proc.,

Italija ir Olandija — nuo 12 proc., Austrija — nuo 16 procenty. Véliau seké tarify kelimo

dvideSimtmetis: po truputi, po viena du procentinius punktus mokesti kel¢ visos ji taikancios Salys.

Siandien PVM tarify vaizdas visai kitoks: Svedija ir Danija — 25 proc., Belgija — 21 proc., Austrija -

20 proc., Didzioji Britanija — 17,5 procento (zZr. 4 lentelg). Lietuvoje standartinis PVM tarifas — 18

procenty. Svarbu pazyméti, kad pagal ES PVM acquis ne visa ES teritorija laikoma ,,ES teritorija*

PVM nuostaty taikymo pozitriu — kai kurios 18 $iy teritoriju (pvz., Seuta ir Melila, Heligolando sala

ir kt.) nelaikomos ir ES muity teritorijos sudétine dalimi, taciau kai kurios teritorijos yra ES muity

teritorijos dalis, nors PVM nuostatos jose netaikomos (Kanary salos, Pranciizijos uZzjlrio

departamentai ir kt.).

4 lentelé. Pridétinés vertés mokescio tarifai Europos Sajungos valstybése narése 2006 m. >

Valstybé . Dydis .
Standartinis Sumazintas
e AUS(rija 20% 12% ar 10%
B Isciiia 21% 12% ar 6%
Kipras 15% 5%
B Cekija 19% 5%
- ..
mmDanija 25%
= Estija 18% 5%
==Suomija 22% 17% ar 8%
B Bprancizija 19.6% 5.5%
B\ okictija 16% 7%
‘=Graikija 19% 9%
——Vengrija 20% 15% ar 5%
B PAirija 21% 13.5%
B Mitalija 20% 10%
m=—=Latvija 18% 5%
B ichtensteinas 18% 9% ar 5%
=Liuksemburgas 15% 6%
BMalta 18% 5%
m==Olandija 19% 6%
EBportugalija 21% 12% ar 5%
mmm [ enkija 22% 7%
Em Slovakija 19%
mmm Slovénija 20% 8.5%
:Isp_anija 16% 7%
= msvedija 25% 12% ar 6%
=1=Jungtiné Karalysté 17.5% 5%

> http:/It.wikipedia.org/wiki/Prid%C4%97tin%C4%97s_vert%C4%97s_mokestis prisijungimo laikas: 2006-10-28.
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Pazymétina, kad ES leidziamas minimalus standartinis pridétinés vertés mokescio tarifas yra
15 proc.

PVM istatymo derinimas su ES SeStosios direktyvos reikalavimais lémé kai kuriy
pridétinés vertés mokescio lengvaty panaikinima. Taciau tai néra visiSkas lengvaty panaikinimas,
kadangi ES toleruoja lengvatinius PVM tarifus. Direktyva teigia, kad Salis gali turéti viena arba du
lengvatinius tarifus, ne mazesnius nei 5 proc., ir visai neapmokestinti kai kuriy paslaugy. Lietuvoje
yra taikomi du lengvatiniai PVM tarifai — 5 proc. ir 9 proc. — ir kai kurios neapmokestinamos
paslaugos (zr. 8 prieda). Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnis reglamentuoja 5 procenty
importo PVM tarifo taikyma:

o knygoms (iskaitant brosiiiras, lapelius ir panaSius spaudinius, vaikiSkas knygeles su
paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankraStines natas, Zemeélapius,
hidrografijos arba panaSias schemas, taciau i§skyrus gaublius, kalendorius, uzraSy knygeles ir kitus
panaSaus pobtidzio spaudinius), laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i§skyrus
erotinio ir smurtinio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota institucija, bei
spausdinta produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;

o vaistams (iskaitant veterinarinius), priemonéms, naudojamoms kontracepcijai,
sanitarinés (higienos) apsaugos gaminiams moterims, specialios paskirties kiidikiy maisto
produktams, specialios medicininés paskirties maisto produktams bei medicininés paskirties kiino ir
danty priezitros priemonéms, taip pat medicinos jrangai, pagalbos priemonéms ir kitiems medicinos
prietaisams, skirtiems tiesiogiai asmens sveikatos sutrikimams palengvinti ir (arba) gydyti. Siame
punkte nurodyty prekiy, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas, grupes tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé;

o ekologiSkiems maisto produktams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy
teisés akty reikalavimus;

o Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iSskyrus naminiy pauksciy
mésa ir ju valgomus subproduktus), jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty
reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti;

o Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uZzSaldytai naminiy pauk$¢iy mésai ir ju
valgomiesiems subproduktams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés aktu
reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti;

o gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims, jeigu jos atitinka Lietuvos Respublikoje

galiojanciy teisés akty reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti.
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Nuo 2004 m. geguzés 1 d. importuojamoms prekéms, kurios apmokestinamos lengvatiniu 5
proc. PVM tarifu, muitiné¢ naudoja nacionalini papildoma koda Z100 (5 priedas). Pridétinés vertés
mokes¢io statymo V  skyriuje reglamentuojami atvejai, kai importuojamos prekeés
neapmokestinamos importo PVM:

1) prekeés, kuriy tiekimas Salies teritorijoje visais atvejais neapmokestinamas PVM arba
biity apmokestinamas taikant 0 procenty PVM tarifa (34 str.);

2) importuojamos ir { kita valstybg narg tiekiamos prekes, jeigu importo metu zinoma,
kad jos yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos i kita valstybe narg, o importuotojo prekiy tiekimas 18
Lietuvos Respublikos i kita valstybe nare pagal PVM Istatymo nuostatas apmokestinamas taikant 0
procenty PVM tarifa (35 str.). Detaliau Sia importo lengvata reglamentuoja Importuoty ir tiekiamy {
kita Europos Sajungos valstybg narg prekiy neapmokestinimo importo pridétinés vertés mokesciu
taisykleés;

3) diplomatinéms atstovybéms bei tarptautiniy organizaciju atstovybéms, taip pat Siy
atstovybiy ir istaigy personalui ir jo Seimos nariams skirtos prekés (36 str.);

4) keleiviy atgabenamos prekes, jeigu jos nevirSija Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nustatyty kiekiy, kuriuos keleiviams leista jsivezti be importo mokesciy (37 str.);

5) Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko importuojamas auksas
(38 str.);

6) reimportuojamos prekés (39 str.);

7)  ypatingi atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM
(40 str.).

Atsizvelgiant { direktyvos 77/388/EEB 16 straipsnj sitiloma reglamentuoti 0 procenty PVM
laikino prekiy saugojimo vietose, laisvosiose zonose, laisvosiose teritorijose). Sias nuostatas
reglamentuoja Pridétinés vertés mokescio jstatymo 53 straipsnis.

LLRI prezidentas R.Simasius teigia, kad PVM yra labiausiai harmonizuotas visoje ES ir
kelia maziausiai keblumy dél konkurencingumo bei kity ekonoming gerove uztikrinanciy veiksniy.
Taciau Siandien pridétinés vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas® lengvatomis (tai oficialiai
siekiama ir planuojama daryti ir ateityje), o tai mokest; daro vis sudétingesni, be to, sukuriami

ve . .. . . .. .o 356 .. . - .
saziningos konkurencijos iSkraipymai ir mokestinés spragos.” Sudétingesné mokesCiy sistema

%6 Simasius R. Mokes¢iy mazinimo biitinybé ir/ar galimybés//
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir komentarai/mokesciu_mazinimo_ butinybe irar galimybes/
3188 prisijungimo laikas: 2006-10-22.
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suteikia galimybiy mokes¢iy mokéti mazai, taciau apmokestina kitus - tuos, kurie nedrista ar negali
pasinaudoti lengvatomis, mokesCiy planavimo ar mokes¢iy slépimo privalumais. Bausdama
saziningus mokesc¢iy mokétojus ir taip stumdama juos vengti mokesciy, Lietuva yra ne tiek mazy,
kiek nesurenkamy mokesciy Salis.”” Pritariame R. Simasiui, kuris kaip galima minétos problemos
sprendimo btida nurodo lengvaty atsisakymo ir bendry mokes¢iy tarify mazinimo butinuma.

Importo pridétinés vertés mokes¢io iskaitymo taisyklés™ reglamentuoja teise PVM
mokétojui nesumokéti importo PVM 1 muitinés saskaita, kai apskaiiuoto importo PVM
sumokéjimo | biudZeta kontrole perima apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija. Siuo atveju
importo PVM administruoja dvi institucijos: muitiné ir VMI. Nors importo PVM dydis
apskaiciuojamas importo administraciniame dokumente (atsiranda skola muitinei), taciau perdavus
importo PVM sumokéjimo kontrolg VMI, | valstybés biudZzeta minétas PVM iskaitomas ne
muitinés, o VMI surinktomis mokestinémis pajamomis. D¢l Sios priezasties didéja VMI
administruojamy mokes¢iy surinkimas, ta pacia suma mazindamas muitinés administruojamy
mokesCiy indélj i valstybés biudzeta.

Vertinti muitinés administruojamy mokesciy teisés sistema, jos privalumus ir trikumus yra
gana sudétinga be statistiniy duomenuy, kurie tiesiogiai susij¢ su indéliu i valstybés biudZzeta,
analizés, todeél kitame skyriuje apzvelgsime mokesCiy administravimo muitinéje problemas
(verslininky nuomone), muitinés mokesciy surinkima, ju indéli valstybés biudzetui, bei teisés akty
tiesioging itaka importo mokesc¢iy surinkimui.

Isvados:

1. Mokes¢iy administravimo muitingje teisinis reglamentavimas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtomis teisés normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir leistino
elgesio ribas. Siektina yra tai, kad teisinio reglamentavimo poveikis muitiniy santykiy subjektams
buty daromas pasitelkiant ne tik istatymo normomis nustatytas visuotinai privalomas elgesio
taisykles, bet ir bendruosius teisés principus, teismuy praktika bei teisés doktrina.

2. Mokesciy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokeétojo.
Taciau tam, kad mokesciai biity tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokescius, kaip prievole
valstybei, vien nustatyti. Biitina taip pat sureguliuoti ju moké&jimo tvarka, kuri inter alia apimty

mokesCiy administravimo procediiras, mokesciu apskai¢iavimo metodika ir kt. Taigi, mokesciu

°7 Simasius R. Mokes¢iy lengvaty vilionés//

http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir komentarai/mokesciu_lengvatu_viliones/3226 prisijungimo
laikas: 2006-10-23.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 861 ,,Dél Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio jstatymo jgyvendinimo* aktuali redakcija//Valstybés Zinios, 2002, Nr.60-2429; 2002, Nr. 123-5566;
2003, Nr. 95-4291; 2004, Nr. 69-2431; 2005, Nr. 23-729; 2006, Nr. 61-2186.
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santykiy teisinis reglamentavimas — tai ne tik mokesC¢iy nustatymas istatymais, bet ir mokesciu
istatymy igyvendinimo tvarkos nustatymas.

3. Platus informaciniy sistemy taikymas — vienas svarbiausiy ES muity politikos principy.
Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomeny bazémis, sudaro
galimybe Salims naréms vienodai taikyti ES teisés aktus, operatyviai teikti duomenis vartotojams,
didinti surenkamos statistinés informacijos patikimuma, mazina muitinés formalumy atlikimo
trukme ir gerina klienty aptarnavima.

4. Mokesciy tarp ES Saliy skirtumai sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra klititis
laisvam prekiy bei paslaugy ir kapitalo judéjimui, taciau, harmonizuojant mokescius, atskiry
valstybiy visuomenéms yra uzkertamas kelias mokéti mazesnius mokesc€ius, sumazéja valstybiy
nariy galimybés prisitaikyti prie unikaliy socialiniy, ekonominiy ir geografiniy salygu, nacionalinés
valstybés apsisaugo nuo tarpusavio konkurencijos.

5. Akcizo mokestis pats savaime kelia rimty neigiamu padariniy: vartotojai renkasi pigesnius ir
prastesnés kokybés pakaitalus, akcizy administravimas yra brangus, susidarg kainy skirtumai skatina
kontrabanda. Todél manome, kad biitina pradéti diskutuoti ES lygiu dél akcizo mokescio politikos
reformos ir akcizo minimalios ribos panaikinimo, kad bendraja Europos rinka kurty ne vienodi
mokesciai, o vidiné konkurencija ir keturios - prekiy, paslaugy, darbuotoju ir kapitalo - judéjimo
laisves.

6. Pridétineés vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas® lengvatomis, o tai mokestj daro vis
sudétingesni, be to, sukuriami saziningos konkurencijos iSkraipymai ir mokestinés spragos. Galimas
minétos problemos sprendimo budas biity lengvaty atsisakymas ir bendry mokesciuy tarify

mazinimas.

52



3. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO MUITINEJE PROBLEMU IR REZULTATU
ANALIZE

3.1. Mokes¢iy administravimo muitinéje problemos

Siekiant atskleisti asmeny, tiesiogiai susijusiy su prekiy deklaravimu muitinéje, pozitirj 1
teisés akty taikymo problemas bei klienty aptarnavimo muitinéje organizavima, buvo atlikta
anketin¢ apklausa. Buvo apklausti 65 respondentai - muitinés tarpininkai bei imoniy deklarantai.
Kadangi istojus 1 ES 1§ esmés pasikeit¢ Lietuvos muitinés administruojamus mokescius
reglamentuojanciy teisés akty sistema, buvo svarbu nustatyti, kaip respondentai taiko EB bei
nacionalinius teisés aktus, su kokiomis problemomis tenka susidurti bei kokios pagalbos jiems
reikéty, kad prekiy deklaravimas ir mokesCiy uz jas sumokejimas vykty sklandziau. Tuo tikslu
anketoje buvo pateikti klausimai apie EB ir nacionalinius teisés aktus, reglamentuojanc¢ius mokesciuy
administravima, mokes¢iy administravimo ir kontrolés organizavimo problemas (zr. 10 prieda).

Apklausa buvo atlickama 2006 m. rugséjo ménesi Kauno teritorinés muitinés kroviniy
postuose ,,Tiekimas* ir ,,Centras®. Toks pasirinkimas — neatsitiktinis, kadangi kroviniy postuose
surenkama didelé¢ dalis muitinés administruojamy mokesciy, be to, muitinés kontrolei pateikiamos
prekés pasizymi didele jvairove, o kad jas teisingai deklaruoti, savaime suprantama, reikalingas
platus ir gilus teisés akty iSmanymas. Visi anketuojamieji gana daznai deklaruoja prekes muitinéje —
5 kartus per ménesi ar daugiau, tiek importo, tiek eksporto procediiroms. Kadangi tai - deklarantai
turintys nemazai darbo patirties, tikétina, kad atsakant | anketos klausimus remiamasi ne
visuomenéje paplitusiomis nuomonémis, o iS§sakoma asmeniné nuomoné ir patirtis.

Apklausos duomenys rodo, kad tik 14 proc. respondenty EB muity teisés aktai yra aiskis,
1Ssamiis ir suprantami, 40 proc. mano, kad minéti teisés aktai gana sudétingi, tam, kad juos teisingai
pritaikyti, butini detalesni iSaiSkinimai, likusieji 46 proc. mano, kad Siuos teisés aktus suprasti ir
taikyti gali tik specialistas (zr. 3 pav.). Akivaizdu, kad net 86 proc. apklaustyjy taikydami EB teisés
aktus susiduria su didesnémis ar mazesnémis problemomis.

Sia problema pripazista ir EB Komisija, tod¢l naujo EBMK rengéjai jo projekte vietoje
teoriniy teisiniy terminy vartoja visuotinai priimtinas muitinés ir verslo veiklos savokas. Be abejo,
teiseés akty aiSkumas labai priklauso ir nuo vertéju kompetencijos, taciau teisés akty aiskinimo

poreikis kaip ir iki §iol, manytina, i8liks ir ateityje.
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pakankamai aiskas
14%

labai sudétingi
46%

gana sudetingi
40%

3 pav. EB teisés akty taikymo sudétingumas

Deja, respondentai sutartinai tvirtina, kad mokes¢iy administravima reglamentuojantys LR
istatymai bei LRV nutarimai nepakankamai aiskis ir i§samiis, kad juos tinkamai taikyti, reikalingi
detalesni iSaiSkinimai, o kai kurie teisés aktai net ir koreguotini. Muitinés departamento parengtus
muity ir mokesCiy administravima reglamentuojanCius  teisés aktus (tvarkas, instrukcijas,
iSaiSkinimus ir kt.) didzioji dalis respondenty (71 proc.) vertina kaip naudingus igyvendinant muity
ir mokes¢iy administravima reglamentuojanc¢ius Europos Bendrijos ir nacionalinius teisés aktus,
taciau nepakankamus.

Didesné dalis (54 proc.) deklaranty deklaruodami prekes klaidy padaro dél informacijos
stokos, likusieji 46 proc. — dél neapdairumo, iSsiblaskymo. Nors §i anketa anoniminé, nei vienas
respondentas nenurodé, kad klaidos daromos specialiai, siekiant mokéti mazesnius mokescius.
Remiantis §iais duomenimis, galima daryti prielaida, kad didzioji dalis mokes¢iy mokétojuy siekia
biti saziningi, kadangi muitinéje pasirinktinai tikrinami ir anks¢iau iforminti bendrieji dokumentai,
juose apskaiciuoty mokesciy teisingumas, periodiskai atliekami tikio subjekty tkinés ir komercinés
veiklos tikrinimai, o nustacius, kad sumokéti ne visi priklausantys mokeéti mokesciai, skai¢iuojami
delspinigiai, skiriamos baudos. Slépti mokesc¢ius biity ekonomiskai nenaudinga, todél, manytina,
daromy klaidy skaiCiy galima biity sumazinti keliant deklaranty kvalifikacija, juos mokant,
atkreipiant jy démesi i dazniausiai pasitaikancias klaidas.

Kaip rodo apklausa, muitinés pareiginy pravedamy mokymuy, seminary lygis respondentus
tenkina tik i§ dalies (85 proc.), 15 proc. apklaustyjy teigia aplamai negave juos tenkinanciy
atsakymy i instruktoriams uZzduotus klausimus. Si problema itin aktuali, kadangi deklaruojant prekes
daznai reikalingi skubiis sprendimai netipinése situacijose, o suklydus deklarantams taikomos
sankcijos.

Lietuvos muitin¢je respondentai iSskiria 4 pagrindines mokes¢iy administravimo problemas

(zr. 4 pav.).
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nepakanka prekiy

deklaravimo Ziniy, Sudétinga rasti ar
deklarantams gauti informacijg.
18% 23%

neigiamy pasek
atsiranda dél
muitinés pareigdny
Ziniy ar patirties
stokos

daugybé papildomy
kontrolés priemoniy
sudaro verslag
319 ribojancias kliatis
° 28%

4 pav. Mokesc¢iy administravimo problemos

Kaip nurodyta Mokes¢iy administravimo {statymo (toliau — MA]) 25 ir 26 straipsniy 1
dalies 1 punkte, viena i§ Muitinés departamento funkciju - organizuoti mokes¢iu mokétoju Svietima
ir konsultavima, tuo tarpu teikti mokesCiy mokétojams konsultacijas dél mokesciy mokéjimo ir
informacija apie istatymus bei kitus teisés aktus mokesciy klausimais privalo teritorinés muitinés.
Be abejo, tai yra gerai, kadangi tokiu biidu vykdoma administravimo decentralizacija, informacija
turéty biti lengviau ir operatyviau pasiekiama, turéty geréti mokesCiy mokétojy aptarnavimo
kokybé. Taciau ne visada Sie tikslai pasiekiami — beveik 7 respondenty skundziasi, kad sudétinga
gauti informacija, ji pateikiama formaliai, dalis bendro pobudzio teisés akty ar ju taikymo
iSaiskinimy, iSleisty MD, skiriama tik teritorinéms muitinéms tarnybiniam naudojimui. Mokesciuy
mokétojams nesuteikiama galimybé pasinaudoti parengtais iSaiSkinimais ir iSvengti teisés akty
pazeidimy. Tai turéty biti skelbiama viesai, kad aktualia informacija galéty vadovautis ir mokesc¢iu
mokétojai.

Reikéty iSversti 1 lietuviy kalba ir paskelbti PMO iSleistus paaisSkinimus kaip teisingai
klasifikuoti prekes (pavyzdziui, deklarantas buvo baudziamas uz neteisingai pritaikyta prekés koda,
muitinei argumentuojant tuo, kad PMO angluy kalba iSleistuose paaiskinimuose dél prekiu
klasifikavimo $i preke klasifikuojama kitaip, nors to dokumento lietuviy kalba néra).

Taip pat truksta bendradarbiavimo ir tarpusavio supratimo tarp MD ir teritoriniy muitiniy,
tarp teritoriniy muitiniy administracijos ir posty pareigiiny — jvairiy muitinés pareigiiny skirtingai
interpretuojami mokesciy teisés aktai salygoja neteisinga mokesciuy apskai¢iavima. Pastebima, kad
zemesnés institucijos kartais persistengia, virsija savo kompetencija, savaip interpretuoja problema

ir nukrypsta nuo realybés.
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MALI 36 straipsnio 1 ir 2 punktais deklaruojama mokes¢io mokétojo teisé | informacija ir
konsultacijas, o 37 straipsnio 1 dalis nurodo, kad konsultacijas raStu konkreciais mokesciuy
mokéjimo klausimais mokes¢iy mokétojams teikia vietos mokes¢iy administratorius (teritorinés
muitinés), taciau mokes¢iu mokétojas jam pateikta konsultacija vadovautis neprivalo (net
apibendrintas mokesc¢io istatymo paaiSkinimas mokes¢iy mokétojui neturi teisés akto galios ir
iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos nuomon¢ mokesCiy istatymy reglamentuojamais
klausimais). Tokiu budu mokes¢iy administratorius apdraudziamas nuo galimy teisés akty aiSkinimo
ar konsultavimo klaidy - teisés aktai nenurodo, kaip muitiné atsako uz savo ir savo darbuotoju
klaidingus mokesciy istatymuy ir kity teisés akty iSaiskinimus. MA] 141 straipsnio 1 dalies 4 punktas
numato, kad, kai mokesCio mokétojas mokesCio istatyma pazeidé dél klaidingo apibendrinto
mokes¢io istatymo paaiSkinimo arba mokesCiy administratoriaus raStu pateiktos klaidingos
konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais, jis atleidziamas nuo baudos (ir delspinigiy), taciau
privalo sumokeéti papildomai priskaiciuotus mokescius. Tod¢él mokesCiy mokétojas visa senaties
terming — 5 metus — negali buti tikras, kad saziningai mokami mokesciai sumokéti teisingai ir nebus
perskaiciuoti bei iSieSkoti, nors prekes seniai realizuotos.

Ne visada mokes¢iy mokétojas gali laukti keleta dieny, kol bus iSnagrinétas jo klausimas
rastu, todél muitiné teikia konsultacijas, atsako | uzduodamus aktualius klausimus muitinés
administruojamame tinklapyje. Taciau kartais, susidarius tam tikroms aplinkybéms, verslininkams
sprendimus bitina priimti nedelsiant. Tada siekiama gauti informacija Zodziu. Tokiais atvejais,
gavus 1§ muitinés pareiglino klaidinga informacija, uz klaidas visa atsakomyb¢ tenka mokesciy
mokeétojui. Respondenty teigimu, pastebimas muitinés pareigiiny abejingumas teikiant informacija
zodZiu, nenoras gaisti laika ir gilintis | problemas, triksta pagalbos ir geranoriSkumo. Kaip pastebi
P. Navikas™, ,,senose demokratinése valstybése mokescius kontroliuojanciy tarnyby ir jy darbuotojy
klaidingi istatymuy ir kity teisés akty iSaiSkinimai, kuriais vadovaujantis mokesc¢iy mokétojas padare
klaida apskai¢iuodamas mokétinus mokescius nelaikoma mokétojo klaida. Mokétojas nekaltinamas
pazeidgs istatymo, jis nebaudziamas ir neprivalo sumokéti papildomy mokesciy.*

Nors MAI 27 straipsnis skiriamas mokes¢iuy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo
bendradarbiavimui ir turéty padéti pasiekti tarpusavio supratima, ta¢iau 86 proc. apklaustyjuy nurode,
kad muitiné, kaip mokes¢ius administruojanti ir paslaugas teikianti institucija, jy poreikius tenkina
tik 1§ dalies, 14 proc. nurodé, kad netenkina. Respondenty nuomone, muitiné¢ kartais tendencingai

aiSkina mokesc¢iy istatymus, pernelyg siekdama, kad biity paisoma valstybés interesy, nors tuo pat

%% Navikas P. Mokes¢iy labirintai. Vilnius: Standarty spaustuvé, 2003. P. 178.
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metu galimai pazeidziami mokétojo interesai. Visi respondentai teigé, kad muitingje ju teisiy
paisoma tik i§ dalies — pareigiiny pastangos nukreiptos tik i kuo didesniu mokes¢iy isieskojima. Sia
dviprasmiska muitinés pareigiiny padéti salygoja ir kai kuriy teisés akty jiems keliami reikalavimai:
MALI 8 straipsnis reikalauja, kad mokes¢iu administratorius, administruodamas mokescius, privalo
vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais, to paties istatymo 32 straipsnio 7 punktas nurodo,
kad, atlikdamas savo funkcijas, pareigtinas turi stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢io mokétojo
veikla. Deja, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 209 straipsnis, nusakantis prekiy (daikty)
deklaravimo tvarkos pazeidimus, nurodo, kad deklaranto neteisingu duomenu pateikimas
deklaracijoje arba kitoks muitinés suklaidinimas uztraukia bauda nuo penkiy tukstanciy iki deSimties
tikstanciy lity su prekiy (daikty) konfiskavimu ar be konfiskavimo [...] kai neteisingai deklaruoty
prekiy (daikty) verté virSija vieno Simto minimaliy gyvenimo lygiu (MGL) dydzio suma.

Pavyzdys. Didmenine prekyba besivercianti jmoné X i§ trecios Salies atsivezé konteinerj vienos riiSies prekiu.
Pasitaré su muitinés pareigiinais dél prekés klasifikavimo zodziu ir ju rekomenduotu prekés kodu §ia preke deklaravo.
Po ménesio Tarify skyriaus pareigiinai nustate, kad prekés kodas ne visai tikslus — skiriasi vienas skaicius. Deklaruojant
preke ju nustatytu kodu perskaiciuoti mokesciai padidéjo 20 lity. SuraSomas administraciniy teisés pazeidimy protokolas
ir, kadangi neteisingai deklaruotos prekés verté vir§ija 100 MGL, maziausia skirtina bauda — 5000 It. Jei tai pasikartoty

dar karta, skirtina bauda nuo penkiy tukstanciu padidéty iki penkiolikos tiikstanc¢iy lity su prekiy (daikty) konfiskavimu
ar be konfiskavimo.

Akivaizdu, kad formaliai pazeidus prekiy (daikty) deklaravimo tvarka ir padarius valstybei
nors minimalig — vieno lito — Zala, pati maziausia tkio subjektui taikytina bauda siekty 5000 lity,
ty., buty 5000 karty didesné¢ nei padaryta reali zala valstybei. Tokioje situacijoje ir labai
geranoriSkam pareigiinui sudétinga vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais, kadangi laikytis
imperatyviy teisés akty nuostaty — privalu.

Turéty biti kuo skubiau koreguojamas ATPK 209@ straipsnis, kaip pazeidimo kriteriju
nurodant ne neteisingai deklaruojamy prekiy verte, o valstybei padarytos Zalos dydj.

Siekdami iSvengti tokiy neadekvaciy nusizengimui bausmiy, deklarantai daznai sutinka
deklaruoti preke, klasifikuodami ja ne labiausiai, ju manymu, tinkanciu kodu, o artimu, kuriuo
prekei biity skai¢iuojami maksimaliis mokesciai, teigdami, kad geriau laikinai ,,iSaldyti* apyvartines
1éSas negu buti nubaustam ir mokéti milziniSkas baudas. Taciau, jei vis délto toks neteisingo prekiy
deklaravimo faktas muitinéje uzfiksuojamas, mokes¢iy permoka grazinama, o deklarantas vélgi
baudziamas uz neteisinga duomenu pateikima, nepadarant Zalos valstybei, administracine tvarka
1sp¢jimu arba bauda iki 200 lity. Vadinasi, net ir nereikSminga deklaranto klaida gali lemti labai

didelg¢ bausmg, neadekvacia nusizengimui. Reguliariai deklaruojant prekes visi deklarantai daro
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klaidy, taciau dalis juy iStaisoma dar bendrojo dokumento iforminimo metu. Taciau, apklausos
duomenimis, net 60 proc. deklaranty buvo paskirtos sankcijos uz mokesciy teisés akty pazeidimus.

Akivaizdu, kad muitinés skiriamos sankcijos uz teisés akty pazeidimus daro didel¢ itaka
verslui ir jo plétrai. Sankcijos turéty biiti adekvacios teisés aktuy pazeidimu pobiidziui ir mastui.
Muitiné privalo iSlaikyti protinga balansg tarp importuotoju atsakomybés ir tarp muitinés taikomy
kontrolés budy ir priemoniy.

Jei mokesCiy administratorius nustato, kad mokes¢iy mokétojas neapskaiciavo
nedeklaruojamo (iskaitant muitinés deklaracijose apskaiiuojama mokesti) ar nedeklaravo
deklaruojamo mokesCio arba neteisétai pritaiké mazesni mokesCio tarifa ir dél Siy priezasCiy
mokéting mokesti neteisétai sumazino, mokesciy mokétojui priskai¢iuojama trikstama mokescio
suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty minétos mokes¢io sumos dydzio bauda. Skiriamos
konkreCios baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobiidzio, nuo to, ar mokesCiy mokétojas
bendradarbiavo su mokesciuy administratoriumi, nuo mokesCiy istatymy paZeidimo pripaZinimo ir
kity aplinkybiy, kurias mokesCiu administratorius pripazista svarbiomis skirdamas didesn¢ ar
mazesng bauda. Kai pareigiinai persistengia ir nepagristai apskaic¢iuoja nesumokétus mokescius, ju
sprendimai gali buti skundziami. Tac¢iau skysdamasis mokes¢iu mokétojas rizikuoja, nes zino, kad,
pralaimé¢jgs byla, turés sumoketi ne tik apskaiiuotus mokescius, bet ir delspinigius bei baudas.
Todé¢l, verslininky teigimu, geriau ,,bendradarbiauti® ir ,,pripazinti mokesciy istatymy pazeidima* i$
karto sumokant reikalaujamus mokesc¢ius, nors su jais ir nesutinkama ar sutinkama tik i§ dalies, kad
nebiity skai¢iuojami delspinigiai ir baudos, o tik po to pateikti skunda.

Pasitaiko ir akivaizdziy muitinés pareiginy klaidy apskai¢iuojant nepagristai didesnius
mokétinus mokescius, ir, nors MAI numato mokes¢iy administratoriaus atsakomybg mokesciy
mokétojui uz padaryta Zala ir jos atlyginima, taciau, kaip rodo apklausa, dél nedidelés Zalos
mokesCiy mokétojai linke nutyléti ir ,,nuraSyti ja 1 savo nuostolius, nes, tgsiant tiking komercing
veikla, neiSvengiamai vé¢l tenka susidurti ir bendradarbiauti su tais paciais mokesciu
administratoriais. Kadangi muitin¢je, kaip ir visose institucijose, yra ambicingy, pralaimejimy
nepripaZzistanciy ir kerStingy pareigiiny, verslininkai samoningai stengiasi i§vengti konflikty.

MALI teoriSkai saugo mokesciy mokétoja ir nurodo, kad mokes¢iy mokétojas atleidziamas
nuo baudos, jeigu jis irodo, kad jo kaltés néra, o mokesciy istatymas pazeistas dél aplinkybiy, kurios
nepriklausé nuo jo valios ir kuriy jis negalé¢jo numatyti. Taciau praktiskai $i nuostata neveiksminga,
ja igyvendinti labai sudétinga, juo labiau, kad mokes¢iy mokétojo nemokumas néra laikomas

atleidimo nuo baudos pagrindu.
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Nors EB ir nacionaliniai teisés aktai itvirtina mokes¢iy mokétoju teises, taCiau tie patys
teisés aktai numato mokesCiy administratorius pareiga atlikti ivairius su muity ir mokesciy
apskaifiavimu ir (arba) iSieSkojimu susijusius veiksmus. Taigi mokesC¢iy mokétojui, nesant §ios
srities specialistu, sudétinga atskirti, kurie mokes¢iy administratoriaus veiksmai vykdomi teisétai, o
kurie veiksmai, nors numatyti teisés aktuose, vykdomi jau pazeidziant mokesciy moketojo teises.
Pasinaudoti savo teisémis verslininkams daznai triksta Ziniy. Néra paprasta rasti ir teisininka,
besispecializuojant] muity teis¢je, be to, tai brangu net ir stambiems importuotojams.

Mokesciu patikrinimy metu papildomai priskai¢iuoti mokesciai bei baudos vidutiniSkai
sudaro tik 0,2 procento nacionalinio biudZeto pajamu (Zr. 5 pav.), todél atlieka daugiau profilakting

funkcija — priver¢ia mokeétojus saziningiau deklaruoti ir mokeéti mokescius.
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Pastaba: 2006 m. pateikiami sausio-rugséjo mén. duomenys

5 pav. Muitinés administruojamy mokesciy indélis i nacionalini biudzeta 2002-2006 m.

Reikia pazyméti, kad ne visi papildomai priskaic¢iuoti mokesciai yra iSieSkomi ir sumokami.
2006 m. sausio-rugséjo mén. LR muitin¢je iSieSkota ir sumokéta vidutiniSkai 70,2 proc.
priskai¢iuoty mokesCiy (zr. 12 prieda). Analizuojant, kokia dalis mokes¢iy nuo papildomai

priskaiCiuoty mokesciy realiai iSieSkoma ir sumokama pagal teritorines muitines, pastebima, kad

59



vienos teritorinés muitinés surenka beveik visus priskai¢iuotus mokescius (93-100 proc.), kitos —
nesurenka net puses papildomai priskai¢iuoty mokesciy.

Galimos papildomai priskai¢iuoty mokesc¢iy nesurinkimo priezastys:

1) mokesting nepriemoka mokesciy administratoriui pripazinus beviltiSka, atsisakoma ja
iSieskoti;

2) mokes¢iy mokétojui apskundus mokesCiy administratoriaus sprendima, sustabdomas
ginc¢ijamy mokesciy, delspinigiy ir baudy priverstinis iSieSkojimas;

3) papildomi mokesciai priskaiciuoti nepagristai.

Galima daryti prielaida, kad tokia didelé papildomai priskai¢iuoty, taciau neiSieSkoty
mokesciy dalis atsiranda dél papildomuy mokesciy, priskai¢iuoty nepagristai arba neturincioms turto
ar bankrutuojan¢ioms imonéms. Manytina, kad tai — dideliy mokes¢iy surinkimo plany nustatymo
teritorinéms muitinéms iSdava. Pareigtinai uoliai stengiasi jvykdyti jiems keliamus reikalavimus
apskaiciuoti kuo daugiau mokes¢iy, net ir nepagristai, pazeidziant mokesc¢iu mokétoju teises.
Savaime suprantama, tai sukelia mokesc¢iy mokétojams nepasitenkinimo, nesaugumo jausma, nes jie
nors ir saziningai mokédami mokescius, verciami jaustis kaltais, gaiSinamas ju laikas, patiriama
turtiné ir neturtiné zala. Tokiu bidu formuojamas neigiamas muitinés jvaizdis visuomeng¢je.

Be abejo, muitinés darbe yra nesklandumy: kartais mokescCiy istatymai taikomi formaliai,
per mazai jie aiSkinami mokétojams, pasitaiko ir netaktiSkumo atvejy. Kita vertus, pareigiinai neturi
teisés neskirti baudy, neskaiCiuoti delspinigiy, nors ir aiSku, kad jistatymai buvo pazeisti ne
piktavaliskai, kad i$ tiesy neturéta 1¢Su mokesciams sumokéti. Nors jau 2002 m. jsigaliojo Muitinés
pareigiiny etikos kodeksas, taciau, manytina, kad Sio teisés akto nuostaty jgyvendinimui biitina skirti
daugiau démesio, taip pat sidilytina pakeisti mokes¢iy surinkimo uzduo€iy nustatymo Muitinés

departamentui tvarka ir jo darbo vertinimo kriterijus.

3.2. LR muitinés administruojamy mokesc¢iy statistiné analizé

Muitinés administruojamy mokesciy indélis j valstybés biudZeta. Per 2006 m. sausio-
rugséjo men. laikotarpi surinkta | valstybés biudzeta bei perduota VMI administruoti 2 mlrd.
798,5 min. lity mokesciuy, 18 ju:

e | valstybés biudzeta surinkta 1 mird. 115,3 min. lity muity, akcizy ir PVM (10 proc.
valstybés biudzeto pajamu);

e VMI perduota administruoti 1 mlrd. 683,2 min. lity akcizy ir PVM (16 proc. valstybés
biudzeto pajamu) (11 priedas).
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Reikia pazyméti, kad 2006 m. sausio-rugs€jo meén. surinkta 16 proc. (156 min. 300 tukst.
Lt) daugiau negu buvo surinkta 2005 m. sausio—rugs¢jo mén., o mokes¢iy surinkimo planas
ivykdytas 108 proc. (surinkta 78 mln. 913 tiikst. lity daugiau nei planuota). Taciau atkreiptinas
démesys 1 tai, kad kasmet Lietuvos muitiné surenka vis maziau mokesCiy. Muitinés
administruojamy mokesciy santykiné dalis valstybés biudzete mazéjo nuo 43 proc. 2001 m. iki 11
proc. 2005 m. (11 priedas).

Importo mokesciy struktiira, poky¢iai ir tai salygojantys veiksniai. 2006 m. sausio—
rugséjo meén. Lietuvos muitiné administravo muitus, akcizus ir pridétinés vertés mokestj (toliau —
PVM) uz isleidziamas i laisva apyvarta importuotas prekes.

2006 m. sausio—rugs¢jo mén. Lietuvos muitiné i valstybés biudzeta surinko 130 mln. 213 tukst.
lity muity, arba 18 proc. (19 min. 704 tukst. lity) daugiau negu 2005 m. sausio—rugséjo mén. 2006
m. sausio—rugpjii¢io mén. pagal Muitinés departamento Finansy ministerijai pateikta informacija
Europos Komisijai pervesta 86 min. 533 tikst. lity muity. Administravimo iSlaidoms Lietuvos
valstybei palikta 25 proc. apskai¢iuoty muity — 28 min. 844 tikst. lity.

Nors po 2004 m. geguzés 1 d. prekés, iveztos i§ ES, nelaikomos importuotomis, — tokiomis
laikomos tik prekés, jveztos 18 treciyjy Saliy, matome, kad muitinés surenkami muito mokesciai tiek
absoliucia vertine iSraiSka, tiek juy santykiné dalis muitinés administruojamuose mokesciuose turi

tendencija didéti (zr. 6 pav.).
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10% - - 11.5 11.7
0% ‘ H : :
2003 2004 2005 2006

6 pav. Muitinés administruojamy mokesciy strukttira (2003-2006 m. sausio-rugs¢jo ménesiy

duomenimis)

Tai biity galima paaiskinti tuo, kad kai kurioms prekiy grupéms iki 2004 m. geguzés 1 d.
importo muitai i§ trec¢iyjy Saliy aplamai nebuvo skaifiuojami, pvz. amoniakui, bananams,
kukurtizams ir kt. Taciau, reikia pastebéti, kai kurioms prekéms muity tarifai buvo sumazinti. Viena

svarbiausiy yra degalai, kuriems Lietuva iki 2004 m. balandzio 30 d. taiké 15 proc. konvencini
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muita, o nuo 2004 m. geguzés 1 d. taikomas apie 4 proc. muitas. Sumazinus §] importo muita,
suSveln¢jo akcizo degalams didinimo poveikis degaly kainoms Lietuvoje. Ateityje importo muitai
treciosioms Salims bus mazinami atsizvelgiant i deryby Pasaulio prekybos organizacijoje pazanga.

2006 m. sausio-rugs€¢jo mén. didziausia dali muitinés renkamy akcizy sudaro uz
energetinius produktus sumokeéti akcizai — 69 proc. Uz etilo alkoholi ir alkoholinius gérimus
renkami akcizai sudaro 30 proc., o uz apdorota tabaka — tik 1 proc. sumokéty akcizy (14 priedas).

2005 m. gruodzio—2006 m. rugpjii¢io mén., palyginti su atitinkamu praéjusiu laikotarpiu,
labiausiai sumazéjo energetiniy produkty importo apimtys. Ypac sumazejo isleisto i laisva apyvarta
zibalo ir gazoliy, o kartu ir uz Sias prekes apskaiCiuoty akcizy. Per minéta laikotarpi Siy prekiy
iSleidimas i laisva apyvarta sumazéjo 25,3 tikst. tony (98 proc.), o Siems produktams apskaiciuoti
akcizai sumaz¢jo 20,2 mlin. lity. Taip pat gerokai sumazejo iSleisty | laisva apyvarta skysto kuro
(mazuty) ir kity produkty (kurie pagal Akcizy istatyma apmokestinami akcizo tarifu, nurodytu
Akcizy istatymo 36 straipsnio 1 dalyje). Per minéta laikotarpi Siy prekiy iSleidimas i laisva apyvarta
sumazéjo 11,2 tukst. tony (60 proc.), taciau dél Siems produktams taikomo santykinai mazo akcizo
tarifo muitinés apskaiciuoti akcizai sumazéjo 584 tukst. lity.

Lietuvai tapus ES nare, tkio subjektai, iforminantys 42-3ja importo procedira Lietuvoje,
PVM sumoka toje ES Salyje, 1 kuria faktiskai tiekia prekes galutiniam vartojimui, bet ne Lietuvoje.
2006 m. sausio—rugséjo mén. importuotoms prekéms, kurioms iforminta 42-o0ji importo procediira,
nebuvo apskaiCiuota ir surinkta apie 23 min. lity importo PVM (importo PVM neapmokestintos
prekés pagal Pridétinés vertés mokescio istatymo 35 straipsni).

5 lentel¢je pateikiame 10 prekiu grupiy, kurioms apskai¢iuoty importo mokesciy
padidéjimas absoliuciu dydziu 2005 m. gruodzio—2006 m. rugpjii¢io mén. buvo didziausias lyginant
su 2004 m. gruodzio-2005 m. rugpjii¢io mén. duomenimis (idskyrus Zalig nafta). Sioms 10 prekiy
grupiy apskaiciuoti importo mokesciai padidéjo 62,6 min. lity, arba 51 proc. Vien uz importuotas
prekes, klasifikuojamas Kombinuotosios nomenklatiiros 2814 pozicijoje (amoniakas arba vandeninis
amoniako tirpalas) apskaiciuoti mokesciai padidéjo 10 min. lity.

5 lentelé. Prekiy grupés, kurioms apskaiciuoti importo mokesciai labiausiai padidéjo

2005 m. gruodzio—2006 m. rugpjicio mén.

(tikst. Lt)
Apskaiciuoti mokesciai Kaita
2004 m. 2005 m.
Eil. C e . . ruodZio— ruodzZio—
KN g g
Nr. pozicija ir pavadinimas 2005 m. 2006 m. | tiikst. Lt| proc.
rugpjucio rugpjucio
meén. mén.
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2814 |Amoniakas, bevandenis arba vandeninis amoniako

. 38998 49 036 10 038| 26
tirpalas
22510 Gamtlglgl ka101.0.fosfgta1, gamtiniai aliuminio kalcio 25961 34206 8245 32
fosfatai ir fosfatin¢ kreida
31512 [Saulégrazy, dygminy arba medvilnés sé¢kly aliejai ir jy|
frakcijos, nerafinuoti arba rafinuoti, bet chemisSkai 1672 8 435 6763 | 404
nemodifikuoti
48529 |Dalys, tinkamos naudoti vien tik arba daugiausia sul
aparatais, klasifikuojamais 85.25-85.28 pozicijose 10630 16401 5771 >4
58701 [Traktoriai ir vilkikai (iSskyrus traktorius ir vilkikus, 10 292 16 004 5712 55

klasifikuojamus 87.09 pozicijoje)

2909 |[Eteriai, eteralkoholiai, eterfenoliai, eteralkoholfenoliai,
alkoholiy  peroksidai, eteriy peroksidai, ketony
peroksidai  (chemijos atzvilgiu apibudinti arba 2393 8 065 5672| 237
neapibiuidinti), ir juy halogeninti, sulfoninti, nitrinti arba
nitrozinti dariniai

8901 [Kruizy laivai, ekskursijy laivai, keltai, krovininiai
laivai, barzos ir panasios vandens transporto priemoneés 2218 7702 5484 | 247
Zmonéms arba kroviniams vezti

8304 [Zuvy file ir kita zuvy mésa (malta arba nemalta),

[o)

~

PR e 15944 21107 5163| 32
Sviezia, Saldyta arba uzSaldyta
9.3901 |[Etileno polimerai, pirminés formos 9 807 14 895 5088 52
10.[7214 [Kiti strypai ir juostos i§ gelezies arba i§ nelegiruotojo
plieno, po kalimo, karStojo valcavimo, kar$to tempimo
arba karsto iSspaudimo (ekstruzijos) toliau neapdoroti,| 4777 9480 4703 98
iskaitant po valcavimo susuktus arba supintus
IS viso (10 prekiy grupiy): 122 692 185 331 62 639 51

Analizuojant 2003-2006 m. prekiy importa, pastebima, kad tam tikry prekiy grupiy importo
apimtys zenkliai sumaz¢jo, taciau i$ ju surenkami mokesciai — iSaugo. Kaip pavyzdi panagrinékime
lengvyju automobiliy (KN 8703) importa (15 priedas). 2003 m. buvo importuota 157 990 vienety
lengvyju automobiliy, kasmet Sis skai¢ius mazéjo, kol 2005-aisiais importuota tik 14 531 vienety,
t.y., beveik 11 karty maziau. Taciau surenkamy mokes¢iy padaugejo 3,3 karto - nuo 8,2 iki beveik
27 min.lt. Si tendencija, kaip matome 15 priede, iSlieka ir 2006-aisiais metais. Tokius poky¢ius
salygojo keletas priezasciu:

» automobiliy daugiausia jvezama i$ ES S$aliy, kadangi nuo 2004-05-01 tai néra laikoma prekiy
importu, tod¢l automobiliy importo apimtys labai sumazéjo;

» sumazéjo apgaulingo prekiy muitinés vertés mazinimo atvejy ir importuojama daugiau naujesniy
bei brangesniy automobiliy, be to, daznai i$ tolimy Saliy, tokiy kaip JAV, Japonija (tai salygoja
didesnes iSlaidas transportavimui), todél Zenkliai — daugiau nei 30 karty - padidéjo deklaruota
vidutin¢ vieneto kaina, kuria remiantis skaiciuojami mokétini mokesciai;

» kadangi po 2004-05-01 labai sumazéjo ratas Saliy, prekybai su kuriomis taikomas preferencinis
rezimas, todél sumazéjo ir lengvatinio muito tarifo taikymo atvejuy. To pasekoje didéja santykiné

muito dalis muitinés administruojamuose mokesciuose.
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Galima daryti isvada, kad mokesciy surinkimui jtakos turi atskiry prekiy importo apimtys
ir uz jas apskaiciuoti importo mokesciai.

Importo mokes¢iy surinkimas mokes¢ius administruojanciose institucijose. Kaip
minéta, nuo 2004 m. geguzés 1 d. prasidéjo mokestiniy valstybés biudzeto pajamy surinkimo
persiskirstymas tarp Lietuvos muitinés ir VMI, t. y. muitiné renka importo muitus ir kitus mokescius
tik uz i$ tre€iyjy Saliy importuotas prekes, o VMI atsakinga uz mokes¢iy surinkima uz i§ ES jveztas
prekes. 20002003 m. muitin¢ (palyginti mokesCiy surinkimo augima vertine iSraiSka) kasmet
surinko vis daugiau mokesciy, tac¢iau nuo 2004 m. muitinés administruojamy mokesciy indélis 1
valstybés biudzeta mazé¢jo, o VMI — did¢jo (13 priedas). Didziausi pokyciai ivyko persiskirstant
surenkamam PVM i valstybés biudzeta. Iki Lietuvos istojimo i ES, importo PVM sudar¢ daugiau nei
82 proc. 1 valstybés biudzeta surenkamo PVM. Per 2006 m. sausio-rugséjo mén. importo PVM 1§
treCiyjy Saliy sudaré tik apie 20 proc. | valstybés biudzeta surenkamo PVM.

Lietuvos muitiné¢ administruoja pridétinés vertés mokestj uz iSleidziamas i laisva apyvarta
prekes, taciau viso apskaiciuoto uz Sias prekes PVM muitiné negauna (PVM sumokéjimo kontrolé
perduodama VMI) vadovaujantis LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 861 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo igyvendinimo* patvirtinta Importo
pridétinés vertés mokesCio iskaitymo tvarka, pagal kuria apskai¢iuotas importo PVM gali biiti
iskaitomas uz:

e prekes, kurias PVM mokétojas importuoja ir numato naudoti kaip ilgalaiki turta, skirta jo
ekonominei veiklai vykdyti (iskaitant prekes, kurias PVM mokétojas, besiverCiantis lizingo
(finansinés nuomos) veikla, importuoja, ketindamas perduoti jas naudotis kitiems asmenims pagal
lizingo (finansinés nuomos) sutartis);

e PVM mokétoju importuojama mazuta, nafta bei kita naftos zaliava, branduolini kura,
suskystintasias ir gamtines dujas;

Importo PVM uz nurodytas prekes iskaitomas tuo atveju, jeigu nurodyty prekiy (pagal
viena sutarti ivezamy vientiso technologinio komplekto, linijos, vienos paskirties irengimy, kito
ilgalaikio turto) verté ne mazesné kaip 100 tukst. lity.

Atkreiptinas démesys, kad §is importo PVM praktiskai néra sumokamas d¢l egzistuojancio
PVM mokéjimo mechanizmo, t. y. dél pirkimo ir pardavimy PVM skirtumy iikio subjektams VMI
paprastai susidaro PVM permoka, kuria VMI realiai turéty grazinti, tafiau importo PVM
sumokéjimo kontrolés perdavimas VMI $§ig susidariusia. PVM permoka padengia (gaunamas

balansas tarp PVM permokos ir importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavimo VMI).
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Apskai¢iuoto importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavima (iskaityma) VMI galima traktuoti
kaip tikio subjektams suteikiama lengvata, kuriai funkcionuojant ,,neiSaldomos‘ apyvartinés 1¢Sos.

2006 m. sausio-rugs¢jo meén. uz energijos iSteklius ir ilgalaiki gamybinés paskirties turta
VMI sumoke¢jimo kontrolei perduota 1 mlird. 593 min. 236 tiikst. lituy PVM, arba 405,3 min. lity
(34 proc.) daugiau negu 2005 m. sausio—rugs¢jo mén.

Uz importuojamas akcizais apmokestinamas prekes, kurios nugabenamos i akcizais
apmokestinamy prekiy sandélius, Lietuvos muitiné akcizy ir dalies PVM sumokéjimo kontrolg
perduoda VMI. Per ataskaitini laikotarpi, tikio subjektui pateikus pazyma apie akciziniy prekiy
laikyma akciziniuose sandéliuose, VMI perduota kontroliuoti 13 min. 733 tiikst. lity PVM, arba 3,2
mln. lity (30 proc.) daugiau negu 2005 m. sausio—rugs¢jo men.

Per 2006 m. sausio—rugséjo mén. VMI perduota kontroliuoti 76 mln. 282 tukst. lity akcizy,
arba 17,6 min. lity (30 proc.) daugiau negu 2005 m. sausio—rugséjo mén.

Pazymétina, kad akcizy surinkimas i§ esmés yra sunkiai prognozuojamas ne tik dél
galimybés akcizines prekes nugabenti | akcizinius sandélius, kai akcizy surinkimo kontrolé
perduodama Valstybinei mokesciy inspekcijai, bet ir dél vienetiniy prekiy {vezimy, kurie salygojami
tam tikry verslo imoniy sprendimy. Pvz., Klaipédos teritorinéje muitin¢je akcizy surinkimui jtakos
turi UAB ,,Philip Morris Lietuva” vykdoma veikla, Siauliy teritorin¢je muitin¢je — UAB ,,Lukoil
Baltija“ ir kt.

Remiantis statistiniais duomenimis, galima daryti iSvada, kad pajamos i§ muitinés
administruojamy mokesciy priklauso nuo muitais ir mokesciais apmokestinty importuojamuy prekiy
apimciy, tam tikros prekiu grupés dominavimo bendrojoje prekiy struktiiroje bei mokesciuy
moké&jimo muitingje specifikos.

Isvados:

1. Biitina gerinti teisini muitinés partneriy — verslininky teisinj Svietima ir konsultavima.
Dalis mokestiniy pazeidimu padaroma dél nepakankamo démesio $iai sriCiai. Manytume, viena
veiksmingiausiy bendradarbiavimo formuy, kuri padéty muitinés ir verslo subjektams Salinti muitinés
teisés aiSkinimo ir taikymo skirtumus, biity muitinés teisés norminiy akty komentaras.

2. Teisés aktai nenurodo, kaip mokes¢ius administruojancios institucijos atsako uz savo
ir savo darbuotojy klaidingus mokesCiy istatymy ir kity teisés akty iSaisSkinimus. Turéty buti
istatymu itvirtinta nuostata, kad mokes¢iy mokétojas, dél klaidingy istatymu ir kity teisés akty
iSaiskinimy padargs klaida apskai¢iuodamas mokétinus mokescius, nebuty kaltinamas pazeidgs

Istatymo ir neprivaléty sumokéti papildomy mokesciu.

65



3. Visos pareigiiny pastangos nukreiptos i kuo didesniy mokesciy iSieskojima, nors tuo
pat metu gali buti pazeidziamos mokes¢iy mokétojy teisés. Todé¢l biitina didesnj démesi skirti LR
muitinés pareigiiny etikos kodekso nuostaty jgyvendinimui, taip pat reikéty pakeisti mokesciy
surinkimo uzduoc¢iy nustatymo Muitinés departamentui tvarka ir jo darbo vertinimo kriterijus.

4.  Muitinés taitkomos sankcijos turéty biiti adekvacios teisés akty pazeidimy pobidziui
ir mastui, todél turéty buti kuo skubiau koreguojamas ATPK 209@ straipsnis, kaip pazeidimo
kriterijy nurodant ne neteisingai deklaruojamy prekiu verte, o valstybei padarytos Zalos dyd;.

5. Nors Mokes¢iu administravimo jstatymas numato mokes¢iy administratoriaus
atsakomybe uz neteisétais veiksmais ar neveikimu padaryta zala mokes¢iu mokétojui, taciau dar
negalima teigti, kad mokesCiy istatymai mokes¢iy mokétojui suteikia pakankama ju interesy
apsauga mokesc¢iy administravimo srityje. Kaip rodo praktika, mokétojai daznai nezino istatymuy
jiems nustatyty teisiy ir mazai naudojasi suteiktomis galimybémis.

6.  Muitinés administruojamy mokesciu santykiné dalis valstybés biudzete mazéjo nuo
43 proc. 2001 m. iki 10 proc. 2006 m., taciau kasmet vis daugiau pajamy perduodama administruoti
VML, todel galima teigti, kad muitinés indélis | valstybés biudzeta yra didesnis negu rodo oficialis
mokesciy surinkimo duomenys.

7.  Apskaiciuoto importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavima (iskaityma) VMI
galima traktuoti kaip tikio subjektams suteikiama lengvata, kurios pagalba atidedami mokestiniai
mokéjimai, tuo paciu taupomos verslininky apyvartinés 1ésos.

8.  Akcizy surinkimas i§ esmeés yra sunkiai prognozuojamas ne tik dél dalies akcizu
surinkimo kontrolés perdavimo Valstybinei mokes¢iu inspekcijai, bet ir dél vienetiniy prekiy
ivezimy, kurie salygojami tam tikry verslo imoniy sprendimy.

9. Pajamos i§ muitinés administruojamy mokesc¢iy priklauso nuo muitais ir mokesciais
apmokestinty importuojamu prekiu apiméiy, tam tikros prekiu grupés dominavimo bendrojoje

prekiu strukttroje bei mokes¢iy mokéjimo muitingje specifikos.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Mokesciai - tai ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas ekonomikos
reguliavimo jrankis.

2. Mokes¢iy administravimo principy iSskyrimas ir akcentavimas teisés aktuose
laikytinas naudingu, nes suteikia teisini pagrinda mokesciy administravimo procediiry lankstumui ir,
prireikus, gali tapti papildomu teisiniu argumentu mokes¢iy mokeétojui ginant savo interesus.

3. Moderni integruota muitinés informaciné sistema, turinti sasajas su ES duomeny
bazémis, sudaro galimybeg Salims naréms vienodai taikyti ES teisés aktus, operatyviai teikti
duomenis vartotojams, didinti surenkamos statistinés informacijos patikimuma, mazinti muitinés
formalumy atlikimo trukmeg ir gerinti klienty aptarnavima.

4.  Akcizo mokestis kelia rimty neigiamy padariniy: vartotojai renkasi pigesnius ir
prastesnés kokybés kokybisky prekiuy pakaitalus, o susidare kainy skirtumai skatina kontrabanda.
Tod¢l biitina pradéti diskutuoti ES lygiu dél akcizo mokes¢io politikos reformos ir akcizo
minimalios ribos panaikinimo.

5. Pridétinés vertés mokestis yra vis labiau ,,apauginamas‘ lengvatomis, o tai mokesty
daro vis sudétingesni, be to, sukuriami saziningos konkurencijos iSkraipymai ir mokestiné€s spragos.
Galimas minétos problemos sprendimo biidas biity lengvaty atsisakymas ir bendry mokesciy tarify
mazinimas.

6. Didzioji dauguma apklausty verslininky, aiSkindamiesi ir taikydami EB bei
nacionalinius mokesciy administravima reglamentuojancius teisés aktus, susiduria su problemomis.
Manytume, viena veiksmingiausiy bendradarbiavimo formuy, kuri padéty muitinés ir verslo
subjektams Salinti muitinés teisés aisSkinimo ir taikymo skirtumus, biity muitinés teisés norminiy
aktu komentaras.

7.  Teisés aktai nenurodo, kaip mokescius administruojancios institucijos atsako uz savo
ir savo darbuotoju klaidingus mokesciu istatymy ir kity teisés akty isaiskinimus. Turéty biti
istatymu itvirtinta nuostata, kad mokes¢iy mokétojas, dél klaidingy istatymu ir kity teisés akty
18aiSkinimy padargs klaida apskaic¢iuodamas mokétinus mokescius, nebiity kaltinamas pazeides
Istatymo ir neprivaléty sumokéti papildomy mokesciu.

8. Visos muitinés pareigiiny pastangos nukreiptos i kuo didesniy mokesciy iSieskojima,
kartais pazeidziant mokes¢iy mokeétojo interesus. Tod¢l biitina didesni démesi skirti LR muitinés
pareigiiny etikos kodekso nuostaty igyvendinimui, tai pat reikétu pakeisti mokesCiy surinkimo

uzduoc¢iy nustatymo Muitinés departamentui tvarka ir jo darbo vertinimo kriterijus.
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9.  Muitinés taikomos sankcijos turéty biiti adekvacios teisés akty pazeidimy pobudziui
ir mastui. Muitiné privalo iSlaikyti protinga balansa tarp importuotojy atsakomybés ir tarp muitinés
taikomy kontrolés budy ir priemoniy.

10. Nors mokesciy istatymai suteikia mokesciy mokétojo interesu apsauga mokesciuy
administravimo srityje, taciau, kaip rodo praktika, mokes¢iu mokétojai daznai nezino jstatymuy jiems
nustatyty teisiy ir mazai naudojasi suteiktomis galimybémis.

11. Muitinés administruojamy mokes¢iy santykin¢ dalis valstybés biudZete mazéja,
taciau kasmet vis daugiau pajamy perduodama administruoti VMI, todél galima teigti, kad muitinés
indélis | valstybés biudzeta yra didesnis negu rodo oficialiis mokes¢iy surinkimo duomenys.

12.  Apskai¢iuoto importo PVM sumokéjimo kontrolés perdavima (iskaityma) VMI
galima traktuoti kaip tikio subjektams suteikiama lengvata, kurios pagalba atidedami mokestiniai

mokéjimai, tuo paciu taupomos verslininky apyvartinés 1¢Sos.
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SANTRAUKA

MOKESCIU ADMINISTRAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINEJE TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Pagrindinés sqvokos: mokestis, mokes¢iy administravimas, mokesCiy sistema, muito
mokestis, akcizas, pridétinés vertés mokestis, mokes¢io norma, mokes¢iy mokétojas, istatymy
taikymas.

Santraukos turinys: Sio darbo tikslas — nustatyti mokes¢iy administravimo muitinéje
teisinio reglamentavimo poveiki muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimui, nustatyti ir
iSanalizuoti aktualiausias teorines ir praktines mokes¢iy administravimo muitingje srities problemas

ir ieskoti ty problemy sprendimo budy.

Lietuvos muitin¢ yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausan¢iy mokes¢iy — muity,
akcizy bei pridétinés vertés mokesCio — teisinga apskaiCiavima, jregistravima, apskaityma,
surinkima, kontrolg ir pervedima 1 Valstybés izda. Muitinei pavesta iSskirtin¢ funkcija — uztikrinti,
kad bty laikomasi tarptauting prekyba reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty, bei surinkti
nustatytus importo ir eksporto muitus ir mokesCius, tuo pat metu efektyviai taikant muitinés
prieziliros priemones.

Darbe analizuojamos mokesciu funkcijos ir reikSmé bei mokes¢iy administravimo samprata
ir principai, nustatytas ju jtvirtinimas teisés normomis, atskleisti ir iSnagrinéti svarbiausi mokesciy
administravimo muitin¢je teisinio reglamentavimo pokyciai Lietuvai istojus { ES, ju svarba ir jtaka
mokesCiy surinkimui bei muitinés indéliui i valstybés biudZeta, atliktas muitinés administruojamy
mokesciy statistinis tyrimas, nustatytos ir aiSkinamos Siy poky¢iu priezastys teisiniu pozitriu.

Atlikus verslininky apklausa anketiniu biidu, nustatytos problemos, kylancios deklaruojant
prekes muitinéje, apskaiCiuojant ir sumokant mokétinus mokescius, atliktas Siy problemy
vertinimas ir bandoma ieskoti juy sprendimo budy.

MokesCiu uz importuojamas prekes apskaiciavimas ir surinkimas priklauso nuo mokesciy
administravima reglamentuojancios teisin€s bazes, teisés akty jgyvendinimo praktikos. Pagrindinés
darbo iSvados ir sitilymai susij¢ su mokes¢iy administravimo muitinéje teisinio reglamentavimo
tobulinimu. Mokes¢iy administravimo teisinio reglamentavimo tobulinimas padés efektyviau kovoti
ne tik su vengimu mokéti mokescius, gerinti juy surinkima, bet, sudarydamas vienodas konkurencijos

salygas, gerins verslo aplinka, verslininky aptarnavimo kokybg ir trukme.
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SUMMARY

LEGAL REGULATION OF TAX ADMINISTRATION IN THE LITHUANIAN REPUBLIC’S
CUSTOMS

Keywords: tax, tax administration, taxation, customs duty, excise tax, value-added tax, tax
rate, taxpayer, administration of legislation.

Purport of summary: The purpose of this work is to determine the effect of legal regulation
of tax administration at customs-house on the collection of taxes administered by the customs
authorities, to determine and to analyze the most topical theoretical and practical problems in the

area of tax administration at customs-house, and to search for the solution of these problems.

The Lithuanian customs is responsible for the correct calculation, registration, recording,
collection, control, and transfer to the Treasury of the taxes, which belong to its competence —
customs duties, excise duties and value-added taxes. The customs is assigned the special function —
to secure that the laws and other legal acts that regulate international trade are observed, and to
collect the set import and export duties and other taxes, as well as to apply the customs’ regulation
means effectively.

The work analyzes the functions and meaning of taxes, as well as concept and principles of
tax administration, determines their consolidation by legal norms, reveals and analyzes the main
changes of legal regulation in tax administration at customs-house after Lithuania has become the
EU member, as well as their importance and influence on the tax collection and contribution of the
customs to the Treasury; it makes the statistical research of the taxes administered by the customs-
house, determines and explains the causes of changes legally.

The questionnaires presented to the businessmen revealed the problems, which arise when
the goods are declared in the customs-house, when the taxes are calculated and paid; then these
problems were evaluated and it was tried to search for their solutions. The calculation and collection
of the duties for imported goods depend on the legal base that regulates the tax administration, and
the implementation practice of legal acts. The main conclusions and suggestions of the work are
related to the improvement of legal regulation of tax administration at customs-house. The
improvement of legal regulation of tax administration will help not only to fight more effectively
against the tax evasion, to improve their collection, but also will improve the business environment,

quality and duration of businessmen service, as the competitive conditions will be unified.
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