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[VADAS

Temos aktualumas ir problematika. Vergija buvo vienas pirmyju zmogaus teisiy
pazeidimy, kuris kélé didziuli tarptautini susirfipinima. Net ir sulaukusi tarptautinio pasmerkimo,
vergija ir toliau iSlieka viena opiausiy $iy laiky problemu. Po Zodziu ,.Siuolaikiné vergija“ slepiasi
nemazai zmogaus teisiy pazeidimy. Terminas ,,Siuolaikinés vergija“ naudojamas dar ne taip seniai,
taciau pagrindiné organizacija, i§skyrusi pagrindines formas, yra Jungtiniy Tauty organizacija.

Prie tradicinés vergijos ir vergy prekybos Jungtiniy Tauty organizacija priskiria tokius
nusikaltimus kaip, prekyba vaikais, vaiky prostitucija, vaiky pornografija, vaiky darbo iSnaudojimas,
seksualinis mergai¢iy suluoSinimas, vaiky naudojimas ginkluotuose konfliktuose, pavergimas uz
skolas, prekyba zmonémis ir ju organais, prostitucijos iSnaudojimas ir tam tikros praktikos
apartheidas ir kolonijiniai rezimai'. Tadiau tai neatspindi visy vergijos formu, nes atsizvelgiant {
socialinius pokycius, globalizacija bei visuomenés poziiiri jos keiciasi. Per daugiau nei deSimtmeti
Sios formos pasipildé naujomis, tokiomis kaip, baudziava, priverstinis darbas, darbuotojy migranty
iSnaudojimas, priverstiné¢ santuoka ir prekyba nuotakomis. Tarptautiniai dokumentai, uzdraudziantys
vergija buvo priimti daugiau nei prie§ pus¢ amziaus, todél juose néra detaliai reglamentuojamos
visos vergijos formos.

Si tema apima nemazai vergijos formos aspekty, taciau §iame darbe tyrin¢jamos tos vergijos
formos, kurios daugiausia yra susijusios su darbu bei jo iSnaudojimu. Tai baudziava, pavergimas uz
skolas, priverstinis darbas, vaiky darbas bei darbuotojy migranty iSnaudojimas. Tarp Siy praktiky
vieningo ir griezto atskyrimo néra, nes $iy veikly pagrindiné priezastis yra darbo iSnaudojimas.
Pavyzdziui, Tarptautiné darbo organizacija pavergima uz skolas laiko viena i§ priverstinio darbo
formy, o JT Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms $ias dvi praktikas nurodo kaip atskiras
formas.

Magistrinio darbo tyrimo objektas — Jungtiniy Tauty sistemos priemoniy taikymas
praktikoje kovojant su Siuolaikinés vergijos formomis, kaip Zmogaus teisiy pazeidimais.

Magistrinio darbo tyrimo dalykas — Siuolaikinés vergijos formos ir Jungtiniu Tauty
institucijy veikla, jy praktinis jgyvendinimas siekiant i§vengti minéty Zmogaus teisiy pazeidimuy.

Magistrinio darbo tikslas — atskleisti Jungtiniy Tauty veiklos mechanizmo igyvendinima,
siekiant uzkirsti kelia Siuolaikinés vergijos plétojimuisi, problemas bei rasti galimus ty problemuy

sprendimo bidus.

! United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet No. 14: Contemporary Forms of Slavery. Geneva:
United Nations. 1991



Tikslui pasiekti iSkeliami tokie uZdaviniai:

1. Atskleisti Siuolaikiniy vergijos formy jvairove.

2. ISanalizuoti tarptautiniy dokumenty, skirty vergijos ir i ja pana$iy instituty panaikinimui,
reglamentavima.

3. Istirti Jungtiniy Tauty bei jos sistemos veikla zmogaus teisiu srityje kovojant su

Siuolaikinémis vergijos formomis.

4. Pateikti pasitilymus Jungtiniy Tauty sistemos veiklos gerinimui ir problemy sprendimui.

Darbe panaudojami metodai: abstrakcijos metodas, analizés metodas, apibendrinimo
metodas, lyginimasis istorinis metodas, dokumenty analizés metodas, sisteminés analizés metodas,
SWOT analizés metodas.

Tyrimo $altiniai: Siame darbe autor¢ remiasi teisés doktrina, tarptautiniy institucijy rémuose
vykdoma tarptautinés teisés kodifikacija, tarptautiniy bei nevyriausybiniy organizacijy vykdomos
veiklos ataskaitomis, tarptautiniy bei nacionaliniy teismu jurisprudencija bei pateikia savo
samprotavimus.

Darbo mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé. Lietuvoje §i tema nebuvo nagrinéta
tarptautinés teisés specialisty. Nagrin¢jamos tik ankstyvosios vergijos formos. Tarptautiniu lygiu
vienintelis taip detaliai tyrinéjes moderniaja vergija - K. Bales, kuris atskyré dvi placias vergijos
rusis - ,,sengja” ir ,,naujaja“. Kiti mokslininkai, detaliau analizave vergijos aspektus istoriniu lygiu
ar daugiau konkrecias vergijos formas, yra L. Tucker, Martin A. Klein, S. Miers, J. Quirk.

Darbo struktiira. Pirmame darbo skyriuje pateikiama teoriné analitiné darbo dalis.
Apzvelgiama Siuo klausimu esama literatira, aptariamos savokos, terminai, poZymiai, sampraty
interpretacija ir problemos analizé teoriniame lygmenyje. Atskiruose skirsniuose nagrinéjamos
Siuolaikinés vergijos iStakos, t.y. instituto istoriné raida, pateikiama instituto samprata ir
nagrinéjamas jos daugialypiskumas. Sioje dalyje daugiausia démesio skiriama supaZzindinimui su
vergijos institutu bendraja prasme bei pagrindiniais bruoZzais.

Antroje darbo dalyje pateikiamos Siuolaikinés vergijos formos, ju koncepcijos, poZymiai.
Supazindinama su tarptautiniais dokumentais, uzdraudzianciais vergija bei jai artimus paprocius,
nagrin¢jamas ju efektyvumas. Tyrin¢jamos vergijos formos analizuojamos tarptautinés
jurisprudencijos kontekste. Pateikiami konkretlis atvejai, iliustruojantys instituta bei Jungtiniy
Tauty sistemos veiksmai, kovojant su Siuo reiskiniu.

TrecCioje darbo dalyje nagrinéjamas tarptautinis vergijos kontrolés mechanizmas JT rémuose,
jo veiklos pranasumai bei trikumai. Taip pat skyriuje pateikiama pagrindinés baigiamojo darbo

idéjos analizé, pasitilymai bei rekomendacijos.



1. TARPTAUTINE TEISE PRIES VERGIJA

Vergy paklausa atsirado jau senovés laikais, kuomet plétojosi Zemes tkis ir Zmonés ieskojo
efektyvios darbo jégos. Tokios darbo jégos paklausa buvo daugybei specializuoty funkcijuy atlikti
tose bendruomenése, o taip pat, kai Zzmonés parduodavo save ar savo Seimos narius skoloms

apmokéti ar vergaudavo kaip atlikdami bausme uz nusikaltimus.

1.1 Vergijos iStakos

Vergija buvo jprastas reiskinys, dazniausiai svarbus ekonomikai ir visuomenei. Ji prasidéjo
Mesopotamijos, Indijos, Kinijos civilizacijose ir tesési Amerikoje moderniuoju periodu.” Iskilo
biitinybé sustabdyti verguy prekyba 1 Amerika ir { Europos Saliy kolonijas. Tarptautiniais susitarimais
buvo idéta daug pastangy siekiant panaikinti vergija. Pirmasis vergija pasmerk¢s dokumentas, buvo
1815 m. Deklaracija, artima visuotiniam vergy prekybos panaikinimui.’ XXI a. modernioje
visuomengje Sis reiSkinys, Zinomas kaip ,,Siuolaikiné vergija“, igaves daug jos atmainy ir formy, vis
dar neiSnykes. Nepaisant visy pastangy kuriant tarptautinius teisés aktus uzdraudziancius vergija,
pasaulyje vergija egzistuoja.

Pirmasis periodas, kai tarptautinés organizacijos €mési priemoniy uzkirsti kelia Siam
reiSkiniui, buvo XX amziaus pradzioje. Svarbus Tauty Sajungos (dab. Jungtinés Tautos) pasiekimas
buvo 1926 m. Konvencijos dél vergovés priémimas. Si Konvencija reglamentuoja vergy prekybos
uzdraudima ir visy formu vergijos panaikinima. Sioje Konvencijoje nuostatos kartojasi ir 1930 m.
Tarptautinés darbo organizacijos® priimtoje Konvencijoje dél priverstinio darbo (Nr. 29).Tuo metu
pagrindiniai dalykai, keliantys susirlpinima, buvo priverstinio ir privalomojo darbo panaikinimas
kolonijiniu laikotarpiu. Pasaulyje, kolonijy valdymo laikotarpiu> buvo naudojamos jvairios

prievartos formos darbui komunikacijos vystymuisi ir bendrai ekonominei infrastrukturai bei darbui

2 Microsoft ® Encarta ® Encyclopedia 2005 © 1993-2004 Microsoft Corporation. All rights reserved.

3 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session E/CN.4/Sub.2/2000/23
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90£fa0238025668700518ca4/5ce7c07celd55afac1256968004a8
al0/$SFILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-16.

* Tarptautiné darbo organizacija yra specializuota Jungtiniy Tauty institucija, kuri koncentruojasi tose zmogaus teisése,
kurios yra susijusios su teise | darba ir i darbo salygas, teise biiti laisvam nuo vergijos ir priverstinio darbo. Siame darbe
nagrinéjamos vergijos formos, susijusios su darbo i$naudojimu, todél kartu su Jungtiniy Tauty organizacijos veikla
nagrinéjami ir Tarptautinés darbo organizacijos veiksmai.

> Turima omenyje ypa& Europos $aliy kolonijos Afrikoje, kur toks i$naudojimas XX a. pradzioje buvo labai paplites.



http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/5ce7c07ce1d55afac1256968004a8a10/$FILE/G0014398.pdf
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/5ce7c07ce1d55afac1256968004a8a10/$FILE/G0014398.pdf

kasyklose, plantacijose ir kitokioje veikloje pasiekti.’ Todél vis labiau imta diskutuoti, kokiomis
priemonémis kovoti su priverstiniu darbu.

Antrasis periodas buvo XX a. 5-ame deSimtmetyje, kai kolonijy era artéjo i pabaiga,
susiriipinimas priverstiniu darbu dar labiau iSaugo. 1948 m. Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje
(4 str.), o véliau ir Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (8 str. 1 d.), pakartojama:
»Niekas negali biiti laikomas vergijoje ar nelaisvas: visy formy vergija ir prekyba vergais
draudziama*.” Taip pat pabréziama teis¢ laisvai pasirinkti darba. Po mety, 1949 m. JT priéme
Konvencija dé¢l kovos su Zzmoniy prekyba ir treCiyjy asmeny prostitucijos iSnaudojimu, kuria
siekiama sustabdyti Zmoniy prekyba. Siame laikotarpyje iskilo nemazai naujy problemu, daugiausia
politinés ar ideologinés prigimties, nes priverstinio darbo buvo pareikalauta i§ milijony Zmoniy,
kurie dél politiniy prieZaséiy buvo atiduoti i darbo stovyklas.® Be to, Azijos ir Lotyny Amerikos
Salyse buvo pradétos agrarinés ir zemeés nuomos perskirstymo reformos, kuriy metu buvo galima
panaikinti vergy darbo sistema — ,agrarinio feodalizmo* liekanas, kurios tuo metu buvo labai
paplitusios besivystanciose Salyse.” Taigi 1956 m. buvo priimta JT Papildoma konvencija dél
vergoves, vergy prekybos ir | vergove panasiy instituty bei papro¢iy panaikinimo, kuria Salys buvo
raginamos panaikinti tokias praktikas kaip, pavergima uZz skolas ir baudziava. Po mety 1957 m.
TDO priemé Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105), kurioje ragina valstybes imtis
efektyviuy priemoniuv, ,.kad biity garantuotas greitas ir visiskas priverstinio ar privalomojo darbo
panaikinimas®. Zemés ir jos nuomos reformos daug prisidéjo islaisvinant darbuotojus i§ priverstinio
darbo Lotyny Amerikoje, tac¢iau panaSios reformos Azijoje buvo maziau sékmingos panaikinant
vergavimo uz skolas ir priverstinio darbo sistemas.

AStuntajame ir devintajame deSimtmetyje tapo aktualus klausimas dél motery ir vaiky darbo
1Snaudojimo. Moterys dazniau negu vyrai buvo iSnaudojamos darbui, kaip namu darbininkés, ar

tiesiog parduodamos, o vyrai ver¢iami dirbti sunkesnius darbus. Be to, judéjimai prie$ vaiky darba

% Stopping Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work. International Labour Conference. 89™ Session 2001. International Labour Office. Geneva. P. 10

71948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis.
1991.

¥ Jungtinés Tautos koncentravosi { vergija ir kitas nelaisvo darbo formas nevakarietikoje visuomenéje. Atsirado naujos
priverstinio darbo formos Europoje. Rusijoje buvo kuriami GULAG’ai, kurie buvo skirti kaip disidenty aukléjimo
priemoné darbu. [ juos buvo siun¢iami disidentai, asmenys, priesingsi komunistiniam rezimui. Teoriskai Zzmonés buvo
baudziami darbu ir nuteisti konkre¢iam laikotarpiui, taciau praktiskai jie buvo nuteisti be teismo ir dirbdavo iki gyvos
galvos. Pagrindinis iy darbo stovykly tikslas — pigi darbo jéga.

Vokietijoje Naciy valdzia buvo ikiirusi koncentracijos stovyklas, i kurias siysdavo disidentus, zydus, romus ir kitus
zmones. II-ojo Pasaulinio karo metu tai buvo eksterminacijos stovyklos, kuriose zmonés faktiskai buvo veréiami dirbti
vergais. Japonai karo belaisvius ir okupuoty teritorijy vietinius Zmones taip pat versdavo dirbti, neretai iki gyvenimo
pabaigos.

? Stopping Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work. International Labour Conference. 89" Session 2001. International Labour Office. Geneva. P. 11



atskleidé, kaip yra iSnaudojami vaikai, pradedant nuo namuose atlickamuy paslaugy, tiek
18sivysciusiose, tiek besivystanciose Salyse, ir baigiant sunkiu darbu. Tokia situacija itakojo 1999 m.
TDO priimti Konvencija dél vaiky nepriimtino darbo (Nr. 182).

Nepaisant priimty tarptautiniy dokumenty, uzdraudzianciy tokius veiksmus, vis dél to
egzistuoja modernios vergijos formos, taCiau praktikoje jos latentinés. 1991 m. Jungtiniy Tauty
Vyriausiasis Komisaras zmogaus teiséms jvardino Siuolaikines vergijos formas ir pakvieté Salis
i§spresti §ia problema. Zodis ,,vergija“ $iandien apima daugybe Zmogaus teisiy pazeidimy. Kartu su
tradicine vergija ir vergy prekyba, Sie veiksmai apima baudZziava, priverstini darba, vaiky darba,
pavergima uz skolas, darbuotojy migranty iSnaudojima, vaiky prostitucija ir pornografija, vaiky
1Snaudojima ginkluotuose konfliktuose, prekyba Zzmonémis ir juy organais, priversting santuoka ir
prekyba nuotakomis'®. Keigiantis visuomenés pozifiriams, spartéjant ekonominiam vystymuisi bei
globalizacijai, keiciasi ir vergijos formos. ,,Modernioji* vergija keicia ,,senaja".

Nors vergija egzistavo tiikstancius mety, tac¢iau pasaulyje per pastaruosius 50 mety ivyke
pasikeitimai ekonomikoje ir visuomené¢je, paskatino vergijos ,atgimima“. Pagrindinés trys
priezastys, paskatinusios vergijos augima yra: 1) gyventoju pagausé€jimas, tris kartus iSauges Zzmoniy
skaiCius pasaulyje nuo II-ojo Pasaulinio karo ir ypa¢ padidéjgs besivystanCiose Salyse; 2) staigus
socialinis ir ekonominis pasikeitimas, privertgs zmones persikelti i priemiesCius ar skurdzius
rajonus, kur jie yra bejégiai ir neturintys galimybeés dirbti; taciau pazeidziamumas dar nevercia ju
vergais, tam reikia prievartos; 3) valdzios korupcija visame pasaulyje bei nebaudziamumas uz
vergija, nors tai laikoma neteisétu elgesiu.''

Vergija tiesiogiai veikia globalia ekonomika, ji vercia mus susirGpinti kokiu budu ji
atkeliauja { misy namus per produktus, paslaugas bei misy daromas investicijas.'” Nemazai
tarptautiniy dokumenty buvo priimta kovai su vergija, taciau nei vienas nebuvo toks efektyvus, kad

panaikinty $i reiskini.

' United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet No. 14: Contemporary Forms of Slavery. Geneva:
United Nations. 1991

" Free the Slaves. http:/freetheslaves.net//slavery/introduction; prisijungimo laikas: 2006-11-27

12 Ten pat. Kaip teigia K. Bales atliktuose tyrinéjimuose Afrikoje kakavmedziy plantacijose daugiausia zmonés veréiami
dirbti ar dirba vaikai, todél net apie 70 % eksportuojamos kakavos Sokoladui gaminti surenkama vergy darbu. Taip pat
jis i8kelia klausima, | kokias imones Azijos Salyse zmonés investuoja pinigus — tose, kur daugiausia naudojama pigi
vaiky darbo jéga.



http://freetheslaves.net//slavery/introduction

1.2 Vergijos samprata

Vergijos reiskinys moderniuoju periodu yra igaves keleta naujy pavidaly, taciau pagrindini
bruoza — zmogaus laisvés suvarzyma - iSlaiko. Vergijos koncepcijos nagrin¢jimas padés geriau

atskleisti Sio reiSkinio bruozus.

1.2.1 Teisé j laisve

Teisé | asmening laisve yra viena i§ fundamentaliy Zmogaus teisiy, nes ji veikia gyvybiskai
svarbius individo fizinés laisvés elementus. Yra i§skiriamos tokios teisés i laisve'": a) teise i laisve ir
sauguma; b) teisé i laisva judéjima; c) teisé | laisvg nuo vergijos, nelaisvés (angl. servitude) ir
priverstinio ar privalomo darbo. Teisé i laisvg yra prigimtiné Zmogaus teis¢ ir jos negalima varzyti.
Zmogaus laisvé yra nelie¢iama, nebent tokias i§imtis nustato jstatymas. Niekas savavaliskai negali
suimti asmens ar laikyti nelaisvéje prievarta. Pagrindinis vergijos pozymis yra zmogaus laisvés
suvarzymas, todél asmuo laikantis kita asmeni savo valioje, pazeidzia fundamentalia Zmogaus teisg 1
laisve.

Laisvé nuo vergijos buvo pirmoji zZmogaus teis¢, itvirtinta ir apsaugota tarptautiniuose
dokumentuose. 1926 metais priimta Konvencija dél vergijos buvo pirmoji daugiasalé zmogaus teisiy
sutartis. Pagrindinis sutarties tikslas buvo uzkirsti kelia vergu prekybai ir uzdrausti visy formuy
vergija. Siomis dienomis vergijos uzdraudimas laikomas paprotine tarptautinés teisés elgesio norma
(customary international law rule) ir jus cogens norma. Nemazai tarptautiniy nusikaltimy apima
vergija, nusikaltimus ZzmogiSkumui, genocida, tam tikrus karo nusikaltimus ir kankinimus. Be to,
Tarptautinis Teisingumo Teismas, viename i§ savo sprendimy, apsauga nuo vergijos nustaté kaip
erga omnes isipareigojima (Barcelona Traction Case). "* Daug sunkumy keliantis tradicinés vergijos
panaikinimas XIX a.-XX a. pr. parodo kaip sudétinga ir kontroversisSka gali biiti pakeisti esama

praktika siekiant apsaugoti Zmogaus teises.

1.2.2 Vergijos apibréZzimo problema
Atsizvelgiant 1 vergijos koncepcijos ir praktikos skirtumus, mokslininkai ilgai nesutar¢ del

vieningos vergijos terminologijos. Kuo daugiau jos atmainy zinome, tuo sunkiau rasti visa apimanti

1% Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P.235

' M. Cherif Bassiouni, International Crimes: Jus Cogens and Obligations Erga Omnes. Accountability for International
Crimes and Serious Violations of Fundamental Human Rights.1996.
http://www.law.duke.edu/journals/Icp/articles/Icp5S9dFall1996p63.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-29.
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vergijos apibrézima. Nes tiek vergija, tiek jos rezultatas — laisvés suvarZymas - yra determinuojami
kultiiros ir pastoviai keitiasi.'”” Apibréziant vergijos samprata buvo daug kontraversisky disputy.
ISsiskyré du poziiiriai: vienoje puséje buvo skirtingos nuomonés kokia praktika laikysime vergija ir
kokie kriterijai nustatyty jos eliminavima. Kitoje puséje ,apibrézimus visada lydédavo valstybiy
{sipareigojimai konkregiomis pataisomomis priemonémis*."°

1926 m. Konvencija dél vergovés yra pirmoji tarptautiné sutartis, kuri apibrézé vergijos
definicija: ,,vergové yra padétis ar biiklé asmens, su kuriuo elgiamasi is dalies arba visiskai taip,
kaip su nuosavybe* (1str.1d.). Taciau tai nepatenkinamas apibrézimas, kuri vis dar vartoja JT, nes jis
neapima visy vergijos formy aspekty.'’ Tokios asmens padéties aplinkybés yra lemiamos
identifikuojant vergija. Tai, pavyzdziui, priklauso nuo a) individo prigimtinés teisés i judéjimo
laisve suvarzymo; b) individo priklausymo kontrolés laipsnio; ir ¢) duoto sutikimo ir visiSsko
santykiy esmés supratimo tarp $aliy.'® Paprastai vergija pasireiskia, kai vienas Zmogus i§ esmés
,»valdo* kita taip, jog pirmasis asmuo gali nebaudziamai i§naudoti pastaraji.

K. Bales i8skyré¢ dvi vergijos rusis - ,,sengja“ ir ,,naujaja‘“ vergija. ,,Senoji“ (vergija iki
Pilietinio karo JAV pietuose) buvo paremta teiséta nuosavybés teise ir atskyrimu etniniu bei rasiniu
pagrindu. Vergai buvo branglis ir santykiai tarp verguy ir savininky trukdavo ilga laika bei
nesikeisdavo i§ kartos i karta. ,,Naujoji vergija, prieSingai, néra paremta teiséta nuosavybés teise,
bet kitais teisétais dokumentais, tokiais, kaip darbo sutartys ir skolos. Vergai yra pigis, tarsi
,vienkartinio naudojimo daiktai“ (angl. disposable), esantys skurde bei pazeidziami, taciau
neatsizvelgiama i ju etning ar rasine kilme. Siy dviejy rii$iy atskyrimas labai grieztas. Siuolaikinéje
vergijoje susimaiso abiejy elementai ir skiriasi savo formomis priklausomai nuo regiony ir tarp
individy."”

K. Bales iSskiria toki vergijos apibrézima — tai ekonominiai ir socialiniai santykiai, kurie
apima daug skirtingy formy, taciau iSlaiko tris pagrindinius pozymius: vergo laisvos valios
praradimas; prievartos panaudojimas arba prievartos grésmé siekiant kontroliuoti verga; ir

ekonominis i$naudojimas (vergas negauna jokios kompensacijos uz savo darba). Kaip pastebime,

"> Miers. S. Twentieth Century Solutions to the Abolition of Slavery. http:/www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-09.

6 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session E/CN.4/Sub.2/2000/23
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/e06a5300190fa0238025668700518cad4/5ce7c07celd55afac1256968004a8
al0/$SFILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-17.

7 Miers. S. “Twentieth Century Solutions to the Abolition of Slavery”. http://www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf ;
prisijungimo laikas: 2006-12-09.

'8 Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P. 240.

' Bales. K. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. University of California Press, Berkeley and Los
Angeles, California, 1999. P.5
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Siame apibrézime yra grieztai atskiriamas materialinio atlygio nebuvimas uz vergo atlikta darba.
Kituose poziiiriuose taip pat yra ivardijamas atlygio nebuvimas, taiau galima ir alternatyva - labai
menkas atlygis. K. Bales pozitiris { vergijos definicija yra labai grieztas ir neitraukia daugelio
praktiky. Jis tiesiog juy nelaiko vergija. Vergija jis prilygina ekonominiams santykiams. K. Bales
pozitriu, mazas darbo uzmokestis, i§ kurio vos imanoma pragyventi, gali paversti ,,atlyginimo
vergu®, taciau tai néra vergija. Pasak jo, vaiky darbas yra siaubinga, taCiau tai taip pat nebiitinai
vergija. Todé¢l €ia iSsiskyré jo poziiiris 1 JT i$skiriamas vergijos formas, nes pagal jo apibrézima
»priverstiné santuoka“ nebiity laikoma viena vergijos formuy.

K. Bales atskiria ,,senaja“ vergija nuo moderniosios, apibrézdamas subjekta, nuo kurio
priklauso vergas. Pagal ,,senaja“ vergija tai buvo laikomas vergu savininkas (angl. ownership),
taCiau Siais laikais toks vergy pirkimas yra nelegalus ir néra jokiy tai patvirtinanciy dokumenty, tik
igyjama kontrolé juos valdyti prievarta. Toks neteisétas vergy isigijimas suteikia visas privilegijas,
taCiau tik ne atsakomybe uz jiems priklausancius asmenis. Todél Zodi ,,savininkas® vertéty pakeisti
7odziu ,turétojas (angl. slaveholder). *°

Konvencijoje dél vergovés yra apibréziama, kokie veiksmai laikomi vergy prekyba: ,,visi
veiksmai, susije su kokio nors asmens pagrobimu, isigijimu ar disponavimu juo siekiant ji pavergti;
visi veiksmai, susije su vergo isigijimu siekiant ji parduoti ar iSmainyti; visi vergo, isigyto siekiant ji
parduoti ar iSmainyti, pardavimo ar iSmainymo veiksmai ir apskritai kiekvienas vergy prekybos ar
pervezimo veiksmas® (1 str. 2 d.). Sioje Konvencijoje pastebimas ryskus ,,senosios* vergijos
reglamentavimas, nes kalbama tik apie vergy prekyba ir nedetalizuojamos kitos Sios praktikos
formos, iSskyrus privalomaji ir priverstini darba. Taciau toks darbas neiSskiriamas kaip viena
vergijos atmainy ir konvencijoje tiksliai néra numatytas jo draudimas, tik Salys isipareigoja ,,imtis
visy imanomy priemoniy, kad priverstinis ir privalomas darbas netapty vergija<..> ir siekti
palaipsniui ir kuo greiciau panaikinti tokiq praktikq* (5 str.).

Atsizvelgiant i Sios Konvencijos trilkumus ir i tai, jog vergove, vergy prekyba panaikinti dar
ne visose pasaulio vietose, 1956 m. JTO papildé 1926 m. Konvencija Papildoma konvencija dél
vergoveés, verguy prekybos ir | vergove panaSiy instituty bei paproCiy panaikinimo (toliau —
Papildoma konvencija), kuri padéty sutelkti nacionalines ir tarptautines pastangas panaikinti
vergovg. Papildoma Konvencija praplété  vergijos instituta. Ji buvo papildyta institutais ir

paprociais, panasiais | vergija tuo papildydama vergijos apibrézima. Tokie paprociai yra:

% Bales. K. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. University of California Press, Berkeley and Los
Angeles, California, 1999.P. 5.
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»(a) Pavergimas uz skolas, tai yra padétis ar bukle, kurioje atsiduria skolininkas, uzstates uz
skola savo paties arba nuo jo priklausomo asmens darba, kurio tiksliai nustatoma verté
nepriskaiciuojama prie grazintinos skolos arba kuris yra neribotos trukmes ir neapibrézto pobudzio;

(b) baudziaviné padétis, tai yra toks naudojimasis zeme, kai naudotojas pagal istatyma, paproti
ar susitarima privalo gyventi ir dirbti zemg¢je, priklausancioje kitam asmeniui,ir dirbti tam asmeniui
tam tikrus darbus arba uz atlyginima, arba be jo ir negali pakeisti savo padéties;

(c) bet koks institutas ar paprotys, pagal kuri:

1) moters tévai, glob¢jas, Seima ar koks nors kitas asmuo ar asmeny grupé uz atlyginima
pinigais arba natiira pazada iSleisti arba iSleidzia ja uz vyro, o ji neturi teisés nesutikti; arba

11) moters vyras, jo Seima ar jo klanas turi teis¢ perduoti ja kitam asmeniui uz atlyginima arba
kitokiu budu; arba

1i1) moteri po jos vyro mirties paveldi kitas asmuo.

d) bet koks institutas ar paprotys, pagal kuri vaikas ar 18 mety neturintis paauglys abiejy ar
vieno 1§ jo tévy ar glob¢jo atiduodamas kitam asmeniui uz atlyginima arba be jo siekiant isnaudoti
tq vaikq ar paaugli arba jo darbq™.

Konvencija §iy paprociu aiskiai neiSskiria kaip vergijos formy, vietoj to nurodydama
asmenis, kurie yra ,,vergiskoje padétyje®, tatiau toks i§skyrimas retai pripazistamas.”’ Si Konvencija
papildyta Zmogaus, kuris yra priverstas vergauti definicija (angl. forced into slavery). ,,Vergas*
reiSkia tokioje padétyje ar biikl¢je esanti asmeni (7 str.1d.), o ,,tokia padétis ar bukle* yra apibrézta
1926 m. Konvencijoje del vergovés. Taip pat §i konvencija iSskiria asmeni vergo padétyje
»reiSkiant] asmenj, kurio bukle ar padéti lemia Sios Konvencijos 1 punkte nurodyti institutai ar
paprociai‘.

JT Darbo grupé¢ Siuolaikinéms vergijos formoms savo pirmajame susitikime teigia, jog
apibrézimai egzistuojandiose vergijos konvencijose neaprépia visy esamy vergijos koncepcijy.”
Buvo pritarta, jog reikalingas i§samus apibréZimas, taciau specialus terminas nebuvo pasiilytas.
Vietoj to, praneSime pateikiami sitilymai, kurie turéty sudaryti toki apibrézima. Vienu atveju, vergija
suprantama kaip ,,bet kokia elgesio su zmonémis forma, vedanti i priverstini darbo iSnaudojima.*
Kitu atveju, kaip ,,visi institutai ir praktikos, kuriais apribojama individo laisvé, sukeliantys Ziaurius

L . .. 23
sunkumus ir rimtus laisvés atémimus.‘

I Quirk J. “The Anti-Slavery Project: Linking the Historical and Contemporary”. Human Rights Quarterly. Vol. 28.
2006. August. No. 3. P.569.

22 Ten pat.

> Ten pat.
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1.2.3 Vergijos ir servituto koncepcijos

Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtinta nuostata, jog ,,niekas negali biiti laikomas

e . . 24
vergijoje ar nelaisvas®

(angl. servitude). Servitutas yra platesné koncepcija negu vergija. Savoka
»servitutas® nurodo kitas Ziauriy ekonominiy i$naudojimy formas. Europos Komisija (dab. Europos
Zmogaus teisiy teismas) byloje Van Droogenbroeck v. Belgium (application no. 7906/77)* pareiske,
jog koncepcija ,,servitutas® apima ,,vergo“ isipareigojima gyventi kito asmens nuosavybéje be
galimybés pakeisti savo statusa. Nepaisant to, toje pacioje byloje Europos Komisija nusprende, jog
situacija galima laikyti ,,servitutu®, jeigu ji apima ,,ypatingai rimta laisvés paneigimo forma*.

Europos 7mogaus teisiy teismas byloje Siliadin v. France (application No. 73316/01)*
apibréze kada asmuo laikomas vergijoje ar servitute. Kas lieCia vergija, nors 1§ asmens ir yra atimtas
asmeninis savarankiSkumas (personal autonomy), jis turi biiti laikomas kaip Seimininko nuosavybe,
taip susilpninant jo, kaip objekto statusa. Kalbant apie servituta, laikomas jsipareigojimas, teikiantis
paslaugas prievartos budu.

Regioniniu lygiu, Europos Zmogaus teisiy teismas nenustaté 4 straipsnio EZTK paZzeidimo
kur ,vergija® ir ,servitutas nebuvo taikytini pristatytoms situacijoms. Bylose, susijusiose su
priverstiniu ar privalomu darbu, pavyzdziui, tiek Europos komisija (dab. Europos zmogaus teisiy
teismas) pazymejo, jog paskyrimas isipareigojimo teikti tam tikras paslaugas (nemokama teisiné
pagalba) arba tam tikroje vietoje (izoliuotoje 3alies dalyje) nesudaro 4 str. EZTK paZeidimo (Zr. Van
Der Mussel v. Belgium No. 8919/80)”. Teisés i laisve nuo vergijos straipsnis daznai buvo jtrauktas
nuteistyjy skunduose, kuriuose jie minédavo prievolg atlikti darba kaléjimuose, kas Teismo

nelaikoma pazeidimu®®.

** Autorés nuomone, §is vertimas i§ angly kalbos yra netikslus. Black‘s Law Dictionary yra numatytos tokios servituto
reik§més: 1.Servitutas — asmens buklé, tarno arba vergo padétyje; 2. Asmens biiklé, neturinéio laisvés ir pasmerkto
priverstiniam darbui (penal servitude); 3. Asmens, priversto dirbti kito asmens prievarta arba ijkalinimu uz atlygj arba
ne, buklé. ,Servitutas” yra iSsamesné savoka negu ,nelaisvas®, nes nurodo tokios nelaisvés priezasti (priverstinis
darbas), todél autoré darbe vartoja savoka ,,servitutas®.

» Van Droogenbroeck v. Belgium (application no. 73316/01).http://worldlii.org/eu/cases/ECHR/1982/3.html;
prisijungimo laikas: 2006-11-17

%% Siliadin v. France (application no. 73316/01)
http://www.echr.coe.int/Eng/Press/2005/July/ChamberJudgmentSiliadinvFrance260705.htm# _ftn2; prisijungimo laikas:
2006-11-05.

" Van Der Mussel v. Belgium (No. 8919/80) http://Worldlii.Org/Eu/Cases/ECHR/1983/13 . Html; prisijungimo laikas:
2006-11-05

¥ Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P. 242
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Santykis tarp vergijos ir kity servituto formuy gali biiti suprantamas dviem aspektais: 1)
grieztu ekvivalentiskumu ir 2) pakankamu panasumu.”’ Pirmasis atvejis nurodo, jog praktika turi
biiti sulyginta su vergija esant artimai analogijai. Reikalaujama, kad panaSumas nebiity painiojamas
su lygiavertiSkumu. Antrasis, maziau grieztas, modelis nurodo servituto formas greta vergijos,
paremtas ,,Seiminiu“ panasumu. Tai ne visada identiska, bet iSlaiko tuos pacius bendrus pozymius
tomis paciomis salygomis.

Prie$ priimant Konvencija dél vergijos Tauty Sajungos Taryba viesai paskelbé servituta, kaip
vieng i§ praktiky, turintj keturias specialias salygas véliau uzdraustas kaip ,,i vergove panaSis
institutai ir paprociai“, kurie apriboja Zmogaus laisve ar linke igyti kontrole¢ asmens salygose,
panagiose | vergija‘’

Vergijos nusikaltimas yra tarptautinis nusikaltimas, nesvarbu, padarytas valstybés ar
individualiy asmeny. Nepaisant vergijos poZymio, kai su asmeniu elgtiamasi kaip su daiktu (angl.
chattel’"), faktas, jog Zmogus nebuvo pirktas, parduotas ar juo prekiauta, jokiu budu nejrodo
vergijos nebuvimo.™

Jungtinés Tautos idéjo daug pastangy siekiant uZzdrausti ir panaikinti vergija. Nuo
Konvencijos uzdraudziant vergija ir visas jos formas priémimo, beveik niekas nepasikeité vergijos
definicijoje.”> 1998 m. Romos Statutas ijtvirtina pavergimo savoka, kuri aidkinama taip
»pavergimas® — vykdymas kurios nors ar visy galiy, susijusiy su nuosavybés teise asmens atzvilgiu,
tarp ju ir naudojimasis tokiomis galiomis, vykdant prekyba Zmonémis, pirmiausia moterimis ir

vaikais“.** Tik prekyba Zmonémis buvo itraukta i §i apibrézima. Jis nebuvo keistas deSimtmecius.

1.3 Pagrindiniai vergijos bruozZai
Sociologas prof. K. Bales tyrinédamas vergijos uzsilaikymo priezastis, teigia, kad ,,vergija
néra vien tik asmens laikymas jéga, tai yra uzmaskuota abipus¢ priklausomyb¢, i§ kurios labai

sunku i$silaisvinti“. I8kyla klausimas, kod¢l Sios praktikos turéty buti jvardijamos kaip vergija,

¥ Quirk J. “The Anti-Slavery Project: Linking the Historical and Contemporary”. Human Rights Quarterly. Vol. 28.
2006. August. No. 3. P. 569.

3% Human Rights Watch.http://www.hrw.org/reports/2001/usadom/usadom0501-13.htm; prisijungimo laikas: 2006-04-17
3! Angl. Chattel — kilnojamasis turtas; chattel slavery system — katorginio darbo sistema.

32 Contemporary Forms of Slavery. Report on Systematic rape, sexual slavery, and slavery-like practices during armed
conflict. E/CN.4/Sub.2/1998/13. http://www.hri.ca/forthereCord1998/documentation/commission/e-cn4-sub2-1998-
13.htm 2006-11-28

33 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session E/CN.4/Sub.2/2000/23
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/5ce7c07celdSS5afac1256968004a8
al0/$SFILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-17.

341998 m. Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=211305&p_query=&p_tr2; prisijungimo laikas:2006-10-13
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uzuot jas jvardinus kaip iSnaudojima. Per visa istorija vergija reiSké laisvés praradimg ir
pasirinkima, paremta prievarta, atlickama Seimininko, o kartais tam tikrais veiksmais valstybés.
Atsizvelgiant { tuos darbuotojus, kurie atsidiir¢ ekonomikos dugne, turi keleta pasirinkimy pradéti is
naujo, bet esant isnaudojimui, §ie pasirinkimai yra prarasti. Tokie darbininkai negali pasitraukti.””
Zmoniy kangios pasireiskia jvairiais nematomais pavidalais, nors vergija pasizymi savitu
ziauriu elgesiu, kurie akivaizdiis konkre¢iuose atvejuose. Net ir tada, kai néra fiziniy kiino bausmiy,
tai sukelia psichologing degradacija, kuri neleidzia aukoms normaliai funkcionuoti gyvenime.
Kaip buvo minéta auksc¢iau, K. Bales vergijos apibrézime iSskiriami tokie vergijos poZymiai:
a) vergo laisvos valios praradimas; b) prievartos panaudojimas arba prievartos grésmé siekiant
kontroliuoti verga; ir b) ekonominis iSnaudojimas (vergas negauna jokio atlygio uz savo darba).
Kai kurie autoriai teigia, jog terminas ,,vergija“ yra perdétas ir sitilo vartoti kaip metafora.
Kiti vartoja terming ,,i vergija panasis paprociai“ (angl. slavery-like). Tafiau nuo tokios praktikos
nukentéjusios aukos, tikrai nesutikty su tokia metafora. K. Ellis isskyré tokius vergija
identifikuojanéius bruozus®’:
1. Tai ekonominiai ir socialiniai santykiai tarp dviejuy (ir daugiau) Zmoniy. Vienas yra
veréiamas dirbti kito asmens be uzmokescio arba mainais uz menka atlygj.
2. Darbininky kontrolé prievarta arba grasinimu prievarta.
3. Vergams néra pasirinkimo, kurie gyvena nuolatin€je prievartos baiméje ir yra fiziskai
nuslopinti. Darbininkas neturi laisvos valios. Jie neturi teisés iSvykti.
4. Vergai yra iSnaudojami, dehumanizuoti ir su jais elgiamasi kaip su preke. Vergija
siekiama pelno. Pirkéjai ir pardavéjai naudojasi Siais asmenimis siekdami pasipelnyti.
Prof. D. Weissbrodt, JT Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo pakomisés narys, nagrinéjes
Siuolaikines vergijos formas, iSskiria tokius veiksnius, sudarancius vergija: a) prigimtinés zmogaus
teisés — judéjimo laisveés- apribojimo laipsnis; b) asmens daikty kontrolés laipsnis; ¢) pritarimo

buvimas, pagristas Zinojimu ir supratimas apie santykiy pobiidj tarp asmeny.”®

3 Bales. K. “The Social Psychology of Modern Slavery”. Scientific American. 2002. April.
http://www.sciam.com/article.cfm?chanlD=sa006&collD=1 &articleID=0005F839-CC90-1CC6-B4A8809EC588EEDF;
prisijungimo laikas: 2006-11-27

36 Ten pat.

37 Unitarian Universalist Association. Ellis. K. Contemporary slavery: You Can Make a Difference.
http://www.uua.org/awards/borden/06ContemporarySlavery.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-02.

3% Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on slavery - Working paper prepared by
Mr. David Weissbrodt and Anti-Slavery International E/CN.4/Sub.2/2000/3
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/138/48/PDF/G0013848.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas: 2006-
12-05
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Apibendrinant autoriy iSskiriamus pozymius vergijai identifikuoti, pastebimi bendri
panaSumai, t.y., tokiems santykiams atsirasti biitini dvieju ar daugiau zmoniuy santykiai, kurie
pasireiSkia skirtingomis teisémis vienas kito atzvilgiu (vienas asmuo iSnaudojamas kito asmens);
jud¢jimo laisvés apribojimo bei kontroles, paremtos prievarta. Kadangi K. Bales poZymiai labiau
orientuoti { ekonominius santykius, jo iSskiriama vergija daugiau orientuota | darbo jégos
18Snaudojima, kuriuo siekiama ekonominé nauda, todé¢l jo vergijos samprata yra siauresné negu JTO
pozitriu. JTO neiSskiria ekonominés naudos siekimo, nes jos i§skiriamy vergijos formy spektras

labai platus. Apie JTO iSskiriamas Siuolaikines vergijos formas kalbama kitame skyriuje.

15



2. SIUOLAIKINES VERGIJOS FORMOS

Jungtinés Tautos yra i§skyrusios nemazai Siuolaikinés vergijos formos riiSiy, kurios minétos

aukiCiau, ta¢iau K. Bales i§skiria tokias tris pagrindines vergijos formas™ :

1) Katorginis darbas (angl. chattel slavery) — artimiausia senajai vergijai. Asmuo patenka {
vergijos nelaisve gimgs, ar parduotas. Su vergo vaikais elgiamasi kaip su nuosavybe ir
gali biiti parduodami. Tokios formos aptinkamos Siaures ir vakary Afrikoje ir kai kuriose
Araby valstybése, taciau moderniajame pasaulyje ju aptinkama labai mazai.

2) Pavergimas uz skolas — labiausiai paplitusi vergijos forma pasaulyje, ypa¢ Indijoje.
Zmogus jsipareigoja uZ pasiskolinta pinigy suma atlikti tam tikras paslaugas, tadiau
darbo laikotarpis néra numatytas ir jis nesumaZzina pradinés skolos. Skola gali biiti
perleidziama ir paveldima kitoms kartoms. Paprastai néra savininko, taciau toks
darbuotojas yra visiskoje fizing¢je priklausomybéje.

3) Vergija, paremta sutartimi (angl. contract slavery) - parodo, kaip moderniis darbo
santykiai gali buti panaudoti slepiant Siuolaiking vergija. Sutartimis garantuojamas
darbas, taciau kai darbuotojai atvyksta | darbo vieta, jie pavergiami. Sutartis veikia kaip
spastai darbuotojams ir suteikia vergijai ,teiséta” pagrinda. Darbuotojai ir gasdinami
prievarta, apriboti judéjimo laisvés bei jiems nemokamas darbo uzmokestis. Antra pagal
dydi i$skiriama vergijos forma.

Darbe autoré analizuoja tas vergijos formas, kurios yra susijusios su darbo i$naudojimu.

Sioje dalyje nagrin¢jamos tarpusavyje glaudziai susijusios ir artimos tokios veiklos kaip, priverstinis

darbas, baudziava, vaiky darbas, pavergimas uz skolas ir darbuotojy migranty iSnaudojimas.

2.1 Priverstinis ar privalomas darbas
Priverstinis darbas, kaip Zmogaus teisiy pazeidimas, laikomas tarptautiniu baudziamuoju
nusikaltimu, nepaisant to, ar $alis ratifikavo konvencijas uzdraudziancias tai, ar ne. Kai kuriose
i18sivysCiusiose Salyse pasitaiko atveju, kai labai zemas darbo uzmokestis yra pripazistamas
priverstiniu darbu, nors TDO siiillo nepainioti teisinio termino ,,priverstinis darbas® su populiaria
terminologija, siekiant apibudinti vargingai apmokama, pavojinga ar apskritai iSnaudojama darba.
Kaip teigia Tarptautiné darbo organizacija, maziausiai 12,3 milijony zmoniy visame

pasaulyje yra priverstinio darbo aukos. Labiausiai tai paplite Lotynu Amerikoje ir Karibuose. TDO

3% Bales. K. Disposable People: New Slavery in the Global Economy. University of California Press, Berkeley and Los
Angeles, California, 1999. P.19.

16



generalinis direktorius Juan Somavia priverstini darba pavadino ,,socialiniu blogiu, kuris neturi bati
moderniame pasaulyje®, o pati organizacija savo veikloje vadovaujasi principu ,,darbas néra preke®.
2005 m. praneSime ,,Pasaulinio susivienijimas prie§ prievartini darba“ (World Alliance against
Forced Labour) teigiama, jog beveik 10 milijony Zmoniy daugiau yra iSnaudojai priverstiniu darbu
privatiame sektoriuje, negu tai pranesa valstybés.*

Kai kuriuose TDO S$altiniuose teigiama, jog pavergimas uz skolas yra priverstinio darbo
atmaina. Autorés nuomone, baudziava, pavergimas uz skolas, vaiky darbas bei darbuotoju

iSnaudojimas pagal savo veikly panasius pozymius gali biiti laikomi kaip priverstinio darbo poriiSiai.

2.1.1 Priverstinio ar privalomo darbo samprata

Priverstinis darbas pasireiSkia, kai darbas ar paslaugos yra pareikalautos valstybés ar
individy, kurie turi galia ir ketinimus ibauginti darbuotojus atimant i§ jy maista, zemg ar darbo
uzmokesti bei panaudojant fizing ar seksualing prievarta, apribodami Zmoniy judéjima ar
paprasciausiai jkalinant juos.”’

Priverstinis darbas apima placia sfera. TDO generalinio direktoriaus pasauliniame praneSime
Stopping Forced Labour (2001 ) i$skiriamos a$tuonios skirtingos priverstinio darbo kategorijos**: 1)
vergija ir pagrobimas (angl. slavery and abduction); 2) priverstinis dalyvavimas vieSuosiuose
darbuose; 3) priverstinis darbas zemés iikyje ir atokiuose rajonuose iskaitant priverstini rekruty
émima; 4) namuy darbininkai; 5) pavergimas uz skolas; 6) priverstinis darbas, pareikalautas
kariuomenéje; 7) priverstinis darbas, kaip prekybos rezultatas; ir 8) priverstinis darbas kaléjimuose.
De¢l skurdziy statistikos rezultaty, toks skirstymas i§ dalies problematiSkas. Tai reikalauja adekvacios
informacijos, kuri leisty konkrecius atvejus suskirstyti i viena i$ Sios klasifikacijos kategoriju. Deja,
tokia detali informacija ne visada pasiekiama. Daugumoje atveju, pateikti skaiciai apima daugiau
negu vieng kategorija, be objektyvaus pagrindo nustatant jy dalijimasi 1 komponentus.

Pagal TDO priverstinio darbo apibrézima sudaro du esminiai elementai: (1) ,,darbas ar
tarnyba, kuris reikalaujamas esant galimai bausmés grésmei ir (2) yra daroma ne laisva valia®.

Nebiitinai ,,bausmé* nurodo baudziamuyjuy sankcijuy forma, tai gali biiti tam tikry teisiy ar privilegiju

% International Labour Organisation. http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/2005/22 .htm; prisijungimo laikas:
2006-04-18.

*! The International Labour Organization’s Fundamental Conventions. InFocus Programme on Promoting the
Declaration. International Labour Office. Geneva. 2003. P. 23

2 Belser P. Cock M., Mehran F. ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 10
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praradimas.* Priverstinis darbas atsiranda tuomet, kai Zmonés yra priversti psichologine ar fizine
prievarta (kaip galima bausmés grésmé) atlikti darba, kurio jie paprastai nesutikty atlikti
egzistuojanc¢iomis salygomis. Apgaulé ir sukciavimas, asmens dokumenty uzlaikymas siekiant
iSgauti darbuotojy sutikima (buidinga darbuotoju migranty iSnaudojimui), tai neteiséti biidai, kurie
veda i priverstini darba. Priverstinio darbo atveju gali grésti ivairios nuobaudos, tokios kaip, fizinis
smurtas ar mirties grésmé aukai ar jos Seimos nariui. Viena i§ bausmiy formuy gali biti
demaskavimas policijai ar imigracijos institucijoms, jei asmuo neturi teiséto statuso dirbti ar gyventi
(kalbant apie darbuotojus migrantus). Grasinimas nesumoketi darbo uzmokescio taip pat gali versti
darbuotojus atlikti tam tikrus darbus. Antrajam kriterijui, kai darbas atlickamas ,,ne laisva valia®,
priskiriami tokie akivaizdiis atvejai, kai asmenys yra paimami jéga ar pagrobiami ir verc¢iami dirbti
atokioje vietoje. Kitais atvejais, aukos yra apgaunamos geru darbo uzmokesciu ir teisétu darbu, nors
tik véliau isaiskéja tikra veikla*.

1930 m. Konvencijoje dél priverstinio ar privalomo darbo (Nr. 29) TDO apibrézia priverstini
darba kaip Sios konvencijos tiksla ir ,,reiskia bet kokj darbq ar tarnybq, kurio buvo isreikalauta
prievarta, grasinant nuobauda ir kurio asmuo nesutiko atlikti sava valia”(2str.1). Buvo
akcentuojama, jog grieztas individo laisvés suvarzymas, Zinomas kaip priverstinis darbas, yra viena
vergijos formy.”> 1957 m. Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105) numato
neatidélioting ir visika priverstinio darbo panaikinima specialiomis aplinkybémis. Salys, $ios
Konvencijos dalyvés, isipareigoja uzdrausti ir nenaudoti bet kokios formos priverstinio ar
privalomojo darbo politinés prievartos tikslais, ekonominio vystymo tikslais, kaip bausmés uz

dalyvavima streikuose ar diskriminavimo tikslais.

TDO nustatyti tarptautiniai darbo standartai buvo sukurti kovoti su priverstinio darbo
formomis, kurios paliesdavo valdzios organy tiesioging atsakomybg. TDO Konvencijoje dél
priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29) buvo akcentuojami koloniju vieSieji valdzios organai,
kurie versdavo vyrus ir moteris dirbti plantacijose, kasyklose infrastruktiiros plétojimuisi. TDO

Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105) buvo skirta akcentuoti naujas valstybés

“ A Global Alliance Against Forced Labour. International Labour Conference. 93™ Session 2005.
http://www.ilo.org/dyn/declariss DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_BLOB?Var_DocumentID=5059; prisijungimo
laikas: 2006-04-19.

# Belser. P., Cock M., Mehran F. ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World International Labour Office.
Geneva. 2005. P.8

# Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-04-19
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primetamas priverstinio darbo formas, daugiausia ,.gulagus® ir kal¢jimy stovyklas, ikurtas
socialistinése valstybése ir taip pat priminti vergy-darbo stovyklas, jkurtas Naciy rezimo.*® Sios abi
TDO konvencijos yra Zinomos kaip ,,TDO priverstinio darbo konvencijos®. Kartu jos pateikia
svarbiausius tarptautinius instrumentus, susijusius su panaikinimu ir kontrole priverstinio darbo ir
kreipiasi | vyriausybes, viesas istaigas, privacias istaigas ir asmenis, kurie prievarta reikalauja tokio
darbo. TDO aktyviai veikia apsaugant zmogaus teis¢ darba ir { darbo salygas, teis¢ biiti laisvam nuo
vergijos ir priverstinio darbo. Ji turi kontrolés mechanizma, skirta tokiy Zmogaus teisiy apsaugai
(apie tai placiau kitame skyriuje).

Kalbant apie TDO konvencijas, susijusias su priverstiniu darbu (Nr. 29 ir Nr. 105), reikia
pazyméti, jo Sie dokumentai susilauké nemazo valstybiu pritarimo ir jas ratifikavusiy valstybiu
skai¢ius yra didziausias (i§ fundamentaliy TDO Konvenciju).”’

Priezitiros organai tokie kaip, Europos Zmogaus teisiy teismas, panaudojo TDO konvencijos
Nr. 29 definicija interpretuodami laisve nuo priverstinio darbo konvencijose. Europos teismas savo
jurisprudencijoje ines¢ indélj platesniam priverstinio ar privalomo darbo suvokimui. Byloje Van Der
Mussele v. Belgium (application No.8919/80)*°, Teismas pazyméjo, jog priverstinis darbas apima ir
ranky darba, taip pat ir profesionaly darba ir terminas ,,priverstinis* apima tiek fizing, tiek ir proting
prievarta. Teismas taip pat apibrézé terming ,,privalomas®, kuris nurodo darba kaip ,,pareikalauta
prievarta, grasinant bet kokia nuobauda® ir atliktam prie§ Zzmogaus valia. Taigi, ,,privalomas‘ darbas

nenurodo jokios teisétos prievartos ar prievolés.

1998 TDO priémé Pagrindiniy teisiy ir principy darbe deklaracija, kuria Salys dalyveés
isipareigoja gerbti, skatinti ir vykdyti priverstinio darbo panaikinima. Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos 4 straipsnis nenumato priverstinio darbo apibrézimo, taciau tai aisku i§ diskusijos, kai
§i deklaracija buvo kuriama, jog priverstinis darbas laikomas servituto forma.* Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas yra konkretesnis, kurio 8 str. 3 d. numato draudima dirbti
priverstini arba privalomaji darba, iSskyrus numatomas iSimtis kaliniams, karinei tarnybai,

nepaprastosios padéties metu ir vykdant jprastas pilietines pareigas. Regioniniai dokumentai taip pat

46 ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. Belser. P., Cock M., Mehran F. International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 10-11

*7 Stopping Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work. International Labour Conference. 89™ Session 2001. International Labour Office. Geneva. P.12

* Van Der Mussele v. Belgium (application no. 8919/80). http://worldlii.org/eu/cases/ECHR/1983/13.html;
prisijungimo laikas: 2006-11-17.

¥ Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-12-04.
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numato tokios praktikos uzdraudima. Europos Zzmogaus teisiuy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencija numato priverstinio ir privalomo darbo uzdraudima 4 str. 2 d.

Regioniniuose dokumentuose taip pat minimas priverstinis darbas. Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 4 str. 1d. atkartoja Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ,,jog niekas negali buti
laikomas vergijoje ar nelaisvas® bei papildo nuostata dél priverstinio darbo draudimo (4str. 2d.).
Taip pat §i praktika draudziama Amerikos zmogaus teisiu konvencijoje (6str.) bei Afrikos Zmogaus
ir tauty teisiy chartijoje (5 str.). 1961 m. Europos socialinés chartijos 1 straipsnyje itvirtinta nuostata
»teisé 1 darba®, kuria susitarianciosios Salys isipareigoja ,,veiksmingai ginti darbuotojo teisg savo
laisvai pasirinktu darbu uZzsidirbti pragyvenima®. Kaip iSaiskino Europos socialiy teisiy komitetas,
minétas Saliy isipareigojimas reiskia, ,,kad diskriminavimas darbe turi biiti panaikintas, o

o y 50
priver¢iamas darbas uzdraustas®.

2.1.2 Priverstinio darbo tipologija

Yra i8skiriami du subjektai, verCiantys dirbti priverstini darba. Valstybés ir/arba individualiuy

asmeny primestas priverstinis darbas.

Privatiis subjektai, verCiantys zmones dirbti siekia ekonominés naudos. Tai vadinama
priverstiniu ekonominiu iSnaudojimu. Tai apima tiek modernias, tiek ir tradicines vergijos formas.
Kaip minéta ankscCiau, tradicinés formos apima vergija, darba uz skolas (pavergimas uz skolas) ir
baudziava (angl. serfdom’). Modernios formos daugiausia apima paZeidZiamiausius asmenis,
darbuotojus migrantus (apie tai bus kalbama kitame skyriuje). Kadangi jie dirba privac¢iuose namy

iikiuose, tokie namy darbininkai ypa¢ neapsaugoti nuo priverstinio darbo.>

Diskutuojant apie pasirinkimo laisvg, TDO steb&jimo institucijos diskutavo ,,subjekto
sutikimo klausima; iSorini spaudima ar netiesioging prievarta; ir galimybg atsiimti duoto
sutikimo*.” Pirmoje lenteléje atskleidziami pagrindiniai bruozai, identifikuojantys toki darba

praktikoje. Pagrindiniai poZymiai, leidZiantys atskirti priverstini ar privaloma darba nuo paprasto

> Europos socialiné chartija. Vadovas. Lietuvos zmogaus teisiy centras. Europos Tarybos informacijos biuras. 2002. P.
98

> Serfdom (angl.) - baudziava; vergija, vergove.

52 1LO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. Belser. P., Cock M., Mehran F. International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 12

>3 A Global Alliance Against Forced Labour. Global Report under Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. International Labour Conference. 93" Session 2005 International Labour Office. Geneva.
P.6
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yra, kai toks darbas atlickamas ne laisva valia ir yra naudojama prievarta arba galima tos prievartos

grésme.

1 lentelé. Priverstinio darbo poZymiai praktikoje

Sutikimo nebuvimas (ne laisva valia) dirbti

(kelias | priverstinj darba)

Bausmés grésmé (kaip priemoné asmeniui
priversti dirbti)

¢ Gimimas/kilmé ,,vergu‘ ar tokios
nelaisvés statuse

e Fiziné apgaulé ar pagrobimas

e Asmens pardavimas

e Fizinis ikalinimas darbo vietoje —
kaléjime ar privaciai

e Psichologiné prievarta (prievarta dirbti

paremta grasinimu bausme, nesutikus
dirbti)

e [tikinimas skolingumu (suklastojant
saskaitas, iSpustomis kainomis,

Esamas buvimas arba itikinama grésmeé:

e Fizinis smurtas prie§ darbuotoja ar jo
Seima

e Seksualiné prievarta

e Grésme represalijy

o Jkalinimas arba kitas fizinis jkalinimas

¢ Finansinés bausmés

e Demaskavimas jstaigoms (policijai,
imigracijai) ir deportacija

e Atleidimas iS esamos darbovietés

sumazinta gaminamy prekiy ar e PaSalinimas i§ biisimos tarnybos
paslaugy verte ir pan.)

. e PaSalinimas i§ bendruomenés ir
e Apgaulé¢ apie darbo salygas socialinio gyvenimo
e UZlaikant arba nemokant atlyginimy e Panaikinimas teisiy ir privilegij
e Uzlaikymas asmens tapatybés

dokumenty e Nepriteklius (maisto, pastogés)

e Socialinio statuso praradimas

Pateiktoje lentel¢je matyti, kokiomis priemonémis zmonés yra priverciami dirbti.
Pavyzdziui, namy darbininkai patenka i tokia situacija, kai namy tkio Seimininkas atima asmens
identifikavimo dokumentus, draudzia darbuotojui iSeiti uz teritorijos riby ir ibaugina asmeni musimu
ar nemokamu darbo uzmokesciu, jei pastarasis nepakliista. Kitas tokio darbo pavyzdys atsiranda
tuomet, kai kaimo gyventojai, nepaisant to ar jie sutinka, ar ne, turi padéti keliu statyboje, kasant
drekinimo kanalus ir pan., ir kur valdZios pareigiinai, policijos darbuotojai ar vietiniai virSininkai,
akivaizdZziai grasina prievarta, jeigu reikalaujami asmenys (tiek vyrai, moterys ir vaikai) nepasirodo

darbo vietoje.

Analizuojant priverstinio darbo pozymius praktikoje, nesunku pastebéti, jog Sie bruozai labai

artimi kitai i§skiriamai vergijos formai - darbuotojy migranty iSnaudojimui. Pavergimas uz skolas ir
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vaiky darbas, pagal TDO, yra priskiriamas priverstinio darbo praktikai bei yra zinomi kaip

paprociai, panasus | vergove. Tai bus aptariama kitame skirsnyje.

2.1.3 Priverstinio ir privalomo darbo iSimtys

TDO Konvencijos dé¢l priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29) reglamentuojamos tam
tikros i8imtys, ,kurios kitais atvejais biity laikomos priverstiniu ar privalomu darbu*. >* Sios darbo ar

tarnybos i§imtys yra laikomos, kai:

(a) »reikalaujamos pagal privalomosios karinés tarnybos jstatymus vien tik kariniams tikslams;
(b) tiesiogiai susijusios su visiskai savarankiskos valstybés pilietiniy pareigy vykdymu;

(©) bty iSreikalauti i§ asmeny kaip nuteisimo pasekmeé;

(d) iSreikalautos ypatingais atvejais: karo ar stichinés nelaimés grésmés atveju;

(e) nedidelés visuomeninés paslaugos, kurias bendruomenés nariai atlieka savo bendruomenés
labui, <..>>, su salyga, kad bendruomenés nariai ar tiesioginiai ju atstovai turi teisg
konsultuotis dé¢l tokiu paslaugu reikalingumo* (2 str. 2 d.).

Sios iSimtys yra i§samesnés negu 1926 m. Konvencijoje dél vergovés. Konvencijoje
numatyta “dirbti privaloma ar priverstini darba gali buti reikalaujama tik visuomenés tikslais” <...>
tose teritorijose, kur privalomas ar priverstinis darbas tebenaudojamas <...> ne tik visuomeniniais
tikslais <...> turi bati tik i§imtinio pobuidzio, jis visuomet turi biiti atitinkamai atlyginamas ir neturi

biti darbininky iSvarymo i§ ju nuolatinés gyvenamosios vietos priezastis”(5str.).

TDO atskyré nedideles visuomenés paslaugas ir priverstin darba tokiais kriterijais™: 1)
paslaugos turi biiti smulkios, pavyzdziui dirbti darba, kad biity pagerintos bendruomenés socialinés
salygos; 2) nauda i§ darbo turi tiesiogiai gauti bendruomené, bet ne didesné grupé; 3)

bendruomenés nariai turi teis¢ konsultuotis d¢l tokiy paslaugy reikalingumo.

Kalbant apie priverstini darba ir darba kal¢jimuose svarbu pazyméti, jog tikimasi, jog
kaliniai dirbs su tam tikromis i§lygomis. Taip pat gali bti gin¢ijama, jog sulaikytieji, kurie dar néra
nuteistieji, turi turéti teise (bet ne pareiga) dirbti tiek, kiek tai yra naudinga ir igyvendinama.>

Moderniuoju bausmés suvokimu, darbas yra dalis kaléjimo rezimo, kuriuo siekiama nusikaltéliy

> Antislavery International http://www.antislavery.org/homepage/resources/forcedlabour.pdf ; prisijungimo laikas:
2006-04-18

>> Ten pat.

°0 Kai kuriuose Sveicarijos kantonuose tardomieji asmenys gali biiti nusiysti { kaléjima ir kartu turéti galimybe dirbti.
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reabilitacijos, paruoiant juos galutinei integracijai i gyvenima, kaip laisviems pilie¢iams’’. Kaliniy
darbas negali buti apibiidinamas kaip atlieckamas visiSkai laisvai ir savo noru. Tinkamesnis
uzsiimti tam tikra veikla, bet turéti galimybg pasirinkti ar susitarti dél pasirenkamos veiklos:
mokymosi, igiidziy lavinimo kursy ir darbo. Kai kuriose besivystanciose Salyse kaliniai turi dirbti
siekiant uZsitikrinti jy pagrindinius poreikius.”® Kalbant apie Europos zmogaus teisiy konvencija,
reikia paminéti, jog priverstinis darbas (4str. 3 (a)) siejamas su Konvencijos 5 straipsniu, tai yra su
teisetu laisvés atémimu arba su lygtiniu atleidimu nuo kalinimo. Bylos Van Droogenbroeck v.
Belgium (No. 73316/01)° esmé — atlickan¢io laisvés atémimo bausme recidyvisto priverstinis
darbas, nes buvo reikalaujama sutaupyti 12 000 Belgijos franky. Europos zmogaus teisu teismas
savo sprendime konstatavo, svarbu ivertinti, ar pareiskéjo suémimo salygos atitiko Konvencijos 5
straipsni. Teismas nurod¢, jog kitos priverstinio darbo salygos neis¢jo uz riby, nes Siuo darbu buvo

siekiama asmenj integruoti i visuomeng.

Pagrindinés valstybés primestos priverstinio darbo formos, aptartos 2001 m. TDO, yra S§ios:
1) priverstinis darbas, pareikalautas kariuomenéje (Myanmar atvejis, kur armija vercia dirbti keliy
statybose ir karinése bazése ar privalomame miny aptikime’®; 2) privalomas dalyvavimas
vieSuosiuose darbuose. Tokia praktika egzistuoja kai kuriose socialistinése Salyse ir kai kuriose
Afrikos Salyse; 3) priverstinis darbas kaléjimuose. Toks darbas, tik su prieziiira, ir kontroliuojamas
valdzios institucijuy leidziamas TDO normy, jeigu tai nusprendzia teismas. Be to, TDO standartai
reikalauja niekada neversti nuteistyjy dirbti privatiems asmenims, bendrovéms ar asociacijoms.
Jeigu nuteistasis yra priverstas dirbti i§ baimés parasti privilegijas ar dél galimybés sumaze¢jimo biiti
paleisti anksciau laiko, tai i§ esmés turéty biiti laikoma priverstiniu darbu. Turi bati aiskiai atskirta,
jog darbas kal¢jime, neturintis nekomercinio tikslo, paskirtas teismo ar su valdzios prieziiira, yra
nedraudziamas priverstinis darbas, iSskyrus kai jis paskirtas dél priezas¢iy, iSvardinty TDO

Konvencijoje Nr. 105.°!

°7 A Global Alliance Against Forced Labour. Global Report under Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. International Labour Conference. 93" Session 2005. International Labour Office.
Geneva. P.27

*¥ Pranciizijoje kaléjimo administracija pasiiilé darba nuteistiesiems su individualiais darbdaviais uz minimaly darbo
uzmokesti. Jiems suteikiamos visos socialinés garantijos.

* Van Droogenbroeck v. Belgium (application No. 73316/01). http://worldlii.org/eu/cases/ECHR/1982/3.html;
prisijungimo laikas: 2006-11-17

% Privaloma kariné tarnyba vien tik kariniams tikslams yra i§skiriama TDO Konvencijos Nr. 29 ir néra laikoma
priverstiniu darbu. Taciau dél praktiniy tiksly, $i kategorija apima priverstini darba sukiléliy karinéms grupéms ir
kariuomenés ar sukiléliy grupiu vaiky { kariuomeng paémimu jéga.

61 Belser. P., Cock M., Mehran F. ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 11
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M. Nowak komentuodamas TPPTP nuostatas prié¢jo iSvados, jog ,,nedarbo paramos teikimo
pabaiga, kai asmuo atsisako dirbti darba, neatitinkantj jo kvalifikacijos, nereiskia TPPTP 8§ str.
pazeidimo* ( ,,niekas neturi buti verCiamas dirbti priverstini ar privalomaji darba®); Siuo atveju,
privaloma nedarbo programos teikiama parama nelaikoma priezastimi priverstiniam ar
privalomajam darbui kvalifikuoti“.* Taip pat individualioje Komiteto narés Ruth Wedgwood
nuomoneje dél bylos priimtinumo Bernadette Faure v. Australia (Communication No.
1036/2001)% pastebéjo, jog ,,priverstinis ar privalomas darbas* apima toki elgesi, ,.kuris prasideda
nuo darbo, primesto vieno individo, kaip kriminaliné bausmé, be sutikimo, iSnaudojant ar kitomis
baisiomis salygomis, kitam asmeniui; ir tgsiasi iki darbo formy tomis aplinkybémis, kur bausmé,
kaip pana$i sankcija, yra grasinama jeigu darbas nebus atliktas“. Siuo atveju buvo svarstoma, ar

privalomas dalyvavimas isidarbinimo programoje nereiskia priverstinio ar privalomojo darbo.

I§ pateiktos priverstinio darbo sampratos bei pozymiy galima daryti prielaida, jog kitos darbo
iSnaudojimo praktikos labai artimai susijusios ir gali biiti ivardijamos kaip priverstinio darbo

porisiai.

2.2 Vaiky darbas

Vaikai turi tokias pacias teises kaip ir visi zmongés. Tacdiau stoka ziniy, patirties ar fizinio
18sivystymo kaip suaugusiyjy ir gebéjimas apginti savo interesus suaugusiyju pasaulyje, vaikams
suteikia individualias teises, atsizvelgiant i ju amziy. Viena i§ tokiy yra apsaugoti vaikus nuo

ekonominio iSnaudojimo, pavojingo darbo vaiko sveikatai ir moralei ar jo vystymuisi.

Kaip teigia 2006 m. TDO visuotiniame praneSime nemazai vaiky tarp penkiy ir
septyniolikos mety yra ver¢iami dirbti, i§ ju, daugiau nei pusé dirba pavojingomis salygomis,
tokiomis, kaip darbas kasyklose, su chemikalais ir pesticidais Zemés tikyje ar nesaugia darbo jranga.
Ju darbas beveik nepastebimas — jie dirba kaip namy darbininkai, dirbtuvése, yra i$naudojami

64
fermose.

62 Bernadette Faure v. Australia Communication No. 1036/2001 : Australia. 23/11/2005. CCPR/C/85/D/1036/2001
http://www.unhchr.ch/TBS/doc.nsf/0/37467fda1332920ac12570c8005438d1?0OpenDocument; prisijungimo laikas:
2006-12-10

53 Ten pat.

*Tternational Labour Organization.

http://www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_BLOB?Var_DocumentID=6176; prisijungimo
laikas: 2006-10-15
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2.2.1 Vaiky darbo samprata

Daugelis tarptautiniy organizacijy yra susiripinusios dél vaiky darbo. Konvencija dél
vergovés neiSskiria specialaus apibrézimo apie vaiky darba, kaip vergijos praktika, jiems taikomos
tokios pat nuostatos kaip ir suaugusiems. Tac¢iau Papildomoje Konvencijoje pateikiamos daugiau
bendros nuostatos, lie¢iancios nepilnameciy iSnaudojima, kurios draudzia darba suaugusiems vaiky
pavergima uz skolas. Ne visos vaiky darbo formos susijusios su definicija ,,vaiky vergija“ ar ,,vergo

65
statusas®.

Papildoma Konvencija dél vergovés uzdraudzia vaiky atidavima siekiant ji iSnaudoti
darbui ,,bet koks institutas ar paprotys, pagal kuri vaikas arba 18 mety neturintis paauglys abiejy ar
vieno is téevy ar globéjo atiduodamas kitam asmeniui uz atlyginimq arba be jo siekiant iSnaudoti tq
vaikq ar paaugli arba jo darbq“ (1str.d). Tai jgyvendinama specialia praktika ,fiktyviu
isivaikinimu® (angl. sham adoption), kuri apima daugybe vaiky isnaudojimo formu.®® Tokia praktika
pasitaiko tais atvejais, kai Seima dé¢l finansiniy sunkumy savo vaika atiduoda arba parduoda
turtingesnei Seimai formaliai jsivaikinti, taciau realyb¢je, vaikas turi dirbti namy tkyje be tos Seimos
statuso suteikimo ir elgimosi su juo. Dauguma S$iy vaiky yra iSsiun¢iami labai mazi, todél jie dar
labiau yra paZeidziami bet kokiai isnaudojimo formai.®” Tokia praktika vaikai atiduodami giminéms
ar kitiems asmenims, i§ kuriy tévai tikisi, jog vaikams bus suteiktas iSsimokslinimas, taciau
realybéje ju vaikai yra iSnaudojami. Daugiausiai tokiu biidu iSnaudojamos mergaités kaip namy

darbininkeés (zr. Siliadin v. France No. 73316/01).

1989 m. JT Konvencija d¢l vaiko teisiuy pabrézia, inter alia, vaiky darbas yra zalingas vaiko
vystymuisi. Suprantant, jog vaiky darbo panaikinimas reikalauja daug laiko ir organizuoto
pasirengimo, tokia organizacija kaip TDO ir keletas nevyriausybiniy organizacijy inicijavo

programas, skirtas vaiky darba panaikinimui, tuo pat metu gerindamos tokiy vaiky gyvenima.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija ir TPPTP itvirtina nuostatas, uzdraudziancias vergija,
nelaisve ar priverstini darba visomis formomis ir pripazista vaiky specialia vieta visuomengje.
TPPTP 24 str. reglamentuoja vaiko teisg ,,i tokias pat apsaugos priemones, kuriy jam reikia, kaip

mazameciui*“. Papildomoje Konvencijoje ,,ypatingai apibréziamas nelaisvés statusas, kuris yra

65 Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on slavery - Working paper prepared by
Mr. David Weissbrodt and Anti-Slavery International E/CN.4/Sub.2/2000/3
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/e06a5300190fa0238025668700518cad/5ce7c07celd55afac1256968004a8
al0/SFILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-18

% Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-12-04.

57 Family Court Review. Scarpa. S. “Child trafficking: international instruments to protect the most vulnerable victims”.
Vol. 44. Tssue 3. July. 2006. P. 432.
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ribojamas vaikui“®®. Vaikai yra labiausiai paZeidziama visuomenés dalis, o ver¢iami dirbti jie ne tik
susiduria su pavojingomis darbo salygomis, bet ir patiria fizinius, psichologinius ir seksualinius
uzgauliojimus. D¢l vaiky iSnaudojimo darbu, nukencia juy iSsimokslinimas, o neturédami
iSsimokslinimo jie turi dirbti tik tokius darbus, dél kurie neteikia ekonominés naudos ir veda i
skurda. Vaiky darba siekiama sustabdyti nustatant minimaly amziy, nuo kurio vaikai gali darbintis ir

tvardinant vaiky darbui nepriimtinas formas, kuriomis siekiama uzdrausti tokia praktika.

2.2.2 Nepriimtino vaiky darbo formos

Nemazai tarptautiniy susitarimy kalba apie vaiky darbo iSnaudojima, bandant apriboti
isidarbinima, nesant minimalaus amziaus.

Apsaugoti nuo zalingy darbo salygy, TDO 1999 m. priemé Konvencija dél nepriimtino vaiky
darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui panaikinti (Nepriimtino vaiky darbo
konvencija Nr. 182) ir ja lydinti Rekomendacija Nr. 190. Konvencija reglamentuoja tokias
nepriimtinas vaiky darbo formas:

a) ,,visas vergijos formas arba i vergija panaSia veikla, pavyzdziui, vaiky pardavima ir
prekyba jais, tarnavima uz skolas ir baudziava, taip pat priverstini ar privaloma darba, iskaitant
priverstinj ar privaloma vaiky verbavima dalyvauti ginkluotuose konfliktuose;

b) vaiko naudojima, isigijima ar sitlyma isigyti prostitucijos tikslais, pornografinei
produkcijai gaminti ar pornografiniams pasirodymams;

¢) vaiko naudojima, {sigijima ar sitilyma isigyti neteisétai veiklai, ypa¢ narkotiky gamybai ir
prekybai jais, kaip apibrézta atitinkamose tarptautinése sutartyse;

d) darbus, kurie dél savo pobiidzio ar aplinkybiy, kuriomis jie atlickami, gali pakenkti vaiky
sveikatai, saugumui ar moralei‘.

Daugiau nei pus¢ TDO nariy, ratifikavusiy Sia Konvencija valstybiy skaicius, parodo
tarptauting politing parama siekiant panaikinti Zalinga vaiky darba. Si Konvencija buvo greigiausiai
ratifikuojama TDO istorijoje nuo 1919 m. Taip pat vis didesnés valstybiy paramos susilaukia 1973
m. TDO Konvencija dél minimalaus amziaus (Nr. 138). Tai parodo vis didesni valstybiu
susirlipinima vaiky darbo problema. Konvencijos yra aiSkus indikatorius didéjancio pasaulinio

siekio vaiky darba itraukti i tarptautiniy veiksmy darbotvarke.

6% Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-04-19
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JT Konvencija dél vaiko teisiy reikalauja valstybes, konvencijos dalyves, uzdrausti
nepriimtinas vaiky darbo formas. Joje yra jtvirtinta vaiko teisé biiti apsaugotam nuo ,,ekonominio
iSnaudojimo ir nuo bet kokio darbo, kuris gali biiti pavojingas jo sveikatai arba trukdyti jam isigyti
iSsimokslinima, arba gali kenkti jo sveikatai ir fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir
socialiniam vystymuisi (32 str. 1d.)

JT Zmogaus teisiy komisija, rezoliucijoje 1993/79 priémé Veiksmy programa, skirta
panaikinti vaiky darbo iSnaudojima (Programme of Action for the Elimination of the Exploitation of
Child Labour), kuria nustato tris vaiky darbo formas, kurios pripazistamos tarptautiniais
nusikaltimais, kurios paZzeidZia tarptautinius standartus prie§ vergija®: 1) vaikuy pardavimas ir
panasSios praktikos (kartu ir fiktyvis isivaikinimai); 2) vaiky pornografija ir tarptautiné¢ prekyba
vaikais amoraliems veiksmams; 3) nepilnametés tarnaités servituto padétyje. Sioje programoje $alys
raginamos uZdrausti vaiky darba Siuose sektoriuose’’: 1) idarbinimas vaiky nesant pradinio
mokyklinio amziaus; 2) nepilnameciy tarnai¢iy paslaugos; 3) darbas pavojingomis ar nesveikomis
salygomis; 4) veikla, susijusi su prostitucija, pornografija ir kitomis formomis seksualinés prekybos
ir iSnaudojimo; 5) darbas, susijes su narkotiky prekyba ir gamyba; 6) darbas, kuriuo elgiamasi
zeminanciai ir ziauriai.

Apibendrinant nepriimtinas vaiky darbo formas pastebimas detalus vaiky darbo
reglamentavimas bei i§samus ju iSskyrimas ne tik darbo formy, bet ir sektoriy atzvilgiu. Tai irodo
vis didéjanti tarptautini susirtipinima vaiky darbo iSnaudojimu, kurie pazeidzia tarptautinius

standartus pries vergija.

2.2.3 Minimalaus amZiaus priimant j darba reikalavimas

TDO pabrézia savo paskatas kovojant prie§ vaiky darba. Tokios praktikos panaikinimas yra
vienas i§ keturiy pagrindiniy TDO tiksly, o vaiky apsauga yra esminis dalykas siekiant palaikyti
socialinj teisinguma.”' Kadangi vaikai yra paZeidziama asmeny grupé, dar nesubrendusi nei fiziskai,
nei protiskai, todél atsirado poreikis riboti vaiky darba, siekiant suteikti jiems kuo didesng apsauga.
TDO priém¢ Konvencijas panaikinancias vaiky darba ir apsaugancias vaikus bei jaunuolius bei

nustaté minimalaus amziaus, priimant i darba, standartus.

6 Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-12-04

7 Ten pat.

! Ten pat.
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Norint pasiekti efektyvy vaiky darbo panaikinima, vyriausybé turi nustatyti ir priversti vykdyti
minimalaus amziaus ar amziaus, nuo kurio vaikai gali dirbti, reikalavimus. NeperZengiant riby, toks
amzius gali kisti atsizvelgiant i nacionalines socialines ir ekonomines aplinkybes. Vis délto,
pagrindinis minimalus amzius isidarbinant neturéty biiti mazesnis negu amzius, baigiant privaloma
moksla, ir negali biiti mazesnis negu 15 mety. Kai kuriose besivystanciose Salyse, kur ekonominés ir
i8silavinimo salygos nepakankamai suformuotos, gali buti iSim¢iy. Toks amzius gali buti
sumazintas iki 14 mety.

TDO Konvencija d¢l minimalaus jdarbinimo amziaus Nr. 138 ir jos rekomendacija Nr. 146
yra pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys vaiky darbo uzdraudima. Minimalaus
amziaus nustatymas yra esminis reikalavimas ratifikuojant Salims, ,,uztikrinti pilna psichologinj ir

e v v 72
fizini jauno Zmogaus vystymasi‘.

Sioje Konvencijoje yra nustatyti minimalaus amZiaus reikalavimai priimant { darba, dirbant
lengvus ir pavojingus darbus. Amziaus ribos gali skirtis priklausomai nuo Salies i§sivystymo lygio.

Si klasifikacija apima tokius amZiaus standartus:

Minimalus amzZius dirbti turi biiti ne mazesnis uz amziy baigiant privaloma moksla, bet ne
mazesnis kaip 15 mety, o 14 mety, tose Salyse, kuriose ,.,ekonominiai ir mokymo sqlygos

nepakankamai issivysciusios* (2 str.3 ir 2 str.4).

Lengvus darbus, pagal Konvencija galima dirbti nuo 13 iki 15 mety ir nuo 12 mety

besivystanciose Salyse (7 str. 1 ir 4 d.).

Pavojingam darbui nustatomas minimalus amzius, kuris yra rizikingas sveikatai, saugumui
ar vaiko moralumui, yra 18 mety (3 str. 1d. ). Ji skirta visiems ekonomikos sektoriams ir apsaugo

vaikus nesvarbu jie yra idarbinti uz darbo uzmokesti ar ne.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas pakartoja TDO konvencijy
reikalavimus, jog ,,valstybés turi nustatyti amziaus ribas, kada naudotis apmokamu jaunesniy negu
nustatyta vaiky darbu bus draudziama ir uz tai baudziama pagal istatyma“(10str. 3d.), taciau

konkretaus amziaus riby nenurodo.

Europos socialinés chartijos numatyta kolektyviniy skundy galimybe, buvo paduotas

skundas prie§ Portugalija dél vaikuy darbo (International Commission of Jurists v. Portugal,

72 Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas: 2006-12-04

28


http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument

Complaint No. 1/1998).” Skundas buvo paduotas remiantis Europos socialinés chartijos 7 str. 1d.
pazeidimu (minimalus priémimo { darba amzius 15 mety, iSskyrus, kai vaikai dirba lengva darba).
Europos socialiniy reikaly komitetas nustaté minéto straipsnio pazeidima ir pareisSké, jog ,,joks
darbas negali biitai laikomas lengvu, jeigu darbo laikas yra per ilgas®. Lengvas darbas nekenkia
vaiky vystymuisi, jeigu jis atitinka amziui keliamus reikalavimus, taciau laiko atzvilgiu jis vis tiek

turi biti ribojamas.”

2.2.4 Efektyvaus vaiky darbo panaikinimo principai

Nuo 1990 m. pasaulyje susiriipinus vaiky teisémis, plétojant teisingus darbo standartus ir
tinkama suaugusiyju darba globalioje ekonomikoje, imtasi priemoniy prie§ vaiky darba. Efektyvaus
vaiky darbo panaikinimo principas garantuoja kiekvienam vaikui galimybe fiziSkai ir psichiSkai
vystytis. Pagrindinis tikslas sustabdyti vaiky darba, kuris kelia pavoju ju i$silavinimui ir vystymuisi.
Tai nereiskia visy vaiky darbo formu nutraukima. Tarptautiniai darbo standartai, atsizvelgiant i
vaiko amziy ir i$sivystymo lygi, leidzia iSskirti kokios vaiky darbo formos yra priimtinos ir kokios

ne.

Sis principas issiple¢ia nuo formalios darbovietés iki neformalaus tikio, kur aptinkama labai
daug vaiky darbui nepriimtiny formy. Jos apima Seimos ikurtas imones, zemés tkio darbus, namy
darby paslaugas ir neapmokama darba, atlikta uz jvairius iprastus susitarimus, tokius kaip, vaiky

darbas uz ju iSlaikyma.

Esminis strategijos panaikinti vaiky darba dalykas - pagrindinio iSsilavinimo prieinamumas.

ISsilavinimas turi biti viena i§ sudedamyjuy daliy priemoniy, skirty kovojant su daugybe tokiy

73 Council of Europe International Commission of Jurists v. Portugal, Complaint No. 1/1998
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/4_collective_complaints/list of collective complaints/RC1_on_merits.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-01

™ Lietuvoje istatymai draudzia vaikus i$naudoti darbo vietoje. Buvo gautas vienas pranesimas, kai vaikai dirbo
nelegaliai dirbo zemés tikio sektoriuje uz menka atlygi. Remiantis 2004 m. statistikos duomenimis, 10 proc. dirbanciy
vaiky dirbo nelegaliai, daugiausia Zemés iikio sektoriuje, kur jie kartais gaudavo neteisétai maza atlyginima. [statymas
nustato minimaly 16 mety vaiky priémimo i darba amziy, bet leidzia lengva darba dirbti ir 14 mety amziaus vaikams su
rastisku tévy ir mokyklos sutikimu. Pagal istatyma vaiky darbo laikas turi bati sutrumpintas iki 2 valandy per diena arba
12 valandy per savaitg per mokslo metus ir iki 7 valandy per dieng arba 32 valandy per savaitg per atostogas. Valdzios
pareiglinai Siuos jstatymus igyvendino. Geguzés mén. zZiniasklaidoje pasirodé pranesimy, kad keletas mokyklinio
amziaus vaiky dirbo zemés tikio darbus be jokiy sutarciy ir gaudavo 5,20 doleriy (15 lity) per dieng. Atasakaita apie
Zmogaus teises Lietuvoje 2005 m.

Paskelbé JAV Valstybés departamento Demokratijos, zmogaus teisiy ir darbo biuras (Released by the Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor) 2006 m. kovo 8. http://www.usembassy.lt/Text/Docs/HumanR/HRROSEN.htm
2006-12-12
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faktoriuy kaip, skurdas, supratimo stoka apie vaiky teises ir nepakankamos socialinés apsaugos

sistemos, kurie sukelia vaiky darba ir leidzia jam te;stis.75

Kovoti prie§ vaiky darba reikia dviem frontais: reikalavimu vykdyti ir prevencija.
Darbdaviai, kurie saisto vaikus prie saves skolomis, mokédami centus uz pavojinga ir sunky darba,
turéty buti baudziami. Vaikai turéty buti iSlaisvinami nuo tokios vergijos ir reabilituojami siekiant
1Svengti tolimesniy pasikartojimy. Be to, mokymosi ir iSlikimo poreikiai visiems vaikams turéty biti
patenkinti sickiant sustabdyti vergija.”® Pavyzdziui, Indijoje, Vyriausybés programoje dél vaiky
darbo panaikinimo esmé igyvendinant ,,specialias mokyklas®, { kurias siekiama suvilioti dirbanc¢ius
vaikus mokytis neformalaus mokslo ir profesinio mokymo. 1993 m. Pasaulinéje Vienos
konferencijoje, skirtoje zmogaus teiséms, Vienos deklaracijoje ir veiksmu programoje (Vienna
Declaration and Programme of Action) akcentavo vaiky teises. Konferencija kvieté ratifikuoti
Konvencija dél vaiko teisiy. Ji pripazino svarba stiprinti vaiky apsaugos mechanizmga ir sutiko, jog
vaiky teisés turéty biti JT sistemos veiksmy priesakyje zmogaus teisiy skatinime ir apsaugoje.”’

TDO InFocus Programme on Child Labour (IPEC) programa kartu su politiniu judéjimu
veikia prie$ vaiky darba. Sios programos tikslas panaikinti vaiky darba visame pasaulyje, pabréZiant
nepriimtiny vaikui darbo formy panaikinima kaip jmanoma greiciau. Tai siekiama padaryti keliais
biidais: per valstybiu parengtas programas, kurios skatina reformos politika ir imasi konkreciuy
priemoniy uzkirsti kelig vaiky darbui; ir per tarptautines ir nacionalines kampanijas, skirtas pakeisti
visuomenés poziiir; ir skatinti TDO vaiky darbo konvenciju ratifikavima bei efektyvu ju
igyvendinima’®. Sia programa sickiama suteikti galimybe i issilavinima, reabilitacija, tinkama
sveikatos prieziiira ir mityba. Taip pat siekiam uzkirsti kelig vaikams tapti vaiky darbo aukomis,
suteikiant ju Seimoms galimybe uzsidirbti, rasti darba.

IPEC  bendradarbiauja  visame pasaulyje su nacionalinémis  vyriausybémis,
multinacionalinémis korporacijomis, darbuotojy asociacijomis, tarptautinémis organizacijomis, ypac
UNICEF ir Pasaulio banku bei labdaros organizacijomis.”

TDO sukiré finansing paramos sistema (angl. microfinance) kaip nepakei¢iama jranki savo

programose padedant sumazinti skurda ir panaikinti vaiky darba bei pavergima uz skolas. Tokia

7 The International Labour Organization’s Fundamental Conventions. International Labour Office. Geneva. 2003 P. 43-
44

76 Tucker L. “Child Slaves in Modern India: the bonded labour problem.” Human Rights Quarterly. Vol. 19. No.3. The
Johns Hopkins University Press. 1997. P. 629.

77 Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P. 343.

7® The ILO: What it is. What it does. International Labour Organisation. Geneva. P.19

” Ten pat. P. 20
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strategija sitloma finansinés paslaugos tokios kaip, santaupos, kreditai, draudimas ir pinigu
pervedimo priezilira mazas pajamas turintiems asmenims suteikia daugiau laisvés, kurie igyja
daugiau galimybiy ir tampa nepriklausomi nuo pinigus skolinanc¢iy asmeny. Tikslas yra finansiné
apsauga, svarbiausias tinkamo darbo aspektas. TDO tiesiogiai neteikia pinigy, o pataria Darbo
ministrams ir socialiniams partneriams kaip palengvinti rinkos prieiga skurstantiems darbininkams ir
kaip itakoti 1 skurda orientuoty finansiniy tarpininky atsiradimq.go

TDO vykdomos programos ir teikiama parama siekiama uzkirsti kelia vaiky darbo
iSnaudojimui. Valstybés raginamos ratifikuoti konvencijas, nustatanias minimaly amziy
isidarbinant, vykdyti Svietimo reformas, taip skatinant vaikus lankyti mokyklas bei sitilomos ivairios

finansinés paramos padedancios Seimoms, uzkertant kelia vaiky darbui.

2.3 Baudziava arba baudziaviné padétis

Baudziava yra tokia darbo sistema, kurioje Zzemés tukio darbininkai Zzinomi kaip
baudziauninkai ir kurie teisiSkai apribojami gyventi ir dirbti toje zeme¢je, kuri priklauso ju
savininkui. 1956 m. Papildoma Konvencija baudZziava apibrézé, kaip ,,toks naudojimasis Zeme, kai
naudotojas pagal istatymq, paproti ar susitarimq privalo gyventi ir dirbti zeméje, priklausancioje
kitam asmeniui, ir dirbti tam asmeniui tam tikrus darbus arba uz atlyginimq, arba be jo ir negali
pakeisti savo padéties* (1 str.(b)). Konvencijoje baudziaviné padétis reiSkia ,,vergiska padeéti ir
reikalauja valstybes igyvendinti nacionalinius jstatymus siekiant uzdrausti ja.

Baudziava — tai vergiSko darbo forma, kuri asmuo jpareigotas atlikti, paprociy ar susitarimo
dirbti Zemg, kuri priklauso kitam asmeniui. Tai néra darbo teikimas mainais uz galimybe naudotis
7eme, bet daugiau negaléjimas darbuotojo pakeisti savo statuso, kas tai paveréia vergijos forma®'.
Baudziava daznai yra paveldima ir gali paveikti iStisas Seimy kartas.

Baudziaviné padétis kartais vartojama kaip lygiagreti savokai ,,peonazui“( angl. peonage),
kuris vyrauja Lotyny Amerikoj ¢*?. Viduramziais, kai baudZiava buvo labai paplitusi, baudziauninkai
nuo vergy skyrési tuo, kad baudziauninkai niekam nepriklausydavo ir negaléjo biiti parduoti be

zemes, kurioje jie dirbdavo. Juy darbas buvo panasus i priverstini darba.

%0 World of Work. The Magazine of the ILO. “Breaking the chains of poverty through microfinance”. International
Labour Office. Geneva. 2005. No. 55. P. 11.

#! The United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery. Office of the High Commissioner for
Human Rights. United Nations. New York and Geneva. 2005 P. 12.

82 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session.E/CN.4/Sub.2/2000/23
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/5ce7c07celdSS5afac1256968004a8
al0/$FILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-17.
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Jungtiniy Tauty Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms, toliau jgyvendindama
konvencijas prie§ vergija, nusprend¢, jog egzistuojantis zemes valdymo rezimas ,tam tikromis
aplinkybémis gali kilti i$ savininko, kaip slegiantys santykiai arba naudojimasis Zeme ir dispozicija,
i§ kuriy kyla vergijos formos ar baudziava.“*’

Dar diskusijos pradzioje baudziava buvo pripazinta kaip viena i§ vergijos formy, kai buvo
priimta 1926 m. Konvencija dé¢l vergoves, taciau konkreciai nebuvo jvardinta kaip ,,baudziava“.
Konvencijoje minimas ,priverstinis ar privalomas darbas“, o baudziava, kuri tuo metu labai
paplitusi ypa¢ Lotyny Amerikoje, buvo laikoma sudétine jo dalimi. Tauty Sajungos Laikina vergijos
komisija savo galutiniame praneSime paskelbé baudziava kaip ,,tolygia agrarinei vergijai“, kuri
1Snaudoja asmenis zemés iikio darbuose. 1924 m. praneSime Laikinoji vergijos komisija paskelb¢,
jog daug darbuotoju buvo ,,agrariniame pavergime uz skolas®, kurio baudziavos ir pavergimo uz
skolas komponentai sutapo.84 Kaip pastebime i§ esamy pozymiy Sios praktikos viena kitai labai
artimos.

Vietiniai Zmonés buvo itraukiami | baudziava, priklausydami nuo Zzemés savininko.
Zemvaldys duodavo dalj Zemés asmeniui (baudziauninkui ar vergui) uZ tai mainais gaudamas tokias
paslaugas kaip, Seimininko apriipinimas derliaus gridais, vadinamu ,,dalijimusi derliumi*“ (angl.
sharecropping ); tarnauti Seimininkui; ar daryti kitus wkio darbus. Pasitaikydavo, kad ,,vergo®
statusas, priklausomai nuo Seimos statuso, biidavo paveldimas. Jie turédavo zemés savininkui
atidirbti uZ Seimos skolas arba uZ Zemés nuoma.* Kitais atvejais baudZiava yra sustiprinta
pavergimu uZz skolas, tai itakoja isipareigojima dirbti Zemeés savininkui uz tariama skola ir uz
nuomininko statusa. Zemés nuomos sistema visais jos aspektais — teisiniais, politiniais, socialiniais,
ekonominiais - gali buti kai kuriomis aplinkybémis matoma kaip despotiSskos jégos santykiuose
atsiradimas 1§ nuosavybés ar naudojimosi zeme bei disponavimo jos produktais, siekiant sukurti
servituto ar baudziavos formas.

1956 m. Papildomoje Konvencijoje terminas ,.baudziava®“ ir jos uzdraudimas yra taikomas
papro¢iams panasiems i vergija, kurie Siomis dienomis egzistuoja, taCiau retai jvardijami ar
apibiidinami kaip ,,baudziava®, nes Sis terminas daugiau ekonomine ir politine prasme buvo

vartojamas viduramziy Europoje.

8 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session.E/CN.4/Sub.2/2000/23
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/5ce7c07celdSS5afac1256968004a8
al0/$SFILE/G0014398.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-17

8 Ten pat.

% Ten pat.
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Tiek baudziava, tick pavergimas uz skolas™ (apie tai bus kalbama kitame skirsnyje) yra labai
tarpusavyje panasios vergijos formos. Galima teigti, jos Sios veiklos praktikoje tarpusavyje labai
susijusios, nes asmuo biidamas baudziavinéje padétyje neretai biina pavergiamas uz skolas ir taip

tampa v¢l priklausomas nuo savo Seimininko.

2.4 Pavergimas uZ skolas

Darbuotojy pavergimas uz skolas yra labiausiai paplitusi priverstinio darbo forma daugelyje
besivystandiu 3aliy.”’ Ji kyla dél neturtingo ir neratingo asmens jsipareigojimo darbo paslaugoms
tarpininkui ar zemés savininkui atidirbti uz skola. Kartais toks isipareigojimas yra perduodamas i$
vieno Seimos nario kitam, ypa¢ vaikams ir kitoms kartoms. Toks darbas yra retai apibréziamas laiko
trukme, todé¢l daznai tokiu budu yra manipuliuojama, grindZiant skolos neatidavimu. Tokiomis
salygomis darbuotojas tampa priklausomas nuo zemés savininko ir dirba vergijos salygomis. Smurto
ar kity bausmiy grésmé dél neatlikto darbo, virsta vienaSaliais ekonominiais santykiais, kaip pradzia
priverstiniam darbui. Labiausiai pavergimas uz skolas paplitgs Piety Azijos valstybése (Indijoje,
Pakistane ir Nepale). Sis Zmogaus teisiu paZeidimas taip pat aptinkamas kai kuriose Afrikos ir

Lotyny Amerikos Salyse.

2.4.1 Pavergimo uz skolas samprata

Pavergimas uz skolas dazniausiai naudojamas metodas pavergiant zmonés. Asmuo
pavergiamas dirbti, kai jo darbas reikalaujamas uz skolos atidavima. Auka yra jviliojama dirbti uz
labai maza atlygi arba neatlygintinai. Dazniausiai darbuotojas neturi laisvos nuo darbo dienos per
visg savaite. DaZniausiai juy darbo jéga verta daugiau, negu ju pasiskolinta suma®. Pavergimas uz
skolas sunkiai atskiriamas nuo tradicinés vergovés, nes asmeniui yra kliudoma palikti toki darba, kol
negrazino pinigy. Teoriskai, skola yra grazinama per atitinkama laiko tarpa, o pavergimo situacija
iSkyla tuomet, kai skolininkas, nepaisant visy jo pastangy, negali sumokéti. Paprastai, skola yra
paveldima skolininko vaiky. Daliné nuoma yra artima praktika, vedanti skolininka i pavergima uz

skolas.

% Pavergimas uz skolas (angl. Debt bondage)— pazodziui isvertus reiskia “skolos baudziava/vergija™), o baudziaviné
padétis (angl. Serfdom) savo kilme labai artima pirmajai praktikai, nes abi $ios formos biidingos zemés tikyje, todél jos
viena kita tarsi papildo ir praktikoje retai sutinkamas grieztas juy atskyrimas. Apskritai praktikoje jos daznai sutinkamos
kaip priverstinio darbo portsiai.

%7 The International Labour Organization’s Fundamental Conventions. InFocus Programme on Promoting the
Declaration. International Labour Office. Geneva. 2003. P. 23

% Anti-Slavery. http://www.antislavery.org/homepage/campaign/bondedinfo.htm; prisijungimo laikas: 2006-03-26
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Pavergimas uz skolas pasireiSkia ivairiomis formomis ir gali skirtis tiek riiSimi, tiek ir
servituto laipsniu. Pavergimas uz skolas nuo priverstinio darbo skiriasi, tuo, jog priverstiniam darbui
budingas tiesioginés prievartos elementas.*® Nepaisant $iy variaciju, tai daZniausiai apima
darbuotoja, kuris atsilygina paslaugomis priklausomybés salygomis, kylan¢iomis i§ ekonominiy
susitarimy, ypa¢ skolos ar avanso atveju. Skola yra tokios priklausomybés priezastis, itraukimas
pasireiSkia kai darbuotojas (arba jo iSlaikytiniai ar paveldétojai) yra jpareigoja kreditoriui nustatytam

90 . y .
“”" Pavergimas uz skolas minimas 1956 m.

ar nenustatytam periodui, kol skola nebus grazinta.
Papildomoje konvencijoje ir ilgai laikyta kaip servituto forma, kuri dalijasi bendrais pozymiais su

,klasikine* vergija.

JTO Papildoma konvencija dél vergovés pateikia toki pavergimo uz skolas aiSkinima ,,tai
yra padétis ar biuiklé, kurioje atsiduria skolininkas, uzstates uz skolq savo paties arba nuo jo
priklausomo asmens darbaq, kurio tiksliai nustatoma verté nepriskaiciuojama prie grqzintinos skolos
arba kuris yra neribotos trukmeés ir neapibrézto pobidzio“(1str. (a)). TDO Konvencijoje dél
nepriimtino vaiky darbo (Nr. 182) i nepriimtiny vaiky darbo sudétj ieina: ,,visos vergovés formos ar
paprociai artimi vergovei, tokie kaip, <...> pavergimas uz skolas* (3 str.a).

Toks zmoniy priverstinis darbas uz skolas yra vienas i§ daugelio budy, kaip S$iais laikais
zmonés pavergiami. Sie asmenys yra reguliariai bauginami ir kartais nukreipiant i juos fizinj smurta,
taip pat jie dirba prievaizdy akivaizdoje, o kartais net stebimi ginkluoty sargybiniy.”'

Terminas nurodo darbuotoja, kuris atsilygina paslaugomis, tokiomis salygomis kaip ir
vergija, kylan€iomis i§ ekonominiy susitarimy ypac isiskolinant. Kai skola yra pagrindiné vergijos
priezastis itraukimas yra tada, kai darbuotojas (ar iSlaikytiniai ar paveldétojai) yra isipareigoje

konkre¢iam kreditoriui, nustatytam arba nenustatytam laiko tarpui, kol skola bus sumokéta®”.

2.4.2 Pavergimo uz skolas reglamentavimas nacionaliniuose jstatymuose
Kiekviena Salis, kuri savo nacionaliniuose istatymuose apibrézia pavergima uz skolas, turi
nemazai interpretaciju apie taip pavergtus zmones. Siuo atveju bus aptariamos trijy valstybiy:
Indijos, Nepalo ir Pakistano ,,pavergimo uz skolas“ reglamentavimas nacionaliniuose istatymuose,

kuriose tokia praktika labiausiai paplitusi.

% Belser. P., Cock M., Mehran F. ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 12.

% Stopping Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work. International Labour Conference. 89™ Session 2001. International Labour Office. Geneva. P. 32

’! Anti-Slavery Development and Peace. http://www.devp.org/slavery/bondage.html; prisijungimo laikas: 2006-03-25
%2 Stopping Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at work. International Labour Conference. 89™ Session 2001. International Labour Office. Geneva. P. 32
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2. Lentelé. Indijos, Nepalo ir Pakistano nacionaliniuose istatymuose ,,pavergimo uz skolas®

reglamentavimas’

Salis Nacionalinis jstatymas Samprata

Indija Pavergimo uz skolas sistemos | Pavergimas uz skolas yra sukeltas skolos ar
(panaikinimo) istatymas, 1976 | socialiniy paprociy, apribojant judéjimo
(pataisytas 1985) laisve, ir/arba laisvés apribojimas ieskoti

alternatyvaus darbo ir /arba sumazinimas
darbo uzmokescio ir/ arba produkto kainos.

Nepalas Kamaiya Darbo’® (uzdraudimo) | Kamaiya darbas yra salygotas skolos ir
istatymas, 2001 pasireiSkia mazu darbo  uzmokescio

mokéjimu. Kartu i tai ieina uzgaulaus darbo
formos.

Pakistanas Pavergimo uz skolas istatymas, | Pavergimas uz skolas yra sukeltas skolos
1992. Pavergimo uz skolas arba socialiniy papro¢iy ir pasireiSkia
sistemos (panaikinimo) jud¢jimo laisvés suvarzymu, ir/arba laisvés
taisykles, 1995 apribojimas ieSkoti alternatyvaus darbo ir

/arba sumazinimas darbo uzmokes¢io ir/
arba produkto kainos.

Kaip matoma i§ pateiktos lentelés pagrindiniai poZymiai, nustatantys pavergima uz skolas
yra Sie: 1) salygojama skolos; 2) pasireiskia judéjimo laisvés suvarzymu; 3) atlickamas darbas.
Indijos ir Pakistano istatymuose, pavergimas uz skolas yra apibréztas pakankamai placiai, kaip
sistema, i kuria skolininkas patenka dél susitarimo su kreditoriumi tuo tikslu, kad jis 1) dirbty pats,
ar kitas asmuo kreditoriui nustatytam ar nenustatytam terminui, be darbo uzmokescio arba uz
mazesnj negu minimaly darbo uzmokestj; arba 2) neteks laisvés pakeites darbo vieta; arba 3) neteks
laisvés judéti laisvai i§ vienos vietos i kita; arba 4) neteks teisés parduoti savo nuosavybg arba savo
darbo produkta rinkos verte. Asmuo, pavergtas uz skolas yra darbininkas, pasiskolings i§ darbdavio
ir kuris atiduoda skola ir kuris yra nelaisvas palikti darbdavi tol, kol skola nebus grazinta.
Priklausomybé¢ atsiranda nuo trecio faktoriaus. Toks darbas kvalifikuojamas ,,pavergimu uz skolas®,
kai atlieckamy paslaugy verté tinkamai nejvertinama likviduojant skola ar kai tokiy paslaugy trukmeé
ir/ar pobuidis néra apibrézti ar riboti, tai yra, kai i§ darbuotojo uzmokescio iSskai¢iuojama
neproporcingas skolos padengimas.”

Pavyzdziui, Indijos Konstitucijos 23 str. yra jtvirtinta nuostata, jog visos priverstinio darbo

formos yra uzdraustos. Nepaisant istatymy, tokia praktika yra paplitusi visoje Salyje. Daugiausia

% Daru, P.; Churchill, C.; Beemsterboer, E. The Prevention of Debt Bondage with Microfinance-led Services
www.ilo.org/public/english/employment/finance/download/daru.pdf ; prisijungimo laikas: 2006-04-01

% Kamaiya Labour (angl.) — suprantamas kaip alternatyva savokai ,,pavergimui uz skolas*

% Belser. P., Cock M., Mehran F. ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the World. International Labour Office.
Geneva. 2005. P. 12.
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tokiy darbuotojy yra i§ Dalit (nelie¢iamieji’®) ir Adivasi (vietiniai) bendruomeniy’’. Indijos
Vyriausybé neparodo tikro S$io zmogaus teisiy pazeidimo skaiCiaus, tuo siekdama nuslépti Sia
problema.

Uz skolas pavergiama, kai tévai pasiskolina maza pinigy suma mainais uz savo vaiko darba.
Laiduojami vaikai (angl. bonded children) yra verCiami dirbti 10-14 valandy per diena, septynias
dienas per savaite. Indijoje vaikai iSnaudojami bidi*® pramonéje, kur per diena susuka 1500
cigareCiy. Taip pat vaikai iSnaudojami Silko pramoné¢je. Kadangi darbdavys moka labai maza
uzdarbi, taip yra sunku iSmokéti skola ir vaikai yra priversti dirbti iStisus metus. Tokiy darby
pasekmes labai skaudziai atsiliepia vaikui: jis ne tik nejgyja vidurinio issilavinimo, bet ir kencia
nuo fiziniy susirgimy, sukelty darbo salygu, kuriose jie buvo iSnaudojami.

Pakistane taip pat gausu zmogaus teisiy pazeidimy, susijusiy su pavergimu uz skolas. Tokia
situacija kelia JT Darbo grupés susirlipinima. Pavergimo uz skolas iSlaisvinimo Frontas (Bonded
Labour Liberation Front) JT pateiké duomenis apie 20 milijjony tokiy darbuotoju Pakistane.
Pakistano Vyriausybés atstovas teigé, jog darbuotoju, pavergty uz skolas, yra vos 5000 - 7000 (4nti-
Slavery International duomeny pateikimas JT Zmogaus teisiy tarybai)”. Tokia Zmoniy
iSnaudojimo darbui praktika labiausiai paplitusi Zemés ikyje, ranky darbo kilimy gamyboje ir
kituose darbuose, kuriuose idarbinami vaikai. Nors ir yra priimty teisiniy akty, draudzianciuy
pavergima uz skolas ir uz tai yra numatyta baudziamoji atsakomybé, dar niekas nebuvo kaltinamas
tokiu nusikaltimu.

Pavergimas uz skolas Nepale yra isiSaknijes kasty sistemoje, kur Zzmonés yra klasifikuojami
atsizvelgiant i ivairius ,,nelieCiamumo® lygius. Problema iSsiplecia uz Salies, nuo derlingy lygumu
iki Himalaju. Zmonés yra i$naudojami savo $eimininky ir dirba be uzmokesgio. Vietoj to, jie turi
teisg naudotis Seimininko zeme visa gyvenima.

Pagrindiné priezastis, d¢l kurios Zmonés yra pavergiami uz skolas, yra labai Zemas
pragyvenimo lygis ir skurdas. Zmoniy skolos itraukia i vergija visam likusiam gyvenimui ir tai

tesiasi iStisomis kartomis, nes $ios skolos yra paveldimos.

% Untouchable (angl.) — Indijoje nelie¢iamuyjy kasta.

°7 Anti-Slavery Development and Peace. http://www.devp.org/slavery/bondage.html; prisijungimo laikas: 2006-04-01
% Bidi — Indijoje ranky darbo cigaretés

% Anti-Slavery Development and Peace. http://www.devp.org/slavery/bondage.html; prisijungimo laikas: 2006-04-01
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2.4.3 Instrumentai, stabdantys pavergima uZz skolas
TDO Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105) ,,nustato visiSka pavergimo uz
skolas ir baudziavinés padéties panaikinima®“. Nors TDO apibréZimo ,pavergimo uz skolas®
neitrauké i priverstinio darbo savoka. Konvencijoje Nr. 29, iSkyla bendra nuomong, jog Sios dvi
praktikos i§ dalies sutampa.'” Sie tarptautiniai aktai apibiidina vergovés, pavergimo uz skolas ir
priverstinio darbo definicijas. Vaiko pavergimas uz skolas yra priskiriamas prie blogiausiy vaiko

darbo formuy.

Nors néra absoliu€iy tarptautiniy apribojimy, dél darbo uzmokescio moké¢jimo, 1962 m. TDO
priemé Konvencija apie socialinés politikos pagrindinius tikslus ir standartus (Nr. 117). Ji skirta
apsaugoti darbuotojus.'®’ Joje reikalauja Salis dalyves imtis ,,visy jmanomy priemoniy“ siekiant
iSvengti pavergimo uz skolas ir ,.darbo uzmokestis turi biiti jprastai mokamas ir kaip teiséta
mokéjimo priemoné (11str. 2d.). Konvencija pabrézia, jog darbo uzmokestis turi biiti mokamas
reguliariai ,,fokiais intervalais, kad sumazinty galimybe skolintis tarp dirbanciyjy* (11str. 6d.). Taip
pat svarbu paminéti TDO Konvencija d¢l darbo uzmokesc¢io apsaugos Nr. 95, uzdraudziancia

mokéjimo metodus, kurie atima i§ darbuotojy galimybe nutraukti darba nustatytu terminu.

Ypac¢ mazas uzmokestis yra priverstinio darbo ir pavergimo uz skolas $altinis. Siuo klausimu
Indijos Auksc¢iausiame Teisme buvo nagrinéta byla, Bandhua Mukti Morcha v. Union of India &
Others [(1984) 3 SCC 161]."” Byloje darbuotojai pripaZistami pavergti uz skolas, nes jiems buvo
mokamas maZesnis negu minimalus atlyginimas.'” TDO siekia 3alis dalyves laikytis nuostaty,
nustatan¢iy minimalius darbo uzmokesc¢io mokeéjimus, kurios yra itvirtintos Konvencijoje Nr. 117
10 str. Siekiant iSvengti zemais uzmokesciais pavergimo uz skolas, 1970 m. TDO Konvencija dél
Minimalaus atlyginimo nustatymo su specialia nuoroda besivystanc¢ioms Salims (Nr. 131) ir ja
lydinti Rekomendacija Nr. 135, reikalauja suteikti darbuotojams biitina socialing apsauga, nustatant

minimalius darbo uzmokesc¢io standartus.

1% Abolishing Slavery and its Contemporary forms. Weissbrodt D. and Anti-Slavery International. United Nations. New
York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas: 2006-
03-31

1% Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session. Addendum forms of
slavery.http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add. 1 .En?OpenDocument;
prisijungimo laikas: 2006-04-20

192 Bandhua Mukti Morcha v. Union of India & Others (No. 3 SCC 16)
http://www.austlii.edu.au/~andrew/CommonLII/INSC/1983/202.html; prisijungimo laikas: 2006-04-21

19 Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session. Addendum forms of
slavery.http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument;
prisijungimo laikas: 2006-04-20
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Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms 2005 m. 30-oje sesijoje ivardino
»diskriminacija, skurda, nerastinguma, nebaudziamuma, korupcija ir socialini atskyrima, kaip
veiksnius, sukeliandius vergove bei paproéius, artimus jai“.'™ Dauguma faliy jgyvendino savo
nacionaliniy istatymy sistemoje teisés aktus, uzdraudzianCius vergija bei ratifikavo tarptautines

sutartis.

Zvelgiant { pavergimo uZ skolas egzistavima, bezemése kaimo vietovése, valdzia, kai kuriais
atvejais turéty buti priversta reformuoti egzistuojancia Zemeés valdymo sistema, taip siekiant
iSvengti darbo uz skolas ir tuo paciu laikyti savo isipareigojimy Papildomai konvencijai deél
VErgoves.

Pavergimas uz skolas neapsiriboja paciomis skurdziausiomis pasaulio valstybémis. TDO
tyrimas romy isiskolinime Europoje parodé¢ situacija, panaSia i pavergima uz skolas romy
bendruomenés tarpe kai kuriose Salyse. Vietiniai romy lyderiai suteikia paskolas su keliy Simty ar

netgi keliy tikstan¢iy procenty palikany norma, taip skolininka priver&iant vergauti uz skolas.'®

2.5 Darbuotojy migranty iSnaudojimas

Kitas institutas, panaSus | vergija, yra darbuotojy migranty iSnaudojimas. Kol visi
egzistuojantys instrumentai, susij¢ su vergija, vergo padétimi (angl. servile status) ir priverstiniu
darbu kaip ir kitus lieCia uzsienieCius ir migrantus darbuotojus, tam tikri iSnaudojimo mechanizmai

ir prievartos formos ypac veikia darbuotojus migrantus ir reikalauja specialiy priemoniy veiksmu.

2.5.1 Darbuotojy migranty iSnaudojimo samprata

Siekiant iSspresti Sias problemas, 1990 m. buvo priimta JT Konvencija dél migranty
darbuotojy ir ju Seimos nariy teisiy apsaugos, kurioje migrantas darbuotojas yra ,,asmuo, kuris
ketina, yra ar buvo uZzsiémes atlygintina veikla toje valstybéje, kurioje jis ar ji neturi tos Salies
tautybes* (2str. 1d.). Sioje konvencijoje draudziama darbuotoja ar jo eimos narj laikyti vergijoje ar
servitute (11str. 1d.) bei numatytas draudimas reikalavimui migranta darbuotoja ar jo Seimos nari

atlikti priverstini ar privalomaji darba (11str. 2d.), iSskyrus jeigu toje valstybé¢je teismas paskyre

1% Contemporary Forms of Slavery - Report of the Working Group on its twenty-fifth session. Addendum forms of
slavery.http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument;
prisijungimo laikas: 2006-04-20

1% World of Work. The Magazine of the ILO. “Breaking the chains of poverty through microfinance”. International
Labour Office. Geneva. 2005. No. 55. P. 13
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atlikti darba kaip bausme uz padaryta nusikaltima (11str. 3d.). Taip pat konvencijoje numatyta, kas

nelaikoma priverstiniu ar privalomu darbu:

a) ,bet koks darbas ar tarnyba, nepaminétas 3 straipsnyje <...> reikalaujamas i§ asmens,

kuris yra jkalintas pagal teismo sprendima arba lygtinio paleidimo laikotarpiu;
b)  bet kokia tarnyba, pareikalauta nepaprastosios padéties atveju arba gresiant bendruomenés
zmoniy gyvybéms ar gerovei;

c)  bet koks darbas ar tarnyba, kurie sudaro iprastus pilieciy isipareigojimus, tiek kiek juos

valstybeé priskiria savo pilie¢iams.«'*

TDO siekdamos iSspresti §ig problema priémé dvi konvencijas dél migranty darbuotoju. Tai
Konvencija dé¢l darbo migracijos Nr. 97 (pataisyta) ir Konvencija dé¢l darbuotojy migranty Nr. 143.
Sios konvencijos daugiau orientuotos i darbuotojy migranty vienodas teises kartu su pilie¢iais, kuriy
pagrindinis tikslas migranty darbuotojy ir pilie¢iy nediskriminavimas ir vienodas elgesys. Jose

nenumatytas draudimas dirbti priverstini ar privalomaji darba bei nepaminétas vergijos draudimas.

Tokia iSnaudojimo praktika pasireiSkia, kai darbdaviai konfiskuoja darbuotoju pasus ir,
ypatingai namy darbininky (angl. domestic workers), laiko juos visiS8koje nelaisvé¢je. JT pabrézia
darbuotojy migranty teisés ir iSkelia pagrindines problemas, kurios iSkyla migrantams darbuotojams
ir ju Seimoms bei apibrézia ,bitinybe tarptautiniu mastu skatinti ir apginti ju teises*.'”” Be to,
Konvencija nustato isipareigojimus valstybéms skatinti ,,lygias, humanisSkas ir teisétas salygas*
tarptautiniams migrantams darbuotojams ir ju Seimos nariams. Nors Konvencija jau jsigaliojo, tik
kelios Salys tapo jos dalyvémis. Atrodo, jog valstybés, priimancios migrantus, nenori isipareigoti

Siai Konvencijai, nes kai kuriy formuluojamy teisiy nelaiko priimtinomis.

Darbuotojy migranty darbdaviai yra iSsiugde zenkly kontrolés laipsni pries tokius
darbuotojus, sitlydami priziaréti ju uzdirbamus pinigus. Tokia praktika paremta darbdaviy
pasiteisinimu, jog tokie pinigai yra investuojami ir jie atne§ didesni pelna. Dél darbuotojo
pazeidziamos padéties daznai jis negali nepriimti tokio pasitilymo. Kai darbdavys yra sukaupes keliy
ménesiy darbo uzmokescius, kai darbuotojas nori iSvykti, jis patenka | nepatogia padéti sickdamas
atgauti savo pinigus privalo taikstytis su blogu elgesiu. Toks elgesys daznai apima fizing prievarta ir

zaginimus. Kaip jau buvo minéta anks€iau, TDO Konvencija Nr. 95 numato reguliary darbo

1% International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm; prisijungimo laikas: 2006-04-19

1% United Nations. Fact Sheet No.24 The Rights of Migrant Workers. http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs24.htm;
prisijungimo laikas: 2006-04-20
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uzmokesc¢io mokéjima, kas prieStarauja tokio mokescio iSskaiCiavimui 1§ atlyginimo. Nors
tarptautiniai vergijos standartai nenumato, jog tam tikros sumos iSskai¢iavimas i§ darbuotojo
atlyginimo ar delsiant mokéti darbo uzmokesti yra vergijos forma, praktikoje tai yra pagrindinis
zmogaus teisiy pazeidimas, kurig garantuoja Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
pakto 7 str. ,atlyginima, kuris kaip minimumas visiems darbo zmonéms garantuoja (a) teisinga

darbo uzmokestj ir lygy apmokéjima uz lygiavertj darba be jokio skirtumo*. '

Darbuotojai migrantai yra ypatingai pazeidziami, kai jie yra idarbinami neteisétai,

. . .. . . .. .. . . 109
dazniausiai apima ir kriminalinius nusikaltimus.

Nelegaliis migrantai labai daznai tampa
iSnaudojimo taikiniais. Jie yra savo darbdaviy malonéje ir yra priversti priimti nepakenciamas
salygas, dauguma tokiy atveju apima priverstini darba ar kita moderniosios vergijos forma, ir taip

.. . .. . <. — . sy ~ 1: 110
negali siekti teisingumo i§ baimés buti deportuotiems i$ tos Salies.

Trisaliy eksperty susitikime dé¢l ateities TDO plany migracijos klausimais, buvo paskelbta,
jog yra didelis skaiCius migranty darbuotoju visame pasaulyje, kurie ,,teikia pigia, nekvalifikuota
arba pusiau kvalifikuota darbo jéga Salyse®. Jie tikisi susirasti tinkama darba, taciau dazniausiai jie
yra ,priversti aukotis®. Jie ver¢iami dirbti vargingomis darbo salygomis, uz maza atlygj ir be jokiy
socialiniy garantijy.''" Jie jviliojami i toki darba apgaule ir negali pabégti nuo savo darbdaviy.
Atsizvelgiant i Tarptautinés migracijos visuotinés komisijos surinktus ijrodymus, migruojancios
moterys, ypa¢ namy darbuotojos, dirba nepasiraSiusios sutar¢iy arba pasirasiusios sutartis, kuriy
kalbos jos nesupranta.''?> Moterys neturi teisés turéti pertrauky darbo metu ir yra apribotas darbo

vietos palikimas be darbdavio leidimo. Jos taip pat iSnaudojamos fiziSkai, psichologiSskai ar

1% Contemporary Forms of Slavery. Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on
slavery. Addendum forms of slavery. E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument; prisijungimo
laikas. 2006-12-04

1992006 m. pavasari buvo atskleistas priverstinio darbo atvejis Piety Italijoje, Puglia regione, kur kriminalinés policijos
déka buvo islaisvinti 113 lenky darbuotojai migrantai. Kaip jie teigia, jie buvo laikomi darbo ,,kaléjimuose-stovyklose*,
o ju darbo salygos buvo tokios ziaurios, jog jie bijojo dél savo gyvybés. Jie kentéjo nuo kankinimy, prievartavimuy,
priverstinés prostitucijos bei stebimy zudymu. Ju darbas buvo rinkti pomidorus, prizitrint ginkluoty vyry. Jiems
pazadétas darbo uzmokestis buvo sumazintas nuo 6,25 $ iki 1.25 § uz valanda. Pragyvenimui neuZtenkant pinigy, taip
jie buvo priversti skolintis. Be to, sergantys zmonés, uz praleista darbo dieng turédavo sumokéti 25 $. Darbuotojai
gyvveno kambariuose, kur nebuvo nei elektros, nei §ildymo, nei duju, miegodavo ant grindy kartu su tarakonais ir
btidavo stebimo ginkluoty vyry kartais net ir nakti. Bauginimo priemonéms jie pasitelkdavo ginklus, metalines lazdas,
Sunis.“Freed Polish Workers tells of forced labour camps in Italy” NY TIMES NEWS SERVICE, ROME Monday, Jul
24,2006, Page 6 http://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2006/07/24/2003320186; prisijungimo laikas: 2006-
12-12

% Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P. 371.

"' International Labour Organisation. http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/magazine/20/20migran.htm;
prisijungimo laikas: 2006-04-20

"2 Global Commission on International Migration. http://www.gcim.org/attachements/gcim-complete-report-2005.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-04-20

40


http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2000.3.Add.1.En?OpenDocument
http://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2006/07/24/2003320186
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/magazine/20/20migran.htm
http://www.gcim.org/attachements/gcim-complete-report-2005.pdf

seksualiai. 1996 m. savo darbo sesijoje Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms paskelb¢, jog
pasu, priklausanc¢iy darbuotojams, konfiskavimas yra didelé¢ apgaulé¢ kontroliuojant darbuotojus
migrantus ir paragino valstybes ,,imtis neatidéliotiny veiksmy sankcionuoti darbdavius, kurie
konfiskuoja darbuotojy pasus ir, ypa¢, i§ migranty namy darbininky®.'"

Nors vergija ir buvo panaikinta prie§ daugiau nei 150 mety, Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja pazyméjo, jog Europoje tgsiasi ,,namy darbininky vergija® ir ji apima vis daugiau Zzmoniy
ir ypa¢ motery. Moterys yra labiausia pazeidziamos iSnaudojimui ar priverstiniam darbui, kaip
vergoves formai. Tarptautiniai instrumentai, skirti kovai su Zmoniy prekyba kertant tarptautines

sienas, susiduria su kaip kuriomis migranty patirtomis problemomis, ypatingai dazna yra prekyba

moterimis ir prostitucija.

Namy darbai (angl. domestic work), retai jvardijami kaip produktyvis, taciau labiausiai
vilioja darbuotojus migrantus. TDO pazyméjo, jog Araby valstybése bei vakary Europoje daznai
aptinkamos nesaugios darbo salygos. Namy darbai dirbami privaciuose namy tkiuose, kurie
nereguliuojami darbo rinkos, todél tokie namy darbininkai yra labai pazeidziami.''* Darbuotojai
migrantai yra ypatingai nesaugioje padétyje dél ju nesaugaus legalaus statuso priimancioje Salyje.
Kai kuriose Vidurio Ryty Salyse, darbuotojai migrantai patiria bausmiy, tokiy kaip apmétymas
akmenimis arba muSimas lazdomis. Tokia darbo jéga yra labai paklausi, nes jie mazai reikalauja i$

darbdavio ir yra lankstesni darbo valandoms.

2.5.2 Veiksmai, prie§ darbuotojy migranty iSnaudojima

TDO éméesi aktyviy veiksmy kovojant su darbuotojy migranty iSnaudojimu ir Tarptautine
migracijos programa (International Migration Programme MIGRANT) siekia apskritai apsaugoti

darbuotojus migrantus .

TDO taip pat teikia finansing pagalba darbuotojams migrantams skatindama uz tai
atsakingas institucijas padéti Zzmonéms naudotis teikiamais pinigais — siekiant kurti savo nuosavas

. 11
pajamas.'"

'3 Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on twenty-first session.
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/377143a3996095b6802566ad00373922?0Opendocument; prisijungimo
laikas: 2006-04-20

114 A global Alliance against forced labour. Global Report under Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work. International Labour Conference. 93™ Session 2005. International Labour Office.
Geneva. P. 50

"3 World of Work. The Magazine of the ILO. “Breaking the chains of poverty through microfinance”. International
Labour Office. Geneva. 2005. No. 55. P. 13.
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1995 metais Pasaulio vir§iiniy susitikime dél socialinio vystymosi, valstybés isipareigojo
uztikrinti, jog darbuotojai migrantai turéty naudos i§ su tuo susijusiy nacionaliniy ir tarptautiniuy
dokumenty. Jos pasizadéjo imtis konkreciy ir efektyviy priemoniy prie§ darbuotojy migranty
iSnaudojima ir skatinti valstybes ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautinius dokumentus, susijusius su

.. . .11
darbuotojais migrantais.''°

Tarptautiné konvencija d¢l Migranty darbuotojy ir ju Seimos nariy teisiy apsaugos numato
Migranty darbuotojy ir ju Seimos nariy teisiy apsaugos komiteta. Valstyb¢, Sios konvencijos dalyve,
deklaracija pranesa, jog pripazista Komiteto kompetencija priimti ir nagrinéti individualius asmeny
skundus, kurie teigia, jog ju teisés, jtvirtintos ioje Konvencijoje buvo paZeistos. Sio mechanizmo
efektyvumas iSlieka valstybés galioje: ar ji priims Komiteto papildoma skundy procediira. IS
egzistuojan¢iy mechanizmy, kurie veikia paZeisty darbuotoju migranty teisiy pagrindu, TDO

_ . . . .11
procediiros laikomos vienos efektyviausiy.'"’

1997 m. JT Zmogaus teisiy komisija (dab. Zmogaus teisiy taryba) jkiré Darbo grupe
tarpvyriausybiniy eksperty migranty zmogaus teis€ms, kuriai buvo suteikti jgaliojimai surinkti visa
susijusia informacija, apie kliiitis efektyviai ir pilnai migranty Zzmogaus teisiy apsaugai bei
detalizuoti rekomendacijas stiprinti skatinima, apsauga ir igyvendinima migranty zmogaus teisiy.
Be to, 1999 metais Komisija paskyré specialyji pranes$¢ja migranty zmogaus teiséms, nagrinéti
budus kaip nugaléti kliatis, iSkilusias plétotis pilnai ir efektyviai migranty zmogaus teisiy apsaugai,
kartu jtraukiant ir tas klittis, kurios trukdo migrantams sugrizti, kurie neturi dokumenty ar yra
nepaprastoje situacijoje. Prane$éjo igaliojimai yra gauti informacija apie padarytus pazeidimus ir

pateikti rekomendacijas bei skatinti veiksminga Zmogaus teisiy standarty ir normy taikyma.'"®

Sioje srityje Jungtiniu Tauty organizacija veikia daugiausia uztikrindama vienodas
darbuotojy migranty teises kaip ir pilie¢iams. Darbuotoju migranty iSnaudojimas yra neatsiejamas
nuo priverstinio darbo (zr. Priverstinis darbas), kaip vienos i§ vergijos formy, todél visi priverstinio
darbo pozymiai atitinka darbuotojy migranty iSnaudojimo poZymius. Pagrindin¢ prieZastis, jog
priverstiniu darbu yra daugiausia iSnaudojami darbuotojai migrantai, yra ta, jog $i asmeny kategorija
yra labiausiai pazeidziama darbo santykiuose. Taciau praktikoje labai sunku kovoti su §iuo zmogaus

teisiy pazeidimo atveju, nes toks iSnaudojimas biina gerai organizuotas, pasléptas, o ibauginti

116 Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. P. 371.

"7 Ten pat. P. 372

"8 Ten pat. P 373.
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darbuotojai neturi galimybés pasiskysti atitinkamoms institucijoms. Todél Jungtiniy Tauty

organizacijos veikla Sioje srityje yra labai apribota dél Siy aplinkybiy.
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3. TARPTAUTINIS KONTROLES MECHANIZMAS

Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé turi nemazai stebéjimo mechanizmy, uZztikrinan¢iy Zmogaus
teisiy apsauga. Tokiy mechanizmy yra tiek tarptautiniu, tiek regioniniu lygiu. Jungtiniy Tauty
Organizacija, kaip turinti didziausia valstybiy nariy skai¢iy, apima placia savo veiklos sfera. JT
zmogaus teisiy apsaugos srityje yra iktirusios tiek sudétingus prieziiiros mechanizmus (komitetus),
tiek pavienius asmenis (specialius pranes$¢jus) Zmogaus teiséms skatinti ir apsaugoti. JTO bene

vienintel¢ tarptautiné organizacija, vykdanti priezitira dél Siuolaikiniy vergijos formy pazeidimy.

3.1 Zmogaus teisiy apsauga Jungtiniy Tauty organizacijos rémuose
JTO siekia apsaugoti bei skatinti Zmogaus teises. Sios organizacijos istatuose jtvirtintas
pagarbos zmogaus teiséems ir pagrindinéms laisvems ugdymas ir skatinimas. Galima nubrézti tris
pagrindines veiklos funkcijas, kuriomis JTO vykdo veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje' "
1. Reguliaciné funkcija — zmogaus teisiy standarty nustatymas, priimant tarptautines sutartis
bei deklaracijas.
2. Kontroliné funkcija — zmogaus teisiy gynyba, JTO kontroliuoja kaip yra igyvendinami
Zmogaus teisiy standartai.
3. Operaciné funkcija — zmogaus teisiy pazeidimy prevencija.

Vienas i§ Jungtiniy Tauty pranaSumy - Zmogaus teisiy komitetas (toliau Komitetas),
atliekantis kontrolinés funkcijos igyvendinima, isteigtas pagal Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 28 straipsni. Jis nagrin¢ja valstybiy - Pakto dalyviy praneSimus, kokiy jos émesi
veiksmy igyvendinant Sio Pakto nuostatas. Taip pat Komitetas nagringja valstybiy - Pakto dalyviu
praneSimus apie kitos valstybés dalyvés nevykdomus Pakto isipareigojimus ir pazeidimus (abi
valstybés turi biiti pripazinusios Pakto kompetencija nagrinéti tokius praneSimus). Taciau trukumas
tas, jog Komiteto iSvados yra neprivalomos ir daugiau rekomendacinio pobiidzio, taciau ju
nepaisymas, pasak dr. D. Zalimo, gali bati ,politiskai nenaudingos” valstybéems. Be to,
Fakultatyviniame protokole yra numatyta galimybé fiziniams asmenims teisé pateikti Komitetui
pareiskimus prie§ valstybe — Pakto dalyve dél Pakte jtvirtinty teisiy pazeidimy. Sios kontrolés
funkcijos déka igyvendinamos Pakte itvirtintos Zmogaus teises bei suteikiama galimybé jas apginti

pazeidimy atveju. Kalbant apie vergija, TPPTP yra itvirtinta nuostata dél draudimo asmenis laikyti

19 Zalimas. D., Zaltkauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kiti. Tarptautinés organizacijos. Justitia. Vilnius. 2001. P.
335
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vergijoje ar nelaisvus, todél esant tokiam pazeidimui galima kreiptis | Komiteta dél Sios teisés
pazeidimo.

Kita JTO institucija, isteigta pagal ECOSOC rezoliucija, ginanti ir uZsiimanti Zmogaus teisiy
prevencija buvo Zmogaus teisiy komisija (dab. Zmogaus teisiy taryba) Sia komisija sudare
formalias ir neformalias, laikinas ir nuolatines darbo grupes bei skiria specialius praneséjus nagrinéti
ir tirti  konkre&ias Zmogaus teisiy apsaugos problemas'?’. 1947 Komisija isteigé Kelio ukirtimo
diskriminacijai ir mazumy apsaugos pakomise, kuri sudar¢ tris darbo grupes. Tarp ju buvo ikurta
Siuolaikiniy vergovés formy (dab. Darbo grupé §iuolaikinéms vergijos formoms) darbo grupé.

Nors vergija ir | vergija panasis institutai yra placiai paplitusi problema Siandieninéje
visuomenéje, zmogaus teisiy priezitiros instrumentai tokie kaip Zmogaus teisiy komitetas, Europos
Zmogaus teisiy teismas ir Amerikos valstybiy Zmogaus teisiy komisija ir Teismas, kuris visapusiskai
placiai nei$plétojo savo jurisprudencijoje tokios praktikos. Sios nuostatos retai tiesiogiai taikomos.
Pavyzdziui, pagal Amerikos konvencija, vergijos, servituto ir panasiy praktiky koncepcijos yra
neapibréztos ir Amerikos valstybiy Zmogaus teisiy komisija ir teismas dar neturé¢jo galimybés
detalizuoti $iy koncepcijy smulkiau.

Afrikos zmogaus ir tauty teisiy komisija vergijos klausima nagrin¢gjo  penkiuose
konsoliduotuose skunduose prie§ Mauritanija. Kalbant apie kelis tvirtinimus apie sistemiska juodyju
bendruomenés (Mauritanijos) pavergima, Komisija pasisake, ,,jog buvo pazeidimas Chartijos 5 str.
atsizvelgiant | praktika panaSia { vergija, <...> salygos, kuriomis vergy palikuonys yra priklausomi,
aiSkiai nurodo iSnaudojima ir paZeminima zmogaus, abi praktikos yra pasmerktos Afrikos
chartijos'*' (Malawi African Association and Others v. Mauritania, African Commission on Human
and Peoples' Rights Nos. 54/91, 61/91, 98/93, 164/97 a 196/97 and 210/98 (2000)). JTO vykdoma
zmogaus teisiy apsauga yra viena pagrindiniy Sios organizacijos veiklos sri¢iy. JT pakomisé
7mogaus teisiy apsaugai ir skatinimui yra pagalbinis Zmogaus teisiy tarybos organas. Pagrindiné
uzduotis yra dalyvauti Zmogaus teisiy tarybos darbe.'**

Dabar valstybés susiduria su $ia problema vykdydamos JTO ir TDO konvencijas, prie$
tvairius pazeidimus, kurie slepiasi po Siuolaikinémis vergijos formomis. Pagrindinis pavojus, kuris

stabdo tokiy nuostaty tiesiogini taikyma yra tas, jog dauguma valstybiy pasirase, taciau neratifikuoja

120 Zalimas. D., Zaltkauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kiti. Tarptautinés organizacijos. Justitia. Vilnius. 2001. P.
352

2! Malawi African Association And Others V. Mauritania, African Commission On Human And Peoples' Rights Nos.
54/91, 61/91, 98/93, 164/97 a 196/97 and 210/98 (2000). http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/54-91.html;
prisijungimo laikas: 2006-11-17

122 Office of High Commissioner for Human Rights http://www.ohchr.org/english/bodies/subcom/index.htm;
prisijungimo laikas: 2006-03-26
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Siu konvenciju dél ivairiy priezasCiy: dél to, jog yra per silpnos, per skurdzios, per daug
korumpuotos ar triiksta politinés valios pakeisti esama situacija, ar paprasciausiai vergija jgyvendina

ju tikslus.'?

3.2 TDO mechanizmas

Dar vienas 1§ Jungtiniy Tauty pranasumy yra TDO - JTO specializuota institucija, isteigta
1919 m., kuri koncentruojasi tose Zmogaus teisése, kurios yra susijusios su teise i darba ir i darbo
salygas, teise buti laisvam nuo vergijos ir priverstinio darbo. TDO konstitucijos preambul¢je
itvirtinta viena i§ priémimo priezasCiy — tikslas panaikinti neteisingas darbo salygas. Ji
bendradarbiauja kovojant su pavergimu uz skolas ir priverstiniu darbu daugelyje Saliy. Kadangi
TDO priverstinio darbo konvencijos (Nr. 29 ir 105) priklauso fundamentalioms TDO konvencijoms,
kuriose numatomos pagrindinés zmogaus teisés, valstybés, Sios organizacijos dalyvés turi jas
ratifikuoti.

TDO vykdydama konvencijy prieziiira ir kontrolg atlieka dvi priezitiros sistemas: reguliaria
(nuolating) ir iSskirting (specialia). TDO kontroliuoja tarptautiniy darbo standarty laikymasi
reikalaudama valstybes TDO nares reguliariai (kas dveji ir kas penkeri metai) pateikti Tarptautiniam
darbo biurui praneSimus (ataskaitas) apie: a) ratifikuoty konvencijy igyvendinima; b) nacionalinius
istatymus ir praktika dél neratifikuoty konvenciju ir rekomendacijy; c) priemones, kuriy buvo imtasi
teikiant naujai priimtus standartus kompetentingoms valdZios institucijoms'** (pagal TDO
Konstitucijos 22str.). Valstybiy ataskaitas nagringja dvi institucijos: Konvencijy ir rekomendacijy
taikymo eksperty komitetas ir TriSalis konferencijos komitetas (vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotoju
atstovai), kurie svarsto eksperty komiteto i§vadas'®’. Eksperty komiteto nuomoné neturi juridinés
galios ir jo sprendimai valstybéms néra privalomi. Pagrindiné Eksperty komiteto funkcija — jvertinti,
kaip nacionaliniai istatymai ir nacionaliné praktika atitinka valstybiy ratifikuotas konvencijas ir
kaip vykdomi ju prisiimti {sipareigojimai.'*®

ISskirtiné kontrolé atliekama, kai tiriami tarptautiniy darbo standarty nesilaikymo atvejai.
TDO Konstitucijoje numatyta pareiskimy (24-25str.) ir skundy (26-29, 31-34 str.) procediiros. Pagal

Sias jtvirtintas nuostatas darbdaviy ar darbuotoju asociacija gali pateikti pareiSkima, jog valstybe

'3 Miers. S. “Twentieth Century Solutions to the Abolition of Slavery”. http://www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-09

124 Dambrauskiené. G. Macernyté-Panomarioviené 1. Tarptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvencijy priémimas,
ratifikavimas, vykdymas. Lietuvos teisés universtitetas. 2001. P.73

125 Zalimas. D., Zaltkauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kiti. Tarptautinés organizacijos. Justitia. Vilnius. 2001. P.
424

12 Dambrauskiené. G. Macernyté-Panomarioviené 1. Tarptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvencijy priémimas,
ratifikavimas, vykdymas. Lietuvos teisés universtitetas. 2001. P.80

46


http://www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf

naré nesilaiko TDO ratifikuotos konvencijos isipareigojimy. Administraciné taryba gali prasyti
skundziamosios valstybés pateikti komentarus. Jeigu paaiskinimas negautas ar jis nepatenkinamas,
Administraciné taryba paskelbia pareiskima, kuri tiria tyrimo komisija. Komisija baigusi darba,
rekomenduoja priemones, kurias jvykdZius bity patenkintas pareiskimas'?’. Esminis trikumas yra
privalomojo pobiidzio sprendimy nebuvimas, kuriuo buty siekiama uZztikrinti sprendimy
1gyvendinima. Kiekviena valstybé naré gali pateikti skunda TDO, kad kita valstybé naré nesilaiko
TDO konvencijos, kuria jos abi ratifikavo. Tuo atveju, kai valstybé nevykdo Tyrimo komisijos
priimty rekomendacijy ar Tarptautinio teismo sprendimo (valstybé, nesutikdama su
rekomendacijomis gali perduoti skunda Tarptautiniam teismui), Administraciné taryba gali
rekomenduoti Tarptautinei darbo konferencijai priimti sprendima dél poveikio priemoniy taikymo
Siai valstybei. TeoriSkai netgi galimas valstybés narystés nutraukimas TDO, taciau praktikoje
daugiausia taikoma ,moraliné vieSosios nuomonés“ sankcija'?®. Nors §is procesas ir atspindi
teigiamas perspektyvas bei galimybes, §i procediira praktikoje retai sutinkama. TDO procesas
laikomas viena efektyviausiy prieZitiros sistemy.'?

Pagal TDO Konstitucijos 26 straipsni buvo paskirta Tyrimo komisija istirti Birmos valstybés
priverstinio darbo konvenciju laikymasi pagal pateikta ataskaita 1998 metais. PraneSime aiskiai
pasakoma, jog ,.tarptautiniai darbo standartai, kurie gina fundamentalia Zmogaus teis¢ — teisg nebuti
valstybés priverstam vergijai ar priverstiniam darbui ar kitai, tai apiman¢iai formai“'*’. Tyrimo
komisija patvirtina, jog tarptautiné teis¢ uzdraudzia bet kokius priverstinio ar privalomojo darbo
iSteklius ir Zmogus pazeidziantis $ig imperatyvia norma yra padargs nusikaltima. Po mety, kai
praneSimas buvo iSleistas, Tarptautiné darbo konferencija priémé rezoliucija, pasmerkianti Birmos
vyriausybeg uz nuolatinius Konvencijos Nr. 29 pazeidimus ir nusprend¢, jog Birma negaus plétrai
skirty 1¢Sy 1§ TDO bei bus suspenduota nuo TDO susitikimy, jeigu nesilaikys rekomendaciju
nutraukti priverstini darba. 131

1998 m. Tarptautiné darbo konferencija priemé¢ TDO Deklaracija dél pagrindiniy principy ir
teisiy darbe, kurios pagrindinis tikslas — pateikti sarasa nuostaty, kurios bty taikomas visuotinai, net

jeigu valstybés neratifikavo susijusiu konvenciju. Ypatinga svarba stebéjimui ir panaikinimui

% Dambrauskiené. G. Magernyté-Panomarioviené I. Tarptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvencijy priémimas,
ratifikavimas, vykdymas. Lietuvos teisés universtitetas. 2001. P. 85

128 Ten pat. P.87

12 Abolishing Slavery and its Contemporary Forms. Weissbrodt, D. and Anti-Slavery international. United Nations.
New York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas:
2006-12-07

130 Ten pat.

31 A Report of the Commission of Inquiry appointed under article 26 of the Constitution of the International Labour
Organization to examine the observance by Myanmar of the Forced Labour Convention, 1930 (Nr. 29)
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priverstinio darbo uzima nuostatos, kurios skirtos ,,visoms naréms, jeigu jos ir neratifikavo
konvencijy, turi isipareigojimus kaip Organizacijos narés, gerbti, skatinti ir jgyvendinti <..>
pagrindiniy teisiy, itvirtinty tose Konvencijose, principus:

a) asociacijy laisvé ir efektyvus teisés i kolektyvines derybas pripazinimas;

b) priverstinio ar privalomojo darbo panaikinimas;

¢) veiksmingas vaiky darbo panaikinimas;

d) diskriminacijos dél darbo ir profesijos panaikinimas.*'**

Deklaracijos tesinyje itvirtinti du Deklaracijos apsaugos mechanizmai. Pirmasis numato
valstybiy metinius praneSimus dél neratifikuoty fundamentaliy konvenciju. Antroji procediira
numato globalinius praneSimus, kurie pateiks dinamiSka ir globalia situacija, apimancia kiekviena
Siy principy ir teisiy kategorija. Tikimasi, jog Sios naujos procediros stiprins TDO galimybe skatinti
ir apsaugoti pagrindines Zmogaus teises, ypac priverstinio darbo panaikinimo srityje.

Sis TDO kontrolés mechanizmas turi pakankamai pranagumy, ta¢iau i$ Siuolaikiniy vergijos
formy reglamentuoja tik priverstinio darbo forma ir su ja susijusias veiklas. Visas Siuolaikines

v —

formoms.

3.3  Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms

Antislavery-society (dab. Anti-Slavery International) iSkélé darbo grupés vergijai isteigimo
klausima Tauty Lygai (darb. Jungtinés Tautos). Tauty lyga 1924 m. paskyré Laiking vergijos
komisija (dab. Darbo grup¢ Siuolaikinéms vergijos formoms), surinkti visy formy vergijos
irodymus'?.

JT Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms yra buvusios Zmogaus teisiy komisijos
(dab. Zmogaus teisiy tarybos) pakomisés darbo grupé, igijusi Zmogaus teisiy taryboje jgaliojimus.
Ji gauna informacija i§ valstybiy, kokiy jos émesi veiksmy jgyvendinant trijy su vergija susijusiy
konvenciju nuostatas ir pateikia prakting programa NVO ir vergijos bei jai artimy paprociuy
aukoms.”™ Ja sudaro penki Pakomisés nepriklausomi ekspertai, paremti lygiu geografiniu

pasiskirstymu.

2 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. 1998. 2str.
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/rightsatwork.html; prisijungimo laikas: 2006-11-02.

13 Miers. S. “Twentieth Century Solutions to the Abolition of Slavery”. http:/www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-12-09

1 Working with OHCHR: A handbook for NGO’s. Office of the High Commissioner of Human Rights. 2006. P. 28

48



http://www1.umn.edu/humanrts/instree/rightsatwork.html
http://www.yale.edu/glc/events/cbss/Miers.pdf

Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms yra darbo grupé, surenkanti i§ valstybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy informacija, susijusia su vergove, nelaisve, priverstiniu darbu ir kitais
paprociais, artimais vergijai. Darbo grupé susitinka kasmet ir savo praneSimuose pateikia savo
aukStesniam organui, JT pakomisei zmogaus teisiy apsaugai ir skatinimui, bendras rekomendacijas
tolimesniems veiksmams.'*> Gerosios Darbo grupés tendencijos yra, jog tirdama situacijas jvairiose
pasaulio dalyse, Darbo grupé¢ kiekvienais metais pasirenka tema, kuriai skiria ypatinga démes;j tais
metais. Darbo grupé buvo pasirinkusi tokias temas: kelio uzkirtimas vaiky prekybai, pornografijai ir
prostitucijai, vaiky darbo ir pavergimo uZ skolas panaikinimas ir kitos'*°.

Darbo grupé yra atsakinga JT uz tyrimus vergijoje visais klausimais. Pirma karta §i grupé
susitiko 1975 m. kaip Darbo grupé¢ vergijai (ikurta 1974 m.), 1988 m. buvo pervadinta | Darbo grupe
Siuolaikinéms vergijos formoms. Toks pavadinimas turéjo labiau atspindéti jos suinteresuotuma
seksualinio iSnaudojimo, pavergimo uz skolas, vaiky prekybos, apartheido srityse.

Jos pagrindinés funkcijos'’:

e Veikia kaip svarstymo susirinkimas (angl. discussion forum) tarp valstybiu nariy ir NVO;

e Pasiiilo Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo pakomisei priemones tolimesnés veiklos
kryptims;

e Reikalauja Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo pakomisés informacijos, susijusios su
pagrindine kiekvienos sesijos tema, kad galéty pateikti rekomendacijas tolimesniems
veiksmams;

e Reguliariai kviecia Siuolaikiniy vergijos formu liudininkus ir aukas pasidalinti savo
patirtimi.

JT Zmogaus teisiy taryba ikiiré nemazai Savanorisky fondy (angl. Voluntary Funds)
palengvinti institucijy funkcionavima, padéti pazeidimy aukoms ir skatinti Zmogaus teises."*®
Savanoriskas fondas Siuolaikinéms vergijos formoms buvo ikurtas JT Generalinés asambléjos 1991
m. (Res. 46/122) siekiant padéti nevyriausybinéms organizacijoms, nagrin¢jan¢ioms Siuolaikines

vergijos formas, dalyvauti Darbo grupés svarstymuose ir ijkurtais paramos kanalais tiekti

133 Abolishing Slavery and its Contemporary Forms. Weissbrodt, D. and Anti-Slavery international. United Nations.
New York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas:
2006-11-04

13¢ Working with OHCHR: A handbook for NGO’s. Office of the High Commissioner of Human Rights. 2006. P.111
137 The United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery. Office of the High Commisioner for
Human Rights. New York and Geneva. 2005

138 Sepuleveda. M.,Banning. T. Gudmundsdottir G. D. and others. Human Rights Reference Handbook. University for
Peace. 2004. 115 P.
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humanitarine, teising ir finansing pagalba individualioms tokiy pazeidimy aukoms."* Jis remiamas
savanoriSkomis aukomis vyriausybiuy, NVO ir kity privaciy ar viesuy subjekty 1éSomis.

Siekiant objektyviai iStirti ir jvertinti, kaip valstybés laikosi atitinkamy Zmogaus teisiy
standarty, pasitelkiami ir kiti Saltiniai — nevyriausybiniy organizacijy ataskaitos apie atitinkamy
zmogaus teisiy padéti (dar vadinamos ,,Ses¢linémis ataskaitomis), Jungtiniy Tauty institucijy bei
tarpvyriausybiniy organizaciju nuomonés ir vertinimai, akademiniy institucijy vertinimai ir
ziniasklaida. NVO turi didelg jtaka Darbo grupés veiklai. NVO gali saveikauti su JT Vyriausiuoju
zmogaus komisaro biuru. Ypatingai biuras palaiko rySius su specialiomis grupémis tokiomis, kaip
mazumy grupés ar vergijos aukomis. Sesijy metu, jos informuoja apie situacija visame pasaulyje ir
pasidalina savo darbu eliminuojant vergijos konvencijose pasmerktas praktikas. NVO nereikia turéti
konsultacinio statuso Ekonominéje ir socialinéje taryboje, norint dalyvauti Darbo grupés veikloje.'*

Remiantis visais $iais Saltiniais, bendradarbiaudami su atitinkamy valstybiy, pateikusiy savo
ataskaitas, atstovais, komitetai pateikia savo vertinima bei rekomendacijas, kurios nors teisiskai néra
privalomos, politiSkai yra labai svarbios. Todél valstybés — konvenciju dalyvés linkusios i Sias
pastabas atsizvelgti ir ju laikytis.

Taip pat yra veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy, sprendzianciy Siuolaikinés vergijos
klausimus. Tarptautiné Anti-Slavery International yra seniausia pasaulyje veikianti zmogaus teisiy
organizacija, ikurta 1839 m., kuri dirbo kuriant ekspertu grupe kartu su JT, skirta vergijos
panaikinimui (JT Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms). Pagrindinés jos darbo sritys Siuo
metu apima priverstini darba ir pavergima uz skolas, nepriimtino vaiky darbo formas, prekyba
zmoneémis ir tradicing vergija arba ,katorginio darbo vergija“. Yra nemazai institucijy uzsiimanciy
zmogaus teisiy veikla, tokiuy kaip, Human Rights Watch ir nacionaliniy institucijy, kovojan¢iy su
pavergimu uz skolas, tokiu kaip, pavyzdziui, Bonded Labour Liberation Front Indijoje, kuriy veikla
itakoja JT.

JT Darbo grupé primygtinai reikalauja valstybes uZztikrinti visapusiSkus istatymus dél
praktikos pavergiant uz skolas, uzdraudziancius visas tokios praktikos formas, kartu jtraukiant
nuostata, baudziancia darbdavius, pavergiancius asmenis uz skolas; sukurti programas tokias, kaip

.. oy . .. C g . . v . 141
prieinamg iSsilavinima, pagrindinj sveikatos apsauga, zemes reforma.

1 Office of High Commissioner for Human Rights http://www.ohchr.org/english/about/funds/slavery/; prisijungimo
laikas: 2006-03-26

140 Working with OHCHR: A handbook for NGO’s. Office of the High Commissioner of Human Rights. 2006. P.111
141 Abolishing Slavery and its Contemporary Forms. Weissbrodt, D. and Anti-Slavery international. United Nations.
New York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas:
2006-12-06
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Pagal 1949 m. Konvencija dél kovos su Zmoniy prekyba ir treCiyjy asmeny prostitucijos
iSnaudojimu 21 str., valstybés, konvencijos dalyvés isipareigoja pranesti JTO Generaliniam
sekretoriui, ,kokie Sios Konvencijos objekta lieCiantys istatymai ir potvarkiai buvo isleisti
valstybése®. PraneSimy reikalavimas laikomas svarbiu skatinimu valstybéms laikytis Konvencijos
isipareigojimy, taciau mechanizmo nebuvimas, kuris tikrinty §iuos praneSimus dél vergijos ir
prekybos yra aiskus $ios sistemos trikumas.'* Kiekvienos sesijos pabaigoje Darbo grupé savo
praneSimuose pateikia bendras rekomendacijas tolimesniems veiksmams JT Zmogaus teisiy
skatinimo ir apsaugos pakomisei. Pakomis¢ dazniausiai paremia tokias rekomendacijas ir pateikia
naujus pasitlymus Zmogaus teisiy tarybai patvirtinti. Tokia sudétinga sistema trunka ilgai ir retai
kada pamini konkrecias situacijas.

Reikia pazyméti, jog néra tokio tarptautinio organo, kuriam aiSkiai bty suteikta
kompetencija gauti ir nagrinéti skundus vienos valstybés prie§ kita, jog pastaroji nesilaiko
isipareigojimy pagal vergijos konvencijas. Taciau §i spraga vargu ar pasiteisinty, nes tarp valstybiy
skundy sistema pagal kitas zmogaus teisiy sutartis praktikoje pasitaiko retai. Be to, néra tokio
tarptautinio organo, kuriam aiskiai biity suteikta kompetencija nagrinéti individualius skundus, kurie
teigia esa vergijos aukomis. Svarbu paminéti, jog privalomo praneSimy teikimo reikalavimo ir
perziiiros mechanizmo stoka kliudo Darbo grupei taikant vergijos konvencijy nuostatas.'*

Vienintelis sutarties pagrindu paremtas mechanizmas yra Tarptautinis teisingumo teismas,
kurio jurisdikcijai pavesta spresti ginCus tarp valstybiy dél konvencijy taikymo ir aiSkinimo

(Konvencija dél vergovés 8 str. ir Papildoma konvencija 10 str.)."*

3.3.1 Darbo grupés Siuolaikinés vergijos formoms veiklos trikumai
Daug karty buvo diskutuojama dél Sios vergijos konvenciju sistemos trukumo, taciau niekas
nepasikeité nors ir buvo pateikti pasiiilymai kaip pagerinti veikla. Sesi JT sutartimis paremti
mechanizmai (komitetai) yra zymiai efektyvesni ju valdomoje srityje negu Darbo grupé
Siuolaikinéms vergijos formoms.
Yra sunku jvertinti ar Darbo grupé, atsizvelgiant { jos esama statusa, turéty galimybe gauti ir
perziiiréti periodinius valstybiy praneSimus. IS sekretoriato ji gauna labai ribota pagalba, taigi net jei

ji ir noréty vykdyti sistemiSka praneSimy, pagal Konvencija dél vergovés, Papildoma konvencija ir

12 Abolishing Slavery and its Contemporary Forms. Weissbrodt, D. and Anti-Slavery international. United Nations.
New York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas:
2006-12-06

13 Ten pat.

'* Ten pat.
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Konvencija dél kovos su zmoniu prekyba, perzvalga, Darbo grupé neturéty pakankamai istekliy, kad
tokia procediira bity veiksminga.'*

Valstybés dalyvés turi pateikti pranesimus, kaip jos igyvendina vergijos ir priverstinio darbo
uzdraudimo nuostatas pagal TPPTP 8 str., ir apie kiekvieno Zmogaus teis¢ gauti galimybg uzsidirbti
pragyvenimui darbu, uz kurj mokamas teisingas atlyginimas pagal TESKTP 6 ir 7 str. Nors nei
Zmogaus teisiy komitetas, nei Ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy komitetas perzvelgdami
valstybiy praneSimus nepabrézdavo Siuolaikiniy vergijos formy, yra neaiSku ar Vyriausybés -
pernelyg apkrautos praneSimy teikimu SeSiems komitetams- noréty pateikti Darbo grupei iSsamy
pranesima dél vergijos konvencijy nuostaty laikymosi.'*® JT lygyje, buvo paskirta specialiy
prane$¢ju vadovauti tyrimui dél vergijos, ypatingai susijusiam su vaiky iSnaudojimu (labiau su
prekyba vaikais, o ne su vaiky darbu).

Kita galimybé¢ bty Darbo grupei tgsti akcentavima aktualiuose klausimuose, tokiuose kaip,
namy darbininkai, prekyba Zmonémis, pavergimas uz skolas ir pan. 2000 metais Darbo grupé
pavergima uz skolas akcentavo, kaip svarbiausia uzdavini ty mety sesijoje.

Darbo grupei galéty buti suteiktas jgaliojimas gauti, nagrinéti ir rinkti informacija apie
individualius skundus, kurie tvirtina esa vergijos aukomis, taip pat isteigti toki mechanizma, kuris
svarstyty tokius skundus tarp sesijy. Igaliojimas nagrinéti skubius atvejus Darbo grupg priversty
dirbti efektyviau siekiant iSvengti Zmogaus teisiy pazeidimy, susijusiy su vergija. Taip pat Darbo
grupé galéty siekti jgaliojimo vykti | valstybes susirinkti informacija apie tarptautiniy teisés normy
deél vergijos nevykdymo ar dé¢l individualiy atvejy, kurie buvo pranesti Darbo grupei. Kai Sis
klausimas buvo iSkeltas Darbo grup¢je, vienas jos narys iSvyko i Mauritanija, kaip pakomisés
ekspertas aStunto deSimtmecio pradzioje. Nepaisant to, Darbo grupé atsisaké Sudano vyriausybés
kvietimo atvykti { ju 3alj istirti vergijos atvejo, motyvuodama, jog ji neturi tokio igaliojimo'*’.

Kitas pasiiilymas buvo 54-oje Zmogaus teisiy komisijos sesijoje. Pasidilyta nutraukti Darbo
grupés Siuolaikinéms vergijos formoms jgaliojimus ir juos pavesti ir naujai isteigti specialiam
praneséjui Siuolaikinéms vergijos formoms. Toks pasitilymas atspindéjo keleta Darbo grupés nariy ir
Biuro Komisijos nuomoniuy, jog Darbo grupé neveiksmingai jgyvendina savo tikslus. Biuras tikéjo,

jog Specialiojo prane$¢jo veikla nebiity tokia sudétinga, reikalaujanti maziau i§laidy ir lankstesné

143 Abolishing Slavery and its Contemporary Forms. Weissbrodt, D. and Anti-Slavery international. United Nations.
New York and Geneva. 2002. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/slavery.pdf; prisijungimo laikas:
2006-12-06

146 Ten pat.

147 Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on slavery - Working paper prepared by
Mr. David Weissbrodt and Anti-Slavery International.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/138/48/PDF/G0013848.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas: 2006-
12-07
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telkiant pasaulio démesi i vergijos problema. Nors Specialiojo pranes¢jo veikla reikalauty maziau
iSlaidy, jo darbas biity maziau efektyvus negu Darbo grupés. Todél Darbo grupé skatinama
paminétas auk$¢iau'*®. Tagiau tokie pakeitimai iki §iol nebuvo padaryti Darbo grupés veiklos
mechanizme.

Nuo tada, kai JT Darbo grupé buvo ikurta, kai kuriose Salyse yra matomas progresas pries
pavergimo uz skolas praktika. Kai Darbo grupé buvo ikurta, Indija priémé pirmaji visoje Salyje
galiojant] {statyma prie§ tokia praktika. Iki 1982 m. Darbo grupé buvo informuota Indijos atstovo,
jog daugiau nei 133 000 pavergty darbuotojy uz skolas buvo iSlaisvinti. Be abejonés JT Darbo
grupés sutelktas démesys Sioje srityje buvo naudingas jtikinant Indijos vyriausybg imtis reikiamy
priemoniy igyvendinant 1976 m. Darbo, pavergiancio uz skolas sistema (panaikinima) ir taip
suteikti daugeliui zmoniy suteikiant laisve'*.

28-osios kasmetinés sesijos praneSime, kai Anti-Slavery International organizacija prabilo
apie Sia problema, Darbo grupé svarsté klausima apie darba, pavergiant; uz skolas Azijoje,
pabrézdama jog ,socialiné kontrolé yra Zymiai svarbiau uz skola, suprantant ir kovojant su
pavergimo uZ skolas sistema“."”’ Jy poziiiriu, nepaisant to, kad $iose alyse tokia praktika yra
uzdrausta istatymu, socialinis faktorius yra pagrindas, paremiantis §ig sistema. Tai yra esminé salyga
1gyvendinant nacionalinius jstatymus.

Darbo grupé 57-ajame praneSime svarsté besitgsiancia pavergiamy darbuotoju problema
Indijoje ir Pakistane. Stebétojas Pakistanui pareiSke, jog priverstinis darbas yra uZdraustas ir
pastaraisiais metais sickiama i3laisvinti nemazai tokiy darbuotoju. Sios pastangos — TDO ir
Pakistano vyriausybés derybuy rezultatas. Buvo sutarta stiprinti TDO dalyvavima sprendziant
priverstinio darbo panaikinimo klausima. Nepalas 2002 m. ratifikavo TDO Konvencija dél
priverstinio darbo (Nr. 29).

Siose 3alyse NVO sunkiai sekési parodyti ir pabrézti pavergimo uz skolas masta. Siiloma

pripazinti, jog tokia praktika egzistuoja visoje Salyje, jog Zmoniy skai¢ius gali siekti milijonus ir jis

148 Updated review of the implementation of and follow-up to the conventions on slavery - Working paper prepared by
Mr. David Weissbrodt and Anti-Slavery International.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/138/48/PDF/G0013848.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas: 2006-
12-07

149 Anti-Slavery International. http://www.antislavery.org/archive/submission/submission1998-03Debt.htm;
prisijungimo laikas: 2006-03-21

130 Working Group on Contemporary Forms of Slavery. 28" session.(16 to 23 June 2003 Geneva).
http://www.ishr.ch/About%20UN/Reports%20and%20Analysis/SubWG/WGCFS/WGCFS-28thSession.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-03-26
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didé¢ja; suteikti butinus finansinius iSteklius pavergty zmoniy iSlaisvinimui ir reabilitacijai; tiekti
finansinius ir administracinius isteklius efektyviam tokiuy zmoniy islaisvinimui'®'.

Nors Indija ir yra ratifikavusi beveik visas pagrindines konvencija dél vergijos, ji turéty
igyvendinti nacionalinius jistatymus dél pavergimo uz skolas praktikos. Visos Salys yra
reikalaujamos patraukti baudziamojon atsakomybén asmenis, kurie pavergia zmones tokia veikla.
Pagirtina, jog Nepalo vyriausybé ratifikavo TDO Konvencija dél priverstinio darbo, taciau
Konvencija dél vergijos dar neratifikuota (Pakistane taip pat). Pakistanui siiloma ratifikuoti
tarptautines sutartis del vergijos panaikinimo ir tai jgyvendinti savo nacionalingje istatymuy
sistemoje. Vyriausybé turéty skatinti jdarbinima tu Zmoniy, kurie buvo pavergti tokiu budu ir
iSlaisvinti juos nuo skoly; sustabdyti vaiky darba ir diegti jiems iSsilavinima bei kovoti pries
pavergima uz skolas priimant tai uzdraudziancius istatymus ir baudziant nusikaltélius.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms
neturi juridinés galios, ji veikia kaip rekomendacinio pobtidzio organas. Nors ji bendradarbiauja su
nevyriausybinémis organizacijomis bei surenka visa informacija apie Siuolaikines vergijos formas
visame pasaulyje, Darbo grupé pateikia savo pasiilymus Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo
pakomisei, nuo kurios priklauso tolimesni sprendimy priémimai. Be to, néra jokio kontrolés
mechanizmo, kuris kontroliuoty vergijos konvencijuy laikymasi bei nagrinéty $iuos zZmogaus teisiy

pazeidimus.

151 Anti-Slavery Development and Peace. http://www.devp.org/slavery/bondage.html; prisijungimo laikas: 2006-04-02
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ISVADOS

1. Teis¢ 1 laisve nuo vergijos, nelaisvés ir priverstinio ar privalomo darbo yra prigimtiné
zmogaus teis¢ ir jos negalima varZyti, nebent tokias iSimtis nustato jstatymas.

2. Prie tradicinés vergijos ir vergy prekybos Jungtiniy Tauty organizacija Siuolaikinéms
vergijos formoms priskiria nemazai Zmogaus teisiy pazeidimy, taciau atsizvelgiant i socialinius
poky¢ius, globalizacija bei visuomenés poziliri §is saraSas néra baigtinis, formos keiciasi.

3. Yra atskiriama ,,senoji“ ir ,,modernioji* vergija. ,,Senoji‘ paremta teiséta nuosavybes teise
ir atskyrimu etniniu bei rasiniu pagrindu. ,,Naujoji‘“ vergija, prieSingai, néra paremta teiséta
nuosavybés teise, bet kitais teisétais dokumentais, tokiais, kaip darbo sutartys ir skolos, tafiau
neatsizvelgiama i etnine ar rasing kilme. Siuolaikinéje vergijoje susimai$o abieju elementai ir
skiriasi savo formomis priklausomai nuo regiony ir tarp individy.

4. Servitutas yra platesné koncepcija negu vergija. Savoka ,,servitutas® nurodo kitas ziauriy
ekonominiy i$naudojimy formas. ,,Servitutas® apima ,,vergo* isipareigojima gyventi kito asmens
nuosavybé¢je be galimybés pakeisti savo statusa. Vergijos sampratoje asmuo turi biti laikomas kaip
Seimininko nuosavybé, taip susilpninant jo, kaip objekto statusa. Kalbant apie servituta, juo
laikomas isipareigojimas, teikiantis paslaugas prievartos buidu. Tai biuklé asmens, kuris yra
priverstas dirbti kito asmens prievarta arba jkalinimu uz atlygj arba ne.

5. Vergijai identifikuoti yra iSskiriami tokie bruozai: ekonominiai ir socialiniai santykiai tarp
dvieju (ir daugiau) Zmoniy, kuriy vienas yra ver¢iamas dirbti kito asmens be uZmokescio arba
mainais uz menka atlygi; darbininky kontrolé prievarta arba grasinimu prievarta; vergai yra
iSnaudojami, dehumanizuoti ir su jais elgiamasi kaip su preke, jie neturi laisvos valios; vergija
siekiama pelno.

6. Pagal TDO priverstinio darbo apibréZima sudaro du esminiai elementai: (1) darbas ar
tarnyba, kuris reikalaujamas esant galimai bausmés grésmei ir (2) yra daroma ne laisva valia.
Nebiitinai ,,bausmé* nurodo baudziamyjy sankciju forma, tai gali buti tam tikry teisiy ar privilegiju
praradimas. Priverstinis darbas atsiranda tuomet, kai Zzmonés yra priversti psichologine ar fizine
prievarta (kaip galima bausmés grésme) atlikti darba, kurio jie paprastai nesutikty atlikti
egzistuojanciomis salygomis.

7. Baudziavos, pavergimo uz skolas, priverstinio darbo, vaiky darbo bei darbuotojy migranty
1Snaudojimo veikly pagrindiné priezastis yra ekonominis darbo iSnaudojimas, paremtas fizine arba

psichologine prievarta. Autorés nuomone, dél iy praktiky bendro i$naudojimo tikslo — pigios darbo
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jégos - veiklos tarpusavyje taip susijusios, jog jos turéty biti laikomos priverstinio darbo
atmainomis.

8. Kadangi JTO tarptautiniai dokumentai, uzdraudziantys vergija buvo priimti daugiau nei
prie§ pus¢ amziaus, juose néra detaliai reglamentuojamos dabar iSskiriamos vergijos formos ir
apibrézimas néra pakankamai i§samus, nes nebuvo keistas istisus desimtmecius. Siy dieny vergijos
definicijoje turéty atsispindéti asmens laisvés ir laisvos valios suvarzymas, prievartos panaudojimas
arba jos grésmé siekiant kontroliuoti asmeni tam tikrais iSnaudojimo tikslais.

9. Daug karty buvo diskutuojama dél JTO vergijos konvencijy sistemos trikumy, taciau
niekas nepasikeité. Pagrindinis vergijos konvenciju trutkumas — tai kontrolés mechanizmo
nebuvimas. I$ valstybiy, ratifikavusiy konvencijas, nereikalaujama praneSimuy apie Siy dokumenty
igyvendinima. Néra galimybés pateikti skunda pries kita valstybe, Siu konvencijy dalyve, jeigu kuri
nors valstybé dalyvé mano, jog pastaroji nevykdo konvencijos nuostaty. Be to, néra numatyta
galimybé pateikti individualy skunda asmeniui, laikanciu save Siose konvencijose numatyty
vergijos instituty ar paprociy auka.

10. Vienintelis kontrolés mechanizmas, yra Zmogaus teisiy komitetas, i kurj galima kreiptis
del TPPTP itvirtinty nuostaty pazeidimo, taciau kaip parodé praktika, praneSimy del vergijos
pasitaikeé labai mazai. JT specializuotos istaigos TDO kontrolés mechanizmas nagrinéja pranesimus
apie ratifikuoty konvenciju igyvendinima, taciau iSvados neturi juridinés galios ir sprendimai
valstybéms néra privalomi. ISskirtinés kontrolés atliekama funkcija, kai nagrin¢jami pareiSkimai
arba skundai dél tarptautiniy darbo standarty nesilaikymo atvejy taip pat neturi juridinés galios, tik
atlieka ,,moralinés vieSosios nuomonés* sankcija.

11. JT Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms yra daugiau rekomendacinio pobudzio,
nes pateikia aukStesniems organams surinkta informacija apie vergija. Valstybiy privalomo
praneSimy teikimo reikalavimo ir perzitiros mechanizmo stoka yra Darbo grupés trikumas taikant
vergijos konvencijy nuostatas. Pagrindinis veiksnys, stabdantis tokios procediiros atsiradima - riboti
finansiniai iStekliai. Darbo grupé galéty siekti igaliojimo vykti i valstybes susirinkti informacija apie
tarptautiniy teis€s normy dé¢l vergijos nevykdymo ar dél individualiy atvejy, kurie buvo pranesti
Darbo grupei ir priimti sprendimus dél priemoniy Siam reiskiniui panaikinti.

12. Be to, siekiant efektyviau kovoti su vergijos iSnaudojimu pasaulyje, Salys raginamos
ratifikuoti tokias praktikas uzdraudziancias konvencijas bei savo nacionaliniuose jstatymuose

padaryti atitinkamus pakeitimus ir bausti asmenis, kaltus dé¢l vergy iSnaudojimo.
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SANTRAUKA

Prie tradicinés vergijos ir vergy prekybos Jungtiniy Tauty organizacija Siuolaikinéms
vergijos formoms priskiria baudziava, pavergima uz skolas, priverstini darba, vaiky darba bei
darbuotojy migranty i$naudojima. Sio veiklos tarpusavyje labai glaudZiai susijusios, nes pagrindinis
Siy formy tikslas — pigios darbo jégos iSnaudojimas, pagristas ekonomine nauda, dazniausiai
panaudojant prievarta bei apribojant asmens judéjimo laisve. Jungtiniy Tauty organizacija kovoja su
Siuo zmogaus teisy pazeidimu. Yra priimta keleta tarptautiniy dokumenty, uzdraudzianciy vergija,
taCiau tai neuztikrino visisSko $io reiskinio panaikinimo. Jungtiniy Tauty organizacijos specializuota
institucija Tarptautiné darbo organizacija émési aktyviy veiksmy pries priverstini darba bei priémé
nemazai konvencijy reglamentuojanciy, tiek priverstinio darbo, tiek vaiky darbo uzdraudima.
Jungtiniy Tauty isteigta Darbo grupé Siuolaikinéms vergijos formoms veikia kaip rekomendacinio
pobiidzio organas prie Zmogaus teisiy tarybos ir pasiilo priemones kovai su Siuolaikine vergija.
Siuolaikinés vergijos formos, kaip Zmogaus teisiy pazeidimas, neturi jokio kontrolés mechanizmo,
todél Jungtiniy Tauty organizacijos veikla yra nepakankamai efektyvi uztikrinant Zmogaus teisiy

apsauga nuo $iy pazeidimy.
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SUMMARY

In addition to traditional slavery and the slave trade, according to the United Nations
Organization, these abuses include debt bondage, forced labor, child labor, serfdom and exploitation
of migrant workers. Those practices are very relative to their common objective. All those practices
include — exploitation of cheap men power for economical purpose, which is exacted under coercion
and restricted right to freedom. United Nations Organization has taken actions to combat these
human rights violations. It has adopted several international instruments to abolish slavery, however
they did not eliminated such practice. The International Labor Organization is a specialized United
Nations institution, which took special actions to suppress forced labor It has adopted international
instruments to abolish forced labor and child labor. United Nations Working Group on
Contemporary Forms of Slavery gives recommendations for Human Rights Council how to deal
with contemporary slavery. There is no monitoring mechanism under the slavery conventions.

Therefore United Nations Organization is not efficient to deal with these human rights violations.
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Anotacija
Darbe aptariamos Siuolaikinés vergijos formos — priverstinis darbas, vaiky darbas,

pavergimas uz skolas, baudziava ir darbuotojy migranty iSnaudojimas. Analizuojama Jungtiniy

Tauty sistemos veikla, kovojant su Siuo reiskiniu.
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