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[VADAS

Siandien dar ne visos valstybés yra demokratings, todél demokratija yra dalies pasaulio
gyventojuy ir tauty siekiamas tikslas. Suprantama, kad demokratijos pagrindas yra prigimtinés,
pilietinés ir socialinés zmogaus teisés. Demokratiné valstybé privalo suteikti lygias galimybes
visiems jos pilieCiams, taciau ne visuomet demokratiniy veikimo taisykliy prisilaikanc¢iose Salyse
pavyksta iSvengti ju pazeidimy, nesilaikymo, ignoravimo ar nusikaltimy $ioje sferoje. Lietuvoje taip
pat neretai pro pirstus zvelgiama { abiejy ly¢iy lygias galimybes, daznai apsiribojant deklaracijomis
jog ,,8i0s problemos neaktualios, iSpiistos, pernelyg sureikSminamos* ir panasiai.

Bandymai apibréziant lygias galimybes visiems jos pilie¢iams gali zymiai nulemti tolimesn¢
demokratijos raida. Lietuvoje motery ir vyry lygiy galimybiy situacija yra stipriai lemiama
sovietinés sistemos paveldo, patriarchaliniy tradicijuy, atsiradusiy po valstybingumo atkiirimo, taciau
pastaraisiais metais priimti nauji teisés aktai keicia susiklosCiusias tradicijas. Praktinis lygiy
galimybiy principo igyvendinimas Lietuvoje liudija, siekima vienodai traktuoti abi lytis. Kiekvienas
visuomenés narys turi turéti vienodas galimybes siekti mokslo, profesinio tobul¢jimo, karjeros,
nepriklausomai nuo lyties turi teis¢ dirbti ir gauti atlyginima, kuris priklausyty nuo atlikto darbo
kokybés, profesiniy ir dalykiniy sugebéjimy, o ne subjektyviy kriterijy.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés.'
Joje i8déstytos nuostatos atitinka visy tarptautiniy konvencijy, susitarimy reikalavimus, nustatancius
butinybg saugoti ir gerbti zmogaus asmenybg, jo garbe ir oruma, apsaugoti nuo bet kokios
diskriminacijos.

Tam, kad Konstitucijoje deklaruota lyCiy lygybés nuostata bity reali, buvo biitina priimti
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatyma. 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1999 m. kovo 1 d. isigaliojgs Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymas®, taip pat nuo 2005 m. sausio 1 d. pradéjes veikti Lygiy galimybiy jstatymas’ sudaro
teisines salygas realizuoti vienodas ly&iy galimybes praktikoje. Sie teisés aktai, turintys uztikrinti
lygias motery ir vyry galimybes vieSajame ir privatiame sektoriuose, nereglamentuoja Seimos ir

privataus gyvenimo sriciy, taip pat néra taikomi ir religinéms bendruomenéms. Lygiy galimybiy

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
? Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr.112-3100.
3 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.114-5115.



Istatymas neneigia lyCiy skirtumy, tik siekia, kad ,,kiekvienas visuomenés narys turi turéti vienodas
galimybes, priklausancias nuo profesiniy ir dalykiniy sugebéjimy, bet ne nuo zmogaus lyties*.
Istatyma jgyvendinti pavesta motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus institucijai ( §iuo metu -
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai), kuriai kartu pavesta ir §io istatymo vykdymo kontrole
vieSajame ir privaciame sektoriuose.

Nemaza démesi, lyCiu lygiy galimybiy Centringje ir Ryty Europos Salyse klausimams skiria
Vakary autoriai. Jy darbuose S§ie klausimai nagrinéjami jvairiausiais aspektais: ly¢iy lygiu
galimybiy, seksualinio priekabiavimo ir kitus klausimus nagrin¢jo A. Philips darbe ,,Sexual Equality
and socialism*’, R. Bellows ir H. Kleiner darbe ,Sexual harassment in government® aptaré
priekabiavimo klausimus vyriausybéje’, motery judéjimo klausimus Centringje ir Ryty Europos
Salyse aptaré B. Einborn darbe ,,Democratization and women‘s movement in Centrial and Eastern
Europe®, vyry seksualinio priekabiavimo problema aptaré D.G.Myers raSydamas psichologijos
klausimais ,,Psichologija“.” Vyry psichologinius smurto momentus, galimus iSeities kelius i§ kriziy
svarsté $vedy gydytojas P.E. Eliasson leidinyje ,,Vyrai, moterys ir smurtas“.® Pereinamojo
laikotarpio Saliy motery padéti apzvelgé V. Moghadam veikale ,,Democratic Reform and the
Position of Women in Transitional Economies*.’

Lietuvoje, socialingje literatiiroje ir vieSajame diskurse, pastaraisiais metais lyCiuy lygybés
problema uzima vis reikSminga vieta. Lietuvos motery seksualinio priekabiavimo problemas

apzvelgé J. Palidauskaité darbe ,,Viesojo administravimo etika“'’

ir A. Srébalien¢ straipsnyje
., Vadovy uZgaidy akivaras“'', lygiy galimybiy istatymo taikyma valstybés tarnyboje ir privaciame
sektoriuje nagrinéjo P. Jucevidiené ,,Organizacijos elgsena“'’, Europos Sajungoje ir Lietuvoje
esancius socialinius klausimus aptaré V. Veidenfeldas ir V. Veselka veikale ,,Europa nuo A iki Z“13,
motinos teises ir su jomis susijusius klausimus nagrinéjo J. Matakas ,,Siuolaikinéje valstybéje*.!*
Nors lygiy galimybiy problematika gana placiai nagrinéjama daugelio autoriy, reali situacija ir

egzistuojanti praktika rodo, kad biitina stiprinti lygiy galimybiy klausimy monitoringa, neapsiriboti

* A. Phillips. Sexual Equality and socialism. Dissent Summer. - USA: FSISI, 1997.

> R. Bellows, H. Kleiner . Sexual harassment in government // Equal Opportunities International, 1999. Nr. 8-1316.

% B. Einborn. Democratization and women‘s movement in Centrial and Eastern Europe. - Oxford: Clarendon
Press,1993.

"D. G. Myers. Psichologija. Poligrafija ir informatika, 2000.

8 P. E. Eliasson .Vyrai, moterys ir smurtas. - Vilnius: Arx-Baltica, 2002.

’ V. Moghadam. Democratic Reform and the Position of Women in Transitional Economies. - Oxford: Clarendon Press,
1993.

' J. Palidauskaité. VieSojo administravimo etika. - Kaunas: Technologija, 2001.

" A. Srébaliené. Vadovy uzgaidy akivaras / Vadovo pasaulis, 2001, Nr. 3.

2P Jucevitiené. Organizacijos elgsena. - Kaunas: Technologija, 1996.

1V Veidenfeldas ,V.Veselkas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. Motery Europa, 1997.

' Siuolaiking valstybé // sud. J. Matakas. - Kaunas: Technologija, 1999.



esama informacija, reikia ir toliau nagrinéti naujus i$suikius, kurie atsiranda lygiy galimybiy srityje
vieSajame ir privaciame sektoriuose.

Magistro baigiamojo darbo tema: , Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimas Lietuvoje “.

Magistriniame darbe, atsizvelgiant | pagrindines Europos Sajungos ,,lygybés” direktyvas, yra
akcentuojamos problemos susijusios su vienodu darbo uzmokesciu; vienodomis jsidarbinimo
galimybémis; vienodu pozitiriu | individualy darba dirbanCius asmenis; motinystés atostogas ir
néscias darbuotojas; vienodomis socialinémis garantijomis; lytine diskriminacija.

Darbo objektas - lygiu galimybiy politikos igyvendinimas Lietuvoje.

Darbo tikslas — aptarti ir jvertinti ly¢iy lygiy galimybiy politika Lietuvoje, atskleisti
pagrindines jos igyvendinimo vieSajame ir privaciame sektoriuose problemas.

Darbo uZzdaviniai:

e Aptarti lygiy galimybiy politikos igyvendinima Lietuvos retrospektyvoje.

e Analizuoti esama Lietuvos Respublikoje lygiy galimybiy politikos teising bazg.

e [vertinti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla.

e Analizuoti ir apibendrinti diskriminacijos atvejus vieSajame ir privaciame sektoriuose.

Darbe buvo naudoti $ie tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros apzvalga.

2. Teisés akty analize.

3. Statistiniy duomeny analize.

4. Lyginamasis metodas.

5. Kokybinis interviu metodas.

Vienu svarbiausiy Saltiniy, suteikusiy itin vertingos medziagos yra Lygiy motery ir vyry
galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — Tarnybos) metinés ataskaitos.'”” Per visa Tarnybos
gyvavimo laikotarpi, ji iSleido SeSias veiklos ataskaitas, analizuojancias jvairius klausimus kylancius
darbe — zmoniy teikiamy skundy tyrimus, dalyvavima konferencijose lygiu galimybiy srityje,
atliekamus projektus. Tarnybos veikla remiasi skaidrumo, demokratijos, skirtingy zmoniy interesy
derinimo principais. Reikia pastebéti, kad Tarnybos veikla labiau pastebima sostingje, kituose
didziuosiuose miestuose nei rajonuose, tuo tarpu egzistuoja informacijos priecinamumo problema bei

savo teisiy realizavimo klausimas, ypa¢ socialiai pazeidziamiems asmenims. Darbe panaudotas

' Ragant darba svarbiu Lygiuy galimybiy situacijos Lietuvoje 3altiniu tapo Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnybos
metinés ataskaitos. 2005 m. pertvarkius Tarnyba, ji ataskaity kol kas neparengé 2005 m. Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitos. 1999 geg. 25 - 2000, kov. 14 ; 2000 kov. 15 —2001 kov. 14;
2001 kov. 15—-2002 kov. 14; 2002 kov. 15 —2003 kov. 14 ;2003 kov. 14 —2004 kov. 15; 2004 kov. 15 -
2005 kov. 15.



kokybinis interviu su Tarnybos pataréju viesiesiems rysiams Valdu Dambrava.'® Sio interviu tikslas
- iSsiaiSkinti Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo problemas, kylancias Lietuvos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy lygmenyje. Interviu metodas  pasirinktas dél jo lankstumo,
informacijos tikslumo, i§samumo ir gausos.

Darbe panaudoti Lietuvos Respublikos teisés aktai, tarp kuriy reikia iSskirti Motery ir vyru
lygiy galimybiy istatyma, kuris buvo priimtas dar 1998 m., taciau jo realizavimo praktikoje metu
iSaiskéjo trikumai, kuriy pasékoje 2002 m. - 2005 m. buvo padarytos istatymo pataisos, suderintos
su Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija. Tenka paminéti, kad ne vien Sis
istatymas turi uztikrinti lygias abiejy lyCiy galimybes. Sankcijas nusizengusiems Siose srityse
asmenims taiko BaudZiamasis kodeksas'’ bei kiti — Valstybés tarnybos'®, Darbo sutarties'’, Zmoniy

saugos darbe *° jstatymai.

w2l €22

Naudotasi internete skelbtais bei Lietuvos spaudoje — ,,Lietuvos ryto™“ ", , Respublikos“™,

“3 " Verslo ziniy“** laikras¢iuose publikuotais straipsniais lygiy galimybiy tematika.

,,Kauno dienos

Darbo struktiira. Diplomini darba sudaro titulinis lapas, turinys, ivadas, déstomoji dalis,
iSvados, pasiiilymai ir rekomendacijos, naudotos literatiros sarasas, trumpa santrauka lietuviy ir
angly kalbomis, 12 priedy. Darbo apimtis - 68 psl., jame yra 2 lentelés ir 2 schemos.

Déstomoji dalis skirstoma { tris skyrius, kuriy pirmajame analizuojama lygiy galimybiy
politika ir jos reglamentavimas. Antrajame skyriuje nagrin¢jama lygiy galimybiy politikos teisiné
baz¢, aptariami motery ir vyry lygiy galimybiy teisiniai aspektai, taip pat valstybiniy instituciju
darbuotojuy analizé lyties pagrindu. TreCiajame skyriuje nagrinéjama lygiu galimybiu politikos
igyvendinimas, analizuojama lygiu politikos igyvendinimo institucinis ir lygiy galimybiy
uztikrinimo Lietuvoje aspektai.

Lygiy galimybiy politikos ijgyvendinimo Lietuvoje tyrimas atliktas taikant kokybinj interviu
metoda.

Stengiantis nagrinéjama problema iStirti nuodugniau ir jvairiapusiS$kiau, duomenys buvo
renkami keliomis kryptimis, t.y. atlieckant mokslinés literatiiros apzvalga, teisés akty ir statistiniy

duomeny analiz¢ bei taikant kokybini interviu metoda. ISanalizavus lygiy galimybiy politikos

' A Navickaités asmeninis interviu su lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems rysiams Valdu
Dambrava.

' Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios.1961, Nr. 18-147.

'8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130

" Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 36-913.

? Lietuvos Respublikos Zmoniy saugos darbe jstatymas // Valstybés Zinios.1993, Nr. 55-1064.

21 A. Juska. Kovoje uz biivi vir§y ima silpnoji lytis // Lietuvos rytas, 2000 rugpj. 16, Nr. 194.

** Nukentéjusieji i§ kontrolieriaus tarnybos realios pagalbos kol kas nesulauks // Respublika, 1999 bal. 24.

2 J. Lenciauskas. Lygiu galimybiy nelygybeé / Kauno diena, 2002 bal. 26.



igyvendinimo Lietuvoje trikumus, pateikti pasiilymai lygiy galimybiy jgyvendinimo politikai

tobulinti.

* Seksualinés kilmés priekabiavimas // Verslo Zinios, 2003 kov. 13.



1. LYGIU GALIMYBIU POLITIKA IR JOS REGLAMENTAVIMAS

Lietuvoje XVI a. priémus [-3ji Lietuvos statuta, buvo jtvirtintos teisinés apsaugos priemones
tvairiy sluoksniy gyventojams. Vis tik, politiniy teisiy kaip ir lygiu ly¢iuy galimybiy problema,
egzistavo dar ne vieng amziy, kol buvo itvirtinta istatymuose, o jos realizacija tebéra aktuali ir

Siandien.
1.1 Lygiy galimybiy politikos samprata

Demokratija yra valstybés forma, kurioje valdzia kyla i$ pacios tautos per reguliariai ir laisvai
vykdomus visuotinius rinkimus ir kurioje Siuo keliu kilusi valdzia riipinasi lygiai visiems laiduoti
asmening laime ir ukine gerove.”” Pagrindiniai demokratijos principai — zmogaus teisiy gerbimas ir
visy visuomenés nariy lygybé prie§ istatyma, daugumos valdzia mazumos teisés, pagrintiniy
zmogaus teisiy garantija, visu lygybé prie§ istatyma, teisminis asmens teisiy uZztikrinimas,
tolerancijos, pragmatizmo, bendradarbiavimo ir kompromiso vertybés.*®

Demokratinés valdzios, kylancios i$ pilie¢iy valios, formavimas buvo ilgas visuomenés
istorinés raidos rezultatas. Per amzius zmonés ieskojo biidy formuoti tokia politiniy santykiy
sistema, kurioje visi jaustysi pakankamai laisvi ir biity patenkinti savo padétimi. Zmonés sické
priartéti prie demokratinés visuomenés idealo, racionaliau organizuoti politinj ir socialinj gyvenima.
Tai atlikti padeda esama valstybés politiné santvarka ir valstybés aparatas.

Siuolaikinés demokratijos realizavimo mechanizmas — tai humanisting valstybé, nes jos
formavimas vyko Simtmeciais, ji apibendrino jvairiy Saliy ir tauty politini patyrima, tradicijas ir
idéjas.”” Zmogaus teisés — viena seniausiy ir ilgiausiai nagrinéty pasaulio bendruomenés temu.

Riipinimasis zmogaus teisémis tapo demokratiniy valstybiy vidaus politikos prioritetu.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy puoseléjimas ir jtvirtinimas — tai nuolat besivystantis
procesas.*®

Pokario metais liberalios id¢jos apie vieSojo sektoriaus tikslus buvo grindziamos isitikinimu,
jog valstybés paskirtis — tvarkyti ,,vieSaja srit{” ir spresti tas socialinio ir ekonominio gyvenimo

problemas, kuriy jau nepajégia spresti rinka.”’ Viesojo sektoriaus tradiciné samprata pagal valdzios

% Lietuviy enciklopedija. - Bostonas: Lietuviy enciklopedijos leidykla, 1954. T. 4. P. 439.

?% Demokratija — kas tai? - Vilnius. 1992. P. 2.

*7 G. Bubnys, Z. Kriaugeliiinas, J. Matakas. Trys valstybinés valdZios $akos // Viesasis administravimas (sud. A.
Raipa). - Kaunas: Technologija, 2001. P. 47.

* A. Akstinavicius. Zmogaus teisés turi tapti miisy visuomenés ipro¢iu // Respublika, 1999 kov. 15, Nr. 52. P. 4.

* W. Parsons. Viesoji politika. - Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 21.



kriterijuy laikoma Vyriausybés veikla ir jos pasekmés arba Valstybés bendrieji sprendimai ir ju
pasekmes.*”

Ilga laikotarpi zmoniy tarpusavio santykiy pobiidi nulemdavo ivairiis faktoriai, kaip antai,
pinigai, itaka, galia, valdZia, bet ne jstatymo reglamentuoti ir sunorminti santykiai. Palaipsniui
isitvirtinant demokratinéms vertybéms, nustojo vyrauti ir vyriskasis pradas. Motery ir vyry
galimybés vieSajame bei privaciame sektoriuje pastaraisiais deSimtmeciais jvairiose pasaulio Salyse,
bei jvairiu lygmeniu yra suvienodinamos.

Siuolaikingje valstybéje ir visuomenéje egziztuojantis vieSasis ir privatus sektoriai turi
uztikrinti visiems gyventoju sluoksniams realia gyvenimo kokybg ir kokybés lygio adekvatuma toms
normoms ir tiems standartams, kurie traktuojami, kaip atspindintys modernios ir socialiniu bei
ekonominiu poziiiriais i§vystytos visuomenés gyvenimo biida, uztikrinti visuomenes ir valstybés
raidai biidingag viding harmonija, eliminuojant socialinius konfliktus provokuojancios
diferencijacijos galimybes, eliminuojant bet kokiy etninio, religinio ar ly¢iy konflikty galimybes.’’

Demokratija ir Zmogaus teisés negali biiti pripazintos tik pusei visuomenés — moterims ar
vyrams. Tik viena visuomenés dalis objektyviai nepajégi sukurti optimaliy prielaidy demokratijai,
ekonominei bei socialinei raidai. Valstybés s¢ékmé igyvendinant demokratija, siekiant ekonominés ir
socialinés pazangos, zmogaus teisiy uztikrinimo, kultiirinio bei profesinio tobul¢jimo tiesiogiai
priklauso nuo to, kaip §iuose procesuose dalyvauja abiejy ly&iy atstovai.*

Du pasauliniai karai, nacionalizmas, fasizmas, komunizmas buvo tie XX a. reiskiniai, kurie
verté zmones atsigrezti | senasias, zmogaus vert¢ teikiancias doktrinas, ir paskatino pasaulio
bendruomeng pasiraSyti Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, kurios preambulg galéty apibudinti
teiginys:,,mes priimame §i zmogaus teisiy dokumenta, nes tai yra svarbi riba, kurios neturi perzengti
tautos siekiancios laisvés, teisingumo ir taikos”.*®

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje skelbiama, kad ,,lietuviy tauta siekia
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés”, o jos tekste itvirtintos
pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés. Zmogaus teisiy itvirtinimas reikalauja detalesnio Konstitucijos
normy reglamentavimo jstatymais bei kitais teisés aktais bei Siy normy jgyvendinimo praktikoje,
prizitrin€ios institucijos, pagaliau zmogaus teis¢ apskusti pazeistas teise teisminéms instancijoms.

Be iprasty pilietiniy ir politiniy teisiy, vis didesng reikSme¢ demokratinése visuomenése {gauna

ir lygios galimybés lyties pagrindu. Viena visuomenés dalis objektyviai nepajégi sukurti optimaliy

30 J. E. Lane. Vie3asis sektorius. - Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 31-32.

3! B. Melnikas. Aktualios vie$ojo administravimo teorijos problemos ir perspektyvios ju tyrimy kryptys //Viesasis
administravimas (sud. A.Raipa). - Kaunas, KTU: Technologija, 2001. P. 352-353.

32 Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 - 2003 kov. 14. P. 1.



prielaidy demokratijai, ekonominei bei socialinei raidai. Lygybés principas grindziamas motery ir
vyry lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose gyvenimo srityse. Valstybés sékme
igyvendinant demokratija, siekiant ekonomings ir socialinés pazangos, zmogaus teisiy uztikrinimo,
kultiirinio bei profesinio tobuléjimo tiesiogiai priklauso nuo to, kaip Siuose procesuose dalyvauja
abieju ly¢iy atstovai. Kiekvienas zmogus, kiekvienas visuomenés narys turi turéti vienodas
galimybes saviraiskai kultiiros ir meno srityje.”*

Visi zmonés i§ prigimties yra lygls prie§ istatymus, nepaisant juy skirtumy — rasés, tautybés,
religijos, amzZiaus ar lyties. Siuos principus jtvirtina tarptautinés sutartys - Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy apsaugos konvencija, Europos zmogaus teisiy konvencija ir kitos.

Yra pripazinta, kad lyCiy lygybé yra esminis demokratijos pagrindas ir ly¢iy lygybés
skatinimas visose gyvenimo sferose yra biitina tobulesnés visuomenés salyga.”

Lyc¢iy lygybe reiskia, kad abi lytys turi biiti vienodai matomos, turéty vienodus igaliojimus ir
vienodai dalyvauty visose gyvenimo srityse. LyCiu lygybés tikslas — skatinti motery ir vyry
pilnavert] dalyvavima visuomeniniame gyvenime. Svarbu suprasti, kad motery ir vyry gyvenimo
salygos yra labai skirtingos. Pagrindinis dalykas yra ne ty skirtumy egzistavimas, bet tai, kad Sie
skirtumai neturéty neigiamai itakoti motery ir vyry gyvenimo salygy ir turéti diskriminuojancio
poveikio. Lytys - tai ne tik socialiai sukonstruotas motery ir vyry apibrézimas. Tai socialiai
sukonstruotas santykiy tarp ly¢iy apibrézimas. Lyc¢iy lygybé reiskia vienoda motery ir vyry su ju
esamais skirtumais bei skirtingais vaidmenimis visuomenéje vertinima ir priimtinuma. Lyc¢iuy lygybé
- tai teisé bati skirtingiems.*

Uz ly¢iy lygybe reikia nuolat kovoti, ja saugoti ir skatinti — kaip ir Zmogaus teises, kuriy
integrali dalis yra ly¢iy lygybe. Ly¢iuy lygybés siekimas yra nenutriikstamas testinis procesas, kuris
turi biiti nuolat keliamas, svarstomas, permastomas ir atnaujinamas.>’

Demokratijos svarba vieSajame ir priva¢iame sektoriuje yra neabejotina. Tik esant vieSumui,
valdZios struktiiry atskaitomybei uz savo atliktus darbus, juos rinkusiems gyventojams jmanoma

kalbéti apie jvairiy Zmogaus teisiy, taigi ir ly¢iy lygias galimybes, realizavima.

3 A. Akstinavi¢ius. Zmogaus teisés turi tapti miisy visuomenés jpro&iu // Respublika, 1999 kov. 15, Nr. 52. P. 4.

** Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy igyvendinimo
kontekste//http://www3.1rs.It/pls/inter/w3_viewerDoc?p_int tekst id =14781&p_int tv_id=1418; prisijungimo
laikas: 2005-09-26. P.1.

3 Ly¢iy aspekto integravimo metodologija// http://www.lygus.lt/gm/artice.php?id=41; prisijungimo laikas: 2005-05-
17.P.9.

36 Kas yra ly¢iu lygybé?// http://www.lygus.It/gm/article.php?id=40 ; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 1.

37 Kas yra ly¢iy lygybé?// http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=40 ; prisijungimo laikas:2005-05-06. P. 2.
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1.2 Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo Lietuvoje istoriné apZvalga

Ivairiose pasaulio valstybése vyrave politinés kultiros modeliai interpretavo gyvenimo
normas, kultiiros savokas ir papro¢ius pagal kuriuos moterys ir vyrai turéjo gyventi. Sios normos, ju
vediniai buvo kuriami atsizvelgiant | nuo bendruomeniniy laiky isitvirtinusig patriarchaling
visuomenés tvarka. Palaipsniui $i tvarka ir jvairiose kultiirose igavo skirtingy bruozy.

Vakary visuomengje priskyré moteriai nuolanky ir paklusny vyrui vaidmeni. ISkalbingas Siuo
atveju pavyzdys yra Vokietijos filosofo Fridriko Nietszhe‘s teiginys, kad vyrai turi pasiimti botagus,
kai eina pas moteris. Tokios mintys ir rastai tiek populiariojoje, tiek ir aukstojoje kultiiroje labai
smarkiai veiké ir paciy motery elgesi. Jos stengési laikytis nustatyty normuy, prisitaikyti prie ju. Dalis
motery net laiké esama tvarka priimtina ir nekvestionuojama. Europoje daugelis motery kovojo pries
paciy motery rinkimy teisés ivedima. Moterys traktavo politika kaip kazka ,,neSvaraus®, nuo ko jos
turi laikytis atokiau.”®

XX a. pabaigoje, apie 95 % visy pasaulio valstybiy suteiké moterims (vyrai tokia teisg jau
turéjo) dvi pagrindines, fundamentalias demokratijos teises: teis¢ balsuoti ir teis¢ dalyvauti
rinkimuose. Naujoji Zelandija tapo pirmaja Salimi, suteikusi moterims teis¢ balsuoti ir dalyvauti
rinkimuose, nors tarkim Kuveite ar Jungtiniuose Araby Emyratuose net ir vyrai $ig teis¢ gavo vos
pries deSimt] me‘[q.3 ’

Lietuvoje patriarchaliné kultira suformavo tradicini visuomenés poziiiri i vyro ir moters vieta
visuomenés gyvenime. Moters pareiga pirmiausia aukotis Seimai buvo viena i§ svarbiausiy
subjektyviy ir objektyviy priezaséiy, stabdanéiy jos profesing karjera.*’

Taciau jau 1529 m. Pirmajame Lietuvos statute buvo itvirtinta motery teisé i palikima ir teisé
lankyti susirinkimus. Moteris netgi galéjo atstovauti savo Seimai ir vyrui teismuose. Tai neturintis
precedento atvejis pasaulio istorijoje, nes to meto visuomenéje absoliuc¢iai dominavo vyrai. Véliau ta
pati nuostata buvo perkeliama ir i kitus Statutus. Jame buvo jraSytas straipsnis, saugantis moteris
nuo smurto. XVI a. Lietuvos Statute numatytos bausmés, skiriamos uz moters nuzudyma ar kiino

suzalojima buvo dvigubai grieZtesnés, nei uz toki pati nusikaltima prie$ vyra.*!

3% J.Steiner. European Democracies. - New York: Longman, 1995. P. 181.

3% Ten pat. P. 185.

% Akademiné karjera ly&iy lygybeés poziiiriu //
http://politika.osf.It/eurointegracija/santraukos/AkadamineKarjeral.yCiyLygybésPoziuriu.htm; prisijungimo laikas:
2005-05-06. P. 1.

! R.Trakymiené . Lietuvos lygiu galimybiy politika // Moterys Lietuvoje. - Vilnius, 2002. P. 7.
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XIX.a. pab. — XX a.pr. laikoma organizuoto Lietuvos motery judéjimo pradzia. Pirma karta
Lietuvos moterys savo suvaziavima surengé 1907-aisiais. Antrasis jvyko 1937 m.* Tuo metu iskyla
moterys $vietéjos, kultiiros veikéjos (Zemaite, Satrijos Ragana, G. Petkevicaité-Bité ir kt.). Dar 1905
m. rugséjo 23 d. Vilniuje isteigta pirmoji motery organizacija ,,Lietuvos motery susivienijimas
motery teiséms ginti®, o 1905 m. Didziajame Vilniaus Seime, kuriame dalyvavo ir moterys, buvo
pripazintas motery ir vyry lygybés principas, kuris turéjo biiti igyvendintas nepriklausomoje
Lietuvoje.” 1907 m. spalio 6-7 d., Kaune jvyko pirmasis Lietuvos motery suvaZiavimas, kuriame
buvo svarstomos lietuviy motery problemos ir lygybés klausimai, o jau 1908 m. balandi, Motery
teisiy lygybés klausimais spausdinami straipsniai ,,Lietuvaitéje® ir ,,Zibutéje®.

1917 m. geguze i Sankt Peterburgo Lietuviy Seima iSrinktos keturios moterys (E.
Bartkeviciene, L.Puriené, E.Spiidaite-Gvildiené, B.Grigaityte¢), kurioms reikalaujant, Seimas prieémé
nutarima, kad renkant Lietuvos Seima, motery ir vyry teisés bty lygios. O 1918 m. Jadvyga
Chodakauskaité - pirmoji moteris dirbusi valstybini darba uzsienyje — isteigé Lietuvos atstovybeés
,Informacijos biura“ Sveicarijoje.* 1918 m. Lietuvai susigrazinus nepriklausomybe, moterims buvo
suteikta balsavimo teis¢. Si nuostata buvo jtvirtinta pagrindiniame valstybés jstatyme: 1920-yju m.
Laikinojoje Konstitucijoje ir 1922-yju m. Konstitucijoje. Tuo tarpu daugelyje Europos valstybiy
tokia balsavimo teis¢ buvo suteikta tik po II —ojo pasaulinio karo. Lietuvoje motery organizacijy
déka buvo priimtas paveldéjimo istatymas sulyginantis motery ir vyry teises.*’

1920 m. balandzio 14-15 d. Lietuvos moterys dalyvavo rinkimuose i Steigiamaji Seima. IS 112
atstovy desimt buvo motery. Posédi pradéjo rasytoja G. Petkevicaite-Bite, o balandzio 20 d. laikinoji
Lietuvos Konstitucija paskelbé¢ lygias motery ir vyry teises. 1922 m. Lietuvos valstybés
Konstitucijoje istatymu itvirtinta motery balsavimo teis¢ ir ly¢iy lygybé pries istatyma. 1929 m.
balandzio 29 d. jkurta Lietuvos Motery taryba jungianti apie 20 motery organizacijy.*°

Socialistai savo deklaracijose skelbé lygybe kaip pagrinding vertybg. Bet tuo pat metu
susirlpinimas visuomenés klasiy santykiais uzgozdavo bet kokias kalbas apie lyCiy lygybg,
socialisty susirfipinimy hierarchijoje ly¢iy lygybé daZniausiai eidavo sarafo apacioje.*’

Socializmas postulato, kad ,,bttina ir pakankama salyga motery emancipacijai buvo juy dalyvavimas

42 Q. Vaitiekuinaité. Simtmegio motery susitikime neketinama verkslenti // Kauno diena, 2000 birz. 27. P. 18.
* Trumpa Lietuvos motery judéjimo pradzia// http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=56; prisijungimo laikas: 2005-04-
27.P. 1.

# Lietuvos motery judéjimo istorija// http://www.undp.lt//wiic/w&minlithuania/liet/istorija.html; prisijungimo laikas:
2005-03-26. P. 1.

* R.Trakymiené R. Lietuvos lygiuy galimybiy politika // Moterys Lietuvoje. - Vilnius, 2002. P. 8.

* Lietuvos motery judéjimo istorija// http://www.undp.1t//wiic/w&minlithuania/liet/istorija.html; prisijungimolaikas:
2005-03-26. P. 2.

7 A Phillips. Sexual Equality and socialism. Dissent Summer. - USA: FSISI, 1997. P. 29.
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visuomeninéje gamyboje ir i to iSplaukiancia prielaida, ekonominé nepriklausomybé nuo vyry®.

Biity galima paminéti, kad 1946 m., 1966 m., 1968 m., 1977 m., 1982 m.ir 1987 m. vyko
Respublikiniai motery suvaziavimai.*’

Sovietingje Lietuvoje valdzios struktiirose motery buvo itin reta. Kartais jos uzimdavo aukstus
postus, taciau neturéjusius ypatingos reikSmés vieSajam gyvenimui — 1966 m. vasario 23 d. Lietuvos
TSR uzsienio reikaly ministre buvo paskirta L. Dirzinskaité. Vienintelés moters paskyrimas i toki
posta demonstravo fasading soviety sistemos puse uzsienio sve&iams.”

Vis délto dar egzistavo patriarchalinés tradicijos, kurios net sustipréjo sovietinéje sistemoje.
Taigi teis¢ dirbti tiek vyrams, tick moterims sovietingje sistemoje buvo daugiau prievolé negu
galimybé rinktis. Sia prasme moterys ir vyrai patyré spaudima ir i§ valstybés pusés. Moterys taip
pat netur¢jo teisés nuspresti, kiek ilgai jos ripinsis savo vaikais: valstybé nustatydavo griezta
dekretiniy atostogy trukme, po kuriy moteris turédavo grizti i darba, o vaikus patikédavo
valstybiniams vaiky darzeliams.

1990 m. kovo mén. | Lietuvos Auksc¢iausiaja Taryba, kuri 1990 m. kovo 11 d. paskelbé
nepriklausomybeés atkiirima, iSrinkta 14 motery (10 %), o profesor¢ K. Prunskiené tapo pirmaja
Lietuvos Respublikos premjere. 1991 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji taryba —
Atkuriamasis seimas isipareigojo laikytis 1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos principy ir
ta pacia dieng priémé nutarima dél prisijungimo prie 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakto. 1991 m. Lietuva tapo Jungtiniy tauty ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO), o 1993 m. pavasari — Europos tarybos pilnateise nare.
Tapdama Sios organizacijos nare, Lietuva pasira$¢ ne tik ET statusa, bet ir svarbiausia zmogaus
teisiy gynimo instrumenta kontinenete — Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija bei jos protokolus.”' Konvencijos, kiti tarptautiniai susitarimai leido jteisinti ly&iy lygias
galimybes.

1979 m. gruodzio 18 d. JTO priémé Konvencija dél visy formy diskriminacijos prie$ moteris.
Sios sutarties idéja kilo Pirmojoje Pasaulio motery konferencijoje Mechike 1975 m. Si konvencija

daznai vad. motery ,, Teisiy Biliu*.>?

8 B. Einborn. Democratization and women‘s movement in Centrial and Eastern Europe. - Oxford: Clarendon Press,
1993. P. 50.

* Lietuvos motery judéjimo istorija// http://www.undp.lt//wiic/wé&minlithuania/liet/istorija.html,; prisijungimolaikas:
2005-03-26. P. 2.

30 D. Kertenis. Okupanty parankiné. Lietuvos TSR uZsienio raikaly ministerija / Darbai ir dienos. (Red. L. Gudaitis ).

Kaunas: VDU, 2002. P. 235.

°! S Vidrinskaité. Motery teisiné padétis / http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=16; prisijungimo laikas: 2005-09-17.
P. 1.

>2 Treaty for the Rights of Women // http://www.womenstreaty.org/facts.htm; prisijungimo laikas: 2005-09-20. P. 1.
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1994 m. Lietuva prisijunge prie JT Generalinés Asambléjos priimtos Konvencijos dél motery
visy diskriminacijos formy panaikinimo. Seimas ja ratifikavo 1995 m. rugséjo mén. 1995 m. kova
ikurta Lietuvos motery partija, kurios pirmininké — K. Prunskiené. 1996 m. pab. Vyriausybé priémé
motery pazangos programa. 1997 m. Vyriausybé patvirtino valstybés konsultantés rySiams su
uzsieniu ir nevyriausybinémis organizacijomis pareigybg. Jos kompetencijai priskirti motery ir vyry
lygybés klausimai. O ty padiy mety geguze ivyko Baltijos — Siaurés $aliy konferencijos ,Motery ir
vyry dialogas® pasirengimo konferencija Druskininkuose.”

1994 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybéje buvo isteigta valstybés konsultanto motery
klausimais pareigybé. 1997 m., remiantis Pekino pasaulinés motery konferencijos Veiksmuy
platforma, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje buvo ikurtas lygiy galimybiy moterims ir
vyrams jgyvendinimo darbo rinkoje padalinys, Lietuvos statistikos departamente isteigtas ly¢iy
statistikos skyrius, kuriam pavesta rinkti, analizuoti ir publikuoti statistinius duomenis apie vyrus ir
moteris. 1998 m. gruodzio 1 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatyma, kuris jsigaliojo 1999 m. kovo mén. 1d., 0 1999 m. isteigta Motery ir vyry lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir patvirtinti $ios tarnybos nuostatai.>* Ty pa¢iy mety balandzio 20
d. Seimas paskyré Ausring Burneikiene motery ir vyry lygiu galimybiy kontroliere.”> 2001 m.
balandzio 19 d., liepos 10 d., 2002 m. birzelio 18 d., 2003 m. balandzio 3 d., spalio 14 d., 2004 m.
liepos 13 d., lapkricio 9 d., 2005 m. liepos 5 d. priimti Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo
pakeitimai ir papildymai i$plété sritis, kuriose biitina jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes.”
2003 m. lapkri¢io 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé¢ Lygiy galimybiy itatyma, kuris
isigaliojo 2005 m. sausio 1 d. Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad bty jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstiucijoje itvirtintos Zmoniy lygios teisés bei uzdrausti bet kokia tiesioging ir
netiesioging diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybés, religijos ar isitikinimy.”’

Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas jpareigoja valdzios ir valdymo institucijas rengti ir
igyvendinti programas ir priemones, kurios keisty visuomenés nuostatas dél vienos lyties pranasumo

uz kita. Tuo tikslu, Lietuvos Vyriausybé patvirtino Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy 2005

> Lietuvos motery judéjimo istorija// http://www.undp.lt//wiic/w&minlithuania/liet/istorija.html,; prisijungimo laikas:
2005-03-26. P. 3.

> Motery teisés vyry ir motery lygiu galimybiy igyvendinimo kontekste//
http://www.undp.lt//wiic/w&minlithuania/liet/istorija.html,; prisijungimo laikas: 2005-09-26. P. 2.

> Tarnybos veikla//http://www3.1rs/It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=17315&p_int_tv_id=1961 ;
prisijungimo laikas: 2005-04-26. P. 1.

% Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewerDoc?p_int tekst id =14781&p_int tv_id=1418 ; prisijungimo laikas: 2005-
09-26. P. 2.
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— 2009 m. programa. Daugiausia démesio joje skirta motery ir vyry lygiu teisiy uztikrinimui
uzimtumo, Svietimo, politikos ir sprendimy priémimo srityse, ly¢iy aspekto integravimui sveikatos
apsaugos, aplinkosaugos srityse. Programa tiesiogiai susijusi su Europos Bendrijy réminés lyciy
lygybés strategijos ir jos igyvendinimo programos, Siaurés - Baltijos $aliy ly¢iu lygybés programos,
Jungtiniy Tauty Konvencijos dél visy formu diskriminacijos moterims panaikinimo nuostaty
igyvendinimu Lietuvoje. Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m. programa
parengta atsizvelgiant | ankstesnes Valstybines motery ir vyru lygiu galimybiy 2003-2004 m., 2001
-2004 m. programas, jos igyvendinimo rezultatus, rezultatyviy priemoniy tg¢stinumo ir naujy
priemoniy poreiki, siekiant nuosekliai ir sistemingai spresti atitinkamy sri¢iy lyCiy lygybés
problemas. Sios Programos jgyvendinima koordinuoja Motery ir vyry lygiu galimybiy komisija,
sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 7 d. nutarimu.”®

Istorijos raidoje lygybés principas buvo palaipsniui jtvirtinamas jstatymuose, teisés aktuose. Jo
realizacija priklausé nuo visuomeninés santvarkos, demokratijos, paprociy, tradicijy, taciau ir Siuo

metu vis dar iSkyla naujy Sios srities klausimy, | kuriuos visuomené turi rasti atsakymus.

>7 Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-5115.
¥ Lietuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,,Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009 m.
programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 116 — 4202.
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2. LYGIU GALIMYBIU POLITIKOS TEISINE BAZE

Motery ir vyry galimybiy igyvendinimas priklauso nuo veikiancios Salyje teisinés aplinkos,
politinés situacijos, partijy nuostaty Siais klausimais. Suprantama, vieSajame sektoriuje yra lengviau
reglamentuoti Siuos klausimus nei privaciame, taciau to nepakanka. Reikia, kad ir vyrai, ir moterys
turéty salygas realizuoti savo teises, tam reikalinga ir politiné valdanciyju valia.

Valstybéje pagarba pagrindinéms zmogaus teis€éms reglamentuojama istatymais, Kkitais
poistatyminiais teisés aktais. Vis tik, $iy priemoniy nepakanka. Svarbu, kad valstybé imtysi
atsakomybés ir priemoniy detalizuoti ir atskiras problemas, tokias kaip tautiniy, seksualiniy, ar
religiniy mazumy teisés. Bet be ju nedera pamirsti ir motery bei vyry lygiuy galimybiy politikos. Ju

teisés nors formaliai ir yra jtvirtintos jstatymais, turi tapti valstybés ginama veiklos sritimi.

2.1 Motery ir vyry lygiy galimybiy teisinés bazés analizé

Atktrus Lietuvos valstybinguma, moterys vis aktyviau pradéjo dalyvauti politiniame
gyvenime. Pirma karta lyCiy lygiu galimybiy problema Lietuvoje jvardyta 1994 m., kai
Vyriausybé¢je buvo isteigta valstybés konsultanto motery klausimams pareigybé. 1994-1996 m. buvo
rengti jvairtis Lygiy galimybiy istatymo projektai, taciau daugelis juy susilauké kritikos — ne tik 1§
kvalifikuoty teisininky, bet ir i§ paciy motery organizacijy pusés. Reali galimybé priimti Motery ir
vyry lygiy galimybiy istatyma atsirado po 1996 m. Seimo rinkimy, susibtirus parlamentinei motery
grupei, juo labiau, kai lygiy galimybiy istatymo priémimas ir kontrolieriaus institucijos isteigimas
buvo minimas daugelio i Seima patekusiy partijy rinkiminése programose.>’

Siekiant demokratiniy principy igyvendinimo ir remiantis kity Saliy patirtimi, buvo sukurtas,
lygias galimybes ginanciy institucijy, mechanizmas: Lietuvos motery partija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijoje ikurtas atitinkamas struktiirinis padalinys, Lietuvos statistikos departamente
isteigtas ly€iy statistikos skyrius, i§ ministerijy atstovy suformuota tarbZinybiné¢ komisija, isteigta
Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (dabar Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba), sukurta teisiné baz¢ (t.y. Lygiy galimybiy istatymas) ginanti ly¢iuy lygias galimybes ( zr.1

schema).

> Ly¢iy lygiu galimybiy atrama — motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas // http:/www.lygus.It/gm/article.php?id=11;
prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 1.
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1 schema. Nacionalinis ly¢iy lygiy galimybiy mechanizmas®

0

- LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS Statistikos
II-asm. departamentas prie
sektorius Seimo vaiko ir Motery Lietuvos Respublikos

Seimos komitetas parlamentariy Vvyr 1ausybes
A grupé Ly¢iy statistikos
padalinys
A
Lytiy lygiy /
galimybiy ] ]
kontrolier. v Motery ir vyry lygiy
institucija VYRIAUSYBE / galimybiy komisija
Valstybés konsultantai
|
ITI-sis Lygios Rysiai su W Socialinés apsaugos
Sektorius galimybés visuomene ir darbo ministerija
Visuom. Darbo rinkos ir lygiu
org. galimybiy skyrius

Akivaizdu, kad yra nelengva ugdyti valstybés tarnautojy ir politiky politing valia igyvendinant
ly¢iy integravimo strategija, ypa¢ jei moterys nebiity pilnai itrauktos i politini ar visuomeninj
gyvenima bei sprendimy priémimo procesa. Svarbu, kad 1 motery vertybes, interesus ir gyvenimo
patirt] biity atsizvelgta priimant sprendimus. UzZsienio $aliy patirtis rodo, kad Salyse, kur daugiau

motery dalyvauja priimant sprendimus, pokyciai visuomeniniuose procesuose vyksta daug grei¢iau

ir efektyviau.®!

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje 2005 m. Nacionalin¢je Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje, kuria kuriant buvo atsizvelgta { Europos Sajungos Lisabonos virStniy

tarybos i§vadas, pabréZiama ir Lygiy galimybiy srities svarba® siekiant i§simokslinimo, keliant

A

\ 4

kvalifikacija, priimant | darba, perkeliant | aukStesnes pareigas, nustatant darbo uzmokestj.

Lietuvai atgavus nepriklausomybg buvo labai svarbu sukurti efektyvia teisinés bazés sistema,

ginancia pagrindines Zmogaus teises ir laisves.

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas yra svarbus dokumentas,

kuriantis teisinés sistemos, skirtos apginti ir apsaugoti lygias motery ir vyry teises, pagrindas.

50 R.Trakymiené. Nacionalinis lygiy galimybiy mechanizmas // Moterys Lietuvoje. 2000. P. 16.

6! Lygiy aspekto integravimo metodologija// http:/www.lygus.It/gm/article.php?id=41; prisijungimo laikas: 2005-05-17.

P.2.

62 Lietuvos Respublikos Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa. 2005 m. spalio 20 d. P. 52-56.




1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos pagrindinés zmogaus teisés ir laisveés.
Cia iSdéstytos nuostatos atitinka tarptautiniy dokumenty reikalavimus, nustatancius biitinybg saugoti
ir gerbti Zmoguy, apsaugoti ji nuo bet kokios diskriminacijos. Konstitucijos 29 straipsnis skelbia, jog
»~draudZiama varzyti teises ar teikti privilegijas zmogui dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes,
socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paiiﬁrq“.63 Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,
tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy ir tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
paktai draudzia asmeny diskriminacija. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 3 str. jtvirtina
lygias teises vyrams ir moterims naudotis visomis pilietinémis ir politinémis teisémis. Pagal pakto 4
str. ,,niekas negali buti diskriminuojamas vien dél rasés, odos, spalvos, lyties, kalbos, religijos ar
socialinés kilmes*.*!

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str. skelbia, kad
»diskriminacijos draudimas — uztikring naudojimasi teisémis nepriklausomai nuo tokiy asmens
ypatybiy kaip lytis, rasé, odos spalva, politiniy, religijos ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar
socialinés kilmes...“.%> Diskriminacijos draudimui taip pat skirtos ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 21 ir 23 str. nuostatos. Chartijoje ivardinti platesni lygiateisiSkumo ir diskriminacijos
draudimo pagrindai. Chartijos 21 str. formuluoja nediskriminavima kaip bendra principa,
uzdraudzianti bet koki diskriminavima dél lyties, rasés, odos spalvos, etninés ir socialinés kilmés,
genetiniy ypatumu, kalbos, religijos ar isitikinimuy, politiniy ir kitokiy paziiiry, priklausymo tautinei
mazumai, turto, gimimo, negalios, amziaus.®

Lietuva siekdama tapti pilnateise Europos Tarybos nare aiskiai suvoke, kad ji turi visiskai
atitikti minétos tarptautinés organizacijos reikalavimus Zmogaus teisiy srityje.*” Tam, kad
Konstitucijoje deklaruota ly¢iy lygybés nuostata isigalioty, buvo biitina priimti Lietuvos
Respublikos Motery ir vyry lygiu galimybiy istatyma. Sio jstatymo paskirtis uztikrinti, kad bity
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés.”® Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymas pradétas rengti iSrinkus 1996 m. Seima. Parlamentarés, kuriy
padaugéjo nuo 7 iki 18 %, iniciavo jstatymo rengimo darbo grupés sudaryma. Pirmasis Centringje ir

Ryty Europoje lyCiu galimybés istatymas ijsigaliojo 1999 m. kovo 1 d., kuriame itvirtintas

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, str. 29.

5 Apie projekta // http://www?3.Irs It/plsinter/w3_viewer.Viewdoc?p_int_tekst id=17324&p_int_tv_id=2007&p_org=o;
prisijungimo laikas: 2005-04-20. P. 1.

> Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987, str. 14.

5 Apie projekta //
http://www3.Irs.It/plsinter/w3_viewer.Viewdoc?p_int tekst id=17324&p_int_tv_id=2007&p_org=o; prisijungimo
laikas: 2005-04-20. P. 1.

67 Ly¢iy lygiu galimybiy atrama — motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas//
http://www.lygus.It/gm/article.php?id=11; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 1.
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diskriminacijos apibrézimas visiskai atitinka apibrézima, pateikta Konvencijos ,,dél motery visy
diskriminacijos formy panaikinimo* 1 straipsnyje. Istatyme taip pat pateikiamos ,pozityvios
diskriminacijos®, ,seksualinio priekabiavimo®, ,diskriminuojanti veikla® ,lygiy galimybiy“
koncepcijos.®’

Motery ir vyruy lygiu galimybiy istatymas — tai pirmiausia motery visuomeniniy organizaciju
aktyvios veiklos rezultatas. [vairiuose seminaruose ir konferencijose iSsakytos mintys dél lyc¢iy
lygybés istatymo reikalingumo sunkiai skynési kelia i valdZios kabinetus.”” Kaip teigé Tarnybos
pataréjas vieSiesiems rySiams V. Dambrava ,,1999 m. isigaliojes Motery ir vyru lygiy galimybiy
istatymas, sukélé daugybg svarstymy ir diskusiju visuomenéje. Pirmus metus Sis istatymas buvo
vertinamas labai skeptiskai, bet pamazu keiCiantis visuomenés nuostatoms, keitési ir poziiiris apie
tradicinius moters ir vyro vaidmenis gyvenime“.”" Konkregiau nagrinéjant Motery ir vyry lygiy
galimybiy {statyma, pazymétina tai, kad jame apibréztos tokios savokos: Motery ir vyry lygios
galimybés — tai tarptautiniuose aktuose Zzmogaus ir pilieciy teisiy jgyvendinimas. Toks apibrézimas
visy pirma, nurodo { Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 1, 2 ir 7 bei Europos zmogaus ir pilieio
teisiy bei pagrindiniy laisviy konvencijos 1, 13 ir 14 straipsnius, kuriy nuostatos, skelbia kiekvieno
zmogaus galimybe naudotis visomis teisémis ir laisvémis, nepaisant tokiy skirtumy kaip lytis bei
visy asmeny teise i lygia apsauga nuo diskriminacijos. Cia galima pazyméti ir 1988 m. pasirasyta
Europos socialinés chartijos papildoma protokola, i kurj buvo itraukta teisé | vienodas galimybes bei
vienoda padétj isidarbinant ir pasirenkant profesija.

Motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimas - pasyvus ar aktyvus elgesys, kuriuo nusakomas asmens
pazeminimas ir paniekinimas, prapleCia Konstitucijoje reglamentuota diskriminacijos supratima.
Svarbu, kad apibréziant $ia savoka konkreciai nustatoma, kada atitinkami veiksmai néra laikomi
motery ir vyriy lygiu teisiy paZzeidimu. Sios iSimtys susije su skirtingomis motery ir vyry
fiziologinémis savybémis, pvz, specialia motery apsauga néstumo, gimdymo bei vaiko Zindymo
metu, tik vyrams taikoma karine prievole ar tam tikru darbu, kurj gali atlikti tik konkrecios lyties
asmuo.”

Taciau istatymas neneigia ly¢iy skirtumy. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas — tai

valstybés nuostata, kad moterys ir vyrai turi gerbti vieni kity vaidmenj visuomenés gyvenime.

% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100, str. 1.

€T motery diskriminacijos panaikinimo komiteto ataskaita // http://www.lygus.It/gm/article.php?id=4; prisijunimo
laikas: 2005-04-17. P. 1.

70 yalstybés politika motery ir vyry lygiuy galimybiy srityje. Motery dalyvavimas 3iuolaikinés LT politikoje. P. 23.

"' A. Navickaités asmeninis interviu su lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems ry§iams Valdu

Dambrava.

7 Ly¢iy lygiu galimybiy atrama — motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas//

http://www.lygus.It/gm/article.php?id=11; prisijunimo laikas: 2005-05-06. P. 2.
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Kiekvienas zmogus, kiekvienas visuomenés narys turi turéti vienodas galimybes siekti mokslo,
profesinio tobuléjimo, karjeros. Kiekvienas zmogus nepriklausomai nuo jo lyties turi teisg
pretenduoti dirbti mégstama darba ir uz ji gauti atlyginima, kuris priklausyty tik nuo jo darbo
kokybeés, profesiniy ir dalykiniy sugebéjimy, bet ne nuo Zzmogaus lyties.”” Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatymas konkreciai nustato, kokie veiksmai pazeidzia lyCiy lygias galimybes, t.y.
konkretizuoja jmanomas diskriminacijos formas, bei nustato atitinkamas administracines
nuobaudas.” 2002 m. naujoje redakcijoje buvo papildytas ir 24 str. ,Motery ir vyry galimybiy
kontrolieriaus sprendimai nutraukti tyrima, jeigu pareiSkéjas skunda atsiima arba kai triiksta
objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima™.

Atsizvelgiant { JTO rekomendacijas ir ES gaires ly¢iy lygiu galimybiy klausimu, Lietuvos
Respublikos Seimo 1998 m. gruodzio 1d. priimtas LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas
tampa vis reikSmingesniu dokumentu (ji realiai jgyvendinant) valstybés vieSajame ir privaciame
sektoriuose.”

2004 m. lapkri¢io 9 d. LR Seimo priimtomis Lygiy Motery ir vyry galimybiy jstatymo
pataisomis sustiprinta tiesioginé€s bei netiesioginés diskriminacijos atvejy lyties atzvilgiu kontrole,
nurodant, kad ir tam tikra neveikla ar neatlikimas tam tikry veiksmuy, gali biiti diskriminacija (1, 2
str. pakeitimai).”®

[statymo pakeitime 5' ir 7' straipsniuose ginamos vartotojy teisés taikant vienodas
apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pat i§ vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas
vyrams bei moterims bei abieju ly¢iy vienodas traktavimas informuojant apie gaminius, prekes ir
paslaugas bei jas reklamuojant.”’ Tai — svarbi pataisa, ypa¢ atsizvelgiant i nereta iki $iol praktika,
kai pasitaiko atvejy formuojant visuomenés nuomong, jog viena lytis yra kazkuo pranaSesné uz kita.

2005 m. liepos 5 d. priimtos Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo pataisos draudzia (su
iSlyga) reikalauti i§ darbo ieskanc¢iy asmeny informacijos apie ju Seimyning padéti, amziy bei privaty
gyvenima ar Seimos planus. Tokiu biidu siekiama apsaugoti asmenis nuo potencialaus brovimosi { ju

vidaus gyvenima, i§laikyti tam tikra konfidencialuma bei privatuma darbo santykiuose.’®

7 Nukentéjusieji i§ kontrolieriaus tarnybos realios pagalbos kol kas nesulauks // Respublika, 1999 baland. 24. P. 10.

™ Ly¢iuy lygiy galimybiy atrama — motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas /
http://www.lygus.It/gm/article.php?id=11; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 2.

L R motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998 gruodzio 1, Nr. 112-3100,

str.14. 1 punktas.

76 L R motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1,2,3,8,12,24 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo
5" ir 7" staripsniais {statymas. 1998, Nr. 112-3100. str. 2.

77 Ten pat. Nr. 112-3100. str. 5'ir 7".

® LR motery ir vyry lygiuy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2005 liepos 5. Nr. 88-3281.
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Lygios motery ir vyry teisés itvirtintos daugelyje Lietuvos Respublikos istatymy: Rinkimuy,
Referendumo, Darbo sutarties, Valstybés tarnybos, Darbo saugos, Bedarbiy rémimo ir kituose
istatymuose bei kodeksuose. Lygiuy galimybiy teisinés bazés raida rodo, kad atsizvelgiant i
visuomengje vykstancius pokycius reagavo ir valstybés institucijos.

2002 m. priimta Lygiu galimybiy istatymo redakcija patikslino diskriminacijos savoka,
isskiriant ja { tiesiogine ir netiesioging.” Netiesioginé diskriminacijos savoka iki §iol nebuvo
apibrézta jokiame Lietuvos Respublikos teisés akte. Netiesioginé diskriminacija tai veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, kuris formaliai yra vienodas moterims ir vyrams,
bet ji igyvendinant ar pritaikant atsiranda faktinis naudojimosi teisémis apribojimas ar privilegiju,
pirmenybés ar pranasumo teikimas vienai i§ lyCiy. Istatymas papildytas naujais straipsniais. 2004
m. liepos 13 d. priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo pakeitimai ir papildymai iSplété
sritis, kuriose biitina jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes, uzdraudziant diskriminacija dél
lyties vartotoju teisiy apsaugos ir reklamos srityse. 2005 m. liepos 5 d. yra istatymo paketimuose yra
patikslintos teisinés savokos, tokios kaip diskriminacija, lygios galimybés, Zmogaus teisiy
pazeidimas ir kitos.®

2003 m. lapkricio 18 d. Seimui priémus Lygiy galimybiy istatyma, tarnybos kompetencija
papildyta draudimo diskriminuoti dél asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ir etninés
priklausomybés, religijos ar isitikinimy priezilira, o pati istaiga pavadinta Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba.

Naujoje istatymo redakcijoje diskriminacijos i§imciy sarasas papildytas iSimtimi dél bausmiy,
susijusiy su laisveés apribojimu, vykdymo tvarkos ir salygu, nes Siuo metu galiojantis Baudziamasis
kodeksas numato skirtingas bausmiy raSis moterims ir vyrams. [statymo 8 straipsnis papildytas
nuostata, draudziancia reikalauti i§ darbo ieSkanc¢iyjy informacijos apie ju amziy, taip pat apribojant
galimybe konkuruoti darbo rinkoje. Zodziai ,.civiling padétis pakeisti i ZodZius ,Seimyniné
padétis.®' Tokia formuluoté teisine prasme tikslesné, nes ijtvirtintas draudimas reikalauti i3
ieSkanc¢iyjy darbo informacijos apie ju buvima ar nebuvima santuokoje.

Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatymas jpareigoja valdzios ir valdymo institucijas rengti ir
igyvendinti programas ir priemones, kurios keisty visuomenés nuostatas dél vienos lyties pranaSumo
uz kita.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose Lietuvos motery pazangos 1996 m., 2001 -
2004 m., 2003 - 2004 m., 2005-2009 m. valstybinése motery ir vyry lygiu galimybiy programose

7 LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2761, 2 str. 3-4 punktai.
8 LR motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, liep. 5. Nr. 88-3281.
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siekiama sudaryti prielaidas nuosekliai, sistemingai ir kompleksiSkai spresti lygiu galimybiy
moterims ir vyrams problemas uzimtumo, Svietimo, sveikatos apsaugos, zmogaus teisiy, sprendimy
priémimo srityse.*

Nuo 2003 m. lapkr¢iol8 d. pradé¢jo veikti Lygiy galimybiy istatymas, kuri isigaliojo 2005 m.
sausiold. [statymo paskirtis - uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintos zmoniy  lygios teisés, bei uzdrausti tiesioging diskriminacija dél amziaus, lytinés
orentacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy.

Kontrolieriaus tarnyba atitinka Europos Sajungos direktyvose keliamus reikalavimus bei zmogaus

teises ginancius tarptautinius dokumentus.

2.2 Lietuvos Respublikos valstybiniy institucijy darbuotojy sudétis pagal lytj

Ly¢iy aspekto integravimo strategija reikalauja pilno motery ir vyry dalyvavimo visose
visuomenés gyvenimo sferose, o taip pat ir sprendimy priémimo procese. Kvalifikuoty motery
saraSai, kvotos, pozityviis veiksmai ir kitos specialiosios priemonés moteris jtraukti, paskirti ir
skatinti yra budai, kaip uZztikrinti motery dalyvavima sprendimy priémime. Uztikrinant lygy abieju
ly¢iy dalyvavima priimant sprendimus, jvertinama ir egzistuojanti personalo politika.*> Skyriuje
aptariama motery ir vyry dalyvavimo politinése partijose, rinkimuose problema, nagrin¢jama
darbuotojy sudétis centrinése valstybés institucijose ir savivaldybése.

Lygus motery ir vyry dalyvavimas priimant sprendimus néra tik paprasto socialinio
teisingumo ar demokratijos reikalavimas. Tai pagrindas siekti aiSkios ir atsakingos valdZzios, ly¢iuy
pusiausvyros, rodanc¢ios visuomenés sudét], garantas, biitina ly¢iy lygybés salyga. Abieju lyciuy
aktyvus dalyvavimas formuojant politika padeda geriau politikos sprendimuose atspindéti
visuomeneés jvairove. Dalyvavimas politiniame, visuomengs ir valstybés gyvenime — ne tik motery ir
vyry tiksly ir interesy igyvendinimo priemong, bet ir lyCiy lygybés ir nediskriminavimo dél lyties
principo igyvendinimo rodiklis.

Visuomené vis placiau pripazista — labai svarbu, kad priimant visy lygmenu sprendimus
vienodai dalyvauty tiek vyrai, tiek moterys. Lyginamojoje tyrimy analizéje ,,Moteris Lietuvos

visuomengje*, paskelbtoje 2001 m., nurodoma, kad 1994-2000 m. sumazgjo teigianciyjy, kad

1 LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2761, str. 8.

¥ Lietuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,, Dél valstybinés motery ir vyry lygiu galimybiy 2005— 2009 m.
programos patvirtinimo *“// Valstybés zinios. 2005, Nr. 116 —4202.

% Ly¢iy aspekto integravimo metodologija// http:/www.lygus.It/gm/article.php?id=41; prisijungimo laikas: 2005-05-17.
P.8.
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moteris apskritai neturéty dalyvauti politinéje veikloje (1994 m. — 23 % motery ir 31 % vyry, 2000
m. — 15 % motery ir 22 %vyry ), ir padaugéjo mananciyjy, kad ju politikoje turéty buti tiek, kiek yra
tuo metu motery (1994 m. — 41 % motery ir 43 % vyry, 2000 m. — 55 % motery ir 61 % vyry).
Mazdaug ketvirtadalis gyventojy mano, kad moterys turi daugiau dalyvauti politin¢je veikloje ir
valdant valstybeg, ir tiki, kad tada Lietuvoje daug kas pageréty (1994 m. — 28 % motery ir 18 % vyry,
2000 m. — 30 % motery ir 16 % vyry). Uzdarosios akcinés bendroves ,,Baltijos tyrimai*“ 2003 m.
atlikto tyrimo ,Lietuvos gyventoju apklausa: moterys ir politika“ duomenimis, svarbiausia
priezastis, dél kurios moterys maziau dalyvauja politiniame gyvenime, yra ta, kad jos daugiau
ripinasi Seima, pavargsta buityje. 41 % apklaustyju mano, kad moteris aktyviau dalyvauti politinéje
veikloje skatinty palankesnés salygos derinti Seimos ir darbo isipareigojimus, paciy motery noras
siekti karjeros, imtis politinés veiklos, ju aktyvumo didinimas ( remti motery konferencijas,
dalyvavima tarptautiniuose renginiuose, kitas motery iniciatyvas, jas turéty palaikyti vyrai ir keisti
stereotipinj poziiiri { moters vaidmeni ).84

Lietuvos Respublikos auksciausiojo valdymo lygmens jstaigose motery palyginus su vyrais vis
dar yra tik viena kita, daugiau jy dirba ministerijose, departamentuose, kitose zinybose. Taciau ir
Siose istaigose motery skaifius yra neproporcingai Zemas palyginus su juy skai¢iumi visuomenéje.
Tai galbit motery politinio ir visuomeninio aktyvumo problema, kuria galima sprgsti Svietimo,
augancio pilietinio aktyvumo priemonémis. Lietuvoje moterys sudaro daugiau kaip pusg visy
gyventojy skaiCiaus. Taciau motery, dalyvaujan¢iy politikoje ir valstybés valdyme absoliutis
dydziai ir procentiné israiska néra dideli.’

1996 m. spalio mén. Seimo rinkimuose dalyvavo 28 (daugiamandatéje sistemoje — 24)
politinés partijos, politinés organizacijos ar rinkiminés koalicijos. Savivaldybiy rinkimai 1997 m.
dideliy pataisy partiju politinei jtakai nepadaré. Motery, ly¢iy lygybés ar lyCiy lygiy galimybiy
klausimai skirtingai atsispindéjo partijy rinkimy programose. Nuosekliausiomis programomis buvo
galima laikyti Lietuvos centro sajungos, Lietuvos demokratinés darbo ir Lietuvos kriks€ioniy
demokraty partijos programas. Daugiausia démesio motery ir vyry lygiu teisiy bei galimybiy
klausimams skyré¢ Lietuvos motery ir Lietuvos socialdemokraty partijos, jose jau buvo galima
izvelgti bandymus integruoti ly¢iy lygybés problemas i daugelj visuomenés gyvenimo sriciy.*® (zr. 1
prieda). Kalbant apie galimybg¢ uzimti jtakingus postus ir dalyvauti sprendimy priémime,

akcentuotina, jog Prezidento rinkimy istatymo 2 straipsnyje numatyta teis¢ buti kandidate | Lietuvos

8 Lietuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,, Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009
m. programos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 116 — 4202.
8 Moterys savivaldybiy rinkimuose// http://www.lygus.It/article.php?id=162; prisijungimo laikas: 2005-05-02. P. 1.
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Respublikos Prezidentus.®” Savivaldybiy tarybos nariu gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos
pilietis, kuris rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 21 m. Respublikos pilieciu rinkimy teisés
apribojimai dél kilmes, politiniy paziiry, socialinés ir turtinés padéties, nacionalinés
priklausomybés, lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsiémimo rusies ir pobudzio
draudziami.*®

1992-1996 m. Seime motery tebuvo 7 %, 1996-2000 m. Seime -18 %, 2000-2004 m. Seime —
10.6 %, 2004 m. iSrinktame Seime jau 20.57 %, o motery, vadovaujanciy Lietuvos Respublikos
Seimo komitetams padaugéjo — i§ 15 komitety pirmininky — trys, bet Siek tiek sumazéjo motery,
vadovaujanc¢iy Lietuvos Respublikos Seimo komisijoms, i§ 14 komisijy pirmininky liko 4 moterys.
Taciau né vienos moters néra Lietuvos Respublikos Seimo valdyboje. Pirma karta nuo Lietuvos
nepriklausomybes atkiirimo Lietuvos Respublikos Vyriausybéje 2001-2004 m. buvo trys ministrés.
Dabar Lietuvos Respublikos Vyriausybéje dirba dvi ministrés. Pazymétina, kad Lietuva, kaip
nedaugelis Europos Sajungos valstybiy nariy, i Europos Komisijos komisarés pareigas skyré moteri.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséja i§ Lietuvos Respublikos taip pat paskirta moteris.®

2001 m. geguzés mén. duomenimis bendras valstybés tarnautoju skaicius Lietuvoje buvo
20025. IS Sio skaiciaus politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautoju motery — 284, vyry — 526,
karjeros valstybés tarnautojy motery — 11995, vyry — 7220. 2001 m. duomenimis Lietuvos policijoje
dirbo 2390 pareigiinés moterys ir 14273 pareigiinai vyrai. Tik kelios moterys policijoje dirba
vadovémis ir turi aukStesnius pareiginius laipsnius. 2 moterys vadovauja policijos istaigoms (miestuy,
rajony policijos komisariatams) Vilniuje ir Plungéje. IS 1994 karininky Lietuvos kariuomenéje yra
222 moterys. 98 moterys turi kapitono laipsni, 88 leitenanto, o tik 1 pulkininko leitenanto laipsni.”

Vyrai ir moterys turi nevienoda patyrima jvairiose srityse, naudojasi skirtingomis valstybés
paslaugomis, todél daznai biina tam tikras pasiskirstymas vienoje ar kitoje sferoje.”’ Pastarieji Seimo
ir savivaldybiy rinkimai parodé¢, kad vis daugiau motery atstovaujama politiniu ir valdymo

lygmeniu.

8 G.Purveneckiené. Moterys ir rinkimai // http://www.lygus.It/gm/article.php?id=15; prisijungimo laikas: 2005-05-06.
P.7.
¥7 Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy istatymas // Valstybés zinios. 1993, Nr. 2-29, str. 2.
8 . Vidrinskaite. Motery teisiné padétis// http://www.lygus.It/gm/article.php?id=16;
http://www.lygus.It/gm/article.php?id=16; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 8.
% Lietuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,,Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009
m. programos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 116 —4202. P. 10 — 11.
% Lietuvos Respublikos Seimo ir Jungtiniy Tauty vystymo programos Zmogaus teisiy veiksmy plano projektas.
PraneSimas apie Zzmogaus teisiy padéti Lietuvoje. - Vilnius, 2002. P. 255.
°' G. Purveneckiené. Moterys ir rinkimai // http:/www.lygus.It/gm/article.php?id=15; prisijungimo laikas: 2005-05-06
P.7.
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Savivaldybés yra Zemesnioji administraciniy vienety grandis, jos veikia kiekviename rajone
ir respublikinio pavaldumo mieste. Motery padétis savivaldybiy tarybose visuomet buvo palankesné
nei Seime. Po 1997 m. vykusiy rinkimy, motery skai¢ius savivaldybiy tarybose, palyginus su 1995
m. rinkimais, nezymiai padid¢jo nuo 19,4 % iki 22 %. IS 1459 savivaldybiy taryby nariy buvo 325
moterys, kurios sudaro 21,9 %. Tarp 56 mery buvo vos dvi moterys, o tai sudaré tik 3,6 % nuo
bendro mery skai¢iaus.”? Taciau po 2000 m. pavasari ivykusiy rinkimy motery atstovavimas
savivaldybiy tarybose smarkiai smuko Zemyn iki 17,6 % (275 moterys ir 1287 vyrai).” 2002 m.
savivaldybiy rinkimuose, iSrinkty motery skaiCius vél paaugo, bet nezymiai, iSrinkta 321 moteris
(20,6 %) ir 1239 vyrai (79 %). Iki 2002 m. rinkimy i§ 60 Lietuvos savivaldybiy mery buvo tik 2
moterys, i§ 10 apskri¢iy virSininky — tik viena moteris. Po 2002 m. gruodZio ménesj vykusiy
savivaldybiy taryby rinkimy trijose i§ 60 Lietuvos savivaldybiy moterys iSrinktos merémis, devynios
paskirtos mery pavaduotojomis, 10 motery eina savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas

(2.2 prieda ).”* Tad pastebimas motery skai¢iaus augimas ir savivaldos institucijose.

Motery ir vyru pasiskirstymas ministerijose yra skirtingas, palyginus su parlamento nariais,
pirmiausiai dél to, kad ministerijy valdininkai néra tiesiogiai renkami visuomenés kaip, kad
parlamento nariai, o renkami konkurso btidu. Trys Lietuvos Respublikos ministerijos - Uzsienio
reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy - patyré maziau staigiy pokyc¢iy valstybés tarnautoju
atzvilgiu ir iSvengé dideliy motery skaiCiaus sumazéjimy ar padidé¢jimy jose. Visose trijose

ministerijose motery dirbo daugiau nei vyry ( zr.1 lentelg):

1 lentelé. Vyry ir motery pasiskirstymas ministerijose 2003 m. 9

LR Uzsienio reikaly LR Socialinés apsaugos ir LR Finasy

ministerija darbo ministerija ministerija
Vyrai 134 49 % 42 32% 49 24 %
Moterys 140 51 % 90 68 % 155 76 %

%28, Vidrinskaité. Motery teisiné padétis// http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=16; prisijungimo laikas: 2005-03-17.
P.7.
% Moterys savivaldybiy rinkimuose// http://www.lygus.lt/article.php?id=162; prisijungimo laikas: 2005-05-02. P. 2.
% Lietuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,, Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009 m.
programos patvirtinimo®// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 116 —4202.
% Motery ir vyry pasiskirstymas //http:/www1.std.1t/htm-psl/klasifik/1252-lentele.doc.; prisijungimo laikas:2005-04-10.
P. 1.
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2003 m. Vyriausybéje, i$ trylikos ministry, dvi yra moterys (socialinés apsaugos ir darbo ir
yemés iikio ministrés), nors lyginant su 2003 m. — Vyriausybéje buvo trys moterys.”® Sis motery
dominavimas administraciniuose postuose gali buti aiSkinamas poveikiu sovietinés Svietimo
sistemos, kuri suteiké vienoda galimybg tiek vyrams, tiek ir moterims igyti aukstaji iSsilavinima,
igalino moteris uzimti profesines pareigas.”” Tuo pa¢iu metu komunistiné politika numaté jvairiopa
atstovavima kai kuriuose centriniuose ir vietos valdzios organuose, ypaC pagal lyti ir nacionaling
priklausomybe. Zinoma, §is atstovavimas labiau rémési priklausymu ar parama partijai negu
kompetencija ar geb¢jimais, ir dazniausiai vyravo nuomoné, jog tokie atstovai nenaudingi
struktiiroms, { kuriais yra paskirti. To paprai¢iausiai reikéjo ataskaitoms ir statistikai.”®

Biity galima teigti, kad moterys linkusios uzimti didziaja dali Zemesniyju administraciniy
posty ir karjeros laiptai joms dazniausiai yra daug sunkesni nei vyrams. Vienintel¢ Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija pasirodo esanti motery tvirtove, kadangi greta bendro motery
dominavimo institucijose, moterys taip pat uzima didziaja dali vadovaujanciy posty — 58.5 %. Tai
dar karta patvirtino motery valdininkiy auksta kompetencija socialinéje srityje. Dvi ministerijos
pateiké labai jdomia informacija apie karjeros trukme, su kuria susiduria vyrai ir moterys iki
uzimdami valdandiuosius postus jose. Zymus skirtumas yra Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje: dauguma motery buvo dirbusios vidutiniskai 8,8 metus ministerijoje prie§ uzimdamos
vadovaujancias pareigas, kai tuo tarpu vyrai — tik 3,5 mety. Toki didel; skirtuma sunku paaiskinti, jei
nepaisytume argumento, kad visuomengje egzistuoja stiprus nusistatymas, jog vyrai gabesni
vadovavimo veiklai. Skirtingi rezultatai buvo gauti i§ Finansy ministerijos, kur motery karjeros
trukmé pasirodé esanti per pusg¢ trumpesné negu vyry, atitinkamai 3 ir 6 metai. Kita vertus, Sioje
ministerijoje yra daug maziau motery vadovaujanciose pareigose, taciau ¢ia moterys sudaro beveik
absoliucia tarnautojy dauguma ( zr. 2 lentelg) .

2 lentelé. Vyry ir motery vidutiné karjeros trukmé (metais) ministerijose”

LR Socialinés apsaugos ir darbo

LS LR Finasy ministerijoje
ministerijoje

Vyrai 3.5 6

% Lietuvos Respublikos vyriausybé// http://www.lrv.lt/main.php?cat=402&d=4002; prisijungimo laikas:2005-04-28 .
P. 1.

7 Moghadam, M. Valentine. Democratic Reform and the Position of Women in Transitional Economies. - Oxford:
Clarendon Press, 1993. P. 15.

% Stojimo i Europos Sajunga proceso stebésena: Motery ir vyry lygios galimybés. - Vilnius: Atviros visuomenés
institutas, 2002. P. 17.

% Motery ir vyry pasiskirstymas // http://www1.std.It/htm-psl/klasifik/1252-lentele.doc; prisijungimo laikas: 2005-04-
10. P. 2.
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Moterys 8.8 3

Bendras vidurkis 6.1 5

I8dirbto laiko vidurkis iki uzimant vadovaujancias pareigas.

Soviety sistema tam tikru mastu prisid¢jo prie lyCiuy lygybés. Joje Svietimo sistema teike
palyginti vienodas galimybes siekti aukstojo issilavinimo tiek vyrams, tiek moterims. Sis sovietinés
sistemos palikimas — polinkis demonstruoti tariama ly¢iy lygybe — leido moterims iSlaikyti nemazai
administracinio pobtidzio pareigybiy rezimy keitimosi metu.'*

Visoms moterims labai patrauklus Europos Sajungoje propaguojamas lygiateisiSkumas.
Galima paminéti, kad tik penkiy Europos $aliy parlamentuose moterys uzima trec¢dalj viety. Tarp
Olandijos parlamentary jos sudaro — 37.4 %, Nyderlandy bei Suomijos — po 36 %. Nedaug atsilieka
Ispanija, kurio parlamente 28 % motery. Didziosios Britanijos parlamente motery nieckuomet nebuvo
daug. Europos Sajungos itakai ir Leiboristy partijos vadovybés teigiamoms nuostatoms priskiriama
istoriné motery pergalé paskutiniuose rinkimuose. 1997 m. iSrinkto didziosios Britanijos parlamente
18.4 % motery.'®! Daugiausia motery yra Siaurés $aliy parlamentuose — ministry kabinete yra 50 %
motery. Geriausias motery atstovavimo priimant sprendimus rodiklis Svedijoje, kurios parlamente —
45 % motery, pras¢iausias Graikijoje — 8 %.'"

Nors i Lietuvos Respublikos Seima ir savivaldybiy tarybas motery iSrinkta daugiau, taciau tiek
Lietuvoje, tiek daugelyje kity Europos Sajungos valstybiy lygaus atstovavimo lytims priimant
sprendimus dar nepasiekta. Lygus motery ir vyry dalyvavimas priimant sprendimus svarbus tiek
ekonominiam, tiek politiniam Salies gyvenimui, bet daugelyje Europos Sajungos valstybiy moterims

atstovaujama nepakankamai.

3. LYGIU GALIMYBIU POLITIKOS [GY VENDINIMAS

Motery ir vyry lygiu galimybiy politika turi daugybe svarbiy sriciy, kuriy jgyvendinimas yra
sudétingas procesas, neretai trunkanti ne vienerius metus. Reikia atsizvelgti i tai, kad laikui bégant
visuomenés ir valstybés gyvenime atsiranda vis naujy problemy, reikalaujanciy neatidéliotino
sprendimo, pagaliau keiCiasi ir egzistuojantys paprociai, tradicijos. Lygiy galimybiy politikos

igyvendinimas didele dalimi priklauso ir nuo Lygiu galimybiy kontrolieriaus taranybos veiklumo bei

1% Moghadam, M. Valentine . Democratic Reform and the Position of Women in Transitional Economies. - Oxford:
Clarendon Press, 1993. P. 14.

%'D Valevigiené. [ Europos sajunga moterys zvelgia skeptiskiau / Kauno diena, 2001 saus. 15. P. 6.

12 G. Purveneckiené. Lietuvos ir kity 3aliy motery padéties palyginimas // Lygios teisés ir galimybés. Seminaro
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aktyvumo, jos tarptautiniy projekty, $iy principy propagavimo tarp mokymo ir kitose istaigose.
Lygiy galimybiy politikos problemos reikalauja iSradingumo jas sprendZiant, biitina remtis uZsienio

Saliy patirtimi, ieskoti savy netradiciniy, klausimy, sprendimo budy.

3.1 Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo institucinis aspektas

Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo 10 straipsnyje 1 punkte teigiama, kad Motery ir
vyry lygiy galimybiy istatymo vykdymo priezilira atlicka Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolierius, o 2-gjame punkte — Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus darbui uztikrinti
steigiama Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.'®

Istatyme svarbig reikSme¢ turi faktas, kad Lygiuy galimybiy kontrolierius yra atsakingas tik
Seimui (14 str.): ,,Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriy Seimo pirmininko teikimu 4 metams
skiria ir atleidzia Seimas”.'” Nuo 2005 m. sausio 1 d. tarnyba taip pat tiria skundus asmeny
patyrusiy diskriminacija ar prickabiavima dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés

priklausomybés, religijos ar jsitikinimy.'*

Pareigiino veiklos savarankiSkuma garantuoja istatymu itvirtinta apsauga nuo potencialiai
priesiskai nusiteikusiy valdzios ar privaciy istaigy puseés.

Priéemus nauja Lygiu galimybiy istatyma, Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba buvo pertvarkyta | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi abiejais minétais istatymais. Nors jstatymuose numatyta, kad
tokie skundai turi buti pateikiami raStu, bet kontrolierius gali pradéti tyrima ir savo iniciatyva bei,
atsizvelges 1 aplinkybes, tirti ir anoniminius skundus (18 str.):,,jeigu skundas gautas zodziu ar
telefonu arba jeigu motery ir vyru lygiu galimybiy kontrolierius nustaté lygiy teisiy pazeidimo
pozymius i$ spaudos ir kity visuomenés informavimo priemoniy ar kitokiy Saltiniy, jis gali pradéti

. e 1
tyrima savo iniciatyva...” 06

(zr.3 prieda ). Tokiu budu kontrolierius pats gali reaguoti | sprestinus
klausimus, iSkeltus ziniasklaidoje. Tai - jo nepriklausomumo pozymis.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pagal 1999 m. sausio 5 d. Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse priimtas pataisas, yra suteikti jgaliojimai tarnybos vardu

nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas pareigiinams,

medziaga [Vilnius, 1995 m. spal. 20,21 d.]. - Vilnius, 1995. P. 15.
' 1 R motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 68-2761, str. 10.
1% 1 R motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100, str. 14, punktas 1.
LR lygiu galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115, str.1.
1% 1R motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 112-3100. str. 18, punktas 3.
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darbdaviams ar ju jgaliotiems asmenims.Interviu su V. Dambrava atskleide ,.Lygiuy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba turi teis¢ perduoti tyrimo medziaga tiesésaugos organams, jeigu nustatomi
nusikaltimo pozymiai, skiriam administracines nuobaudas (baudos dydis nuo 100Lt iki 2000Lt),
ispéjam dél pazeidimo ir t.t . Tarnyba tiria skunda savo ar kito Zmogaus iniciatyva“.'”’

Be Sios institucijos, lygias motery ir vyry teises ir galimybes uztikrina 1995 m. Seimo
ratifikuota Konvencija dél motery visy diskriminacijos formy panaikinimo. JT Konvencija dél
motery visy diskriminacijos formu panaikinimo yra pagrindinis dokumentas, kuriuo visame
pasaulyje vadovaujasi moterys ir motery organizacijos, gindamos savo teises.

Lygiy galimybiy istatymai jpareigoja Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atlikti Siy
istatymy vykdymo prieziiira. Tuo tikslu Tarnyba kreipiasi | Lietuvos respublikos zmogaus teisiy,
Teisés ir teisétvarkos, Socialiniy reikaly ir darbo, nacionalinio saugumo ir gynybos komitetus,
Seimos ir vaiko reikaly komisija, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Teisingumo, Socialinés
apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Krasto apsaugos ministerijas, Muitines

departamenta dél jstatymuy, kity teisés akty pakeitimy ( zr.2 schema).

2 schema. Lygiy galimybiy saveika su kitomis institucijomis'®

197 A Navickaités asmeninis interviu su lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems ry$iams Valdu
Dambrava.

1% Schema parengta autorés, remiantis duomenimis, pateiktais Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitose.
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Lietuvos Lietuvos Lietuvos Lietuvos
Respublikos Respublikos Respublikos Respublikos
Zmogaus teisiy Seimos ir vaiko Vyriausybé Teisingumo
komitetas reikaly komisija ministerija
Lietuvos Lietuvos
Respublikos Teisés Respublikos
ir teisétvarkos Socialinés
komitetas apsaugos ir darbo
Lietuvos Respublikos
Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy :
Socialiniy reikaly ir / kontrolieriaus tarnyba Lietuvos
darbo komitetas Respublikos?
L Sveikatos

Lietuvos v .
Respublikos . . Lletuvo§
Nacionalinio Lictuvos Lietuvos Respublikos

. Respublikos Respublikos Muitinés
saugumo ir . . -
gynybos Vl.da.tus (t?lkalq Kr@gto apsaugos departamentas
komitetas ministerija ministeryja

Tarnyba kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé, o Seimas priimeé Motery ir
vyry lygiy galimybiy istatymo pakeitimus, kurie apibréz¢é tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos
savokas. Kartu istatymas buvo papildytas nuostatomis apie vadinamaja pozityvia diskriminacija, t.y.
apie pozityviy priemoniy, laikinai taikytiny vienai i§ asmenuy grupiy, kuri yra realiai labiau
diskriminuojama, atzvilgiu. Kuomet egzistuojanti nelygybé tokiy priemoniy pagalba bus panaikinta,
jos savo ruoztu bus atSauktos kaip praradusios savo paskirti. Buvo pasiiilyta, rengiant naujus bei
keiciant $iuo metu galiojancius teisés aktus, reguliuojancCius darbo santykius, valstybés tarnyba,
nustatyti vienodas lengvatas ir garantijas moterims bei vyrams, auginantiems mazame¢ius vaikus. '’

Pazymétinas ir Vidaus reikaly ministerijos Valstybés tarnybos departamento bendradarbiavimas
su Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Svarbiis Sio departamento pateikiami duomenys apie
asmenis, dirbanius valstybés tarnyboje, skirstant juos pagal lyti, taip pat aktualus
bendradarbiavimas, siekiant istirti skundus, gautus dél galimy pazeidimy valstybés taryboje.

Teisingumo ministerijos iniciatyva, pritariant Vidaus reikaly ministerijai, tarnybos atstovas
dalyvauja komisijoje, suteikiancioje auksciausiyjuy kategoriju valstybés tarnautojams kvalifikacines

klases.

1% Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 — 2003 kov. 14. P. 4.
30



Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nuolat palaiko rysius ir su UZsienio reikaly ministerija.
Jos keiciasi butina informacija apie planuojamus ir jvykusius tarptautinius renginius ly¢iy lygybes
klausimais bei priimtus tokiuose renginiuose sprendimus, pateikiama informacija apie motery ir
vyry lygiy galimybiy principo jgyvendinima, jistatymo nuostaty bei atitinkamy tarptautiniy
dokumenty vykdyma Lietuvoje. Tokio bendradarbiavimo aktyvumas ypatingai pasireiské stojimo |
NATO ir Europos Sajunga laikotarpiu.''’

Nuo pat ikirimo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba bendradarbiauja su
nevyriausybinémis organizacijomis — Motery informacijos centru, Vyry kriziy ir informacijos centru
ir kitomis.""" Tai svarbu, nes motery organizacijos, profsajungos, migranty grupés, baznygia ir
visuomenés organizacijos geriausiai jaucia vieSojo gyvenimo pulsa ir mato problemas. Jie yra
svarbus ziniy Saltinis ir vaidina svarby vaidmenj perduodant jas politikams ir itakojant politing
darbotvarkg. Be to Sios organizacijos taip pat atlieka reikSminga stebétojo ir aliarmo funkcija,

keldamos | vieSuma negeroves.112

Valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas sudaro salygas efektyviau spresti kylancius klausimus, jgalina atlikti
nepriklausoma problemy analize¢, didina vieSuma, skatina veiksmingiau tobulinti abiejy pusiy darbo
formas ir metodus.

Tarnybos darbo atvirumas yra esminis jos veiklos prioritetas, stengiantis placiau ir iSsamiau
informuoti visuomeng apie tarnybos tikslus ir prilmamus sprendimus. Visuomenés informavimas
siejamas su prevencine veikla, tod¢él siekiama palaikyti gerus santykius su ziniasklaida, kaip
pagrindine viesaja komunikacijos priemone.'"

RysSiai su visuomene — neatsiejama Tarnybos komunikacijos veiklos dalis. Kryptingai ir
planingai plétojami rySiai su visuomene yra svarbiis visoms visuomenés veiklos sritims.

. .. . .. . . . 114
Visuomenés informavimas Sicjamas 1r su prevencine veikla.

Naujos informacinés technologijos
bei informacinés sistemos pastaraisiais deSimtmeciais sudaré prielaidas daugeliui reformy valstybiy

valdyme bei vieSajame administravime, kartu biidamos ty reformy realizavimo priemonémis, kurios

"% Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 — 2003 kov. 14. P. 4.
"' Ar lygios motery ir vyry galimybés // http://www.lygus.lt/article.php?id=126; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P.

121 y&iy aspekto integravimo metodologija// http://www.lygus.It/gm/artice.php?id=41; prisijungimo laikas: 2005-05-
17. P. 10.

'3 Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 — 2003 kov. 14. P. 49.

"4 Informaciné veikla // http://www?3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0079429.doc. ; prisijungimo laikas: 2005-09-
15.P. 1.
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padeda padidinti viesyju paslaugy efektyvuma ir nasuma.''> Todél ir Tarnybos veikloje informacinis
aspektas tampa vis svarbesnis.

Tarnybos veiklos vieSuma reglamentuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 28
straipsnis. Tai labai svarbi nuostata, padedanti nukentéjusiam asmeniui apsispresti kreiptis 1
kontrolieriy nebijant, kad be jo sutikimo apie tai bus vieSai paskelbta.] Motery ir vyry lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba daugiausia kreipiasi Vilniaus gyventojai. Tai paaiSkinama ir tuo,
kad $i istaiga yra sostinéje (zr. 4 prieda ). Kaip teigia V. Dambrava ,,Vilniuje yra viskas tvarkoje,
nes lyc¢iy lygiu galimybiy klausimas yra daugeliui aktualus. Tuo tarpu mazesniuose miesteliuose
situacija yra Zymiai blogesné. Zmonés bijo kaip kaimynai sureaguos*.''®

Lygiuy galimybiy tarnybos pareigiinai dalyvauja daugelio nevyriausybiniy organizacijy ir
valstybiniy institucijy rengtose konferencijose, kuriose skaitomi praneSimai apie tarnybos veikla.
Ly¢iy lygybés klausimais yra rengiamos tarptautinés konferencijos, seminarai.'"’

Sékmingas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos bendradarbiavimas su uZsienio
valstybémis yra ypatingai svarbus kuriant teigiama Lietuvos jvaizdi, igyjant reikalingos patirties ir
Ziniy, be to, propaguojant motery ir vyry lygias galimybes Lietuvos visuomenéje. ''®

Siekdama plésti savo veikla ly¢iy lygybés srityje, Lietuva turéty lygiuotis i Siaurés Saliy
teikiama parama $ioje srityje. Siaurés aliy patirtis ypa¢ naudinga, stengiantis i lygybés politikos
formavima ijtraukti kuo daugiau vyry, tiek visuomeniniu, tiek valstybiniu lygmeniu. Spregsdami
smurto prie§ moteris problemas, galima kity Saliy patirtj adaptuoti Lietuvoje, be to verta iSnaudoti
galimybes gauti finansing bei intelektualing parama. Lygiuy galimybiy igyvendinimas — vienas i§ ES
prioritety. Galima pastebéti, kad Centringje ir Ryty Europoje Lietuvos Lygiu galimybiy tarnyba yra
pirmoji tokios paskirties institucija, o jos veiklos patirt] perima kaimyninés Salys - Latvija bei Estija,
o taipogi Baltarusija bei Ukraina. Kontaktai su nuolatiniais uZzsienio partneriais, dalyvavimas
seminaruose ir konferencijose, susitikimai su sveCiais tarnyboje, padeda palaikyti rySius su
giminingomis uZsienio Saliy institucijomis, surasti naujus partnerius ir prisidéti prie Lietuvos

patirties ly¢iy lygybés srityje sklaidos.

"5 V. Domarkas. Laikme&io i3$iikiai vieSajam administravimui // Pilietiné visuomené ir valdzia — mokslinés
konferencijos praneSimy medziaga. - Kaunas:Technologija, 2001. P. 11.

1% A Navickaités asmeninis interviu su lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems ry$iams Valdu
Dambrava.

"7 V. Domarkas. Laikmegio i$siikiai vieSajam administravimui // Pilietiné visuomené ir valdzia — mokslinés
konferencijos praneSimy medziaga. - Kaunas:Technologija, 2001. P. 11.
P. 54.

18 Konferencijos // http://www3.lrs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0079409.doc; prisijungimo laikas 2005-05-14.
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3.2 Lygiu ly¢iy galimybiy uZtikrinimas Lietuvoje

Svietimas — vienas i$ pagrindiniy faktoriy, lemianciy ivairiy valstybés ir visuomenés sriciy
raida, jis grindziamas visuotinai pripazintomis zmogaus teisémis ir laisvémis bei lemia Zzmoniy
kultiiring pazanga, solidaruma ir tolerancija. Esant pozityvioms tendencijoms, sprendziant motery ir
vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo klausimus jvairiose valstybés institucijose, maZiausiai démesio
$iai sri¢iai skiria Svietimo ir mokslo ministerija, kuri turéty biiti itin susir@ipinusi vaiky ir jaunimo
aukléjimu zmoniy lygiateisiskumo dvasioje.'"” Vis labiau rapinamasi, kad vaikai ir jaunimas
daugiau suzinoty apie visuomenés, kaip visumos funkcionavima, apie lyCiu santykius ir apie ly¢iy
lygybe kaip zmogaus teisiu sudéting dali. Todél kyla poreikis tokia mokymo medziaga naudoti
mokyklose, televizijoje ir video programose.'*

Poky¢iy lengviausia pasiekti aukléjant ir mokant jaunaja karta, kuriant ir jgyvendinant lyc¢iy
lygybés mokymo programas, kurios biity taikomos ikimokyklinio aukléjimo jstaigose, bendrojo
lavinimo mokyklose, taip aukstesniosiose ir auksStosiose mokslo istaigose.

Siandien Lietuvoje gana daZni stereotipiniai lygiy socialiniy vaidmeny vertinimai. Ypaé
visuomenés nuomonés mitai negailestingi motery atzvilgiu, daugelyje veiklos sriiu jos
nepageidaujamos vien todél, kad gajus pasengs supratimas, kas moterims galima, o kas ne.
Socialiniy vaidmeny ly¢iy suvokima zmonéms suformuoja Seima, joje vyrave santykiai, mokykla,
visuomenés pozitris.'*! Etikos programoje, aptariant dorinj mastyma, akivaizdZiai isskiriami
berniukai, ,berniuky kultora®. Kontrolieriaus tarnybos vieSiesiems rySiams specialisto V.
Dambravos teigimu ,,ir dabar darZelyje duodama berniukui masinélé, nes ,tu negali verkt, esi
vyras”, mergaitei {brukama l¢l¢, daZnai priskiriamas Seimininkés vaidmuo. Taip véliau formuojamos
pseudovyriskos pareigos, kuriy pagrindu pasitaiko prievartos atvejai motery atzvilgiu ir kiti
negatyviis reiskiniai“.'” Aptariant smurta ir prievarta, nekonkretinamos smurto ir prievartos
priezastys ir rtSys, neminimas emocinis, fizinis, lytinis smurtas mergaiciy ir motery atzvilgiu.
Vengdami jvardyti konkre¢ias blogio formas, smurta, moters Zeminima ir iSnaudojima, niekada

nesuformuosime jauny zmoniy ly¢iy lygybés ir pagarbos psichologijos. Taip patriarchalinés

"% Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 — 2003 kov. 14. P. 5.

1207 y&iy aspekto integravimo metodologija // http://www.lygus.It/gm/artice.php?id=41; prisijungimo laikas:2005-05-17.
P.7.

2! Tarnybos dalyvavimas projektuose // http://www3lrs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0079410.doc ; prisijungimo
laikas: 2005-04-15. P. 17.

122 A Navickaités asmeninis interviu su lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems rySiams Valdu
Dambrava.

33



visuomenés santykiai ir tradicijos skatinami aiskinti kaip teisinga Zmoniy bendravimo norma, nes
neplétojama mintis, kad paprociai ir tradicijos iSkelia viena lyti ir Zemina kita.'*

2002 m. Kontrolieriaus Tarnyba iSleido ,savgs pazinimo medziaga mokytojams®, kuri
vadinasi ,,Lygios galimybés berniukams ir mergaitéms mokykloje“. Si medZiaga parengta
vadovaujantis Siaurés 3aliy patirtimi.'**

Svietimo srityje Lygiu galimybiy tarnybai gali pasitarnauti ir interneto teikiamos galimybés.
Nors Lietuvoje kai kurie duomenys rodo, kad 2000 m. vyrai ir moterys naudojasi internetu panasiai,
interneto auditorija pasiskirs¢iusi mazdaug 50 % motery ir 50 % vyry. Taciau Siais duomenimis
galima ir suabejoti, nes kiti duomenys visiskai priestarauja tokiai statistikai. Virtualaus interneto
7urnalo Sociumas'* apklausy duomenimis, dauguma interneto vartotojy yra biitent vyrai, galintys
lemti bei formuoti viena ar kita kylan¢ia nuomong, kuri neretai biina itin subjektyvi. Tad lygiy
galimybiy Svietimo propagavimas tebelieka reikSminga biitinybe.

Galima paminéti, kad Siaurés Salys pavyzdingai vykdo Jungtiniy Tauty ly&iu lygybés
skatinimo programa, ja taiko visai grandinei §vietimo jstaigy — nuo darZelio iki universitety. Siaurés
kraStuose ieSkoma biidy, kaip visuomenés labui panaudoti moters dvasinj kapitala, kaip visuomen¢je
atkurti profesing ly¢iy pusiausvyra.'2®

Svietimo ir mokymo priemoniy rengimas, tobulinimas, pertvarkymas, pritaikymas ir
panaudojimas labai svarbus ly¢iy aspekto integravimo strategijai. Motery ir vyry lygiy galimybiy
tarnyba savo veikloje siekia, kad kuo daugiau jaunuy zmoniy suvokty ly¢iy lygybés principus,
vertinty juos kaip integralia pagrindiniy zmogaus teisiy dalj.

Nagrinédami klausimus, susijusius su vyry ir motery lygiomis teisémis, turime nepamirsti, kad
egzistuoja ir fiziologiniai skirtumai tarp lyCiy, kurie nulemia skirtinga abiejy ly¢iy vaidmeni
gyvenime. Motina gali tapti tik moteris, todél ji Siuo savo gyvenimo laikotarpiu tampa labiau
pazeidziama, kartu btidama atsakinga ir uz biisima gyvybg. Tampa aktualu korektiskai spresti ly¢iuy
galimybes $iuo ir kitais panaSiais atvejais.

Europos Sajungos teis¢je motery ir vyry lygybés (egual treatment) principas taikomas darbo
santykiy ir socialinés apsaugos sferoje, iskaitant motery ir vyry teis¢ | vienodas darbo salygas,
vienodas galimybes isidarbinti, kelti kvalifikacija ar siekti paaukstinimo darbe, teis¢ | vienoda

apmokeéjima uz lygiavert] darba, vienodo motery ir vyry pensinio amziaus ribos taikyma. ES teis¢

'2 M..A. Pavilionien¢. Ly&iy lygybé, $vietimas ir aukstasis mokslas // Lietuvos aidas, 1998 rugs. 22, Nr. 186. P. 12.
124 Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15—2003 kov. 14. P. 5.
'3 Interneto Zurnalas Sociumas// www.sociumas.lt; prisijungimo laikas: 2005-09-12. P. 3.
126 M. A Pavilioniené. Ly¢iy lygybé, §vietimas ir aukstasis mokslas // Lietuvos aidas, 1998 rugs. 22, Nr. 186. P. 12.
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leidzia taikyti iSimtis (vadinamoji pozityvi diskriminacija, kuri tarptautinéje teis¢je yra leidziama)

néstumo bei motinystés pagrindu.'*’

Pagrindinés Lygiy galimybiy politikoje akcentuojamos problemos ir ju sprendimy budas:

Nevienodas darbo uZmokestis ir Zmoniy jsidarbinimo galimybés, kuomet lyc¢iy
diskriminacija draudziama visur, kur tik kalbama apie uzmokestj bei darbo salygas:
istatymuose, darbo sutartyse, individualiuose kontraktuose. Vienodas poziiiris |
moteris ir vyrus priimant juos { darba, rengiant mokymus, skiriant paaukstinima,
sudarant darbo salygas.

Nevienodas pozituris | darbine veikla uZsiimancdius asmenims, kai siekiama
panaikinti ly¢iy diskriminacija, reikalaujant nurodyti Seimyning padéti. Butina
atsisakyti tokio reikalavimo.

Motinystés atostogos ir néscios darbuotojos. Reikia atkreipti démesj | néSciosioms
pavojingas darbo salygas, jas pakoreguoti, perkelti moteri | kita darbo vieta arba
suteikti jai atostogas. NéSCios ir mazus vaikus auginancios motinos dirbti naktimis
neprivalo.

Nevienodos socialinés garantijos — siekia panaikinti tiesioging ir netiesioging ly¢iy
diskriminacija teikiant parama ligos, invalidumo, senatvés, profesiniy ligy ir nedarbo
atvejais.

Seksualinis priekabiavimas - Teisés akty taikymas, darbuotojy ir darbdaviy Svietimas

apie seksualing prievarta padeda i§vengti §ios problemos.'*®

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymu, tarnyba, tirdama zmogaus

diskriminacijos faktus, {pareigoja surinkti jrodymus, patvirtinanc¢ius diskriminacijos fakto buvima ar

nebuvima. Tokiu biidu nukentéjes asmuo nejpareigojamas jrodyti pazeidimo fakta. Si tvarka i3

esmés atitinka Europos Sajungos dokumenty dél irodinéjimo naStos perkélimo atsakovui

reikalavimams. Taciau, dél diskriminacijos atveju Zzmonés gali skystis ne tik { Motery ir vyry lygiu

galimybiy kontrolieriaus tarnyba, bet ir { teisésaugos bei teisingumo institucijas, kurios statymy

nejpareigotos laikytis minéto principo. Atsizvelgiant { tai, biitina sprest klausima dél atitinkamy

teisés akty pakeitimy. 12

9

127 Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 34.
128 Siuolaiking valstybé // sud. J. Matakas. P. 409.
'2 Motery ir vyry lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 72.
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3.2.1 Lygios teisés ir galimybés darbo rinkoje

Valstybés gyventojy uzimtumo ir darbo politika yra viena i§ ty sri¢iy, kur motery ir vyry teisés
turi biti jgyvendinamos ypa¢ atsakingai, nes tai yra vienas valstybés prioritety.'*° Lygiy galimybiy
Istatymas numato atsakomybg ne tik uz seksualinio priekabiavimo, bet ir uz diskriminacijos atvejus
priimant i darba, dél darbo uzmokeséio. !

Sovietmeciu Lietuvoje, kaip ir kitose socialistinése Salyse buvo vykdoma kryptinga
»Vvisuotinio uZimtumo* ir socialiné politika. Marksistin¢ ideologija motery dalyvavima apmokamo
darbo sferoje laiké svarbiausia lyciy lygiateisiSkumo uZtikrinimo prielaida, todé¢l visuomenéje buvo
aktyviai formuojamas negatyvus pozitris i kiekviena, pasirinkusia motinos ar namy Seimininkés, o
ne darbuotojos ar tarnautojos karjera. Nuo 1970 m. moterys sudaré daugiau nei puse visy darbuotoju
ir tarnautojy, o ju uzimtumo rodikliai labai nezZymiai skyrési nuo vyry. 1989 m. gyventojy suraSymo
duomenimis, Salies tikyje dirbo 81% darbingo amZiaus motery, atitinkamas vyry rodiklis buvo
86,1%. Atgavus Lietuvai nepriklausomybg, motery darbo vaidmuo Salies darbo rinkoje pradéjo
mazéti. 1991 -1995 m. laikotarpiu bendras uzimty motery skaicius sumazeéjo net 195,8 tukst., arba
19 %, kai tuo tarpu uzimty vyry — 58,2 tukst., arba vos 6,6%. Dirbanciyjy skai¢iaus mazéjimas buvo
susijgs su Zenkliais gyventojy ekonominio aktyvumo pokyciais. Motery uzimtumo lygis 1991-1995
m. sumazgjo net 18,6 procentinio punkto, o vyry — atitinkamai 4,5 procentinio punk‘[o.132 Svarbu
pastebeti, kad 2005 m. I ketvirti motery uzimtumas sudar¢ 58,6 % (vyruy — 64,4 %), taigi padidéjo
palyginti su 2004 m. buvusiu motery uzimtumu — 57,8 % (vyry — 64,6 %). Lietuvos motery
uzimtumas jau 2003 m. virSijo Europos Sajungos uzimtumo strategijos 2005 m. nustatytus 57 % ir
sudaré 58,4 % (vyru — 63,7 %). Vyry ir motery uZimtumo (apskaiciuoto pagal darbo visa darbo
diena ekvivalenta) skirtumas sieké 7,4 procentinio punkto, t.y. buvo vienas maziausiy Europos
Sajungoje. Vyry ir motery uzimtumo skirtumas kaime didesnis negu mieste — atitinkamai 9,4
procentinio punkto kaime ir 5,7 procentinio punkto mieste. Vyresniojo amziaus (55-64 m.) motery
ir vyry uzimtumo skirtumas — 18,3 procentinio punkto, t.y. mazesnis nei Europos Sajungoje — 19,1
procentinio punkto. Maz¢ja motery ir vyry nedarbas ir jo skirtumai. Statistikos departamento
duomenimis, 2005 m. I ketvirti motery nedarbas buvo 10,3 %, o vyry — 10,2 %, o 2004 m. vidutinis
metinis motery nedarbas buvo 11,8 %, vyru — 11 %. Motery ir vyry nedarbo skirtumas 2004 m.

0 Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int_tv_id=1418; prisijungimo laikas:
2005-09-26. P. 9.

I K ontrolieriui galés skystis moterys ir vyrai // Lietuvos rytas, 1999 kov. 1, Nr. 48. P. 2.

132 Lietuvos motery padétis darbo rinkoje // http://www/lygus.It/gm/article.php?id=17; prisijungimo laikas: 2005-03-17.
P. 1.
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sudaré 0,8 procentinio punkto ir sumazejo iki 0,1 procentinio punkto 2005 m. I ketvirti. ISankstiniais
2004 m. duomenimis, Europos Sajungoje motery nedarbas buvo 10,2 %, vyry — 8 %, t.y. motery
nedarbas buvo didesnis nei vyry 2,2 procentinio punkto.'*?

Santykinai didele dirban¢iyjy motery ir vyry proporcija sovietmeciu itvirtino planinés
ekonomikos principai, valstybinis pramonés monopolis ir dirbtinai palaikomas uzimtumas, kuris
buvo galimas tik mokant itin mazus atlyginimus. Zlugus socialistinei ekonomikai bei rinkoje
isigaliojus pasitlos ir paklausos désniams, visiSkai sugriuvo paseng darbo metodai ir kartu sumazéjo
motery palyginus su vyrais santykis nacionalingje darbo jégoje.'**

Atkiirus Lietuvos valstybinguma, gyventojy nuostatos dél motery uzimtumo darbo rinkoje
keitési — atsirado idéjy, kad moteri reikia grazinti i Seima, prie vaiky, t.y. prie jai tradiciskai
priskiriamy pareigy. Taciau Sios idéjos buvo daugiau paremtos tradicija, emocijomis, bandymu
atsikratyti sovietmeciu primesty motery ir vyry ,lygiavos® principy, bet ne apskaiciuotos
ekonominémis sanaudomis, nepamasCius, kad moteriai taip pat reikia pajamy norint nebuti
iSlaikomai.

1976 m. vasario 9 d. Europos Taryba priemé direktyva de¢l lyc¢iuy lygybés principo taikymo
isidarbinimo, profesinio rengimo, paaukStinimo darbe ir darbo salygu atzvilgiu. Vyry ir motery
lygiateisiSkumas buvo deklaruotas kaip vienas i§ Bendrijos tiksly, jei tik juo siekiama toliau derinti
gyvenimo ir darbo salygas, jas nuolat gerinant. Direktyvos 2 straipsnio 1 dalies normoje buvo
uzsiminta, kad lygiateisiSkumo dél lyties principo taikymas reiskia tiek tiesioginés, tiek
netiesioginés diskriminacijos uzdraudima. Taciau direktyva tuomet nepateiké Sios diskriminacijos
formy definicijy ar pozymiy; tai éme daryti ETT. Tiesiogine diskriminacija, kaip EB sutarties 141
straipsnyje, ETT pripazino tuos atvejus, kada kaip asmeny teisinés padéties diferenciacijos
pagrindas taikomas ne abiejy, o tik vienos kurios lyties darbuotojams taikytinas pozymis, kurio
neturi ir negali turéti kitos lyties darbuotojas. Pavyzdziui, jei darbdavys atsisako idarbinti moterj dél
jos néstumo, taip pat jei atsisako paaukstinti darbuotoja dél nustatyty ly¢iy idarbinimo kvoty ir
pan.'?.

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos socialiniy principy yra vyry ir motery lygiy galimybiy
reikalavimas, kuris remiasi Europos Bendrijos Sutarties 119 straipsniu. Sis straipsnis nustato, kad
kiekviena valstybé nar¢ ,,garantuoja, o véliau ir taiko principa, kad vyrai ir moterys uz vienoda darba

gauna vienoda atlyginima®. Sio reikalavimo tikslas yra lygios galimybés vyrams ir moterims

133 1 jetuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas Nr. 266 ,, Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009
m. programos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 116 —4202.

13 Stojimo i ES proceso stebésena: Motery ir vyry lygios galimybeés. - Vilnius: Atviros visuomenés institutas, 2002. P.
18.
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socialiniame, profesiniame ir politiniame gyvenime, pagalba palankiy salyguy neturinioms
moterims, visuomenés samoningumo ugdymo priemonés."*® Ratifikavusi Tarptautinés darbo
organizacijos 111 konvencija Lietuva isipareigojo skelbti ir vykdyti tokia valstybés politika, kuri jos
salygas ir galiojancia tvarka atitinkanciais metodais skatina sudaryti lygias darbo ir profesinés
veiklos galimybes bei lygiateisius santykius, kad taip buty panaikinta bet kokia Sios srities
diskriminacija. Tarptautiniuose teisés aktuose minimos motery ir vyruy lygios teisés | darba
dazniausiai traktuojamos kaip vienodomis salygomis suteikta teis¢ | profesini orientavima, rengima,
isidarbinimg ir darbo salygas, vienoda darbo atlyginima, uZimtumo garantijas, visas darbo lengvatas,
o taip pat ir galimybe kelti kvalifikacija, biti paaukstintais pareigose, siekti karjeros."”’ Tagiau ir &ia
yra i§im¢iy, valstybéms naréms yra leidziama netaikyti direktyvos nuostaty toms profesijoms (taip
pat ir ju mokymui), kuriomis uZsiimti gali tik vienos kurios lyties asmenys. Siuo atveju valstybés
nareés turi pranesti Komisijai tokiy veikly sarasa ir nuolat vertinti, ar i ji pagristai itrauktos tam tikros
darbinés veiklos rusys. Tokiomis darbinémis veikos riiSimis ar profesijomis ETT savo praktikoje yra
sulaikymo istaigose, viréjo pareigas kariniuose jiiry laivuose. Diskriminavimo draudimo principo
valstybés narés gali netaikyti ir tais atvejais, kai siekiama suteikti moterims apsauga, ypac¢ néstumo
ir motinystés metu.'®

Vidutinis ménesinis bruto motery darbo uzmokestis 2005 m. I ketvirt] sudaré 83,1% vidutinio
ménesinio bruto vyry darbo uzmokescio. Atlyginimy skirtumas sumazéjo, palyginti su 2004 m., kai
motery vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo 81,4 % vyry atlyginimo. 2005 m. I ketvirti
valstybés sektoriuje §is skirtumas buvo 77,6 %, o priva¢iame — 83,6 %. Statistikos duomenys rodo,
kad tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose dirba daugiausia moterys, atlyginimai mazesni negu
tuose, kuriuose dirba daugiau vyry. Ekonomikos sektoriuose, kuriuose dirba daugiau motery:
sveikatos prieziliros ir socialinio darbo, Svietimo, viesbuciy ir restorany, — atlyginimai 2005 m. |
ketvirt] buvo maziausi. Ekonomikos sektoriuose, kurivose dirba daugiau vyry: vieSasis valdymas ir
gynyba, transportas, sandéliavimas ir rySiai, elektros, dujy ir vandens tiekimas, — 2005 m. I ketvirti
atlyginimai buvo didesni negu motery.'*

Pareiga nediskriminuoti darbdaviui draudzia:

135 7. Davulis. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 256-259.

1%y Veidenfeldas, V.Veselkas. Europa nuo A iki Z. Europos integracijos vadovas. Motery Europa, 1997. P. 2.

7 Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int_tv_id=1418; prisijungimo laikas:
2005-09-26. P. 9.

8 T Davulis. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 261.
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m. programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 116 — 4202.
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1) uz bet koki darba taikyti asmeniui maziau (daugiau) palankias ijdarbinimo ar darbo
apmokejimo salygas. Tai yra vienas i§ sunkiausiai kontroliuojamy dalyky, kadangi realiai darbdavys
yra pajégus gana lengvai nuslépti tokia diskriminacija {vairiais biidais, pvz. skirtingai pavadinant
pareigybes su daugmaz vienodomis funkcijomis. Su panaSiomis problemomis susiduriama ir
kontroliuojant darbuotojy priémima i darba. Cia neretai paZeidZiamas istatymo 8 straipsnyje
iSsakytas draudimas reikalauti i§ darbo ieSkan¢iy asmeny informacijos apie Seimyning padéti,
privaty gyvenima ar Seimos planus: ar jis vedgs, ar iSsiskyrgs, kiek turi vaiky. Pasak Europos tarybos
eksperty, ,.tai biity privatumo teisés pazeidimas®. Vadovaujantis istatymo 5 straipsnio 1 papunkciu,
darbdavys privalo, priimdamas i darba, taikyti vienodus atrankos kriterijus, iSskyrus tuomet, kai $i
darba gali atlikti tik konkrecios lyties asmuo. Kiekvienas darbuotojas, nepriklausomai nuo jo lyties
privalo gauti vienoda uzmokesti uz toki pat darba (5 str., 4 papunktis).

2) organizuoti darba, sukuriant darbuotojui blogesnes (geresnes) darbo salygas. Sis draudimas
Ipareigoja darbdavi sudaryti vienodas darbo salygas bei galimybes kelti kvalifikacija, taip pat teikti
vienodas lengvatas. Be to, privalu naudoti vienodus darbo kokybés vertinimo (atestacijos) kriterijus.

3) skirti darbuotojui drausming nuobauda, keisti darbo salygas, perkelti | kita darba arba
nutraukti darbo sutarti. Siuo paZeidimus dar pladiau reglamentuoja Darbo jstatymai.

4) persekioti darbuotoja, pateikusi skunda dél diskriminacijos. Tokiu atveju darbdavys privalo
imtis visy priemoniy, kad nebiity persekiojamas pasiskundgs darbuotojas. Kitaip tariant, darbuotojas
turéty buti garantuotas, kad esant diskriminacijos dél lyties faktui, jis netrukdomai galés kreiptis i
institucijas, galin¢ias suteikti teisine pagalba bei apginti jo paZeistas teises.'*’

Tarptautiniai teisés aktai darbo uzmokesti iSskiria kaip viena i§ pagrindiniy darbo politikos
komponenty, kuriam valstybés privalo skirti démesi motery ir vyru lygiy teisiy perspektyvoje.
Valstybé privalo garantuoti vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiaverti darba principo
taikyma vadovaujantis nacionaliniais istatymais ar kitais norminiais aktais, istatymy nustatytu darbo
uzmokescio nustatymo mechanizmu, darbdaviy ir darbdaviy kolektyviniais susitarimais arba {vairiy
Siy priemoniy deriniu.

Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijoje sakoma, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti
teisinga apmokéjima uz darba. Lietuvos Respublikos Darbo apmokéjimo jstatyme numatyta, kad

darbuotojo darbo uzmokestis priklauso nuo darbo sunkumo.'"!

M0 yéiy lygiu galimybiy atrama — motery ir vyry lygiuy galimybiy jstatymas// http://www.lygus.It/gm/article.php?id=11;
prisijungimo laikas: 2003-02-20. P. 3.

! Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiuy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int tv_id=1418; prisijungimo laikas:
2005-09-2. P. 12.
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Lygiy galimybiy tarnybai buvo pateikti keli skundai, kuriuose buvo nurodyta, kad vadovas
vyras gaudavo didesnj atlyginima nei véliau { Sias pareigas priimta moteris. Vienas i§ tokiy tyrimy
buvo pradétas, kai i tarnyba kreipési profesiné sajunga dél to, kad i darba vadovaujamosioms
pareigoms eiti priimta moteris, turédama ta pacia kvalifikacijq ir pasiraSiusi analogiska darbo sutarti
kaip ir pries$ ja dirbes vyras, uz darba gavo daug mazesnij atlyginima. Pakako uzklausti darbdavi, ir
atlyginimas buvo padidintas.'** Visuomenés poziiiris kliudo, nes dar yra manoma, kad ,.geriau
moteriai namuose biiti negu dirbti“. Tokia elgsena padeda iSlaikyti socialinés jégos nelygybe.
Politiniais veikéjai daugiausiai yra vyrai. Tradiciskai vyrisku profesiju darbas geriau apmokamas,
tuo tarpu moterys daznai a priori tikisi mazesnio atlyginimo negu panaSios kvalifikacijos
vyrai.'**Kaip teigé Tarnybos atstovas V. Dambrava ,,padaugéjo tyrimy dél galimos diskriminacijos
darbo santykiy srityje. Skundziamasi dél to, kad, pavyzdziui, moterims nebuvo sudarytos lygios
galimybés su vyrais isidarbinti, daryti karjera, kelti kvalifikacija, gauti darbo uZzmokestj tokj pati
kaip vyrai.'*

Ieskanc¢iy darbo motery apklausos rezultatai parodé, kad daugelis yra patyrusios jvairiy
skriaudy ir pazeminima darbe; buvo iSnaudojamos ir diskriminuojamos dél savo lyties: beveik kas
antra (47 %) respondenc¢iy pazymeéjo, kad buvo laikoma blogesne nei kolegos vyrai, darbuotoja.
Dazniausiai buvo nurodyti Sie atvejai: atlyginimo mazinimas, diskriminacija priimant ir atleidziant
i§ darbo, moters asmenybés Zeminimas, klilitys profesinei karjerai ir nepasitikéjimas moters
sugeb¢jimais bei kvalifikacija. Vyresnio amziaus moterys pirmiau ir dazniau nukencia, {staigose ir
organizacijose mazinant darbuotoju skaiCiy. [sidarbinti joms irgi sunkiau, nes amzius vis dar yra
pagrindinis darbo paieSkos sékme lemiantis veiksnys. Apklaustyjy nuomone, motery padétis

1451999 m. { tarnyba kreipési daug daugiau

valstybinése istaigose ir organizacijose yra daug geresn¢.
motery - 87 %, vyry tik 13 %, o jau 2002 m. tas skaicius susilygino motery — 57%, o vyry - 43 %,
tuo tarpu 2004 m. beiskreipusiy motery buvo 69 %, o vyry -31% (Zr. 5 prieda ).

Darbo jvertinimo sistema neturi biiti diskriminacinio pobidzio, privalo atitikti jstatymus.'*
Kalbant apie isidarbinimo galimybes svarbu, kad darbdaviai taikyty pretenduojantiems asmenims

objektyvius atrankos kriterijus, t.y. atsizvelgti i ju klasifikacija, patirti, gebé&jimus, kurie yra svarbiis

142 A Srébalien¢.Vadovy uzgaidy akivaras // Vadovo pasaulis, 2001, Nr. 3. P. 10.

3 G. David . .Myers. Psichologija. Poligrafija ir informatika, 2000. P. 690.

" A Navickaités asmeninis interviu su lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems ry$iams Valdu
Dambrava.

5 Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiu jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int_tv_id=1418.2002.09.26; prisijungimo
laikas: 2005-09-26. P. 11.

16 p_ Jucevitiené. Organizacijos elgsena. P. 162.
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konkrec¢iam darbui atlikti. Taip pat neleistina skelbimuose uzimti tam tikras pareigas nurodyti
pageidaujama lyti, nes tokiu atveju panaikinama galimybé nepageidaujamos lyties atstovams net
pretenduoti { nurodytas pareigas, nors jo ar jos iSsilavinimas ir kvalifikacija biity aukStesné, negu
pageidaujamos lyties pretenduojan¢iy asmeny Lietuvos Respublikos darbo sutarties istatyme
numatytas draudimas darbdaviui atsisakyti priimti i darba asmeni dél jo lyties ir kity aplinkybiuy,
nesusijusiy su dalykinémis darbuotoju savybémis. Motery ir vyry lygiu galimybiy istatyme
darbdaviams yra numatyta pareiga priimant | darba taikyti vienodus atrankos kriterijus, sudaryti
vienodas darbo salygas, galimybes kelti kvalifikacija, taip pat teikti vienodas lengvatas. Taip pat, tas
pat istatymas draudzia reikalauti i§ darbo ieskanciy asmeny informacijos apie ju Seimyning padéti,
privaty gyvenima ar Seimos planus. Kalbant apie zmoniy, besikreipianciy { Lygiuy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba amziy, dél pazeisty motery ar vyry teisiy dazniau skundziasi ne jauni, o
gyvenimo patirties ir darbiniy jgiidZiy bei ziniy igij¢ Zmonés, besistengiantys realizuoti savo id¢jas
bei turimas profesines zinias darbinéje veikloje ( zr. 6 prieda ).

Valstybé taip pat privalo reglamentuoti viena svarbiausiy darbo garantijy moterims ir vyrams
— atleidima 1§ darbo. Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas ipareigoja darbdavi imtis priemoniy,
kad nebiity persekiojamas darbuotojas, pateikes skunda dél diskriminacijos.

Statistikos departamentas 2001 m. atlikto tyrima, kurio tikslas buvo i$siaiskinti koks gyventoju
pasiskirstymas (pagal lyti, amziy ir pan.) ieskant darbo. Gyventoju uzimtumo tyrimo duomenys
rodo, kad bendras uzimtumo lygis 2001 m. geguzés mén. buvo 47,7 % visy gyventojy. Motery
uzimtumo lygis mazesnis negu vyry — jis sudaro 44,6 %. Apklausai buvo atrinkti 15 mety ir vyresni
gyventojai. Pensinio amziaus motery dalis yra zymiai didesné negu vyry, tai jtakoja motery
uzimtumo rodiklj, tadiau Zemesnio motery uZimtumo prieZastys ne tik ios.'*’

Europos Sajungoje vienu i§ prioritety skelbiamas gyventojy uzimtumo didinimas. UZimtuma
skatinti numatoma trimis kryptimis, viena ju — lyCiy lygybé. Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pareigliny teigimu, viena i§ kliti¢iy moterims isitvirtinti darbo rinkoje yra moters kaip
motinos funkcija. Dél Sios priezasties valstybé turéty imtis priemoniy, kad sudaryty salygas
moterims isilieti { darbo rinka ir i$likti joje, taip pat uztikrinti, kad moteris ir vyras gauty vienoda
atlyginima dirbdami ta patj ar tokios pat vertés darba.'*®

Skirtinga motery ir vyry darbo uzmokest; lemia netolygus motery ir vyry pasiskirstymas

uzimamy pareigy lygmenyse. Nors istatymiskai Lietuvoje yra iteisinta zmoniy lygybé darbo

7 Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int_tv_id=1418; prisijungimo laikas:
2005- 09-26. P. 10.

8 y¢iy lygybé taps privaloma // Lietuvos Zinios, 2001 saus. 15, Nr. 11.P. 3.

41



santykiuose, taCiau lig Siol negalima vienareikSmiskai atsakyti, ar moterims ir vyrams mokamas
vienodas atlyginimas uz vienodos vertés darba. Néra atlikta iSsamesniy tyrimy Sioje srityje ir néra
jokios darby vertinimo metodikos. Valstybés tarnyboje dirbanciy darbo uZzmokestis yra nustatomas

pagal tam tikra parengta sistema, taciau ir ¢ia pasitaiko pazeidimy.

3.2.2 Diskriminacijos atvejai vieSame ir privac¢iame sektoriuose

Lietuvos Respublikoje galiojantis Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy istatymai
bei veikianti Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba suteikia realia galimybe kiekvienam Lietuvos
gyventojui ginti pazeistas teises dél diskriminacijos lyties atzvilgiu. Kiekvienais metais didéjantis
gaunamy skundy, prasymy skaicius parodo ir miisy visuomenés savisvietos, teisinio iSprusimo lygio
kilima, ryzta nesitaikstyti su diskriminuojanciais veiksmais bei sprendimais, pazeidzianciais
Zzmogaus teises. Did¢jantis gaunamy skundy, praSymuy skaicius dar nereiskia, kad moterys ir vyrai
misy valstybéje patiria vis daugiau diskriminacijos dél savo lyties. Skundy, praS§ymuy gausa
patvirtina, kad Zzmonés suvokia pazeidimo esme, atpazista ji ir stengiasi esamomis teisinémis
priemonémis kovoti su juo.'®

Gana daznai pasitaiko, kontrolieriy nuomone, diskriminaciniy skelbimy. Tokie skelbimai apie
priémimga i darba dazniausiai slepiasi uz vieSai paskelbto telefono numerio. [statymais draudziamy
skelbimy vis daugiau pasitaiko internete."”® 2001 m pasiaiskinti dél diskriminuojangiy skelbimuy,
tarnyba prasé apie du Simtus valstybiniy imoniy. Dauguma vadovy, i kuriuos tarnyba buvo
kreipusis dél diskriminuojamy skelbimy, iSties argumentuotai pasiaiskino arba émési priemoniy, kad
bty deramai organizuotas konkursas tam tikroms pareigoms eiti, suteikiant galimybe pretenduoti ir
vyrams, ir moterims. Kiti paaisSkino, kod¢l jiems reikia biitent moters ar vyro. Viena i§ saugos
tarnybu aiskino, kodél jiems reikia butent moters: ji turi klien¢iy motery, kurios praso, kad jas
saugoty biitent moteris.

2000 m. rugséjo ménesi Motery ir vyry lygiu teisiy kontrolieré A. Burneikiené paprasé
Vilniaus savivaldybe paaiskinti dél lygias motery ir vyry galimybes pazeidziancio skelbimo.
Skelbimuose buvo nurodoma, kad sostinés savivaldybe priimty sekretoriato vyriausiaja specialistg —
savivaldos plétojimo, rySiy su visuomene ir vieSosios tvarkos komiteto pirmininko padéjéja bei

uzsienio rySiu skyriaus vyriausiaji referenta — projekty koordinatoriy. Kuomet buvo paklausti, dél

' Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2003 kov. 15 —2004 kov. 14. P.7.
130 J Lenciauskas. Lygiy galimybiy nelygybé / Kauno diena, 2002 bal. 26. P. 15.
42



kokiy motyvy ir kuo vadovaujantis skelbime buvo nurodytos bitent tokios lyties pareigos.
Savivaldybés personalo tarnyba negal¢jo paaiSkinti, kodél skelbimuose nurodyta konkreti lytis.
Savivaldybés darbuotojai tokj skelbima bandé pagristi tuo, kad tame skyriuje dirba tik moterys."'

1996-1997 m. ,Vilmorus“ atliko sociologini tyrima, kurio metu buvo kaupiama ir
analizuojama darbo skelbimy informacija, atlikta darbdaviy ir ieskanc¢iy darbo motery apklausa.
Duomenys surinkti i§ visy per pirmaji pusmetj dienrastyje ,,Lietuvos rytas* publikuoty darbo
skelbimy, parodé¢, kad darbdaviy reikalavimuose labai svarby vaidmeni vaidina btisimy darbuotojy
demografinés charakteristikos, t.y. lytis ir amZius. Tiesioginiai reikalavimai dél biisimojo darbuotojo
(-jos) lyties buvo nurodyti kas deSimtame darbo skelbime, netiesiogiai, kuriuose naudojami vyriskos
ir moteriSkos giminés daiktavardziai sudaré 67 % visy skelbimy, tik 344 skelbimai (9.7%) buvo
Hheutraliis® lyties atzvilgiu. Vyrai kvieiami uzimti ,vadovy“ pareigas, susijusias su didele
asmenine atsakomybe ir vadovavimu kolektyvui, nebuvo nei vieno atvejo, kad Sios pareigos biity
sitilomos tiesiogiai moterims. Tuo tarpu ,,vykdytoju* darbo vietas uzimti dazniau buvo kvieciamos
moterys.15 2

Pastaraisiais metais didziuosiuose Salies dienras¢iuose pastebimai sumazéjo diskriminaciniy
skelbimy. [ biitinus reikalavimus vis daZniau atsizvelgia patys darbdaviai. Per 2003-2004 m.
ataskaitinius metus pasiaiskinti dél diskriminaciniy skelbimy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
papras$é viena valstybing istaiga ir net 125 privacias bendroves (zr. 7 prieda ). V. Dambravos teigimu
»larnyba atliko daug tyrimy dél diskriminaciniy skelbimu spaudoje t.y. kai skelbime priimti | darba
nurodomi reikalavimai, suteikiantys pirmenybg vienai i$ lyCiy, arba reikalaujama informacijos apie
asmeny amziy, Seimyning padéti bei privaty gyvenima®. 153

Palyginus 2002 — 2003 m. ataskaitinj laikotarpi su 2003 — 2004 m. laikotarpiu, Sios srities
pazeidimy nustatyta Siek tiek daugiau, kuriuose nurodomas reikalavimas dél pretendenty amziaus
cenzo arba kuriuose buvo reikalaujama i§ asmeny pateikti duomenis apie savo amziy. Dél netikusio
skelbimo buvo paprasytos pasiaiskinti tik kelios valstybinés imonés. Diskriminaciniy pozymiy
turinciy skelbimy dél amzZiaus ir lyties buvo pastebéta tokiu skirtumu— dél amziaus — 46 %, dél lyties
— 54 % ( zr.8 prieda ). Pazymétina, kad centriniuose Salies dienrasciuose tokiy diskriminaciniy
skelbimy sumazéjo, taciau rajony, apskri¢iy laikrasciuose vis dar gausu diskriminaciniy skelbimy.

Atkreiptinas démesys, jog 2004 m. buvo pastebéta daug diskriminuojan¢io pobudzio darbo

5! Vilniaus savivaldybei priminta apie lygias teises // Lietuvos rytas, 2000 rugs. 28. P. 10.

132V, Kanopiené. Lietuvos motery padétis darbo rinkoje// http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=17 ; prisijungimo
laikas: 2005-04-27. P. 5.

'3 A Navickaités asmeninis interviu su lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems rySiams Valdu
Dambrava.
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skelbimy, kurie platinami internetu. 2004 m. geguzés 27 d. interneto tinklalapio www.cvmarket.It

darbo skelbimy skiltyje, buvo iSplatintas skelbimas, kuriame nurodyta, kad uzdaroji akciné
bendrové, esanti Siauliuose, besiveréianti biuro technikos prekyba, iesko vadybininko. Siame
skelbime nurodyta reikalavimas, kad asmuo, norintis uzimti Sias pareigas, turi buti 25-35 m.
amZiaus, uZ pazeidima, numatyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41° straipsnyije,
bendrovés vadovas nubaustas 100 lity bauda.'™*

Bet jvertinus tai, kad dél kontroliuoti diskriminacinius skelbimus dél amziaus pradéta tik po
2002 m. liepos 3 d., galima teigti, kad tokiy pazeidimy pasitaiko daugiau. 2001-2002 m. ataskaitiniu
laikotarpiu iSsiystas 51 paklausimas dél diskriminaciniy skelbimy. Per ketvirtaji ataskaitini
laikotarpi iSsiysti 62 paklausimai. Tai rodo, kad atsiradus draudimui nurodyti skelbimuose amziaus
cenza, diskriminaciniy skelbimy dél lyties nesurnaiéjo.155

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje tirtas skundas dél skirtingos darbo
laiko trukmés moterims ir vyrams nustatymo Vidaus reikaly ministerijoje prieSventing diena, tai yra
2002 m. gruodzio 24 d. Sia diena i Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipési asmuo ir
pranesé, kad Vidaus reikaly ministerijos RySiu su visuomene skyrius elektroniniu pastu iSplatino
informacija, jog moterys gruodzio 24 d. dirba iki 12 val., o vyrai — iki 14 val. Pareiskéjo nuomone,
skirtingo darbo laiko nustatymas moterims ir vyrams diskriminuoja vyrus, nes jie privalo dirbti 2
valandomis ilgiau nei moterys. Pareiskéjo teigimu, Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo privalu
laikytis visiems ir pazeisti jo negalima. Tyrimo metu paaiskéjo, kad pareiskéjo persiusta VRM
darbuotojams iSplatinta informacija dél skirtingo moterims ir vyrams darbo laiko nustatymo neturi
teisinés formos. Buvo padaryta iSvada, kad iSplatinta informacija dél skirtingos moterims ir vyrams
darbo laiko trukmés néra privaloma ministerijos darbuotojams. Tad buvo negalima daryti i§vadas,
kad buvo pazeistos Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo nuostatos (6 str. 2 p. nustato, jog
darbdavio veiksmai laikomi pazeidzianciais motery ir vyry lygias teises, jeigu jis, organizuodamas
darba, dél asmens lyties sukuria darbuotojui blogesnes (geresnes) darbo salygas).'*

Vadovaujantis 2004 m. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 punktais,
numatanciais valdzios ir valdymo instituciju pareiga igyvendinti motery ir vyru lygias teises,
pasiiilyta Lietuvos Respublikos Vyriausybei papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.

birzelio 1 d. nutarima ,,D¢l valstybés ir savivaldybiy institucijy darbo laiko nustatymo® ir suteikti

'3 Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2003 kov 14 —2004 kov. 15. P. 27.

15 Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 47.
'3 Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 43.
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institucijos vadovui teisg valstybés tarnautojo ar kito darbuotojo pageidavimu nustatyti individualy
darbo pradzios ir pabaigos laika."”’

Lyginant visus SeSerius Tarnybos veiklos metus pazeidimy diskriminaciniy skelbimy srityje
akivaizdziai sumaze¢jo valstybinése istaigose nei privaciose ( zr. 9 prieda ). Tad naujos redakcijos
Istatymo pataisose buvo numatoma naujové — dar didesni apribojimai verslininkams reklamos ir
paslaugy sferoje, nes tarnyba sulaukia ne vieno skundo dél neetisky palyginimy reklamose.'*®

Atlikty tyrimy valstybiniame ir privadiame sektoriuje pasiskirstymas ataskaitiniais
laikotarpiais pasiskirstes gana netolygiai. Jei pirmaisiais veiklos metais daugiau dél pazeidimy
kreipési i§ valstybiniy tarnybuy, tai 2003-2004 m. laikotarpyje daugiau kreipési i§ privaciy struktiry
(zr.10 prieda ).

Valstybinés lietuviy kalbos komisijos raste de¢l pareigybiy raSymo sakoma, kad nuo seno
vyriSkoji daiktavardziy giminé vartojama apibendrintai. Lygiai taip pat, tik kur kas reciau,
apibendrintai gali btiti suvokiama ir moteriskoji giminé. Tad komisijos nuomone, daiktavardzio
priklausymas vienai ar kitai giminei ne visais atvejais tiesiog sietinas su lyties pozymiu.
Pareikalavus visais atvejais raSyti ir vyriSkosios, ir moteriskosios giminés formas, netrukus tekty
keisti net ir Lietuvos Konstitucija — greta ZodZio ,,prezidentas* jradyti ir nuoroda."”’

Tarnybos darbuotojai ne karta teiravosi pasiskundusio asmens sutikimo dél informacijos
pateikimo ziniasklaidai. Tai svarbu, kai skundo tyrimo eiga ir iSvados gali ne tik sudominti, bet ir
informuoti platesng auditorija apie galima diskriminacija dél lyties. Buvo byly, kuriy tyrimas
susilauké plataus Ziniasklaidos démesio ir nemazy diskusiju. Toks Zziniasklaidos démesys lyciuy
lygybés problemoms labai naudingas. Taip tarnyba informuoja apie savo veikla be uzsakomuy
straipsniy ir nenaudoja biudZeto 1ésu.

Padidéjes atlikty tyrimy skaicius dél motery ir vyry lygiy galimybiy pazeidimy privaciame
sektoriuje greiciau liudija apie tai, kad Sio sektoriaus darbuotojai igijo daugiau drasos ir pasiryzimo
kovoti uz savo teises, nesitaikstyti su jstatymo pazeidéjais, bijant prarasti darba, pajamas. Valstybeés
tarnyboje valstybés tarnautojo statusas, jo darbo uZmokestis, paaukStinimas pareigose ir kita
reglamentacija yra grieztai reglamentuota teisés aktuose, todél Siame sektoriuje yra mazesné

tikimybe paZeisti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma.'®

57 Ten pat. P. 44.

158 Motery ir vyry lygios teisés — jstatymy problema?// http://www.sala.lt/view.php?ID=13268; prisijungimo laikas:
2005-09-09. P. 2.

139 Sostinés savivaldybé jtariama ly¢iy diskriminacija // Respublika, 2000 rugs. 29. P. 4.

1% LR motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo igyvendinimo kontrolé ir skundy tyrimas // http://www?3.Irs.lt/owa-
bin/owarepl/inter/ owa/U0079369.doc; prisijungimo laikas: 2005-09-09. P. 24.
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2004 m. liepos 13 d. isigaliojus Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo pataisoms, jstatymo
taikymo sritis Zymiai iSsipléte. [statymo padaryti pakeitimai draudZia skelbimuose priimti | darba,
valstybés tarnyba ar mokytis nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe vienai i§ lyciy,
reikalauti i§ darbo ieskanciy asmeny informacijos apie jy amziy, privaty gyvenima ar Seimos planus.
Taigi galima sakyti, kad be anksCiau minéty sriCiy, istatymo nuostatos taikomos jsidarbinimo,
uzimtumo srityje, reguliuoja darbo teisinius santykius.

Siuo metu jmoniy, jstaigy darbuotojai, formuojantys personalo parinkimo politika, didele
reikSme teikia pretendento amziui, nesistengdami galimo pretendento vertinti pagal jo dalykines
savybes. D¢l to daugelis kvalifikuoty ir kompetentingy specialisty netenka galimybés konkuruoti
darbo rinkoje. Sia praktika reikéty kuo grei¢iau siekti isgyvendinti.

Per 2003-2004 m. ataskaitini laikotarpi taip pat gauta skundy, dazniausiai motery, kuriuose
skundziamasi diskriminacija darbo teisiniy santykiy srityje valstybés tarnyboje. Tiriant tokio
pobiidzio skundus, paaiskéja, kad galima diskriminacija btina susijusi ne tik su lyties pozymiu, bet
labai daznai ir su kitomis zmogaus ypatybémis: amziumi, negalia, Zzmogaus iSvaizda.
Besiskundziantis daznai abejojo, ar ji (jis) buvo diskriminuojamas dél savo lyties, ar dél to, kad yra
vyresnio amziaus. Todé¢l buina sunku jrodyti, jog darbdavio apraSyti veiksmai, neva pazeidziantys
motery ar vyry teises, yra padaromi biitent dél darbuotojo lyties.'®" DidZioji dauguma kontrolierés
priimamy sprendimy — tai sitilymai valstybés institucijoms panaikinti lygias teises pazeidzianCius
teisés aktus.

Skundy tyrimas yra daug sudétingesnis tais atvejais, kai pasiskundgs darbuotojas dirba
privacioje struktiiroje, kur darbdavys turi didesng veiksmuy laisvg¢ konkre¢iam darbuotojui nustatyti
vienokij ar kitoki darbo uzmokesti, perkelti darbuotoja i aukStesnes ar zemesnes pareigas, nes jo
veiksmai $ioje srityje néra grieztai reglamentuoti jstatymuose. Valstybés tarnyboje situacija yra
priesinga, kadangi Cia valstybés tarnautojo statuso, darbo uzmokescio, paaukstinimo pareigose ir kiti
klausimai grieztai reglamentuoti teisés aktuose. Tod¢l realiai yra mazesné tikimybé, kad Motery ir

vyry lygiy galimybiy istatyma pazeis valstybinés jstaigos vadovas.

3.2.3 Motinystés apsauga

Specialios priemones, skirtos moterims jy apsaugai néStumo ir motinystés laikotarpiu
(pogimdyminiu ir zindymo laikotarpiu) nelaikomos diskriminacinémis. Motinystés ir darbas yra

daugelio tarptautiniy dokumenty nuostaty objektas. Juose pirmiausia néStumas ir motinysté

! Motery ir vyry lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2003 kov. 14 —2004 kov. 15.P. 14.
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traktuojama kaip iSskirtiné motery busena, kurios niekas negali pakeisti. Antra, biidamos tokioje
biisenoje dirbancios ar norincios isidarbinti moterys sudaro atskira rizikos grupg, kuriai reikalinga
numatyti ir uztikrinti tam tikra parama ir apsauga. Trecia, valstybé turi uztikrinti, kad biitent del
tokios ypatingos buisenos moterys nebiity diskriminuojamos isidarbinant ar dirbant, o apsauga ir
kitos darbo garantijos tokioje biisenoje esancioms moterims nebiity laikomos diskriminacinémis.
Lietuvos Respublikos Atostogy istatymo 18 straipsnyje'®* nurodyta, kad moterims suteikiamos
néStumo ir gimdymo atostogos — 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo ir 56 kalendorinés dienos po
gimdymo. Sios atostogos apskai¢iuojamos kartu ir suteikiamos moteriai visos, neatsizvelgiant i
faktiskai i$naudoty dieny skaiGiy. Atostogy istatymo 19 straipsnyje'® nurodyta, kad motinai, jos
pageidavimu, suteikiamos atostogos vaikui prizitiréti, iki jam sueis treji metai. Seimos pasirinkimu,
Sios atostogos suteikiamos vaiko tévui, senelei, seneliui arba kitiems giminaiiams, faktiskai
auginantiems vaika.'®* Nors atostogomis vaikui prizitiréti, kol jam sueis treji metai, pagal jstatymus
priziuréti, kol jam sueis treji metai, moteris ilgam palieka darba, daznai netenka profesinés
kvalifikacijos, dél to jai sunkiau siekti karjeros. Kaip rodo statistika, vyrai uzdirba daugiau negu
moterys, tod¢l Seimoje su vaiku lieka tas, kurio atlyginimas mazesnis. Be to, dalis vyry tradiciSkai
mano, kad vaikus prizitréti — ne vyriskas darbas. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2002 m. motinystés (tévystés)
atostogomis pasinaudojo apie 17,8 tikst. asmeny, 1§ ju 179 (apie 1 %) vyrai. IS viso 2004 m.
motinystés (tévysteés) atostogomis pasinaudojo 18590 asmenuy, i jy 172 vyrai (0,925 %). 2005 m. I
ketvirt{ motinystés (tévystés) atostogomis pasinaudojo 19612 asmenu, i$ ju 241 vyras (1,228 %).'®
Lietuvos teisés aktuose draudimas reikalauti néStumo testo néra numatytas. Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymu yra draudziama priimant | darba klausti asmens apie jo Seimos planus.
Taciau yra zinoma, kad darbdaviai daznai klausia apie pretendento Seimyning padétj ir Seimyninius
planus. Iki Siol nebuvo girdéta atvejy, kad darbdaviai reikalauty néStumo testy, taciau jei vélesniame
néStumo laikotarpyje moteris kreiptysi pas darbdavius, galima pasakyti, kad jai darbas nebus
pasitlytas. Pagal tarptautinius teisés aktus tai biity laikoma motery diskriminacija. Todél reikéty
Lietuvos teisés aktuose numatyti nuostata dél atsisakymo néscias moteris priimti | darba. Darbuotoju

saugos ir sveikatos istatyme sakoma, kad nésCioms, neseniai pagimdziusioms, krutimi

'2 1 jetuvos Respublikos atostogy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 2-18, str. 18.
13 Ten pat. str. 19.
1% Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 33.
15 1 jetuvos Respulikos Vyriausybés nutarimas ,, Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005 — 2009 m.
programos patvirtinimo // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 116 — 4202.
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maitinanioms moterims turi biiti sudarytos saugios ir sveikos darbo salygos ir tuo pagrindu
Vyriausybé nustato joms specialias garantijas. NéScias, neseniai pagimdZiusias ar kriitimi
maitinancias moteris draudziama skirti darbams, kurie gali turéti neigiama poveiki moters ir kiidikio
sveikatai. Sios moterims draudziamy darby, pavojingy veiksniy sarasa tvirtina Sveikatos apsaugos ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.'®®

Zmoniy saugos darbe jstatymo 63 straipsnyje numatytos darbo lengvatos né§¢ioms moterims
ir moterims turin¢ioms mazameciy vaiky. Nés¢ioms moterims, pateikusioms medicinos iSvada,
privalo buti sumazintos darbo normos arba jos perkeliamos i kita sveikatai nekenksminga darba, uz
kuri mokamas ne mazesnis kaip anksCiau gautas vidutinis darbo uzmokestis. Nesant galimybés
néscia moterj perkelti i jos sveikatai nekenksminga darba arba kol sprendziamas klausimas dél
néscios moters perkelimo { lengvesnj ar nekenksminga jos sveikatai darba, ji turi biiti atleista nuo
darbo, paliekant uz visas nedarbo dienas vidutinj darbo uzmokestj.'®’

Zmogaus saugos darbe 64 straipsnyje numatyti darbai, kuriuos draudZziama skirti moterims.
Moterims iki 40 mety draudziama skirti darbus, galin¢ius pakenkti motinystés funkcijoms. Moteruy,
taip pat motery iki 40 mety, nés¢iy motery sveikatai draudziamus darbus, kenksmingus ir pavojingus
darbo aplinkos veiksnius nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Sveikatos apsaugos ir darbo
ministerijy 1998 m. sausio 13 d. jsakymu Nr.18/12, vykdant Vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 11 d.
nutarima Nr.1234, patvirtintas Darby, draudziamy dirbti nés¢ioms, pagimdziusioms kriitimi
maitinan¢ioms moterims, ir nerekomenduotiny darby moterims, norin¢ioms iSsaugoti motinystés
funkcija, taip pat joms kenksmingy ir pavojinguy darbo aplinkos veiksniy sarasus ir ju taikymo
tvarka. [sakymas isigaliojo 1998 m. vasario 14 d.'®®

Teisés aktai numato daug garantijy né$¢ioms, neseniai pagimdZziusioms ir kritimi
maitinan¢ioms moterims. Kai kurias juy reikéty patikslinti ir papildyti. Kartu akcentuotinas ju
igyvendinimo sudétingumas dél darbdaviy nepalankaus elgesio tokiy moters atzvilgiu. Moterys,
priimamos i darba nelegaliai ver¢iamos pasirasyti ivairius pasizad¢jimus ar neegzistuojancias nei
teisés aktuose, nei praktikoje sutartis, kad negimdys, netekés ir pan. tai ne tik akivaizdus asmens

orumo zeminimas, bei ir psichologinio smurto miisy visuomengje apraiska.

1% Motery teisés vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo kontekste//
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=1478&p_int_tv_id=1418; prisijungimo laikas:
2005-09-26. P. 13.

7 Lietuvos Respublikos zmoniy saugos darbe jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 55-1064. str. 63.

1% S Vidrinskaité. Motery teisiné padétis/ http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=16; prisijungimo laikas: 2005-09-17.
P. 8.
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3.2.4 Seksualinio priekabiavimo problema

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnis itvirtina visuotinai pripazinta zmogaus teis¢ i
asmens nelie¢iamybe. DraudZiama mogy kankinti, Zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis.'®’

Atskiroms visuomenéms bei kultiiroms biidingas vienos lyties iSnaudojimas, nepakankamas
vertinimas ar net prievarta véliau buvo perkelti ir 1 profesing sriti.

Gali buti vartojami ir seksualinio priekabiavimo, ir seksualinés prievartos ir seksualinés
diskriminacijos terminai. Zodis ,,prievarta“ labiau pabréZia fizinés jégos vartojima (i$prievartavimas,
fiziniai uzpuolimai), diskriminacija — iSnaudojima (uz toki pati darba mokamas skirtingas
atlyginimas, priimant | darba vienai i§ lyCiy teikiamas pirmumas ir kt.). Priekabiavimo terminas yra
neutralesnis, todél dazniau vartojamas istatymuose, nors apima ir seksualing prievarta, tiek
diskriminacija.'™

Smurtas prie§ viena i$ lyCiu suprantamas kaip:

- fizinis smurtas (stumdymas, musimas, kankinimas);

- seksualinis smurtas (seksualinis priekabiavimas, prievartinis lytinis kontaktas ir pan.);

- psichologinis (emocinis) smurtas (Zeminimas, iZeidiné¢jimas, grasinimas ir pan.);

- ekonominis smurtas (motery ir vyry diskriminacija darbinéje veikloje).'”!

Seksualiné prievarta pasitaiko ir asmeniniame, ir profesiniame gyvenime. Taciau Siame darbe
kalbama apie seksualing prievarta profesiniame gyvenime. Sia problema tyrinétojai pradéjo kelti

172

palyginus neseniai, apie 1970 m. '~ Yra labai svarbus skirtumas tarp seksualinio priekabiavimo,

kuris vyksta darbe ir seksualinio priekabiavimo, kuris nieko bendro su juo neturi. Seksualinis
priekabiavimas priklauso nuo to, kas reiskia iniciatyva ir kaip jis ar ji tai daro.'”

Dabar manoma, jog darbdaviy pareiga yra uztikrinti, kad darbo vietoje nebiity seksualinio
priekabiavimo ir grasinimo apraisky. Seksualinio priekabiavimo padariniai - tai aiSkiai pabloginti
darbo rezultatai ar sukurta bauginanti, priesiska darbo atmosfera.'”*

Lietuvoje 1998 m.gruodzio 1 d. priimtame motery ir vyry lygiu galimybiu istatyme,

seksualinis priekabiavimas apibréziamas kaip uzgaulus, Zodziu ar fiziniu veiksmu iSreiksStas

11 jetuvos Respublikos Konstitucija /Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014, str. 21.

170 1. Palidauskaité. Vie$ojo administravimo etika. - Kaunas: Technologija, 200. P. 96.

! Smurtas prie§ moteris — Jungtiniy tauty pozicija // http:/lygus.lt/article.php?id=28; prisijungimo laikas: 2005-04-28.
P. 1.

'72 1. Palidauskaité. VieSojo administravimo etika. - Kaunas: Technologija, 2001. P. 96.

'3 R. Bellows , H. Kleiner . Sexual harassment in government // Equal Opportunities International, 1999, Nr. 8 -1316.
P. 88.

'7* G. Dessler. Personalo valdymo pagrindai. Poligrafija ir informatika. 2001. P. 50.
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seksualinio pobudzio elgesys su asmeniu, su kuriuo sieja darbo, tarnybiniai ar kitokio
priklausomumo santykiai.'”
Sis apibrézimas leidzia ji atriboti nuo Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse bei

baudziamajame kodekse numatyty nusikalstamy veikly.'™

Istatymu draudziamas ir baudziamas
prispyrimas materialiai ar tarnybiskai priklausomos moters lytiSkai santykiauti ar kitokia forma
tenkinti lyting aistra (Baudziamojo kodeksas 119 str.). Byla keliama gavus nukentéjusios skunda.
ISimtinais atvejais, jeigu byla turi ypatinga visuomening reik§me, ar nukentéjusioji del 118 str. 1
dalies ar 119 str. numatyty priezasCiy nejstengia ginti savo teisiy ir teis€ty interesy, prokuroras turi
teisg iskelti tokia byla ir nesant skundo.'”” Kitaip sakant seksualinis prickabiavimas yra - jeigu tai
darbo suteikimo salyga. Jei pacios aukos dél tokios susidariusios situacijos sutinka santykiauti
bijodamos netekti darbo, tuomet tai laikoma priekabiavimu.
Norint nustatyti, ar seksualinis elgesys darbo vietoje reiSkia seksualini priekabiavima, reikéty
i8skirti keleta ypatybiu:
e Paskatintas elgesys — priimtinas elgesys nelaikomas priekabiavimu;
e Neskatinamas, tafiau priimtinas elgesys — ¢ia nejzvelgiamas priekabiavimas. Toks
elgesys tik galéty tapti potencialiu priekabiavimu, jei darbuotojy santykiai nutriikty.
e Atakuojantis, taCiau toleruojamas elgesys — vien tai, kad darbuotojas nesiskundzia,
nereiskia, jog Siuo atveju nepriekabiaujama.
e Visiskai nepriimtinas elgesys — tai akivaizdus priekabiavimas, su kuriuo reikia
atitinkamai susidoroti.
Todél kyla klausimas, kokius veiksmus galima laikyti seksualiniu priekabiavimu:

- Bendradarbio pakvietimas j pasimatyma. Pats procesas néra laikomas priekabiavimu,

taciau jei Zmogus, atmetgs viena pasiiilyma, po to susilaukia pakartotinio, toks elgesys
gali buti laikomas priekabiavimu;

- SiurkStus elgesys su moterimi. VirSininkas, kuris su moterimi elgiasi Siurksciai arba

nuolat ja zemina dél to, kad ji nesugeba tinkamai atlikti savo darbo, gali biiti laikomas

seksualiniu priekabiavimu;

' LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 112-3100, str. 2.

176 Ly&iy lygiu galimybiy atrama — motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas //
http://www.lygus.lt/gm/article.php?id=11; prisijungimo laikas: 2005-05-06. P. 2.

177 1 jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios. 1961, Nr. 18-147, str. 119.
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- Izeidinéjimai zodziu arba neSvankis juokeliai. Komentarai zmogaus iSorés atzvilgiu

arba seksualinés kilmés juokeliai gali reiksti priekabiavima, jei toks elgesys yra daznas
bei nepriimtinas.'”®
Paprastai nuo to kencia virSininky sekretorés, padéjéjos, kitos tiesioginiu kontaktu su
vadovais vyrais dirbancios moterys. Nors retai, bet pasitaiko, kad nuo motery vadoviy ar vir§ininky
seksualinio priekabiavimo kenéia ir vyrai.'”’ Pasak Liberaly sajungos Kauno skyriaus pirmininko
K.Rimselio, ,, yra Zinomos motery problemos darbe dé¢l seksualinio priekabiavimo, bet Zinau ir vyry
bédas, kurie pavaldis moterims*.'® Kiekvienos organizacijos vadovas privalo turéti nukreipta prie§
seksualini priekabiavima pacios organizacijos vidaus politika, iskaitant vieSai paskelbta ir
veiksminga skundy tyrimo procediira, apie kurig visi darbuotojai zino ir gali pasinaudoti. Vienas i$
paprascCiausiy budy irodyti, jog prie darbuotojo seksualiai priekabiaujama, - tai pateikti jrodymus,
kad atmetgs virSininko intymius pasitilymus darbuotojas patyré realia Zala, pavyzdziui, jam vadovas
nepakelé atlyginimo ar nepaaukstino pareigose. Vienoje byloje darbuotoja sugebéjo irodyti, kad
nuolatiné jos s€kmé darbe ir paaukstinimas pareigose priklausé nuo to, jog ji sutiko tenkinti savo
virSininky seksualinius reikalavimus. Véliau kai pirma karta apie tai pasiskundé, jos veiklos
rezultatai imti vertinti neigiamai, ji nuSalinta nuo darbo, prie§ ja organizuota kitokie prieSiski
veiksmai. '*!

Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba dél seksualinio priekabiavimo i$
viso yra nagrin¢jusi tik keleta skundy. Suomijoje tokia tarnyba per metus dél seksualinio
priekabiavimo iSnagrinéja po du, tris skundus. Priekabiavimos aukos (vyrai ir moterys) bijo biiti
atleisti 1§ darbo arba laukia, kol tokia padétis pasikeis, taciau toks delsimas dar labiau aStrina
konflikta. Seksualinis priekabiavimas — tai ne isiplieskes tarnybinis romanas ar flirtu
pasireisSkiancios abipusés simpatijos. Seksualinis teroras prasideda tuomet, kai vienas asmuo negali
orientuoti kito veiksmuy, jei bendradarbis nuolat laido pasaipias replikas ar izeidzius komplimentus.
I[lgai besitgsianti emociné itampa gali sukelti psiching ar fizing liga: SleikStulj, pasibjauré¢jima,
galvos skausmus, nuovargj, depresija.'’

Visame pasaulyje, tik su keliomis iSimtimis, vyrai dazniau negu moterys yra lytiniy santykiy
iniciatoriai. Paplitusi nuomong, kad ly¢iuy seksualinés nuostatos yra skirtingos: motery poziiiris |

atsitiktinius lytinius santykius yra ,,santykinai konservatyvus®, o vyry — ,,santykinai liberalus*.'®’

'78 Seksualinés kilmeés priekabiavimas // Verslo Zinios, 2003 kov. 13. P. 6.
'7 Nuo $iandien bus baudziama uz seksualin prickabiavima // Respublika, 1999 kov. 1, Nr. 48. P. 3.
180 A Juska. Kovoje uz biivi vir§y ima silpnoji lytis // Lietuvos rytas, 2000 rugpj. 16, Nr. 194. P. 6.
'8! G. Dessler. Personalo valdymo pagrindai. Poligrafja ir informatika. 2001. P. 51.
182 A Srébaliené. Vadovy uzgaidy akivaras // Vadovo pasaulis, 2001, Nr. 3. P. 11.
'83 G. David . Myers. Psichologija. Poligrafija ir informatika. 2000. P. 690.
51



Seksualinis priekabiavimas, pasireiskiantis ciniskais veiksmais vieSoje vietoje, - policijos
kompetencija. BaudZiamajq atsakomybe uZtraukia vertimas lytiSkai santykiauti. Tokius skundus tiria
prokuratiira.

Trys bylos dél seksualinio priekabiavimo, kai buvo kreiptasi i Tarnyba, buvo iSnagrinétos,
konstatavus, kad tokiy veiksmy isties buta. Taciau vadovai buvo nenubausti, vienas i§ ju buvo
diplomatiné persona, kadangi jis administracinei jurisdikcijai nepriklauso, jo bausti nebuvo galima.
Kiti paZeidimai buvo padaryti tuomet, kai dar jstatymas nebuvo isigaliojes.'® Vyrai grei¢iau linke
kieno nors draugiSkuma suvokti, kaip kvietima lytiniam ryS$iui. Tai dar vienas elgesio priezas¢iy
aiSkinimo praktinis padarinys. Tyrimai rodo, kad vyrai daug daZniau nei moterys, moters
draugiskumo priezastis aiSkina jos seksualiniais interesais. Taip klaidingai aiSkinamas moters
nuoSirdumas padeda suprasti didesni vyry atkakluma siekiant seksualiniy santykiy. Taciau pasitaiko
nemazai atvejy, kuomet neteisingai situacijq interpretuoja moterys, pazeidimy pasiskirstymas pagal
lyti, procentéliai yra beveik vienodas (zr. 11 prieda ). Nepageidautini padariniai gali buti jvairiis —
nuo nedidelio seksualinio priekabiavimo iki iSprievartavimo per pasimatyma.'®

2001 m. nagrin¢jant byla dél seksualinio priekabiavimo, iSkelta dienrascio leidéjui, sunkumuy
kilo dél to, kad pasiskundusios moterys nenor¢jo, kad vadovas suzinoty juy pavardes. Jos bijojo
antrinio persekiojimo. Tyrimas buvo apsunkintas ir tai, kad apkaltintas asmuo nieko nenor¢jo
paaiskinti ir dar apkaltino Lygiy galimybiy tarnyba, jog §i bando su jo vadovaujama bendrove
susidoroti. Apskystam asmeniui yra pasakoma, kas ji kaltina, bet vieSinti pavardziy negalima, jei
skunda padaves Zmogus rastu su tuo nesutinka.'®

Per 2003 03 15 — 2004 03 14 d. laikotarpi lyginant su ankstesniais metais, buvo gauta Zymiai
daugiau skundy dél seksualinio priekabiavimo.'®” 2002 m. pirma karta per visus Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos veiklos metus gauti dviejy vyry skundai dél seksualinio priekabiavimo.'*®

Skundy tyrimy metu paaiskéja, kad priekabiavimu apskysti asmenys nesuvokia savo veiksmy
neteisétumo. Jie tiesiog taip elgiasi su silpnesnémis, dazniausiai jiems pavaldziomis moterimis, tarsi
norédami pademonstruoti savo ,,vyriSkuma“ ar irodyti, kad priekabiavimo auka privalo jiems

9

paklusti vien todé¢l, kad uzima aukstesnes pareigas.'™ Tiriant skundus dél seksualinio

8% A. Srébaliené. Vadovy uZgaidy akivaras / Vadovo pasaulis, 2001, Nr. 3. P. 11.
'8 G. David. Myers. Psichologija. Poligrafija ir informatika. 2000. P.690.
'8¢ A Srébaliené. Vadovy uzgaidy akivaras / Vadovo pasaulis, 2001, Nr. 3. P. 12.
87 Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita . 2003 kov. 14 - 2004 kov. 15.P. 11.
"% Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 -2003 kov. 14. P. 15.
'8 Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2003 kov. 14 - 2004 kov. 15. P. 16.
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prickabiavimo, dazniausiai apskustasis asmuo kaltina pareiSkéja jo Santazavimu, psichikos
nestabilumu, nesugebéjimu adekvadiai vertinti situacija, aplaidziu savo pareigy vykdymu.'*’

Kaip teigé V. Dambrava , tiriant skundus dél seksualinio priekabiavimo, tarnyba susiduria su
ta pacia problema — jrodymy tritkumu. Taciau jau pats faktas, kad seksualinio priekabiavimo auka
netyli ir apie tai ryztasi prabilti vieSai, vercia priekabiautojus susimastyti apie nepageidaujamuy

«191

veiksmuy pasekmes® ”'. Daugelis seksualinj prickabiavima darbe laiko iSgalvotu nejrodytu reiskiniu.

192" Anot

1999 m. Lietuvoje nebuvo iSkelta nei viena byla dél seksualinio priekabiavimo darbe.
psichology beveik visoms dirbanioms moterims yra teke susidurti su nemaloniu vyruy kolegy
elgesiu. PavyzdZziui viena moteris, sulaukusi 45-eriy, pradéjo dirbti po ilgos pertraukos. Kaip ir
daugelis motery bei vyruy, ji buvo isitikinusi, jog seksualinio priekabiavimo darbe problema iSpiista:
jei pati nenoresi prie taves niekas nesikabinés. Taciau nuomoné pasikeité, kai liko vieni kartu su
savo virSininku, kuris uz ja buvo jaunesnis 12 mety, kabinete. Nieko neivyko, iSskyrus tai, kad jis
iSrenginéjo ja zvilgsniu. Kiekviena moteris zino, kas tai yra, tik negali paaiskinti. Ji negaléjo
sugalvoti, ka gi pasakyti tokiu atveju. Moteris bijojo, kad ja gali iSjuokti kaip seksualiai sudirgusia
vyresnio amZiaus moteri, kuriai pasivaideno jauno virininko flirtavimas.'”® Moterys daznai negali
prisipazinti besijau¢iancios iZeistos vien todél, kad bijo kitokio pobidzio uzgauliojimy.
Priekabiavimo auka ilga laika toleruoja jai nepriimtinus seksualinio pobuidzio veiksmus,
nezinodama, kur kreiptis ar kaip elgtis, bijodama sulaukti sau neigiamy pasekmiy ar neigiamos
bendradarbiy, kolegu reakcijos. Gana ilga laikotarpi besitgsianti psichologiné itampa, moraliné
skriauda, asmenybés zeminimas daro auka labai jautria, o daznai privercia kreiptis mediky pagalbos
del laikiny sveikatos sutrikimy.'**

Dauguma absolvenciy pasakoja, kad aptariant darbo sutarties salygas daznai bandoma susitarti
ir dél seksualiniy paslaugy. Zinoma dokumentuose tai neuzfiksuojama, tatiau ZodZiu pasakoma
labai aiSkiai. Vis délto moterys dazniausiai laiko kaltomis pacios save, mano, jog jos netinkamai
traktuoja situacija. Riba skirian¢ia komplimenta nuo iZeidimo, gali pajusti tik konkreti moteris,
atsidurusi konkrecioje situacijoje. Ji pati vertina, ar tai jai malonu, ar ne. Dauguma nukentéjusiy
netiki, kad teismas svarstys tokias smulkmenas. Seksualinis priekabiavimas darbe i§ esmés neturi

. . . . v . . . . o1 .
nieko bendro su flirtu arba asistavimu, nors daZnai stengiamasi tai sutapatinti.'”” Siekdamas

1% Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 1999 geg. 25 —2000 kov. 14. P. 14.
1 A. Navickaités asmeninis interviu su lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréju viesiesiems rysiams V.
Dambrava.
12 G. Kairiené. Kaip sutramdyt akiplésa? / Kauno diena, 1999 rugs. 19, Nr. 215. P. 23.
193 U. Sipariné. Seksualinis priekabiavimas // Moters pasaulis, 1999, geg. — birz., Nr. 3-4. P. 4-5.
%% per Elis Eliasson .Vyrai, moterys ir smurtas. - Vilnius: Arx-Baltica, 2002. P. 42.
193 U. Sipariné. Seksualinis priekabiavimas // Moters pasaulis, 1999, geg. — birz., Nr. 3-4. P. 4-5.
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uzvaldyti savo pavalding, vyras tarsi patvirtina savo socialini pranaSuma sekso pozitiriu. Moteris
$ioje situacijoje — ne asmenybe, o daiktas, kuriuo naudojasi eimininkas."”

Darbuotojy ir darbdaviy Svietimas apie seksualing prievarta, diskriminacija padéty iSvengti
Sios problemos. Daugelyje Saliy galioja lygiy galimybiy i{statymai numatantys darbdavio
atsakomybe uz tokios situacijos atsiradima, ir kontrolieriaus posta, kuris renka gautus seksualinio
priekabiavimo pagrindu skundus, juos tiria ir teikia iSvadas. Seksualin¢ diskriminacija yra ne tik
etikos, bet ir teisés problema, todél pagal galiojanCius istatymus uz tokius prasizengimus yra
numatytos bausmes.'”’

Pagal lyc¢iy lygiuy galimybiy istatyma pirma karta nustacius seksualinio priekabiavimo fakta
yra taikoma nuo 100 iki 2000 lity bauda, antra karta — iki 4000 lity bauda.'”® Tagiau Sie pinigai
atiteks ne nukentéjusiam asmeniui, o valstybés biudzetui. Tikimasi, jog tai taps ,,saugikliu® nuo
galimo piktnaudziavimo istatymu.'”” Tagiau Europos Sajungos aktai reikalauja, kad asmenims,
nukentéjusiems nuo diskriminacijos, biity kompensuojama patirta moraliné¢ ir materialiné zala.
Tod¢l biitina nedelsiant sprest klausima dél galimybés kompensuoti diskriminacijos aukai patirta
Zalq.zoo

Tyrinétojai pastebi, kad seksualini priekabiavima dazniau patiria 20-45 mety netekéjusios ar
i$siskyrusios moterys, dirbancios tarp vyriskiy, arba panasaus amziaus ir statuso vyrai dirbantys itin
moteriSkuose kolektyvuose. Daznai padéti komplikuoja tai, kad priekabiauja tiesioginis vadovas.
Tik vienas kitas panasius iSpuolius patyrusiyju, ryztasi pasiskuysti vadovui nes daugelis bijo, kad tai
sukurs nemalonia darbo atmosfera. 201

Darbo rinkoje egzistuoja seksualinio priekabiavimo faktai. Ta¢iau bylos d¢l tokiy skundy yra
sudétingos ir tiriamos itin sunkiai. Tam trukdo teisiniy formuluo¢iy nekonkretumas ir procesiniy
normy, kuriomis bity galima iSaiskinti pazeidimo fakta ir jvertinti pazeidzianciais veiksmais
padarytos zalos dydi, nebuvimas. Sékmingam seksualinio priekabiavimo byly nagrinéjimui taip pat
trukdo neigiamo visuomenés poziiirio 1 priekabiavimo auka egzistavimas, priskiriant jai
provokuojancio asmens vaidmeni. Ypatinga démesi Siai problemai galéty skirti Svietimo ir mokslo
bei Sveikatos apsaugos ministerijos, ziniasklaida ir nevyriausybinés organizacijos. Taip pat vertety

apsvarstyti galimybe istaigoms, organizacijoms ijtvirtinti lokaliuose teisés aktuose nuostatas dél

19 G. Kairiené. Kaip sutramdyt akiplésa? // Kauno diena, 1999 rugs. 19, Nr. 215. P. 23.
197 1. Palidauskaité. VieSojo administravimo etika. - Kaunas: Technologija, 2001. P. 96.
19 Nuo $iandien bus baudziama uz seksualin prickabiavima // Respublika, 1999 kov. 1, Nr. 48. P. 3.
% Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2002 kov. 15 —2003 kov. 14. P. 72.
201 J. Palidauskaité. VieSojo administravimo etika. - Kaunas: Technologija, 2001. P. 96.
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seksualinio priekabiavimo ir atsakomybés uz ji. Su minétomis nuostatomis turéty buti supazindinti

dirbantieji bei asmenys, pradedantys darbing veikla, stojantys i valstybés tarnyba.

3.2.5 Lygios motery ir vyry teisés ir socialinés garantijos

Kai Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiu
galimybiy {statyma ir isteigé Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atlikti Sio istatymo vykdymo
prieziura, daugelio zmoniy nuomone, Tarnyba turéjo atlikti motery gynimo funkcijas. Taciau
akivaizdziai parodé, kad vyrai Lietuvoje jauciasi ne maziau diskriminuojami nei moterys.
Apibendrinant visus SeSis Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atsiskaitomuosius
laikotarpius, pazymeétina, kad didziaja dauguma besikreipianciy asmeny sudaré moterys, iSskyrus
ataskaitinj laikotarpi (2000 03 15 — 2001 03 14) kai i tarnyba dél savo pazeisty teisiy zymiai dazniau
kreipési vyrai.”” Ta¢iau véliau, nuo 2002 m. besikreipianéiy vyry skaiGius vél pradéjo augti.

Anot P. Jucevicienés, kultiiroje, kurioje didesnis démesys skiriamas vyrams, {prasta manyti
jog zmoniy vaidmenys visuomen¢je turéty biiti samoningai diferencijuoti, o kultiiroje kurioje
didesnis démesys skiriamas moterims, manoma, kad ly¢iy vaidmenys visuomen¢je turéty buti
lankstts, ly¢iy lygybé yra pasiekiama ir pagalba zmogui motyvuoja ji veiklai. Organizacija neturéty
biti ,,tik jauniems* ar ,,tik seniems*, tik ,,vyrams* ar ,,moterims* ir pan.203

Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatymas ipareigoja valdzios ir valdymo institucijas uztikrinti,
kad priimamuose teisés aktuose biity itvirtintos lygios motery ir vyry teisés, ivairiomis priemonémis
keisti visuomenés nuostatas, kad viena lytis pranasSesné uz kita, remti nevyriausybines organizacijos
programas, padedancias igyvendinti ly¢iy lygybe. Valstybés tarnyboje situacija daugiau skiriasi nei
privaciame sektoriuje, kadangi valstybés tarnautojo statusas, jo darbo uzmokestis, paaukstinimas
pareigose ir kita yra labai grieZtai reglamentuota teisés aktuose, todel realiai yra mazesné tikimybeé
pazeisti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma.”**

Tai, kad motery ir vyry teisés Lietuvos visuomenéje lygios, teoriskai irodinéta ne karta.
Egzistuoja keliolika motery organizacijy, pirmasis Ryty ir Centrinéje Europoje priimtas Lygiy
galimybiy jstatymas, ir net aktyvistai, kovojantys uz tai, kad biity nediskriminuojami vyrai. Taciau,

kiek galimybiy apginti savo teises i§ tiesy turi del savo lyties diskriminuojamas Zmogus, paaiskéja

292 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo igyvendinimo kontrolé ir skundy tyrimas//
http://www3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0079369.doc; prisijungimo laikas: 2005-09-09. P. 2.

23 p_Jycevitiené. Organizacijos elgsena. - Kaunas: Technologija, 1996. P. 73.

2% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo igyvendinimo kontrolé ir skundy tyrimas//
http://www3.Irs.lt/owabin/owarepl/inter/owa/U0079369.doc.; prisijungimo laikas: 2005-09-09. P. 24.
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tik tada, kai pradedamas nagrinéti konkretus teisiy pazeidimo atvejis. Turi biti suvienodintos motiny
ir tévy teisés ir galimybés rupintis savo vaikais. Taciau statutinése organizacijose ir istaigose $is
klausimas dar néra i§sprqstas.205

Lygiu Motery ir vyry istatymo formuluotése yra neaiskiy viety. Néra suprantama (detaliai
nepaaiskinta), kokiais kriterijais vadovaujantis diskriminuojancia veikla nelaikoma tik vyrams
taikoma kariné prievolé, o moterims — savanoriska karo tarnyba bei skirtingas pensinio amziaus
moterims ir vyrams nustatymas. SavanoriSkumo pagrindais kariuomenéje gali tarnauti ir moterys,
taiau ne visos karinés specialybés joms yra prieinamos. Atsizvelgiant, kad Vakary Europoje,
Siaurés Amerikoje, Australijoje ir net daugumoje Azijos $aliy kariuomenés organizavimas per
pastaruosius deSimtmecius peréjo prie samdos principo, siekiant didesnio jos efektyvumo, o
moterims ir vyrams kariniame sektoriuje yra sudaromos vienodos salygos. PanaSiu keliu turéty sekti
ir Lietuva, siekdama atitikti demokratinius Vakary Saliy standartus.

Problema ilieka ir nevienodo pensinio amZiaus nustatymas moterims ir vyrams. Zinoma, kad
vyry vidutinis mirtingumas pasireiskia jaunesniame amziuje nei motery, tac¢iau | uztarnauta poilsi —
pensija jie iSeidavo véliau. °° Moterys Lietuvoje galéjo 5 metais anks&iau iSeiti | pensija nei vyrai,
Sis stazas buvo nuolat didinamas kasmet vieneriais metais ir nuo 2004 m. yra vienodas tiek
moterims, tieck vyrams.>”’

Lietuvoje socialiné apsauga taikoma visiems asmenims nepriklausomai nuo juy lyties.
Pagrindinés teisés 1 socialing apsauga garantuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 52
straipsnis numato pilieiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo,
ligos naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.””® Pagrindiniai Lietuvos
socialinés apsaugos istatymai, kurie detalizuoja konstitucines nuostatas, yra Valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindu istatymas, Gyventojy pajamy garantijy istatymas, Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymas, Socialiniy
paslaugy pagrindy istatymas.*” Tai, kad teorija ir praktika daznai kertasi pripaZista ir lygias
galimybes ginanciy visuomeniniy organizacijy atstovai.

Daugelis socialiniy garantijy Lietuvoje yra vienodos ir vyrams, ir moterims. Taciau keli
atvejai — tarnybos kariuomenéje bei senatvés pensiju klausimai tebéra diskutuotini. Ju sprendimas

susijgs su zmoniy politine valia ir politiniais sprendimais.

205 Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaita. 2003 kov. 14 — 2004 kov. 15. P. 71.

296 Motery ir vyry lygios teisés — jstatymy problema?// http://www.sala.lt/view.php?ID=13268; prisijungimo laikas:
2005-09-09. P. 1.

27 R, Zemaityté. Socialiné apsauga // http:www.lygus.lt/gm/article.php?=19; prisijungimo laikas 2005-09-11. P. 2.

2% I jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014, str. 48.

299 R. Zemaityté. Socialiné apsauga// http:www.lygus.It/gm/article.php?=19; prisijungimo laikas: 2005-09-11. P. 1.
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ISVADOS
1. Lietuvoje iki XX-o0jo a. pr. egzistavo paprocCiais paremti pozitriai, kad moterims
pakanka vykdyti tas pareigas, kurios buvo numatytos tradicingje visuomeng¢je vyravusiy nuostaty.
Tik XX a.pr. suaktyvéjusi motery veikla siekiant politiniy teisiuy, palaipsniui iskélé ir platesni — lygiu
su vyrais galimybiu igyvendinimo klausima, kurio jtvirtinimas buvo komplikuotas dél politinés
situacijos, socialiniy veiksniy, ekonominiy priezas¢iy. Istorijos raidoje lygybés principas palaipsniui

buvo itvirtintas istatymuose, teisés aktuose.

2. Teisés akty analizé atskleidé, kad Lietuvoje, siekiant realizuoti narystés tarptautinése
organizacijose, tokiose kaip JTO, Europos Tarybos, Europos Sajungos keliamus reikalavimus, nuo
1992 m. buvo kuriama ir iki Siol tobulinama teisiné bazé, reglamentuojanti Zmogaus teisiy
standartus. Priimti lygiy galimybiy jistatymai, kiti poistatyminiai aktai, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos ir Zmogaus teisiy organizacijuy veikla sudaro prielaidas jgyvendinti lygias
motery ir vyry teises praktikoje. Galima konstatuoti, kad lygiy galimybiy teisiné baze ir jos veikimo
mechanizmas Lietuvoje i§ esmés yra sukurtas.

3. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas yra svarbus
dokumentas, kuriantis teisinés sistemos, skirtos apginti ir apsaugoti lygias motery ir vyry teises,
pagrindas. Lyciu lygybés principas grindziamas motery ir vyry lygiomis teisémis, atsakomybe,

galimybémis visose gyvenimo srityse.

4. Ly¢iy aspekto integravimo strategija reikalauja pilno motery ir vyry dalyvavimo
visose gyvenimo sferose, o taip pat ir sprendimy priémimo procese. Remiantis atlikta palyginamaja
statistiniy duomeny analize galima teigti, kad Lietuvos Respublikos auksc¢iausiojo valdymo lygmens
istaigose motery palyginus su vyrais, daugiau dirba ministerijose, departamentuose, kitose
zinybose. 1992 m. Seime motery tebuvo - 7 %, o jau 2004 m.- 21% motery. Savivaldybiy tarybose
1995 m. motery skaicius buvo - 19,4 %, o 2002 m. - 21 % motery. Nors | Lietuvos Respublikos
Seima ir savivaldybiy tarybas motery iSrinkta daugiau nei anksciau, taciau iki Siol nei Lietuvoje, nei
daugumoje kity Europos Sajungos valstybiu lygaus atstovavimo lytims priimant sprendimus vis dar
néra pasiekta.

5. Interviu su Kontrolieriaus tarnybos pataréju vieSiesiems rySiams V. Dambrava
atskleidé, kad nuo pat isikiirimo tarnyba bendradarbiauja su jvairiomis valstybinémis institucijomis
ir nevyriausybinémis organizacijomis, vykdo aktyvia prevencing lygiu galimybiy veikla. Svietimo ir

mokymo priemoniy rengimas, tobulinimas, pertvarkymas, pritaikymas ir panaudojimas labai

58



svarbus ly¢iy aspekto integravimo strategijai. Jos siekia, kad kuo daugiau jauny Zmoniy suvokty
ly¢iy lygybés principus, vertinty juos kaip integralia pagrindiniy Zmogaus teisiy dalj.

6. Atlikta Lygiy galimybiy kontrolieriaus ataskaity analizé parodé, jog pagrindinés
lygiy galimybiy politikoje akcentuojamos problemos yra nevienodas darbo uZmokestis ir
isidarbinimo galimybés, nevienodas pozitiris | darbine veikla uzsiimancius asmenis, motinystés
atostogos ir néscios darbuotojos, nevienodos socialinés garantijos, seksualinis prickabiavimas.

7. Lietuvos Respublika savo istatymais reglamentuoja vienodas pri¢mimo bei atleidimo
18/1 darba garantijas moterims ir vyrams. Vis tik, isidarbinant neretai pasitaiko atvejy kai pri€mimas {
tam tikras profesines pareigybes priklauso nuo asmens lyties. Nors istatymiskai yra jteisinta Zzmoniy
lygybé darbo santykiuose, tac¢iau lig Siol negalima vienareikSmiskai atsakyti, ar moterims ir vyrams
mokamas vienodas atlyginimas uz vienodos vertés darba.

8. Atlikta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ataskaity analizé parodé, kad
pastaraisiais metais daugiau diskriminacijos atvejy lyties ir amziaus pagrindu pasitaiko privaciose
nei valstybinése jmonése (2001 -2004 m. diskriminaciniy pazeidimy valstybiniame sektoriuje buvo-
38% , privaciame sektoriuje - 62% ). VieSajame sektoriuje egzistuoja grieztesn¢, konkretesné darbo
santykiy aplinka. Valstybés tarnyboje dirbanCiyju teisés yra nustatomas pagal tam tikra parengta
sistema, taciau ir ¢ia pasitaiko pazeidimy.

9. Nors Lietuvoje teisés aktai numato jvairias socialines garantijas nés¢ioms, neseniai
pagimdziusioms ir kriitimi maitina¢ioms moterims, taciau kai kuriuos ju reikéty patikslinti ir
papildyti. Lygiu galimybiu teis€se itvirtinta motinystés apsauga ir kitos darbo garantijos tokioje
biisenoje esanc¢ioms moterims néra laikomos diskriminacinémis.

10. Lietuvos darbo rinkoje egzistuoja ir seksualinio priekabiavimo faktai. Tiesa, tokios
bylos dél savo specifikos yra sudétingos ir tiriamos itin sunkiai. Tam trukdo esamas teisiniy
formuluociy nekonkretumas ir procesiniy normy, kuriomis biity galima issiaiskinti pazeidimo fakta
ir jvertinti pazeidzianciais veiksmais padarytos zalos dydi, nebuvimas. Sékmingam seksualinio
priekabiavimo byly naringjimui trukdo neigiamo visuomenés pozilirio | priekabiavimo auka
egsistavimas, priskiriant jai provokuojanc¢io asmens vaidmeni.

1. Istatymy analizé atskleidé, jog daugelis socialiniy garantiju, tokios kaip senatvés ir
invalidumo pensijos, socialiné parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintijo netekimo ir kitos
garantijos Lietuvoje yra vienodos ir vyrams, ir moterims, tac¢iau keli klausimai — tik vyrams taikoma
kariné prievol¢ bei senatvés pensiju klausimai tebéra diskutuotini iki Siol. Jy sprendimas priklauso

nuo politiky nuomonés ir valios.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

1. Igyvendinti ly¢iuy lygybe trukdo esamas jvairiy teisiniy formuluo¢iy nekonkretumas ir
procesiniy normy nebuvimas. Kai kurias ju reikéty patikslinti ir papildyti. Kartu akcentuotinas ju
igyvendinimo sudétingumas. Siuo metu Lygiy galimybiy istatyme, uz Zmogaus teisiy paZeidima,
numatytos baudos mokamos i valstybés biudzeta, taiau nukentéjgs asmuo jrodes savo teisuma
turéty gauti finansing ir socialing garantijas. Pateike skunda dél diskriminacijos lyties pagrindu
asmenys turi biiti apsaugoti nuo kersto, kurio neretai imasi darbdaviai, kai dirbantieji siekia apginti
savo teises.

2. Svarbi priemoné, kuri jgalinty patekti | teismus daugiau byly dél ly¢iy lygybés, buty suteikti
nevyriausybinéms organizacijoms, didesnius jgaliojimus perduoti tokias bylas teismui, kas leisty
joms teisme atstovauti diskriminacijos aukas.

3. Ly¢iy lygybés principy propagavimui turi biiti skiriamas iSskirtinis démesys. Pokyciy
lengviausia pasiekti aukléjant ir mokant jaunaja karta, todél bitina jgyvendinti lyCiu lygybés
mokymo programas ir taikyti mokslo istaigose. Mokyklose reikéty jvesti lyCiu lygybés kursa,
kuriame biity mokoma kaip mergaités ir berniukai galéty realizuoti savo gabumus ir galimybes.
Vie$ojo administravimo valstybés tarnautojams vertéty rengti kursus ir apmokymus lygiy galimybiy
problematika.

4. Motinysté neturéty tapti klifitimi moteriai riboti jos visuomeninio gyvenimo. Yra bitina
sudaryti tinkamas salygas moterims, pagimdziusioms kiuidiki, ji maitinti ir pervystyti jvairios
paskirties vieSojo sektoriaus istaigose.

5. Siekiant iSvengti potencialiy seksualinio priekabiavimo atvejy vieSajame ir privaciame
sektoriuose, biity galima teisiSkai reglamentuoti darbo santykius reguliuojanciose sutartyse
atsakomybg uz tokius veiksmus, imtis kity prevenciniy priemoniy.

6. Buty tikslinga tiek moteris, tiek vyrus, pradedancius darbing veikla, supazindinti su
seksualinio priekabiavimo apibrézimu ir galimomis pasekmémis uz seksualini priekabiavima
tarnyboje. Vertéty apsvarstyti galimybg {staigoms, organizacijoms itvirtinti lokaliuose teisés aktuose
nuostatas dél seksualinio priekabiavimo ir atsakomybés uz ji.

7. Ypatinga démesi $iai problemai galéty skirti Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos

ministerijos, Ziniasklaida ir nevyriausybinés organizacijos.
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Santrauka

Pasirinkta tema — ,,Lygiu galimybiy politikos igyvendiniamas Lietuvoje* yra aktuali, nes
realus lygiy galimybiy igyvendinimas buvo ir tebéra susijes su Lietuvos prisijungimu prie
demokratiniy Vakary organizacijy ir siekiu uztikrinti jy keliamus reikalavimus zmogaus teisiy ir
lygiu galimybiy srityse. Darbe analizuojama ir jvertinama Lietuvoje vykdoma lygiuy galimybiy
igyvendinimo politika, atskleistos pagrindinés jos igyvendinimo vieSajame ir priva¢iame sektoriuose
problemos.

XX a. pr. suaktyvejusi Lietuvos motery veikla siekiant politiniy teisiy, palaipsniui iskelé ir
platesni — lygiu su vyrais galimybiy igyvendinimo klausima, kurio itvirtinimas buvo komplikuotas
del politinés situacijos, socialiniy veiksniy, ekonominiy priezas¢iy. 1998 m. buvo priimtas Lygiy
motery ir vyry galimybiy istatymas. Lygias galimybes reglamentuojantys istatymai, Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir Zmogaus teisiy organizacijy veikla sudaro prielaidas
igyvendinti lygias motery ir vyry teises praktikoje.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, atlikdama jai pavestus uzdavinius, bendradarbiauja su
kitomis valstybés institucijomis bei visuomeninémis organizacijomis, vykdo aktyvia prevencing
lygiy galimybiy veikla. Tai suteikia galimybg efektyviai ir operatyviai spresti i§kylancius klausimus,
atlikti nepriklausomus atvejy tyrimus, skatina vieSuma ir skaidruma lygiuy galimybiy srityje. Darbe
akcentuojamos pagrindinés problemos - nevienodas motery ir vyry darbo uzmokestis ir isidarbinimo
galimybés, motinystés atostogos ir néscios darbuotojos, nevienodos socialinés garantijos bei
pasitaikantys seksualinio priekabiavimo atvejai.

Darbe teigiama, kad teisinis lygiy galimybiy politikos reglamentavimas ir veikimo
mechanizmas i§ esmés funkcionuoja, taCiau vis dar egzistuoja ir lygiy galimybiy pazeidinéjimo
atvejai, tokie kaip diskriminacijos atvejai lyties ir amziaus pagrindu privaciame ir vieSajame
sektoriuose, seksualinio priekabiavimo faktai. Akcentuojamas jy tyrimo sudétingumas d¢l teisiniy
formuluoc¢iy nekonkretumo ir procesiniy normy nebuvimo.

Pagrindinés savokos: Motery ir vyry lygios galimybeés, diskriminacija, Motery ir vyry lygiu
teisiy pazeidimas, tiesioginé diskriminacija, netiesioginé diskriminacija, seksualinis priekabiavimas,

priekabiavimas.

68



AN IMPLEMENTATION OF THE POLICY ON EQUAL OPPORTUMITIES IN
LITHUANIA

Summary

The theme of the thesis An Implementation of the Policy on Equal Opportunities in Lithuania
is relevant and important, because the implementation of this policy in Lithuania is highly
associated with adoption of Western democratic values, integration into Western international
organizations and striving to achieve international communities set the standards in fields of human
rights and equal opportunities.

Women activities in achieving political rights intensified during the begining of the 20th
century. It gradually expanded the question of equal opportunities with men. The implementation of
these opportunities was complicated because of political situation, social, economic factors. Law on
Equal Opportunities of Women and Men was adopted in 1998. The Laws on Equal opportunities,
the proceeding of The Office of Equal Opportunities Ombudsman presume the implementation of
equal rights of women and men. The thesis also investigates, analyses and evaluates the present
policy on equal opportunities in Lithuania, discloses the main issues of it‘s implementation in public
and private sectors.

The service that controls equal rights - The Office of the Equal Opportunities Ombudsman
intensively collaborates with other institutions and organizations, proceeds intensive preventive
activities on equal opportunities. The collaboration of the state institutions and public organization
gives an opportunity to efficiently tackle the question, to carry out the independent investigations, to
promote publicity, and transparency in the fields of equal rights. The most important problems, that
are emphacized in the thesis are: unequal payment and employment opportunities for women and
men, maternity leave and pregnant employees, unequal social rights, and still egxisting cases of
sexual harassment.

The work states that juditial reglamentation of the policy of equal opportunities, and
mechanism of implementation substantially is functioning despite it still exists the cases of
discrimination based on both sex and age in public and private sectors, and cases of sexual
harassment. However, these suits are dealt with in the court with great difficulty and take a lot of
time. The cause of it lies in the fact that there are no clearly definite rules of law and because of
absence of some steps in proceedings.

Keywords: Equal opportunities, Violation of equal rights for women and men, Direct

discrimination by reason of sex, Indirect discrimination by reason of sex, Sexual harassment.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Ly¢iy lygybes klausimy atspindéjimas partijy rinkimy programose”'

ISsireiskimy ,,lyciy
Partija Ly¢iy lygybés skyrius lygybe* ar ,,ly¢iy lygios

galimybés* skai€ius

LCS Ly¢iy lygiy galimybiy problemos 1
sprendimas

LDDP Motery ir vyry lygybes skatinimo politika 5
LKDP - -
LLS - -
LMP Moters padétis 2
LSDP Moteris Seimoje ir visuomeng¢je 4
LTS - -
LUP - -
LVP - -
TS (LK) - -

LCS - Lietuvos centro sajunga;

LDDP — Lietuvos demokratiné darbo partija;

LKDP — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija;
LLS - Lietuvos liberaly partija;

LMP - Lietuvos motery partija;

LSDP - Lietuvos socialdemokraty partija;

LTS - Lietuviy tautininky sajunga;

LUP - Lietuvos tikio partija;

LVP - Lietuvos valstieCiy partija;

TS (LK)- Tévynés sajunga (Lietuvos konservatoriai)

19 purvaneckiené G. Moterys ir rinkimai // Moterys Lietuvoje. - Vilnius, 2000. P. 48.
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Priedas Nr. 2

Savivaldybiy taryby nariy sudétis pagal lyti (%) >/

1995 03 25 — 1995 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybuy rinkimai
1997 03 23 — 1997 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybuy rinkimai
2000 03 19 — 2000 m. kovo 19 d. Savivaldybiy taryby rinkimai

2002 12 22 — 2002 m. gruodzio 22 d. savivaldybiy taryby rinkimai

120

100

80

® Vyry
O Motery

60

40

20

19 22 18 21
0 T T I

1995 03 25 1997 03 23 2000 03 19 2002 12 22

Priedas Nr. 3

21 Savivaldybiy taryby nariy sudétis pagal lyti // http://www.vrk.1t/2002/savivaldybes/rezultatai/lytis/stat_lytis.html ;
Prisijungimo laikas: 2005- 01-15. P. 1.
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Skundu bei kontrolierés iniciatyva atlikty tyrimy problematika (%

212
)

12%

15%

O diskriminuojantys

skelbimai dél amziaus

B diskriminacija dél teisés

aktuose nustatyty
apribijimy
O diskriminacija darbe

O seksualinis
priekabiavimas

B Kiti

Apskritys, 18 kuriy gauti skundai (%

213
)

21%

52%

O Vilniaus apskritis -

52%

E Kauno apskritis -

21%

O Klaipédos apskritis -

9%

O Siauliy apskritis - 6%

B Kitos apskritys - 12%

Priedas Nr. 4

Priedas Nr. 5

*12 Skrituliné diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiy galimybiu tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P.10.
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Asmeny, pateikusius skundus Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybai

pasiskirstymas pagal lytj ataskaitiniais laikotarpiais (%)*"*
1999 m. : moterys — 87 %, vyrai — 13 %

2000 m.: moterys — 42 %, vyrai — 58 %

2001 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %

2002 m.: moterys — 57 %, vyrai — 43 %

2003 m. : moterys — 56 %, vyrai —44 %

2004 m. : moterys — 69 %, vyrai —31 %

N N N ONTONTONTTNTTON

1999 m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004 m.

O Moterys
B Vyrai

13 Skrituliné diagrama parengta remiantis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 7.
14 Stulpeliné diagrama parengta remiantis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 6.
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Priedas Nr. 6

Asmeny, pateikusiy skundus Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybai,

pasiskirstymas pagal amziy (%

215
)

24%

28%

0 26-33 mety aniaus
grupe

B 46 mety ir vyresnio
amziaus grupe

[0 18-25 mety anviiaus
grupe

[034-38 mety anviaus
grupe

213 Skrituliné diagrama parengta remiantis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 8.
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Priedas Nr. 7

Paklausimai dél diskriminacinio pobiidzio skelbimy valstybinéms jstaigoms ir privacioms
imonéms (%) '

1%

@ Privacios jmonés

m Valstybinés jstaigos

99%

216 Skrituling diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 47.
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Priedas Nr. 8

Diskriminaciniy skelbimy dél lyties ir dél amziaus santykis 2003 -2004 m. (%) **

OPaklausimai dél diskriminacinio pobiidzio skelbimy dél amziaus - 46%

O Paklausimai dél diskriminacinio pobudzio skelbimy dél lyties - 54%

2" Stulpeliné diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiu galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 48.
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Priedas Nr. 9

Paklausimuy dél diskriminacinio pobiidzio skelbimuy valstybinéms istaigoms ir privacioms
imonéms skaiciaus pokytis Tarnybos ataskaitiniais laikotarpiais 1999-2000m.; 2000- 2001 m.;
2001-2002 m; 2002-2003 m; 2003-2004 m (%) >¢

50 O Valstybinis sektorius

20 H Privatus sektorius

1999 m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004 m.

% Stulpeliné diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiu galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 - 2004. P. 48.
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Priedas Nr. 10

Atlikty tyrimy valstybiniame ir privaciame sektoriuje pasiskirstymas ataskaitiniais
laikotarpiais: — 1999 05 25 — 2000 03 14; 2000 03 15 — 2001 03 14; 2001 03 15-2002 03 14;
2002 03 15-2003 03 14; 2003 03 14 — 2004 03 14 (%) **’

OValstybinis sektorius B Privatus sektorius

90%
80%
70%
60% 1
50% 1
40% + = =

30% - — — —

20% - . . . .
0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004
m. m. m. m. m. m.

7 Stulpeliné diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003 —2004. P. 9.
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Priedas Nr. 11

Asmeny pazeidusiu Motery ir vyry lygiy galimybiuy istatyma, pasiskirstymas pagal lyti

2003 — 2004 m.(%)*"”’

OMoterys - 35%
B Vyrai -65%

219 Skrituliné diagrama parengta, remiantis duomenimis i§ Lygiy galimybiy tarnybos ataskaitos 2003- 2004. P. 12.
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Priedas Nr. 12

NAVICKAITES ASMENINIS INTERVIU SU LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIAUS

TARNYBOS PATAREJU VIESIESIEMS RYSIAMS VALDU DAMBRAVA

Atliktas kokybinis interviu su Tarnybos pataréju vieSiesiems rySiams Valdu
Dambrava. Sio interviu tikslas — i§siaiSkinti Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo
problemas, kylancdias Lietuvos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy lygmenyje. Interviu
metodas pasirinktas dél jo lankstumo, informacijos tikslumo ir iSsamumo. Interviu atliktas

2005 spalio 14 d.

Kuriais metais ir kokias pagrindines idéjas skelbia Lietuvoje jsigalioj¢s Motery ir vyry

lygiy galimybiy jstatymas?

Lietuvoje 1998 m. buvo priimtas Motery ir vyru lygiu galimybiy istatymas, kuris sukélé
daugybe svarstymy ir diskusijuy visuomenéje. Pirmus metus Sis istatymas buvo vertinamas labai
skeptiSkai, bet pamazu keiciantis visuomenés nuostatoms, keitési ir pozitris apie tradicinius moters
ir vyro vaidmenis gyvenime. Lygiy galimybiy istatymas neneigia lyC€iy skirtumy. Kiekvienas
visuomenés narys turi turéti vienodas galimybes siekti mokslo, profesinio tobul¢jimo, karjeros,
nepriklausomai nuo lyties turi teis¢ dirbti ir gauti atlyginima, kuris priklausyty nuo atlikto darbo
kokybés, profesiniy sugeb&jimy, o ne dél subjektyviy kriterijy. Taciau reikia pabrézti, kad siekiant
demokratiniy principy Lietuvoje jgyvendinimo, buvo sukurtas lygias galimybes ginanciy instituciju
mechanizmas: Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ( Siuo metu Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba), Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ikurtas Darbo rinkos ir lygiuy
galimybiy skyrius, Lietuvos statistikos departamente isteigtas lyCiu statistikos skyrius, Motery ir
vyry lygiy galimybiy komisija, Motery parlamentariy grupé ir daug kity nevyriausybiniy

organizacijy.
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Ar daug ir kiek nusiskundimy gauna Kontrolieriaus tarnyba?

1999 m. — 2004 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 325 skundus bei atliko 85
tyrimus savo iniciatyva. Nuo 1999 m., esant pakankamai skeptiSkam pozitriui { Zmogaus
diskriminacija dél lyties, tarnyba vygdé aktyvia prevencing veikla, kad zmogus suprasty, kad yra
diskriminuojamas ir sugebéty ginti savo pazeistas teises. Augant visuomenés supratimui Sioje
srityje, augo skundu bei tyrimy skaicius. Pernai (2004 m.) gavom 57 skundus ir kontrolieriaus
iniciatyva buvo atlikta 17 tyrimy dél galimy motery ir vyry lygiu galimybiuy pazeidimy (savo
iniacityva galim pradéti tyrima). Palyginus su ankstesniais metais, 2005 m. apie 120 skundy
daugiau. Nuo $iy mety sausio 1 d. isigaliojus Lygiu galimybiuy istatymui, sudarytos galimybés
kreiptis dél jvairiy diskriminacijos formy. Siais metais nemazai { miisy Tarnyba kreipési géju.
Anksciau gyventojai kreipési tik dél lyties diskriminacijos. Kreipési tie, kurie yra drasiausi, ar
visiskai nusivylg Zmonés. Zmonés néra pakankamai jsidrasine, bijo, kad jais nepatikés. Jeigu sutinka

pareiskéjas, galime ziniasklaidoje vieSinti tokius dalykus.

Kokios lyties, amZiaus Lietuvos gyventojai daZniausiai kreipiasi j Lygiy galimybiy

kontrolieriaus tarnyba?

Pagal lytj, kreipiasi ir moterys, ir vyrai, nes problemy turi visi. Aptariant pasiskundusiy
asmeny lytj, galima teigti, kad daugéja besiskundzianciy motery. 2004 m. 2/3 pasiskundusiyju buvo
moterys, bet 2000 m. { tarnyba dazniau kreipési vyrai. Moterys dazniausiai skundziasi dél mazesnio
darbo uzmokescio, blogesniy nei vyrams darbo salygu sudarymo, seksualinio priekabiavimo. Vyrai
dazniau skundziasi , kad nesuteikiama jiems teis¢ pasinaudoti vaiko prieziliros atostogomis, maziau
skiriama 1éSy vyry sveikatos apsaugai, vyrams daugiau nei moterims reikia mokéti uz naudojimasi
{vairiomis paslaugomis.

Kalbant apie negalia, tai i$ negalia turin¢iy zmoniy darbdaviai net nepriima CV, taip pat labai
diskriminuojami géjai. Dél lytinés orientacijos diskriminacijos daugiau kreipiasi vyrai.

D¢l amziaus, tai pensininkams neduoda paskolos, neziiirint i jo pajamas, neturint skoly ar kity
kokiy nors isipareigojimy, kad jo pensija yra didelé¢ arba dirba papildoma darba (moko ar

déstytojauja) ir néra skirtumo vyras ar moteris.
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IS kokiy miesty Kontrolieriaus tarnyba susilaukia daugiausia diskriminaciniy skundy?

DaZniausiai | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipiasi ne rajony, miesteliy, bet
Lietuvos didmies¢iy gyventojai, daugiausia Vilniaus gyventojai. Vilniuje yra viskas tvarkoje, nes
ly¢iu lygiy galimybiy klausimas yra daugeliui aktualus. Tuo tarpu mazesniuose miesteliuose
situacija yra Zymiai blogesné. Zmonés bijo kaip kaimynai sureaguos, Zinot maZesnis miestelis, visi

viska zino.

Kokiuose projektuose dalyvauja Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, siekdama

igyvendinti savo tikslus?

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba bendradarbiauja su jvairiomis uzsienio Salimis.
Projekty yra keliolika, pradedant globaliais ir uZzbaigiant lokaliais klausimais, pvz:, ,,Motery
$vietimas rajonuose”, ,,Svietimo projektas skirtas auklétiniams” (V. Dambrava parodé man
projektus). Ir dabar darzelyje duodama berniukui masinélé, nes ,, tu negali verkt, esi vyras”,
mergaitei jbrukama l1¢lé, daznai priskiriamas Seimininkés vaidmuo. Taip véliau formuojamos
pseudovyriskos pareigos, kuriy pagrindu pasitaiko prievartos atvejai motery atzvilgiu ir kiti
negatyvis reiSkiniai. Tod¢l reikia keisti auklétojy iSlikusi tradicini moters ir vyro vaidmens
gyvenime poziiri. Darbas labai komplikuotas. Yra rengiama ir vykdoma daug projekty, kuriamos
ir igyvendinamos ivairios programos. Informacija apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
veikla yra tarnybos svetainéje internete ir projektams yra skirtas atskiras puslapis. Jeigu jums kils

kokiy nors klausimy galite mums paskanbinti ar parasyti elektroninj laiska.

Kokia pagrindiné Tarnybos veiklos problematika? Kokie nauji iSSuikiai atsiranda jos

veikloje?

I Tarnybos veiklos orbita jeina ir kopromituojanti reklama, diskriminuojantys skelbimai,
ivairiy priekabiavimo formy tyrimas. Kaip ir ankstesniais metais, taip ir Siais Tarnyba atliko daug
tyrimy dél diskriminaciniy skelbimy spaudoje, t.y. kai skelbime priimti | darba nurodomi
reikalavimai, suteikiantys pirmenybe vienai i§ lyCiy, arba reikalaujama informacijos apie asmeny
amziy, Seimyning padéti bei privaty gyvenima. Taip pat padaugéjo tyrimy dél galimos
diskriminacijos darbo santykiy srityje. Skundziamasi dél to, kad, pavyzdziui, moterims nebuvo
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sudarytos lygios galimybés su vyrais isidarbinti, daryti karjera, kelti kvalifikacija, gauti darbo
uzmokesti toki pati kaip vyrai.

Zymiai padaugéjo skundy dél motery Zeminimo, niekinimo reklamos srityje. Reklamos
gamintojai vaizduoja apnuoginta moters kiing maisto produkty, statybos, automobiliy bei ju detaliy
reklamoje ( Tarnybos pataréjas parodé vaizdines reklamas kompiuteryje). Siuo metu, jau kai kurios
firmos konsultuojasi pacios pries kuriant reklama ar nepazeis motery ir vyry lygiu galimybiy
problemuy. Jie problemos sprendima suprato, kaip sijonélio vieno kito centimetro pailginima. Mes
turim galimybeg vieSinti, pries tai atsiklausiant Zmoniy. Bet dazniausiai dauguma reklamos teikéju
nebijo sumokéti bauda, nes baudy sumos yra menkos, simbolinés, skiriama nuo 100 Lt, kas tik kelia
juoka, daugiau jie vengia vieSumo.

Taip pat, padaugéjo skundy dél seksualinio priekabiavimo. Tiriant skundus dél seksualinio
priekabiavimo, tarnyba susiduria su ta pacia problema — jrodymy triikumu. Taciau jau pats faktas,
kad seksualinio priekabiavimo auka netyli ir apie tai ryztasi prabilti viesai, vercia priekabiautojus
susimastyti apie nepageidaujamuy veiksmu pasekmes. Pvz:, moteris pateikia ijrodymus, kaip
trumpasias SMS Zinutes telefone, bet Omnitelio firma neiSdavé abonento pavardés, motyvuodami
tuo, jog miisy tarnyba yra ne teisésaugos institucija, turinti teis¢ tokio pobudzio informacija iSgauti.
Surinkta medZziaga mes galime perduoti teisésaugai, bet besikreipiantis asmuo ne visuomet nori, kad
informacija biity perduota teisésaugos jstaigoms, nes nepasitiki teismais, neturi tyrimui laiko ar 1ésy,

bijosi vieSumos ir panasiy priezasciy.

Kokias teises turi Tarnyba, spresdama iSkilusias problemas?

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba turi teis¢ perduoti tyrimo medziaga teisésaugos
organams, jeigu nustatomi nusikaltimo poZymiai, skiriam administracines nuobaudas (baudos dydis
nuo 100Lt iki 2000Lt), ispé¢jam dél pazeidimo ir t.t. Tarnyba tiria skunda savo ar kito zmogaus
iniciatyva.

I Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba gyventojai kreipiasi ne tik su rasytiniais skundais,
praSymais, bet ir zodziu, paskambina telefonu ar paraso paklausima elektroniniu pastu. Isigaliojus
Lygiy galimybiy istatymui nuo 2005 m. sausio 1 d. i Tarnyba pradéjo kreiptis Lietuvos gyventojai,
kurie patyré diskriminacija dél amziaus, lytinés orentacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybés, religijos ar isitikinimy.

Dékoju uz interviu
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