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IVADAS

Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkarimas salygojo ne tik politinés,
ekonominés, bet ir teisinés sistemos permainu poreiki. Vykdymo proceso teisinio
reglamentavimo spragos, sprendimy vykdymo neefektyvumas, neveiksmingas pazeisty
subjektiniy teisiy atkiirimas nulémé reformos vykdymo proceso srityje batinuma tiek
institucine, tiek procesine prasme. Kuriant Siuolaiking demokrating valstybés teising
sistema butina uztikrinti zmogaus teisiy bei laisviu apsauga ir sudaryti pilnavertes
salygas ju igyvendinimui. Vykdymo proceso reiksmg ir svarba lemia siekis sukurti tokia
teising sistema, kurioje, garantuojant proceso Saliy teisiy pusiausvyra, civilinio proceso
tikslai bei principai baty jgyvendinami, taip uztikrinant tinkama teisingumo realizavima.
Vykdymo proceso svarba yra akcentaves ir Lietuvos Aukscéiausiasis Teismas, kuris
nurodé', kad teisingumas gali bati jvykdytas tik tada, kai bus teis¢tai, operatyviai ir
veiksmingai jvykdytas teismo sprendimas.

Darbo temos aktualumas. 2003 m. sausio 1 d. jsigalioje¢s Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas (toliau— LR CPK), naujai reglamentuojantis vykdymo procesa,
kardinaliai pakeit¢ antstolio statusa, veiklos pobadi, finansavimo tvarka ir Kkt.
Liberalizavus sprendimy vykdymo sistema, privaciy antstoliy vykdoma veikla sukélé
dideli visuomenés, teisinés bendruomenés, teisékiiros subjekty, valstybés instituciju
susidoméjima. Valstybés galiu delegavimas privaciam asmeniui nulémé skirtinga tokio
pasirinkto modelio sékmés vertinima. Nors nuo teismo antstoliu reformos pragjo trys
metai, diskusijos antstolio instituto liberalizavimo tema tgsiasi, islieka aktualus sio
instituto jtvirtinimo klausimas, siekiant sukurti Siuolaikiska, veiksminga, valstybés ir
visuomenés poreikius tenkinantj teismy bei Kity instituciju sprendimy vykdymo procesa.
Nuosekly antstoliu veiklos stebéjima ir nuolatini jvykusios reformos padariniy vertinima
salygoja ju vykdomu pareigu specifika, kuri yra susijusi su asmenuy turtu, ju teisiy
suvarzymu, priverstiniu turto realizavimu ir kt. Akivaizdu, kad isivyravusi tendencija
neigiamai vertinti antstoliy vykdoma veikla. Visuomenéje dominuoja kritiskas poziaris i
reformuota sprendimy vykdymo sistema, nepaisant teigiamy permainy, pastebimas vis dar
isisaknijes nepasitikéjimas privaciais antstoliais. Dél isvardinty priezasciy ir didelio
démesio jvykusiai reformai, atsiranda poreikis ivertinti jos rezultatus, pagristuma ir

nauda visai teisinei sistemai.

! Lietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. birzelio 28 d. nutartis c.b. M. Jankauskas v. Teismo antstoliy kontora prie
Kauno miesto apylinkés teismo, Nr. 3K-2-348/1999, kat. 37; Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2003 m. lapkricio 10
d. nutartis c.b. B. Kidovskav. A. Ksendzova, Nr. 3K-3-1043/2003, kat. 25. 8. 2; 119.
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Darbo tikslas —jvertinti teismo antstoliy reformos itaka Lietuvos Respublikos
teisinei sistemai.

Darbo objektas. Instituciné teismo antstoliy reforma, vykdymo proceso teisinis
reglamentavimas.

Darbo dalykas. Vykdymo proceso samprata, institucinés teismo antstoliy
reformos priezastys, tikslai, procesinés bei institucinés naujovés, teorinés ir praktinés
problemos, reformos pasekmés.

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslas padiktuoja tokius uzdavinius:

1. atskleisti vykdymo proceso samprata ir jo reiksmg;

2. analizuojant viesojo ir privataus sprendimy vykdymo modeliy
buidingas savybes, nustatyti juy pranasumus;

3. isnagrinéti antstoliy reformos priezastis, tikslus bei uzdavinius,
isskirti pagrindinius vykdymo proceso pokycius, juos jvertinti;

4. atskleisti vykdymo proceso svarbiausius problematinius klausimus;

5. isanalizavus antstoliy reformos privalumus ir trikumus, jvertinti jos
indélj i teisine sistema.

Darbo metodai. Tyrimas atliktas kompleksiskai taikant jvairius mokslinio
tyrimo metodus: dokumenty, t. y. Lietuvos Respublikos teisés akty, ivairiu moksliniy
straipsniu, teisés vadovéliy, studija. Taip pat taikomi lyginamosios analizés, loginés
analizés, apibendrinimo metodai.

Temos istyrimo lygis. Ivykusi teismo antstoliy instituciné reforma salygojo
dideli susidom¢jima vykdymo proceso reglamentavimo problematika, issamesnés ir
nuodugnesnés analizés poreiki. Dideli indéli nagringjant sios civilinio proceso stadijos
ypatumus inesé¢ dr. V.Visinskis, jvairius vykdymo aspektus nagrinédamas moksliniuose
straipsniuose®. Vertingi dr. R. Simai¢io®, VU Teises fakulteto Civilines teisés ir civilinio
proceso katedros doktoranto M. Zolyno* bei kity autoriy® darbai, nuomones,

2\/iginskis V. Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétis ir reformavimo kryptys // Jurisprudencija. 2002,
Nr.28(20); Visinskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai:
teise (01 S)/ Lietuvos teises akademija. Vilnius, 1999; Visinskis V. Turto pardavimo i§ varzytyniy problemos //
Jurisprudencija. 1999, Nr. 13(5); Visinskis V. Varzytyniy rezultaty skundimo problemos // Justitia. 1999, Nr. 5-6;
Visinskis V. Isieskojimo i$ fiziniy asmeny problemos // Jurisprudencija. 1999, Nr. 14(6); Visinskis V. Isieskojimo
nukreipimas i vertybinius popierius // Jurisprudencija. 2001, Nr.23(15); Visinskis V. Teismo sprendimo vykdymo
vieta // Jurisprudencija. 2006, Nr. (79); Visinskis V., Vaanc¢ius V.Teismo sprendimy vykdymas — reiksminga
civilinio proceso stadija// Justitia. 1998, Nr.4. ir kt.

% Simaitis R. Kokio Lietuvai reikia antstolio — turtingo ar vargso? // Justitia. 2006, Nr. 2.; Simaitis R. Bylingjimosi
islaidos civiliniame procese; daktaro disertacija: socialiniai mokdai: teise (01 S)/ Vilniaus universitetas.
Vilnius,2006.

“Zolynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalga ir teisinis vertinimas. 2004/2005 m.; Zolynas M. Teismo
vaidmuo vykdymo procese // Civilinio proceso pirmosios ingtancijos teisme reforma Baltijos jtiros regiono
valstybéseir Centrinéje Europoje 2004 m. rugsejo 16-19 d. Vilnius: VU leidykla, 2005.

® Nekrosius V., Mikelénas V., Driukas A., Lawzikas E., Stauskiené E., Koverovas P. ir kt.



argumentacijos. Siekiant sudaryti tinkamas salygas privaciy antstoliu veiklai, buvo
padaryti teisinio reglamentavimo pakeitimai priimant nauja LR CPK, Lietuvos
Respublikos Antstoliy istatyma ( toliau tekste — LR Antstoliy istatymas) ir Kitus teisés
aktus. [vykusios permainos salygojo ne tik keliy naujy civilinio proceso vadovéliy
isleidima®, bet ir teisiniy bei ekonominiy tyrimy atlikima’. Naudinga medziaga yra
pateike Lietuvos antstoliy ramai, LR Teisingumo ministerija, antstoliy kolegos kitose
salyse. Be uzsienio literaturos darbe bus naudojama ir tarptautiniy konferenciju medziaga
vykdymo klausimais. Atkreiptinas démesys, kad saltiniy sia tematika vis daugéja, taciau
daznai apsiribojama tam tikry reformuotos sprendimy vykdymo sistemos aspekty
nagrinéjimu, nejvertinant visy atlikty tyrimy, pateikty pasitalymu ir iskelty problemy
kompleksiskai.

Praktiné darbo reik§me. Atliktas tyrimas, autorés nuomone, bity naudingas
visiems zmonéms, besidomintiems jvykusios reformos sékme, teisékiiros subjektams,
rengiant teisés akty pakeitimus ir papildymus, taip pat tolimesniems moksliniams
tyrinéjimams vykdymo srityje. Kadangi didziosios dalies visuomenés kritiskas poziaris
yra susiformaves nepagristai, issamiai neisnagrinéjus ir nesusipazinus su biatina
informacija, antstoliy reformos privalumu ir trakumy analizé, probleminiuy klausimy
nagrinéjimas turéty pakeisti visuomenés poziari i antstoliy vykdoma veikla, sustiprinti
pasitikéjima sprendimy vykdymo sistema ir padéti i naujo objektyviai jvertinti jvykusiy
permainy svarba. Siuo tyrimu, prisidedant prie teisinio §vietimo, siekiama ugdyti teisinga
poziari i antstoliy institucijos misija. Atskleistos teisinio reguliavimo spragos ir
trakumai, analizuojami pasitilymai siekiant isvengti neigiamuy pasekmiy ateityje,
uztikrinty patikimesne proceso dalyviy teisiy apsauga. Sis tyrimas turéty bati jdomus ir
patiems antstoliams.

Darbo struktira. Mokslinj tiriamaji darba sudaro kelios dalys. Pirmojoje dalyje
»Vykdymo proceso reiksmé“ nagrinéjami Sio proceso teoriniai aspektai, atskleidziama
vykdymo proceso esmé, pateikiama nuomoniuy dél vykdymo proceso prigimties jvairove,
analizuojamas vykdymo proceso santykis su civiliniu procesu, teisingumo vykdymu,
teisine sistema. Antrojoje dalyje ,Lietuvos teismo antstoliy instituciné reforma*
nagrinéjant vykdymo sistemos reformos priezastis, tikslus ir vykdymo sistemos pokycius,

® Driukas A., Vaancius V. Civilinis procesas: teorijair praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1.
Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teist. Vilnius: Judtitia, 2003. T. 1.; Lawzikas E.,
Mikelénas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teisé. Vilnius: Justitia, 2005. T. 2.

" Zolynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005; Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés val stybinis auditas. Teismo antstoliy reformos vykdymas. Vilnius, 2005; Teisés projekty ir
tyrimy centras. Antstoliu veikla reguliuojanciy teisés akty analizeé bel ju igyvendinimo praktika. Vilnius, 2005;

UAB ,Ernst & Young Baltic' audito imoné. Antstoliy veiklos analizé. 2005.



aptariami daugiau praktiniai antstolio instituto klausimai. Treciojoje dalyje ,Antstoliy
reformos privalumai ir trakumai“, apzvelgiant tyrimy rezultatus, analizuojant statistinius
duomenis bei teisés aktus, specialistu pateiktus pasiilymus, kuriais rekomenduojama
panaikinti vykdymo proceso spragas, siekiama isskirti reformos privalumus ir trakumus.
Atskleidus problematinius vykdymo proceso klausimus bei teigiamas ir neigiamas
permainas, bus siekiama jvertinti, ar §i reforma pasiteisino ir sustiprino Lietuvos
Respublikos teising sistema, ar priesingai — nebuvo pasiekti numatyti tikslai, iSsprestos
buvusios problemos, o pazeistu subjektiniu teisiy atkarimas tapo dar sudétingesnis.



1. VYKDYMO PROCESO REIKSME

1.1. Vykdymo proceso samprata

Vykdymo proceso svarba daugelyje valstybiy yra neginéijama, taciau vyrauja
skirtingos nuomoneés dél pagios teisinés vykdymo proceso prigimties®. Vienos nuomonés
salininkai vykdyma traktuoja kaip sudedamaja civilinio proceso dali, kada sprendimy
realizavimas reiskia proceso civilinéje byloje tgsini. Pastarigji, laikydami vykdymo
procesa savarankiska civilinio proceso stadija, izvelgia batinybe vykdymo procesa
reguliuoti normomis, jtvirtintomis civilinio proceso kodekse. Toks poziiris vyrauja
Prancuzijoje, Ispanijoje, Vokietijoje, Italijoje, Graikijoje, Japonijoje ir kitose salyse. O
Svedijoje, Olandijoje, JAV, Kanadoje, Austrijoje, Suomijoje, Norvegijoje priverstinj
sprendimy vykdyma reglamentuojanc¢iy normy civilinio proceso kodeksuose néra,
kadangi vykdymo procesa reguliuoja konkretiis jstatymai, tokiu badu vykdyma isskiriant
1 savarankiska teisés Saka. Tai atspindi antra egzistuojan¢ia nuomong, Kuriai pritaria
M.Jukovas’, V.Serstiukas', kad vykdymas néra tos pacios bylos tesinys, o visiskai
atskiras, savarankiskas procesas. Vertéty paminéti ir trecia pozicija, kuri isitvirtinusi
Rusijoje, kur teismo sprendimy vykdymas laikomas administracinés teisés dalimi.

Atsizvelgdamas i nuomoniy dél vykdymo proceso prigimties jvairove,
V.Visinskis isskiria tris pagrindines vykdymo proceso santykio su civiliniu procesu
koncepcijas, kuriose vykdymo procesas suvokiamas kaip™: 1) civilinio proceso dalis.
Sioje teorijoje civilinis procesas apima ne tik teisingumo vykdyma, bet ir jo realizavima
(,plagioji* civilinio proceso samprata); 2) savarankiska teis¢s saka. Si teorija grindziama
»Slauraja* civilio proceso savokos samprata, kada teisingumo vykdymas pasibaigia
priémus teismo sprendima; 3) administracinés teisés dalis. Pagal sia teorija vykdymo

procesa realizuoja vykdymo organai, atlikdami jiems pavestas administracines funkcijas.

8 Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teis. Vilnius: Justitia, 2005. T. 2 .P.495,496.

% 10OkoB M. K. Ucnonuenue pEIICeHHIA B OTHOIICHUN COITMATUCTUICCKUX opranu3zanuii. — M., 1985, c. 119.

10 Hlepctiox B. M. O MecTe HOpM UCHIOJIIHUTEIBLHOIO IPOU3BOJICTBA B cUCTeMe IpaBa Poccuiickoit
®enepanuu.//Bectn. Mock. YH-Ta. Cep.11, mpaso. 1995, Nel.

1 vVisinskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesings problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokdlai: teise (01
S)/Lietuvos teisés akademija. Vilnius, 1999. P. 14.



Dauguma autoriy yra pirmosios koncepcijos salininkai. V.Visinskio manymu®,
vykdymo procesas neabejotinai yra civilinio proceso dalis, nes sudétinga buity atskirti
pati teisingumo vykdymo akta nuo sio akto realaus igyvendinimo. Pradedant priverstini
sprendimo jgyvendinima, normatyvinis teisingumo turinys perkeliamas i socialing sritj.
Be sio civilinio proceso stadijos, teisingumas nepasiekty savo galutinio tikslo, t.y. nebuty
atstatytos subjekty pazeistos teisés ar apginti teiséti interesai. V.Mikeléno nuomone®?,
civilinis procesas nesibaigia teismo sprendimo priémimu ar kasacinés bylos
iSnagrinéjimu.  Skolininkui  savanoriskai nevykdant priimto teismo sprendimo,
pradedamos taikyti priverstinés vykdymo priemonés, t.y. prasideda savarankiska civilinio
proceso stadija — priverstinio vykdymo procesas. Svarbi Europos Zmogaus Teisiy Teismo
nuomoné™, kad bet kokio teismo priimti sprendimo igyvendinimas turi bati laikomas
sudétine teismo proceso dalimi. Vykdymo procesa kaip civilinio proceso dali apibrézia ir
0.Jaueringas ™.

Vykdymo procesas kaip civilinio proceso dalis atsispindi ir LR CPK 2 str.
itvirtintuose civilinio proceso tiksluose — ginti asmeny, kuriy materialinés subjektinés
teisés ar jstatymuy saugomi interesai pazeisti ar gincijami, interesus, tinkamai taikyti
istatymus teismui nagrinéjant civilines bylas, priimant sprendimus bei juos vykdant, kuo
grei¢iau atkurti teisineg taikg tarp ginco saliy, aiskinti bei pléetoti teise'®. Autorés
nuomone, vykdymo proceso vertinimas sudétine civilinio proceso dalimi, yra
priimtiniausias, nes tik igyvendinus sprendima geranoriskai ar naudojant valstybés
prievarta, yra atkuriamos pazeistos teisés. Be sios paskutinés civilinio proceso stadijos
priimti ir isigalioj¢ teiséti sprendimai netekty prasmés, nes nebaty uztikrinti asmens
teiséti interesai. Pats teisingumo vykdymo aktas (sprendimas, nuosprendis, nutartis,
teismo isakymas ir kt.) yra neatskiriamas ir tiesiogiai susij¢s su jo realiu igyvendinimu,
todél teises normy, reglamentuojanciu vykdymo procesa, itvirtinimas civilinio proceso
kodekse yra tikslingas ir racionalus sprendimas. Vykdymo procesas uzbaigia visa civilini
procesa, padaro ji vientisa, nuosekly ir isbaigta. Taip pat vertétu atkreipti démes; i
V.Visinskio pastebé¢jimus, kurie dar labiau sustiprina Sia pozicija — civilinio ir vykdymo
procesy keliamy tiksly vienové, kur visais atvejais galutinis tikslas - pazeistos teisés
gynyba, ir bendryjy civilinio proceso principy (viesumo, Ssaliy lygiateisiskumo,

2 Ten pat, P. 10-11.

3 Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius,1997. P.295.

1 HORNSBY v Greece (Art 50), Judgment of the EctHR, 1 April 1998 (1998). 32 (1 April 1998).

2 visinskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteisés akademija. Vilnius, 1999. P.12.

¢ |ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybes zinios. 2002, Nr.36-1340.



dispozityvumo, rungimosi, proceso operatyvumo, nepertraukiamumo ir kt.) taikymas
vykdymo procese"’.

Kadangi vykdymo proceso metu yra atkuriama teisiy ir pareigy pusiausvyra, ji
galima jvardyti kaip baigiamgjq civilinio proceso dal;. I.Judelsono nuomone'®, vykdymo
procesas yra baigiamoji civilinio proceso stadija, pasireiskianti priverstiniu teismo ir kity
teisesaugos organy sprendimy vykdymu. V.Chudenka nurodo®®, kad vykdymo procesas
yra civilinio proceso baigiamoji stadija, kurioje jos dalyviai savanoriskai, arba esant
grésmei taikyti istatymo nustatytas priverstinio vykdymo priemones, tiesiogiai realizuoja
savo subjektine teisminés gynybos teise. S.Vélyvio nuomone®™, vykdymas yra civilinio
proceso nustatyta tvarka privertimas viena ginco sali atlikti teismo ar kito organo
sprendimo nustatytus tam tikrus veiksmus, arba nuo jy susilaikyti kitos salies naudai.

Vykdymo procesas, biidamas civilio proceso dalimi ir baigiamaja jo stadija, kartu
yra ir teisingumo vykdymo dalis. V.Visinskio manymu®, vykdymo procesas, biidamas
teisingumo vykdymo pabaiga, yra ir teisingumo vykdymo dalis, nes jo metu antstolis
realizuoja teisinguma konkrecioje byloje ir uztikrina, kad valstybés nustatytas ginco
sprendimo budas baty realiai pritaikytas bei realizuotas praktiniame gyvenime. Kitas
tokio teiginio argumentas — teismo, kuris vykdo teisinguma, dalyvavimas vykdymo
procese priziarint sprendimy vykdyma. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra nurodgs,
kad teisingumo vykdymas nesibaigia priemus teismo sprendima®. Autorés nuomone, su
minétu poziariu galima sutikti. Priimtas ir jisigaliojes teismo sprendimas, kurio
rezoliucinéje dalyje jtvirtintas pazeisty teisiy faktas bei gin¢o sprendimo biidas, pats
savaime , nepadeda tasko“ teisingumo vykdymo procese. Taciau atkreiptinas démesys,
kad priverstinis teismo sprendimy vykdymas yra viena is teismo sprendimy igyvendinimo
formy. Visi teismo sprendimai yra igyvendinami, kadangi daro tam tikra jtaka teisiniams
saliy santykiams, taciau ne kiekvienas teismo sprendimas yra vykdomas panaudojant
valstybés prievarta. Teismo sprendimai veiksmingi nuo pat isiteis¢jimo dienos, nepaisant

to, ar atsakovas atliko tam tikrus veiksmus ar ne, teorijoje vadinami sukelianéiais

7 Visinskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesings problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokdai: teise (01
S)/Lietuvos teisés akademija. Vilnius, 1999. P. 16-20.

8 I'paxmanckuit npouecc / mox pen. U.C. FOxenscon. — M., 1972, c. 321.

1 Xynenko B. YUaCTHUKY MCIIOJTHUTEIBHOTO MTPOU3BOICTBA. ABTOpedepaT quccepTaliii Ha COMCKaHNE YICHOM
CTENeH! KaHIuaaTa opuandeckux Hayk.- Capartos, 1992. c.12.

2 Tarybiné civilinio proceso teisz. Vilnius, 1983. P.231.

2L Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteises akademija. Vilnius, 1999. P.10.

2 |ietuvos Auksciausiojo Teismo 1999 m. birzelio 28 d. nutartis c.b. M.Jankauskas v. Teismo antstoliy kontora prie
Kauno miesto apylinkés teismo, Nr. 3K-3-348/1999, kat.37; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2003 m. lapkricio 10 d.
nutartis c.b. B.Kisdovskav. A. Ksendzova, Nr. 3K-3-1043/2003, kat. 25.8.2;119.
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teisinius padarinius®. Siuo atveju teisingumo vykdymas pasibaigia tokio sprendimo
isiteisé¢jimu. Taciau tam tikros piniginés sumos priteisimas ar jpareigojimas skolininka
atlikti konkrec¢ius veiksmus ar nuo ju susilaikyti, negarantuoja isieskotojo pazeistu teisiu
atkarimo. D¢l to sprendziant ginca tarp saliy yra labai svarbu ne tik priimti pagrista
sprendima, bet taip pat sudaryti visas imanomas salygas efektyviai ir tinkamai realizuoti
teismo duota jpareigojima isSieskotojo naudai. Butent vykdymo proceso metu sprendima
vykdantis subjektas uztikrina, kad bus siekiama isspresti ginca visiskai, taip subjektiniy
teisiy ir teiséty interesy gynimui suteikiant tikraja prasme.

Galima teigti, kad teisinguma vykdo tik teismas ir kad jo vykdymas pasibaigia
teismo priimto atitinkamo akto isiteis¢jimu. Taciau autorés nuomone, ir tokiu atveju,
galima daryti iSvada, kad teisingumo nevykdydamas, vykdymo procesas uztikrina jau
ivykdyto teisingumo jgyvendinima, t.y. teisingumo akto (sprendimo) realizavima. Kita
vertus, vargu ar asmeniui, kurio teisés buvo pazeistos, formaliai priteista, bet realiai
neatlyginta zala gali bati visisko teisingumo jvykdymo pavyzdys?

V.Visinskis nurodo®, kad tregiosios koncepcijos, tvirtinancios, kad vykdymo
procesas yra administracinés teisés dalis, salininkai teigia, jog vykdymo procesas vyksta
uz teisminio proceso riby. Vykdymo procese jau néra ginco, o tik realizuojama
skolininko pareiga ijvykdyti teismo sprendima. Vykdymo institutas yra vykdomosios
valdzios dalis. V.Visinskio manymu?®, tokiu atveju jis negali bati laikomas civilinio
proceso dalimi, kadangi taitkomi kiti reguliavimo metodai. Jei vykdymo procesas vyksta
laikantis administracinés procediros, tai jos tikslas — uztikrinti teismo akto realizavima
nesilaikant garantiju, badingu teisminei — procesinei formai. Laikant vykdymo procesa
civilinio proceso dalimi, galima pagristi skolininko teisiy garantiju buvima vykdymo
procese.

Autorés manymu, drasiai galima teigti, kad vykdymo procesas daro jtaka ir visai
teisinei sistemai. A.Vaisvila nurodo®, jog teisiné sistema sujungia teises sistema, kuria
sudaro teisés normy bei teisés sakuy vidiné organizacija, su teisékairos bei teisés
igyvendinimo instituciju veikla. Todél teisiné sistema apima teisg nuo jos idéjinio bavio
(doktrinos, teisékiros subjekty) iki teisés normy (teisés sistemos) ir ju igyvendinimo
(teisiniy santykiy ir teisésaugos instituciju). Teisinés sistemos struktirai badingi trys

lygmenys*: 1) ideologinis doktrininis; 2) norminis; 3) organizacinis institucinis.
ygmeny g

2 | awzikas E., Mikelénas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teis. Vilnius: Justitia, 2005. T. 2 .P.496.

2 Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteisés akademija. Vilnius, 1999. P.14.

% Ten pat.

% vaivilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 275.

2 Ten pat.
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Vykdymo procesa igyvendinanc¢ios kompetentingos institucijos arba asmenys
neabejotinai patenka i trec¢iaji teisinés sistemos lygmeni, kuri sudaro instituciju, kurianciy
ir igyvendinanc¢iy teisg, sistema. Vykdymo subjektai, atlikdami savo veikla, garantuoja
teisingumo igyvendinima ir, realizuodami  sprendimus, uztikrina subjektiniy teisiy
atkirima ir teiséty interesy apsauga. Vykdymo procesas, sudarydamas salygas realizuoti
materialines teisés normas, daro jtaka teisinei sistemai. Sprendimu vykdymo efektyvumas
ir veiksmingumas atspindi visos teisinés sistemos lygi.

Taigi vykdymo procesa buty galima apibadinti kaip civilinio proceso dali, kuria
sudaro visuma teisés normuy, reglamentuojanciy procesinius teismo, kity organy ir
asmeny, dalyvaujan¢iy vykdant savanoriska ar priverstine tvarka teismo ir kity institucijy
priimtus sprendimus, veiksmus, atkuriant pazeistas subjektines teises ir uztikrinant teisés
aktuose itvirtinty interesy apsauga.

Apibendrinant nagrinéjama vykdymo proceso sampratos klausima, galima
padaryti sias isvadas:

vykdymo procesas yra civilinio proceso dalis ir baigiamoji jo stadija, kuri
uztikrina realy teisingumo igyvendinima;

priverstinis sprendimy vykdymas yra neisvengiamas ir svarbus ingtitutas,
garantuojantis pazeisty subjektiniy teisiy ir jstatymy saugomu interesy atkarima;
efektyvi sprendimy vykdymo sistema yra butinas kiekvienos teisinés valstybés
atributas, be kurio nebaty uztikrintas visos teisinés sistemos pilnavertis

funkcionavimas.

1.2. Sprendimy vykdymo sistemy jvairové

Siuo metu jvairiose teisinése sistemose veikian¢ius vykdymo procesus sunku
suskirstyti i kokias nors grupes, kadangi visos jos turi jvairiy panasumy ir skirtumy.
Vykdymo procesus galima klasifikuoti remiantis klasikiniu teisés suskirstymu®®. Teisés
literatiroje skiriamos keturios pagrindinés teisiniy sistemy rasys: 1. Romany — germany
teisés sistema; 2. Bendrosios teisés sistema; 3. Musulmony, judéjy, induisty teisiné
sistema; 4. Iki 1991 m. funkcionavusi socialistiné teisiné sistema, teisés principu

% Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteisés akademija. Vilnius, 1999. P.22.
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atzvilgiu i§ esmeés buvusi romany — germany teisés tradicijos modifikacija®. V.Visinskis
vykdymo teisines sistemas skirsto i Romany (Prancizija, Graikija, Italija, Belgija ir kt.),
Vidurio Europos (Vokietija, Austrija, Sveicarija ir kt.), Bendrosios teisés sistemos
valstybiy (JAV, Anglijair kt.) ir Ryty Europos (Rusija, Baltarusija, Baltijos valstybés ir
kt.), taip pat atskirai isskirdamas skandinavy teisés sistema™.

Dabartiniame pasaulyje veikia daug vykdymo sistemy, nuo vykdomosios bylos
nagrinéjimo koncepciju iki visiskai administraciniy vykdymo metody®*. Vykdymo
procesas kiekvienoje valstybéje yra savitas, turintis isskirtiniy bruozy, kurie atsiskleidzia
tiek teisiniame jo reglamentavime, tiek praktikoje. Vykdymo sistemy jvairove valstybése
yra nulémusi salies istorija, ekonominé padétis, socialiné politika. Yra valstybiy, turinciy
jau sukurta ir daug mety plétota vykdymo sistema, gilias teisines tradicijas, ir valstybiy,
dar tik ieskan¢iu geriausio vykdymo procesinio ir institucinio reglamentavimo bado.
Kiekvienoje ju yra atitinkami ir konkretas subjektai, vykdantys teismo ir Kity instituciju
sprendimus.

Priklausomai nuo to, kam valstybé yra delegavusi teismo sprendimy ir
nejurisdikciniy akty vykdymo funkcijas, skiriami trys priverstinio teismo sprendimy
vykdymo modeliai®* 1. Viesasis. Pagal §i modeli priverstinio sprendimy vykdymo
funkcijas pavesta atlikti isimtinai valstybés tarnautojams. Siuo atveju vykdymo procese
atliekant vykdymo veiksmus, jokia privati iniciatyva pasireiksti negali®*; 2. Privatus.
Kada sprendimy vykdymo funkcijos perduodamos privatiems asmenims — antstoliams,
kuriems paprastai suteikiamas laisvo profesines paslaugas teikian¢io asmens statusas®; 3.
Misrus. Taikant §i modeli, priverstinius vykdymo veiksmus pavesta atlikti teismo
antstoliams, valstybés tarnautojams, taciau dali vykdymo veiksmuy gali atlikti ir kiti
asmenys — paieskos, turto vertinimo ir saugojimo agentiros, isieskotojo advokatai ir

p an35

# vaivilaA. Teisesteorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 277.
% Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro dis. socialiniai

mokdai: teise (01 S)/Lietuvos teisés akademija.Vilnius, 1999.P.22.
3! Ten pat, P. 21.
32 Kyzuenos E. H. Ucnonnurennoe npousBoactso ®@paniuu.- Cankr [erepoypr: M3narensckuii nom C.- Ilere6.
Toc. Yu-T1a, 2005. c. 18; Hcaenkosa O. B., lllepctiok B. M., SIpxoB B. B. Konnenmus MicmonHuTeTsHOrO KoJeKca
Poccuiickoit @eepaiun (KpaTKue TE3UCHI) — 3alUTa [PAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB TPaXKIaH U OpraHU3allfii:
Martep. Mexaynap. Hayua. — npakr. Koud. Coun: Kyban. I'oc. Yu-1. 2002. C. 86.
¥ Stauskiené E. Teismo vaidmuo vykdymo procese : daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01 S) / Mykolo
Romerio universitetas. Vilnius, 2006. P.60.
% Ten pat.
* Hcaenkosa O. B., Mepctiokx B. M., fpkos B. B. Konnenuus McnonuutensHoro xoaekca Poccuiickoit
Denepanun (KpaTKue TE3UCHI) — 3alllMTa MPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB TPaXIaH U opraHusaimii: Matep.
Mexnynap. Hayu. — npakt. Kong. Coun: Kyban. 'oc. Yu-1. 2002. C. 88.
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Pareigiiny ir institucijuy, atsakingy uz sprendimy igyvendinima, ratas yra labai
platus ir jvairus, kadangi daugelyje saliuy ju vaidmuo, jgaliojimai, darbo salygos,
organizacija ir profesinis statusas yra skirtingi.

Pranciuizijoje visas sprendimy vykdymo mechanizmas susij¢s su teismo sprendimy
vykdyma priziarinc¢iu pirmosios instancijos ,vykdymo teis¢ju* ir teismo vykdytoju —
teisininku profesionalu, kuris veikia laisvai ir nepriklausomai®*. Teismo sprendimy
vykdyma priziarintis teis¢jas sprendzia gincus, kylanc¢ius vykdant sprendimus, taciau.
teismo sprendimy vykdymo iniciatyvos jis neturi.

Ispanijoje tik teismai kompetentingi vykdyti priimtus sprendimus. Paprastai
sprendimus vykdo pirmosios instancijos teis¢jai, kuriems padeda teismo tarnautojai*’.

Italijoje vykdymas vyksta vadovaujant teis¢jui, kuris vadinamas ,vykdymo
teiseju“, o teismui padeda 3erifai ir teiscjo padéjéjai®®. Tagiau kituose saltiniuose™
specialaus teis¢jo statusas neminimas, teigiant, kad sprendimy vykdymo kontrolg atlieka
bendrosios kompetencijos teis¢jai, o sprendimus vykdo vykdytojai, turintys valstybés
tarnautojo statusa.

Liuksemburge vykdymo procesas priskiriamas bendrosios kompetencijos
teismams, o antstolis, kurio darba priziari Teisingumo ministras, vadovaudamasis
apylinkés teismo rekomendacijomis, yra atsakingas uz visy teismo sprendimy vykdyma®.

Belgijoje sprendimus vykdo teismo vykdytojai, skiriami karaliaus. Juos
kontroliuoja prokurorai®’.

Vokietijoje vykdymo bylas nagrinéja ir vykdymo procesa kontroliuoja
zemiausios grandies kompetencijos teismai. Vykdymo proceso veiksmus atlieka teismo
vykdytojai, specialis teismo tarnautojai ir teiséjai*>.Teismo vykdytojai yra teismo
tarnautojai, vykdantys teismo pavedimus ir neturintys jokiy kontakty su kreditoriais.

Olandijoje antstolio vaidmuo procesinéje teis¢je yra unikalus®: jis dalyvauja ir
pradedant byla, ir jos pabaigoje, kai pasiekiamas vykdymo etapas. Nyderlandy antstolis
gali derinti privataus surinkéjo versla su savo viesa funkcija saukti skolininka atvykti {
teisma ir galiausiai jvykdyti vykdomaji rasta.2001 m. liepos 15 d. prie¢mus Antstoliy

% Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteisés akademija. Vilnius, 1999. P.24.

3" Ten pat, P.29.

% K aye P. Methods of execution of orders and judgement in Europe. John Wiley and Sons, 1996. P.188.

¥ Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo procesinés problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: teise (01
S)/ Lietuvosteises akademija. Vilnius, 1999. P.28.

“C The execution of court decisionsin civil cases. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1998. P.219.

“! Ten pat, P.159.

“2 Foster N.German law & legal system. Cardiff: Blanckstone Press Limited, 1993. P.163-164.

“3 Uitdehaag J. Teismo vykdytojo vaidmuo Nyderlandy civiliniame procese. Tarptautiné konferencijatema,
Antstoliy veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje’. Vilnius, 2004. P. 1-3.
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istatyma, antstoliai jau nebepriskiriami teisinéms struktiroms. Antstolis nepriklauso
vykdomosios valdzios struktaroms ar istatymu leidziamajai valdziai. Konstitucine
prasme antstolis vis dar priklauso teis¢ju valdzios institucijai, nes antstoliy veikla
grindziama tuo paciu konstituciniu pagrindu, kaip ir teiséju veikla, t.y. tuo, kad valdzioje
savitvarkos negali bati.

Pazymétina, jog tiek privaciai praktikuojanciu vykdanciyjy subjekty, tiek
valstybés tarnautojy sistema pasizymi tam tikrais privalumais ir trakumais.

Salyse, kuriose sprendimy jgyvendinimo sistema paremta valstybés tarnautojais,

........

tarp dvieju skirtingu pareigany, todél daugeliu atveju vykdanéiuju subjektu kompetencija
yra ribota®. Tokios sistemos silpnoji pus¢ yra ta, kad darbo kokybe ¢ia lemia tikslai ir
biudzetas, o ne atskiry kreditoriy interesai, be to, dazniausiai organizacija yra hierarchiné
ir gana biurokratiska. Valstybés tarnautojo darbas dazniausiai yra orientuotas i darbdavi,
o0 ne i klienta, kuris siekia pazeistos teisés atkarimo. Todél $i sistema yra brangi
(valstybés atzvilgiu), léta, nelanksti ir perdém formalizuota. Kai pagrindinis vykdytojas
yrateiséjas, vykdymo procesas pasizymi gera veiklos kokybe, vienody standarty taikymu,
aukstesniu skolininky teisiu apsaugos lygiu, didesne garantija, kad vykdymo procesas
vyks laikantis teisés normu bei teisés principy. Nepaisant to, kad teiséju vertinimas néra
vienareiksmis, ju, kaip pareiginy, vykdan¢iuy teisinguma, veikla vykdymo procesui
suteikia daugiau pasitikéjimo nei privataus, savarankiskai veikiancio asmens. Sistemoje,
kur antstolis veikia kaip valstybés tarnautojas, vykdymo procesas tampa greitesnis,
lankstesnis. Taip pat sprendimu vykdymas yra pigesnis valstybés biudzetui. Taciau
nepaisant siy privalumy, islieka kokybés stoka, vykdymo procesui jtaka daro korupcija ir
iSorinis valdzios kisimasis, sistemai buadingas biurokratiskumas. O buadamas
nepriklausomas, privaciai veikiantis subjektas orientuojasi i rinka, siekia kuo kokybiskiau
teikti paslaugas ir patenkinti isieskotojy interesus. Kadangi privataus sprendimy vykdymo
modelio atveju vykdantysis subjektas yra nepriklausomas ir savarankiskas, si sistema yra
pigiausia valstybei, nes nebéra finansuojama i§ jos biudzeto. Tokiems profesionalams
keliami auksti kvalifikaciniai reikalavimai uztikrina veiklos kokybe. Esant didesniam
privataus antstolio suinteresuotumui jvykdyti sprendima, vykdymo procesas tampa
operatyvus ir efektyvus. Tiesa, tokia sistema yra brangi vartotojams. Taip pat veikiant

savarankiskai, iskyla etiniy ir teisiniy normy pazeidimo rizika.

A Uitdehaag J. Antgtoliai Europos Sajungoje: nuolatiné raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P.5.
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Atkreiptinas démesys, kad didzioji dalis privacia veikla uzsiimanciy antstoliy yra
susiorganizave i savo nacionalinius profesinius susivienijimus. Dauguma Siy nacionaliniy
organizaciju sugebé¢jo nustatyti kvalifikacijos ir etikos standartus (pvz., priimdamos
profesinius nuostatus). Sios organizacijos gali jgyvendinti lobizma ir tokiu badu
uzsitikrinti savo jtaka, pvz., rengiant naujus istatymus®™. Autorés nuomone, tokiy
organizacijy egzistavimas yra svarbus. Visy pirma, nustatydami kvalifikacijos ir etikos
standartus antstoliai isipareigoja ju laikytis ir nepazeisti. Antra, antstoliams atliekant
savo pareigas ir teikiant paslaugas, isryskéja istatymuy ir Kity teisés akty spragos, teisinio
reglamentavimo trakumai. Todél rengiant naujus istatymus ar istatymy pataisas, antstoliai
gali pasitlyti tinkamus ir rezultatyvius problemy sprendimo budus. Kita vertus, siekiant
iSvengti galimo piktnaudziavimo suteiktomis teisémis, visada reikia atsizvelgti, kokia
nauda antstoliy interesai suteikia visai visuomenei. Svarbu, kad tokios organizacijos
struktara baty tiksliai apibrézta, nustatant, kaip ji turi bati organizuota (ramai, rinkimai,
valdybos nariy skyrimas).

Esminis momentas, keiciant valstybés tarnautojy sistema privaciai
praktikuojanciais profesionalais - valstybés dalies galiy delegavimas privatiems
profesionalams. Tai specialaus valstybés jgalioto asmens isikisSimas i isieskotojo ir
skolininko teisinius santykius; asmens, kuriam valstybé patiki ir suteikia jgaliojimus
vykdyti teismy ar kity subjekty priimtus sprendimus pagal pacios valstybés nustatytas
taisykles™. Siuo atveju labai svarbu, kad piliesiai pripazinty teismo sprendimo
igyvendinima atliekanc¢iu privaciy asmeny, ijgalioty vykdyti valstybés funkcijas,
autoriteta. ISieskanciam skolas antstoliui suteikus galias taikyti valstybés prievarta,
atsiranda zmoniy nepasitenkinimas, nepasitikéjimas nepriklausomai dirbanciais sios
srities atstovais, isitikinimas, jog privatis antstoliai neisvengiamai piktnaudziaus jiems
suteiktomis teisémis, siekdami kuo didesnio pelno, nesugebés tinkamai uztikrinti
skolininky ir isieskotoju teisiu balanso, pazeis Zmogaus teisétus interesus. Taigi
visuomenéje atsiranda nesaugumo ir nestabilumo jausmas. Taciau atkreiptinas démesys,
kad be suteikiamy galiy, toks asmuo prisiima asmening atsakomybe uz jo neteisétais
veiksmais padaryta zala, kurios atlyginimas uztikrinamas privalomuoju antstolio civiliniu
draudimu. Pabréztina, kad teismas, spresdamas svarbiausius vykdymo klausimus, atlieka
vykdymo proceso teisétumo kontrolés funkcija. Toks teis¢jo dalyvavimas pagerina
vykdymo procesa teisinio darbo kokybés, zmogaus teisiy apsaugos prasme.

* Uitdehaag J. Antgtoliai Europos Sajungoje: nuolatiné raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004., P.6.

46 Zolynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.3.
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Pabréztina, kad savarankiskai ir nepriklausomai dirbantis antstolis turi gauti
pakankama pelna, kad galéty uzsitikrinti komfortiska gyvenima ir sudaryti salygas plésti
savo veikla. Reikia nepamirsti, jog IS gaunamy pajamy yra investuojama i veiklos
technines priemones, informacines ir kitas modernias technologijas, profesini mokyma,
kvalifikacijos kélima, zmoniskuosius isteklius ir kt. Taigi pasirinkus privaciai
praktikuojanciy profesionaly sistema, iSkyla pavojus, kad batinybé gauti pelna ir
konkurencija gali paskatinti kiirimasi tokios sistemos, kurioje skolininkas jau nebebus
laikomas zmogumi, o taps antstolio grobiu. Vykdan¢iojo agento Olandijoje J.Uitdehaag®
nuomone, teisingumo paslaugos orientuotos ne i pelna ir gerove, 0 i Sazininguma ir
efektyvuma. Darbo autorés manymu, privaciy pareiguny darbo teisétumas ir kokybé
priklauso ne tik nuo ju veikla kontroliuojanciy institucijy, o ir nuo kiekvieno antstolio
mentaliteto, pozitario, atsidavimo ir profesionalumo. Privatiems asmenims, kuriy
teikiamos paslaugos yra orientuotos i kuo didesni pelna bei asmening nauda, perzengus
etiniy ar teisiniu normu ribas, yra iskeliamos drausminés ar baudziamosios bylos, jie
pasalinami is pareigy.

Negalima paneigti privacia praktika pagristos sistemos privalumy - kasty ir
sprendimy vykdymo efektyvumo®. Rinkos pagrindu veikiangioje sistemoje isieskojimo
paslaugy sanaudos jau nebéra apmokamos i§ valstybés biudzeto, priesingai — valstybe,
surinkdama mokescius, net gauna papildomas pajamas, taip pat yra sukuriamos darbo
vietos. Autorés manymu, tokiu atveju valstybé ne tik padidina savo pajamas, bet |ésas,
anks¢iau skirtas sprendimy vykdymo aparatui islaikyti, gali skirti kitoms sritims
finansuoti, siekti isspresti opias socialines problemas ir pan. Rinkos pagrindu
veikiancioje sistemoje uztikrinamas didziausias efektyvumas ir lankstumas. Kreditorius
gali rinktis isieskojima vykdysianti antstolj ir tokiu badu konkurencija uztikrina geresng
kokybe kainos, kvalifikacijos ir organizacijos prasme. Kita vertus, kreditoriaus teisé
laisvai pasirinkti antstoli, gali sukelti isieskotojo ir antstolio santykiuy problema, kada
isSieskotojo mokami pinigai uz sprendimo vykdyma, kurie yra vykdan¢iojo asmens
paamu Saltinis, gali sudaryti pagrinda antstoliui tapti isieskotojo atstovu vykdymo
procese ir veikti daugiau jo naudai. Todél siekiant isvengti interesy konflikto, batina ypac
grieztai sureguliuoti isieskotojo ir antstolio procesinius santykius, reglamentuoti

skolininko teisiy apsauga.

" Uitdehaag J. Antstoliai Europos Sajungoje: nuolatiné raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P.7.

“8 Uitdehaag J. Antstoliai Europos Sajungoje: nuolating raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P.7.
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Kadangi privacioje sistemoje valstybé dali savo funkciju deleguoja privaciam
asmeniui, yra labai svarbu ja subalansuoti ir uztikrinti tokios galios panaudojimo
kontrole. Antstolis privalo vykdyti savo pareigas, vadovaudamasis ijstatymais ir
profesinés etikos principais. Konkurencijos atsiradimas tarp rinkos salygomis
nepriklausomai veikianciy profesionaly dar labiau sustiprina bitinybe reguliuoti ju
veikla. Kadangi antstoliai, atkurdami pazeistas teises ir patenkindami teisétus interesus,
uztikrina teisingumo igyvendinima, tai ju veikla reglamentuojantys istatymai turi
uztikrinti itin griezta darbo prieziiira, batini issamas ir konkretas, smulkiai $iy asmeny
veikla reguliuojantys istatymai, profesinés veiklos kodeksai, drausminés taisyklés ir
etikos kodeksai, kurie garantuoty vykdomos veiklos teisétuma. Pelno motyvas néra
smerktinas, kadangi daro didziuli poveiki privataus vykdanciojo subjekto darbui. Taciau
antstoliu siekis jvykdyti kuo daugiau sprendimy ir tuo pat metu gauti didesnes pajamas,
gali perzengti etikos ir moralés ribas, uz kurias turi bati skiriamos drausminés nuobaudos.
Profesiniy ir etikos standarty bei drausminiy priemoniy uztikrinimo svarba pabréziama ir
Europos Tarybos Rekomendacijoje Rec (2003)17 D¢l sprendimy igyvendinimo, kurioje
numatyta, kad vykdantysis subjektas turi atlikti savo pareigas garbingai ir kompetentingai
ir visais atvejais turi veikti, vadovaudamasis pripazintais aukstais profesiniais ir etiniais
standartais. Turi veikti nesaliskai proceso saliy atzvilgiu, jiems turi bati taikomi
profesiniai patikrinimai bei prieziira, kuri gali apimti ir teisming kontrole®. Salyse,
kuriuose yra itvirtintas privatus vykdymo modelis, yra drausminiy priemoniy sistema.
Nors daugelio saliu disciplinarinés institucijos turi placias galias, ju statusas ir
igaliojimai skiriasi®.

Labai svarbu daug démesio skirti sias sprendimy vykdytoju pareigas uzimanciy
asmeny kvalifikacijai, mokymams, profesiniam tobulinimui. Europos Taryba
rekomenduoja, kad buty rengiami kvalifikaciniai egzaminai, kuriy metu bity vertinamos
tiek teorinés zinios, tiek praktiniai jgadziai®'. Antstoliai, vykdydami savo tiesiogines
funkcijas bei teikdami paslaugas, yra atsakingi, kad realizuojant privalomas teisés
normas, nebuty pazeistos Saliy teisés bei teiséti interesai. Todél autorés manymu,
kvalifikacijos kélimas, nuolatinis profesinis tobulinimasis ir auksty reikalavimy

9 Council of Europe. Recommendation Rec (2003)17 o f the Committee of Ministers to member states on
enforcement (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st meeting of the Ministers'
Depuities).

% Uitdehaag J. Antstoliai Europos Sajungoje: nuolating raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P.10.

L Council of Europe. Recommendation Rec (2003)17 o f the Committee of Ministers to member states on
enforcement (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st meeting of the Ministers'
Deputies).
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atitikimas yra ne privalumas, o batinybé, siekiant kuo skaidresnés, teisés normas
atitinkancios veiklos, aukstos darbo kokybés.

Daugelio saliy sistemos formavosi per amzius. Olandijoje, Belgijoje ir
Prancizijoje jau seniai gyvuoja privacia praktika uzsiimanciy sprendima vykdanciy
asmeny sistema. Sveicarijoje, Prancizijoje, Anglijoje, Skotijoje, Velse ir Siaurés
Airijoje, Belgijoje, Olandijoje, Liuksemburge ir Graikijoje juy statusas taip pat yra
liberalus®™. Portugalija 2003 m. taip pat teismo sprendimy jgyvendinimo sistemoje
iteisino liberalyji statusa.

Teismo sprendimy vykdymo sistemos liberalizavimas néra vertinamas
vienareikimiskai. Kaip nurodo V.Visinskis®,  O.Jaueringo nuomone, priverstinio
vykdymo procesas yra isimtinai valstybés reikalas (privacios savigynos draudimo
rezultatas) ir yra ypatingy vykdymo organy rankose (teismo ir teismo antstolio). Jie néra
iSieskotojo privacios teisinés sutarties partneriai ir atlieka veiksmus isieskotojo prasymu
(ne pavedimu) bei remdamiesi valstybine valdzia.

Tarptautinés antstoliy ir teismo pareiginu Sajungos duomenimis55, antstoliai,
kaip valstybés tarnautojai, Europoje siuo metu sudaro mazuma ir yra antrame plane.
Visos po Europos Sajungos plétros prisijungusios salys, isskyrus Kipra ir Malta,
pasirinko privaciy antstoliy sistema. Pabréztina, jog nezinomas nei vienas atvejis, kai
valstybé, pasirinkusi privacius antstolius, baty véliau grizusi prie valstybés tarnautoju
statuso.

Apibendrinant trumpai apzvelgtus dviejy pagrindiniy vykdymo sistemy
privalumus ir trikumus, galima padaryti Sias isvadas:

privatus sprendimy vykdymo modelis yra pranasesnis, kadangi pasizymi didesniu
efektyvumu, lankstumu, rezultatyviu isieskotojy interesy tenkinimu;

nepamirstant minéto modelio trakumy, atkreiptinas démesys, kad sukurta plati
norminé bazé bei atitinkamy institucijuy sistema, siekiant uztikrinti antstoliy veiklos
teisétuma, profesionaluma, atsakomybe, galimos zalos atlyginima ir kt.;

skoloms siuolaikinéje visuomenéje tapus jprastu dalyku, pastaraisiais
desimtmeciais sprendimus igyvendinamosios veiklos lygis labai pasikeité ir atsirado
poreikis modernizuoti skoly isieskojimo sistema. Vis daugiau Saliy pasirenkant

%2 Uitdehaag J. Antstoliai Europos Sajungoje: nuolating raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turin¢iy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P.4.

% Ten pat.

> Viginskis V. Teismo sprendimy vykdymo proceso reforma Lietuvoje. Straipsnis nepublikuotas.

% Lietuvos antstoliy ramai. Tolstant nuo reformos pradzios, ryskéja nauji antstoliy institucijos uzdaviniai //
http://www.antstoliai.lt/7act=news& id=993; prisijungimo laikas: 2006-11-02.
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privaty sprendimo vykdymo modeli, pamazu isivyrauja liberalaus statuso diegimo
tendencija.

1.3. Vykdymo institucijos perspektyva tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublika tapo Europos Sajungos ( toliau — ES)
naré. Suprantama, kad istojus | daugiau nei puse amziaus kuriama bendra ekonoming,
teising ir socialing erdve, tenka perimti ir joje galiojancias taisykles. Taigi vis svarbesné
Lietuvai tampa tarptautinio bendradarbiavimo plétra Dar Teismo antstoliy institucinés
reformos metmenysese, numatytas reikalavimas vykdant reforma atsizvelgti i ES teisg,
taip pat Briuselio ir Lugano konvenciju, reglamentuojanc¢iy teismy sprendimy
pripazinima ir vykdyma uzsienio valstybése, reikalavimus.

Visos ES salys narés savo teismingje sistemoje isipareigoja laikytis tam tikry
standarty, prisijungti prie jvairiy tarptautiniy konvenciju, reglamenty, direktyvy. Teisiné
sistema turi bati grindziama pagrindiniais jstatymo virsenybés principais, kurie numato,
kad teisiné sistema turi bati objektyvi, remtis jstatymy ismanymu, visuotinai prieinama,
efektyvi, skaidri, prognozuojama, veiksminga, gerbty privacia nuosavybe bei zmogaus
teises, ginty teis¢tus valstybés interesus™’. Salys, tapusios ES narémis, reformavo savo
teismines sistemas minétojo istatymu virsenybés principo pagrindu, itraukiant ir teismo
sprendimy jgyvendinimo sistema. Sie pagrindiniai jstatymy virsenybés principai
reikalauja laikytis tam tikry standarty, susijusiy su teismy prieinamumu, procediromis ir
sprendimy igyvendinimu. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 str. garantuojama fundamentali teis¢ i teisinga, nepriklausoma ir nesaliska
teisma, taip pat teis¢ | sprendimo igyvendinima, kuris turi bati jvykdytas per atitinkama
laikotarpi®.

Laisvas prekiy, paslaugu, kapitalo, ir, svarbiausia, asmeny judéjimas ES
teritorijoje neisvengiamai sukélé sunkumy vykdant teismy sprendimus. Dél  sios
priezasties ES institucijos vis daugiau skiria démesio Europos Teisingumo Erdvés

kiirimui ir tobulinimui, problemy tyrimams bei naujy isieskojima palengvinanciy

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 27 d. nutarimas Nr. 1484 , D¢l teismo antstoliy institucines
reformos metmeny patvirtinimo® // Valstybés zinios.1999, Nr. 114 -3306.

> Uitdehaag J. Antstoliai Europos Sajungoje: nuolatiné raida, siekiant profesijos liberalumo ir pazangios
harmonizuota statusa turinciy Europos antstoliy institucijos karimo. Tarptauting konferencijatema ,, Antstoliy
veiklair jos ateitis Vieningoje Europos erdvéje”. Vilnius, 2004. P. 2.

%8 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijal/Valstybes zinios. 1995, Nr. 40-987.
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priemoniuy sukarimui. Lietuvai ir kitoms Europos valstybéms tapus ES narémis
neisvengiamai kilo poreikis gauti kuo daugiau informacijos apie ES teisg ir perimti kuo
daugiau ES antstoliy sukauptos patirties.

Reiksmingas ES dokumentas, pabréziantis efektyvios ir veiksmingos sprendimy
vykdymo sistemos svarba, yra Europos Tarybos Rekomendacija Rec (2003)17 D¢l
sprendimy igyvendinimo (toliau tekste - Rekomendacija Rec (2003)17)>. Min¢tame
dokumente, atsizvelgiant | Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos 6 str., teismo sprendimy igyvendinimas nurodytas kaip sudétiné pagrindinés
zmogaus teisés | teisinga teisma per tinkama laikotarpi dalis. [statymo virsenybés
principas gali buti realizuojamas realiai tik tuo atveju, jeigu pilieciai gali praktiskai
igyvendinti savo subjektines teises ir ginc¢yti neteisétus aktus. Teisé kreiptis | teisma biity
iliuzing, jeigu vidiné valstybés dalyvés teisés sistema leisty, kad galutinis privalomas
teismo sprendimas likty neijgyvendintas, darant zala vienai i§ 3aliy®®. Salys narés yra
ipareigotos uztikrinti, kad visi asmenys, gave i$ teismo galutinj ir privaloma sprendima,
turéty teise i jo igyvendinima. Numatyta batinybé uztikrinti efektyvesni ir saziningesni
teismo sprendimy civilinése bylose igyvendinima ir pozityvuy saliy teisiy bei interesy
balansa igyvendinimo procese, jvertinant rizika, kad be efektyvios igyvendinimo sistemos
gali suklestéti kitos ,privataus teisingumo“ formos ir tai gali neigiamai paveikti
visuomenés pasitikéjima teismy sistemair jos patikimumu.

Sio ES teis¢s akto tikslas - salyse narése palengvinti veiksminga ir taupy
teisiniy sprendimy vykdyma, priimti arba sustiprinti, priklausomai nuo situacijos, visas
priemones, kurias vyriausybés laiko batinomis, kad baty nuosekliai jgyvendinti
pagrindiniai vykdymo principai. Siekiant vykdymo proceso veiksmingumo ir efektyvumo,
rekomenduojama vykdyma aiskiai sureguliuoti, pagristi tinkama teisine reglamentacija,
itvirtinan¢ia vykdymo proceso saliy teises ir pareigas, sprendimus vykdyti vadovaujantis
istatymais, nustatan¢iais vykdymo proceso pagrindus, eiga, tvarka. Pabréziama bitinybé
vykdymo procese pasiekti tinkama isieskotojo ir skolininko teisiy balansa, taip pat iskilus
batinybei atsizvelgti | treciuju asmeny interesus, pavyzdziui, kada vykdymo procesas
daro itaka seimos nariy interesams ir ypatingai tokiu atveju, kada vykdymo veiksmai
susij¢ su vaiky teiséemis. Vykdymo procedaros turi buti aiskiai apibréztos ir lengvai
vykdymo subjekty administruojamos, nurodytas issamus vykdymo priemoniy sarasas,

aiskiai apibréztos vykdymo proceso saliy ir treciuju asmeny teisés bei pareigos ir kt.

% Council of Europe. Recommendation Rec (2003)17 o f the Committee of Ministers to member states on
enforcement (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st meeting of the Ministers'
Depuities).
€ Ten pat.
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Joje numatyta batinybé nustatyti tinkamas vykdymo kainas, kurios bty i$ anksto
zinomos salims, jtvirtinant jas istatymu. Pastangos, skiriamos isieskojimui, turi buti
proporcingos ieskinio dydziui bei isieskotojo interesams. Operatyvy iSieskojimo procesa
turi garantuoti efektyvi skolininko turto paieska, greitas duomeny apie skolininko turta
surinkimas i§ registry ir kity duomenuy saltiniy, atsizvelgiant | duomenu apsaugos
nuostatas. Taip pat Rekomendacijoje Rec (2003)17 skirtas démesys vykdymo subjekto
statusui. [tvirtina batinybé jo vaidmenj, atsakomybés ribas ir galios apimti itvirtinti
istatymu, siekiant aiskaus ir skaidraus vykdymo proceso. Numatyta valstybés laisvé
nustatant profesini vykdymo subjekty statusa. Pasirenkant sprendimus vykdancius
subjektus, pirmenybé turi bati teikiama moraliniams kandidaty standartams, ju teisinéms
zinioms bei tam tikry istatymu ir procediry iSmanymui. Atrankos metu turéty bati
patikrinamos teorinés zinios ir praktiniai jgadziai. Taip pat rekomenduojama sprendimus
vykdancéiu subjekty teises bei pareigas aiskiai nustatyti ir apibrézti, o uz nusizengimus
numatyti drausming, civiling ar baudziamaja atsakomybe. Valstybé, pasirinkus viesaji
sprendimy vykdymo modeli, turi uztikrinti vykdytojy tinkamas darbo salygas ir
pakankamai didelj atlyginima. Pabréztina nuolatinio tobuléjimo bei kvalifikacijos kélimo
svarba. Taigi Rekomendacijoje Rec (2003)17 itvirtinti pagrindiniai, pamatiniai principai,
kuriy turi laikytis valstybés narés, siekdamos sukurti veiksminga, teisinga, zmogaus
teises garantuojanti, isieskotojo interesus tenkinantj vykdymo procesa.

Siekiant palengvinti ir sudaryti kuo geresnes salygas vykdyti sprendimus visoje
Europos Sajungoje, 2004 m. balandzio 21 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 805/2004%, jtvirtinantis vieningus Europos vykdomojo
rasto reikalavimus, kuriuos nustacius, teismo sprendimai, patvirtintos taikos sutartys ir
autentiski dokumentai galéty funkcionuoti visose valstybése narése. Taip pat 2003 m.
lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 D¢l jurisdikcijos ir teismo
sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo®. Tai yra
ypatingai svarbu Siandieniniame pasaulyje, kada zmoniy migracija yra labai suaktyvéjusi.
Galimybé vykdyti sprendima kitoje nei priimtas teismo sprendimas valstybéje naréje,
iSsiverciant be pereinamyju priemoniy, t.y. netaikant uzsienio teismuy sprendimy
pripazinimo procedaros ir nereikalaujant gauti leidima vykdyti uzsienio teismo

sprendima, turéty pagreitinti ir supaprastinti pazeisty teisiy atkarima. Abipusis

¢ Lietuvos Respublikos jstatymas Dél 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
NR. 805/2004, sukuriancio neginéytiny reikalavimy Europos vykdomaji rasta, igyvendinimo//Valstybés zinios.
2005, Nr. 58-2005.

62 |ietuvos Respublikos jstatymas Dél 2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2201/2003 dél
jurisdikcijosir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo,
panaikinancio reglamenta (EB) Nr. 1347/2000, igyvendinimo//Valstybés zinios. 2005, Nr. 58-2004.
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pasitikéjimas vykdant teisinguma tarp valstybiy nariy pateisina vienos valstybés narés
teismo jvertinima, kad visos salygos Europos vykdomajam rastui pripazinti yra jvykdytos
ir visose kitose valstybese narése suteikia galimybe ji vykdyti. Siais reglamentais
nesiekiama suvienodinti nacionalinés teisés, t.y. jie nejpareigoja valstybiuy nariy
nacionalinés teisés akty pritaikyti prie jame nustatyty minimaliy procedariniy
reikalavimy. Jis tik skatina tokiy reikalavimy laikymasi, suteikiant galimybe
veiksmingiau ir grei¢iau vykdyti teismo sprendimus kitose valstybése narése.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu LR Teisingumo ministerija kartu su
Lietuvos banku, LR Finansy ministerija ir LR Vidaus reikaly ministerija rengia Lietuvos
Respublikos pozicija de¢l Zaliosios knygos , Dél teismo sprendimy vykdymo Europos
Sajungos veiksmingumo gerinimo: banko saskaity arestas‘®®. Joje nagrin¢jama galimybe
sukurti Europos Sajungos vykdomaji rasta dél banko saskaituy aresto. Pazymétina, kad Si
priemoné yra tik apsauginio pobiidzio - blokuojant skolininko lésas saskaitoje, taciau ju
nepervedant isieskotojui. Zaliosios knygos tikslas — pradéti plagiai  tartis su
suinteresuotomis salimis dél piniginiy reikalavimy vykdymo ES. Pabréztina, kad
Bendrijos teis¢je dar néra pateikta jokio teisés akto dél konkreciy vykdymo priemoniy
projekto, ligi Siol teismo sprendimo, vykdytinu valstybéje naréje, vykdyma reglamentuoja
tik nacionaliné teis¢. Dabartiné nacionaliniy vykdymo taisykliy jvairové apsunkina skoly,
jgavusiy tarptautini pobudi, isieskojima. Isieskotojai, norintys jvykdyti sprendima kitoje
valstybéje naréje, susiduria su skirtingomis teisinémis sistemomis, procesiniais
reikalavimais ir kalby sunkumais, dél kuriy atsiranda papildomy islaidy ir yra vilkinamas
vykdymo procesas. Taigi Zaliojoje knygoje aprasomos pagrindinés problemos ir kaip
galimas sprendimo variantas yra pateiktas sitilymas sukurti Europos banko saskaity aresto
sistema. Tai dar vienas zingsnis siekiant kuo efektyvesnio skoly isieskojimo ne tik
pacioje valstybés, bet visos ES mastu.

Neisvengiamas pasaulinés globalizacijos procesas nulémé tarptautinio
bendradarbiavimo plétojimo teisingumo (taigi ir sprendimy vykdymo) srityje poreiki.
Tiek ES vystimosi, tiek tarptautinio verslo plétojimosi kontekste, didele kliatimi
tarpvalstybiniams santykiams gali tapti neisvystyta ar nevienodo issivystymo lygio
teisiné sistema. Nepaisant to, kad ES teis¢je atsiranda vis daugiau teisés akty, siekianciy
uztikrinti vykdymo proceso efektyvuma, islieka poreikis tobulinti sprendimy vykdymo

procediras, ieskoti naujy, veiksmingesniy bendradarbiavimo buduy ir keliy.

8 Lietuvos Antstoliy Rimai. Dél Zaliosios knygos,, Dél teismo sprendimu vykdymo Europos Sajungos
veilksmingumo gerinimo: banko saskaity arestas’. Vilnius, 2006.
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Svarby vaidmenj, siekiant vykdymo proceso stiprinimo visose pasaulio
valstybése, atlieka Tarptautiné antstoliy ir teismo pareiginy sajunga ( Union
Internationale des Huissiers de Justine — toliau UIHJ). Si sajunga ikurta siekiant plésti,
koordinuoti ir vystyti antstoliy ir teismo pareiguny veikla tarptautiniu lygiu. Organizacija
skatina glaudy bendradarbiavima tarp atstovaujamyju nacionaliniy profesionaliy
organizaciju. UIHJ tikslai: atstovauti organizacijos nariams kitose tarptautinése
organizacijose, bendradarbiauti su nacionalinémis atstovaujamosiomis profesionaly
organizacijomis, tyrin¢gjant ir tobulinant nacionaliniy procedarinés teisés normy
bei tarptautiniy susitarimy suderinamuma, skleisti bei ginti Europos Zmogaus teisiy
konvencijos sestame straipsnyje itvirtintus principus, siekti kuo efektyvesnio tarptautinio
skoly susigrazinimo bei teismo ir  kity rasiy dokumenty jteikimo kvalifikuoto
reguliavimo, skleisti mokslo idéjas, inicijuoti projektus, siekiant progreso ir jvairiy
teisiniy nuomoniy suderinamumo tarptautiniu lygiu, teikti pagalba norint palaikyti rysius
tarp jvairiy $aliy teismo pareiginy ir antstoliy®.

Sios sajungos dalyviai deklaravo sieki sukurti Pasaulini vykdymo kodeksa, kurio.
pagrindinis tikslas - vykdymo procesu suderinamumas ir stiprinimas, igyvendinant
teisinguma be si eny®. vairiy saliy antstoliams ir teismo pareiginams keliamas uzdavinys
ieskoti pagrindo vykdymo procesa reglamentuojanciu teisés normy harmonizavimui, kad
atsirasty galimybé konstruoti toki Pasaulini vykdymo kodeksa, kurio nuostatos buty
aiskios, paprastos, visiems suprantamos ir efektyvios. Darbo autorés manymu, tai gana
utopiné ir sunkiai jgyvendinama idéja. Kiekvienos valstybés nacionaliné teisiné sistema
yra skirtinga, pasizyminti jai badingomis sprendimy vykdymo taisyklémis. Pamatiniy
vykdymo proceso nuostatu bei principy itvirtinimas, siekiant visose salyse uztikrinti
realy, teisinga pazeisty teisiy atkarima, yra imanomas ir netgi batinas. Taciau Pasaulinio
vykdymo kodekso sekmé yra abejotina ir vargu ar pateisinty jo karéju lukescius, nes jo
normy taikymas yra problematiskas ir sudétingas batent dél valstybiy teisiniy sistemy
jvairovés ir savitumo.

Svarbu paminéti, jog yra parengtas LR istatymo Dél Europos Sajungos ir
tarptautinés teisés akty, reguliuojangiy civilini procesa, igyvendinimo projektas®, kurio
tikslas - realizuoti pasirinkta nauja ES teisés akty, reguliuojanciy civilini procesa,

% Lietuvos antstoliy rimai. Tarptauting antstoliy ir teismo pareiginy sajunga (UIHJ) //
http://www.alar.It/index.php?A d=0-54-41; prisijungimo laikas. 2006-08-27.

® Lietuvos antstoliy rimai. Bendras antstoliy organizacijy tikdas — Pasaulinis vykdymo kodeksas //

http://www.al ar.It/index.php? d=0-0-0& naujiena=41; prisijungimo laikas: 2006-08-27.

66 Lietuvos Respublikos jstatymo Dél Europos Sajungos ir tarptautinés teises akty, reguliuojanciy civilini procesa,
igyvendinimo projektas. Nepublikuotas.
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igyvendinimo forma. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje yra susiklosciusi civilinio proceso
teises normu kodifikavimo tradicija — visos civilini procesa reglamentuojamos teisés
normos kodifikuojamos LR CPK, Lietuvos Respublikai tapus ES nare, siekiant isvengti
dazno LR CPK keitimo, ES teisés aktams jgyvendinti reikalingos teisés normos
numatytos atskiruose jstatymuose. Siekiant patogesnio modelio, buvo nuspresta parengti
specialy istatyma, kuriame bity visos ES, taip pat ir Kitus tarptautinius, civilini procesa
reguliuojancius aktus jgyvendinancios teisés normos, tokiu badu visy procesa
reguliuojanciy normy neisskirstant po atskirus teises aktus®.

Apibendrinant vykdymo proceso svarba tarptautinéje ir ES teis¢je, galima
padaryti sias isvadas:

Rekomendacijoje Rec (2003)17 néra isdéstyta formali pozicija dél
sprendimus  vykdanciy subjekty profesinio ir institucinio statuso, kadangi
nacionalinés teisinés sistemos skiriasi tarpusavyje, ir batuy neimanoma nurodyti kuria
nors is Siu sistemy kaip etalona kitoms. Taciau ijtvirtinta batinybé uztikrinti
kiekvienos valstybés narés, nepriklausomai koks sprendimy vykdymo modelis yra
pasirinktas, veiksminga ir efektyvy vykdymo procesa, laikantis numatyty principy;

Siuolaikiniame pasaulyje tarpvalstybinis teisinis bendradarbiavimas siekiant
sustiprinti vykdymo procesa yra svarbus, o globalizacijos salygomis tampa ne tik
teisine, bet ir ekonomine bei socialine batinybe;

teismo sprendimy jgyvendinimas yra sudétiné pagrindinés zmogaus teises |
teisinga teisma dalis, kuri turi bati tinkamai garantuojama jstatymais ir Kitais teisés
aktais;

veiksminga, atitinkanti pagrindines zmogaus teises, valstybés ir visuomenés
interesus tenkinanti vykdymo sistema turi egzistuoti kiekvienoje teisinéje valstybéje,
kadangi sprendimy vykdymo metu atkuriant pazeisty teisiy ir pareigy pusiausvyra,
uztikrinamas teisingumo igyvendinimas.

%7 Lietuvos Respublikos teisingumo ministras. Aiskinamasis rastas Dél LR jstatymo Dél Europos Sajungosir kity
tarptautiniy teisés akty, reguliugjanciy civilini procesa, igyvendinimo. Vilnius, 2006.
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2. LIETUVOSTEISMO ANTSTOLIU INSTITUCINE REFORMA

2.1. Antstoliy reformos priezastys ir principai

1993 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1-331 LR Seimas patvirtino Teisinés
sistemos reformos metmenis. Tuometiné Lietuvos Respublikoje funkcionuojanti teisiné
sistema neatitiko Europos saliy teisés standarty, i§ dalies — ir valdziy padalijimo principo
bei besikurian¢ios rinkos ekonomikos désniy.

Tesiant pradéta teisinés sistemos reforma, buvo aisku, kad paskutiniagsias savo
dienas skaic¢iuoja ir 1964 m. liepos 7 d. dar tarybine dvasia alsuojantis LR CPK®,
V.Visinskis isskiria pagrindines Sio teisés akto problemas: priverstinio vykdymo organo
teisiy suteikimas vykdomosios valdzios atstovams neuztikrina vykdymo proceso dalyviy
procesiniy teisiy apsaugos; nepagristai pazeistas isieskotojo ir skolininko teisiy balansas;
nevienoda visy nuosavybés formuy gynyba;, nepakankamas vykdymo proceso teisinis
reglamentavimas; ypatingai neefektyvios turto realizavimo procediros; siauras
priverstinio vykdymo priemoniy ratas; néra informacijos apie skolininko turta paieskos
sistemos; néra vykdymo procediry diferencijavimo pagal subjektus ir objektus;
nepakankamai procesiskai itvirtintateismo antstolio suinteresuotumo uz galutinius teismo
sprendimo vykdymo rezultatus, sistema; procesiskai nenumatyta vykdymo islaidy
padengimo sistema; CPK vykdymo proceso normuy netobulumas, leidziantis "teisétai”
vilkinti vykdymo procesa®.

Modernaus LR Civilinio kodekso nuostatos negaléjo deréti su sustabaréjusiu
senuoju civilinio proceso istatymu, o atskiros 1964 m. Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso pataisos ir papildymai negalé¢jo pakeisti padéties is esmés — buvo batini
suderinti sisteminiai pakeitimai”®. M.Zolyno nuomone’, siekiant vykdymo priemoniy
efektyvumo, taip pat uztikrinant proceso Saliy teisiy ir interesy pusiausvyra, LR CPK
buvo bitina numatyti gerai subalansuoty procesiniuy priemoniuy sistema. Todél 2002 m.

% 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.3.

% visinskis V.Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétisir reformavimo kryptys // Jurisprudencija. 2002, T.
28(20). P. 202-211.

7 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.2.

™ Zolynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.3.
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vasario 28 d. LR Seimas, toliau reformuodamas Lietuvos teising sistema, priémé naujaji
LR CPK, kuris jvairias civilinio proceso stadijas reglamentuoja pazangiau nei senasis. ki
reformos dél vykdymo proceso trakumy privalomy teisés normy realizavimas buvo
sudétingas, taip pat nebuvo tinkamai uztikrintas teisingumo igyvendinimas, kuris
pasireiskia realiu teismo sprendimo jvykdymu. Todél pertvarkant institucijas, vykdancias
teismy priimtus sprendimus, iskilo batinybé reformuoti teismo sprendimuy vykdymo
sistema tiek institucine, tiek procesine prasme.

Galima isskirti tokias problemas, kurios buvo budingos valstybinei teismo
antstoliy sistemai ir kurios tapo reformos priezastimis:

1) Zemas sprendimg vykdymo efektyvumas. Sprendimu vykdymo efektyvumas jvairiais
paskaiciavimais buvo itin zemas. Teismo antstoliai realiai jvykdydavo nuo 5 iki 7 proc.
jiems pateikty sprendimy’®. Sistema praktiskai neveiké, nes nebuvo pasiekiamas
esminis jos veiklos tikslas — tinkamas ir efektyvus sprendimy vykdymas. Didéjantis
vykdomyjy dokumenty pateikimo skaicius, kartu ir didéjantis teismo antstoliy darbo
kravis buvo viena i§ priezastiy, salygojusiu zema sprendimu vykdymo efektyvuma.
Salyginai nedidelis, iki reformos buves 50Lt. vykdomosios bylos administravimo
mokestis, skatino isieskotojus net nesusimaséius, neisnaudojus Kity teiséty galimybiuy,
kreiptis | antstolius dél teismo sprendimo ar kito vykdytino dokumento jvykdymo, nors
buvo akivaizdu, kad galimybiy, atgauti skolas néra. Tokiu badu antstoliai badavo
apkrauti nereikalingu darbu, kuris apsiribodavo tik raginimy, pranesimy siuntimu, akty
apie isieskojimo negalimuma surasymu ir pan., taip maziau démesio ir pastangu skiriant
realiai jvykdomoms byloms;

2) Zema teismo antstolig korpuso kvalifikacija - apie 70 proc. teismo antstoliy neturéjo
jokio teisinio issilavinimo™. Uz teismo antstolio darba valstyb¢ menkai mokédavo, o
dél zemo bendro kvalifikacijos lygio teisininkai Sia pareigybe vertino kaip treciaraisg.
Todél praktiskai buvo nejmanoma pasiekti, kad teismo antstoliais dirbty kvalifikuoti
teisininkai. Si pareigybé negal¢jo tapti prestizine ir gerbiama tarp teisininky bei
visuomenés. Pabréztina, jog teisinio issilavinimo stoka negaléjo uztikrinti aukstos
teismo antstoliy darbo kokybes;

3) teismo antstoliy tiesioginio suinteresuotumo darbo rezultatais stoka, neefektyvus
baudy iki 1000 Lt. ir neturtiniyg byly vykdymas - antstoliy skatinimo sistema, nustatant

2 |epeskaité A. Situacijosiki reformos trumpas apibiidinimas. Seminarastema , Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka“. Vilnius, 2005. P.2.
"8 Lepeskaite A. Situacijosiki reformos trumpas apibiidinimas. Seminarastema , Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka“. Vilnius, 2005.P.1.
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5 proc. dydzio vykdymo islaidas, skai¢iuojant nuo realiai isieskotos sumos, buvo
veiksminga ir aktuali tik isieskant dideles sumas. Ji visiskai nedavé jokios naudos
realizuojant vykdomasias bylas dél nedideliy sumy isieskojimo, kurios, beje, sudaro 80
proc., tai pat neturtinio pobidzio bylas (iskeldinimai, ipareigojimai ir kt.)™.
Atlyginimas, mokamas i$ valstybés biudzeto, nebuvo pakankama paskata siekti jvykdyti
sprendima iki galo, kadangi nepriklause nuo darbo efektyvumo. Didesnio teismo
antstoliy démesio susilaukdavo tos bylos, kurios suteikdavo jiems papildomu pajamy,
kitas vilkinant ar tiesiog uzbaigiant formaliais pagrindais;

4) realios teismo antstoliy atsakomybés uZ savo procesiniy sprendimg pasekmes
nebuvimas. Antstoliy veiksmais padaryta zala atlygindavo valstybé, o pats antstolis,
kuriam i esmés buvo taikomi darbo bei véliau valstybés tarnybos teisinius santykius
reglamentuojantys teisés aktai, uz padaryta zala atlygindavo tik 6 ménesiy vidutinio
atlyginimo suma. Didziausia rizika kildavo tose bylose, kuriose isieskoma suma
virsydavo simta takstanciy lity ir daugiau. Atitinkamai buvo priteisiami ir zalos dydziai.
Kasmet i§ valstybés badavo priteisiama daugiau kaip milijonas lity teismo antstoliy
veiksmais padarytai zalai atlyginti. Reformos isvakarése, t.y. 2001-2002 m., i§ valstybés
kasmet buvo priteisiama apie 1,5-2 min. Lt. zalos, atsiradusios dél neteiséty antstoliy
veiksmuy, atlyginimui”. Tokios atsakomybeés nebuvimas turéjo jtakos teismo antstoliy
neatsakingumui ir abejingumui vykdant savo pareigas.

5) valstybinio finansavimo stoka. Per metus teismo antstoliy kontory veiklai finansuoti
buvo skiriama apie 8 min. Lt. valstybés biudzeto [ésy. Valstybés skiriama suma buvo
aiskial nepakankama - jvairiais skai¢iavimais normaliai teismo antstoliy veiklai
uztikrinti reikéjo bent trigubai daugiau Iésy. Finansavimo trikumas negaléjo uztikrinti
geresniy darbo salygu, kvalifikacijos kélimo, naujy informaciniy technologijy sistemos
diegimo, siekiant paspartinti vykdymo procesa, paciy teismo antstoliy motyvacijos,

6) teisininky ir kity profesionaly pasipiktinimas dél antstoliy veiklos. Nors visuomené
pasipiktinimo antstoliy veikla garsiai nereiské, taciau nepasitenkinimas buvo itin
akivaizdus tarp teisininky bei kitu profesionaly, tiesiogiai susidarusiy su antstoliais
atstovaujant isieskotoju interesus,

7) skolininky skoly nasta tekdavo mokesc¢iy mokétojams. Valstybiniy teismo antstoliy

sistema buvo finansuojama is valstybés biudzeto, t.y. islaikoma i§ visuy mokesCiy

™ Lepeskaite A. Situacijosiki reformos trumpas apibidinimas. Seminarastema , Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje: reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka“. Vilnius, 2005.P.1.
"> Lepeskaite A. Situacijosiki reformos trumpas apibidinimas. Seminarastema , Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka“. Vilnius, 2005.P.1.
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mokétojy pinigu. 1§ surinkty mokestiy dalies buvo dengiamos sanaudos, siekiant

isieskoti skolg is skolininko, atlyginti zala, padaryta antstoliy veiksmais ir pan.. Taigi ir

netgi labai saziningas pilietis, dora ir laiku vykdes visas savo teisines pareigas,
privaléjo, nors ir netiesiogiai, mokéti uz tai, jog i savo pareigu nevykdancio ir teismo
antstoliy raginimams abejingo asmens bty isieskomos skolos.

A.Lepeskaités nuomone™, nors tarp valstybiniy teismo antstoliy buvo nemazai
savo darbui atsidavusiu zmoniuy, kurie ir Siandien sckmingai tesia antstolio karjera, taciau
ju asmenings, pavienés pastangos negaléjo tapti pakankama atsvara visiems negatyviems
reiskiniams, kurie vis dazniau buvo siejami su valstybiniy teismo antstoliu kontory
veikla. Dazné¢jo kaltinimai korupcija ir antstoliy darbas tapo Specialiosios tyrimy
tarnybos tiriamosios veiklos objektu.

I$ viso to galima daryti isvada, kad sistema, kurios pagrindiné funkcija buvo
vykdyti teismy ir Kity instituciju sprendimus, ja vykdé epizodiskai, veiké vis labiau
nuostolingai ir apsunkino Kity teisésaugos instituciju darba. Tokia situacija paskatino
ieskoti progresyvaus modelio, kaip buty galima be didesniuy papildomy valstybés islaidy
uztikrinti antstoliy sistemos veikimo efektyvuma.

Diskusijos dél antstoliu sistemos reformos krypciu ir priemoniy truko ganailgai -
buvo analizuojami ne tik Prancazijos, bet ir Olandijos, Slovakijos, Lenkijos, Estijos
pavyzdziai ir patirtis. Susipazinus su valstybiniy bei privaciy antstoliy veiklos modeliais
jvairiose valstybése, jvertinus vieno bei kito antstoliy veiklos organizavimo modelio
privalumus, 1999 metais buvo aiskiai apsispresta liberalizuoti sprendimy vykdymo
sistema. Sprendimas pereiti prie ,pranciaziskojo* sprendimy vykdymo institucinés
sistemos modelio buvo oficialiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1484 patvirtintuose Teismo antstoliy institucinés reformos
metmenyse ( toliau tekste — Reformos metmenys), kurie tapo programiniu ir idéjiniu
dokumentu, apibrézusiu antstoliy institucijos raida.

Esminis motyvas suteikiant prioriteta privaciai veiklai buvo praktikoje daug karty
pasitvirtinusi tiesa, jog privati imoné ar kita struktiira yra daug veiksmingesné, nei
analogiskas funkcijas vykdanti valstybiné. Privacioji imoné orientuojasi i rezultato
siekima kuo ekonomiskesnémis priemonémis, o visa jos veikla grindziama
suinteresuotumu ir i$ to kylanc¢ia didesne iniciatyva.

Nusprendus ,privatizuoti“ sprendimuy vykdymo sistema, igyvendinant reforma

buvo vadovautasi siais principais:

" Lepeskaitée A. Situacijosiki reformos trumpas apibiidinimas. Seminarastema , Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje: reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka”. Vilnius, 2005.P.2.
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valstybinés teismo antstoliy kontoros likviduojamos, ju nebaigtos vykdyti
vykdomosios bylos paskirstomos proporcingai naujai paskirtiems antstoliams;
suformuojamas aukstos kvalifikacijos bel nepriekaistingos reputacijos antstoliy
korpusas;
antstoliai veikia kaip privatas asmenys ir néra finansuojami is valstybés biudzeto;
antstoliai visiskai atsako uz savo veiksmais padaryta zala, zalos atlyginima uztikrina
privalomasis antstoliy, civilinés atsakomybés draudimas;
sukuriama veiksminga antstoliy savivaldos institucija — Lietuvos antstoliy rimai,
vykdanti antstoliy veiklos administracing (drausming) priezitira;
vykdymo islaidu sistema turi uztikrinti materialini antstoliu suinteresuotuma darbo
rezultatais, t.y. antstolis atlyginima turi gauti tik tuomet, kai jis ivykdo sprendima,
taip pat turi biti kompensuojamos faktinés sprendimy vykdymo islaidos. Antstolio
atlyginimo dydis formuojamas regresiniu principu, t.y. kuo didesné isieskoma suma,
tuo mazesné procentiné antstolio atlyginimo dalis. Tokiu badu uztikrinama, kad
antstolis bus suinteresuotas skirti démes; visoms vykdomosioms byloms,
nepriklausomai nuo isieskomy sumuy dydzio.
Apibendrinant isanalizuotas reformos priezastis bei principus, galima padaryti
Sias isvadas:

valstybiné teismo antstoliy sistema veiké nuostolingai, neefektyviai, sprendimai
buvo vykdomi vangiai. Vykdymo procesas nepateisino tiek proceso saliy, tiek
teisininky, susidurianciy su teismo antstoliy veikla, lukesciy, nerezultatyvus
sprendimy vykdymas neuztikrino paties vykdymo proceso paskirties — tinkamos
pazeisty subjektiniy teisiy atkarimo ir teiséty interesy apsaugos,

instituciné ir procesiné valstybiniy teismo antstoliuy reforma buvo neisvengiama ir
batina, siekiant veiksmingo, valstybés ir visuomenés poreikius tenkinancio
vykdymo proceso, kuris atitikty Europos saliy teisés standartus;

pasirinktas privatus vykdymo proceso modelis suteiké galimybes isspresti daugeli
valstybiniy teismo antstoliy sistemos problemy, pasalinti esamus triakumus bei
sukurti efektyvy bel siuolaikiska vykdymo process.
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2.2. Antstoliy reformos tikslai, kryptys ir etapai

Lietuva neturi visapusisko teisinio paveldo, kuri baty galima panaudoti kuriant
nauja, vakarietiskus Europos standartus atitinkancia vykdymo sistema. Todél iskilo
batinybé remtis uzsienio $aliy sukaupta patirtimi. P.Kdrio nuomone’’, teisés sistemos
reforma turi garantuoti ne tik nacionalinés teisés tgstinuma, bet ir gyvenimo patvirtintos
Vakary patirties perémima. Teisei sparciai kei¢iantis, svarbu pasirinkti tokia sprendimy
vykdymo sistema, kuri atitikty Siandienines socialinio, ekonominio, politinio gyvenimo
realijas. Taigi pasirenkant vykdymo sistemos reformavimo gaires, svarbu pazinti ir
jvertinti kitose valstybése galiojanciy vykdymo procesy privalumus ir trakumus,
pasirinkti optimaliausia, Lietuvos teising sistema geriausiai atitinkantj sprendimy
vykdymo modeli. Sis tikslas yra itvirtintas reformos metmenyse, kuriuose nurodyta
reformuoti teismo antstoliy reforma, remiantis Vakary Europos valstybiy patirtimi.

Reformos metmeny pirmoje dalyje numatyti pagrindiniai tikslai’®: a) reformuoti
teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy sistema instituciniu poziariu, suteikiant
antstoliams profesines paslaugas teikian¢iu asmeny statusa, taciau paliekant tam tikrus
teisingumo ministro jgaliojimus antstoliy veiklos kontrolés ir Kkitose srityse; b)
istatymiskai itvirtinti principing nuostata, jog sprendimy, priimty dél privaciu asmeny
ginco, vykdymo islaidas atlygina ne valstybé, o gin¢o salys, ir ja igyvendinti; c) sukurti
Siuolaikiska, veiksminga, valstybés ir visuomenés poreikius tenkinantj teismuy bei Kity
instituciju sprendimy vykdymo procesa. Reforma siekiama modernios ir efektyvios
antstoliu institucijos Lietuvoje, kuri uztikrinty realy priimty sprendimy ir kKity vykdomuju
dokumenty jvykdyma, turéty pakankamus jgaliojimus, kvalifikacija, teisines ir
ekonomines veiklos salygas.

Tam, kad buty pasiekti minéti galutiniai tikslai, turi bati: padidintas sprendimy
vykdymo efektyvumas, uztikrinta skoly nemokéjimo prevencija, suformuotas Lietuvoje
aukstos kvalifikacijos antstoliu korpusas, padidinta Lietuvos gyventojams teikiamy
teisiniy paslaugy pasitlos plétra bei ju ivairove, uztikrinant auksta kokybe, pasiektas
teigiamas ekonominis reformos poveikis, sukurta informaciné antstoliy sistema ir kt.

Reformos metmeny antroje dalyje numatytos dvi teismo antstoliy institucinés
reformos kryptys™: 1) pirmosios reformos krypties tikslas — teisinés bazés sukirimas.
Numatyti Sie uzdaviniai: reglamentuoti antstoliy statusa, atsakomybe, savivalda, antstoliy

T KarisP. Ar turésime valstybés Taryba? Diena, 1996.
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veiklos kontrole ir sprendimy vykdymo islaidu atlyginima; 2) antrosios - igyvendinti
organizacines priemones kuriant antstoliy, kaip profesines paslaugas teikian¢iy asmeny,
kontory sistema Lietuvoje. Atsizvelgiant | sudétinguma, reforma buvo atliekama
laipsniskai, dviem etapais, kuriuose turéjo bati realizuojami uzdaviniai, iskelti reformos
kryptyse. Taigi Reformos metmeny trecioje dalyje jtvirtinti du etapai®®: 1) pirmajame
buvo numatyta rengti teising reformos bazg, pradéti antstoliy atestavima, apylinkiy
teismuose paskirti teis¢jus, kurie specializuotusi nagrinéjant vykdymo procese kylancius
gincus, LR Seimui priémus atitinkamus jstatymus, per kuo trumpesn;j laika priimti visus
istatymy lydimuosius aktus, reikalingus reformai jgyvendinti; 2) antrojo pradzios
pagrindas — visu su reforma susijusiy teisés akty isigaliojimas. Tik po to pradedamos
vykdyti organizacinés priemonés, tokios kaip antstoliy kontory prie apylinkiy teismy
likvidavimas jstatymy numatyta tvarka, i§ skolininky isieskotuy vykdymo islaidy sumos
dalies pervedimas i atskirtaja Lietuvos antstoliy ramy saskaita ir t.t.
Ar buvo pasiekti numatyti tikslai ir kaip praktikoje buvo laikomasi numatyty
krypciy ir etapu, bus aptarta trecioje darbo dalyje.
Apibendrinant nagrinétus klausimus, galima padaryti sias isvadas:
antstoliy reformos tikslai yra tiesiogiai susij¢ su valstybinés antstoliy sistemos
trakumais, juose atsispindi siekis isspresti problemas, kilusias funkcionuojant
vieSsgjam sprendimu vykdymo modeliui. Tai yra savaime suprantama, kadangi
reforma buvo siekiama pagerinti susidariusia situacija vykdymo proceso sistemoje,
kuri veikdama neefektyviai ir netgi nuostolingai nesugebéjo ne tik uztikrinti tinkamo
zmogaus pazeisty teisiy atkirimo, realaus sprendimo igyvendinimo, bet ir neigiamai
veiké visg teisine sistema;
rengiantis antstoliy reformai buvo numatyta nuosekli ir visapusiska programa,
apimanti norminés bazés sukiirima ir numatomas organizacines permainas, siekiant
uztikrinti kuo veiksmingesni reformavimo procesa tiek teisine, tiek organizacine
prasme.

8 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 27 d. nutarimas Nr. 1484 , D¢l teismo antstoliy institucines
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2.3. Pokyciai sprendimy vykdymo sistemoje

Liberalizavus sprendimy vykdymo sistema, pagrindiné ir svarbiausia ivykusi
permaina — antstolio statuso pakeitimas. ki reformos buves karjeros statutinis valstybés
tarnautojas, antstolis, pagal privaty sprendimuy vykdymo modeli tampa valstybés jgaliotu
asmeniu, kuriam valstybé perduoda dali savo galiu, o ju pagrindu antstolis vykdo
vykdomuosius dokumentus, konstatuoja faktines aplinkybes, atlieka dokumenty
perdavima ir kitas jstatymy nustatytas funkcijas®. Suteikiamas naujas statusas jtvirtina
dar viena naujove — tai antstolio teis¢ teikti paslaugas, numatytas LR Antstoliy
istatyme®. Pabréztina, jog teisés teikti papildomas paslaugas suteikimas antstoliams yra
neatskiriamai susijes su jiems taikomais profesinés kvalifikacijos bei reputacijos
reikalavimais. LR Antstoliy jstatyme itvirtintas reikalavimas, antstoliams teikiant
paslaugas, vengti interesy konflikto ar aplinkybiy, kurios galéty kelti abejoniy dél jo
objektyvumo ir nesaliskumo atliekant jstatymy nustatytas funkcijas®. Paslaugy teikimas
neturi trukdyti atlikti jstatymy nustatytas antstolio funkcijas®*. Taigi jstatymas aiskiai
sudélioja prioritetus - visais atvejais antstolis privalo teikti pirmenybeg istatymy
nustatytoms funkcijoms. Si nuostata jtvirtina antstolio instituto pagrindine paskirtji. Dar
viena svarbi aplinkybé — antstolis negali atsisakyti vykdyti savo funkcijy, isskyrus
apibréztus isimtinius atvejus, taigi funkciju vykdymas — ne tik antstolio teis¢, bet
pirmiausia — jo pareiga.

Antstolis tokioje sistemoje tampa dvilypio statuso subjektas — pirma, privaciai
samdomas profesionalas, kurio veikla grindziama privataus verslo kanonais, antra —
valstybine funkcija vykdanciu pareiginu. Dr. R.Simai¢io nuomone®, sio modelio sckme
yra ta, kad isnaudojami privataus verslo praktikos pranasumai. Butent ,versliskasis*
antstolio veiklos pozymis yra pagrindinis privataus sprendimu vykdymo modelio
veiksmingumo garantas. Optimali vykdymo sistema, kur antstolis — ,laisvosios
profesijos* atstovas, turi ieskoti tinkamos antstolio ,versliskumo® ir ,valdiskumo*
pusiausvyros. Darbo autorés manymu, pastaroji nuomoné yra teisinga. Privatus antstolis,
veikdamas rinkos salygomis, greiciau prisitaiko prie kintamy sprendimy vykdymo
paslaugy rinkos poreikiy, suformuojama didesné pagarba ir démesys klientams, atsiranda

batinybé, kuo greiciau ir kokybiskiau patenkinti pastaruju interesus. Konkurencijos
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egzistavimas tarp antstoliy skatina tobulinti techning baze, darbo organizavima bei
produktus. Siomis savybémis pasizymintis privatus antstolio statusas yra pranasesnis uz
buvusi valstybés tarnautojo statusa.

Istatymy leidéjas, nustatydamas antstoliy teises ir pareigas, visy pirma pabrézia,
kad atlikdami savo funkcijas, antstoliai yra nepriklausomi ir savo veikloje vadovaujasi
LR Konstitucija, LR Tarptautinémis sutartimis, LR Antstoliy istatymu bei kitais teisés
aktais, Antstoliy profesinés etikos kodeksu®™. Be to, antstolio atliekami procesiniai
veiksmai pagristi antstoliu veiklos teisétumo, kooperacijos, demokratiskumo, taip pat
civilinio proceso principais®’. Atsizvelgdamas i tai, antstolis ijgyvendina savo procesines
teises ir vykdo pareigas. Pagal Antstoliu istatyma antstolis privalo saziningai atlikti
profesines pareigas, neatskleisti profesinés veiklos metu jam paaiskéjusiy asmeninio
gyvenimo aplinkybiy, saugoti komercines ir kitas istatymy saugomas paslaptis®.
Atlikdamas savo funkcijas, privalo imtis visy teiséty priemoniy tinkamai apginti
iSieskotojo interesus, nepazeisdamas kity vykdymo proceso dalyviy teisiy bei teiséty
interesy. Nepriklausomumo statusas visuomenei kelia nepasitikéjima antstoliais, ju
vykdoma veikla. Taciau pabréztina, kad antstolio veikla yra grieztai kontroliuojama:
procesiniy veiksmu teisétuma kontroliuoja teismai, nagrinédami skundus dél antstoliy
veiksmy ir tvirtindami procesinius dokumentus, darbo organizavimo, etikos standarty
laikymasi ir visa, kas, nesusije su procesiniais antstolio veiksmais, kontroliuoja ir priziari
LR Teisingumo ministerija ir Lietuvos antstoliy ramai.

Antstoliy (antstoliy padéjéju) drausming atsakomybe reglamentuoja LR Antstoliu
istatymas, Antstoliy (antstoliu padéjéju) drausmeés byly iskélimo ir nagrinéjimo taisyklés,
Antstoliy garbés teismo veiklos nuostatai. Iki antstoliy institucinés reformos teismo
antstoliui uz tarnybinius nusizengimus, atsizvelgiant i ju priezastis, aplinkybes ir ju
pasekmes, teisingumo ministras galéjo skirti tarnybines nuobaudas. Siuo metu galiojantis
LR Antstoliy istatymas praplecia teise iskelti antstoliui drausming byla, suteikdamas ja ir
Lietuvos antstoliy ramy prezidiumui®. Antstoliy drausmés bylas nagrinéja ir priima
sprendimus naujai isteigta institucija — Antstoliy garbés teismas, kurio veikla
reglamentuoja Antstoliy garbés teismo veiklos nuostatai, Antstoliu drausmés byluy
iSkélimo ir nagrinéjimo taisyklés.

Antstoliy materialing atsakomybe reglamentuoja LR Antstoliu jstatymas ir
Antstoliy profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisyklés. Iki reformos
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LR Teismo antstoliy istatyme ir teisingumo ministro 2001 m. geguzés 21 d. isakyme Nr.
92 buvo numatyta teismo antstolio materialiné atsakomybé. Pagal LR Teismo antstoliy
istatyma, priimdamas i tarnyba asmenj teisingumo ministras ar jo igaliotas asmuo sudaro
visiskos materialinés atsakomybes sutarti®®. Materialine atsakomybé taikoma antstoliui,
kuris materialiai atsako uz zala, padaryta dél tyciniy neteiséty sprendimy, pareigy
neatlikimo, siurkstaus aplaidumo, taip pat padaryta nusikaltima nustatyta teismo. Visiska
materialiné atsakomybé buvo taikoma ir tada, ka esant nusikaltimo sudéciai buvo
atsisakoma iskelti baudziamaja byla arba ka asmuo buvo atleidziamas nuo
baudziamosios atsakomybes™. Taigi iki reformos uz teismo antstoliy padaryta zala
atlygindavo LR Teisingumo ministerija, kuri véliau igydavo regreso teise pries asmen;i,
dél kurio neteiséty veiksmy atsirasdavo zala, t.y. pries antstoli. Taciau atkreiptinas
démesys, kad tokios tvarkos buvo laikomasi ne visais atvejais. Taigi kartais teismo
antstolio padaryta zala buvo atlyginama is valstybés biudzeto. Antstoliams tapus
privatiems, jie uz savo ir darbuotojy padaryta zala atsako istatymuy nustatyta tvarka. Zala
turi atlyginti ir asmuo, kurio, kaip antstolio, igaliojimai pasibaige. Siekiant uztikrinti
realy materialinés zalos atlyginima, jvedamas privalomas antstoliy civilinés atsakomybés
draudimas, kuris draudziamas centralizuotai per LAR. Tokia tvarka padeda uztikrinti
antstoliu darbo viding kontrolg, nes draudimo jnasai didéja ar mazéja nuo draudimo
iSmokuy dél antstoliu veiksmais padarytos materialinés zalos atlyginimo dydzio. Todél
antstoliai yra suinteresuoti, kad kiekvienas darbuotojas dirbty tinkamai ir savo veiksmais
nepadaryty zalos.

Atkreiptinas démesys, kad uz istatymu ir Kity teisés akty pazeidimus, padarytus
atliekant antstolio funkcijas, uz kurias tailkoma baudziamoji ar administraciné
atsakomybe, antstolis atsako kaip valstybés pareigiinas®™.

Igyvendinant vykdymo sistemos reforma, LR Antstoliy istatyme buvo itvirtinti
dar grieztesni reikalavimai asmenims, pretenduojantiems tapti antstoliais® - antstoliu gali
bati skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis
aukstaji teisini universitetini issilavinima (vienpakopi, bakalauro, magistro), ne maziau
kaip vienus metus buves antstolio padéjéju ir laiméjes viesaji konkursa arba ne maziau
kaip penkerius metus dirbes teisini darba ir laiméjes viesaji konkursa. Socialiniy moksly
teisés krypties daktaras bei habilituotas daktaras, laiméjes viesaji konkursa, gali bati
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skiriamas antstoliu be egzaminy. Nebeliko kalbos, amziaus ir karo prievolés atrankos
kriteriju, taciau buvo idiegtas patirties reikalavimas. Taigi kita naujové — reikalavimas
antstoliams turéti aukstaji teisini issilavinima. Tiesa, $is reikalavimas atsirado nuo 2000
mety, taciau tie asmenys, kurie dirbo iki sio reikalavimo jsigaliojimo, t¢sé¢ savo karjera,
taigi kokybiniu poziariu antstoliy kvalifikacija nepakito. Pazymétina, kad igyvendinant
antstoliu institucing reforma buvo padarytas tam tikras kompromisas dél antstoliy
issilavinimo reikalavimy — buvo sudaryta galimybé teismo antstoliams, kurie studijavo
aukstaji universitetinj teisini moksla, pretenduoti tapti antstoliais, numatant termina tokj
issilavinima igyti iki 2007 m. spalio 1 d.

Skiriasi ir antstolio teisés vykdyti veikla igijimo momentas. Pries reforma
laiméjes viesaji konkursa asmuo teisingumo ministro jsakymu teismo antstoliu tapdavo
tik pasibaigus bandomajam laikotarpiui, nors turédavo prisiekti ir naudotis praktiskai
visais teismo antstolio jgalinimais®, o pagal naujai galiojantj jstatyma teise vykdyti
antstolio veikla turi viesaji konkursa laiméjes asmuo, istatymo nustatyta tvarka
apsidraudgs civilinés atsakomybés draudimu, teisingumo ministro jsakymu paskirtas ir
nustatyta tvarka prisiekes asmuo®™. Atkreiptinas démesys, jog senajame Antstoliy
istatyme pakako bandomojo laikotarpio, po kurio buvo vertinama, ar asmuo tinka eiti
antstolio pareigas, ir tik jvertintas teigiamai neterminuotam laikotarpiui tapdavo
antstoliu. Pagal nauja istatyma asmuo, igijes teise vykdyti antstolio veikla, privalo ikurti
kontora arba sudaryti jungtinés veiklos sutarti ir LAR sumokéti privalomojo civilinés
atsakomybés draudimo imoka. Tik jvykdes sias pareigas, ne véliau kaip per desimt dieny
nuo dokumenty, patvirtinanciy iy salyguy ivykdyma, pateikimo, teisingumo ministro
isakymu skiriamas antstoliu.

Kita permaina — tai antstolio padéjéjo pareigybé. Antstolio padéjéjui, kaip ir
antstoliui, taikomi auksti profesiniai reikalavimai. Tai salygoja pakankamai platis
jgaliojimai. Antstoliy kontorose dirba padéjéjai, turintys dali procesiniy teisiy, todél
antstoliai turi laisvas rankas organizuoti darba taip, kad patenkinty rinkos poreikius.
Autorés nuomone, viena vertus, antstolio padéjéjo teisé atlikti tam tikrus procesinius
veiksmus sudaro galimybe pagreitinti sprendimy vykdyma, sumazinti antstolio darbo
kravi. Kita vertus, kadangi uz darbuotoju padaryta zala atsako antstolis jstatymuy
nustatyta tvarka, tokiy ijgaliojimy suteikimas padéjéjui padidina ir pacio antstolio
atsakomybeg.
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Iki reformos teisingumo ministro isakymu po uzdaro konkurso buvo skiriami
vyresnysis teismo antstolis ir jo pavaduotojas. Po reformos ju nebeliko, o dalis ju
funkciju buvo suteikta antstolio atstovui arba pavaduojanc¢iam antstoliui.

Vieni svarbiausiy pasikeitimy lyginant su situacija iki reformos yra antstoliy
savivaldos sistemoje. Siuo metu antstoliai turi profesinés savivaldos struktiira, kuria
sudaro realiai funkcionuojanti institucija Lietuvos antstoliy ramai ( toliau - LAR) ir
Antstoliy garbés teismas. Pagal Teismo antstoliy istatyma antstoliai vienijosi i Teismo
antstoliy asociacija. Pagal siuo metu galiojancia tvarka Lietuvos antstoliy profesiné
asociacija yra LAR, kurios veikla reglamentuoja LR Teisingumo ministro 2003 m.
balandzio 1 d. isakymu Nr. 83 patvirtinti Lietuvos antstoliy ramy istatai bei LR
Asociacijy istatymas. Kiekvienas antstolis yra LAR narys. Anks¢iau buvusi savanoriska
asocijuota narysté buvo pakeista privaloma. Taip pat sugrieztinta anks¢iau buvusi tvarka,
kada teismo antstoliai galéjo laisvai vienytis i kitas visuomenines organizacijas. LAR
koordinuoja ir organizuoja antstoliu veikla, vykdo antstoliy savivaldos funkcijas ir
atstovauja | juos susivienijusiems antstoliams, kuria efektyvia sprendimy vykdymo
sistema, bendradarbiauja su valstybinémis ir visuomeninémis Lietuvos, uzsienio bei
tarptautinémis institucijomis, dalyvauja rengiant bei tobulinant teisés aktus, susijusius su
antstoliy veikla, atlieka antstoliy veiklos kontrole teisés akty nustatyta tvarka ir kt*°.
Isvardintos LAR funkcijos neabejotinai patvirtina tokios institucijos poreiki bei svarba.
Vykdant reforma, batinai reikéjo tiksliai nustatyti valstybés santykio su antstoliais tvarka
bei antstoliy santykius tarpusavyje.

Kartu su LR CPK buvo parengtas lydimasis teisés aktas, detalizuojantis vykdymo
proceso reglamentavima — Sprendimy vykdymo instrukcija. Sis dokumentas yra svarbus
keliais aspektais: jame buvo detaliai aptartos vykdymo islaidos, ju dydziai ir skai¢iavimo
tvarka, detalizuotas tam tikry vykdymo veiksmy atlikimas, tokiu badu formuojant
vienoda sprendimy vykdymo praktika. Taip pat kartu su Sprendimy vykdymo instrukcija,
kaip jos priedai, buvo patvirtintos tam tikry procesiniy dokumenty formos, kurios sudaro
galimybe sukurti bendrus antstoliu procesinés veiklos ir priimamy sprendimy iforminimo
standartus. Cia verta paminéti sprendimy vykdymo paslaugy finansinio mechanizmo
reguliavimo, jtvirtinant ji ministerijos lygio poistatyminiame teisés akte, o ne istatyme,
sistema, kuri buvo nuolat kritikuojama ir véliau jgavo oficialy pobidi. LR Konstitucinis
teismas®’, remdamasis LR Konstitucijos 127 str. 3 d. norma, numatancia, jog mokesgius,
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kitas imokas i biudzeta ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai, konstatavo,
kad nustatydami bet kokius viesojo pobudzio turtinius ipareigojimus asmenims,
teisekaros subjektai privalo tai daryti istatymo lygio teisés akte, 0 ne pojstatyminiame
teises akte. Atkreiptinas demesys, kad ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®
pripazino, kad LR teisingumo ministro isakymas ir juo patvirtinta Sprendimy vykdymo
instrukcija priestarauja istatymams, argumentuodamas tuo, jog minéti aktai nebuvo
suderinti su LR Finansy ministerija. Sie auks¢iausiujy teismo instancijy isaiskinimai bei
juose isdéstyta svari argumentacija tiesiogiai ipareigoja teisékiros subjektus, vengiant
skubotumo, imtis veiksmuy parengti ir patvirtinti istatyma, kuriame baty isspresti
pagrindiniai vykdymo islaidy klausimai, kaip buvo planuojama Reformos metmenyse bei
kaip to reikalauja LR jstatymai®.

Vertinant vykdymo islaidy detaly reguliavima istatymo lygio aktu, galima
izvelgti sios pozicijos ir privalumy, ir trakumy. Vykdymo islaidy reguliavimas istatymo
lygiu yra pranasesnis skaidrumo atzvilgiu, kadangi priimant jistatymus, sudaromos
galimybés platesnéms ir atviresnéms diskusijoms, kurios galéty uztikrinti geresng teisés
akto kokybe, didesni istatymo stabiluma, platesne informacijos sklaida. Vis didesnei
daliai visuomenés, susipazinus su teisés aktu, didéja ir zmoniy pasitikéjimas istatymu ir
kartu visa teisine sistema. Dr. R.Simai¢io manymu'®, istatyminis reguliavimas galéty
paskatinti socialini kompromisa visiskai apsisprendziant dél antstolio atlyginimo dydzio,
taip kartu didinant ir antstolio autoriteta. Pritariant minétam pasialymui, galima isskirti
dar viena istatyminio vykdymo islaidy reguliavimo privaluma — didesnis istatymo,
reglamentuojancio antstoliy islaidy dydj, stabilumas ir patiems antstoliams suteikia
tikrumo, nuoseklumo jausma planuojant savo finansing bei administracing veikla. Kita
vertus, vykdymo islaidu klausima reglamentuojant istatymu, atsiradus poreikiui
pakoreguoti ar perziaréti vykdymo islaidy dydzius tai padaryti yra sudétingiau. Reikia
paminéti, jog daugelyje Europos valstybiy antstoliy atlyginimai nustatomi pojstatyminiais
vykdomosios valdzios aktais, pvz. Olandijoje antstoliy vykdymo dydziai patvirtinti
poistatyminiu aktu ir tikslinami kasmet, Pranctizijoje, Graikijoje, Latvijoje — tvirtinami
taip pat ministerijy lygmeniu'®™. Atkreiptinas demesys, kad galimybé greitai pakeisti
teisés akta gali sukelti pagunda kuo greiciau, daznai be issamiy apmastymy ar vertinimy,

isakymu Nr. 432 ,,Dél sprendimy vykdymao instrukcijos patvirtinimo® patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos
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priimti pati pakeitima. Daznai kaitaliojamos vykdymo procediros gali sukelia ne tik
nepatogumus vykdymo proceso salims, bet ir nulemti tam tikras teisines kolizijas bei
nesusipratimus.

Po minéty teismy isvady ir vertinimy, Kkurie naujaja vykdymo sistema
kritikuojan¢iai visuomenés ir teisinés bendruomenés daliai pateiké dar daugiau motyvy,
buvo suskubta parengti nauja, geresng Sprendimuy vykdymo instrukcija. LR Teisingumo
ministro 2005 m. spalio mén. 27 d. jsakymu Nr. 1R-352 D¢l sprendimu vykdymo
instrukcijos  patvirtinimo buvo patvirtinta nauja antstoliy vykdoma veikla
reglamentuojanti Sprendimy vykdymo instrukcija, kuri islaiké daugeli savo pirmtakés
nuostaty. Atkreiptinas démesys, jog nepaisant svariy auksciausiyjuy instanciju teismuy
iSvady, vykdymo islaidy detalus reguliavimas buvo vél jtvirtintas poistatyminiame akte.

Nuo 2003 m. sausio 01 d. sprendimy vykdymo sistema nebefinansuojama is
valstybés biudzeto. Antstoliu materialini veiklos pagrinda sudaro vykdymo islaidos,
kurios is pradziy padengiamos isieskotojo, o véliau isieskomos i§ skolininko. I8
skolininko isieskomas ir atlyginimas antstoliui. Siuo metu Lietuvos teisin¢je sistemoje
itvirtintas principas — teismo sprendimo vykdymas privacioje byloje yra ne visos
visuomeneés rapestis, ir ne visuomené turi atlyginti isieskotojo islaidas teisme ir antstoliy
kontoroje — jgyvendinamas per antstolio instituta. Taigi iSieskojimas pabrango vykdymo

proceso $alims. Vertety pasvarstyti'®

- jei tal yra privatus gincas ir gin¢o salys paprastai
pacios prisiima su tuo susijusias islaidas, ar valstybé turéty islaikyti sprendimus
vykdancias institucijas imdama uz tai 50 Lt. vienkartini bylos administravimo mokestji
(kaip buvo iki reformos), nors antstolis prie vienos vykdomosios bylos gali dirbti ilgiau
nei vienus metus? Ar valstybé tokiais atvejais yra suinteresuota skatinti jai pavalduy
antstolj, kad sis imtusi visu imanomy veiksmy konkrec¢iam sprendimui jvykdyti, kai visus
materializuotus rezultatus praktiskai gauna isieskotojas? Ar §iuo metu valstybé yra pajégi
tinkamai organizuoti tokiu teisiniy paslaugu teikima, ar gali surasti lésuy antstoliy
kontoroms islaikyti ir dar daugiau 1ésy skirti kvalifikuotam personalui pasamdyti?
Apibendrinant pagrindinius vykdymo sistemos pokycius, galima padaryti sias
iSvadas:
ivykusios permainos buvo salygotos diegiamo privataus sprendimy vykdymo
modelio, siekiant sudaryti bttinas ir tinkamas salygas nepriklausomy antstoliy
vykdomajai veiklai;
po antstoliy institucinés reformos antstoliui suteiktas valstybés igalioto asmens
statusas, deleguojant privatiam subjektui teise taikyti priverstinio vykdymo

192 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.4.
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priemones ir i$ to gauti naudos, istatymu leidéja ipareigoja grieztai ir atsakingai
reguliuoti visa antstolio veikla;

kontrolés mechanizmas, uztikrinantis antstoliy veiklos teisétuma, reglamentuotas
gana detaliai, teises aktal itvirtina antstolio atsakomybés pagrindus, ribas, zalos
atlyginimo badus, itvirtinta daugybé atvejuy, kada galima imtis veiksmy antstolio
igaliojimams sustabdyti. Suteikiamy jgaliojimy apimtis ir svarba yra neatskiriami
nuo grieztos antstoliy atsakomybes,

patvirtinti aukstesni reikalavimai asmenims, norintiems tapti antstoliais, LAR
veikla, organizuojant ir vykdant antstoliy (antstoliy padéjéju) kvalifikacijos kélima,
uztikrina antstoliy vykdomy funkciju, taip pat ir naujy ju teikiamy paslaugu, kokybe.
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3. ANTSTOLIU REFORMOSPRIVALUMAI IR TRUKUMAI

Pragjus trejiems metams, ivykusi antstoliy reforma susilauké jvairaus vertinimo.
Antstoliy praktinéje veikloje, nusivylusiy zmoniy skunduose, taikant naujas teisines
normas, reglamentuojancias antstoliy veikla, isryskéjo tiek antstoliy reformos spragos,
tiek naudingos permainos, sukarusios efektyvesne bei Siuolaikiska vykdymo proceso
sistema. [vykusios reformos vertinimas priklauso nuo to, kaip nauja tvarka atitiko
asmeny, ju grupiy, institucijy, susijusiy su antstoliy vykdoma veikla, interesus, kieno
Iakescius ji pateisino, o kam ji tapo nepatogi ir netgi nuostolinga. Asmenys, institucijos,
imonés, tiesiogiai dalyvaujancios antstoliy veikloje, turi savo interesus ir siekia sau
naudingos sistemos, kurioje jie baty sekmingai patenkinami be dideliy pastangy, laiko ar
piniginiy sanaudy. Todél kiekviena pusé kritikuoja ar giria reformos rezultatus sau
naudinga linkme, siekiant apsaugoti interesus bei sustiprinti teisines garantijas. Kita
visuomenés dalis, nors tiesiogiai ir nedalyvauja skoly isieskojimo procese, domisi
ivykusios reformos pasekmémis, kadangi antstoliy vykdoma veikla susijusi su
jvairiausiomis gyvenimo sritimis, antstoliai savo praktikoje pastebi daug spresting
visuomenés gyvenimo problemy ir jas keldami bendradarbiauja su kitomis valstybés
institucijomis.

Tolstant nuo reformos pradzios, ryskéja naujos antstoliy institucijos raidos
gairés, antstoliy veiklos tobulinimas tapo vienu i§ prioritetiniy LR Teisingumo
ministerijos uzdaviniy. Iskyla batinybé salinti teisinio reguliavimo ir teisés taikymo
spragas, kurias isryskina teismy praktika, taikant teisés normas gincuose dél antstoliy
veiksmy. Reformavus antstoliy sistema, sukarus naujus jstatymus bei Sprendimy
vykdymo instrukcija, antstoliai atsidiré labai dviprasmiskoje situacijoje: viena vertus —
reikalaujama, kad jie, isieskodami i§ skolininky lésas isieskotojy naudai, laikytusi ju
veikla reglamentuojanciy teisés normy, antra vertus — kad neskriausty zmoniy, taikydami
ikainius, kurie yra jtvirtinti tuose pagiuose teises aktuose™®.

Akivaizdu, kad vykdant antstoliu reforma, buvo padaryta klaidy, istatymuose
palikta spragy, kurios sukelia netikrumo, nestabilumo jausma. Klaidy buta jau nuo pat
reformos istaky. Kaip viena juy isskirtinas informacijos traikumas visuomenei apie

biisimus pokycius vykdymo procese. 1ki reformos informacijos poreikis buvo nedidelis,
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taciau zmonéms realiai susidiirus su priverstinio vykdymo priemonémis kilo didelis
samysis. Taigi visuomené permainoms nebuvo parengta. Kitas blogos praktikos pavyzdys
— teisinés bazés karimo, rengimo ir priemimo procedara. Antstoliy sistemos reformos
faktas buvo visiskai patvirtintas tik paciame paskutiniame LR CPK projekto rengimo
etape, Antstoliy istatymas, Antstoliy istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo jstatymas,
tiksliai apibréziantys ir detalizuojantys reforma, priimti net po keliy ménesiy prie¢mus
naujaji LR CPK. Antstoliy istatymas, priimtas 2002 geguzés mén., o ka Kkurie
poistatyminiai aktai buvo priimti pries pat istatymo isigaliojima. Sprendimy vykdymo
instrukcija patvirtinta 2002 gruodzio 31 d., o jau nuo 2003 sausio 1d. isigaliojo. Seimo
Teises ir teisctvarkos komiteto pirmininko Juliaus Sabatausko nuomone'®, visais
atvejais, kai vykdomos didelei visuomenés daliai svarbios reformos, teisés akty paketa
reikéty priimti vienu metu ar bent su mazesnémis pauzémis, kad zmonés, kuriems bus
aktuali reforma, galéty su tais teisés aktais susipazinti ar bent moraliskai pasirengti, taip
iSvengiant galimy neigiamy pasekmiy.

Pazymétina, kad LR Valstybés kontrolés Valstybinio audito pateiktoje ataskaitos
santraukoje apie Teismo antstoliy reformos vykdyma (toliau — Valstybinio audito
ataskaita), auditoriai pastebé¢jo tam tikras klaidas, kurios buvo padarytos antstoliy
reformos vykdymo procese. Audito metu paaiskéjo, kad Teisingumo ministerija
nepakankamai koordinavo ir kontroliavo likviduojamy teismo antstoliu kontory
likvidaciniy komisiju darba, turto pardavimo ir perdavimo antstoliams procesa,
likviduojamy teismo antstoliy kontory vykdomosios bylos ir isieskotos piniginés 1ésos
buvo inventorizuotos, nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos'®™. Antrame reformos
etape, kuriame buvo vykdomos organizacinés priemonés, Teisingumo ministerija,

vykdydama teismo antstoliy reforma'®:

1) nepaskyré atsakingo asmens uz reformos
vykdyma bei jos rezultatus; 2) tam tikrais atvejais neuztikrino antstoliu pirmumo teisés
isigyti likviduojamy teismo antstoliy kontoruy turta; 3) nepakankamai kontroliavo
antstoliy atsiskaitymus uz issimokétinai isigyta turta pagal sudarytas pirkimo -
pardavimo issimokétinai sutartis ir kt.. Vykdomuju bylu inventorizacija buvo atlikta
nesilaikant teisingumo ministro patvirtintos Perdavimo tvarkos, dél ko atsiranda rizika,
kad vykdomosios bylos buvo netiksliai paskirstytos ir perduotos naujai paskirtiems

antstoliams ir teismy archyvams.
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Taigi reformos vykdymo procese klaidy nebuvo isvengta. Taciau atkreiptinas
démesys, kad teismo antstoliy reforma buvo jvykdyta gana greitai — 2002 m. geguzés —
gruodzio mén., todél Teisingumo ministerijos indélis, nepaisant visy trakumy, vertintinas
teigiamai, kadangi per trumpa laika buvo batina jvykdyti daug priemoniy, susijusiu su
buvusio teismo antstoliy kontory likvidavimu, turto, vykdomuju byly perdavimu,
paskirstymu ir kt. Pazymétina, kad dar ir siandien pasireiskia aplaidumo vykdant
organizacines priemones pasekmeés, t.y. informacijos trikumas tiek antstoliams, tiek
proceso salims apie buvusias iki reformos vykdomasias bylas, apie isieskotas Iésas ir pan.
Daznai pasitaiko atveju, kada pagal iki reformos pradétas vykdyti vykdomasias bylas,
skolos isieskomos antra karta. Taciau dél to yra kalti ne reformos vykdytojai, o
valstybiniy antstoliy aplaidumas ir neatsakingumas, pasireiskes netinkamai vykdant
vykdomasias bylas.

Siandien vis dazniau girdimi nusiskundimai bei pasipiktinimai néra be pagrindo,
taciau butina jvertinti ju pagristuma. Tyrimai, atlikti antstoliu veiklos srityje, suteikia
daug naudingos informacijos, kuri padeda atskleisti problemas bei pasirinkti tinkamus ju
sprendimo badus.

Naujove, sukélusi daugiausia diskusiju bei tapusi pagrindiniu kritikos objektu, -
vykdymo islaidos. lkainiai pateikiami kaip viena i§ dazniausiy skolininky skundy
priezas¢iy. Vykdymo islaidos, lyginant su iki reformos buvusiais ikainiais, ne karta viesai
buvo paskelbtos kaip per didelés. Visuomenés ir teisinés bendruomenés susidoméjimas,
karstos diskusijos bei raginimai keisti teisés aktus viena ar kita linkme, salygojo keliy
nuodugnesniy teisiniy ir ekonominiy tyrimy atlikima, siekiant apzvelgti antstoliy reforma
bei jvertinti jos padarinius.

Visy pirma atkreiptinas démesys, kad LR CPK dalis, reguliuojanti vykdymo
iSlaidas, liko neisplétota, o vykdymo islaiduy sarasas — labiau orientuotas | ankstesng
teismo antstoliy sistema, islaikoma is valstybés [ésy. LR CPK 609 str. isvardijamos tik
vykdymo islaidos tiesiogine $iy zodziy prasme, visiskai neuzsimenant apie antstolio
gaunama atlyginima jvykuzius sprendima, tokio atlyginimo apskaiciavimo metodika ir
principus'®. Klausimus, susijusius su vykdymo islaidomis numatyta isspresti
poistatyminiame teisés akte — Sprendimy vykdymo instrukcijoje. PrieSingai nei buvo
numatyta Reformos metmenyse, Antstoliy istatyme sprendimy vykdymo islaidos taip pat
detaliai néra nereglamentuojamos. Pabréztina, kad islaidy sprendimams vykdyti sistema
ir konkretiis dydziai buvo rengiami neatlikus nuodugnesnio ekonominio tyrimo. Si fakta

pripazista ir Sprendimy vykdymo instrukcijos rengéjai teigdami, jog islaidy dydziai buvo
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nustatyti preliminariai. Teisininko dr. R.Simai¢io manymu'®, nors retrospektyvaus
statistinio ekonominiy rodikliy vertinimo ir nebuvo galima atlikti, tatiau nuodugnesnis
hipotetinis modeliavimas, remiantis ankstesniy periody teismo antstoliu veiklos statistika,
buvo imanomas. Visa tai atspindi vykdymo islaidy sistemos sukarimo skubotuma, kuris
padaré¢ itaka teisés aktuose atsiradusioms spragoms.

Pabréztina, jog pirmoji Sprendimy vykdymo instrukcija'® nuo reformos pradzios
buvo koreguojama keturis kartus, padaryti keli pakeitimai, kuriuose vyravo tendencija
mazinti vykdymo islaidas. Per trejeta mety antstoliy darbo ijkainiai buvo kei¢iami juos
mazinant kelis kartus, neatsizvelgiant i tai, kad ju veiklos sanaudos visa laika didéjo, nes
salyje augo minimalus ir realus darbo uzmokestis, kilo paslaugu kainos. Vykdymo islaidy

struktiira naujojoje Sprendimy vykdymo instrukcijoje™°

i esmés liko nepakitusi, taciau
atsizvelgiant i dideli atgarsi visuomené¢je sukélusias keliy skirtingy instituciju atlikty
vykdymo islaidy tyrimy isvadas ir rekomendacijas, buvo imtasi priemoniy pertvarkyti kai
kuriuos labiausiai kritikuojamus vykdymo islaidy teisinio reguliavimo dalykus.

Svarbi yra pozityvi naujové, kurig atspindi Sprendimy vykdymo instrukcijos 26
punktas, jpareigojantis antstoli atlikus vykdymo veiksma ir apskai¢iavus uz ji vykdymo
islaidas, jas nurodyti vykdymo islaidy isklotingje™. Darbo autorés manymu, toks
reikalavimas yra naudingas tiek skolininkui, tiek isieskotojui, kadangi suteikia detalia
informacija, atskleidziancia ir pagrindziancia sumas, kurios sudaro vykdymo islaidy
visuma. Siekiant isvengti painiavos vykdymo islaidy struktiiroje, pateikiant tokius
issamius vykdymo islaidy paskai¢iavimus, proceso salims suteikiamas aiskumas, o ir
paciam antstoliui reciau tenka aiskinti susidariusiy sumu kilme.

Pabréztina, jog rengiant nauja vykdymo procesa detalizuojantj teisés akta, buvo
kartojamos kai kurios klaidos, budingos ankstesnei reformos rengéju praktikai. Kaip
minéta anksciau, nebuvo atsizvelgta i LR Konstitucinio teismo bei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo isaiskinimus, kurie tiesiogiai skatina sureguliuoti vykdymo islaidy
klausimus istatyminiu, o ne pojstatyminiu lygiu. Taciau atkreiptinas démesys, kad §i
trikuma siekiama pasalinti LR CPK pakeitimo jstatymo projekte ( toliau - CPK
pakeitimo projektas) , kuriame numatyta, kad vykdymo islaidu struktara, apmokéjimo ir
atleidimo nuo jy tvarka nustato LR Antstoliy jstatymas™?.
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Kitas kritikuotinas dalykas — skubotumas nustatant vykdymo islaidy dydzius.
Rengiant pirmaja Sprendimy vykdymo instrukcija, vykdymo islaidy dydziai buvo
apskaiciuoti tik preliminariai, i§ karto numatant juos ateityje koreguoti atsizvelgiant i
susiklosciusia praktika. Nepaisant to, jog rengiant nauja instrukcija buvo atsizvelgiama i
atliktus kai kuriuos antstoliy reformos tyrimy rezultatus, vykdymo islaidy mazinimas
tokiame segmente, kuris duoda ketvirtadali antstoliy pajamy, t.y. nedideliu skoly
isSieskojimuose, yra pakankamai rizikingas zingsnis, nes gali sukelti neprognozuojamy
padariniy, nulemianciy antstoliy darbo kokybeg. 2004/2005 Teisés instituto Vykdymo
proceso reformos apzvalgoje, kuria parengé Mindaugas Zolynas ( toliau darbe — Teisés
instituto apzvalgoje), atsizvelgiant i vykdomuyju byly, isieskoty sumy bei bendros
vykdymo islaidy sumos pagal isieskotinas sumas struktira, buvo padarytos tokios
isvados®: 1) nors vykdomuju byly skaicius isieskant sumas iki 200 Lt ir isieskant sumas
virs 200 Lt. yra i§ esmés vienodas, kai ,mazy” skoly dalis bendroje isieskomy sumy
struktaroje tesudaro 2 proc., taciau beveik ketvirtadali (24 proc.) visy pajamy antstoliai
gauna isieskodami ,mazas* skolas; 2) isieskant ,mazas* skolas reikia investuoti daugiau
piniginiy lésy; 3) isieskant ,mazas* skolas atlyginimo uz isieskotas sumas vidurkis
virsijamas daugiau nei dvigubai, tuo tarpu isieskant , dideles* skolas, 13,62 proc. vidurkis
nepasiekiamas.

Taip pat vertéty atkreipti démesj i bendrovés ,Ernst & Young Baltic* 2005 m.
gruodzio meén. atliktos Antstoliy veiklos analizés rezultaty santraukoje pateiktus
pastebéjimus™?, jog didziausia byly dali sudaro bylos dél sumy iki dviejy simty lity, o
didziausia antstoliy darbo apimtis tenka byloms dél piniginiu sumy isieskojimo valstybés
biudzeto naudai. Minétoje Teisés instituto apzvalgoje, atskleidziamas faktas, jog
bendrojoje vykdomuyju byly, iskelty valstybés instituciju iniciatyva, struktiiroje,

vykdomosios bylos, isieskant ,mazas‘ sumas, sudaro daugiau nei 50proc.'™.

Buvo
padaryta iSvada, kad pelningiausias antstoliy klientas yra valstybés institucijos, o
atsizvelgiant i valstybés institucijoms tenkancia , mazy“ skoly dali bendroje isieskotiny
sumy struktaroje, darytina isvada, kad mazy skoly isieskojimas valstybés institucijy
naudai antstoliams yra pelningiausia sritis™®.

Susipazinus su pateiktomis atlikty tyrimy isvadomis, bendroji tendencija nuolat
mazinti vykdymo islaidas, nesulaukus antstoliy veiklos ekonominés analizés rezultaty,

neatlikus issamaus tokio sumazinimo ekonominio jvertinimo, yra kritikuotina.

113 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.9-10.

14 | jetuvos antstoliy rimai. Audito bendroves , Ernst & Young Baltic" atliktos Antstoliy veiklos analizés rezultaty
ataskaitos santrauka. Vilnius, 2005. P.3.

15 70lynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.8.
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Atkreiptinas démesys, jog vykdymo islaidy teisinis reguliavimas yra pagrindas
antstoliams gauti teisinga atlyginima, o teisé i teisinga atlygi yra konstituciné kiekvieno
zmogaus teisé ir garantija, tiesiogiai susijusi su konstituciniu visy asmenu lygybés
istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms principu bei teiséty lakes¢iu apsaugos
principu’’ Kadangi per pastaruosius metus vykdymo islaidos buvo tik mazinamos,
antstoliams vis sudétingiau tampa planuoti investicijas i veiklos kokybés gerinima bei
atsiranda nestabilumo jausmas, kadangi bitent vykdymo islaidos sudaro antstoliy veiklos
materialing baze, kuri suteikia galimybes tinkamai vykdyti jiems valstybés paskirtas
funkcijas bei teikti kokybiskas paslaugas. Antstoliams planuojant savo veikla, imant
paskolas i$ banky, sudarant turto igijimo arba nuomos sutartis, neterminuotai samdant
darbuotojus susiklosté teiséti antstoliy ekonominiai likes¢iai, o taip drastiskai mazinant
vykdymo islaidas iskyla rizika tuos likestius pazeisti''®. Pabréztina, jog antstoliy veiklos
rizika yra padidinta, nustatant asmening atsakomybe uz materialing zala, atsiradusia
vykdant antstolio funkcijas. R.Simai¢io manymu™®, antstolio pajamy mazinimo atveju,
batina sukurti tokia sistema, kad antstoliams juy patiriami praradimai baty teisingai
kompensuojami. Taigi pakeitus mazy skoly isieskojimo ikainius (iki dvieju simtu), nauja
instrukcija is esmés keicia ir antstoliy pajamy struktira.

Tokia vykdymo islaidy mazinimo ,politika* didina rizika neigiamai paveikti
antstoliu veiklos efektyvuma ar net sukelti masini pavieniy antstoliy kontory bankrota.
Tokia grésme galima iliustruoti Estijos pavyzdziu, kurioje sprendimy vykdymo sistema
reformavus dvejais metais anks¢iau nei Lietuvoje, dél per mazy ikainiy i§ pradéjusiu
veikla septyniasdesimt $esiy antstoliy, vieniems bankrutavus, kitiems pasitraukus savo
noru, dalj atleidus i§ pareigy uz nusikaltimus, liko tik keturiasdesimt astuoni antstoliai®.
Siekiant pagerinti susidariusia situacija, Estijoje planuojama antstoliy paslaugu ikainius
padidinti penkis kartus. Taigi buvo pasiektas netiesioginis tikslas — sumazinti skolininky
nepasitenkinima dideliais vykdymo ikainiais.

Daugiausia kritikos yra sulaukiama dél vykdymo islaidy dydzio pagristumo.
Dabartinéje Sprendimy vykdymo instrukcijoje, vykdymo islaidos suskirstytos i tris
segmentus: bendrasias vykdymo islaidas, vykdymo islaidas, susijusias su tam tikry
vykdymo veiksmy atlikimu ir atlyginima antstoliui uz vykdomojo dokumento (jo dalies)
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ivykdyma (,sékmés mokesti“)™". Antstolio uzmokescio susiejimas su rezultatu yra

17 gimaitisR. Kokio Lietuvai reikia antstolio —turtingo ar vargso? // Justitia. 2006, Nr. 2. P.49.

18 Ten pat.

119 Ten pat, P.49.
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http://www.alar.It/index.php?d=0-120-91; prisjungimo laikas — 2006-11-15.

12! Simaitis R. Kokio Lietuvai reikia antstolio —turtingo ar vargso? // Justitia. 2006, Nr. 2. P.50.

45


http://www.alar.lt/index.php?id=0-120-91

tikslingas, kadangi antstoliui keliamas pagrindinis uzdavinys yra konkretus — visiskai
ivykdytas sprendimas, uz kuri jis gauna atlyginima. Todél ekonominé motyvacija yra
viena i§ tinkamiausiy paskaty antstoliui veikla vykdyti kuo efektyviau. Antstoliams
nepakankamai uzdirbant, nebelikty ir pagrindinio ju efektyvaus darbo variklio.
Atkreiptinas démesys, kad tam tikra dalis sprendimy negali bati jvykdyti dél objektyviy,
nuo antstolio nepriklausanciu priezasc¢iy — skolininko nemokumo, teismo sprendime
nurodyto objekto isSnykimo ir pan. Taigi reikia jvertinti tai, kad antstolis dél tokiu byly ne
tik negauna savo atlyginimo, bet daznai tokie bevaisiai skoly isieskojimai tampa
nuostolingi, kadangi daznai net nepadengiamos faktinés islaidos. Todél R.Simaicio
manymu'?, tikslinga 3alia , sckmés* mokessio nustatyti tam tikra apmokéjima antstoliui,
kuris nepriklausyty nuo jo darbo rezultaty, o priklausytu tik nuo jo faktiskai padaryty
vykdomojoje byloje veiksmuy ir nuo to, ar sie veiksmai yra tinkamai jvykdyti. Kadangi
dalis vykdomuju byly yra nuostolingos tiek vykdymo islaidy, tiek laiko prasme, antstoliui
biity sazininga ir teisinga mokéti dali atlyginimo uz darba, nesvarbu, toje konkrecioje
byloje rezultatas bus pasiektas ar ne. Darbo autorés nuomone, toks bazinis atlyginimas
antstoliui yra pagristas, kadangi kiekviena vykdomoji byla reikalauja atitinkamu antstolio
darbo laiko sanaudy bei minimaliy pradiniy faktiniu islaidy. Nustatant pastovy atlygi,
bty galima isvengti tokiy atveju, kada antstoliai, perdétai uoliai siekdami geriausio ir
greiciausio rezultato, perzengia istatymy bei etikos normy nubréztas ribas. Tokia praktika
yra taikoma Prancizijoje’®. Minéta vykdymo islaidy struktira bei jos jtvirtinimo
galimybés antstoliy veiklos teisiniame reglamentavime kiek issamiau bus aptartos
tolimesnéje darbo dalyje.

Vertinga aptarti teisininky démesj patraukusiy bendryju vykdymo islaidy
diferencijavima atsizvelgiant i isieskotinos sumos dydi. Iskyla klausimas dél pastaryju
didéjimo didéjant isieskomai sumai. Teisés instituto apzvalgoje atlikti antstoliy veiklos
tyrimai parodé, kad santykinés 1 Lt. isieSskojimo islaidos didéjant isieskomai sumai
maz¢ja'®. Atsiranda nuomoneé, jog taip néra siekiama padengti faktines islaidas, o
siekiama nustatyti didesne galimybe antstoliui gauti pelna, kai vykdomi didesniu skoly
isieskojimai*®. Viena vertus, jei bendryjy vykdymo islaidy tikslas baty proporcingai
atlyginti antstoliui uz konkretaus procesinio dokumento ijvykdyma, tada bendruyju

vykdymo islaidy dydziai neturéty priklausyti nuo isieskomos sumos. Kita vertus,

122 gimaitis R. Kokio Lietuvai reikia antstolio —turtingo ar vargso? // Justitia. 2006, Nr. 2. P.50.
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antstoliui, isieskant didesnes sumas, paprastai egzistuoja didesné galimybé gauti didesni
pelna ir psichologiskai paprastiau pateisinti didesnes jo pajamas™®.

Autorés manymu, tokia bendryju vykdymo islaidy priklausomybe nuo
isSieskotinos sumos pateisina bendrovés ,Ernst & Young Baltic* atlikto ekonominio
tyrimo rezultatai, kurie parodé, jog antstoliy kontory sanaudy struktaroje pagal
vykdomyju dokumenty rasis apie 83proc. sanauduy sudaro vykdomuyju dokumenty dél
piniginiy sumy isieskojimo, dél islaikymo (periodiniy ismoky) — 7proc., dél laikinuyjy
apsaugos priemoniy taikymo — 2proc., kity paslaugy teikimas — apie 8proc*?’. Byloms dél
piniginiy sumy isieskojimo tenka daugiau pajamu nei islaidy, o tuo tarpu bylos dél
islaikymo, laikinyju apsaugos priemoniy tailkymo ar kitos paslaugos yra nuostolingos —
pajamos nepadengia joms priskiriamy sanaudy'?®. Taigi ekonominis tyrimas atskleidé,
kad byly dél piniginiy sumy isieskojimo pajamos siuo metu padengia visy likusiy
analizuojamu antstoliy kontory vykdomuy byluy sanaudas. Skolas apmokantys asmenys,
kartu su savo skolos isieskojimo sanaudomis padengia dali nesékmingu byly vykdymo
sanaudy ir dali antstoliy teikiamy kity paslaugy sanaudu. Taigi pinigu isieskojimy bylos
yra pelningos ir ju duodamas pelnas padeda islaikyti bendraji atskiry antstoliy vykdomy
byly pelno — nuostolio balansa. Todé¢l M.Zolyno pateiktas pasitilymas nustatyti viena
fiksuota bendryju vykdymo islaidy dydi uz vykdomojo dokumento jvykdyma arba
numatyti bendra bylos bendruju vykdymo islaidy minimaly ir maksimaly dydi, o konkrety
ju dydi apskaiciuoti atsizvelgiant i vykdomosios bylos sudétinguma, kompleksiskuma ir
pan., néra tinkamas'. Pastarasis kritikuotinas dar ir todél, kad paliekant galimybe
paciam antstoliui nustatyti bendrasias vykdymo islaidas kiekvienu atveju atsizvelgiant i
bylos sudétinguma, buty sudarytos dar palankesnés salygos reiksti abejones dél kiekvieno
tokiy islaidy dydzio paskai¢iavimo pagristumo. Kita vertus, reikty ivertinti, ar tokiu badu
islailkomas antstoliy vykdomy byly pelno — nuostolio balansas yra saziningas ir teisingas
isSieskotojy ir skolininky, kurie turi mokéti didesnes vykdymo islaidas, atzvilgiu, ar taip
néra pazeidziamas vykdymo proceso dalyviy lygiateisiskumo principas.

Bendrosios vykdymo islaidos yra skirtos dengti tokioms islaidoms vykdymo
procese, kurias tiksliai apskaiciuoti kiekvienoje byloje yra gana sunku, taciau jos yra
neisvengiamos. [vertinant tai, kad institucijos, pateikian¢ios bylas dé¢l isieskojimy
valstybés naudai, nemoka bendruyju vykdymo islaidy, galima daryti prielaida, kad kity
juridiniy ir fiziniy asmeny sumokamos administravimo mokestis (bendrosios vykdymo

126 Ten pat.

127 |_jetuvos antstoliy rimai. Audito bendroves , Ernst & Young Baltic" atliktos Antstoliy veiklos analizes rezultaty
ataskaitos santrauka. Vilnius, 2005. P.6,7.
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iSlaidos) padengia visas nesckmingu byly sanaudas. Atkreiptinas démesys, jog antstoliai,
savo lésomis ir rizika prisiima vykdyti visus valstybés pateikiamus vykdomuosius
dokumentus, kadangi valstybé yra atleista nuo vykdymo islaidy apmokéjimo ir daznai
nuo mokéjimu atleidzia nemaza dali kitu, nepasiturinciy isieskotojy, tokiu badu sudarant
salygas negalinciam atgauti skoly kreditoriui be papildomy investicijy pasinaudoti
antstolio teikiamomis paslaugomis. Socialiai remtini asmenys pateikdami privatiems
antstoliams vykdyti vykdomuosius dokumentus yra atleidziami nuo buting sumokéti
bendryjyu vykdymo islaidy. Kadangi didziaja vykdomuy dokumenty dali sudaro
isSieskojimai valstybei, labai svarbu, kad vykdymo islaidy sistema skatinty antstoli skirti
démes; visoms vykdomosioms byloms, visy isieskotojy interesy gynimui. Atkreiptinas
démesys, jog pastaruoju metu susiklosciusi ydinga praktika perduoti antstoliams vykdyti
itin mazy sumy isieskojima, dazniausiai valstybés naudai. Tokias mazas skolas biity
racionalu apskritai nurasyti, pripazinti beviltiSkomis arba juy klausima isspresti
pasitelkiant alternatyvias skoly isieskojimo priemones™.

Teises instituto apzvalgoje pateikiama nuomoné®®

, kad Sprendimy vykdymo
instrukcija numato dviguba atlyginima antstoliui, kurio dydis priklauso nuo isieskotinos
ir isieskomos sumos. Bendrosios vykdymo islaidos ¢ia traktuojamos kaip viena
atlyginimo dalis, sumokama nepaisant realaus isieskojimo fakto, o antrasis atlyginimas
siejamas su ta pacia suma ir realiu jos isieskojimu. Autorés nuomone, tai yra klaidingas
vykdymo islaidy sudedamyjy daliy vertinimas. Bendrosios vykdymo islaidos, kurias
sumoka isieskotojas pries pateikdamas vykdomaji dokumenta vykdyti, yra naudojamos
dengti antstoliy kontoros islaikymo islaidoms, kurios nors yra sunkiai apciuopiamos,
taciau neisvengiamos. vykdomosios bylos uzvedimo, jos tinkamo iforminimo,
uzregistravimo Vieningame vykdomuyju byly savade, archyvavimo sanaudos, islaidos
kanceliarinéms prekéms, bendravimas su proceso salimis telefonu, fakso, internetinio
rysio islaidos, procesiniu dokumenty rengimas teismui ir pan. Taip pat jos atlieka ir
prevencing funkcija tiek skolininko atzvilgiu ji psichologiskai motyvuojant kuo greiciau
atsiskaityti su iSieskotojais, kadangi pateikus antstoliui vykdytinus dokumentus,
bendrasias vykdymo islaidas skolininkas neisvengiamai turi sumokéti, tiek isieskotojo
atzvilgiu, skatinant ji gerai apsvarstyti isieskojimo galimybes, nepateikiant antstoliui
beviltisky byly. Todél isvada, jog bendrosios vykdymo islaidos yra dalis antstolio
atlyginimo, yra nepagristair neteisinga.

130 gimaitis R. Kokio Lietuvai reikia antstolio —turtingo ar vargso? // Justitia. 2006, Nr. 2. P.43.
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Teisés instituto apzvalgoje isreiksta kritiska nuomoné dél nepakankamo teisinio
vykdymo i3laidy isieskojimo procediros reglamentavimo®®. Pagal LR CPK 611 str. 1 d.
dél vykdymo islaidy isieskojimo antstolis skolininkui siuncia rastiska pasitlyma,
nurodydamas vykdymo islaidy dydi bei termina minétoms islaidoms sumokéti.
Skolininkui laiku nepadengus vykdymo islaidy, antstolis su pareiskimu kreipiasi i teisma
prasydamas tas sumas priteisti. Taigi antstolis i§ esmés yra priverstas dél vykdymo
islaidy isieskojimo kiekvienoje byloje kreiptis i teisma, tuo paciu turint teisg sias islaidas
arestuoti kartu su visa isieskoma suma ir jas isieskoti bei saugoti depozitinéje saskaitoje.
LAR nuomone®®, antstolis, veikdamas kaip valstybés jgaliotas asmuo, kurio kvalifikacija
tikrinama pasitelkiant sudétingas vertinimo sistemas, yra pakankamai pajégus
apskaiciuoti vykdymo islaidas ir turéty teise jas isieskoti atlikdamas vykdymo veiksmus.
Pritariant pastarajai nuomonei, darbo autorés manymu, tokia vykdymo islaidy isieskojimo
procedira yra kritikuotina dar ir dél to, kad antstoliams kreipiantis | teisma,
neisvengiama nepagristo teismy darbo krivio didinimo. Taip pat sulétéja vykdymo
procesas. Atkreiptinas démesys, kad be vykdymo islaidy ataskaitos, kuri yra batina
vykdomojoje byloje, kiekviename svarbesniame procesiniame dokumente, kuris yra
siun¢iamas proceso salims, yra pateikiamas issamus susidariusiu vykdymo islaidy
paskaiciavimas. O skolininkui, nepatenkintam atliktu antstolio paskai¢iavimu, visada
iSlieka teis¢ kreiptis | pati antstoli ar | teisma. Pabréztina, jog minétos tvarkos
nepraktikuoja nei viena Vakary Europos valstybé®*. Si spraga neliko nepastebéta. LR
CPK pakeitimo projekto 611 str. numatyta’®, jog vykdymo islaidos is skolininko
isSieskomos antstolio patvarkymu, kuriame reikalaujama nurodyti detalu vykdymo islaidy
paskaiciavima bei vykdymo proceso saliy teises. Minétas patvarkymas iteikiamas
isSieskotojui ir skolininkui ir gali bati pradétas vykdyti ne anks¢iau, kaip po dvidesimt
dieny nuo patvarkymo issiuntimo proceso salims dienos. Si patvarkyma, kaip ir kitus
procesinius antstolio veiksmus, salys turi teisg apskysti teismui istatymu nustatyta tvarka.
Teismas, nustates, kad is skolininko isieskoti buvo nurodytos akivaizdziai per didelés
vykdymo islaidos, nutartimi jas sumazina iki pagristo dydzio. Tokiu atveju teismas ta
suma, kuria antstolis priskaiciavo akivaizdziai per daug, atima is skolininko isieskotinos
atlyginimo antstoliui uz vykdomojo dokumento jvykdyma (sékmés mokescio) sumos. Tai
tam tikra prevenciné priemoné, kuri skatins antstolius atidziai paskaiciuoti vykdymo
islaidas, ju dirbtinai nedidinant. Toks paprastesnis teisinis vykdymo islaidy isieskojimo
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procediiros reglamentavimas atleidzia antstoli nuo pareigos kreiptis i teisma dél jam uz
atlikta darba priklausancio atlyginimo priteisimo, o ir salims yra sudarytos visos salygos
susipazinti su susidariusiomis vykdymo islaidomis bei galimybé apskusti ju pagristuma.
Autorés manymu, dabartinis vykdymo islaidy priteisimo teisinis reglamentavimas yra
perteklinis, todél i naujové vertintina teigiamai.

Nepaisant teisiniy tyrimuy, atlikty vykdymo proceso srityje, kuriuose buvo
aptariama vykdymo islaidy sistema, labai triko ekonominio jvertinimo, kuris pagristu
numatytus ikainius arba priesingai, patvirtinty ju dydziy nustatymo trakumus. Labai
vertinga jau anks¢iau minéta 2005 m. gruodzio mén. Antstoliy veiklos analizé, kuria
atliko Baltijos salyse pirmaujanti audito kompanija ,Ernst & Young Baltic,
bendradarbiaudama su LR Teisingumo ministerija ir Lietuvos antstoliy ramais. LAR

prezidiumo pirmininkés |.Karelienés nuomone®®

, atliktas unikalus, sudétingas ir labai
naudingas darbas, kuris neturi analogy, nes iki Siol jokie valstybés nustatyti ar
reguliuojami teisininky darbo ikainiai nebuvo siejami su darbo sanaudomis.
Reprezentatyvaus tyrimo isvados reiksmingos ne tik planuojant racionalius sprendimy
vykdymo pertvarkymus, bet ir pakeliant | kokybiskai aukstesnj lygi viesas diskusijas apie
antstoliu darbo ijkainiu dydzius, kurioms iki Siol labiausiai stigo bitent ekonominiy
argumenty®®’.

Specialistai nustaté, kad antstoliy pajamu paskirstymas pagal ikainiu struktira
neatitinka sanauduy struktaros: bendrosios vykdymo islaidos nezymiai virsija pastovias byly
snaudas (pastaryjy apimtis yra vienoda ir nepriklauso nuo bylos vykdymo eigos), faktinemis
islaidomis padengiama tik kiek daugiau nei pusé kintamy byly sanaudy (kurios priklauso nuo bylos
vykdymo eigos, jas lemia antstolio atlikty veiksmy kiekis ir pobidis), pgamos is kity paslaugu
telkimo padengia maziau nel trecdali ju sanaudy, antstolio atlyginimo pajamos yra didesnes nel
sgnaudos, susijusios su sckmingu byly jvykdymu*®,

Antstoliy kontoros gaunamos pajamos ne visada padengia sprendimu vykdymo
sanaudas, todél dalis i§ anksto neprognozuojamy, kintamu bylu vykdymo sanaudy
dengiama i$ antstolio atlyginimo. Tyrimo duomenimis, brangiausiai antstoliy kontory
klientams kainuoja tos veiklos, kurioms vykdyt daugiausia laiko skiria antstolis®. Taip

yratodél, kad antstolio darbo laikas vertinamas brangiausiai. Tai visiskai suprantama, nes

13 | jetuvos antstoliy rimai. Antstoliy veiklos ikainiai bus nustatomi pagal sanaudas//
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antstolio kvalifikacijai keliami didziausi reikalavimai ir butent jam tenka didziausia
atsakomybé. Tikimasi, kad po siy isvady sumazés nepagristu priekaisty antstoliams, nes
kritikai nebesuplaks i viena dviejy visiskai skirtingu buhalteriniy kategoriju — antstolio
atlyginimo ir antstolio kontoros pajamuy™®.

Specialistai, atsizvelgdami i tai, kad antstoliy pajamu paskirstymas pagal ikainiy
struktara neatitinka sanaudy struktiros, parengé kelias ikainiy struktiros nustatymo
alternatyvas i$ kuriy kaip perspektyviausia bei labiausiai tinkanc¢ia itvirtinti Lietuvoje,
LAR pasirinko faktiniy islaidy ir sékmés mokescio daliy ikaini. Siekiant gerinti
sprendimy vykdymo efektyvuma ir kokybe, ateityje triju sudétiniu daliu vykdymo
iSlaidas pakeis dviejuy sudétiniy daliy vykdymo islaidos, kurias sudarys faktinés islaidos
(mokamos pagal fakta bei padengiancios didziaja dali patiriamu bylos vykdymo sanaudy)
ir ankstiau minétas sckmés mokestis (mokamas uz sékmingai jvykdyta byla)**h.
Pasirinkta metodika geriausiai susieja antstolio darbo jkainius su sanaudomis,
supaprastina ikainiy struktiira, uztikrina galimybe mokéti tik uz atliekamus darbus,
sukuriamos pakankamai lanks¢ios antstoliy ir isieskotoju bendradarbiavimo salygos,
subalansuojama antstoliy ir isieskotojy prisimama rizika dél patiriamy sanaudy'®.
Siekiant sumazinti antstoliy veiklos rizika, specialistai rekomenduoja taikyti avansinio
apmokéjimo sistema: avansu apmokamy faktiniy islaidu dydis galéty bati nustatomas
abipusiu antstolio ir isieskotojo susitarimu pagal atskiry administravimo veiksmy
ikainius'3. Faktinés islaidos, virsijangios avanso dydi, turéty biti apmokamos isieskotojo
(iki susitarto dydzio pagal atliekamus administravimo veiksmus). Jei isieskotojas atsisako
toliau dengti faktines vykdymo islaidas, antstolis bylos vykdyma galéty testi
prisiimdamas rizika dé¢l faktiniy islaidy. Sékmingo bylos uzbaigimo atveju sios islaidos (
kartu su isieskotojo apmokétomis), galétu bati isSieskomos i§ skolininko. Naujos jkainio
proporcijos mazina antstolio atlyginimo (s¢kmés mokescio) dalj, taciau didina faktiniy
iSlaidy tarifus, kurie baty nustatomi uz antstolio kontoroje atliekamus bylos
administravimo veiksmus. Galima maksimaly administravimo veiksmy skaiciu
specialistai sitlo riboti teisinemis — administracinémis priemonémis, kurios baty
nustatomos pagal bylos pobadi (isieskotinos sumos dydj, vykdomosios bylos tipa ir
pan.)*,
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http://www.al ar.It/index. php? d=0-0-0& naujiena=26; prisijungimo laikas: 2006-09-20.

% Ten pat.

142 | jetuvos antstoliy rimai. Paslaugy jkainiy nustatymo metodiky alternatyvy analizés ataskaitos santrauka.
Vilnius, 2005. P. 6-10.

1%3Ten pat.

144 Lietuvos antstoliy ramai. Antstoliy veiklos jkainiai bus nustatomi pagal sanaudas //

http://www.al ar.It/index. php? d=0-0-0& naujiena=26; prisijungimo laikas: 2006-09-20.

51


http://www.alar.lt/index.php?id=0-0-0&naujiena=26
http://www.alar.lt/index.php?id=0-0-0&naujiena=26

Darbo autorés nuomone, si alternatyva, nustatant paslaugy ikainius, paliekant
dvi sudedamasias dalis, negincijamai supaprastina jkainio struktara. Bendryju vykdymo
iSlaidy paskirtis daznai salims nesuprantama, o kartais nepagristai jvardijama net kaip
antstolio atlyginimo dalis. Todél bendrasias vykdymo islaidas ir vykdymo islaidas,
susijusias su atskiry vykdymo veiksmy atlikimu, apjungus ir jvardinus bendrai faktinémis
islaidomis, isvengiama painiavos. Kitas privalumas — atliekamy administravimo veiksmy
ikainiy nustatymas atsizvelgiant | patiriamas sanaudas. Ekonominis pagristumas turéty
sumazinti skolininky pasipiktinima dél per dideliy vykdymo islaidy. Taciau atkreiptinas
démesys, jog praktikoje isieskotojai, pateikdami vykdomaji dokumenta vykdymui,
dazniausiai sumoka tik bendrasias vykdymo islaidas, o kitu vykdymo islaidy sanaudas
antstolis dengia savo saskaita, véliau jas issiieskodamas is skolininko. Todél mazai
tikétina, kad pagal itvirtinta nauja tvarka isieskotojai avansu mokés tam tikra faktiniy
iSlaidy dydi. Pabréztina, kad didziaja vykdomuyju byly dali sudaro isieskojimai valstybés
naudai, kuri nuo vykdymo islaidu apmokéjimo yra atleista. Kita vertus, sumazinus
s¢kmés mokescio dalj, antstoliai, siekdami mazinti rizika, gali pradéti reikalauti i$ anksto
isSieskotojo apmokamos faktiniy islaidy dalies. Esant tokiai tvarkai, turéty sumazéti
daznai pasitaikanciy perdéty ir netikslingy isieskotojy spaudimy antstoliui atlikti tam
tikrus vykdymo veiksmus, kurie neturi prasmés ir tik didina sanaudas.

Dr.R.Simai¢io manymu*®

, tokiame vykdymo islaidy sistemos modelyje i§ esmés
uzprogramuotas laisvas antstoliy konkuravimas kainomis. Nepaisant jos privalumy ( geresné
paslaugy ir produkty kokybé, lankstesné ir islaidomis pagrista kainodara), svarbu yra
isvengti galimy neigiamy laisvos konkurencijos kainomis padariniy - antstoliu veiklos
kokybés smukimo, teisés akty ir profesinés etikos pazeidimy gausos, antstoliy susipriesini-
mo, kryzminio veiklos subsidijavimo pasitelkiant papildoma pagrindinés veiklos finansavima ,,i$
salies" ir reklamos draudimo pazeidimy™®.

Nagrinéjant vykdymo islaidy dydzio ir apmokéjimo problemas, pirmiausia turi
buti lalkomasi saliy interesy balanso principo — tiek isieskotojas, tiek skolininkas
vykdymo islaidy atzvilgiu turi bati lygioje padétyje. Kompensuojant isieskotojo
sumokétas vykdymo islaidas, jos neturi virsti skolininko nubaudimu. Nustatant vykdymo
iSlaidy apskai¢iavimo sistema buatina atsizvelgti i civiliniame procese, taip pat ir
vykdymo procese, galiojan¢ius protingumo, Saziningumo ir teisingumo principus, tuo

paciu nepamirstant, jog vykdymo islaidos turi garantuoti pakankamai efektyvia ir
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motyvuota antstoliy sistema. M.Zolyno nuomone'’, susidarius tokiai situacijai, kai
antstoliams svarbu kuo daugiau uzdirbti, jie nebeiesko galimybiy isspresti problema
abiems salims priimtinu badu ir atkurti ne tik pazeistas teises, bet ir teising taika tarp
saliy. Jo poziariu antstolis dazniau turéty veikti kaip tarpininkas tarp skolininko ir
isSieskotojo, situlydamas alternatyvias priemones. skolos mokéjimo isdéstyma, turto
ikeitima ar net taikos sutartj. Taciau autorés manymu, rinkos salygomis tarpininkas taip
pat turi gauti savo atlygi.

Optimalus vykdymo islaidy istatyminis reguliavimas turéty remtis nuodugnia
ekonomine analize ir ekonominiu modeliavimu bei tapti viesos, visapusiskos ir
konstruktyvios politinés bei socialinés diskusijos rezultatu'*®. Reikia vengti neapgalvoty
uzmojy mazinti antstoliy darbo ikainius, kadangi tokie pokyciai gali suzlugdyti
pradedancia stipréti naujaja sprendimy vykdymo sistema®®,

Daugelyje iki siol viesai paskelbty Lietuvos antstoliy reformos tyrimy isvadose
nevengiama pazyméti, kad socialiné terpé, visuomenés gyvenimo lygis Lietuvoje yra
nepalankus nustatyti dideles vykdymo islaidas ir kad tai turéty skatinti Siy islaidy
mazinima™°. Darbo autorés nuomone, socialiné — ekonominé visuomenes padétis yra
svarbus veiksnys, nustatant protingus vykdymo ikainiy dydzius. Taciau negalima
pamirsti, kad nedideli vykdymo islaidy ikainiai gali neskatinti vykdymo sistemos
pazangos, nepakankamai motyvuos antstolius dirbti, tokiu badu tinkamai neuztikrinant
efektyvaus pazeistu subjektiniy teisiy atkarimo. Tuo Lietuvoje praktiskai isitikinta iki
teismo antstoliy institucinés reformos. Atkreiptinas démesys, kad neturtingy asmeny teisé
kreiptis i teisma garantuojama ne vien nustatant nedidelius bylinéjimosi islaidy dydzius,
bet ir uztikrinant jvairiy brangesniu procesiniy veiksmy finansavima i§ valstybés
biudzeto.

Vienas i§ pagrindiniuy tiksly, kuriy buvo siekiama liberalizuojant vykdymo
procesa, — sprendimyg vykdymo efektyvumo didinimas. Pabréztina, kad vertinant
vykdymo efektyvuma jvairiuose statistiniuose duomenyse, kurie geriausiai atspindi
efektyvumo teigiamus pokycius, pastebimas efektyvumo apskaiciavimas, pasirenkant
skirtingus kriterijus.

Valstybinio audito ataskaitos autoriy nuomone, geriausiai bendra sprendimuy
vykdymo efektyvuma parodo baigty byly ir visy byly santykis. Auditoriai padaré isvada,
kad nebaigtu vykdomuyju bylu likutis antstoliu kontorose kiekvienais metais auga ir
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antstoliy darbo efektyvumas 2000-2005 m. sumazéjo 2,4 karto™. Atkreiptinas déemesys,
kad uzbaigtu bylu skai¢ius iki 2003 antstoliy reformos buvo gana didelis — virs 60 proc.,
taciau batent dél zemo piniginiy 1ésy isieskojimo efektyvumo ir buvo atliekama teismo

antstoliy reforma®?

. Tokio kriterijaus pasirinkimas vertinant efektyvuma yra kritikuotinas
ir neatspindi realios situacijos dél keliy priezas¢iy. Visu pirma, atkreiptinas démesys, kad
valstybinés antstoliy sistemos metu daznai bylos buvo uzbaigiamos formaliais pagrindais,
grazinant vykdomaji dokumenta su turto ar skolininko neradimo aktu, taip siekiant
parodyti kuo geresnius rezultatus. Antra — batina jvertinti tam tikrus specifinius antstoliy
veiklos aspektus. Siekdami realiai atkurti pazeistas teises, taupyti ir isieskotojy vykdymo
iSlaidas, siuo metu veikiantys privatas antstoliai nebaigia bylu formaliais pagrindais, o
siekia pagrindinio tikslo — jvykdyti teismo sprendima. Auditoriy pasirinktas kriterijus
neatspindi byly, kuriose dalis skolos jau yra isieskota. Be to, batina vertinti vykdomosios
bylos uzbaigimo pagrinda kiekvienoje vykdomojoje byloje.

Po antstoliy reformos pastebimas siek tiek didesnis pateikiamy naujy vykdomyju
dokumenty santykis, lyginant su uzbaigty vykdomujy byly skaiciumi'®®. Tagiau
atkreiptinas démesys, kad po teismo antstoliy reformos antstoliy skai¢ius sumazéjo, o tai
reiskia, kad vidutinis antstolis po reformos, vertinant pagal uzbaigtas bylas, dirba
efektyviau nei vidutinis antstolis iki reformos. Nepaisant to, kad sumazéjo antstoliy
skai¢ius, bendras isieskotos sumos kiekis beveik nepakito, ir turi tendencija didéti*>,

Analizuojant 2005 mety statistinius duomenis (zr. PRIEDAI: 1. grafikas ir 2.
grafikas)™, ir lyginant juos su ankstesniy mety duomenimis, pastebima, kad didéja
antstoliu uzbaigiamy vykdomuyju byly skaicius. Toliau sparc¢iai didéja antstoliy pagal
vykdomuosius dokumentus isieskoty sumuy dydis. Nepaisant to, kad vykdomuju
dokumenty 2005 m. buvo pateikta maziau, o vykdomyjy byly buvo uzbaigta daugiau nei
2004m., nebaigty vykdomuju byluy skaic¢iaus likutis ir toliau auga. Taciau atkreiptinas
démesys, kad neuzbaigty vykdomuyju byly skaiciaus augimo tempai 2005 m. buvo
mazesni nei 2004 m™®. Sumazejus neisieskotoms sumoms pagal uzbaigtas vykdomasias

bylas, daugiau nei du kartus isaugo isieskotos sumos santykis su siekiamomis isieskoti

131 | jetuvos Respublikos val stybés kontrolés val stybinio audito 2005 m. balandzio 14 d. isvada Nr. 2040-8-34
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sumomis uzbaigtose vykdyti vykdomosiose bylose™’. Uzbaigty vykdomujy byly skaigius
2005 m. padidéjo 5 proc. lyginant su 2004 m*®,

Per tris 2006 m. ketvir¢ius antstoliai isieskojo 196,8 min. Lt. Skoly, o tai yra 31
proc. daugiau, negu kreditoriams buvo sugrazinta per 2005 mety sausio-rugséjo ménesius
199 Aktyvis isieskojimo veiksmai lemia ir tai, kad antstoliy kontorose kasmet vis maziau
vykdomyju byly nutraukiama ( 7 proc. maZziau nei 2005 m. per ta patj laikotarpj)'®.
Antstoliams siuo metu pavyksta isieskoti apie tre¢dali visu skoly.

Taigi drasiai galima daryti isvada, kad minétas tikslas buvo pasiektas. Liukesciai,
susij¢ su sprendimu vykdymo efektyvumo didinimu, igyvendinus reforma, buvo pasiekti,
kadangi ivykdyty sprendimy skai¢ius padidéjo net kelis kartus.

Didinant sprendimy vykdymo efektyvuma kartu buvo siekiama uztikrinti skoly
nemokéjimo prevencija. Batent sékminga antstoliy veikla atlieka prevencineg funkcijg,
kuri skatina skolininkus su kreditoriais atsiskaityti laiku. Skoly nemokéjimo prevencijos
rezultatyvuma jrodo faktas, kad antstoliams pateikiamy naujy vykdomuju dokumenty
srautas nuo praéjusiy mety stabiliai mazéja. Per Siu mety devynis ménesius gauta 7,1
proc. maziau vykdomujy dokumenty, negu per atitinkama pracjusiy mety laikotarpi™.
Tal liudija, kad vis daugiau sprendimy asmenys jvykdo geranoriskai, nelaukdami, kol
antstoliai pradés priverstinio vykdymo procesa. Kreditoriai vis refiau Kkreipiasi i
antstolius dé¢l mazy skoly. Siemet gauty vykdomyjy dokumenty deél 200 lity nesiekianéiy
skoly isieskojimo skai¢ius yra 7 proc. mazesnis, negu per ta patj laikotarpj buvo pernai®®.
Rezultatyviai veikianti skoly isieskojimo sistema uzkerta kelia ir nepagarbos teisétvarkos
institucijoms, pakantumo neteisétam, amoraliam, negarbingam elgesiui, plitimui
visuomenéje. Kitas antstoliy darbo efektas — tai iSauges visuomenés samoningumas —
jvairas civilinial gin¢ai vis dazniau issprendziami iki teismo, vis daugiau byly baigiasi
taikos sutartimi, labiau linke vilkinti procediras asmenys skuba grazinti ieskovui
priteistas sumas dar iki teismo sprendimas bus perduotas vykdyti antstoliui’®. Augantis

visuomenés samojingumas siaurina skoly isieskojimo rinka Salyje. Teisés instituto
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uzsakytoje apzvalgoje buvo nustatyta, kad prevencinis efektas maziausiai veikia
juridinius privagius asmenis ir valstybés institucijas™ .

Visa reforma baty buvusi beverté, jei nuo pat pradziy nebatu buves
suformuluotas esminis uzdavinys - sukurti Lietuvoje aukstos kvalifikacijos antstoliy
korpusq. Vykdant reforma buvo iskelti reikalavimai dél aukstojo mokslo, numatyti
apmokymai, mediacijos programa, kvalifikacijos kélimo programa. Auksta antstoliy
kvalifikacija ir nuolatinis tobul¢jimas uztikrina ne tik jo vykdomu funkcijy, bet ir
teikiamy paslaugy auksta kokybe. Reikalavimas antstoliui turéti aukstaji teising
universitetinj issilavinima ilgai nebuvo privalomas, o tai nulémé, jog antstolio profesija
ilgai nebuvo priskirta tam paciam lygmeniui kaip advokato, notaro ar teis¢jo. Ji nebuvo
prestiziné ir gerbiama, ir netgi priesingai — buvo laikoma treciarasé. Tai salygojo ne tik
visuomenés negatyvia nuomong ir nepasitikéjima vykdymo sistema, bet ir paciy antstoliy
poziari i ju atliekamas pareigas. Siekiant uztikrinti aukstos kvalifikacijos antstoliy
korpusa, svarby vaidmen; atlieka LAR, kurie organizuoja ir vykdo antstoliy, antstoliy
padéjéju kvalifikacijos kélima, apmokymus, kursus ir kt. Kadangi antstolis tampa
isSieskotojo ir skolininko konflikto dalyviu, vertingos LAR pastangos skirti daugiau
démesio psichologiniu problemu sprendimui bei konflikty reguliavimui, sudarant
mediacijos — konstruktyvaus ginéy reguliavimo talkymo — mokymo programas.
Atkreiptinas démesys, kad yra parengtas Lietuvos Respublikos mediacijos privaciuose
gincuose jstatymo projektas'®, siekiant sukurti palankia teisine aplinka Lietuvoje vystytis
meditacijai, t.y. taikiam ginco sprendimui padedant treciagjam nesaliSkam asmeniui.
Antstoliams kiekviena diena tenka atsidurti konfliktinése situacijose, derinant isieskotoju
ir skolininky interesus. Sios specifinés profesijos atstovams reikia ne tik teisés ir
ekonomikos Zziniy, bet ir puikiy bendravimo jgadziu. Vienas i§ svarbiausiy LAR tiksly
yra padéti antstoliams kelti kvalifikacija, o kartu - ir Sios profesijos prestiza bei siekti
didesnio visuomengés pasitikéjimo antstoliais.

Atkreiptinas démesys, kad jstatymo leidéjas ne visais atvejais reikalauja zinoti
antstolio darbo specifika — uztenka teisinio darbo patirties, néra reikalaujama igyti jokiy
specialiy praktiniy ziniy, jei asmuo néra buves antstolio padéjéju. Kitokia praktika yra
talkoma Estijoje, Prancazijoje, kur ypatingas démesys yra skiriamas tinkamam
pasirengimui tapti antstoliu. Olandijoje, kur antstoliy sistema laikoma liberaliausia,
antstoliui, pries pradedant vykdyti veikla, privalu parengti ir savo verslo plana'®. Darbo
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autorés manymu, antstolio darbo specifika, be batiny teisiniy, ekonomiy ziniy ir
psichologinio pasirengimo, salygoja specialiu ziniy poreiki. Antstolio veikla susijusi ne
tik su sprendimy vykdymu. Jis turi turéti savo kontora, samdyti darbuotojus, sukurti
batinas darbo salygas, sugebéti administruoti, planuoti kontoros veikla bei pajamas.
Budamas tarpininkas tarp skolininko ir isieskotojo, antstolis turi sugebéti racionaliai
isspresti kylan¢ius konfliktus, pasizyméti tinkamu psichologiniu pasirengimu. Taip pat
teikdamas paslaugas turi stengtis bati patrauklus klientams ir uztikrinti ju kokybe. Dél
iSvardinty priezasCiy tokia praktika, kokia tatkoma minétose salyse, tiek specialiy ziniy
igijimas, tiek verslo plano sukarimas, bty galima pasinaudoti ir Lietuvoje. Tai sudaryty
galimybes uzimti antstolio pareigas asmenims, visapusiskai pasiruosusiems bei detaliai
susipazinusiems su antstolio darbo ypatumais. Atkreiptinas démesys, kad teisingumo
ministras P.Baguska yra ne karta pabrézgs, jog visuomené neretai skundziasi ne vien
antstoliy teisine kvalifikacija, bet ir prastu administravimu ar tiesiog blogu klienty
aptarnavimu™®’.

Kitas tikslas, kurio buvo siekiama liberalizuojant antstoliy veikla — tai Lietuvos
gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy pasiilos plétra, bei $iy paslaugu jvairovés
padidinimas, kartu uztikrinant ir auksta kokybe. Po reformos Lietuvos gyventojai ir
verslo subjektai igijo galimybe naudotis visiskai naujomis teisinémis paslaugomis, kurias
pradéjo teikti antstoliai. Dar daugiau - buvo isplétota teisiniu paslaugu rinka, visos
valstybés mastu uztikrinant naujy teisiniu paslaugu prieinamuma gyventojams. Tai tapo
imanoma tik iskélus profesiniu bei moraliniy reikalavimy antstoliams kartele i
pakankamai auksta lygi. Rezultatas akivaizdus — vis daugiau asmeny (ypac¢ advokatai)
naudojasi faktiniy aplinkybiy konstatavimo paslauga, populiarus dokumenty iteikimas per
antstoli, tarpininkavimas iki teismo susigrazinant skolas'®. Jeigu pirmaisiais privacios
veiklos metais faktines aplinkybes antstoliai konstatavo 310 karty, tai 2004 metais Si
paslauga buvo suteikta jau 596 kartus, o 2005 metais antstoliai suras¢ 1161 faktiniy
aplinkybiy konstatavimo protokoly'®®. Tam tikrose srityse (ypa& kiek tai susije su skoly
grazinimo sureguliavimu) tampa populiarios ir antstoliy konsultacijos paslaugos'”. Kaip
buvo minéta ankstiau, vykdomuyju dokumenty, pateikiamu antstoliams, skaicius vis
mazéja, todél mazéjancio priverstinio vykdymo funkcijy saskaita vis labiau populiarés
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teikiamos paslaugos. 1§ anksto prognozuoti tokia tendencija Lietuvos antstoliy reformos
autoriams leido situacija senas privaciy antstoliy veiklos tradicijas turinc¢iose uzsienio
salyse'’!: Olandijoje ir Prancizijoje, priverstinis sprendimy vykdymas tesudaro apie 30
proc. antstoliy veiklos, o 70 proc. veiklos tenka antstoliy teikiamoms paslaugoms. Todél
Lietuvos antstoliams labai svarbu susipazinti su uzsienio kolegy veiklos metodais, pagal
kuriuos stengiamasi biti patraukliais klientams, teisingai juos informuoti apie savo
paslaugas ir racionaliai planuoti antstolio kontoros veikla. Antstolio patirtis ir
kompetencija vykdant isieskojimus zenkliai jtakoja Siy paslaugy kokybe. Papildomos
paslaugos numatytos taip pat ir atsizvelgiant | antstoliy veiklos specifika, siu paslaugu
rysi su vykdymo procesu, siekiant uztikrinti optimalias galimybes kiekvienam asmeniui
gauti reikalingas kvalifikuotas paslaugas. Valstybei duodama priesaika antstolius
ipareigoja fiksuoti ijrodymus objektyviai ir nesaliskai. Atkreiptinas démesys, kad
antstoliams, suteikus minétas teises, buvo pagerintos miesty, rajony gyventoju bei imoniy
galimybés gauti kvalifikuotas teisines paslaugas savo gyvenamojoje vietoje.

Antgoliy jstatyme nustatytas prioritetas antstolio teikiamoms funkcijoms pries
paslaugas. Taciau nd Antstoliy istatyme, nel kituose teisés aktuose néra detalizuota, kada
antstolis negali teikti pagal privaty susitarima atliekamu ir privaciai a@pmokamy paslaugy,
kurios konkuruoja su antsolio kaip valstybés atstovo atliekamomis funkcijomis,
gpmokamomis valstybés nustatytais jkainiais. Taigi istatymu leidéjas apsiribojo tik prioriteto
suteikimu funkcijoms, palikdamas antstoliui teise lygiagreciai vykdyti jam pavestas funkcijas ir
kartu teikti paslaugas.

Igyvendinus antstoliy reforma buvo pasiektas teigiamas poveikis ekonomikai.
Vertinant ekonominj reformos aspekta, o tiksliau — sprendimy vykdymo sistemos sasaju
su verslu paciose jvairiausiose srityse, siuolaikinei, kreditavimu grindziamai ekonomikos
plétrai neabejotinai turi jtakos ir tai, kiek efektyviai veikia skoly isieskojimo sistema. Vis
populiaréjant kreditams, didéja ir ju negrazinimo rizika, uz kuria moka visi visuomenés
nariai. Kadangi ilgainiui didelés skolos tampa stabdziu bet kurios imonés veiklai bei
paslauguy kokybés gerinimui, efektyvi skoly isieskojimo sistema tampa viena is
veiksmingos ekonomikos funkcionavimo salygu. Nuo skoly isieskojimo efektyvumo
priklauso ir visy finansiniy instituciju, kuriy veikla susijusi su kreditavimu, paskoly
teikimu, draudimu, nuoma veikla bei galimybe¢s ja plétoti. Sis ekonominis aspektas lemia
ne tik kreditoriy, bet ir visos visuomenés, kurioje veikia rinkos santykiai, nariy gerove.
Vertinant reformos rezultatus bitina paminéti, jog skolu rizikos faktorius antstoliy déka
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Lietuvoje sumazéjo ir yra akivaizdi tendencija jam mazéti ateityje, antstoliams dirbant vis
geriau®?.

Liberalizavus antstoliy instituta, sprendimy vykdymo sistema nebefinansuojama
i§ valstybeés biudzZeto. Principiné nuostata, jog sprendimuy, priimty dél privaciu asmeny
ginco, vykdymo islaidas atlygina ne valstybé, o gin¢o salys, itvirtinta jstatymiskai LR
CPK 610 str. Taigi valstybé ne tik sutaupo dali biudzetiniy 1ésy, tac¢iau antstoliy mokami
mokesc¢iai (18 proc. pridétinés vertés mokestis nuo visy kontoros pajamy, pasirinktinai
mokamas 15 proc. arba 33 proc. dydzio gyventoju pajamu mokestis), padidina valstybés
pajamas. Be to, lésas, anks¢iau skirtas antstoliy aparatui finansuoti, valstybé dabar gali
skirti kity reikmiy tenkinimui, opiy problemy sprendimui. Pabréztina, kad privaciy
antstoliu veiklos efektyvumas nulemia rezultatyvesni sprendimu vykdyma, tokiu badu
valstybés naudai isieskant daugiau skoly nei veikiant valstybinei antstoliy sistemai.

Vertéty paminéti, jog reforma tapo geru impulsu placiai diegti antstoliu veikloje
informacines technologijas. Siekiant kuo greitesnio vykdymo proceso, buvo
kompiuterizuota informacijos apie skolininka paieska, elektroninés uzklausos bankams,
operatyvus turto arestas ir kt. Sukurtos kompiuterizuotos sistemos sudaro galimybe
operatyviai surinkti visa reikiama informacija ir kuo skubiau pradéti vykdymo veiksmus.
Tokios sistemos privalumai pasireiskia ir tuomet, kai yra padaromos klaidos, kurias
bitina nedelsiant istaisyti, siekiant iSvengti galimos zalos ar tam tikro pazeidimo.
Atkreiptinas démesys, kad LR CPK pakeitimo projektas numato elektroniniy priemoniy
taikyma atliekant procesinius veiksmus. Siuntimas elektroninémis priemonémis yra
itvirtintas kaip alternatyva siunciant proceso salims antstolio patvarkymus, raginimus,
turto aresto, turto apraso aktus ir kitus procesinius dokumentus. Atitinkamai numatytas
reikalavimas minétu badu siun¢iamus dokumentus patvirtinti elektroniniu parasu. Esant
techninéms galimybéms, antstoliui suteikiama teis¢ vykdyti varzytines naudojant
informacines technologijas. Darbo autorés nuomone, siandieniniame gyvenime siekiant
sukurti ziniy visuomeng, placiai diegti Siuolaikines informacines technologijas, toks
modernus teisinis reglamentavimas yra vykdymo proceso privalumas, kuris uztikrina
skoly isieskojimo operatyvuma bei sudaro geresnes salygas pateikti informacija
suinteresuotoms salims.

Antstoliai, vykdydami savo veikla, Kkuri yra susijusi su jvairiausiomis gyvenimo
sritimis, iskelia opias socialines problemas ir skatina jg sprendimg. LAR pabrézia
bitinybe teisés aktuose jvardinti konkrecias institucijas ar pareiganus, kurie padéty
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priverstinai iskeldinamiems zmoneés susirasti laikinus bastus'®. Pagal galiojantji LR
Valstybés paramos bustui isigyti ar issinuomoti jstatyma iskeldinami asmenys gali
pasinaudoti teise | savivaldybés socialini busta. Taciau didziyju miesty savivaldybése
manevriniy buty triksta, o labai didel¢ dalis iskeldinimy vyksta buatent savivaldybiy
iniciatyva. LAR duomenimis'™, per astuonis 2005 mety meénesius buvo vykdomos 885
iSkeldinimy bylos ir 133 kartus zmonés arba visos seimos pagal teismy sprendimus
priverstinai iskeldinti i$ basto, nesuteikiant kito gyvenamojo ploto. Dalis ju iskeldinimo
diena kitos pastogés neturéjo. LAR akcentavo biatinybe suformuoti aiskia valstybés
politika ir uztikrinti bent minimalia parama i§ basto iskeldinamiems zmonéms.
Pasiripinimas tokiais asmenimis labai priklauso nuo bendros ekonominés valstybés
padéties. 2005 m. gruodij visuomené ir valdzios institucijos buvo informuotos apie tai,
kad desimtys tikstanciy Lietuvos vaiky nesulaukia priteisty periodiniy i§ savo tevy'™.
Antstoliy pateikti duomenys praskyne kelia Vaiky islaikymo fondo karimui®®,

Apmaudu, kad jvykusi vykdymo sistemos reforma neissprendé nesgZiningy
vargytiniy dalyviy problemos, kuri egzistavo dar valstybiniy antstoliy laikais.
Susiformavusi tokia rinkos dalyviy grupé, kuri verciasi varzytiniy verslu: vieni,
papirkdami Kkitus varzytiniy dalyvius, nusiperka turta uz sau tinkamiausia kaina, o
pastarieji pasipelno tiesiog is dalyvavimo, nekeliant isvarzomo turto kainos. Tais atvejais,
kada parduodama tam tikra turto dalis, ypatingai tai populiaru realizuojant buty
pardavima i§ varzytiniy (pvz. 1/30 dalis buto), asmenys, isigij¢ buto dali kartu igyja
galimybe trukdyti jame gyvenanciuju ramybe, gadinti buto bukle, kitais bidais kenkti jo
bendrasavininkiui, kuris neapsikentes po keliy ménesiy btana priverstas savo buvusia
nuosavybe parduoti uz zymiai mazesne kaina. Kaip vienas i§ buduy, siekiant uztikrinti
varzytiniy skaidruma, yra pasiilymas grazinti ne visa varzytiniy dalyviy sumokama
imoka, kuria sudaro 10 proc. parduodamo turto vertés, o tik dali, kad varzytiniy dalyviai
patirty tam tikry nuostoliy. Nors tokiu atveju iskyla pavojus apskritai atbaidyti zmones
nuo dalyvavimo varzytinése, autorés nuomone, tam tikros dalies negrazinimas , atsijoty”
tuos dalyvius, kurie pasipelno tiesiog dalyvaudami varzytinése, net neplanuodami realiai
isigyti isvarzomo turto. [tvirtinus tokia sistema, bty tikslinga varzytiniy dalyviu imoka
formuoti remiantis regresiniu principu, t.y. kuo didesné¢ parduodamo turto verté, tuo

mazesné varzytiniy dalyvio imokos procentiné dalis. Tokiu badu baty isvengta atveju,
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kada esant didelei parduodamo turto kainai, dalyvis patirty didelius nuostolius. Teisés
projekty tyrimo centras, siekdamas isspresti varzytiniy neskaidrumo problema, pateikeé
pasitilyma iteisinti varzytines stebinc¢iy kviestiniy asmenu instituta. Taciau kilty didelis
pavojus, kad tokiu atveju greta dabar klestinciy etatiniy varzytiniy dalyviuy grupuociy
isitvirtinty ir etatiniai kviestiniai.

Siekiant isspresti Sia problema, LR CPK pakeitimo projekte numatytos naujos
papildomos priemonés, kuriomis reformuojama varzytiniy vykdymo procedira’’’.
Nustatyta tokia isieskojimo i§ skolininko turto tvarka, kad priverstine tvarka
parduodamas skolininko turtas buty parduotas kuo didesne kaina. Padidinta varzytinése
parduodamo turto nustatoma pradiné kaina: pirmose varzytinése ji padidinta iki
devyniasdesimt proc. nustatytos arestuoto turto kainos, antrosiose — iki astuoniasdesimt
proc. nustatytos arestuoto turto kainos. Autorés nuomone, toks pradinés kainos
padidinimas vertinamas dvejopai: viena vertus, sudaro galimybes parduoti turta kuo
didesne kaina, taip tenkinant abieju proceso saliy interesus, kita vertus, po privalomojo
pirmojo kainos padidéjimo ( CPK 713 str. 4 d.) i§ varzytiniy parduodamo turto kaina
beveik susilygina su rinkos kainomis, o tai gali salygoti varzytiniy nepopuliaruma ir
dalyviy pasyvuma.

Reformuojama pati varzytiniy vedimo tvarka'’®:

. norintis dalyvauti varzytinése
asmuo ne véliau kaip trys dienos iki varzytiniy pradzios turi sumokéti dalyvio mokestj ir
pasirasyti, jog néra jstatyme numatytu Kklia¢iy, dalyvauti varzytinése, o savo pasialyma
dél konkrecios kainos pateikti antstoliui uzklijuotame voke. Draudziama nurodyti kaina
tokiu badu, kad konkreti kaina priklausytu nuo kity dalyviu pasialytos kainos. Paciose
varzytinése dalyvauja ne daugiau kaip trys asmenys, pasitle didziausia kaina, kuri yra ne
mazesné negu nustatyta pradiné parduodamo turto kaina, taip pat bendraturciai, kurie iki
varzytiniy rastu informavo apie nora dalyvauti varzytinése. Tikimasi, kad toks modelis
skatins is karto sitalyti didesne nei minimali kaina ir sudarys prielaidas parduoti turta uz
kuo didesn¢ kaina. Kadangi varzytinése numatytas ribotas dalyviuy skaic¢ius ir
reikalavimas i§ anksto pasialyti parduodamo turto kaina, darbo autorés manymu, tokiu
budu bus uzkirstas kelias nesaziningiems dalyviams pelnytis i§ priverstinio turto
realizavimo. Kita vertus tokiu atveju, kai dél informacijos tritkumo néra salyguy dalyviams
tarpusavyje susitarti dél varzymosi kainomis tvarkos, gali atsitikti taip, kad atsiras
spaudimas patiems antstoliams, siekiant paveikti varzytiniy procesa ir isigyti turta uz
norima kaina. Kadangi varzytiniy vedimo procesa kontroliuoti yra sudétinga, ju

17 ietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas. 245 str.
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teisctumas priklauso ir nuo pacio antstolio profesionalumo, mentaliteto, saziningumo.
Taciau nepaisant galimy pazeidimy rizikos, numatyta teis¢ paduoti skunda dél antstolio
veiksmuy, susijusiuy su varzytinémis. Pateikiant teis¢jui turto pardavimo is varzytiniy akta
tvirtinti kartu su juo pateikiama ir visa vykdomoji byla, kurioje atsispindi atlikti antstolio
veiksmai. Jei teiséjui susipazinus su vykdomaja byla kyla abejoniy dél varzytiniy
teisétumo, klausimas dél minéto akto nagrinéjamas teismo posédyje. Taigi teis¢jas turi
galimybe susipazinti su visa vykdomosios bylos eiga. Autorés manymu, tokia varzytiniy
teisctumo kontrolé yra pakankama ir uztikrina jstatymus atitinkantj ir Zmogaus teisiy
nepazeidziantj turto realizavima.

Kita opi problema, daznai tampanti skundy priezastimi - arestuoto turto
ikainojimas. Fakta, kad aresto vykdymo procese problema yra tikrai aktuali patvirtino ir
Teisés instituto anketuoty byly teismuose, kurios buvo iskeltos pagal pareiskéju skundus
dél neteiséty antstolio veiksmy skundy turinys. 18 77 skundy 40 —yje (51,95 proc.) buvo
nurodyta, kad antstolis pazeideé turto aresto tvarka'’.Pabrézting, kad ir Rekomendacijoje
Rec (2003)17 numatyta, kad nustatant arestuoto turto kaina batina atsizvelgti i rinkos
verte, vengiant nepagristo nuvertinimo™®.

Siuo metu LR CPK numato du badus nustatyti turto verte — turta jkainoja pats
antstolis rinkos kainomis, atsizvelgdamas | turto nusidévéjima bei aresto metu
dalyvaujanciy isieskotojo ir skolininko nuomones, arba jo vert¢ nustato ekspertai.
M.Zolyno nuomone®®, antstoliai nesistengia nustatyti tikrosios arestuojamo turto vertés,
o tam tikrais atvejais patys to ir negali padaryti dél objektyvaus atitinkamo ziniy
stygiaus. Ypa¢ $i problema aktuali vertinant arestuojama nekilnojamaji turta — vienais
atvejais nustatoma neteisinga nekilnojamojo turto verté remiantis pries keleta mety
nustatyta nekilnojamojo turto verte, kitais atvejais remiamasi samoningai Nekilnojamojo
turto registre sumazinta turto verte. Kaip galima sios problemos sprendimo varianta
M.Zolynas pateikia privalomas ekspertizés atlikima vertinant nekilnojamaji turta, Kita
didelés vertes turta’®. Kitas pasitilymas - turto jvertinima perduoti teismy kontrolei ir
nustatyti privaloma turto ivertinimo ekspertiz¢, kai skolininko ar isieskotojo nurodyta

183

turto suma skiriasi. LAR nuomone™, toks turto jvertinimo badas yra netikslingas,

kadangi bet kuriuo atveju vél baty kreipiamasi i turto vertintojus, nes teis¢jas néra turto
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vertinimo specialistas ir, numatydamas turto, turi dar mazesnes galimybes ji objektyviai
jvertinti nei antstolis. Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas, jpareigojantis
antstoli skirti turto vertinimo ekspertizg, yra pranasesnis — apzvalgoje pareikstas sialymas
nustatyti privaloma ekspertizés skyrima, kai saliy nurodyta kaina skiriasi 20 proc., tik dar
labiau suvarzyty skolininko ir isieskotojo teises, nes §iuo metu ekspertizé skiriama
privalomai ir tuomet, kai salis mano, jog antstolio nustatyta kaina galéty bati didesné ar
mazesne, tarkim 5 proc'®*.

LR CPK pakeitimo projekte turto jkainojimo problema sprendziama nustatant
privaloma eksperti2q185: ikainojes turta, antstolis turto vertei nustatyti skiria ekspertize,
iSskyrus tuos atvejus, kai skolininkas ir isieskotojas pasirasytinai sutinka su antstolio
atliktu turto ikainojimu. Jei ikainuojant turta antstoliui kyla abejoniuy dél turto vertés,
antstolis skiria ekspertize. Numatyta naujové, kuria skolininkui ar isieskotojui suteikiama
teisé skysti antstolio patvarkyma atsisakyti skirti papildoma ar pakartoting ekspertizg
(pagal dabar galiojancius istatymus minéti patvarkymai yra neskundziami). Darbo autorés
manymu, toks turto jvertinimo teisinis reglamentavimas vertinamas dvejopai. Viena
vertus, numatant privaloma Saliy sutikima dél antstolio nustatytos kainos, kuris turi bati
itvirtinamas pasirasytinai, uztikrinamas saliy dalyvavimas vykdymo procese bei ju teiséty
interesy apsauga. Skiriant ekspertize turto jvertinimui sumazéty teismuose skundy dél
turto jkainojimo. Kita vertus, tokiu biidu nustatant turto verte isieskojimo procesas gali
sulététi ir tapti sudétingesnis, kadangi ne visais atvejais yra galimybé gauti pasirasytinus
proceso saliy sutikimus dél turto jkainojimo. Taip pat tai salygoty vykdymo islaidy
padidéjima. Atkreiptinas démesys, kad suteikiant salims galimybe skusti antstolio
patvarkyma skirti papildoma ar pakartoting ekspertizg, iskyla pavojus, kad sia teise bus
naudojamasi siekiant vilkinti vykdymo procesa, tokiu badu uzkertant kelia esant realiam
turtui operatyviai ivykdyti sprendima ir atkurti isieskotojo pazeistas teises. Siekiant
iSvengti skolininky teisiy piktnaudziavimo, galima baty nustatyti tam tikra ribota
skiriamu ekspertiziy skaiciy.

Taip pat atkreipiamas démesys i pacia turto arestavimo vykdymo procese tvarkq.
Pagal siuo metu galiojancius jstatymus turta savarankiskai arestuoja antstolis. Pagal LR
Konstitucijos 23 str. nuosavyb¢ nelietiama, nuosavybés teises saugo jstatymai™®.
Vertinant nuosavybés teise kaip viena svarbiausiy konstituciniy vertybiy, galima sulaukti
spekuliatyviy vertinimy, kad Lietuvoje nuosavybés teisés gali buti suvarzytos net ne

184 | jetuvos antstoliy ramai. Dél vykdymo proceso reformos apzvalgosir teisinio vertinimo. Vilnius, 2005. P.4.
185 |_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas. 238 str.
Nepublikuotas.

188 |_jetuvos Respublikos Konstitucija// Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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valstybines ar teismines valdzios, o privataus asmens'®’. Siuo metu apylinkiy teismai
kontroliuoja priverstinio skolininko turto realizavimo teisétuma, taciau nekontroliuoja
turto aresto teisetumo. M.Zolyno manymu'®, vykdymo procesas biity optimalesnis, jei
teismai kontroliuoty turto aresto taikymo teisétuma, nustatant privaloma antstolio
surasyty turto aresto akty tvirtinima teisme, nes po varzytiniy nustacius, kad buvo
nesilaikyta turto aresto tvarkos (pavyzdziui, arestuoto turto jvertinimo) baty pazeisti ne

tik skolininko, bet ir isieskotojo teiscti likestiai ir interesai. LAR nuomone®

, toks
pasitilymas nepadéty uztikrinti didesnio vykdymo proceso skaidrumo ar aiskumo.
Atsizvelgiant { apylinkiy teismy teiséjy darbo kravi, tokia tvarka tik uzvilkinty vykdymo
procesa. Pazymétina, jog visi arestuoto turto sandoriai privalomai tvirtinami teisme,
antstoliui pateikus visa vykdomaja byla. Sio procesinio veiksmo atlikimo momentu
teis¢jas jvertina visus varzytiniy teisétumui turincius reiksmés atliktus procesinius
veiksmus, isklauso S$aliu nuomong, tai pat jvertina, ar buvo laikomasi jstatymo
reikalavimy arestuojant turta ir nustatant jo kaina. Autorés manymu, LR CPK detaliai
reglamentuoja akto tvirtinimo procediira ir nustato pakankamus procesinius terminus, per
kuriuos suinteresuoti asmenys turi teise kreiptis su skundu dél antstolio veiksmuy.
Pazymétina ir tai, jog arestuoto turto pardavimas priverstine tvarka yra krastutiné
priverstinio vykdymo priemoné, kuri tailkoma tik tuomet, kai néra galimybés sprendima
ivykdyti kitomis priemonémis. Vertéty atkreipti démesj i gana jdomia Teisés instituto
pasitilyta idéja, kad siekiant padidinti antstoliy profesionaluma ir objektyvuma
arestuojant turta vykdymo procese, reikty nustatyti tam tikro dydzio piniging
kompensacija, kuri buty mokama teismui konstatavus, kad antstolis neteisétai ar
nepagristai arestavo turta arba pazeidé jo realizavimo taisykles. Panasi prevenciné
priemoné yra numatyta LR CPK pakeitimo projekte reglamentuojant vykdymo islaidy
isSieskojimo klausima.

Labai svarbi siuo metu galiojan¢io LR CPK 704 straipsniu. skolininkui suteikta
teise iki varzytyniy pradzios pasialyti parduodamo turto pirkéja'®. Si nauja turto
realizavimo procedira i$ karto prigijo praktikoje ir tapo placiai taikoma. Pagrindiné
salyga- skolininko pasitlyto pirkéjo uz turta mokama kaina turi bati ne mazesné nei
nurodytoji turto aresto akte (ar nustatyta vertintojo) arba jos turi uztekti visai skolai ir
vykdymo islaidoms padengti. Sia teise skolininkai pradéjo i§ karto labai aktyviai

naudotis, siekdami isvengti turto varzytyniy ir surasti pirkéja, kuris pasialyty didesne

187 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.13.
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kaina™™. Antstoliams 3i tvarka taip pat yra palanki, nes skolininkas, parodgs iniciatyva
dél turto pardavimo jo nurodytam pirkéjui véliau paprasciausiai nebereiskia pretenziju
dél antstolio veiksmuy ir turto realizavimo, kas daznai pasitaiko vykdant turto varzytynes.
LR CPK pakeitimo jstatymo projekte numatyta tam tikra naujové'®* parduodant arestuota
turta skolininko pasitalytam pirkéjui, ne mazesné negu 10 proc. turto pardavimo kainos
netesybuy suma turi bati sumokama i antstolio depoziting saskaita ne véliau kaip sudarant
sutarti, o likusi pinigy suma sumokama per sutartyje nustatyta termina, kuris negali bati
ilgesnis kaip 2 mén. Autorés manymu, tokios turto pardavimo kainos netesybuy sumos
itvirtinimas yra vertintinas teigiamai, kadangi per nustatyta termina pirkéjui nesumokeéjus
visos reikiamos sumos, §i imoka atitenka skolininko skolai ir vykdymo islaidoms
padengti. Praktikoje skolininkui pasinaudojus CPK 704 str. numatyta teise, visos sumos
sumokéjimas uz arestuota turta pasialytam pirkéjui daznai atidedamas iki vieno ménesio
(CPK 716 str. 2 d.). Taciau pasitaiko nemazai atvejy, kada skolininkas piktnaudziauja sia
teise: praéjus terminui néra sumokama reikiama suma ir tokiu budu samoningai
vilkinamas vykdymo procesas. LR CPK pakeitimo projektas, itvirtindamas turto
pardavimo kainos netesyby suma ir detaliau bei griezé¢iau reglamentuodamas Sios teisés
taikyma, sumazina skolininko galimybe piktnaudziauti jam suteikta teise. Termino
pratgsimas yra pozityvi naujové, kuri sudaro tinkamas salygas pirkéjui surinkti reikiama
suma, pvz. paimti paskola ar pan. Svarbu yratai, kad tuo atveju, kada kainos sumokéjimo
terminas baigiasi véliau nei numatyta varzytiniy data, antstoliui suteikiama galimybé
varzytines atidéti iki minéto termino pabaigos.

Kadangi po antstoliy reformos pra¢jo tik trys metai, jsitvirtinimo klausimas
antstoliy institucijai ir toliau islieka aktualus ir svarbus. Sprendziant i§ $iuo metu

antstoliy kontorose vykdomy byly skai¢iaus ( kuris virsija 600 takst.)*

, antstoliy veikla
palieCia labai didelés visuomenés dalies interesus. Nepajégdami patys isspresti
uzgriuvusiuy finansiniu problemy, skolininkai neretai iesko pagalbos ir uztarimo pas
politikus, kurie siekdami populiarumo ir kuo didesnio rinkéju palankumo, skolininky
laukiamas nuolaidas sumaniai isnaudoja politiniams reitingams kelti. Kai kuriy politiky
eskaluojamus skolininky nusiskundimus aktyviai tirazuoja ziniasklaida, nes temos,

susijusios su zmogaus turtu, jo suvarzymu bei aktyviais procesiniais veiksmais, visada

191 | epeskaite A. Pranesimas seminare tema “Teisés akty, reglamentuojanciy teismy sprendimy civilinése ir
komercinése byl ose vykdyma, apzvalga’. Vilnius, 2006. P.9.

192 | jetuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas. 242 str.
Nepublikuotas.

193 |_jetuvos antstoliy rimai. Tarptautinéje konferencijoje pristatyta Lietuvos antstoliy ingtitucijos raida//
http://www.al ar.It/index.php?d=0-0-0& haujiena=54; prisijungimo laikas : 2006-10-18.

65


http://www.alar.lt/index.php?id=0-0-0&naujiena=54

yra aktualios. V.Nekrogius pabrézia*®, kad normali civiliné apyvarta nesuderinama su
nuostata, jog net piktybiskai skoly nemokantys skolininkai yra vargsai. Jis tai pat
pasisako pries suinteresuoty politiky kisimasi | antstoliy veiklos ikainiy reguliavima.
Anot jo, politiniais interesais negalima vadovautis ten, kur sprendziami rinkos salygomis
veikianciy antstoliy islaikymo, konkurencingumo, pelno klausimai. Paradoksalu, taciau
vis dazniau stebina valdzios atstovuy kritika antstoliams bei neigiami komentarai,
ignoruojant fakta, jog antstoliai vykdo veikla vadovaudamiesi batent ju sukurtais
norminiais aktais. Autorés nuomone tokia politiné jtaka yra neigiama. Vertinant vykdymo
proceso problemas pavirsutiniskai, naudojantis visuomenés pasipiktinimu siekiant
populiarumo, priimant skubotus bei neapgalvotus sprendimus, daroma jtaka visam
teisiniam antstoliy veiklos reglamentavimui, dék ko gali iskilti pavojus neigiamai
paveikti pradedancia stipréti sprendimy vykdymo sistema.

Sprendimy vykdymui Siandien tebetrukdo ir visuomenés mentaliteto problemos.
Skolininkams pajutus, kad antstoliy veiksminga veikla neaplenkia seny, dar gerokai iki
reformos atsiradusiy skoly, padedama ziniasklaidos, visuomené sukiaré , nuskriaustojo”
skolininko jvaizdj, o valstybé uzsiémé pozicija kaip juos apginti, visiskai pamirstant tai,
kad butent dél skolininky neatsakingo elgesio kreditoriams iskyla rizika neatgauti jiems ir
taip teisétai priklausanciy Iésu. Taciau dazna susirapinima kelia ne tik visuomenés nariy,
bet ir kai kuriy antstoliy mentalitetas, nes dar ne visi antstoliai stengiasi laikytis auksty
profesiniy reikalavimy. Pagarba antstoliams priklauso ne tik nuo visuomengés, bet visy
pirma nuo jy poziiirio | savo darba. P.Koverovo nuomone'®, antstoliy elgesys taps
nepriekaistingas tik tada, kai antstoliai patys labiau gerbs savo darba, jausis prestizinés
profesijos atstovais.

Kaip jau buvo minéta anksciau, antstoliy drausmés bylas nagrinéja Antstoliuy
garbés teismas. ISnagrinéjes byla, teismas priima viena i$ sprendimuy, numatyty LR
Antstoliy istatyme. Nuobaudy sistema, buvusi iki reformos, buvo detalesné, nes Teismo
antstoliy istatyme buvo pateiktas baigtinis sarasas nuobaudy uz konkrety nusizengima'*®.
Dabartiné sistema viena vertus suteikia daugiau laisvés Antstoliy garbés teismo nariams,
kurie gali patys jvertinti antstolio (antstolio padéjéjo) veiksmus ir ju drausming
atsakomybe, kita vertus, toks neapibréztumas sudaro prielaidas neskaidrumui, o
drausminés atsakomybés dydis is esmés tampa priklausomas nuo zmoniskojo faktoriaus.
Pabréztina, kad teisingumo ministras, gaves Antstoliy garbés teismo sialymus, gali

19% |_jetuvos antstoliy rimai. Antstoliy reforma: sekme kreditoriamsir valstybei, nesskmé — skolininkams //
http://www.al ar.It/index.php?d=0-0-0& naujiena=31; prisijungimo laikas : 2006-08-12.
195 | jetuvos antstoliy rimai. Antstoliy reforma: sckme kreditoriamsir valstybei, nesskmé — skolininkams //
http://www.al ar.It/index.php?d=0-0-0& naujiena=31; prisijungimo laikas : 2006-08-12.
19| jetuvos Respublikos teismo antstoliy jstatymas 21,22,23,24 str. // Va stybés Zinios. 2000, Nr. 92-2846.
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paskirti Svelnesne nuobauda, nei siiloma, arba atsisakyti ja skirti i§ viso. Tokia
santykinai liberali ir tam tikra prasme neskaidri nuobaudy uz antstolio (antstolio
padéjéjuy) pareigu nevykdyma arba netinkama vykdyma tvarka darbo autorés manymu yra
kritikuotina.

Taip pat atkreiptinas démesys | Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atliktame
tyrime pateikta pastebéjima, kad pagal LR Antstoliy jstatyma, asmuo, igijes teise vykdyti
antstolio veikla, antstoliu tampa, kai prisiekia bati istikimas (-a) ir dorai vykdyti
antstolio(-és) pareigas, taciau antstoliui néra numatyta atsakomybé uz priesaikos
sulauzyma™®’.

Reformos metmenyse buvo numatyta antstoliy veikla, susijusia su sprendimy
vykdymu, pavesti kontroliuoti apylinkiy teismy pirmininkams arba ju igaliotiems
teis¢jamas. Pirmame reformos etape apylinkiy teismuose turéjo bati paskiriami teiséjai,
kurie specializuotysi nagrinéti vykdymo procese kylan¢ius gincéus, buvo numatyta
organizuoti tokiy teiséjy kvalifikacijos kélima vykdymo proceso srityje'®. Tokia speciali
vykdymo teiséjy, kaip, pavyzdziui, yra Vokietijoje ar Pranciizijoje, pareigybé nebuvo
sukurta. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atliktame tyrime pateikta nuomone®, kad LR
CPK numato nepakankama ir silpna teisming antstoliy veiklos kontrolg, apsiribojant
skundy dél antstoliy veiksmy nagrinéjimu ir juy atskiry veiksmy tvirtinimu, nesudarant
galimybés kontroliuoti vykdymo procesa kaip vientisa civilinio proceso stadija. Toks
teisinis reglamentavimas tyréjuy manymu yra kritikuotinas.

Darbo autorés manymu, dabartiné procesiné teismo kontrolé, tvirtinant
svarbiausius vykdymo veiksmus bei nagrinéjant skundus dél antstoliy veiksmy yra
pakankama ir uztikrina vykdymo proceso teisétuma. Praktikoje teis¢jas, nagrinédamas
skundus, daznai issireikalauja is antstolio pateikti vykdomaja byla, o siunéiant teismui
atitinkamus procesinius dokumentus tvirtinimui siun¢iama ir visa vykdomoji byla arba ja
sudaran¢iu procesiniy dokumenty patvirtintos kopijos. Taigi teis¢jas turi galimybe
susipazinti su visa vykdomosios bylos eiga ir vertinti antstoliy veiksmy teisétuma nuo pat
vykdomojo dokumento pateikimo fakto. Taciau vykdymo teis¢jy instituto itvirtinimas,
autorés nuomone, baty vertintinas teigiamai, kadangi, jiems specializuojantis tik
vykdymo bylose, vykdymo procesas pagreitéty. Produktyviau baty paskirstytas teiséju

darbo kravis, o patiems teis¢jams, specializuojantis tik vykdymo bylose, baty sudarytos

197 7mogaus teisiy stebejimo ingtitutas. Tyrimas tema, Antstoliy veikla reguliucjanciy teises akty analizé bei ju
igyvendinimo praktika“ Nr. 62T. Vilnius, 2005. P. 4.
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salygos praturtinti zinias vykdymo srityje bei jgauti naudingos patirties. Taciau tokia
teisminés kontrolés apimtis turéty likti, o teiséju vaidmens didinimas vykdymo procese
vertintinas labai atsargiai, kadangi isplétus teismo galias kontroliuoti dauguma antstolio
veiksmy vykdymo procesas sulététy, antstolis tapty priklausomas nuo teiséjo.

Pazymétina ir tai, jog antstoliai, tape visiskai atsakingi uz savo veiksmuy
pasekmes-tiek turtine, tiek moraline prasme, pradéjo atsakingiau vykdyti savo pareigas.
Akivaizdus rezultatas, patvirtinantis tokios atsakomybés privalumus — teismuose
pateikiama maziau skundy dél antstoliu veiksmy. Iki reformos antstoliy padaryta zala
atlygindavo valstybé. Valstybiniy antstoliy abejingumas ir aplaidumas salygojo
neigiamas pasekmes proceso salims, 0 ju patirti nuostoliai dar ir siandien atlyginami is
valstybés biudzeto.

Atkreiptinas démesys, kad i§ esmés pasikeité besiskundzianciyju antstoliy veikla
asmeny kontingentas - anks¢iau 95 proc. skundu sudaré isieskotoju nusiskundimai dél to,
jog antstolis nesiima veiksmy arba vilkina isieskojimo procesa, o dabar 95 proc. skundy
sudaro skolininky nusiskundimai®®. Darbo autorés manymu, padidéjes skolininky skundy
skaic¢ius néra reformos privalumas, taciau jis neginc¢ijamai patvirtina antstoliy veiklos
efektyvumo padidéjimo fakta.

Nemaza dali proceso saliy skundy sudaro nusiskundimai dél antstolio teikiamos
informacijos trakumo, nepakankamo bendradarbiavimo su proceso Salimis. Teisés
institutui iSanalizavus 77 teismy bylas, kurios buvo iskeltos pagal pareiskéju skundus dél
neteiséty antstoliu veiksmy, paaiskéjo, kad daugiau nei penktadalio pareiskéju buvo
nepatenkinti antstolio pareigos teikti informacija apie vykdymo eiga®.

Analizuojant antstoliy pareigos suteikti §alims biting informacijg teisini
reglamentavima, pastebimos tam tikros spragos. Pagal LR CPK 654 str. antstolis, priémes
vykdyti vykdomaji dokumenta, gali iskviesti skolininka ir isieskotoja, isaiskinti jiems ju
teises ir pareigas’®. Taigi jstatymy leidéjas nejpareigojo antstolio tai daryti, palikdamas

jam tik teise. M.Zolyno nuomone™

, tal 1§ esmés atitinka ginc¢o teisenos idéja tinkamai
pasiruosti civilinés bylos nagrinéjimui, minéto straipsnio nuostatos suponuoja pagrista
tiksla siekti efektyvios vykdymo proceso eigos, taciau, kita vertus, gana deklaratyvus —
vartojamas zodelis , gali* suteikia antstoliui teis¢ to nedaryti. Atkreiptinas démesys, jog
praktikoje siun¢iamuose nustatytos formos procesiniuose dokumentuose, tame tarpe ir

raginimuose, yra nurodomos skolininko teisés ir pareigos. Taciau skunduy Teisingumo

20| eneskaité A. Situacijosiki reformos trumpas apibiidinimas. Seminaras tema “ Antstoliy sistemos reforma
Lietuvoje: reformos rezultatai ir vaidmuo stiprinant Lietuvos teisétvarka”. Vilnius, 2005. P.4.
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ministerijai apzvalga rodo kiek kitokia situacija — nors pranesimai su nuorodomis apie
skolininko teises ir yra siun¢iami, tac¢iau skolininkai, pageidaujantys detaliau issiaiskinti
savo teises ir pareigas su antstoliu, tokios antstolio pagalbos nesulaukia®®. Teisés
instituto atliktoje apzvalgoje buvo padaryta isvada, kad formalus raginimy, kuriuose
cituojami atitinkami LR Civilinio proceso kodekso straipsniai, iteikimas neijtikina
skolininky vykdyti sprendimus geruoju ir yra aiskiai neefektyvus®®. Siekiant didesnio
raginimy paskirties efektyvumo ir tuo paciu didesnio savanoriskai vykdomy sprendimy
skaiciaus rekomenduotina jpareigoti antstoli ne tik isvardinti skolininko teises ir pareigas,
bet ir suprantamai isaiskinti galimas geranorisko sprendimuy nevykdymo pasekmes,
patarti, kaip elgtis vienoje ar kitoje situacijoje. Kitaip tariant, rekomenduotina formuoti
antstoliu mentaliteta taip, kad skolininkas ji traktuoty kaip skola isieSkanti tarpininka, o
ne priesa nuo kurio reikia slapstytis, tokiu bidu jgyvendinant viena i§ LR CPK 2
straipsnyje numatyty tiksly — kuo greigiau atkurti teising taika tarp ginco saliy”®.

Darbo autorés nuomone, teisiy bei pareigy isaiskinimas ir bendradarbiavimas su
proceso salimis yra batinas ir jstatymo leidéjai turi jpareigoti antstolius atlikti Sia
pareiga, kadangi procesiniy teisiy ir pareigy isaiskinimas proceso salims uztikrina
optimaly procesa ir garantuoja saliy procesiniy teisiu igyvendinima. Dar karta reikty
atkreipti démesj, kad antstolio surasytuose, salims siunc¢iamuose procesiniuose
dokumentuose, yra nurodomos saliy teisés bei pareigos. Svarbus yra pranesime apie turto
aresta skolininko teisés pasialyti turto pirkéja nurodymas tai atvejais, kada gresia
arestuoto turto pardavimas. Akivaizdu, kad tam tikrais atvejais tokiu budu pateikiama
informacija néra pakankama, taciau reikia pripazinti, kad ir patys skolininkai retai
pasinaudoja galimybémis atvykti pas antstolius ir aptarti skolos isieskojimo alternatyvas.
Pabréztina, kad nemaza dalis zmoniy, gaunanéiu procesinius dokumentus, o ypatingai
raginimus, nesivargina skaityti ju atidziai, o atvyke pas antstolj reiskia pasipiktinimus dél
“kazkokio popiergalio”. Toks skolininky elgesys dazniausiai pasitaiko isieskant baudas,
dél kuriy vykdymo islaidy dydzio dazniausiai ir kyla visuomenés pasipiktinimas.
Pasitaiko atvejy, kada skolininkai, priemeg raginima asmeniskai, antstoliy kontoroje
pasirodo praéjus terminui, teisindamiesi neturéje laiko, tuo tarpu visiskai nedéje pastangy
su antstoliu susisiekti kitais badais, juolab, kad siun¢iamuose dokumentuose yra
nurodomi visi batini rekvizitai. Nepaisant rastu teikiamos informacijos, kuria galima
frodyti, antstolis tam tikra dalimi yra atsakingas ir uz bendradarbiavima su salimis,
siekiant kuo optimaliausio problemos sprendimo buado, kuris buty tinkamiausias

204 7olynas M. Vykdymo proceso reformos apzvalgair teisinis vertinimas. Vilnius, 2005. P.14,15.
205 Ten pat.
26 Ten pat.
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skolininkui, tagiau patenkinty ir isieskotojo interesus. Si procesa sureguliuoti yra
pakankamai sunku ir tai priklauso nuo kiekvieno antstolio mentaliteto ir profesionalumo.

LR CPK pakeitimo jstatymo projekte?”’, siekiant detaliau sureguliuoti antstolio
pareiga rastu informuoti proceso salis apie ju teises ir pareigas bei apie numatomus atlikti
priverstinio vykdymo veiksmus, patikslintos ir papildytos atitinkamos teisés normos:
numatytas reikalavimas antstoliui jstatymo nustatyta tvarka rastu informuoti skolininka
apie LR CPK 643, 644, 510, 704, 681, 682 straipsniuose numatytas teises ir pareigas
vykdymo procese, taip pat aktyviai padéti salims ginti juy teises bei istatymy saugomus
interesus; antstolis, gaves vykdyti vykdomaji dokumenta, pasirasytinai turi informuoja
iSieskotoja apie jo teises vykdymo procese, tuo tarpu raginime informuoja skolininka apie
jo teises ir pareigas vykdymo procese. Toks issamesnis ir aiskesnis antstolio pareigos
suteikti informacija vykdymo proceso salims teisinis reglamentavimas yra vertintinas
teigiamai, kadangi uztikrina saliy teises ir jstatymuy saugomus interesus.

Vykdymo procese bitina islaikyti isieskotojo ir skolininko teisiy balansg.
Tinkamai sureguliuotas proceso saliy teisinis statusas uztikrina, kad nei viena ju nebus
diskriminuojama kitos atzvilgiu. Kartu su skolininko pareigomis labai svarbu detaliai
itvirtinti ir jo apsaugos sistema, priverstiniy priemoniy tatkymo ribas ir apimtis. Siekiant
isieskoti skolas, kartu labai svarbu islaikyti skolininka ekonomiskai gyvybinga, kadangi
patikimo skolininko i$saugojimu suinteresuotas ir pats isieskotojas. Siam tikslui
istatymiskai itvirtinta apribojimai, kurie yra taikomi isieskojimui i$ asmens turto,
nustatant isieskojimo tiek is fizinio, tiek i$ juridinio asmens turto eiliskuma, pateikiant
sarasa turto, i kurio negali bati isieSkoma, taip pat numatant isieskojimo i$ darbo
uzmokescio konkrecius dydzius. Skolininko teisy apsauga reiskia isieskojimo
apribojimus ir isieskotojo teisiy sumazinima, todél siekiant kuo labiau apsaugoti
skolininka, iskyla pavojus, kad isieskotojo pazeisty teisiy atkirimas taps sudétingas,
iSieskojimo procesas bus neperspektyvus. Pernelyg didelé skolininko apsauga teisingumo
igyvendinima gali padaryti sunkiai pasiekiama, taip pazeidziant teisinés valstybés
principus.

Taciau atkreiptinas démesys, kad siandien visuomenéje yra suformuotas
»huskriaustojo* skolininko statusas, jiems dazniau daroma nuolaidy, kaip silpnesniajai
pusei, pamirstant, kad batent kreditorius yra nukentéjes nuo jo veiksmy, vengimo laiku
atsiskaityti ar vykdyti kitas prievoles. Kreditorius, siekdamas atkurti savo pazeistas

teises, dél skolininko vengimo vykdyti savo pareiga, patiria nuostolius tiek pinigine, tiek

207 |_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas. 218, 220,
221, 226 str. Nepublikuotas.
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laiko prasme ( teismai, advokatai ir pan.). Todél daznai perdétas skolininko gailéjimasis
ir antstoliy smerkimas yra nepagristas, kadangi iki sprendimo pateikimo vykdyti
antstoliui, praeina seka teisminiy ar administraciniu procesy, kuriy metu skolininkas turi
visas galimybes su kreditoriumi sudaryti taikos sutarti ar kitokiu badu isvengti
priverstinio vykdymo jo atzvilgiu. Pasitaiko atvejuy, kada nesaziningi skolininkai,
pasisamde patyrusius advokatus, samoningai vilkina vykdymo procesa, skundziant
teismui visus procesinius antstolio veiksmus formaliais pagrindais. Toks skolininko
piktnaudziavimas teisémis yra nuostolingas isieskotojams. Taigi, tobulinant sprendimy
vykdymo teisinj reglamentavima, visais atvejais biitina atsizvelgti ne tik { skolininky, bet
ir i isieskotojy teising padéti bei jvertinti pasekmes, kurias kreditoriai gali patirti dél
koreguojamy sprendimy vykdymo terminy ar kity nuolaidy skolininkams.

Kadangi teismo sprendimy vykdymas laikomas sudétine teisés i teisming gynyba
dalimi, veiksmingas antstoliy darbas yra visos visuomenés bei teisinés valstybés viesasis
interesas, todél antstoliy darbas tampa isbandymu ne tik sia veikla uzsiimantiems
teisininkams, bet ir visuomenei ir jos isrinktiems valdzios atstovams. Uzsitikrinti pagarba
privataus antstolio vardui, jgauti zmoniuy pasitikéjima S$iais valstybés funkcijas
vykdanc¢iais asmenimis, yra sunkus uzdavinys, nes S§is vardas siejamas ne tik su
teigiamomis permainomis, bet vis dar su buvusiyju teismo antstoliy abejingumu bei
nuodémeémis. Siais laikais antstoliams skiriama daug nepelnyty priekaisty vien dél ziniy
stokos ir klaidingo antstolio instituto paskirties suvokimo. Apmaudu, jog kritika dél
atskiry antstoliy klaidu arba neetisko elgesio fakty Siandien daznai perauga i absoliuty
antstoliy institucijos neigima, nes kartu su juo visuomenéje didéja nesaziningumo,

neatsargumo, nepagarbos teisstvarkai apraisky rizika®®.

Isankstinés neigiamos
visuomenés nuostatos ir isoriné jtaka apsunkina antstoliu pastangas teikti kuo
kokybiskesnes paslaugas ir vykdyti jiems valstybés pavestas funkcijas.

Svarbu yra tai, jog ir patys antstoliai, ir su ju veikla susijusios institucijos
neneigia, kad naujoje vykdymo sistemoje problemy yra, taciau stebint praktika bei
analizuojant pasekmes, reikia jas atskleisti bei nurodyti juy objektyvias priezastis.
Pabréztina, kad koreguojant teisés aktus ir patiems antstoliams besimokant i§ savo bei
kolegy klaidy, jau yra daroma pazanga siekiant visuomenés bei valstybés poreikius
tenkinancios skoly isieskojimo sistemos. Visiems reikia prisiimti savaja atsakomybés dali
uz Sios sistemos kokybe, o svarstomy sprendimu racionaluma visada galima pasitikrinti

208 | jetuvos antstoliy rimai. Tolstant nuo reformos pradzios, ryskéja nauji antstoliy institucijos uzdaviniai //
http://www.antstoliai.lt/?act=news&id=993; prisijungimo laikas; 2006-11-02.
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remiantis Vakary Europos patirtimi®®. Atkreiptinas déemesys, kad Lietuvoje igyvendinta

antstoliu institucing reforma Tarptautiné antstoliy ir teismo pareiginy sajunga (UIHJ)

vertina ypa¢ palankiai. Jos prezidento Zako Isnaro nuomone®’?, galima tik dziaugtis

valstybés pasirinkimu, nes Lietuvoje sukurta sistema atitinka tarptautinius spartaus,

efektyvaus ir profesionalaus sprendimy vykdymo kriterijus. UIHJ yra jvertinusi Lietuva

kaip sali, pazangiai reformavusia valstybing antstoliy sistema ir galin¢ia bati pavyzdziu

kitiems.

Apibendrinant teigiamus ir neigiamus antstoliu reformos padarinius, galima

padaryti tokias isvadas:

siandien veikianti skoly isieskojimo sistema yra naudingiausia valstybei, Kkuri
kasmet sutaupo beveik astuonis milijonus lity biudzeto lésy, bei labiausiai pateisino
kreditoriy, kurie Siandien atgauna beveik tre¢dali isieskomy skoly, lakesCius. Taciau
visiskai priesingo jvertinimo reforma sulauké i$ skolininky, kurie pastaraja traktuoja
kaip visiska nesckmg, savo skunduose atskleisdami skoly isieskojimo sistemos
trakumus, reikalauja jos pakeitimy bei didesnés skolininky teisiy apsaugos.
Antstoliy sistemos reforma pateisino jos rengéju lakesCius sukurti efektyvia
sprendimy vykdymo sistema ir uztikrinti skoly nemokéjimo prevencija;

igyvendinant reforma klaidy nebuvo isvengta, taciau problemos, teisés aktuy,
reglamentuojanciu vykdymo procesa, spragos, praktikoje nepasiteising sprendimai,
bendradarbiaujant su valstybés institucijomis, nepriklausomais ekspertais ir uzsienio
kolegomis yra nuolat tobulinami ir kei¢iami, siekiant kuo kokybiskesnés,
visuomenés ir valstybés interesus atitinkancios sprendimy vykdymo sistemos;

nors Reformos metmenyse isdéstytos idéjos buvo ne karta revizuojamos ir ne
VisOs jos buvo igyvendintos pazodziui, vis délto isdéstyti reformos tikslai is esmés

buvo pasiekti.

209 | jetuvos antstoliy rimai. Tolstant nuo reformos pradzios, ryskéja nauji antstoliy institucijos uzdaviniai //
http://www.antstoliai.lt/?act=news&id=993; prisijungimo laikas; 2006-11-02.
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ISVADOS

1. Vykdymo procesas — tai visuma teisés normy, reglamentuojanéiy procesinius
teismo, kity organy ir asmeny, dalyvaujanciy vykdant savanoriska ar
priverstine tvarka teismo ar kity institucijuy priimtus sprendimus, veiksmus,
atkuriant pazeistas subjektines teises ir uztikrinant teisés aktuose itvirtinty
interesy apsauga.

2. Efektyvi sprendimy vykdymo sistema yra biitinas kiekvienos teisinés valstybés
elementas, viena i§ teisinés sistemos atramy. Vykdymo procesas, budamas
paskutiné teisingumo jigyvendinimo stadija, garantuoja pazeistu subjektiniy
teisiy bei jstatymuy saugomy interesy atkiirima, tokiu budu uztikrinant realy
teisingumo vykdyma. Be veiksmingo, proceso s$aliy teisiy pusiausvyra
itvirtinan¢io, vykdymo proceso, visas teisingumo sistemos funkcionavimas
tapty beprasmis, o teis¢ | sprendimo igyvendinima tapty neveiksminga ir
iliuziné.

3. Veiksmingos, sprendimy vykdymo sistemos svarba atspindi ir aktyvus teisinis
tarpvalstybinis bendradarbiavimas, tarptautiniu teisés akty karimas, siekiant
sustiprinti ir tobulinti sprendimy vykdymo sistema, kuri atitikty kiekvienos
valstybés ir visuomenés interesus.

4. Sprendimas liberalizuoti vykdymo procesa, deleguojant valstybés galias
privaciam, antstoliui yra tikslingas, pagristas ir rezultatyvus, sudarantis
salygas ne tik isspresti iki reformos buvusias problemas, atsiradusias veikiant
valstybiniams teismo antstoliams, bet ir pasiekti nauju pozityviy rezultaty,
teigiamai veikianciy teising, ekonoming sistemas. Privataus sprendimuy
vykdymo modelio jsivyravimo tendencija byloja apie vykdymo subjekto
liberalaus statuso pranasuma lyginant su vieSuoju sprendimy vykdymo
modeliu.

5. Iki antstoliy reformos neefektyvus, epizodiskas ir nuostolingas sprendimy
vykdymas ne tik neuztikrino paties vykdymo proceso paskirties, bet ir visos
teisinés sistemos pilnavercio funkcionavimo.

6. Ivykusi antstoliy reforma nulémé tam tikras naujoves, institucines ir
procesines permainas, kurios buvo biaitinos siekiant sudaryti salygas privaciu
antstoliy veiklai. Tai antstolio statuso, vykdymo sistemos finansavimo tvarka

pasikeitimas, nauju antstoliy teikiamy paslaugy atsiradimas, grieztesniy
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reikalavimy asmenims, norintiems tapti antstoliu, numatymas, asmeninés
atsakomybés uz padaryta zala nustatymas ir kt.

7. Vykdant reforma nebuvo isvengta organizaciniy klaidy. Siandienin¢je
praktin¢je veikloje dél teisés akty spragu ir detalaus teisinio reglamentavimo
trakumo, kyla problemy tiek antstoliams, tiek proceso salims, siekiant
efektyvaus interesy tenkinimo ir tinkamos teisiy apsaugos. Daznai kritikos
objektu tampa vykdymo ikainiai, nepakankama antstoliu veiklos kontrolé,
varzytiniy vykdymo tvarka, arestuoto turto ikainojimas, informacijos proceso
salims trikumas ir kt.

8. Nepaisant privaciy antstoliy veiklos trakumy, esminiai likes¢iai, susij¢ su
sprendimy vykdymo efektyvumo didinimu, igyvendinus reforma buvo
patenkinti, reglamentaciné ir instituciné teismy sprendimy ir kitu vykdyting
dokumenty vykdymo reforma is esmés buvo pagrista ir sékminga, bendrieji
tikslai pasiteisino: uztikrinta skoly nemokéjimo prevencija, suformuotas
aukstos kvalifikacijos antstoliy korpusas, pasiektas teigiamas ekonominis
poveikis, uztikrinta nauju teisiniu paslaugy pasitalos plétra, sutaupomos
valstybés lésos ir kt.

9. Antstoliy reforma, issprendusi opiausias vykdymo proceso problemas,
sukarusi Siuolaikiska, veiksminga sprendimy vykdymo sistema, modernia ir
efektyvia antstoliy institucija, neabejotinai padaré teigiama jtaka visai teisinei
sistemai, uztikrindama realy teisingumo igyvendinima. Siekiant sukurti stipria
ir gerbiama teising sistema, batina garantuoti tinkama asmens teisiy apsauga.
Efektyvi vykdymo sistema atspindi teisinés sistemos lygi ir stiprina asmeny
pasitikéjima teisine valstybe.

10. Kadangi privaciy antstoliy sistema yra dar pakankamai jauna ir trapi, siuo
metu islieka pagrindinis uzdavinys — uztikrinti sprendimy vykdymo sistemos
stabiluma ir sudaryti dar geresnes salygas antstoliy veiklos efektyvumo
didéjimui. Atsiranda bitinybé sutelkti visuomenés, valdzios atstovy bei pacios
antstoliu bendruomenés pastangas, kad antstoliy institucija uzimty derama
vieta tarp kity teisinés sistemos grandziy, stiprinti antstolio nepriklausomumo
statusa, suformuoti aiskius antstoliy veiklos vertinimo Kkriterijus. Svarbu
uztikrinti antstoliu sistemos saveika su kitomis valstybinémis ir teisinémis
struktaromis, daugiau démesio skirti mokslinei veiklai.
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SANTRAUKA

ANTSTOLIU REFORMOS REIKSME LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINEI
SISTEMAI

Siekiant sukurti siuolaiking demokrating teising valstybe yra svarbu uztikrinti
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, sudaryti tinkamas salygas ju igyvendinimui. Vykdymo
procesas, budamas paskutiné teisingumo igyvendinimo stadija, uztikrina realy pazeistuy
subjektiniy teisiy ir jstatymo saugomu teiséty interesy atkarima. Be veiksmingos
sprendimy  vykdymo sistemos nebaty uztikrintas pilnavertis teisinés sistemos
funkcionavimas, teis¢ | sprendimo igyvendinima tapty neveiksminga ir iliuzine. Tai
nulemia vykdymo proceso, batino kiekvienos teisinés sistemos elemento, svarba. Darbe
yra atskleidziama vykdymo proceso sampraty jvairove, reiksmeé, jo santykis su civiliniu
procesu ir teisingumo vykdymu. Siekiant jvertinti reformuotos sprendimu vykdymo
sistemos jtaka Lietuvos Respublikos teisinei sistemai, autoré, nagrinédama vykdymo
proceso teorinius ir praktinius aspektus, atskleidzia problematinius klausimus, teismo
antstoliy institucinés sistemos reformos privalumus ir trakumus, analizuoja teisines

spragas bei pasitilymus siekiant ateityje isvengti neigiamy pasekmiy.

Darbe pateiktas trumpas sprendimy vykdymo proceso situacijos apibadinimas iki
antstoliy reformos patvirtina, kad permainos vykdymo srityje buvo batinos. Antstoliy
reformos metu nebuvo isvengta klaidy, teisiniame reglamentavime palikta spragy. Taciau
sprendimas liberalizuoti vykdymo sistema, salygojes nemazai teigiamu pokyciu vykdymo
procese, sustiprino teising sistema ir inesé¢ svarby indéli uztikrinant veiksminga

teisingumo igyvendinima.
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SUMMARY

SIGNIFICANCE OF BAILIFF REFORM FOR THE LEGAL SYSTEM OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA

In order to develop a modern democratic state of the law it is necessary to ensure
the protection of human rights and liberties, ensure proper conditions for implementation
thereof. Functioning as the last stage of law enforcement, the enforcement process
ensures a material restoration of the interests of the breached subjective rights and the
rights protected by law. Full functioning of the legal system would not be ensured
without an effective decision implementation system, the right to implementation of the
decision would become inefficient and delusive. This determines the importance of the
enforcement process - necessary element of each legal system. The present thesis
discloses the variety of conceptions of the enforcement process, the meaning thereof,
relations with the civil process and implementation of justice. In order to evaluate the
influence of the reformed system of enforcement of rulings to the legal system of the
Republic of Lithuania, by means of analysis of theoretical and practical aspects of the
enforcement process the author discloses problematic issues, advantages and weaknesses
of the reform of bailiff institutional system providing analysis of legal gaps and

suggestions in order to avoid negative effects in the future.

A short description of the situation of law enforcement process before bailiff
reform provided in the present thesis proves that the changes in the field of enforcement
were necessary. The mistakes were not avoided during implementation of bailiff reform,
there are gaps left in the legal regulation. Although, the decision to liberalize the
enforcement system that determined quite a lot of positive changes in the enforcement
process reinforced legal system and made an important contribution ensuring efficient

implementation of law enforcement.
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PRIEDAI

1 grafikas. Antstoliy metiniy periodiniy statistiky palyginimas
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