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SANTRAUKA

Darbe analizuojama Vilniaus nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO), dirbanc¢iy su
rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant socialing sanglauda. Nemazéjant rizikos grupés vaikuy
problemoms, | pagalba valstybinéms institucijoms ateina NVO. Teorin¢je dalyje apzvelgiama ir
susisteminama NVO bendroji charakteristika, aptariamas teisinis reglamentavimas, atskleidziama
NVO veiklos stiprinant socialing sanglauda problematika. Aptariama socialiné atskirtis ir jos
veiksniai, apraSoma rizikos grupés vaiky situacija Lietuvoje, analizuojama Lietuvos Respublikos
politika rizikos grupés vaiky atzvilgiu ir pateikiamas socialiniy paslaugy teikimas ir strategijos
Lietuvoje.

Literattiros analizé parode¢, jog NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, veikla yra mazai
tyrinéta. Kiekybiniu tyrimu atskleidziamas Vilniaus NVO, dirbanc¢iy su rizikos grupés vaikais,
pagrindinés charakteristikos, parodomas juy veiklos reikSmingumas vykdant prevencini darba ir
teikiant ivairias kompleksines socialines paslaugas rizikos grupés vaikams bei ju Seimoms jtraukiant
1 Sia veikla tévus ir specialistus. Tyrimo metu i$siaiskinta, kad Vilniaus NVO, dirbdamos su rizikos
grupés vaikais, susiduria su finansavimo problema, darbuotojuy ir savanoriy trikumu, istatymuy
netobulumais. Atskleistas menkas tirty organizaciju bendradarbiavimas su politikais. Tyrimas
parodé, kad pagrindiné bendradarbiavimo tarp valstybiniy institucijy ir NVO forma yra
finansavimas. Tyrime atskleistas nepalankus Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozitiris { NVO,
dirbancias su rizikos grupés vaikais. Pastebéta, kad Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés
vaikais, neturi vieningos rizikos grupés vaiky sampratos.

Darbe pateikiamos tyrimo rezultaty iSvados ir rekomendacijos Vilniaus NVO, dirbanc¢ioms
su rizikos grupés vaikais, dél veiklos efektyvumo ir politikams dél poziiirio § NVO veikla bei
rizikos grupés vaikus. Pateikiami sitilymai ir d¢l tolimesniy tyrimy $ioje srityje.

Pagrindinés savokos: nevyriausybinés organizacijos (NVO), NVO, dirbancios su rizikos
grupés vaikais, NVO veikla, rizikos grupés vaikai, vaiko gerové, socialiné atskirtis, socialiné

sanglauda, socialinés sanglaudos stiprinimas, politika dél vaiky, gerovés valstybe.
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[VADAS

Temos aktualumas. Vaiky skurdas, smurtavimas prie$ vaikus probleminése Seimose, gatvés
vaikai, paaugliy nusikalstamumas, nelankantys mokyklos vaikai ir kitos socialinés problemos,
liecianCios vaikus, tebéra aktualios ir XXI amziuje. Visuomenés darnai nuolat gresia socialiniy
atskirCiy rizika. Valstybés ir jos institucijos ne visada yra pajégios efektyviai spresti vis iSkylanciy
organizacijos, atstovaudamos pilieting visuomeng, uzima ypatinga vieta Siy problemy sprendime ir,
biidamos lankstesnés, pigesnés ir mobilesnés struktiiros, remdamosi savanorisku darbu bei daugiau
nei 15 mety patirtimi, daznai jrodo valstybei, kad yra lygiavertis partneris teikiant visuomenei
Ivairias socialines paslaugas ir stiprinant socialing sanglauda (Dromantien¢, 2003. P. 20).

Did¢jant rizikos grupés vaiky skaiciui, Lietuvos visuomené susiduria su rimtomis
problemomis. Statistikos Departamento duomenimis 2004-2005 metais i§ visy 746,3 tikst.
Lietuvoje gyvenanciy vaiky yra 36,9 tikst. gyvenanciy socialinése rizikos Seimose, 14,5 tukst.
likusiy be tévy globos vaiky, apie 20 tiikst. mokyklos nelankanciy, 3,7 tukst. smurta ir seksualing
prievarta patyrusiy, kasmet apie 30-33 nusizudanciy, apie 12 tiikst. neigaliy, 1,7 tukst. nuteisty, apie
360 su narkomanijos ir toksikomanijos priklausomybémis, apie 100 pabégeliy vaiky ir kity: romy,

gatvés vaiky, nésciu paaugliu bei turiniy emociniy sutrikimy vaiky (http:/www.std.It).

Atsakomybé uz darnia visuomeng tenka ne tik valstybei, bet ir NVO. Pastarosios, nors ir
1Sgyvendamos sunkumus d¢l nepalankiy istatymy, nesureguliuoty finansavimo ir bendradarbiavimo
mechanizmy su valstybinémis institucijomis, randa naujy budy kovojant prie§ skurda ir socialing
atskirt; bandydamos sudaryti rizikos grupés vaikams tas galimybes, kurias turi dauguma
visuomenés nariy (Lazutka, 1999). NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, ne tik isijungia i
bendrasias valstybés kuriamas programas ir strategijas teikdamos socialines paslaugas rizikos
grupés vaikams, bet ir, besivadovaudamos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, itakoja
politikus ir partijas kuriant vaiky politika Lietuvoje (Kvieskiené, 2005). Vilniaus NVO pasirinktos
dél isskirtinés situacijos — dél plataus ir jvairiapusisko NVO, dirbanciu su rizikos grupés vaikais,
spektro.

Teoriné ir praktiné reik§mé. Teoriniu poZzilriu tyrimas yra naudingas tuo, kad padéjo iStirti
Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos stiprinant socialing sanglauda situacija.
Tyrimo rezultaty pagrindu parengtos rekomendacijos NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais,
tyrimams. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, buvo pateiktos rekomendacijos Vilniaus NVO,
dirbancioms su rizikos grupés vaikais apie veikla, paslaugy kokybe, veiklos alternatyvas ir
bendradarbiavima su valdzios institucijomis. Tyrimo rezultatai atskleidé¢ aktualiausias Vilniaus

NVO, dirban¢iy su rizikos grupés vaikais, problemas.



Mokslinis naujumas. NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant socialing
sanglauda yra mazai tyrinéjama. NVO Lietuvoje tyrinéjo R. Simasius, G. Vadapalas, D. Jo¢iené,
L. Dromantiené, B. Vésaité, 1. Matonyté A. M. Juozaitis, R. Vilimiené. Pilieting visuomeng ir
atskirtis tyrinéjo M. P. Paulauskas, A. Povilitinas, I. Zaleskien¢, M. Taljinaité, M. Kuitniauskas,
A. Dobravolskas. Rizikos grupés vaikus analizavo S. Ignatavi¢ien¢, R. Zukauskiené, G. Kvieskiené.

M. Romerio universitete magistro darbus apie NVO rasé: L. Rutkauskiené¢ ,,NVO itaka
teikiant socialines paslaugas Alytaus mieste” (2003), S. Andrikonyté ,,Socialinés apsaugos
priemonés nevalstybinéje imonéje™ (2004 m.). Atskiry rizikos grupés vaikus: patyrusius smurta,
probleminiy Seimy, vaikus globos namuose, nejgaliuosius vaikus, nuteistus nepilnamecius 2004 m.
tyré: R. Mizgaitiené, D. Artamonova, K. Samasonok, L. Didzioniené, E. Vilimaité. 2003 metais —
V. Arcabiené, I. Kadyte ir kiti magistrantai.

Vilniaus universitete 2002 m. NVO tyré: Z. Norkiinien¢ ,,NVO teikiamy socialiniy
paslaugy vaikams Vilniaus mieste analizé®, R. Kon¢iené ,,NVO vaidmuo sprendziant uzimtumo ir
socialines problemas Lietuvoje”, E. Rimsait¢ ,NVO vaidmuo planuojant ir teikiant socialines
paslaugas. Lietuvos ir Vokietijos patirties palyginimas®. I§ Vilniaus pedagoginio universiteto
magistry darby paZymétinas A. Dalinkeviciaus ,,NVO, dirban¢iy su vaikais sociopedagoginiai
poZymiai“ (2003 m.).

Atlikus literaturos Saltiniy analize paaiskéjo, kad NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais,
teoriskai néra i§samiai aptartos.

Lietuvos NVO tyré Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (NIPC):
1998, 2000 ir 2005 metais. Socialinés informacijos centras (SIC) atliko tyrimus: ,,NVO ir skurdo
mazinimo politikos* (2002 m.) ir ,,Dienos centry tyrimas“ (2004 m.). Nacionalinés plétros institutas
2005 m. tyré ,,NVO dalyvavima teikiant viesasias paslaugas®. 2000 m. RUL Vaiko raidos centras
atliko organizacijy ir institucijy, teikianciy socialines bei psichologines paslaugas vaikams ir
jaunimui tyrima ir bei bandé sukurti organizacijy, dirbanc¢iy su rizikos grupés vaikais, duomeny
baze. Socialinés politikos grupé vykdé projekta ,,Socialiné atskirtis ir skurdas permainy laikotarpiu
Lietuvoje (2005 m.) — tirti Didziasalio gyventojai ir socialiniy paSalpuy gavéjai. 2000 m. vykdytas
Vilniaus ,,Gatvés vaiky, esanciy institucijose, svaiginan¢iy medZziagy vartojimo ir seksualinio
elgesio greitas ivertinimas bei atsakas“ tyrimas. G. Kvieskienés (VPU) iniciatyva atliktas Zmoniy
gatveje (ir gatvés vaiky) tyrimas ,,Ypatingas atvejis: zmonés gatvéje. Integracijos galimybés®™ (2001
m.). 2002 m. Vidaus reikaly ministerija atliko nusikaltusiy paaugliy tyrima.

Atliktas Vilniaus NVO, dirbanc¢iy su rizikos grupés vaikais stiprinant socialing sanglauda
tyrimas parodeé, kad $i sritis yra nauja, mazai tyrinéta ir suteikia galimybg naujiems tyrimams.

Darbo tikslas: iSanalizuoti NVO, dirbanc¢iy su rizikos grupés vaikais, veikla ir parodyti

vaidmeni bei reik§me stiprinant socialing sanglauda.



Darbo uZdaviniai:

1. Aptarti NVO samprata ir veiklos ypatumus.

2. Atskleisti socialinés atskirties (ypa¢ vaiky rizikos grupiy) problematika socialinés
sanglaudos kontekste.

3. Parodyti socialinés politikos vaidmeni stiprinant socialing sanglauda.

4. ApraSyti Vilniaus NVO, dirbanciu su rizikos grupés vaikais stiprinant socialing sanglauda,
tyrimo metodologija ir pateikti tyrimo analizg.

5. Parengti darbo i$vadas bei rekomendacijas: NVO veiklos, stiprinant rizikos grupés vaiky
socializacija,  visuomenéje  gerinimui;  politikams —  kvieCiant  glaudesniam
bendradarbiavimui su NVO ir rizikos grupés vaiky interesy atstovavimui. Taip pat pateikti
rekomendacijas tolimesniems NVO, dirban¢ioms su rizikos grupés vaikais, tyrimams
uztikrinant rizikos grupés vaiky teisiy ir interesy uztikrinima visuomengéje.

Tyrimo tikslas: istirti Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant
socialing sanglauda.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti, sugrupuoti ir susisteminti Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais,
bendra charakteristika.

2. I8analizuoti Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant socialing
sanglauda.

3. Atskleisti Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos problematika.

4. Pateikti rekomendacijas Vilniaus NVO, dirban¢ioms su rizikos grupés vaikais apie paslaugy
rizikos grupés vaikams kokybe, veiklos alternatyvas ir bendradarbiavima su valdzios
institucijomis.

Tyrimo hipotezés:

1. Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla yra reikSminga prisidedant prie
vaiky socializacijos ir socialinés sanglaudos stiprinimo.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés poziiiris { NVO, dirbancias su rizikos grupés vaikais,
néra palankus Vilniaus NVO, dirbanc¢ioms su rizikos grupés vaikais.

3. Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais stiprinant socialing sanglauda, susiduria
su {jvairiais sunkumais: finansavimo stoka, nepakankamais ryS$iais su valstybinémis
institucijomis, jstatymuy netobulumais.

4. Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, neturi vieningos rizikos grupés vaiky
sampratos — dirbant su tos pacios grupés vaikais taikomi skirtingi veiklos buidai, kai kurie

vaikai neitraukiami i rizikos grupg.



Siame darbe naudojamos sqvokos:

Geroveés valstybé — politiné sistema, kai valstybé (o ne individualus arba privatus sektorius)
imasi atsakomybés uz savo pilie¢iy gerove (Idéjy Zodynas, 2002, P. 164).

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) — tai laisva pilieCiy valia ikurta formali ar neformali
organizacija, kuri tarnauja visuomenés organizacijos grupiu naudai, nesiekia pelno ar tiesioginio
dalyvavimo valstybés valdyme (Praktinis vadovas Lietuvos NVO, 1998, P. 3).

Nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su rizikos grupés vaikais — nevyriausybinés
organizacijos, teikiancios jvairias socialines paslaugas rizikos grupés vaikams.

Nevyriausybiniy organizacijy veikla — nevyriausybiniy organizacijy pastangos pakeisti bei
pertvarkyti socialing ir ekonoming visuomenés infrastruktira, daryti poveiki valstybinéms valdzios
institucijoms ir telkti visuomeng (Praktinis vadovas Lietuvos NVO, 1998, P. 4).

Politika dél vaiky — socialinés politikos dalis, kuri remiantis tarptautiniais dokumentais yra
nusakyta trimis principais: vaiko teise 1 apsauga, apripinima ir dalyvavima (Vaiko gerovés
valstybés politikos koncepcija, 2003).

Rizikos grupés vaikai — asmenys iki 18 mety, turintys emociniy, elgesio sutrikimy ir
nelankantys mokyklos arba turintys elgesio problemuy mokykloje arba/ir palikti be nuolatinés
suaugusiyjy prieziiiros, valkataujantys, elgetaujantys, arba/ir patyre psichologing, fizing, seksualing
prievarta, smurta, arba/ir piktnaudziaujantys psichoaktyviomis medziagomis (alkoholiu, narkotikais,
narkotinémis medziagomis ir kt.), arba/ir priklausomi nuo azartiniy lo§imy, arba/ir isitrauke, linke
isitraukti ar jtraukti | nusikalstama veikla (Socialinio darbo pradziamokslis, 2005, P. 11).

Socialiné atskirtis — procesas, kurio metu individas ar grupés yra izoliuojami nuo
pagrindiniy socialiniy mechanizmy (teisiy, darbo rinkos, Seimos ar kity neformaliy grupiy,
valstybés), kurie gamina ar skirsto socialinius iSteklius (Taljanaite, 2005, P. 170).

Socialiné politika — valstybés pastangos savo institucijomis siekti sudaryti pilieciams lygias
galimybes ir teises i blsta, sveikatos apsauga, Svietima, socialing apsauga, socialines ir kai kada
teisines paslaugas (Guogis, Bernotas, Uselis, 2000, P. 8).

Socialiné sanglauda — visuomenés sugebéjimas uZztikrinti savo nariy gerove sumazinant
skirtumus ir iSvengiant susiskaldymo (Europos Taryba, 2004, P. 1).

Socialinés sanglaudos stiprinimas — visy socialiniy partneriy veikla uztikrinant visuoting
visuomenes gerove (Europos Taryba, 2004, P. 4).

Vaiko gerové — tai geriausiy vaiko interesy uztikrinimas, kurio esmé jstatymuose numatytos

vaiko teisés ir galimybeé Sias teises igyvendinti konkrecioje situacijoje (http://www.undp.lt).




I.  NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU REIKSME STIPRINANT SOCIALINE
SANGLAUDA

Demokratinése valstybése zmonés vienijasi | vairiausias grupes, bendrijas, asociacijas,
draugijas ir organizacijas norédami jgyvendinti konstitucijoje numatytas teises, dalyvauti valstybés
valdyme bei ginti savo interesus. Vienas i§ visuomenés, atskiry jos grupiy ir pilieciy dalyvavimo
demokratiniame valdyme buidy yra dalyvavimas nevyriausybiniy organizaciju (NVO) veikloje.
Narysté jose leidzia pilieCiams tapti aktyviais ekonominiame, politiniame, socialiniame valstybés
gyvenime. NVO, biidamos pilietinés visuomenés Serdimi ir svarbiu demokratiniu ramsciu
(Simagius, 1999), daznai uzima tarpininko vaidmenj tarp valstybés, verslo struktiiry ir Zzmoniy
(Evers, Laville, 2004). Neretai valstybés institucijos Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, negali
patenkinti nuolat didéjanciy bei atsirandanc¢iy nauju socialiniy paslaugu poreikiy (Evers, Laville,
2004; Simasius, 1999). Objektyviis socialiniai poreikiai lemia naujy nevalstybiniy institucijy formuy,
paslaugy teikimo veiklos rusiy ir infrastruktiiros kiirimasi (Dromantiené, 2003). Pra¢jusi deSimtmeti
Lietuvoje buvo pastebima tendencija, kad pilieciai vis aktyviau reiSké nora dalyvauti valstybés
valdyme ir jungési 1 NVO, kuriy skaicius nuo 9629, atmetus valstybines vieSasias istaigas ir
religines organizacijas— 7075 (2000 m.) iSaugo iki 14000 2005 metais (Treciojo sektoriaus
institucijy situacija Lietuvoje, 2005).

Siame skyriuje bus pateikiama NVO samprata, atskleidziama NVO terminologija, nusakomi

NVO principai ir veiklos sritys bei pristatomas NVO teisinis reglamentavimas.

1. NVO samprata bei veiklos ypatumai teoriniu ir teisiniu poZiiiriu

NVO i§ esmés yra modernus reiSkinys, nors nepriklausomos nuo valstybés labdaros ir
bendruomeninés organizacijos egzistuoja jau daugeli amziy. Jis yra siejamas su pilietiniy teisiy
18siplétimu Europoje ir Amerikoje (Tocqueville, 1996). Mokslinéje literatiiroje yra iSskiriamos trys
glaudziai tarpusavyje susijusios Siuolaikinés visuomenés struktiiros dalys — sektoriai: vieSasis,
privatus (arba verslo) ir vadinamasis treiasis. VieSaji sektoriy sudaro politin¢ valdzia (valstybe),
jos vietinés ir centrinés valdZios institucijos bei sveikatos prieziiiros, Svietimo ir kitos paslaugas
visuomenei teikianCios istaigos arba institucijos. Privaty arba verslo sektoriy (dar kitaip — rinka)
sudaro gamybos, prekybos ir kt. pelno siekian¢ios imonés ir organizacijos (Evers, Laville, 2004).
Treciasis sektorius apima NVO visuma ir yra apibiidinamas kaip ne pelno, savanoriSkos,
nepriklausomos, t.y. atsirandancios be tiesioginés valdzios jtakos. Jis apima Seimas, baznycias,
savanoriSkus sambiirius, visuomeninius judéjimus, labdaros, kultiros, meno, religines

organizacijas, profsajungas. Ne visas organizacijas galima priskirti vienam ar kitam sektoriui — yra



tarpiniy varianty. Pavyzdziui, mokyklos, kooperatyvai ir pan. AiSkiausiai sektoriai skiriasi pagal
ry$i su klientais. Privaciame sektoriuje yra tiesioginis rySys — tiekéjai sitilo prekes ir paslaugas, o
klientai uz jas moka rinkos kaina. VieSajame sektoriuje vyriausybé arba savivaldybés teikia
vieSasias paslaugas, o rinkéjai balsuoja uz ta valdzia, kuri, ju nuomone, jiems tarnauja geriausiai.
Tre¢iajame sektoriuje paslauguy vartotojo ir paslaugy finansuotojo rySys biina tik silpnas (Vie$ojo
sektoriaus institucijy administravimas, 2002).

Sovietmeciu Lietuvos visuomengje triju sektoriy pusiausvyra buvo sutrikdyta — dominavo
valstybés sektorius, kuris labai itakojo vies$aji gyvenima: buvo ribojamos individo laisvés, vietoj
laisvos rinkos egzistavo ikio planavimas, vyravo paslaugy teikimo monopolis (Matonyté,
Zdanavicius, 2002, P. 3). Treciasis sektorius buvo priklausomas nuo valdzios ir pildé jos funkcijas.
Zlugus komunistiniam rezimui prasidéjo esminiai poky¢iai, nes atsirado laisva rinka ir ivairios
pilietinés iniciatyvos. Demokratiniame ir laisvos rinkos kontekste treciasis sektorius — pilietiné
visuomené ir NVO igyja autentiSka reikSme ir prasme¢ (Matonyté, Zdanavicius, 2002). Laville
(2004) pazymi, kad tiriant NVO nepakanka vien teisininko, politiko ar sociologo zvilgsnio —

reikalinga tarpdisciplininé iZvalga.

1.1.  NVO terminologija ir samprata

NVO tarptautinéje mokslingje literatiiroje yra vadinamos labai jvairiai: nevyriausybinés,
nevalstybinés, ne pelno, pelno nesiekiancios, visuomeninés, pilietinés, savanorisSkos, labdaringos,
filantropinés, treciojo sektoriaus, ir pan. Sociologai jas patalpina ,.tarp visuomenés, ekonomikos ir
politikos, tarp individy, visuomenés ir solidarumo principo, tarp socialiniy poreikiy ir autonominés

organizacijos* (Lunaria, 1998, P. 4) — zr. 1 paveiksla.
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institucijos:

1 pav. Treciojo sektoriaus schema




Terminologijos problema ypac aktuali tampa tada, kai kalbama apie NVO teisinj statusa ir
ypatybes atskiry valstybiy vidaus teiséje (Vadapalas, Jociené, 2001). Praktiniu aspektu sunku
apsiriboti vienu NVO apibréZimu. ISsamia NVO terminologijos analiz¢ pateikia sociologai
I. Colozzi ir A. Bassi. Vienas autoriy daro iSvada, kad teorinio apibrézimo atveju kiekvienas
apibrézimas bus reliatyvus, apsiribojantis specifine politine, ekonomine, kultlirine ar istorine
perspektyva. Kitas autorius pabrézia, kad veiklos-veikimo apibrézimo atveju NVO yra miSrus
sektorius — ,,valstybés, rinkos, neformalios sferos tikslai ir priemonés sudaro savotiska kombinacija
sui generis® (Colozzi, Bassi, 2003, P. 53). Minéti sociologai i§ gausybés terminy iSvardija
vienuolika, juy manymu, reprezentuojan¢iy dviejy krypciy jungties, egzistuojancios tarp fenomeno

savokos apibrézimo ir socio-kultiirinio iSeities tasko konteksto, paradigminius pavyzdzius:

1. Ne pelno sektorius. 7. SavanoriSkas sektorius.

2. Labdaros sektorius. 8. Privatus nevyriausybinis sektorius.
3. Filantropinis sektorius. 9. Socialin¢ ekonomika.

4. Neformalus sektorius. 10. Tarpiné sistema.

5. Treciasis sektorius. 11. Privacios iniciatyvos.

6. Nepriklausomas sektorius.

Sektoriaus pavadinimas pasirinktas dél bendro vardiklio. Tikrovéje egzistuojanti jvairové
daugeliui mokslininky neleidzia kalbéti apie autonominio ,,sektoriaus®, ,,sferos* veiksma, bet tik
apie daugybe veikly ir organizuoty dariniy, pasireiSkianc¢ia tam tikromis charakteristikomis
(Colozzi, Bassi, 2003, P. 55). Lietuvoje placiausiai vartojami du terminai: nevyriausybinés
organizacijos ir ne pelno organizacijos. I$ dalies jie reiSkia ta pati: visos ne pelno organizacijos,
iSskyrus valstybines, gali biiti vadinamos nevyriausybinémis (nevalstybinémis), o visos NVO,
18skyrus tas, kurios gali skirstyti pelna — ne pelno, nors $iy terminy interpretacija néra vienareikSme
(Simasius, 1999, P. 7).

Pastaraji deSimtmetj Lietuvoje vartojamas nevyriausybiniy organizacijy terminas atsirado
verciant i§ angly kalbos termina non governmental organization. Nors ir daznai vartojamas
visuomengje, jis néra teisisSkai jtvirtintas. Terminas nurodo principinj atsiribojima nuo valstybiniy
institucijy, imoniu, politiniy partijy, profesiniy sajungy ir religiniy bendruomeniy (Simasius, 1999,
P. 8). NVO terminas rodo institucinj organizacijos prada, d¢l ko kartais jgauna neigiamy atspalviy ir
gali buti interpretuojamas kaip antivyriausybinis. Taciau neaiSku, kokiu atstumu tam tikra
organizacija turéty biiti nutolusi nuo vyriausybés, atsizvelgiant | jos politing galia ir finansines
galimybes, kad ji galéty biiti laikoma NVO (Vadapalas, Jocieng, 2001).

Ne pelno organizacijos arba pelno nesiekiancios organizacijos (angl. non profit
organization ar not-for-profit organization) terminai i§ principo panasis, bet reiskia ka kita. Ne

pelno organizacijos terminas neaiSkina organizacijos veiklos kryptingumo, o pazymi tik aiSkiai



apibréziamus veiksmus — pelno naudojima. Pagrindinis ne pelno organizacijos bruozas — pelno
neskirstymo principas (Vadapalas, JoCiené¢, 2001). Lietuvoje yra paplite ir kiti NVO terminai:
»treciasis sektorius®, ,,savanoriska organizacija®, ,,visuomenin¢ organizacija“, ,,ne pelno sektorius®,
,»hevyriausybinis sektorius®.

Trediasis sektorius — vartojamas remiantis minétu organizacijy, institucijy suskirstymu {
tris sektorius: valdzios, verslo ir NVO. Sis terminas i§ principo apima visa nevyriausybinj ir ne
pelno sektoriy (Simasius, 1999, P. 9). Terminas savanoriska organizacija daznai vartojamas kaip
NVO sinonimas. SavanoriSkumas apeliuoja { laisva, pilieting iniciatyva, o terminas
,hevyriausybinés organizacijos* labiau pabrézia struktiirinj-institucini organizacijos matmeni.
Visuomeninés organizacijos terminas nurodo | angazavimasi bendriems visuomenés poreikiams ir
tikslams.

Lietuvoje veikiantis Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (NIPC)
vienareikSmiskai apibrézé NVO, nes jokie Lietuvos Respublikos (toliau LR) istatymai tokio
apibrézimo nepateikia. Nevyriausybinés organizacijos — tai ,,laisva pilieciy valia jkurta formali ar
neformali organizacija, kuri tarnauja visuomenés organizacijos grupiy naudai, nesiekia pelno ar
tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme* (Praktinis vadovas Lietuvos NVO, 1998, P. 3). Siaurgja
prasme NVO Lietuvoje reiskia labdaros organizacijas ir fondus bei kitas nevyriausybines ne pelno
organizacijas, o placigja prasme joms priskiriamos baznytin€s organizacijos, profesinés sajungos,
kredito unijos, savisalpos kasos, kooperatyvai, nepriklausoma ziniasklaida, neformaliis judéjimai,
nepriklausomos §vietimo istaigos.

A. Bassi, baigdamas knygos skyriy apie NVO terminologijos problematiskuma, pabrézia, kad
»socialiniy moksly aplinkoje studijuojamam fenomenui neegzistuoja esminiy bruozy, dél kuriy
galima bty nustatyti definityvy apibrézima®“ (Colozzi, Bassi, P.54). Remiantis politiniais,

ekonominiais, kultliriniais ir istoriniais aptarimais, galima turéti skirtingus NVO apibréZimus.

1.2. NVO principai ir veiklos sritys

I3analizavus jvairiy NVO tyrinétoju (Collozzi, Bassi, Simasiaus, Vadapalo, Jocienés)
pastebé&jimus, gali buti i$skirti jvairlis organizaciju modeliai, kuriuose atsispindi pagrindiniai NVO
principai:

e asociacijy-kolegialumo — tai prigimtiné¢ nepriklausomybé nuo valdZios, savivaldos

(autonomiskumo) ir kolegialumo akcentavimas;
e savanoriSkumo — laisvas nariy {stojimas ar i§¢jimas;
e socialinio kooperavimosi — pabréziama organizuota, formali, institucionalizuota

struktiira;
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o pilietinio pagrindo — tarnavimas visuomenés labui, jos vertybiy puoseléjimas;

e ne pelno — gautos 1¢S0s investuojamos 1 paslaugas ar pagrinding istatuose numatyta
veikla, o ne padalijamos steigéjams, nariams ar dalininkams.

Placiau zr. 1 priedas, 1 lentelé.

Tarptautingje organizacijy klasifikacijoje pagal veiklos kryptis NVO skirstomos i 12 grupiy

(Viesojo sektoriaus institucijy administravimas, 2002, P. 214):

1. kultura ir poilsis; 8. atstovavimas interesams ir
2. S§vietimas ir tyrimai; politika;

3. sveikatos apsauga; 9. filantropijos ir savanoriy veiklos
4. socialinés paslaugos; plétra;

5. aplinkosauga; 10. tarptautiné teise;

6. plétra ir biistas; 11. religija;

7. teise; 12. verslas ir profesinés organizacijos

Remiantis Sia klasifikacija, NVO teikianc¢iy socialines paslaugas veikla suskirstyta i:

= socialines paslaugas (vaiky socialiné¢ riipyba, vaiky tarnybos, dienos centrai, jaunimo
tarnybos ir jaunimo socialiné ripyba, paslaugos Seimai, paslaugos nejgaliesiems ir
pagyvenusiems zmonéms, {vairios kitos socialiniy paslaugy organizacijos);

= krizes ir pabégélius ( katastrofu/kriziy prevencija, pagalba ir kontrolé, laikinos pastogés,
pagalba pabégéliams);

= 3alpa (3alpa ir materialiné pagalba (Zalimiené, 2003, P. 45).

1.3.  NVO teisinis reglamentavimas

NVO grindziamos Zzmogaus teisiy uztikrinimu. Konstitucijos 35 straipsnis numato teisg
laisvai jungtis { asociacijas: ,,pilieCiams laiduojama teisé laisvai vienytis { bendrijas, politines
partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir istatymams* (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Tai laikoma viena 1§ svarbiausiy demokratinés valstybés zmogaus
teisiy, garantuojanciy teis¢ jungtis ne tik | bendrijas ir asociacijas, bet ir { kitas ne pelno
organizacijas: profesines sajungas, politines partijas, religines organizacijas. NVO lie¢ia ir kitos
Konstitucijoje itvirtintos teisés: isitikinimy, informacijos ir id€ju, taikiy susirinkimy, tautinés
kulttiros, Svietimo, labdaros, savitarpio pagalby teisés. NVO taip pat priklauso tos pacios teisés ir
pareigos, kaip ir kitoms organizacijoms. Specifinius dalykus apibrézia mokesciy teise¢, ypa¢ normos,
reglamentuojan¢ios NVO rémimo tvarka, o teisiu apribojimai labiau veikia NVO struktiirg ir

finansy tvarkyma.
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Pagal Siuo metu veikianCius jstatymus NVO gali turéti visuomeninés organizacijos,
asociacijos, labdaros ir paramos fondo ar vieSosios istaigos statusa. NVO veikla reguliuoja Sie
juridiniai aktai:

* Visuomeniniy organizacijy istatymas (1995 m.; nuo 2004 m. vasario mén. nustojo galios);
» Asociacijy istatymas (1996);

= Labdaros ir paramos fondy istatymas (1996);

= Labdaros ir paramos istatymas (1993);

»  VieSyjy istaigy istatymas (1996);

» Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas (1996).

Taip pat yra keletas istatymu, kurie tam tikrais atzvilgiais netiesiogiai reguliuoja kity rasiuy

NVO veikla:
e Svietimo jstatymas (1991);
e Meno kiiréjy ir ju organizacijy istatymas (1996);
e Kiino kulttiros ir sporto istatymas (1995);
e Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymas (1991);
e Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis istatymas (1991);
e Gyventojy pajamy mokescio istatymas (2002).

Priimtos naujos $iy istatymy pataisos, egzistuoja daug su NVO susijusiy poistatyminiy akty,
registro nuostaty, nutarimy, isakymuy dél ivairiy lengvaty, kompensacijy. 2001 m. buvo svarstomas
NVO plétros istatymo projektas. Jame numatoma jtvirtinti naujas teisinio reglamentavimo
nuostatas, nustatan¢ias valstybés ir savivaldybiy politikos jgyvendinima NVO klausimais:
institucijy bendradarbiavima, veiklos salygas, stiprinancias ju plétra. Dokumentas 2002 m. geguzés
6 d. buvo Seimo atmestas ir grazintas rengé¢jams tobulinti. 2004 m. vasario ménesj isigaliojus
Asociacijy istatymo pakeitimui, nustojo galios Visuomeniniy organizaciju istatymas. Organizacijos
veikusios pagal Visuomeniniy organizacijy istatyma, nuo 2004 m. veikia pagal Asociacijy istatyma.

Teorijoje yra iSsiskirian¢iy nuomoniy dél to, kokias organizacijas galima priskirti NVO
(Simasius, 2002). Diskusiju nekyla dél asociacijy ir labdaros bei paramos fondy. Nesutariama ar
politinés partijos ir religinés organizacijos bei bendrijos gali biiti laikkomos NVO. Minéti tipai
palyginti su kitomis NVO pasizymi didele specifika veikimo principuose bei tiksluose.

Visuomeniné organizacija buvo apibréziama kaip ,,pilie¢iy savanoriskas susivienijimas
(sajunga, draugija, fondas, asociacija ir kt.), sudarytas bendriems nariy poreikiams ir tikslams
tenkinti bei igyvendinti“ (Visuomeniniy organizacijy istatymas, 1995). Nuo 2004 m. vasario
ménesio, isigaliojus Asociaciju istatymo pakeitimui, visos organizacijos, veikusios pagal

Visuomeniniy organizacijy istatyma, veikia pagal Asociacijy istatyma. Naujasis istatymas
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nejpareigojo Sias organizacijas pakeisti savo pavadinimy, todél vis dar vartojama savoka
,visuomening¢ organizacija“ reiskia, kad teisiné jos forma yra asociacija.

Asociacija apibréziama kaip ,,savanoriSkas susivienijimas, vykdantis asociacijos nariy
nustatytus tikinius, ekonominius, socialinius, kultiros, $vietimo, mokslinio tyrimo uzdavinius bei
funkcijas® (Asociacijy istatymas, 1996). Pagal tikslus, motyvus ir veiklos pobiidi asociacijos ir
visuomenings organizacijos yra visiSkai vienodi dariniai. O nagrinéjant juos atskirai reikia zitiréti ne
ju esmes, bet jas reglamentuojanciy specifiniy taisykliy skirtumuy.

Kiti du NVO tipai: labdaros ir paramos fondai bei vieSosios jstaigos yra paremtos ne
narystés, bet turtiniu principu. Fondas Zymi organizavimosi forma, kuomet paskirstant turta,
Isteigiamas tesés subjektas, neturintis nariy. Jo valdymas remiasi steigéjais ar savininkais. Strukttra
pagrista steigé¢jais, kuriais tapti galima prisidedant prie fondo steigimo arba steigéju susirinkimo
nutarimu.

VieSoji jstaiga — turtu pagrista NVO, turinti dalininkus, siekianti visuomenei naudingy
tiksly, galinti uzsiimti bet kokia kitais jstatymais nedraudziama veikla (VieSuju istaigy istatymas,
(1996). VieSosios istaigos skiriasi nuo kity NVO: ji sukurta jnaSy registruojamo kapitalo pagrindu,
turi turéti kapitala, sudaryta i§ daliy, o dalininkai turi nuosavybés teis¢ ne i pacia viesaja istaiga, o i
dalininky kapitalo dali. VieSuyju istaigu teisiné forma kartais gali kelti problemy, nes Salia NVO
pozymius atitinkanciy vieSyju istaigu Lietuvoje gausu ,,pusiau valstybiniy“ institucijy ar ymoniy,
kuriy teisiné forma — vieSoji istaiga (Treciojo sektoriaus institucijy situacija Lietuvoje, 2005).

Kitos NVO veikia pagal joms pritaikytus jstatymus (pvz. bibliotekos, muziejai, Svietimo
istaigos). Religinés bendrijos ir bendruomenés veikia pagal Religiniy bendrijy ir bendruomeniy
istatyma ir yra labai palankioje situacijoje, nes turi maziausiai apribojimy ir naudojasi plac¢iausiomis
18 visu NVO teisémis ir lengvatomis.

IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad NVO veikla reglamentuojanciy teisés Saltiniy yra
pakankamai daug ir ivairiy, sukurianciy i§samia bei palankia teising aplinka Sioms organizacijoms.
Taciau paanalizavus galima susidurti su teisés normuy neapibréztumo, istatymuy ,,pertekliaus®,
konkretumo ir kompleksiSkumo stoka Sioje srityje (Ilgius, 2002). Specialiy, tik tam tikra veikla
reglamentuojanciy, istatymy atsiradima visy pirma salygoja Lietuvoje susiklosc¢iusi tradicija
specialiu {statymu pabrézti socialinio reiSkinio unikaluma. Kita problema yra ta, kad sprgsti
problemas daznai siekiama ne taisant bendrus istatymus, dél kuriy tos problemos kyla, bet
reikalaujant specifiniy i§Sim¢iu (Jocieng, 2002).

Biitinybg istatymais nuosekliai ir kompleksiskai sureguliuoti NVO veikla ir nustatyti aiskia
valstybés koncepcija bei finansavimo ir bendradarbiavimo mechanizma $iy organizacijy atzvilgiu
pabrézé NVO vadovai. Teisinio NVO reguliavimo problemos buvo keliamos 2002 m. gruodzio

20 d. vykusiame ,,Septintajame Lietuvos NVO forume®, kuriame ypac daug diskusijy ir pritarimo
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sulauké naujuose NVO veikla reglamentuojamuose istatymu projektuose numatyta galimybé

visoms NVO uzsiimti tikine-komercine veikla (Vésaité, 2002).

2. Socialinés atskirties problematika socialinés sanglaudos kontekste

Kiekvienoje visuomenéje iSkyla problemy ir sunkumy dél susiskaldymo. Visuomenei gali
biiti biidingi skirtumai tarp turtingyjy ir vargSy, tarp iSsimokslinusiy ir neraStingy, skirtumai tarp
tvairiy kultiiry, tradicijy, vertybiy supratimo ir pan. Jokia visuomené néra visiSkai darni. Su
pirmaisiais rizikos faktoriais kiekvienas Zzmogus susiduria dar prie§ gimima ir jie lydi kudikystés,
vaikystés bei jaunystés laikotarpiais. Socialiné sanglauda ypac aktuali vaikams ir jaunuoliams, kurie
yra viena labiausiai pazeidziamy socialiniy grupiy. Pozityvi vaiky socializacija priklauso ir nuo
vidiniy, su vaiko asmeninémis savybémis susijusiy veiksniy, ir nuo iSoriniy, socialiniy instituciniy
veiksniy. Vaiky socializacija susiduria su iSskirtinémis problemomis vykstant (vairiems
instituciniams pokycCiams visuomen¢je. Tradiciniai institutai — Seima, mokykla, bendraamziy
grupés — nebegali uZztikrinti dominuojanciy vertybiy, socialiniy normy reprodukcijos ir skatina
jaunima ieSkoti naujy vertybiy ir gyvenimo karjery. Tai sukelia socialing itampa ir provokuoja
konfliktus visuomengje (Socialiné apsauga, 1998, P. 14).

Siame skyriuje pristatoma socialinés sanglaudos samprata, aptariamas rizikos grupés vaiky

fenomenas socialinés atskirties aspektu ir nusakoma rizikos grupés vaiky situacija Lietuvoje.

2.1. Socialinés sanglaudos samprata

Kalbant apie visuomengje egzistuojanciu atskir¢iy jveika pastaruoju metu yra vartojamas
socialinés sanglaudos terminas. Bendriausia prasme socialiné sanglauda reiskia pusiausvyra,
egzistuojan¢ia ir nuolat kintancia tarp socialinés ir ekonominés aplinkos, technologiju ir
nacionalinés bei tarptautinés politikos pokyciu visuomenéje. Europos Sajungos (ES) kontekste
sanglauda — vienas i§ svarbiausiu ES vykdomos socialinés ir ekonominés politikos tiksly, siekiantis
»sumazinti atskiry ES valstybiy ir regiony ekonominio bei socialinio i8sivystymo lygio skirtumus*
(ES enciklopedinis zodynas, 2002, P. 279). Tai makrolygio sanglauda, kurios iSeities taSkas yra ES
valstybiy finansavimo perskirstymo politika per Sanglaudos fonda. Europos Taryba (ET) socialing
sanglauda apibrézia kaip ,,visuomenés sugeb¢jima uZztikrinti savo nariy gerove sumazinant
skirtumus ir iSvengiant susiskaldymo® (Nauja socialinés sanglaudos strategija, 2004, P. 1).
Socialin¢ sanglauda ne tik siejasi su socialinés atskirties ir skurdo panaikinimu bei skatina
visuomenés solidaruma, bet ir ragina imtis specialiy pagalbos pazeidziamiems visuomenés nariams

priemoniy. Egzistuojancios jvairiy rusiy rizikos inicijuoja uzimtumo modeliy kaita, o jvairios
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socialinés ir nusikalstamumo problemos kelia daug abejoniuy dél socialinés apsaugos sistemos
tvarumo ir vercia jaustis nesaugiai. 1997 m. Strasbiro ET valstybiy nariy virStiniy susitikime
socialiné sanglauda apibudinta kaip ,,vienas 1§ svarbiausiy platesnés Europos reikalavimy ir biitina
zmogaus teisiy bei orumo stiprinimo priemoniy* (Europos Taryba, 2004, P. 2). Darnios visuomeneés
gerove visy pirma siejasi su lygiu galimybiuy sudarymu ir diskriminacijos panaikinimu igyvendinant
zmogaus teises, o taip pat ir su kiekvieno asmens orumo kélimu, jo galiy pripazinimu ir darbu
visuomenes labui gerbiant ivairias kultiiras, nuomones, religines pazitiras; kiekvieno asmens teise
mokytis visa gyvenima; kiekvieno asmens galimybe biti visateisiu visuomenés nariu, aktyviai
dalyvaujanciu jos gyvenime. ET socialinés sanglaudos modelis grindziamas zmogaus teisémis,
kurios laikomos tvir€iausiu socialinés politikos pagrindu. Teisiu apsaugos igyvendinimui
reikalingos socialinés politikos priemones, uztikrinancios visy Zmoniy galimybeg naudotis savo
teisémis. Tarp labiausiai pazeidZziamy asmeny ir visuomenés grupiy yra vaikai, jaunimas, Seimos,
patekusios | sunkia padéti, migrantai ir etninés mazumos, neigalieji, pagyveng zmongés. XX a.
vyravusia nuomong, kad uz gerovés uztikrinima yra atsakinga valstybé, keicia supratimas, kad |
geroveés uZztikrinima turi {sijungti visi socialiniai partneriai: valstybé, imonés, NVO, patys Zmong¢s.
Tokia strategija skatina ieSkoti daugiau ir jvairesniy veiklos biidy, kuriais pritraukty naujus
partnerius (Europos Taryba, 2004, P. 4).
ET i8skiria socialinés sanglaudos pagrindinius principus:

= pagrindinio valstybés ir kity valdzios instituciju vaidmens aiSkinima ir palaikyma;

» socialinio aspekto integravima | ekonomika;

* naujos socialinés atsakomybés etikos kiirima;

* paramg Seimoms ir §eimos solidarumo skatinima;

= skatinima dalyvauti visuomenés gyvenime (Nauja socialinés sanglaudos strategija, P. 4-7).

2.2, Rizikos grupés vaiky fenomenas socialinés atskirties aspektu

Pastaruoju metu socialin¢ atskirtis yra labai tyriné¢jamas dalykas, taciau socialiniy moksly

atstovai vis dar neranda vieningo socialinés atskirties apibrézimo (http://www.sociumas.lt).
Kiekvienas i§ pateikiamy socialinés atskirties apibrézimy atskleidzia specifini aspekta, padedanti
geriau suvokti §j reiskini. Placiaja prasme socialing atskirtj galima apibudinti kaip ,,nesavanoriska
nutolima nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy“ (Zaleskien¢, P. 18). Cia akcentuojamas
atskirties nesavanoriSkumo, primestinumo aspektas. D. SnieSkiené¢ (Skurdo maZinimo ideologijos
Lietuvos skurdo mazinimo politikoje, 2005) akcentuoja asmens, grupés buvima visuomenés
gyvenimo paribyje. A. Dobravolskas (Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje, 2003) apibrézdamas

atskirtj iSskiria visuomenés jtaka-galia atskirtiesiems. Kitas apibrézimas (PraneSimas apie socialing
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zmogaus raida, 2003) nurodo santykiy, ry$iu silpnuma. Europos Komisijos socialinés atskirties
apibrézimas iSrySkina zmogaus negaléjima pilnai naudotis savo teisémis (Communication to the
Council, 2001). ES socialinés atskirties stebétojai socialing atskirtj apibrézia kaip procesa, kurio
metu individas ar grupés yra ,,izoliuojami nuo pagrindiniy socialiniy mechanizmy (teisiy, darbo
rinkos, Seimos ar kity neformaliy grupiy, valstybés), kurie gamina ar skirsto socialinius iSteklius*
(Taljunaite, 2005, P. 170).

Socialinés atskirties / sanglaudos indikatoriai yra Sie:

» socialiniai (Seima, artimoji aplinka, socialumas, tarpasmeniniai santykiai, darbo rinka);

» ckonominiai (apsiriipinimas iStekliais, rinka (gérybés, paslaugos), santaupos);

* instituciniai (teisin¢ sistema, Svietimo, sveikatos sistemos, socialinis saugumas, socialiné
gerove (riipyba), politinés teises (pilietybe¢), biurokratija);

= teritoriniai (imigracija, mobilumas, skurdo zonos: miesto, priemiescio, kaimo);

» asmenybés bruozai, charakteristikos (tapatybé, saviverté, ateities perspektyvos, pamatiniai
sugeb¢jimai, doméjimosi sritys ir motyvacijos, emocinis stabilumas) (Social inclusion and
human development I, 2002-2003, P. 21).

Lietuvoje Siuo metu atskirt] daugiau lemia socialiniai-ekonominiai faktoriai, o politiniai-
teisiniai nebéra tokie reik§mingi (Zaleskiené, 1998). Vaiky patekima i socialinés rizikos grupg
daznai jtakoja ivairls socialinés atskirties faktoriai: skurdas, globalizacija, Seima, mokykla,
visuomenés komunikavimo priemonés.

1. Skurdas;

ISvedama tiesioginé sasaja — socialiné atskirtis veda 1 skurda, o skurdas — i socialing atskirti.
Skurdas daznai paliecia visas minétas zmogaus integravimosi sritis. Tampriausiai jis yra susijgs su
darbo rinka, nes i$ dirbanciyju plaukia 1éSos i nacionalini biudzeta ir tuomet yra paskirstoma
sveikatos apsaugai, Svietimui ir kitoms socialinéms paslaugoms teikti (Giddens, 2005, P. 299). ES
bei ivairiy valstybiniy skurdo iveikimo strategijy tikslai formuluojami neatskiriamai nuo socialinés
atskirties jveikimo tiksly.

2. Modernizacijos ir globalizacijos procesas;

Pati socialiné realybé spartéjancios globalizacijos salygomis tampa socialine rizika (Guogis,
2005). Kitaip tariant, bendrosios Europos rinkos formavimas ne tik atveria naujas efektyvumo ir
augimo galimybes, bet dél globalizacijos ir rinky islaisvinimo gali sukelti daugeli negatyviy
tendenciju, kaip antai: narkomanija, nusikalstamumas, prekyba vaikais. Ekonominio ir socialinio
gyvenimo pakitimai gali pakenkti socialiniams rySiams ir vietos bendruomenei, gali didéti pajamy ir
galimybiy nelygybé¢ (Vaikas, ekonomika ir ES, 2001, P. 11).

3. Seima;
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Tévu netektis, skyrybos, skurdas Seimoje, tévy socialiné padétis, tévu psichopatologija, tévy
kriminalinis elgesys, tarpusavio konfliktai turi jtakos patekimui 1 atskirt; (Ignataviciené,
Zukauskien¢, 1999, P.5). Paaugliu tyrimo Velse i§vados patvirtina, jog vaikus i gatve daznai
iSstumia jvairios problemos namuose: prievarta, prickabiavimas, Zalingi iprociai ar nepakankamas
bendravimas Seimoje (Matomi, bet negirdimi, 2004). Vykstant esminéms pastaryju mety Lietuvos
visuomenes transformacijoms, Seima patiria ypac¢ dideliu poky¢iy. Tradiciné Seima vis daugiau
igyja modernios Seimos bruozy. Tarp rySkiausiy Seimos pokyc¢iy, prasidé¢jusiy nuo XX a. deSimto
desimtmecio pradzios yra Sie: labai sumazéjo santuokuy, santuokos atidedamos vyresniam amziui,
gauséja neregistruoty santuoky, pirmyjy vaiky gimdymas atidedamas vélesniam laikui, mazéja
gimstamumas, did¢ja nesantuokiniy vaiky dalis, daugéja viengungiy, plinta savanoriSka
viengungysté (Seimos revoliucija, 2004, P. 17-22).

4. Mokykla;

Rizikos vaiky grupé mokykloje yra daznai siejama su pamoky praleidinéjimu,
nusikalstamumu, skurdu, ribota tévy priezitira ir menku atsidavimu mokslui (Giddens, 2005,
P. 483). Ne visada mokykla yra pasirengusi spresti socialinés vaiko rizikos problemas, nes triksta
mokyklose popamokinés veiklos, neformalaus ugdymo (Kvieskiené, 2005), taciau ji vis dar islieka
viena i§ svarbiausiu socializacijos instituciju. Mokykla bando atsakyti i skurdo ir ekonomikos
pagalba vaikams 1§ nepasiturinCiy ar rizikos Seimu (Kvieskiené, 2005, P. 117). Didelg itaka
socialinei rizikos grupés vaiky sanglaudai daro

5. Visuomenés komunikavimo priemongés;

Spauda, radijas, televizija, internetas sudaro vaikams galimybes lengviau gauti mokomaja
medziaga ir ja naudotis, teikia jvairaus pobiidzio kultiiring, ekonoming ir politing informacija,
lengvina bendravima. Kita vertus, naujos technologijos dar labiau didina skirtuma tarp ty, kurie
gauna informacija, ir ty, kurie jos negauna, tuo paciu dar labiau mazindamos pastaryjy galimybes.
Be to, vaikus pasiekia pornografija, smurta, rasizma, netolerancija vaizduojantys ir propaguojantys
vaizdai ir informacija. Sios priemonés lengvina kontaktus su seksualiniai ar kitokiais nusikaltéliais.
Internetas gali biiti naudojamas pornografijos verslui ar net prekybos zmonémis organizavimui

(http://www.undp.lt).

Patekima i rizikos grupe itakoja ir kiti svarbiis veiksniai: bendraamziai, pereinamojo periodo
sunkumai, vietiné bendruomené (namo, kiemo, gatvés, mikrorajono ir pan.), baznycia, asmeniniai

interesai (Kvieskien¢, 2005).
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2.3. Rizikos grupés vaiky situacija Lietuvoje

S. Ignatavi¢iené ir R. Zukauskiené rizikos grupés vaikams priskiria ,,beglobius (gatvés)
vaikus, asocialiose (toliau probleminése), nedarniose arba nepilnose Seimose gyvenancius vaikus,
kurie nuolatos patiria psichologing, fizing arba seksualing prievarta, taip pat agresyvius ir
bendraamziy atstumtus vaikus bei vaikus, kurie jau yra padar¢ smulkiy prasizengimy arba
nusikaltimy® (Rizikos grupés vaikai, 1999, P. 3). ,Socialinio darbo pradziamokslis* socialinés
rizikos vaika ivardija kaip ,,asmeni iki 18 mety, turintj emociniy, elgesio sutrikimy ir nelankanti
mokyklos arba turintj elgesio problemuy mokykloje arba/ir palikta be nuolatinés suaugusiyju
priezitiros, valkataujanti, elgetaujantj, arba/ir patyrusi psichologing, fizing, seksualing prievarta,
smurta, arba/ir piktnaudziaujanti psichoaktyviomis medziagomis (alkoholiu, narkotikais,
narkotinémis medziagomis ir kt.), arba/ir priklausoma nuo azartiniy loSimy, arba/ir isitraukusi,
linkusi isitraukti ar jtraukta i nusikalstama veikla“ (2005, P. 11). Nepilnameciy reikaly veiklos
instrukcijoje (2001) rizikos grupés vaikai — ,,vaikai, dé¢l jvairiy priezas¢iy pazeidziantys istatymus,
valkataujantys, elgetaujantys, nelankantys mokyklos, patyre fizini ar psichini smurta, turintys
pedagoginiy ar psichologiniy problemy, gyvenantys ypa¢ sunkiomis materialinémis salygomis®.
Aptariant rizikos grupés vaiky rasis skirtinga literatiira (priklausomai ar tai biity Svietimo, ar
socialiniy, ar teisiniy struktiiry itakoje) pristato jvairias rizikos grupés vaikuy rusis. Aptarsime
gatvés, valkataujancius, probleminius, mokyklos nelankancius, patyrusius smurta ir seksualing
prievarta, vaikus su negalia, netekusius tévy globos, nedarniy, probleminiy, nepilny Seimy, vaikus
savizudzius, romy, pabégéliu vaikus, néscias paaugles, vaikus, teikianCius sekso paslaugas ir
sergancius AIDS vaikus.

Nepaisant per metus iSaugusio zmogaus socialinés raidos indekso (ZSRI), kuris nuo 0,842
pakilo iki 0,852 ir kity teigiamy poky¢iy, vaikai Lietuvoje ir toliau susiduria su daugybe problemy.
Remiantis Statistikos Departamento duomenimis, 2005 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 746,3 tukst.

iki 18 mety vaiky (penktadalis visu gyventoju). 2004 m. — 775,2 tikst. (http://www.std.It).

Lietuvoje vaiky nuolat maz¢ja. 1990-2000 m. vaiky sumazéjo 125 tikst. arba 14,4%. Per
pastaruosius 15 mety vaiky sumazéjo ketvirtadaliu. Ypa¢ sumazejo mokyklinio amziaus vaiky —
45%. Vis daugiau vaiky gimsta santuokos nejregistravusiems tévams. 2004 m. palyginti su 2000 m.,
vaiky gimusiy ne santuokoje, dalis padidéjo nuo 23 iki 29% (1990 m. buvo 7%). Per pastaruosius
penkerius metus kasmet iSsituokia apie 10,8 tiikst. Seimy. Po iStuokos su vienu i§ tévy (paprastai su

motina) per pastaruosius 4 metus kasmet liko vidutiniSkai apie 10,5 tukst. vaiky (http:/www.std.lt).

Socialinés rizikos Seimos
Lietuvoje gyvena apie 60 tikst. Seimy, kuriose yra daugiau nei 115 tiikst. socialiai remtiny

vaiky. Tokiy Seimy pajamos mazesnés uz valstybés nustatyta minimuma. StatistiSkai nustatyta, kad
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vaiky skaiCius jtakoja skurdo rizika: 3 vaikus auginancios Seimos skurdo lygis siekia 30,6%, kai tuo
tarpu Seimos be vaiky — 15,1%, 1 vaika auginancios — 12,2%, 2 vaikus — 16,6%. Galima teigti, kad
daugiavaikés Seimos patiria intensyviausia skurda. Jos turi didziausia tikimybg patekti |
skurstanCiyjy gretas. Socialinés rizikos Seimy nuo 9,7 tukst. (1995 m.) iSaugo iki 16,9 tikst.

(2004 m.), jose 36,9 tikst. vaiky. Tokiy Seimy mazéja nuo 2001 m. — 18,7 tukst. (http:/www.std.lt).

SADM darbuotoju teigimu, socialinés rizikos Seimy skaiCius sumazéjo tose savivaldybese, kur
veiké daugiau vaiky dienos centry, skyrusiy démesi ne tik socialinés rizikos Seimy vaiky

popamokinei veiklai, bet ir darbui su centrus lankanciy vaiky tévais (http://www.socmin.lt).

2004 m. dienos centruose lankési 7,4 tiikst. (2003 m. — 6,9 tiikst.) vaiky i$ socialinés rizikos Seimuy
(Lietuvos vaikai 2003, 2004).

Nepilnos Seimos

Nepilny Seimy vaikai, augantys tik su vienu i§ tévy, yra rizikoje nuskursti ir patekti {
socialing atskirti (Lietuvos gyventoju politikos strategijos metmenys, 2004, P. 15). Socialinés
rizikos Seimos dazniau susiduria su jvairiais Siuolaikinio gyvenimo deviantiniais reiskiniais
(alkoholizmu, narkomanija ir kt.). Ju nariai neturi pakankamai socialiniy geb¢jimy ir motyvacijos
savarankiSkai tvarkyti savo gyvenima, todel yra didelis pavojus, kad jie nesugebés tinkamai
iSaukléti savo vaiky ir perduos savo gyvenimo btida kitoms kartoms (Lietuvos gyventoju politikos
strategijos metmenys, 2004, P. 17). Kasmet steigiama globa 100 iSvykusiy asmenuy dirbti i uzsieni
vaikams (Kvieskien¢, 2005). Lietuvoje tebéra iSsivysCiusioms visuomenéms nebudinga
gimstamumo reguliavimo abortais praktika. Nors aborty skaicius mazéja, taciau iSlieka aukstas —
2001 m. 13677 (43,4/100 gyvy gimusiyjy), 2002 m. — 12495 (41,4/100 gyvu gimusiyju). Iki Siol
nepriimtas siiilytas Embriono teisiy apsaugos istatymas, néra vykdoma lytiSkumo ugdymo
programa, ja pakeiCia seksualinis lytinis Svietimas mokykloje — Zzmogus neugdomas, jam
suteikiamos tik techninés zinios (NVO komentaras, 2005). Gil¢jantys Seimos deinstitucionalizacijos
procesai, santuoky nestabilumas, daznos skyrybos, nepilny Seimy skurdas atsiliepia vaikams, kuriy
rizikos laipsnis didéja ir tampa opia visos visuomenés problema (Lietuvos gyventoju politikos
strategijos metmenys, 2004, P. 21-22). Nors tradiciné Seima iSgyvena kriz¢ ir modernéjimo
tendencijas, 2004 m. apklausoje (apklausta daugiau kaip 1100 14-25 m. amZiaus jaunimo) 99%
Seima nurodé¢ kaip didziausia vertybe (Kvieskiené, 2005). Santuoka ir Seima vis dar lieka tvirtai
pripazintomis institucijomis, taciau esamy problemy atzvilgiu iSkyla bitinyb¢ derinti individualias
laisves ir reikme¢ formuoti stabilius bei ilgalaikius rySius su kitais Zmonémis (Giddens, 2005,
P. 192).

Gatvés vaikai

Didel¢ visuomenés problema yra jau tradicine tapusi gatvés vaikuy rizikos grupé. Tai didziaja

savo laiko dalj gatvéje praleidzianciy, jvairiai besiver¢ianciy vaiky grupé. Jai priklauso ir tie vaikai,
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kurie neturi pastogés, yra apleisti, patyrg prievarta ir kuriy rySiai su Seima néra tvirti (Ignataviciené,
Zukauskiené, 1999, P. 3). Gali bati i§skiriamos trys skirtingos gatvés vaiky grupés:
= vaikai gatvéje — tie vaikai, kurie gyvena gatveje, bet palaiko pastovius rySius su savo Seima;
= vaikai i$ gatvés — vaikai, kurie ir gyvena, ir dirba gatvéje;
= apleisti ar patyre prievarta, smurta vaikai (pagal UNICEF pripazistama klasifikacija).

Gatvés vaikai leidzia laika gatvéje ne todél, kad neturi namy o tod¢l, kad jy emocinis pasaulis
namuose, mokykloje ar bendruomengje yra ribotas ir netenkina vaiko poreikiy. Pedagogai kaip
pagrinding priezast] gatvés vaiky atsidirimo gatvéje nurodo Seimos girtavima (83%) (Ypatingas
atvejis: zmonés gatvéje. Integracijos galimybés, 2001). Tai ypatingoje socialinéje rizikoje esanti
grupé. Vaikus lydi nuolatiné rizika | svaiginamasias medziagas, vagiliavimas, prostitucija, sveikatos
sutrikimai, infekcinés ligos, alkis, negatyvus aplinkos poveikis. Gatvés vaiky skaiCius néra
ivertintas, neiSsiaiskintos juy problemos ir tokiy reiskiniy priezastys (Lietuvos gyventoju politikos
strategijos metmenys, 2004, P. 17).

Valkataujantys, elgetaujantys vaikai

Valkataujantys, elgetaujantys vaikai priskirtini prie gatvés vaiky. Nepilnameciy reikaly
veiklos instrukcija aptaria valkataujanCius rizikos grupés vaikus, kaip ,neturinius nuolatinés
gyvenamosios vietos arba nuolatos joje negyvenantis, neturinfius pragyvenimui pajamuy,
neuzsiimancius jokia pozityvia veikla®, o elgetaujantys vaikai apibudinami kaip ,,vaikai,
gyvenantys ne i$ darbo ar kity nuosavy pajamy, bet i§ gaunamy prasant i§ pasaliniy asmeny pinigy,
maisto produkty, drabuziy ir kitokiy materialiniy vertybiy“ (Nepilnameciy reikaly policijos
pareigiino (VieSosios policijos specialisto) tarnybinés veiklos instrukcija, 2004 m.).

Mokyklos nelankantys mokiniai

Daugéja sunkiai pritampanciu mokykloje, stokojan¢iy motyvacijos arba dél nepalankiy
socialiniy salygu negalin¢iy lankyti mokyklos vaiky. Statistikos duomenimis kiekvienais metais
mokyklos nelanko mazdaug 20 tikst. mokiniy arba 4% mokyklinio amziaus vaiky i§ juy 5 tikst.
septynmeciy. Panasus yra skaicius 1-9 klasiy moksleiviy pasalinty i§ mokyklos. Esant privalomam
iki 16 mety mokymuisi, 2003-2004 mokslo metais mokési 82 proc. visu 7-24 mety amziaus vaiky ir
jaunuoliy (1995-1996 m. m.— 71% (Lietuvos vaikai 2003, 2004). Reikia pastebéti, kad Statistikos
departamento ir Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys bei ju rinkimo ir apdorojimo metodai
skiriasi. Mokytojai pastebi, kad dalis vaiky lanko vidutiniSkai 20-30% pamoky. Nelankantys
mokyklos vaikai yra nuolatinis rezervas socialinés atskirties grupéms papildyti (Kvieskiené, 2000,
P. 7). Nelankymo priezastys: nenoras mokytis, disfunkcinés Seimos, silpna sveikata, aukléjimo
trukdziai, finansai. Didelis pamoky ar visiSkas mokyklos nelankymas priskiriamas vaikams i$
probleminiy Seimy (nepilny, socialinés rizikos grupés Seimy). Galimybg lankyti bendrojo lavinimo

mokyklas turi ne visi turintys sveikatos problemy.
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Specialiyjy poreikiy mokiniai

Yra padidéjes specialiyju poreikiy mokiniy, kurie yra integruoti { bendrojo ugdymo klases,
skaiCius. 2003-2004 mokslo metais tokiy mokiniy buvo 54,2 tiikst. (plg. 2000-2001 m. 45,6 tukst.)
(Lietuvos vaikai 2003, 2004). Paskutiniu metu pastebima rizikos grupés vaiky grizimo { mokykla
tendencija. Motyvacija daznai tam yra nemokamas maitinimas (NVO komentaras II-III jungtinés
ataskaitos dél JT VTK igyvendinimo Lietuvoje, 2005.). Sprendima nelankyti mokyklos priéme
vaikai dar yra nepilnameciai ir dél to néra visiskai atsakingi uz savo veiksmus. Turédami maziausiai
galimybiy kontroliuoti savo veiksmus, nulemiancius juy gyvenimo galimybes ateityje, jie rizikuoja
visa gyvenima likti socialiniu pozitiriu atskirti ir pasmerkti skurdui. Tai ypac¢ aktualu dabartinéje
ziniy visuomeng¢je, kur fizinés ir nekvalifikuotos darbo jégos paklausa vis mazé¢ja (PraneSimas apie
socialing Zzmogaus raida Lietuvoje 2002-2003 m., P. 36).

Vaikai su negalia

2003 m. pabaigoje Lietuvoje buvo apie 12 tokst. vaiky su negalia. Vaikai su negalia
paminimi reciau, taciau 1992 m. JT Generalingje rezoliucijoje iSskirtinai pabréziama $i rizikos
grup¢é. 2003 m. Lietuvoje buvo 12 tukst. vaiky su negalia, i§ ju apie 1 tiikst. su visiSka negalia
(Lietuvos vaikai 2003, 2004). Vaikui su negalia mokama 152 Lt Salpos pensija. Nuo 1991 m. iki
2001 m. juy skaiCius iSaugo beveik trecdaliu. Tokiu vaiky patekima i rizikos grupe daznai
apsprendZia jo artimiausia aplinka — $eima. Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka
nejgaliis vaikai apriipinami specialiomis ugdymo, mokymo priemonémis, jiems pritaikoma
mokymosi vieta. Nepaisant naujos neigalumo politikos, labai nedaugelis tokiy vaiky yra integruoti i
paprastas mokyklas, dienos centrus (NVO komentaras II-III jungtinés ataskaitos dél JT VTK
igyvendinimo Lietuvoje, 2005). Metodiniy priemoniy, kompensacinés technikos ir socialinés
integracijos nepakankamumas skatina bendrojo lavinimo mokykly nelankyma.

Smurta ir seksualing prievarta patyre vaikai

Smurta ir seksualing prievarta patyrg vaikai — vaikai, patiriantys fizing, emocing, seksualing
prievarta bei aplaiduma ir nesiriipinima normaliu ju asmenybés vystymusi (Kuriené, Pivoriené,
2000, P. 11). Daugeja nuo nusikalstamuy veiky nukentéjusiy vaiky. Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis 2004 m. nukentéjo 3,7 tukst. vaiky. DaZniausiai nukentéjusiy (64%) 14-17 mety
amziaus paaugliai. 2004 m. nuzudyta arba pasikésinta nuzudyti 13 vaiky, 2003 m. 6-7 vaikai.

Padaugéjo vaiky apipléSimo atvejy — 2004 m. $iy nusikaltimy uzregistruota 848 (2003 m. — 624),

vagysciu— 607 (2003 m. — 623) (http://www.std.lt). 2004 m. nuo seksualinio pobiidzio veiky
nukentéjo 217 vaiky, tai 16 (5%) vaiky daugiau nei 2003 metais. Vilniaus psichiatrijos klinikos
duomenimis, seksualinius nusikaltimus prie§ nepilnamecius (9%) atlieka 29-32 mety vyrai, tarp
kuriy 70% — tai vaiky artimieji ar pazistami (tévai, patéviai, broliai, Seimos draugai) ir tik 30% —

nepazistami zmones (JT VTK jgyvendinimo izanginé (pirmoji) ataskaita, 1999).
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Probleminiai vaikai
Probleminiy (asocialiy) vaiky elgesys neatitinka visuomengje nusistovéjusiy elgesio normy ir

traktuojamas kaip baustina veikla, nusikaltimas. Toks vaikas apibiidinamas kaip abejingas
visuomeniniams santykiams ar kenkiantis visuomenei asmuo, nesugebantis saves atskleisti ir
panaudoti savo galimybiy visuomenei priimtinais biidais, nepakankamai dalyvaujantis socialiniame
gyvenime, turintis menkavertiSkumo jausma, menkus socialinius interesus, neturintis bendravimo
igiidZiy, nesugebantis tapti vis naujy grupiy nariu ir bendradarbiauti su aplinkiniais Zmonémis
(Ignatavi¢iené, Zukauskiené, 1999).

Vaikai savizudziai

Vaikai savizudziai — vaikai, patyre vis labiau augantj stresa, did¢jant; skausma, jausmy ir
min¢iy sumaisti su nuolat maZzéjanciu juose gebéjimu jveikti kriz¢ (Kuriené, Pivoriené, 2000,
P. 16). Lietuvoje kasmet nusizudo 30-33 vaikai (50 mokyklinio amziaus vaiky): apie septyni 10-14
mety amziaus vaikai ir iki 40 15-19 mety amziaus jaunuoliy. DeSimteriopai daugiau yra bandziusiy
nusizudyti. Lietuva 2002 m. savizudybiy skai¢iumi 100 tukst. gyventoju uzémé pirmaja vieta
Europoje (Kvieskiene, 2005). ISskiriamos tokios rizikos grupés, kurioms priklausantys vaikai, gali
dazniau iSgyventi savizudybés krizg: lytis (dazniau nusizudo berniukai), psichiniai sutrikimai,
Seimos psichiniy sutrikimy istorija, nepilna Seima, nedarni Seima, labai griezti tévai, vaikas Seimoje
jauciasi nemylimas, nereikalingas, vaikas, patyrgs daug stresiniy situacijy, anksciau buve bandymai
nusizudyti, somatinés ligos, iSgyvenama depresija, menkas saves vertinimas, mokymosi negalia ir
mokymosi sunkumai (Kuriené, Pivoriené, 2000, P. 17).

Vaikai, netekg tévy globos

Vaikai, neteke tévy globos — tai like be tévu globos, tévy apleisti, naslai¢iai ir beglobiai,
globos namuose augantys vaikai. Nuo 1990 m. (1190 netek¢ globos vaikai) tokiy vaiky skaicius
didéja 2004 m. — 3,3 tikst. (41% vaikai iki 7 m. amzZiaus). Seimy globai buvo perduoti 1,4 tikst.
(42%). 2005 m. pradzioje buvo 14,5 tiikst. likusiu be tévy globos vaiky, i ju 55% buvo globojami
Seimose, 2 — Seimynose, 43% - ivairiose vaiky globos istaigose. Vien dél skurdo kasmet valstybés
globon patenka 500-600 vaiky. Apie 600 kasmet sulaukia pilnametystés ir jiems iSmokamos
pasalpos (60 MGL). 2004 m. ivaikinti 196 vaikai (2003 m. — 221), i§ jy 103 jvaikino uZzsienio
pilieciai. Vaiky globos namuose apgyvendinta 2,4 tiikkst. vaiky — du trecdaliai pateko dél to, kad
tévai jais nesirlipino, netinkamai aukléjo, atsisaké, smurtavo. Dél skurdo Seimoje — globos namuose

apgyvendinti 159 vaikai (http://www.std.lt).

Sergantys vaikai
Tokiy vaiky daugéja. Emocini sutrikima turin€iy vaiky skaicius siekia 12,5%  visy
mokyklinio amziaus vaiky. Nuolatiné¢ jtampa ir pervargimas lydi moksleivius dél nuolatinio

eksperimentavimo su egzaminy tvarka, kuri tarp jaunimo sukelia ir suicidines problemas (LR II-III
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jungtinés ataskaitos dél JT VTK igyvendinimo Lietuvoje NVO komentaras, 2005). Vaikuy
profilaktiniy patikrinimy metu nustatyta, kad vis mazesné vaiky dalis yra sveika (1996 m. 50%
vaiky buvo visiSkai sveiki; 2002 m. tik 43,6%). Tuberkulioze serganciy sumazéjo, taCiau néra
analizuojamas vaiky sergamumas létinémis ligomis, nevisavertis vaiky maitinimas darzeliuose ir
mokyklose (LR II-III jungtinés ataskaitos dé¢l JT VTK jgyvendinimo Lietuvoje NVO komentaras,
2005).

Nusikalte vaikai

Vaiky ir paaugliy nusikalstamumas yra viena i§ skaudziausiy socialiniy problemy pasaulyje.
Socialiai atskirti vaikai negali teisétomis priemonémis patenkinti visuomenéje skatinamy
ekonominio statuso ir vartojimo standarty (Giddens, 2005, P. 313). Nelankantys mokyklos, gatveés
vaikai ir kity rizikos grupiy vaikai neretai pasiduoda neigiamai itakai, yra itraukiami i nusikalstama
veikla, girtavima ir narkotiniy medziagy vartojima. Statistikos departamento duomenimis
2004 metais 14-17 mety amziaus nepilnameciai padaré 4346 nusikaltimus (2003 m. 3776) ir 675
baudziamuosius nusizengimus. [vykdé 20 nuzudymy ir pasikésinimy, 38 sunkius sveikatos
sutrikdymus, 24 iSzaginimus, 2773 vagystes, 333 vieSosios tvarkos pazeidimus. Nepilnameciai
padaré 47 nusikalstamas veikas, susijusias su disponavimu narkotinémis medziagomis. 2004 m.
teismai nuteis¢ 1690 nepilnameciy, tai 579 (26%) maziau nei 2003 m. Atidéjus bausmés vykdyma,
1233 (73%) nuteistyjy liko laisvéje. 2005 m. pradzioje ikalinimo jistaigose kal¢jo 124 nuteisti
nepilnameciai (2003 m. — 119) (http://www.std.It). Nepilnameciy isitraukima i nusikalstama veikla

skatina uzimtumo bei tévy démesio stoka. Vaikai neretai laika leidZia gatvése — Cia jie patiria
smurta, isitraukia i deviantines grupes, pradeda vartoti narkotikus, alkoholi (Lietuvos vaikai 2003,
2004). Vieno vaiko islaikymo iSlaidos specialiuose vaiky globos ir aukléjimo namuose (Lietuvoje
tokiy yra 4) gerokai virSija 1000 Lt per ménesi. 60% ten atvyksta i§ Seimos, tre¢dalis 18 kity globos
istaigu, o Sestadalis i3 socialinés rizikos $eimy (Kvieskienée, 2005, P. 83). Zenklus nusikalstamumo
kilimas 2004 m. susijgs su nepakankamu pasiekty rezultaty itvirtinimu, nesugebéjimu veikti
kompleksiskai, neefektyviu narkomanijos prevencijos programos taikymu ir nekokybiska,
nekoordinuota prevencine veikla (Kvieskiene, 2005, P. 89).

Vaikai su priklausomybés ligomis

2003 m. 100000 gyventoju teko: 135,2 narkomanija ir toksikomanija serganciy asmeny;
69,5 serganciy alkoholine psichoze, 1785,9 asmeny kencian¢iy nuo priklausomybés alkoholiui. I$
viso 2003 m. asmeny, serganciy priklausomybés ligomis, skai¢ius buvo 4689 — tai 1,5 karto daugiau
negu 1998 m. (2871). Bendras asmenuy, serganciy priklausomybés ligomis, skaic¢ius 2003 m.
pabaigoje buvo apie 69 tukst.: 94,2% narkomany gyvena mieste, 81,6% vyrai, 7,8% iki 19 m.

amziaus.
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Kiti rizikos grupés vaikai

ET skatina jgyvendinti visaapimancia nacionalinio ir viety lygio politika, pabrézdama
romy/¢igony bendruomeniy dalyvavimo visuomenés gyvenime biitinuma (The Council of Europe:
Activities and Achievements, 2001, P. 51). Gausiy romy Seimu skurdas yra susijes su nedarbu.
Romy vaikai daznai pradeda mokykla lankyti pavéluotai arba iSvis jos nelanko. Beveik penktadalis
romy vaiky meta mokykla ir neigyja pagrindinio iSsilavinimo. 2001 m. gyventojy suraSymo metu
38% romy nurodé nemokantys lietuviy kalbos (Kvieskien¢, 2005). Pabégeliy vaikai dazniausiai
gyvena perpildytose pabégéliy stovyklose ir nelanko mokyklos. Jie susiduria su tokiomis pat
problemomis kaip ir kiti socialinés rizikos vaikai (Matomi, bet negirdimi, 2004). Lietuvoje 2001 m.
143 pabegeliy vaikai pateiké praSymus suteikti prieglobst Lietuvoje, 2002 m. — 185. Tik 2 vaikams

buvo suteiktas pabégélio statusas (http:/www.std.lt).

Europos $aliy statistika teigia, kad Lietuva yra pagrindiné motery ir vaiky, kurie yra
prekybos aukomis seksualiniam iSnaudojimui, kilmés $alis. Apskaiciuota, kad parduota 2000-3000
motery ir vaiky 1§ Baltijos Saliy, daugiausia i§ Lietuvos (apie 50%) (NVO komentaras II-III
jungtinés ataskaitos dél JT VTK jgyvendinimo Lietuvoje, 2005). Pacioje Lietuvoje, uZsienio
eksperty nuomone, galéty biati 3000-10000 prostituciy, dirban¢iy tik §i darba (JT VTK
igyvendinimo jzanginé (pirmoji) ataskaita, 1999). G. Kvieskiené teigia, kad gimdanciy paaugliu
skaicius yra vis dar didziausiy regione. Apie serganc¢ius AIDS vaikus duomeny surasti nepavyko.

NVO riipest] rizikos grupés vaikais iliustruoja tai, kad 52% visy NVO inicijuoty projekty
yra skirta socialinéms atskirtims: 18% — socialiai remtiniems asmenims, Seimoms, 16% — vaikams
ir jaunimui, 12% — neigaliesiems, sutrikusio intelekto, ligoniams, 6% — moterims (Orlova, 1999).
Daznai NVO iesko naujy biidy kovojant pries skurda, atskirti bandydamos sudaryti rizikos grupés

vaikams tas galimybes, kurias turi dauguma visuomenés nariy.

3. Socialinés politikos reikSmé kuriant vaiko gerove

1995 mety Kopenhagoje pasaulio virStiniu susitikime jtakingiausiu valstybiy vadovai
prisiémé bendra isipareigojima paskelbti visuotini kreipimasi dél geresnés kiekvieno vaiko ateities.
Vaiko gerovés politika, teises, strategijas ir paslaugas visy, o ypatingai rizikos grupés vaiky
atzvilgiu, pirmiausia formuoja visuomenés pozilris | vaika. Dabartiné ,,politika dél vaiky*
visuomengje pagrindini démesj skiria geriausiems vaiky interesams (Vaiky teisiy konvencija,
2001). Taciau Europoje néra bendros politikos del vaiky; jos neturi nei ES, nei ET — apie tokios

politikos reikalinguma ir galima turini dar tik kalbama (http:/ www.undp.It). 1997 metais

pasirasytoje Amsterdamo sutartyje pirma karta ES istorijoje yra specialiai minimi vaikai ir ju

interesai (http://www.undp.It). Per pirmaji nepriklausomos Lietuvos deSimtmet; buvo padéti
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teisiniai-strateginiai pagrindai vaiko gerovei: buvo restruktiirizuotos tam tikslui skirtos institucijos,
priimti vaiko gerove¢ reglamentuojantys istatymai, teisés aktai, dokumentai, sukurtos jvairaus lygio
strategijos ir ju igyvendinimo planai, | veikla aktyviau isijungée NVO, mokyklose ir kitose ugdymo
istaigose buvo isteigti socialinio darbuotojo ir pedagogo etatai (Kvieskien¢, 2005).

Siame skyriuje bus apZvelgiama Lietuvos Respublikos politika rizikos grupés vaiky
atzvilgiu, aptariama LR teisiné bazé rizikos grupés vaikams, apzvelgiama socialiniu paslaugu

rizikos grupés vaikams sistema ir valstybés bei NVO vykdomos strategijos rizikos grupés vaikams.

3.1. Vaiko teisiy apsaugos politika Lietuvos Respublikoje

Lietuvoje nuo nepriklausomybés pradzios buvo orientuojamasi i geroveés valstybiy modeli,
kuriame vaiko geroveés politika yra socialinés politikos ir apsaugos dalis (Lazutka, 1999).
1994 metais Lietuvoje pradéta kurti vaiky teisiy apsaugos istatyminé baz¢ ir instituciné sistema.
1995 m. liepos 3 d. Seimui ratifikavus JT Vaiko teisiy konvencija, valstyb¢ isipareigojo uztikrinti
vaiko gerove, teikti vaikui tokia apsauga ir globa, kokios reikia jo gerovei, itraukti kaip lygiavercius
partnerius vaiky tévus, globéjus ir NVO (Sakalauskas, 1999). Vaiko teisiy konvencija, bidama
nuosekliausias ir pilniausias tarptautinis vaiko teisiy dokumentas, yra tarsi matas, leidziantis
tvertinti valstybiy vidaus ir tarptautinés bendruomenés politika, programas ir kita dél vaikuy
vykdoma veikla. Remdamasi trimis principais: vaiko teise 1 apsauga, apripinimu ir dalyvavimu, ji
isipareigoja, kad formuojant valstybés vaiky politika biity akcentuojami Sie pagrindiniai elementai:
»geriausiy vaiko interesy” uztikrinimas, ,,investicijy i vaikus“ didinimas, visaapimancios politikos
del vaiky koordinavimas, specialios politikos dél vaiky formavimas, sistemingas informacijos apie
vaikus rinkimas, nepriklausomos vaiko teisiy monitoringo institucijos isteigimas, vaiky dalyvavimo

priimant juos lieCianCius sprendimus Seimoje ir visuomengje skatinimas (http:/www.undp.lIt).

Vadovaujantis Konstitucija, valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje nustato Seimas ir
Prezidentas, o Vyriausybé uztikrina Sios politikos igyvendinima kiekvienai ministerijai pavesdama
tam tikra valstybés valdymo sritj, pvz. Socialinei darbo ir apsaugos ministerijai (toliau SADM)

priskirta vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis (http://www.socmin.lt). Vaiko teisiy apsauga ir

priezitira Lietuvos Respublikoje uztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos,
kitos visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga (Vaiku teisiy
apsaugos pagrindy istatymas, 1996). Vaiky apsaugos politika Lietuvoje susideda is:

" piniginés socialinés paramos vaikams (ir ju Seimoms);

» socialiniy paslaugy;

» vaiky teisiy apsaugos sistemos;

= globos sistemos (Vaiky teisiy apsaugos pagrinduy istatymas, 1996).
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Nors Lietuvoje buvo pasirinktas korporatyvusis-klientelistinis modelis, kuriam budinga
ribota socialiné parama ir specialios papildomos valstybés iSmokos (Bernotas, Guogis, 2003), taciau
M. Taljinaité¢ (2005) pastebi, kad nezymios iSmokos, silpnos profsajungos, liberali vyriausybés
politika yra pozymiai, budingi liberalios geroveés valstybés modeliui. Socialinés apsaugos struktiiros
buvo ikurtos daugiausia remiantis Skandinavijos Saliy pavyzdziu, taciau ,,Zemesnis ekonominis
lygis, kairiyju partiju ir lygybés paziiiry nepopuliarumas, Zzemas pilietinés visuomeneés lygis sudare
salygas Lietuvos gerovés valstybei vystytis liberalia, o ne socialine demokratine kryptimi®
(Taljiinaité, 2005, P. 173). Islaidos socialinei apsaugos politikai Lietuvoje yra vienos i§ maziausiy —
mokeséiy perskirstymo koeficientas yra 28,7%, kai tuo tarpu Svedijoje — 45,7% (Sysas, 2005).
Egzistuojanti piniginés socialinés paramos sistema padeda skurdZiausiai gyvenancioms Seimoms
iSgyventi, taciau neskatina paties Zmogaus biiti aktyviam: mokytis, igyti darbo rinkos poreikius
atitinkan¢ia  profesing kvalifikacija, neugdo atsakomybés uz save ir savo Seima

(http://www.socmin.lt).

Be minéty valstybiniy institucijy rizikos grupés vaikais riipinasi ivairios visuomenings
(vyriausybinés, nevyriausybinés) organizacijos, kuriy veikla yra susijusi su vaiko teisiy apsauga
(Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, 1996). Tai UNICEF, ,,Gelb¢kit vaikus®, Caritas. Su
rizikos grupés vaikais darbuojasi: ,,SOS Lietuvos vaikai“, Lietuvos vaiky fondas, Jaunimo
psichologinés paramos centras, SamarieCiy bendrija, ,,SOS vaiky kaimas®, Paramos vaikams
centras, J. Matulai¢io socialinis centras, Sv.Jono kongregacija. [takojant Lietuvos politikq ir
koordinuojant kity NVO veikla, aktyviai reiSkiasi Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir
paramos centras (NIPC). DemokratiSkumo ugdymo kolegija 2002 metais buvo iSrinkta atstovauti
Lietuvai sprendziant su vaikais susijusius klausimus. NVO vaikams konfederacija, vienijanti 25
NVO, dirbanc¢ias su vaikais, itakoja politikus, koordinuoja NVO, dirbanc¢ias su vaikais (14
susitikimy vaiky problemoms aptarti) ir kuruoja interneting konferencija. Svarbus NVO Zengtas
zingsnis atskirties ir skurdo mazinimo srityje — NIPC inicijuotas ruoSimasis prisijungti prie
Europinio asociacijy, kovojanciy pries skurda ir socialing nelygybe tinklo (EAPN). Jau sukurta

NVO, kovojanciy su skurdu ir socialine atskirtimi, internetiné svetainé — http://www.skurdas.lt.

NVO, dirbancios su vaikais, jau antra karta ivertina Lietuvos Respublikos JT Vaiko teisiy komitetui
Seimo pateikiamas ataskaitas ir pateikia savo komentarus, taip prisidédamos prie vaiky politikos
formavimo Lietuvoje (LR II-III jungtinés ataskaitos dél JT VTK igyvendinimo Lietuvoje NVO
Komentaras, 2005).

Integruojantis 1 ES, Lietuva prisiémé naujy isipareigojimy skurdo ir atskirties mazinimo
politikoje: 2000 m. sukurta Nacionaliné kovos su skurdu strategija, 2002 m. — ,,Ilgalaikéje valstybés
raidos strategija“, kurioje tarp principy numatyta NVO kaip lygiaverCio partnerio ijtraukimas

siekiant darnios ekonomikos ir auksto socialinés sanglaudos lygio: ypac¢ socialinés paramos plétroje
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ir skurdo bei socialinés atskirties iveikime (Ilgalaiké valstybés raidos strategija, 2002). 2003 metais,
patvirtindama Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija, valstybé isipareigojo kurti ir stiprinti
vaiko gerove (Mikalauskaite, 2005). 2005 m. lapkricio 11 d. Lietuva pasiras¢ Europos socialinés

apsaugos kodeksa (http://www.socmin.It). Kovojant su skurdu, smurtu prie§ vaikus ir siekiant

socialinés sanglaudos rizikos grupés vaiky atzvilgiu, priimta eilé kity nacionaliniy programuy,
kuriose dalyvauja ir NVO: NVO vaiky dienos centry programa, programa prie§ vaiky komercini
seksualinj iSnaudojima ir seksualing prievarta, naslaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir
integravimo | visuomeng programa, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos tobulinimo
programa, nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas

(http://www.socmin.It). Vyriausybé atskirai organizavo NVO konkursus: dé¢l socialiniy paslaugu

rizikos grupés vaikams ir dé¢l nemokamo socialinio pobtuidzio informacijos ir juridines konsultacijas

teikianCiy socialiai atskirtiems asmenims NVO veiklos rémimo (http://www.socmin.lt).

Ivertinant LR politika rizikos vaiky atzvilgiu reikéty paryskinti tai, jog Lietuvoje vaiko
problemy sprendimas dar netapo prioritetine valstybés politikos sritimi, néra sukurtas koordinacinis
mechanizmas vaiky politikos srityje. ,,LR II-III jungtinés ataskaitos del JT VTK jgyvendinimo
Lietuvoje NVO Komentare* pastebima, kad nesuformuota atskira tiek nacionalinio, tiek vietinio
biudzeto eiluté vaiky problemy sprendimui finansuoti, létai ir nesistemingai rengiami bei
1gyvendinami Vaiko teisiy pagrindy istatymo poistatyminiai aktai, nesukurtos darbo su socialinés
rizikos Seimoms, vaiky patyrusiy smurta reabilitavimo sistemos, nevykdomos JT vaiko teisiy
komiteto i§vados ir rekomendacijos ir kitos valstybés politikos lygio problemos (LR II-III jungtinés
ataskaitos dél JT VTK igyvendinimo Lietuvoje NVO Komentaras, P. 46-48). Seimos politika
kuriama sporadiskai, daznai nesiremiant net turimomis parengtomis strateginémis nuostatomis
(Seimos revoliucija? 2004, P.275). Ignoruojamas esminis dalykas — vaiko dalyvavimas jo saugumo
garantavime, kas patvirtina tai, kad visuomenéje realiai neveikia vaiko teisé€s, bet jos yra
lozungings, ir néra jgyvendinimo mechanizmo (Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas, 2002).
Esamos priemonés skurdui ir atskir¢iai mazinti nesprendzia problemos i§ esmés, bet tik susvelnina

jos padarinius (Grigas, 2005).

3.2. Lietuvos Respublikos jstatymai, reglamentuojantys vaiko teisiy jgyvendinimag

NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, turi vadovautis pirmiausia JT Vaiko teisiy
konvencija (toliau Konvencija), kurioje yra pateikiamos visos vaiky teisés. [statymy priémimas
negarantuoja realios vaiko situacijos ir visuomenés pozitirio pasikeitimo { vaikus. Nors vaiko teisés
po Konvencijos ratifikavimo Lietuvoje ivairiose istatymuose, strategijose ir programose buvo

apibréztos, taciau liko problema — kaip jas apsaugoti ir jgyvendinti. Rizikos grupés vaiky teises gina
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Konstitucija, Civilinis kodeksas, pataisytas 2001 metais, i kuri isiliejo nuo 1998 mety veikes Vaiko
globos istatymas, Civilinio proceso kodeksas. Ju teisiu apsauga nustato Vaiko teisiu apsaugos
pagrindu istatymas, veikiantis nuo 1996 mety, Svietimo, Specialiojo ugdymo, Nepilnamegiy
apsaugos nuo neigiamos vieSosios informacijos poveikio, Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus
istatymai, Bendrieji vaiko teisiy apsaugos nuostatai ir Vaiko laikino i§vykimo i uzsienio valstybes
tvarka. [vaikinimo normas pateikia Civilinis kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, I[vaikinimo
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarka ir [vaikinimo tarnybos prie SADM nuostatai. Globg ir
ripyba be minéty Civilinio ir Civilinio proceso kodeksy aptaria Vaiko globos organizavimo, Vaiko
laikinosios globos (riipybos) nuostatai. Socialing parama rizikos grupés vaikams ir ju Seimoms
reglamentuoja Valstybiniy paSalpu, auginancioms vaikus istatymas. Rizikos grupés vaiky
atsakomybe nustato administraciniy teisés pazeidimy ir BaudZiamasis kodeksai (Seimos teisé.
Vaiko teisiy apsauga, 2003). NVO, teikianCios socialines paslaugas vaikams, vadovaujasi ir 1996
m. priimtu Socialiniy paslaugu istatymu, teikianc¢ioms vaiky dienos globos paslaugas NVO —
Nacionaline dienos centry programa. Bendruosius principus daznai nurodo jvairios koncepcijos,
strategijos ir programos. Veikla su socialinés rizikos grupés vaikais reglamentuoja 2004 mety LR
Vyriausybés patvirtintas Vaiky ir jaunimo socializacijos istatymas, 2001 mety Socialiniy pedagogu
etaty steigimo Svietimo jstaigose programa, 2004 mety Socialiniy paslaugy poreikio asmeniui
nustatymo principy ir tvarkos aprasas, 2003 mety Darbo su socialinés rizikos Seimomis metodinés
rekomendacijos ir kt. Atskiras vaiky rizikos grupes, ju teises atspindi atskiri jstatymai ar teisés aktai
(pavyzdziui, Invalidy integracijos istatymas).

Pagrindinés valstybinés institucijos, uztikrinancios rizikos grupés vaiky teises (Zr. 2 priedas)
yra skirtingy lygiu. Vaiky reikaly taryba prie Respublikos Prezidento teikia pasitilymus prezidentui
dél istatymuy, liecianCiy vaiky teises ir ju apsauga. Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija riipinasi
JT vaiko teisiy konvencijos, LR istatymy, kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teises,
igyvendinimu (Vaiko teisiy apsaugos kontrolés institucijos, 2001). Vaiko teisiy kontrolieriaus
istaiga tiesiogiai kontroliuoja vaiko teisiy laikymasi: tiria skundus dél vaiky teisiniu pazeidimuy,
kontroliuoja teisés akty, igyvendinaniy vaiky teises, vykdyma, sitilo Seimui ir Vyriausybei

priemones, kaip pagerinti vaiky interesy apsauga (http://vaikams.lIrs.It). [vaikinimo tarnyba (prie

SADM) tvarko asmeny, norin¢iy isivaikinti vaikus, ir galimy ivaikinti vaiky, apskaita, koordinuoja
savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos tarnyby darba jvaikinimo srityje, gina vaiko teises ir teisétus
interesus Sioje srityje, uztikrina Hagos konvencijos dél vaikuy apsaugos ir bendradarbiavimo
tarptautinio ivaikinimo srityje nuostaty igyvendinima Lietuvoje, organizuoja tarptautini jvaikinima

pagal Sios konvencijos reikalavimus (http://www.socmin.It). Visos Lietuvos mastu pagrindines

vaiky teises gina rajonu (miesty) savivaldybiuy vaiky teisiy apsaugos tarnybos, kurios organizuoja

v —
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be globos vaikus, sprendzia ivaikinimo klausimus, teikia pedagoging, teising pagalba, gina vaiky
interesus, atstovauja juos teisme ir t.t. (Jonyniené, 2004-2005, P. 6). Apskric¢iu lygmenyje veikia
Svietimo ir socialiniy reikaly departamentai, kurie sprendzia bendras problemas, susijusias tiek su
vaiky, tiek su pagyvenusiy asmeny problemomis, riipinasi apskriciy pavaldume esanciomis globos

institucijomis (http://www.socmin.It). Valstybiné jaunimo reikaly tarnyba analizuoja jaunimo

problemas ir poreikius, rengia pasitilymus dél valstybinés jaunimo politikos igyvendinimo tiek

Vyriausybei, tiek kitoms valstybés institucijoms (http://www.vjrt.lt). Kiekviena i§ ministeriju
sprendzia savo srities problemas, susijusias tiek su vaikais, tiek su suaugusiais asmenimis.
Psichologinés pedagoginés tarnybos (nuo 1995 m.), pavaldzios savivaldybiu administracijoms,
ripinasi Svietimo sistemos poreikiais. Jose dirba specialieji ir socialiniai pedagogai, logopedai,
psichologai, kurie atlieka psichologini ir pedagogini vaiko vertinima, konsultuoja tévus ir
mokytojus, susidurian¢ius su specialiyjy poreikiy mokiniy mokymosi, elgesio, emocijy, bendravimo

sutrikimy problemomis, rengia rekomendacijas dél ju tolesnio mokymosi (http:/www.smm.lt).

Savivaldybiy Socialinés paramos centrai (nuo 1991 m.) Vilniaus mieste (ir kituose miestuose)
vykdo socialinés paramos funkcijas (savivaldybés biudzetine staiga). Jie teikia socialines paslaugas
ir piniging socialing parama: socialinés paSalpos, iSmokos, jvairios kompensacijos; vienkartinés
paramos. Teikia ir alternatyvias paslaugas: maisto produkty krepSelius, nemokama maitinima
valgyklose, 1§ dalies apmokamas pirties paslaugas. Socialinés paramos centras skelbia ir remia
paramos Seimai, vaikams ir jaunimui projektus, 1 kuriuos jtraukiamos ir NVO

(http://mail.spcentras.lt/).

Teisésaugos institucijos: teismai, policija, advokatiira, prokuratiira— dalyvauja vykdant
teisinguma nepilnameciams. Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centras teikia
socialing ir psichologing pagalba, nukentéjusiems nuo smurto, teisés pazeidimy ar dél kity
priezasciy reikalingiems socialings ir psichologinés pagalbos

AnkscCiau minéti istatymai ir teisés aktai, numato ir NVO dalyvavima uztikrinant vaiky
teises. Prie vaiko teisiy Svietimo labiausiai prisidéjo tarptautiné UNICEF organizacija. Tarptautiné
NVO ,,Gelbékit vaikus®, ginanti vaiky teises, 2005 m. sausio 28 d. organizavo tarptauting
konferencija ,,Vaiky skurdas: kas atsakingas? Prie vaiky teisiy ir apsaugos gynimo ir vaiky
politikos formavimo prisidéjo ir NVO vaikams konfederacija 2005 m. birzelio 1 dieng sukvietusi
NVO, valstybiniy institucijy, ivairiy organizacijy ir valstybés atstovus i konferencija ,,Dirbkime
kartu vaiko gerovei“. Mokslo istaigos taip pat rengia jvairias konferencijas kviesdamos tiek
studijuojancius, tiek aktyvius piliecius ugdyti, formuoti platesni pozitirj 1 vaiky teises, jiems
teikiamas paslaugas ir politika. M. Romerio universitete 2005 m. balandzio 21 d. buvo surengta
tarptautiné konferencija ,,Socialinis darbas su atskirties grupémis Europoje: isSuikiai ir galimybeés®.

1000-o0sios dienos socialinio pedagogo profesijos jvedimo i ugdymo institucijas proga Vilniaus
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pedagoginiame universitete 2004 m. lapkri¢io 23 d. vyko studenty konferencija ,,Vaikas ir Seima
bendruomen¢je®, daug démesio skyrusi rizikos grupiy vaiky problemoms spresti.
Lietuvoje pamazu vyksta Svietimas apie vaiko teises. Yra jtakojami politikai, formuojamas

platesnis visuomenés poziiiris { vaiky teises, ju uztikrinimo bitinybeg.

3.3.  Socialiniy paslaugy rizikos grupés vaikams sistema ir strategijos

1996 m. spalio 6 d. priimtas Socialiniy paslaugy istatymas iteisino socialiniy paslaugy
samprata, rasis, paslaugy tiekéjy ir gavéju santykius bei atsakomybe, apibrézé¢ finansavimo
principus. Poistatyminiai aktai socialiniy paslaugu bazei suteiké nuosekly sisteminj teisini pobidi
(Dromantiene, 2003, P. 18). Socialinés paslaugos yra viena i§ sudedamyjy socialinés paramos
sistemos Lietuvoje daliy. Jy tikslas — atkurti Zmogaus gebéjima funkcionuoti visuomenéje, visiskai
ir visapusikai patenkinti jo poreikius (Zalimiené, 2003). Rizikos grupés vaikai yra viena i$
pagrindiniy socialiniy paslaugu klienty grupiu. Socialinés paslaugos teikiamos esant jvairioms
kritinéms situacijoms: skurdo atveju, netekus globos, benamystés, invalidumo ir kt. istatymy
nustatytais atvejais. Socialinés paslaugos apima ne tik intervencija, bet ir prevencija bei postvencija.
Socialinés paslaugos skirstomos | bendrasias ir specialigsias. Bendrosios paslaugos — tai paslaugos
teikiamos asmenims tam, kad padéti jiems gyventi savarankiskai savo namuose, iSvengiant
specialiyjy paslaugy teikimo (Zalimiené, 2003). Tai informacijos teikimas ir konsultavimas,
pagalba namuose, slauga namuose, socialinés paslaugos stacionarinése istaigose ir globos pinigai,
skirti sumokéti uz suteiktas paslaugas. Specialiosios socialinés paslaugos — tai tokios socialinés
paslaugos, kurios teikiamos asmenims tuomet, kai bendrosios socialinés paslaugos yra
neveiksmingos (Zalimiené, 2003). Jos teikiamos: stacionariose globos ir slaugos ijstaigose,
Seimynose, reabilitacijos istaigose, dienos globos istaigose, laikino gyvenimo istaigose, kitose
socialinés globos istaigose. Bendryju ir specialiyjuy socialiniy paslaugy sarasa ir turini apibrézia
Socialiniy paslaugu katalogas, kuri rengia, tvirtina ir kasmet skelbia SADM (Socialiniy paslaugy
Istatymas, 1996). Uz socialiniy paslaugy teikima, jo organizavima yra taip pat atsakingos Sveikatos
apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, apskri¢iy valdytojai, savivaldybés. Socialiniy
paslaugy teikimo kokybé¢ ir efektyvumas priklauso nuo valstybés vykdomos socialinés politikos —
pajamy perskirstymo ir turtiniy santykiy reguliavimo (Dromantiené, 2003, P. 19).

Stipréjant socialiniy paslaugy decentralizacijai, geréja bendruomeniniy paslaugy teikimas ir
socialiniy paslaugy kokybé (i Sia veikla aktyviau isitraukia ir NVO). Pastaraisiais metais SADM
patvirtino socialiniy paslaugy teikimo reforma — planuojama pakeisti socialiniy paslaugy istatyma.
Reformos uzdaviniai: 1) plésti socialiniy paslaugy rinka; 2) skatinti konkurencija: keiciant

finansavimo tvarka — bus remiama ne istaiga ar institucija, teikianti paslaugas, bet bus perkamos jos
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teikiamos paslaugos (Nazarovas, 2003). Tai uztikrinty teikiamuy paslaugu kokybiskuma, atverty
galimybes NVO, kurios kencia nuo testinio finansavimo nebuvimo. Pastaruoju deSimtmeciu NVO
reik§meé socialiniy paslaugy srityje ypa¢ padid¢jo ir toliau didé¢ja. Sutariama, kad, siekiant jveikti
valstybés garantijy ir rinkos nepakankamuma socialiniy paslaugy srityje, biitina labiau remtis NVO
teikiamomis galimybémis. NVO sektoriui priskiriamas naujas vaidmuo sprendziant kylancias
socialinés paramos teikimo srityje problemas, kadangi paciu pazeidzZiamiausiy ribiniy— rizikos
grupiy valstybinés institucijos nepasiekia (Dobravolskas, 2005). Be to, NVO yra lankstesnés
dazniausiai pasirenka efektyvesnius ir naujus socialiniy problemy sprendimo biidus, padedancius
prisitaikyti besikeiCianCiose salygose (Vésaite, 1997). Pavyzdziui, jau kelinti metai prekybos
centruose Lietuvos NVO rengia ,,Maisto banko* akcija. Siemet (2005 m.) lapkri¢io ménesj 17
Lietuvos miesty gyventojai skurstantiems nupirko ir paaukojo maisto produkty uz daugiau kaip
270 takst. Lt. 2004 m. — 200 tokst. Maistas atiteko 142 NVO, kurios maitina skurstan¢iuosius
labdaros valgyklose, remia gausias mazo biudzeto Seimas, nejgaliuosius, i krize patekusius, be tévuy

globos vaikus (http://www.bernardinai.lt). Be to, NVO dalyvauja ne tik socialinés atskirties

mazinimo procese teikdamos socialines paslaugas, bet jos pacios atranda socialines atskirtis
(Orlova, 1999). IS rizikos grupés vaiky galima buty iSskirti tokias naujai atrastas grupes kaip:
apleisti vaikai, kuriy abu tévai darbuojasi uzsienyje, virtualing (internetiniy zaidimy) priklausomybg
turintys vaikai, homoseksualiy asmeny ivaikinti vaikai (Kviesulyté¢, 2004). NVO vaidmens
iSplétimas grindziamas keliais argumentais:

» padid¢jo valstybés globos, kuriai nepakanka vien valstybinio finansavimo, nasta;

» pastangos teikti paslaugas pigiau, naudotis miSrios ekonomikos budu skatina paslaugy
tiekéjy konkurencija, siekiama tobulinti paslaugy vadyba, mazinti administracines ir visas
paslaugy islaidas;

» paslaugy pasitlos iSplétimas didina pasirinkimo galimybes. Atsiranda klienty grupiy, kurios
kelia didelius reikalavimus paslaugoms, nes turi finansiniy galimybiy mokéti uz tai, ko nori.
Tokiu atveju paslaugy teikimas tampa patraukliu komerciniu pasiiilymu ir privacioms
institucijoms (Zalimiené, 2003, P. 118).

NVO daznai gina interesus grupiy ar asmeny, kuriy balso ar veiksmy galimybés ribotos
(Ilgius, NVO veiklos ypatumai nacionalingje ir tarptautingje teiséje, 2002). Lietuvoje, ypac
didziuosiuose miestuose, NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, teikiamos socialinés paslaugos
yra svarbi socialiniy paslaugy infrastruktiiros dalis. Sios institucijos teikia platy ir jvairy socialiniy
paslaugy asortimenta ivairios rizikos grupés vaikams, o taip pat ju Seimoms (Vietos valdzios ir

NVO bendradarbiavimo skaidrumas, 2004).
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Dabar NVO, dirbanc¢iu su rizikos grupés vaikais, sudaro ivairiy tipy institucijos: vaiky
globos (laikinos globos) namai, Seimynos, vaikuy globos centrai, vaikuy dienos centrai, vaikuy
uzimtumo centrai, vaiky prieglaudos, vaiky klubai, visuomeniniy organizacijy, asociacijy, sajunguy,
bendriju, labdaros/paramos fondu, organizaciju vykdomos paslaugy vaikams programos (Zalimiené,
2003, P. 24-25). SADM duomenimis, 2003 metais i§ 1500 aktyviai besireiSkian¢iy NVO 31%
uzsiéme socialiniy paslaugy teikimu. IS ju 11 vaiky globos namuy, 12 ilgalaikés socialinés
reabilitacijos istaigy narkomanams, 80 vaiky dienos centry. (Nazarovas, 2003). Kuriant vieningai
funkcionuojancia socialiniy paslaugy sistema (apskritis — savivaldybé — NVO — privacios istaigos),
labai svarbus susiderinimas ir koordinavimas (Zalimiené, 2003, P. 34).

NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, stiprinant socialing sanglauda isijungé i1 2002-
2004 m. NVO dienos centry programa (placiau apie strategijas zr. 1 3 prieda), kuri nuo 2005 m.
veikia kaip Nacionalin¢ vaiky dienos centry programa. NVO, dirbancios su rizikos vaikais daugiau
ar maziau isijungé i Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanuy prevencijos 1999-2003 m.,
Prekybos su Zmonémis ir priverstinés prostitucijos kontrolés 2002-2004 m., Zmoniy su negalia
socialinés integracijos, Nacionaling 2000-2004 m. prie§ vaiky komercini iSnaudojima ir seksualing
prievarta programas (Zr. 3 priedas). 2005 m. pradétos igyvendinti Naslai¢iy ir tévy globos netekusiy
vaiky rémimo ir integravimo | visuomeng¢ 2005-2008 m., Prie§ vaiky prievarta programos.
Patvirtinimui pateiktas 2004-2006 m. Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmu
plano igyvendinimo priemonés 2005-2006 m. Siose programose numatytas ir NVO finansavimas

(http://www.socmin.lt).

Teikdamos socialines paslaugas rizikos grupés vaikams, NVO susiduria su daugeliu
problemuy:

» nepakankamas specialiyju socialiniy paslaugu spektras;

» did¢ja socialiai remtiny Seimy skaicius, vaiky savizudybeés; silpna vaiky psichikos sveikata;

* nesuvienodinti NVO jurisdikcijoje esanciy globos namy standartai — skirtingi paslaugy
teikimo rizikos grupés vaikams budai;

= dienos centry neefektyvus finansavimas;

* nepakankamas socialiniy darbuotojy skaicius;

» nepalankus Vyriausybés poziiiris { NVO, dirbancias su rizikos grupés vaikais;

* néra kokybiSkos smurta patyrusiyju vaiky reabilitacijos sistemos;

» daugéja delinkventinio elgesio nepilnameciy;

= ]éSos vaikams maz¢ja (LR II-III jungtinés ataskaitos dél JT VTK jgyvendinimo Lietuvoje
NVO Komentaras, 2005).
Valstybés vaidmuo mazinant socialing atskirtj i§ esmés priklauso nuo sugebé¢jimo integruoti

tolydzios zmogaus socialinés raidos principus i valstybés plétros strategija (Zaleskiené, 1998).
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Politin¢ aplinka — strategijy, paslaugu kiirimas rizikos grupés vaikams, lyg ir palaiko vaiko gerove,
ta¢iau sunkumai iSkyla perkeliant politing valia | sektorinius ir tarpsektorinius veiksmuy planus
nacionaliniu ir regioniniu lygiu — susidaré¢ ,,demokratinio deficito® problema, t.y. valstybé yra

atitrikusi nuo Zmoniy. (http://www.bernardinai.lt). Vaiko gerovés srityje dirbantys specialistai

pabrézia, jog siekiant mazinti socialing atskirti biitina juridiskai jteisinti ir finansuoti ne pavienes
programas, bet pasiteisinusias tgstines programas (Kvieskiené, 2005. P.70). ET dokumente ,,Nauja
socialinés sanglaudos strategija® (2004) iSskiriami tiesioginiai valstybés kaip Zmogaus teisiy ir
demokratijos garanto riipesCio pazeidziamaisiais principai: teisingas mokes€iy perskirstymas,
socialinés apsaugos mechanizmy stiprinimas, paslaugy priartinimas prie Zmoniy perduodant
atsakomybe vietinei savivaldai ir NVO. Strategijoje nurodomi ir bendrieji principai, kaip atspirties
taskai: socialinio aspekto integravimas i ekonomika, nauja socialiné atsakomybé, paramos Seimai ir
Seimos solidarumo skatinimas, skatinimas dalyvauti pilietinés visuomenés gyvenime (Nauja
socialinés sanglaudos strategija, 2004. P. 4-10). Sie dalykai ir licka Lietuvos politikos rizikos

grupés vaikams siekiamybeé.
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II. TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo tipas — kiekybinis tiriamasis. Sio tyrimo tipas pasirinktas, atsizvelgiant i tai, kad
NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla yra mazai tirta. Pasirinktos Vilniaus miesto NVO,
dirbancios su rizikos grupés vaikais dél ju gausumo, ivairumo ir gebéjimo reprezentuoti aktualia
Lietuvos situacija $ios rizikos grupés atveju. Sio pobidZio tyrimai paprastai atliekami, kai problema
dar néra tirta. Sie tyrimai nepateikia konkreéiy atsakymy { tiriamuosius klausimus. Jie yra naudingi,
nes padeda geriau suvokti tiriama problema, sunkumus, su kuriais susiduriama jq tiriant, bei padeda
pagrinda biisimiems tyrimams (Rubin, Babbie, 1993).

Tyrimo imtis. Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais.

Atranka. Nesant tikslios ir specifinés tikslinés grupés (NVO, dirbanciy su rizikos grupés
vaikais) duomeny bazés buvo naudojamasi Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centro NVO duomenuy baze, Vaiky teisiy apsaugos kontrolierés istaigos (Ombudsmeno), Vilniaus
miesto Vaikuy teisiy apsaugos tarnybos NVO sarasais, IT — ,,Vaiko namas*“ duomeny baze, LR
Seimo ir Vilniaus savivaldybés 2004-2005 mety vaiky ir jaunimo projektais, kuriuose dalyvavo
Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais. Buvo sudarytas Vilniaus NVO, dirbanciy su
rizikos grupés vaikais saraSas atrenkant i§ minéty Saltiniy organizacijas, nurodziusias, kad dirba su
tokia tiksline grupe kaip rizikos grupés vaikai. Buvo itrauktos 50 NVO ir apklausta generalin¢ aibé.
2005 metais balandzio-geguzés meénesiais buvo atliktas Zzvalgomasis tyrimas (apklausti 5
respondentai). I§ viso tyrimo metu buvo surinktos 33 anketos. Apie 17 NVO nedalyvavo tyrime.
Vienos pareiské, kad nedirba su rizikos grupés vaikais, kitos tiesiog negrazino uzpildytos anketos
net pakartotinai i$siuntus jvairiomis komunikacijos priemonémis.

Tyrimo metu buvo apklaustos Sios NVO:

—

,» T1kéjimas ir Sviesa“

Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras

Jaunimo psichologinés paramos centras

Labdaros ir paramos fondas VISOS LIETUVOS VAIKAI

Lietuvos katalikiy motery sajungos vaiky laikinieji globos namai

Lietuvos sutrikusios psichikos zmoniy globos bendrija

Lietuvos Seimy, auginan¢iy kurcius ir neprigirdin€ius vaikus, bendrija ,,Pagava“

Lietuvos vaiky fondas

S el B A Rt Bl B B

LPF Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras

._
e

Marijos Nekaltojo Prasidéjimo vargdieniy sesery §v. Kryziaus namai

—_—
—

Nevalstybinis vaiky darzelis ,,Nendré*
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12. | Pal. J. Matulai¢io socialinis centras

13. | Pal. J. Matulai¢io Seimos pagalbos centras

14. | Paramos vaikams centras

15. | Salezieciy vaiky dienos centras

16. | SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija

17. | Sv. Jono kongregacijos programa ,,Sv. Jono vaikai®

18. | Sv. Vincento Paulie¢io bendruomené

19. | Sv. Vincento Pauliedio vaiky programa

20. | Vaiky laikinosios globos namai ,,Atsigrezk i vaikus®

21. | VieSoji istaiga ,,Vaiko labui*

22. | Vilniaus arkivyskupijos CARITAS

23. | Vilniaus arkivyskupijos CARITAS dienos centras ,,Vilties angelas*

24. | Vilniaus arkivyskupijos Jaunimo centras

25. | Vilniaus arkivyskupijos Seimos centras

26. | Vilniaus vaiky ir jaunimo diabeto klubas ,,.Diabete plius*

27. | VO ,,Gelbékit vaikus* (Save the children, Lithuania)

28. | VO SOTAS

29. Vgl ,,Rafaelis“

30. | VSI ,,Socialiniai paramos projektai®

31. | VSI,,Vaiky poilsis*

32. | VSI,.Vilniaus Visy Sventyju parapijos vaiky laikinos globos namai

33. | VSI,,Visu Sventyjy parapijos $eimos paramos centras®

Duomeny rinkimo metodai. Duomeny rinkimui buvo naudota anketin¢ apklausa. Ji buvo
renkama ivairiais biidais: elektroniniu pastu, faksu, susitikus su respondentu.
Privalumai:
» budy jvairumas labiau padéjo pasiekti respondentus tokiu biidu, kuris jiems buvo
prieinamesnis;
» uztikrinamas anketos sugrazinimas.
Trukumai:
= papildomai sugaistas laikas ir iStekliai.
Duomeny rinkimo instrumentas — anketa (Zr. 4 priedas). Ji sudaryta i§ trijy pagrindiniy
daliy: vardinés, bendrosios ir specialiosios organizacijos charakteristiky. Anketos strukttra

pateikiama schematiskai lentelése (pavaizduota 1 lenteléje):
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1 lentelé. Tyrimo anketos struktiira

pavadinimas

L. . . adresas
vardiné organizacijos

charakteristika pildantis asmuo

tipas

veiklos apimtys

iStekliai: finansiniai, Zmogiskieji

bendroji organizacijos konsultavimas, tikslinés grupés

charakteristika teikiamos paslaugos: bendrosios ir specialiosios

teikiama parama

sunkumai, bendradarbiavimas

rizikos grupés vaiky apibréZimas, amZiaus grupés, risys

darbo pobiidis
veiklos tipas
specialioji organizacijos pastebéjimai dél vykdomos veiklos
charakteristika

projektai, skirti rizikos grupés vaikams

kiti partneriai ir dalyviai

pastebéjimai dél valstybés politikos

Sudarant anketa buvo naudojamasi trimis italiSkomis apklausy anketomis: Bergamo ir
Venecijos provincijy administracijy bei ,,Amici dei bambini* organizacijos Treciojo sektoriaus
klausimynais. Priderinti prie lietuviskos situacijos pasitelktos 1998 m. ,,50 Lietuvos NVO kokybinis
tyrimas® ir 2005 m. ,TreCiojo sektoriaus institucijuy situacija Lietuvoje* apklausy formos.
Formuojant klausimus apie socialines paslaugas, ju teikima remtasi L. Zalimienés knyga
»Socialinés paslaugos® ir Socialinés darbo ir apsaugos ministerijos patvirtintu Socialiniy paslaugy
katalogu (Valstybés Zinios, 1998-03-04, Nr. 22). Taip pat naudotasi ,,NVO veiklos efektyvumo
tyrimo metodika* (2001 m.). Kuriant anketa, buvo konsultuojamasi su Vilniaus NVO, dirbanciy su
rizikos grupés vaikais, atstovais.

Duomeny apdorojimas. Statistiniai apklausos duomenys apdoroti matematine statistine
tyrimy duomeny analizés programa SPSS-10.0 (Statistic packet for social sciences), pritaikyta
Windows aplinkai. Buvo atliktas dazniy skai¢iavimas. Pasinaudota ir Microsoft Excel programa —
lenteliy, diagramy braizymui ir apipavidalinimui. Tyrimo analizéje duomenys pateikiami procentais
ir skaiciais.

Tyrimo laikas ir vieta. Tyrimas atliktas 2005 m. balandzio-rugséjo mén. Vilniaus mieste.

Metodologiniai sunkumai. Galima iSskirti tris metodologinio pobiidzio sunkumus:

1. Atrankos formavimas, susijgs tiksliu Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos vaiky grupe,
skai¢iumi.
2. Sunkumai, susij¢ su NVO, dirbanciy rizikos grupiu vaiky, kriterijy nustatymu.
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3. ISsami anketa salygojo respondenty nenora dalyvauti apklausoje ir tyréjo laiko gaiSinima.

Tyrimo apribojimai. Norint islikti objektyviam tyrimo atzvilgiu ir vertinant duomeny
rinkimo procesa, reikia pazyméti kelis svarbius momentus.

Pirmiausia, nors NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, fenomenas ir néra naujas, taciau
buvo rasta mazai tyrimy bei teorijos.

Tyrimo metu nebuvo apklausta tiek organizacijuy, kiek tikétasi. Atliekant apklausa susidurta
su rizikos grupés vaiky supratimo susiaurinimu. Buvo organizacijy, kurios tikrai dirba su rizikos
grupés vaikais, bet kurios atsisaké dalyvauti apklausoje motyvuodamos tuo, kad jos nedirba su
tokiais vaikais. Problema galbuit kilo todél, kad pirminéje anketoje nebuvo nurodytos visos
imanomos vaiky rizikos grupés. Atsizvelgiant i bendro apibrézimo nebuvima Vaiko gerovés
koncepcijoje, net Vaiko teisiy konvencijoje, galima daryti prielaida, kad ne tik placiajai visuomenei,
bet ir pa¢ioms NVO, dirbancioms su rizikos grupés vaikais, truksta Svietimo $iuo klausimu. Vienas
1§ pateikty atsisakymuy motyvy (2 atvejai) — ataskaity gausa ir laiko neturéjimas.

Tyrimo metu atmosfera buvo gera. Daug itakos turé¢jo konferencijos (vien dél darbo
dalyvauta 5 konferencijose), asmeniniai susitikimai su NVO, dirban¢iais su rizikos grupés vaikais,
darbuotojais. Todel prireiké daugiau laiko nei buvo numatyta. Tai turéjo itakos tyrimo rezultatams:
susipazinta iSsamiau su vaiky politika, aiSkiau suvokta rizikos grupés vaiky problematika ir
Vilniaus NVO darbas su rizikos grupés vaikais.

Atliktas tyrimas parodé, kad $i sritis yra nauja, mazai tyrinéta ir suteikia galimybe¢ naujiems

tyrimams.
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III.  VILNIAUS NVO, DIRBANCIU SU RIZIKOS GRUPES VAIKAIS, VEIKLOS
STIPRINANT SOCIALINE SANGLAUDA TYRIMO ANALIZE

1. Vilniaus NVO, dirbandiy su rizikos grupés vaikais, jvairové

NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais yra vienos i§ seniausiai savo veikla pradéjusiuy
NVO (50 Lietuvos NVO kokybinis tyrimas, 1998). Minéty 1994-1999 mety NVO isikiirimo
pakilima galima paaiskinti socialinés atskirties, jtakojamos teisiniy politiniy, socialiniy ekonominiy
ir kultiiriniy psichologiniy faktoriy, susiformavimu visuomenéje (Zaleskiené, 1998, P. 19). Tokiy
organizacijy aktualuma lemia ir naujai atsiradusios naujos vaikuy rizikos grupés (nelankantys
mokyklos, vaikai savizudziai, vaikai nusikaltéliai, gatvés vaikai, virtualios priklausomybés vaikai ir
kt.). Kaip atsakas i tai buvo Vaiky teisiy konvencijos ratifikavimas (1995 m.) ir besiformuojancios
pilietinés visuomenés atsigrezimas i vaikus, susirtipinimas jy geroves uztikrinimu.

Tyrimo metu apklausty 33 Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, pasiskirstymas

pagal isteigimo metus pateikiamas 2 paveiksle. Statistika pateikiama ir procentais ir skaiciais.

nenurodé
1,00/3,0% 1988 m.
2004 m. 1,00/3,0%
1,00/3,0% 1990 m.
2003 m. 1,00/3,0%
1,00/3,0% 1991 m.
2002 m. 2,00/6,1%
3,00/9,1% \\ - 1992 m.
2001 m. 2,00/6,1%
1,00/ 3,0% 1993 m.
2000 m. 1,00/3,0%
o

1,00/3,0% .
1999 m. 4,00/12,1%
4,00/12,1%

1995 m.
1998 m. 2,00/6,1%
2,00/6,1% 1996 m.
1997 m. 4,00/12,1%
2,00/6,1%

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal isteigimo metus (skaiciai; %)

Isteigimo metai svyruoja nuo 1988 iki 2004 mety. Viena NVO nenurod¢ isteigimo mety.

Apie 57% (18) apklausty NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, isisteigé 1994-1999 metais.
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Vilniaus NVO, dirban¢iy su rizikos grupés vaikais, jvairuma atspindi ir organizaciju
pasiskirstymas pagal tipa. Vyrauja vieSosios istaigos tipas 42,4% (14), religinés bendrijos 24,2%
(8), visuomeningés organizacijos 15% (5) (zr. 3 paveiksle).

Kita
1,00/3,0%

Viesoji jstaiga

14,00/ 42,4%

Visuom. organizacija

5,00/15,2%

Asociacija

3,00/9,1%

Labdaros fondas

2,00/6,1%

Religiné bendrija

8,00/24,2%

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal organizacijos tipa (skaiciai; %)

Tyrimas atskleidé bendra Lietuvos NVO situacija: vieSosios istaigos statusas yra antra pagal
populiaruma NVO forma Lietuvoje ir didziausia ju dalis yra Vilniuje, kur jos sudaro du tre¢dalius
Vilniaus NVO (Treiojo sektoriaus institucijy situacija Lietuvoje, 2005). Respondenty

pasiskirstymas pagal veiklos apimtis pateikiamas 4 paveiksle:
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4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal veiklos apimti (skaiciai; %)
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Daugiausia respondenty apima ne tik Vilniaus miesta ir apskriti — po 18,2% (6), bet yra
Lietuvos Respublikos masto organizacijos 45,5% (12). Maziausiai respondenty pazymeéjo
apimancios mokykla ir Vilniaus rajona po 6,1% (2).

Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, ivairuma iliustruoja tiek isteigimo mety,

tiek tipologijos, tiek veiklos apimties jvairove.

2. Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos kryptys

Respondenty veiklos skirtingumas atsiskleidzia apzvelgiant klienty grupiy (tiek sprendziant
ju problemas, tiek konsultuojant) jvairove, teikiamuy socialiniy paslaugy (bendryju ir specialiyju) ir
paramos i$skirtinuma. 5 paveikslas iliustruoja Vilniaus NVO, dirbanCiy su rizikos grupés

vaikais, kity klienty, kuriy problemas sprendzia apklaustosios organizacijos pasiskirstyma.

0,
o] 78,8% 75.8%
70%
60%
50%
40% %
gng) B 18.2% 15 2% 18 2% 18 2%

A ’

% 16,1% 61%91% 12.1%01 6 1% H
0% e ol 0.0% o @ g |_| |_|

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal jvairiy grupiy problemy sprendimg (skaiciai; %)

Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, pagrindiniai klientai yra vaikai 78,8%
(26) ir Seimos 75,8% (25). Kiekviena organizacija taip pat sprendzia ir kity klienty problemas.
Pavyzdziui, 18,2% (6) respondenty sprendzia marginaliniy grupiy ir priklausomybés ligoniu
(narkomany ir kt.) problemas.

Konsultacijas teikia 87,9% (29) respondenty. Daugiausia - Seimoms 78,8% (26), vaikams
69,7% (23) ir kitiems su vaiky ugdymu susijusiems asmenims 54,5% (18). Maziausiai konsultacijos
teikiamos savivaldybei 18,2% (6) ir valstybei 12,1% (4). Zr. 6 paveiksle. Respondentai taip pat

nurodé¢, kad teikia konsultacijas daugiavaikéms Seimoms, jaunimui, moterims, psichologams.
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6 pav. Pasiskirstymas pagal teikiamas konsultacijos ivairioms klienty grupéms (skaiciai; %)

I teikiamy bendryjy paslaugy iSsiskiria informacijos teikimas ir konsultavimas — 78,8%, kai
tuo tarpu globos pinigy paslaugos neteikia né viena i§ apklaustyjuy organizacijy. Pagalba namuose
teikia 18,2%, slauga namuose socialinés paslaugos stacionarinése istaigose — 15,2%. 7 paveiksle

pateikiamas teikiamu paslaugu riiSiy pasiskirstymas Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés

vaikais.

parama
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7 pav. Respondenty teikiamy paslaugy (bendryju, specialiyju) ir paramos pasiskirstymas (skaiciai; %)

IS specialiyjy paslaugy iSskirtinos paslaugos dienos globos istaigose — 33,3% ir kitos paciy
respondenty nurodytos teikiamos paslaugos 33,3%, tokios kaip: dailés terapija, paramos grupes,
vasaros poilsio organizavimas, tarpininkavimas ir nukreipimas, reintegracija { visuomeng, socialiai
remtiny Seimy ir ju nariy integracija { Svietimo sistema darbo rinka ir visuomeng, socialiniy
paslaugu centrai. Nezymios yra paslaugos reabilitacijos istaigose ir kitose socialinés globos
istaigose (po 3,0%).

IS klasifikuoty paramos buduy daZznesnés yra labdara daiktais — 42,4% ir nemokamas
maitinimas — 30,3%. Organizacijos nurodé ir kity paramos budu (54,5%), taikomy savo klientams:
socialing ir psichologing, ugdomaja parama, dienos uzimtumo, psichosocialinés reabilitacijos

paslaugas, kompleksini darba su Seima. Daugelis nurodé maisto produkty, medikamenty, buitinés
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technikos, riiby dalijima kaip kompleksinés paramos dali. Taip pat padeda tvarkyti dokumentus dél
lengvaty, teikia gydymo ir savikontrolés priemones bei skalbyklos paslaugas.

Atsizvelgiant { {statymus, Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, yra apribotos
socialiniy paslaugy teikime. Remiantis §io tyrimo duomenimis, galima daryti prielaida, jog
sickdamos didesnés socialiniy paslaugy ivairovés NVO renkasi vieSosios istaigos statusa. Daugelis
respondenty (kaip matysime véliau) iSskyré savalaikio ir nuolatinio finansavimo problema. Toks
finansavimas yra vienas i§ svarbiausiy dalyky uztikrinant geras paslaugas vaikams. Todél
dazniausiai NVO renkasi teikiamy paslaugy rii§i pagal savo isteklius (Zalimiené, 2003, P. 102).

IS kitos pusés teikiamy paslaugy ivairové grindziama tuo, kad NVO, dirbancios su rizikos
grupés vaikais, gina interesus grupiy ar asmeny, kuriy balso ar veiksmy galimybés ribotos. Nurodyti
kiti specialiyjy paslaugy ir paramos teikimo btidai rodo, kad Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos

grupés vaikais, ieSko keliy ir biidy padéti rizikos grupéje atsidiirusiems asmenims.
3. Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos reikSmingumas
Vilniaus mieste Vaiky teisiy apsaugos tarnybos duomenimis socialinés rizikos Seimy nuo

2070 (2002 m.) sumazejo iki 1129 (2004 m.). Jose auganCiy vaiky skaiCius 1998-2004 metais
didéjo nuo 682 iki 1129 (http://www.vilnius.It).

Tiriamu organizaciju veiklos reikSmingumas apzvelgiamas pagal tai, su kokio amziaus
rizikos grupés vaikais NVO dirba, pagal darbo su jais pobiidi, pagal veiklos formas, pagal 2004-
2005 metais vykdytus projektus, pagal kity dalyviy/partneriy itraukima i savo veikla. 8 paveikslas
parodo, kaip organizacijos tolygiai apima jvairy rizikos grupiy amziy. Pavyzdziui, su 7-11 ir 12-14

mety amzZiaus rizikos grupés vaikais dirba 78,8% apklaustyjy Vilniaus NVO.

66.7% 54.5% @ 0-6 m.
//d_ m7-11 m.
012-14 m.
015-18 m.
78,8% 78.8%
,07/0

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal vaiky amziy (%)
9 paveiksle pateikiamas respondenty pasiskirstymas pagal rizikos vaiky grupes, su kuriomis

dirbama. Daugiausia dirbama su vaikais 1§ socialinés rizikos Seimy— 69,7% (23) ir su socialinés
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rizikos vaikais — 54,5% (18). Maziausiai démesio tenka pabégéliuy vaikams — 6,1%, gatvés vaikams

—15,2%, vaikams su priklausomybémis — 15,2%.
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9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal vaiky rizikos grupes (skaiciai; %)

Tarp respondenty nurodyty kity vaiku rizikos grupiy, su kuriomis NVO dirba yra vaikai,
patyrg prievarta, vaikai, esantys skurde, lankantys ugdymo istaigas, vaikai, kurie prizitiri jaunesnius
brolius ir seseris.

10 paveiksle parodytas pasiskirstymas pagal darbo pobudi. 75,8% (28) Vilniaus NVO,
dirban¢iy su rizikos grupés vaikais, vykdo prevencinio pobiidzio veikla. Daugiau nei pusé
apklaustyju taiko ir postvencinio pobiidzio veikla. Postvencini darba apsprendzia ir finansavimo
sunkumai, bet daugiau nulemia valstybés ir jos institucijy poZitiris { NVO bei socialinés atskirties
politika — menkas finansavimas tgstinéms ir reabilitacinéms programoms (LR II-III jungtinés

ataskaitos dél JT VTK igyvendinimo Lietuvoje NVO komentaras, 2005, P. 23).

@ prevencija

| intervencija

25 8% 0O postvencija
,07/0

(25)

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo pobiidj (skai¢iai; %)

Vilniaus NVO, dirban¢ioms su rizikos grupés vaikais, buvo uzduotas klausimas apie 2004-

2005 m. vykdytus projektus. Atsakymus pateike 78,8% apklaustyju. Respondentai nurodé projekto
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pavadinima, kam jis skirtas ir kiek vaiky dalyvavo. Rizikos grupés vaiky, dalyvavusiy projektuose,

skaicius pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentelé. [vairiuose projektuose dalyvaujanciy rizikos grupés vaiky skaicius (%)

14-30 31-50 51-100 101 ir daugiau
dalyviy (%) dalyviy (%) dalyviy (%) dalyviy (%)
1 projektas 42,1 21,0 10,5 26,4
2 projektas 31,3 18,7 25,0 25,0
3 projektas 54,5 0 0 45,5
4 projektas 37,5 25,0 12,5 25,0
5 projektas 0 0 0 100,0

I prasyma nurodyti 5 projektus kaip pirmuosius projektus nurodé¢ 63,6%. Vaiky skaicius
juose ivairuoja nuo 15 iki 250. Dazniausiai projekte dalyvavo nuo 15 iki 30 vaiky (42,1%). Antra
projekta nurodé — 51,5%. Jame vaiky skaic¢ius — nuo 14 iki 300 vaiky. Nuo 14 iki 30 vaiky skaicius
projekte sudaro 31,3%. Trecia projekta nurodé 33,3% respondentai. Vaiky skaicius svyruoja nuo 15
iki 500 — 14-30 dalyviy procentas projekte — 54,5%. Ketvirta projekta nurodé 24,2%. Jame vaiky
skaiCius svyruoja nuo 13 iki 200 vaiky. 14-30 vaiky skaicius siekia 37,5%. Penkta projekta nurodé
— 6,1 %. Vaiky skaicius — 144-195. Galime i8skirti projektus, kur dalyvauja nuo 15 iki 30 vaiky. Tai
dazniausiai pasitaikantis vaiky skaiCius projektuose. Dideliy nuo 101 iki 200 ir daugiau rizikos
grupés vaiky apimantys projektai yra susij¢ su Sventémis, akcijomis ir juose be rizikos grupés vaiky
dalyvauja ir kiti vaikai. Kartais toks skaicius yra susijes su NVO, veikianc¢iomis Respublikos ar
tarptautiniu mastu, pavyzdziui, poilsio stovyklos, kuriose dalyvauja vaikai i$ jvairiuy Lietuvos viety.
Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, | savo veikla jtraukia ir kitus dalyvius —

partnerius. Tai atsispindi 11 paveiksle.
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11 pav. Dalyviy itraukimas i veikla su rizikos grupés vaikais (skaiciai; %)
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Labiausiai yra itraukiami tévai ir kiti specialistai— po 66,7% (22). Maziausiai vietiné
bendruomené — 33,3% ir kiti vaikai — 39,4%. Nurodomi ir kiti veiklos dalyviai: savanoriai, praktika
atliekantys socialinés pedagogikos studentai, parapijos bendruomeneg.

Hipotez¢ teigianti, kad Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant
socialing sanglauda yra reikSminga — pasitvirtina, nes minétos NVO savo veikla aprépia visus
rizikos grupés vaikus: tiek pagal amziy, tiek pagal rizikos grupes. Dauguma ju orientuojasi i
prevencini darba, kas lemia efektyvesnius ir savalaikius rezultatus darbuojantis su rizikos grupés
vaikais (Kvieskien¢, 2005). 2004-2005 m. vykdyti projektai rodo, kad Vilniaus NVO paslaugomis
yra pasinaudojgs nemazas rizikos grupés vaiky skaicius. O dalyviy ir kity partneriy itraukimas i
savo veikla su rizikos grupés vaikais didina pilietinés visuomenés branduma kovojant su rizikos
grupiy atskirtimi (Sakalauskas, 1999).

Siekiant atskleisti specifing Vilniaus NVO, dirban¢iy su rizikos grupés vaikais, veikla,
respondentams buvo pateiktas atviras klausimas, leidziantis pateikti kitus, specifinius pasteb¢jimus
apie organizacijos darba su rizikos grupés vaikais. Pasteb¢jimus pateiké 51,5% (17) NVO. Vilniaus
NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, visy pirma apgailestauja, kad visuomené neZino Vaiko
teisiy konvencijos, 2 respondentai pastebi, kad svarbiausia ne skirstyti vaikus pagal rizika, bet
visiems vaikams uztikrinti ju teisiy ir interesy, pilnaveréio gyvenimo, psichologinés pagalbos
rizikos atveju garantavima. Kalbédami apie konkrecia veikla su rizikos grupés vaikais stiprinant ju
socialing sanglauda, 3 respondentai paryskino visu pirma kompleksiniy paslaugu teikima rizikos
grupés vaiko Seimai, ju elementariy poreikiy — teisés 1 poilsi, pazintinés iSvyky, buitiniy salygu
uztikrinima. Anot 1 respondento, kompleksiskuma galéty uZztikrinti ir individualaus darbo su vaiku
plano sudarymas kartu dalyvaujant VTAT, seniiinijos socialiniam darbuotojui ir mokyklai. Globos
atveju Vilniaus NVO pastebi, kad vaikams turi biiti sudarytos Seimos salygos, nenutraukiant vaiko
rySiy su tévais, paliekant jam vilti grizti i Seima ar surasti kita. 2 Vilniaus NVO pabréze
kriks¢ioniSky vertybiy prioriteta dirbant, bendra vizijy supratima ir ju laikymasi. 2 respondentai
i$skyré savanoriy veiklos svarba, didele ju atsakomybe darbuojantis su rizikos vaikais.

Respondentai pasidalijo ir rizikos vaiko jtraukimo i visuomeng biidais, kuriuos jie yra naujai
atrade ir kurie pirmiausia turéty i§ tiesy atitikti vaiko amziy, jo norus ir interesus, rizikos
intensyvuma, elgesio problemy giluma. Kaip esminius dalykus Vilniaus NVO, dirbantys su rizikos
grupés vaikais, iSskiria vaiky integracija i visuomeng, tarpusavio santykiy, savivertés ugdymo
uzdavinius. Veiklos tikslas respondentams — suteikti vaikams saugaus augimo pojiiti, ugdyti ju
gebéjimus, asmenybe ir adaptacinius gebéjimus iSsaugojant vaiko teisg rinktis pagal jo suvokimo
lygi ir gebéjimus, vaiky jtraukimas i kasdienius darbus siekiant iSugdyti savarankiskuma. Sie
pastebéjimai dar labiau parySkina Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos

reikSminguma.
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4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés poziiiris i NVO, dirbancias su rizikos grupés vaikais

Anketoje buvo pateiktas atviras klausimas dél LR Vyriausybés pozitirio i NVO, dirbancias su
rizikos grupés vaikais. Pasteb¢jimus i ji pateiké 69,7% (23) respondenty. IS visy pateikusiy
pastebéjimus respondentuy tik 3 mano, kad vaiky politikos situacija geréja. Siekiant iSsiaiskinti
specifines problemas, su kuriomis susiduria Vilniaus NVO, dirbancios surizikuos grupés vaikais,
bus iSvardyti respondenty pastebéjimai. Visy pirma respondentai akcentavo, kad Lietuvos politiky
interesai menkai susij¢ su visais vaikais, neiSklausomi vaiky atstovai, daugybé politiky nepalaiko
rySiy su rizikos grupiu vaikais ir néra susipazing su jy problemomis. Vertindami valstybés strategija
rizikos grupés vaiky atzvilgiu respondentai akcentavo tai, kad ji yra chaotiska, deklaratyvi,
nevieninga, neturinti konkreciy gairiy, mazai jgyvendinama praktikoje. Pasteb¢jo, kad valstybés
biudzete néra atskiros eilutés vaikams ir rizikos grupés vaikai néra Vyriausybés prioritetas.
Respondentai tvirtino, kad susidariusi vakuuma siekiama uzpildyti populistiniais politiniais
poelgiais ir labdara, o ne rimtomis diskusijomis. Valstybés kuriamas programas pavadino
popierinémis, neparemtomis finansavimu, bet tik prielaidomis. Nesant programy tgstinumo, NVO,
dirbancios su rizikos grupés vaikais, nesijaucia saugios.

Organizacijos pasigedo valstybés igyvendinamos realios Seimos socialinés politikos:

= per mazai paramos Seimai, sunku suderinti tévyste ir darba, neapibréztos tévy atsakomybé ir
pareigos, néra kompleksinés paramos vaikams ir Seimai;

* nepakankamas finansavimas: neretai 1éSos iSleidZiamos neracionaliai, tiesiogiai nepaveikiant
jokios grupés, skirstant jas néra aiskiy gairiy;

» skiriamas nevienodas finansavimas rizikos grupés vaikams, globojamiems valstybinése
institucijose ir NVO;

» paveluotai skiriamos 1¢Sos neleidzia uztikrinti savalaikés intervencijos;

* netobuli jstatymai, koordinavimo ir kokybés vertinimo sistemos stoka;

= aktuali bendradarbiavimo ir partnerystes tarp valstybés institucijy ir NVO problema.

Anot respondenty, létai keiciasi valstybés pozitris { NVO — ju vaidmuo vis dar yra
nejvertinamas, o valstybinés institucijos jauciasi NVO kontrolieriais. Valstybiniy institucijy,
atsakingy uz rizikos grupés vaikus, atzvilgiu pabréztas valstybiniy globos instituciju
neveiksmingumas, biurokratinis pri¢jimas prie problemu, nelankstumas, nekoordinuoti veiksmai,
paveluota reakcija 1 rizika.

Tarp kity iSsakyty pastebéjimy yra tai, kad neskiriamos léSos socialiniy darbuotojy
kvalifikacijos kélimui, atlyginimams, kad per daug vil¢iy dedama i dienos centrus, ta¢iau is kitos

pusés per pigiai jvertintos ju paslaugos, per daug pabréziamas profesionaliy paslaugy poreikis ir per
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mazai vertinamas savanoriy darbas, kad pasalpos rizikos grupés vaikams nuo 18 mety, turintiems
18skirtiniy problemy, atidavimas { rankas yra baisus dalykas. Pabrézta butinybé daugiau démesio
skirti vaikams, gyvenantiems globos istaigose pripaZistant juos rizikos grupés vaikais ir teikiant
psichologuy ir kt. specialisty konsultacijas.

Be iSsakytos kritikos ir vertinimy apklaustosios Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés
vaikais, iSsaké ir pasitilymy, kaip pagerinti darba su rizikos grupés vaikais. Buvo pasiiilyta rizikos
grupiy vaiky problemas spresti kompleksiSkai ir akcentuota, kad darbas su rizikos grupés vaikais

biity ne projektinis, o programinis.

5. Pagrindinés Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, problemos stiprinant

socialing sanglauda

Respondentams buvo pateiktas klausimas su kokiais sunkumais susiduria dirbdami su
rizikos grupés vaikais. 12 paveiksle pateikiami respondenty nurodyti sunkumai. Finansavimo stoka
kaip didZiausia NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais nurodo 72,7% (24) respondentai. 60,6%
(20) apklaustyjy mano, kad egzistuoja darbuotojy, savanoriy trilkumas. 57,6% nurodo istatymy

netobulumus kaip klititi ju veikloje stiprinant socialing sanglauda.

kiti sunkumai 27,3% |

sunkumy neturi | 0,0%

darbuotojy, savanoriy 60.6% 20
stoka —

nepakanlfami rySiai su 39.4% ‘ | 13
savivaldybe

nepakankamas rysys su 5 7
kitomis NVO 220

istatymy netobulumai 57,6% 19

finansavimo stoka 72,7% |24

| |
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

12 pav. Sunkumai, su kuriais susiduria Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais

Tarp kity problemy respondentai pastebi, kad yra nepakankamas vyriausybe démesys,
truksta apmokamuy darbuotoju, neimanoma idarbinti kvalifikuoty darbuotojy, nes fondai neskiria
pakankamai léSy darbuotojuy atlyginimams, darbe lydi nuolatiné jtampa ir didelis krivis,
nejgyvendinami jstatymai. [domu yra pazvelgti finansavimo pasiskirstyma pagal Saltinius, kurie

pateikiami 13 paveiksle.
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13 pav. Finansavimo $altiniai

46 respondentai nurodo, kad juos finansuoja savivaldybé arba vyriausybe (72,7% ir 66,7%).
Nemaza dali 1ésy NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, gauna i§ privac¢iy asmeny, imoniy
banky (66,7%), fondy— 66,7%. Atsizvelgiant i tyrimo duomenis, galima iSskirti, kad Vilniaus
NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais naudodamasi tais paciais finansavimo Saltiniais turi
konkuruoti tarpusavyje, o valstybés skiriamos 1éSos neuZtikrina tgstiniy rizikos grupés vaiky
programy igyvendinimo (Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skaidrumas, 2004, P. 74).
Tyrimo duomenys rodo, kad finansavimo problema maziau kankina tas NVO, kurios paremtos
naryste. 21,2% (7) respondenty naudojasi Siuo finansavimo buidu. Finansavimo stoka gilina ir mazas
ES 1éSu naudojimosi procentas — 21,2% (7). Tarp kity finansavimo Saltiniy (15,2%) nurodyti globos
pasalpa, religiné institucija, {vairios programos, projektinis finansavimas.

Pries 2 metus priimtas istatymas dél 2% organizacijoms pajamy mokescio pervedimo NVO,
pakeite situacija. 2003 m. sumokéty pajamy mokescio paramai bei labdarai skirti 24,5 min. Lt, o uz
2004 m. — daugiau kaip 36 mln. Lt. Parama i$ beveik 370 tikstanciy gyventojy gavo apie 9 tukst.
paramos gavéjy. Daugiausia pinigy paramai ir labdarai skirta Vilniaus mieste — daugiau kaip 2,8
min. Lt, Vilniaus rajono gyventojai skyré 750 tikst. Lt, kaunie¢iai — 1,8 mln. Lt (rajone — 0,685
min.). Klaipédos gyventoju indélis { parama ir labdara — beveik 2,3 min. Lt (rajono - 0,891 min.)

(http://www.parama-labdara.lt). 14 paveiksle pateikiami respondenty duomenys, nurodantys, kokia

dali ju biudZeto sudaro ta 2% organizacijai pervedamuy, pajamy mokescio pinigy dalis.
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14 pav. 2% organizacijai pervedamy pajamy mokescio pinigy dalis

71% (22) NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais naudojasi Sia galimybe. Ir tai sudaro nuo

0,01% iki 60% organizacijos pajamy. Visai negauna — 29% (9). 2 respondentai nenurodé nieko.

Pusei atsakiusiyjy i klausima respondenty (50%; 9) tai sudaro vidutiniSkai nuo 0,5 iki 1,3% ju 1ésu.

Kitos Vilniaus NVO pasiskirs¢iusios labai ivairiai. Yra organizacijy, kuriy biudzeta 60% sudaro

tokiu keliu ateinanc¢ios 1éSos.

Tyrimy duomenys atskleidé kitus sunkumus, su kuriais susiduria Vilniaus NVO, dirbancios

su rizikos grupés vaikais — darbuotojy ir savanoriy trilkumas. 15 paveiksle iSdéstytas respondenty

pasiskirstymas pagal nariy skaiciy.
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15 pav. Nariy skaicius

65,6% (21) apklausty Vilniaus NVO neturi nariy, 18,8% (6) ju turi nuo 8 iki 20, o likusios

15,5% (5) nuo 70 iki 2303 nariy. Tai daugiausia visuomeninés organizacijos ir asociacijos, kurios

paremtos naryste. Apmokamuy darbuotojy (Zr. 16 pav.) neturi 12,5% (4), pusé respondenty 16 nuo 1

iki 10. Likusiy NVO apmokamy darbuotojy skai€ius gana ivairus —nuo 11 iki 200.
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16 pav. Apmokamy darbuotojy skaicius

Savanoriy pasiskirstyma pateikia 17 pav. Visai neturi savanoriy 6,3% (2). Daugiausia ju nuo

2 iki 10 turi — 34,5% (10) respondenty.
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17 pav. Savanoriu skaicius

18 paveiksle pateikiamas studenty, atlikusiy praktika NVO, dirbanciy su rizikos grupés

vaikais. Net ketvirtadalis apklaustujy (8) pareiské, kad studenty praktikanty 2004-2005 metais

netur¢jo. 11 organizacijy ju turéjo iki 10. Pav. 9,3% respondenty nurodé kity NVO veiklai su

rizikos grupés vaikais pasitelkiamy ZmogisSkyjy istekliy.
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18 pav. Praktika atlikusiy studenty skaicius

Tyrimo duomenys parodé, kad dazniausiai su darbuotojy ir savanoriy truikumo problema

susiduria Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, kurios neturi nariy, nes juy veikla
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tuomet remiasi iSskirtinai savanoriais arba apmokamais darbuotojais. Salyginai mazas studenty
atliekanciy praktika skaicius.

Be jau minéty problemy Vilniaus NVO nurodé ir kitas svarbias problemas. Viena i§ ju
valstybés finansavimo neskaidrumas, problemos su vyriausybe, neaiskus projektinis finansavimas,
nuolatiné jtampa ir didelis kravis.

Pagrindinés Vilniaus NVO, dirbanc¢iu su rizikos grupés vaikais problemos yra tradicinés:
finansavimo stoka, jstatymy netobulumas. Bet Vilniaus NVO, dirban¢ioms su rizikos grupés

vaikais, susiduria ir su darbuotojy ir savanoriy stoka nei nepakankami rysiai su savivaldybe.

6. Vilniaus NVO, dirban¢iy su rizikos grupés vaikais, bendradarbiavimas su Kitomis

institucijomis

Daugelis ankstesniy tyrimuy ir studiju pabrézdavo NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo
sunkumus. Paskutinio NVO tyrimo duomenimis su valdzios institucijomis bendradarbiauja 74%
NVO (Treciojo sektoriaus institucijy situacija Lietuvoje, 2005). Net 97% (32) tyrimo respondenty
nurodé bendradarbiaujantys su valstybés ir valdzios institucijomis. Gana aukstas bendradarbiavimo
procentas ir su daugeliu kity parneriy — su kitomis NVO, su Svietimo ir mokslo institucijomis, su
religinémis bendrijomis (zr. 19 pav.). NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, bendradarbiavimo

su valstybinémis institucijomis pagrindin¢ forma — finansavimas.
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19 pav. Respondenty bendradarbiavimo pasiskirstymas

Ankstesniy NVO tyrimy duomenimis (50 NVO kokybinis tyrimas, 1998) NVO
akcentuodavo turin¢ios bendradarbiavimo sunkumy su kitomis institucijomis. Kaip i$skirtini atveji
galima biity i8skirti politines partijas. Su jomis bendradarbiauja tik 12,1% (4) Vilniaus NVO,
dirban¢iy su rizikos grupés vaikais. Tyrimas atspindi bendra situacija, pavyzdziui, paskutiniai
visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* pateikti duomenys parodé¢, kad politiniy
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partiju reitingas visuomengje siekia vos 5,4%, kai tuo tarpu didZiausias reitinga uzimanciy Svietimo

instituciju — 65,6%.

7. Rizikos grupés vaiky apibuidinimo problema

Tyrimo respondentams, Vilniaus NVO, dirban¢ioms su rizikos grupés vaikais, buvo pateiktas
atviras klausimas, pagal kuri jos turéjo apibidinti, kokius vaikus jos laiko rizikos grupés vaikais. [
Si klausima atsaké 81,8% (27) respondenty. Dauguma ju iSvardino tas rizikos vaiky grupes, su
kuriomis jos dirba.

Didzioji respondenty skaiciaus dalis (15) nurodo, jog rizikos grupés vaikai — tai vaikai, kuriy
rizika susijusi su juy Seima: socialinés rizikos, nepilny, probleminiy (asocialiy) Seimy vaikai, Seimy
iSgyvenanciy krizes (skyrybos, nedarbas, skurdas, priklausomybés (alkoholis, narkotikai), liga,
netektis, gyvenamosios vietos pakeitimas, Seimos, neturincios socialiniy igudziy).

Kiti respondentai (6) mano, kad rizika yra susijusi su globa susijusi rizika: neturintys tévy,
naSlaiciai, gatvéje palikti vaikai, vaikai, gyvenantys globos istaigose, vaikai benamiai.

Dalis respondenty (5) iSskyré su ypatinga rizika susijusius vaikus: skurda iSgyvenantys
vaikai, gatvés vaikai, vaikai didesng laiko dalj praleidziantys gatvéje, valkataujantys vaikai, vaikai
su priklausomybémis (alkoholis, narkotikai, rikalai, vartojantys psichotropines medziagas),
nukentéj¢ nuo fizinio, psichologinio smurto ir seksualinés prievartos, vaikai, itraukti | prostitucija,
vaikai, padarg teisétvarkos prasizengimus, pasiZymintys agresyviu elgesiu, lengvai pasiduodantys
asocialios aplinkos jtakai.

4 respondentai nurodé¢ su mokykla susijusia rizika: nelankantys mokyklos, neturintys
popamokinio uZimtumo, nemotyvuoti vaikai. Paminéta ir etniniy mazumy vaiky rizikos grupé —
romy vaikai.

Pora respondenty iSskyré visuomenés atzvilgiu iSgyvenancius socializacijos problemas
vaikus: besiburiancius | grupes, kuriy veikla yra socialiai nepriimtina, vaikus, turincius
psichologiniy problemy ar turinc¢ius nepakankamus socialinius jgiidzius bei sunkiai adaptuojancius
visuomengje.

NVO nurodyta ir su sveikata susijusi rizika: negalios, silpnos sveikatos, emociniy ir elgesio
sutrikimy vaikai, vaikai, sergantys 1étinémis ligomis.

Nauja tai, kad buvo nurodyta neijtraukta rizikos grupé kaip antai vaikai, turintys Seimoje
amziaus skirtumo su tévais problemuy.

Sios respondenty i$skirtos rizikos vaiky grupés atspindi bendra Lietuvos situacija. Tyrimo

duomenys atskleidé specifing rizikos grupe, kuri neijtraukta i statistikas tiriant tokius vaikus.
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Buvo pateikti du iSsamesni rizikos grupés vaiky aptarimai. Vienas i$ ju rizikos grupés vaikus
apibiidina kaip ,,vaikus, kurie dé¢l savo artimyjy ar savo paciy psichologiniy, ar dé¢l Seimos socialiniy
ypatumy iSgyvena sunkumus, trikdancius sveika ir produktyvy asmenybés augima ir vystymasi‘.
Kitas iSsamesnis, taciau kiek sudétingas savo struktiira apibrézimas sako, kad ,rizikos grupés
vaikas - tai vaikas, kuris dél iSoriniy (Seima, mokykla, skurdas) ir vidiniy (psichologinés, intelekto,
socialinés) priezasCiy negali ir nepajégia savo gyvenimo ir mokymosi aplinkoje pozityviai iSspresti
ar naturaliy rySiy déka gauti i$ tos aplinkos pagalba iSkylanciy sunkumy atvejais®.

Atliekant tyrima, nebuvo rasta vieningo rizikos grupés vaiky apibrézimo. Tyrimo duomenys
atskleidé rizikos grupés vaiky sampratos ivairove.

Hipotez¢ teigianti, kad néra vieningos rizikos grupés vaiky sampratos pasitvirtino. Egzistuoja
pavieniai atskiry Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais, nebendradarbiauja su
valstybinémis institucijomis Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, bandymai

konkreciai apibrézti tokius vaikus.
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ISVADOS

Atlikus literatiiros Saltiniy analizg, paaiSkéjo, kad NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais,
veikla yra mazai tyrinéta Lietuvoje. NVO veikla nepakankamai teisiskai sureguliuota, néra
aiskios valstybinés NVO koncepcijos, nusistovéjusiy finansavimo ir bendradarbiavimo
mechanizmuy.

Tyrimas atskleidé, kad Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veikla stiprinant
socialing sanglauda yra reikSminga visuomenei, nes vykdo prevencinio pobudzio veikla
(75,8%; 28); rizikos grupés vaiko Seimai, kadangi teikia jvairias kompleksines socialines
paslaugas, kurios apima ne tik rizikos grupés vaikus, bet ir ju Seima (75,8%; 28);
specialistams — 66,7%; (22) ju itraukiami { vykdoma veikla.

Tyrimo metu gauti duomenys rodo, kad Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais
neturi vieningos rizikos grupés vaiky sampratos. Tai apsprendzia, jog dirbant su tos pacios
grupés vaikais yra taikomi skirtingi veiklos metodai, taip pat kai kurie vaikai nejtraukiami i
rizikos grupg. Egzistuojancia sampratos jvairovg iliustruoja atskiri NVO bandymai apibrézti
tas rizikos vaiky grupes, su kuriomis yra dirbama organizacijoje. Tyrimo duomenys
atskleidé ir nauja specifing vaiky rizikos grupg — vaikus, turin¢ius §eimoje amziaus skirtumy
su tévais problemuy.

Tyrimas parodé, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés poziiiris 1 NVO, dirbancias su
rizikos grupés vaikais, yra nepalankus tokioms Vilniaus NVO, nes létai kei€iasi Vyriausybes
pozitris { NVO ir juy vaidmuo néra tinkamai jvertinamas. Vyriausybés nepalankuma minéty
NVO atzvilgiu lemia ir tai, kad rizikos grupés vaikai néra laikomi socialinés politikos
prioritetu, biudZete néra jiems iSskirtos atskiros finansavimo eilutés, néra realios Seimos
politikos, remiamasi populistiniais poelgiais ir labdara vengiant rimty diskusijy, valstybés
programos ir strategijos neparemtos finansavimu, néra jy tgstinumo, triksta koordinavimo.
Tyrimas atskleid¢, kad Vilniaus NVO, dirbancios su rizikos grupés vaikais savo veikloje be
Iprasty finansavimo, istatymy netobulumy sunkumu susiduria su darbuotojuy ir savanoriy
trukumo problema, nes fondai neskiria pakankamai 1¢Sy darbuotoju atlyginimams, o esamy
darbuotojy kriiviai dideli. Tyrimas taip pat parod¢, kad 97% minéty organizacijy
bendradarbiauja su valstybinémis institucijomis. Sio bendradarbiavimo pagrindin¢ forma —

finansavimas, teikiamas NVO.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant efektyvesnés NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos stiprinant socialing
sanglauda — rekomenduojama NVO:

1) suformuoti vieninga rizikos grupés vaiky samprata, apimancia visus rizikos grupés
vaikus, pabréziant ju teisg | socialines paslaugas, padedancias iSeiti iS rizikos;

2) sujungti Vilniaus NVO, dirbanciy su tos palios rizikos grupés vaikais, patirtj ir
isteigti socialiniy darbuotojy, dirbanciy su rizikos grupés vaikais metodini centra,
taip uztikrinant dalijimasi patirtimi ir paslaugy kokybés kélima;

3) pritraukti daugiau savanoriy ir studenty, atliekan¢iy praktika; tai bity galima
padaryti per glaudesni bendradarbiavima su mokslo institucijomis, ruoSian¢iomis
atitinkamus specialistus — taip maksimaliai mobilizuojant §iuos Zmogiskuosius
iSteklius dirbant su rizikos grupés vaikais;

4) siekiant atskleisti rizikos grupiy vaiky problemas, placiau informuoti visuomeng apie
rizikos grupés vaikus ir ju atzvilgiu vykdoma NVO veikla;

Siekiant uztikrinti nenutritkstama NVO socialiniy paslaugy teikima rizikos grupés vaikams
sitiloma politikams:

1) formuojant vaiky politika, iSskirti biudzete atskira eilute, kuria biity remiami vaikai;

2) istatymais sutvirtinti NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, pozicijas suteikiant
joms vienoda statusa kaip ir valstybinéms institucijoms, dirbanc¢ioms su §iais vaikais;

3) konstruktyviai bendradarbiauti su NVO, dirban¢iomis su rizikos grupés vaikais ir
palaikyti jas;

Siekiant geriau istirtt Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, veiklos specifika —
rekomenduojama:

1) atlikti Vilniaus NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais, kokybini tyrima;

2) istirti rizikos grupés vaiky socialinius poreikius ir poziiiri { Vilniaus NVO, dirbancias
su rizikos grupés vaikais;

3) ivertinti Lietuvos politiky likes€ius Vilniaus NVO, dirbanc¢iy su rizikos grupés

vaikais atzvilgiu.
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THE ACTIVITY OF VILNIUS NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS WORKING
WITH CHILDREN AT RISK IN STRENGHTENING SOCIAL COHESION

SUMMARY

The activity of Vilnius non-governmental organisations (NGQO’s) working with children at
risk while strengthening social cohesion is analysed in the research work. The problems of children
at risk are multiplying and public institutions need help of NGO’s. General characteristics of
NGO’s are reviewed and systematised in the theoretical part of the work. The legal regulation and
topics of activity in strengthening social cohesion are presented in this part as well. Besides the
analysis of social exclusion and its factors, the situation of children at risk in Lithuania is described
and the politics of Lithuanian government in regard to children at risk is discussed. The supply and
strategies of social services in Lithuania are also presented in the research work.

The analysis of literature sources showed that the activity of NGO’s working with children
at risk has not been explored much. The quantitative research has revealed the main characteristics
of Vilnius NGO’s working with children at risk. It also showed the importance of the activity of
these NGO’s in preventive work and in supplying various complex social services to children at risk
and their families. Parents as well as professionals were involved in this activity. The research has
helped to clarify that Vilnius NGO’s face some problems while working with children at risk —
financing difficulties, the lack of volunteers and employees and imperfections of laws. Little
cooperation between organisations under research and politicians was revealed by the research too.
The research showed that the main form of cooperation between public institutions and NGO’s is
financing. Moreover, it exhibited unfavourable attitude of the Government of the Republic of
Lithuania towards NGO’s working with children at risk. Finally, it was noticed that Vilnius NGO’s
working with children at risk do not have a common conception of children at risk.

The conclusions are drawn from the research results and presented in the final part of the
research work. The recommendations concerning efficiency of activity of Vilnius NGO’s working
with children at risk and attitude of the politicians towards activities of NGO’s and children at risk
are given in the research work as well. Finally, some proposals concerning further research work in
this area are put forward in the research work.

Key words: child’s welfare, children at risk, social exclusion, social cohesion, strengthening
social cohesion, politics in regard to children, welfare state, NGO, NGO’s working with children,

activity of NGO'’s.
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SUTRUMPINIMALI

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

JT — Jungtinés Tautos

JTVP — Jungtiniy Tauty vystymo programa
LPF — Lietuvos paramos fondas

LR — Lietuvos Respublika

NIPC — Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras

NVO - nevyriausybiné organizacija

PSO — Pasauliné sveikatos organizacija

RUL — Respublikiné universitetiné ligonine

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SIC — Socialinés informacijos centras

SPG — Socialinés politikos grupé

UNICEF — Jungtiniy Tauty tarptautinis vaiky fondas
VO — visuomeniné organizacija

VS] — viesoji istaiga

VTAT - Vaiko teisiy apsaugos tarnyba

62



PRIEDAI

63



1 priedas

Lentelé. Pagrindiniai NVO principai

Principas asociacijy- socialinis pilietinis ne pelno
Autoriai kolegialumo savanoriSkumas | kooperavimasis pagrindas subjektai
Lesteris M. savivaldumas institucionaliz neskirstomas
Salomonas savanoriskumas uotumas pilietiné visuomeneé pelnas
institucine prasme
atskirtos nuo
valdzios
nepriklausomybe visuomenés negali
S. Osborne nuo valdzios savanoriskumas formali struktiira vertybés skirstyti
kontrolés pelno
kolegialus
valdymas
prigimtiné
nepriklausomybe organizaciné tarnavimas ne pelno
Lietuviskas nuo valdzios savanoriskumas forma visuomenés labui paskirstymo
modelis institucijy (uzregistruotas principas
juridinis asmuo) filantropija
savivalda
demokratiskas
sprendimy
priémimas
nuo grynai nesuinteresuotum
Europos nepriklausomos neformaliy as
Sajungos (ypac nuo savanoriskumas judéjimy
Komisijos vyriausybeés ir kt. (veikianéiy ad filantropija nesiekia
komunikatas | vieSosios valdzios) hoc principu) pelno
(1999) skiriasi laipsniu aktyvumas
visuomenéje
tarnauja
visuomeneés
gerovés kiirimui
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2 priedas

Lentelé. Pagrindinés vaiko teisiy apsauga ir prieZilira uztikrinancios valstybinés institucijos

pavadinimas isteigimo metai | pavaldumas struktiira uZdaviniai
1996 m. 10 NVO ir 6 valst. vaiky teisiy politikos

Vaiky reikaly taryba | balandzio 30 d. Prezidento institucijy atstovai formavimas

Seimos ir vaiky 1997 m. vaiko teisiy jstatymy

reikaly komisija vasario 25 d. LR Seimo 10 Seimo nariy igyvendinimas

Vaiky teisiy apsaugos Vaiko teisiy

kontrolieriaus 2000 m. LR Seimo apsaugos tiesioginé vaiko teisiy kontrolé ,

tarnyba rugséjo 1 d kontroliere, atstove priemoniy siiilymas Seimui
spaudai ir 7 pataréjai
direktoré,

Valstybés vaiko teisiy 2000 m. SADM pavaduotoja, 5 jvaikintojy apskaita, jvaikinimo

ir apsaugos ir balandzio 1 d. vyresnieji koordinacija, kontrolé

ivaikinimo tarnyba specialistai, 1
specialisteé.
Vilniaus m. prevencinis darbas su tévais,
Vaiky teisiy apsaugos 1993-1994 m. Savivaldybeés savivaldybéje dirba | beglobiais vaikais, jvaikinimas,
tarnybos 13 specialisty +23 vaiky konsultavimas, interesy
mikrorajonuose gynimas ir atstovavimas teisme
Valstybiné jaunimo 1996m. 6 valst. institucijy ir pasiiilymai dél valstybinés
reikaly taryba spalio 7 d. SADM 6 NVO nariai jaunimo politikos jgyvendinimo
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3 priedas

Strategijos rizikos grupés vaikams Lietuvoje

1. Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija (2004-2012 m.).

Tikslas — sukurti prielaidas visy Lietuvoje gyvenanciy vaiky gerovei — sudarant vaikui salygas
gyventi visavert] gyvenima, uztikrinant jo teis¢ i apsauga, apripinima ir dalyvavima visuomenés
gyvenime.

Priemonés — numatomos ilgalaikés valstybés politikos strateginés priemonés bei 1éSos Siy
priemoniy igyvendinimui.

NVO itraukimas — numatomas kaip parneris teikiant socialines paslaugas vaikams.

2. Nacionaliné NVO vaiky dienos centry 2002-2004 m. programa.
Tikslas — spresti socialiai silpny, probleminiy Seimy bei jose auganciy vaiky problemas.
Priemonés — i§ valstybés biudzeto buvo skirta 2002 m. — 600 tikst. (i§ 49 organizacijy
finansuotos 40), 2003 m. — 1,9 miIn. (i§ 79 — 68) , 2004 m. — 1,7 mln. (80 organizacijy), nors NVO
pras¢ 6 mln. 2002 m. jvairias socialines paslaugas gavo 1217 vaiky bei 932 Seimos, atitinkamai

2003 m. — 2152 vaiky ir 2070 Seimy. Programos vykdytojai — NVO.

3. Nacionaliné vaiky dienos centry 2005-2007 m. programa.
Tikslas — teikti socialines, ugdymo paslaugas socialinés rizikos Seimoms ir jose augantiems
vaikams siekiant sudaryti galimybes vaikams augti Seimoje.
Priemonés — 2005 m. paskirta 2,6 min. Lt.

NVO itraukimas — programos vykdytojai kartu su kitais valstybiniais dienos centrais.

4. Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomany prevencijos 1999-2003 m. programa.

Tikslas — kovoti su plintancia narkomanijos problema.

Priemonés — skirta 3054 tukst. Lt. Isteigtos 11 ilgalaikiy narkomany reabilitacijos bendruomeniy
ir 7 dienos centrai. Mokyklose isteigti socialiniy pedagogu etatai. Tai daugiau Svie¢iamoji
programa, nes realiai nesukurta vaiky, turiniy priklausomybes reabilitacija, nepakankamai
vystomos paaugliy uzimtumo programos, pasitenkinama mokymu, seminarais vaikams ir jy tévams.

NVO itraukimas — paremti 117 projektu, kuriuos pateiké jvairios NVO.

5. Prekybos Zmonémis ir priverstings prostitucijos kontrolés 2002-2004 m. programa.
Tikslas — siekiama sukurti

Priemonés — 2002-2003 m. finansuoti 12 NVO projekty uz 287 tukst., 2004 m. — 290 tikst. Lt.
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NVO itraukimas — NVO laiko $ia programa realiai neveikiancia, nes iki Siol nepradéta ruosti
prekybos zmonémis reintegracijos ir reabilitacijos programa (moralinis palaikymas, psichologiné ir
medicininé pagalba, juridinés konsultacijos, apriipinimas medikamentais, asmens dokumenty
tvarkymas, nukentéjusiyjy interesy atstovavimas visais lygiais, mokymosi klausimai, gyvenamoji

vieta, specialybés isigijimas, isidarbinimas ir kita.

6. Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa (2003-2004 m.).
Tikslas — siekiama sukurti
Priemonés — 2003 m. finansavo 30 organizacijy uz 23 mln. Lt. 2004 m. — 25 min. Lt.

NVO itraukimas — programos vykdytoja per Lietuvos invalidy reikaly taryba.

7. Nacionalin¢ 2000-2004 m. programa prie§ vaiky komercinj seksualini iSnaudojima ir
seksualing prievarta.

Tikslas — padéti vaikams, nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos ar komercinio seksualinio
iSnaudojimo paremiant valstybés ir savivaldybiy istaigy bei NVO, teikian¢iy pagalba vaikams,
nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos ar komercinio seksualinio iSnaudojimo projektus.

Priemonés — daugiau SvieCiamojo ir specialisty rengimo pobiidzio: buvo atlieckami tyrimai,
rengiami mokymai, metodinés medziagos, ivairiems specialistams.

NVO itraukimas — dalinai finansuoti 8 projektai, skirta 164 tukst. Lt.

8. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos tobulinimo programa (2004-
2008 m.).
Tikslas — ivairiapusiskai stiprinti Vaiko teisiy apsaugos tarnyba: didinant zmogiSkuosius
iSteklius, tobulinant valstybés tarnautojy ir darbuotojuy profesing kompetencija vaiko teisiy apsaugos
srityje, stiprinant tarnyby materialing bazg.

Priemonés — numatomos ilgalaikés valstybés 1éSos $iy priemoniy igyvendinimui.

9. Naslaic¢iy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir integravimo { visuomeng 2005-
2008 m. programa.
Tikslas — sudaryti tinkamas salygas tévu globos netekusiems asmenims socialiniai integruotis
visuomengje, ugdyti kiekvieno globojamo asmens savarankisko gyvenimo igiidzius.
Priemonés — numatomos valstybés 1¢Sos Siy priemoniy igyvendinimui. Prioritetas skiriamas
vaiky globos namuose gyvenanciy ir uzaugusiy tévy globos netekusiy asmeny integracijai i

visuomene.
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10. Programa prie§ vaiky prievartag (2004-2006 m.).

Tikslas — numatyti kompleksinius ir koordinuotus veiksmus bei priemones prievartai su visomis
jos apraiSkomis Salinti. Programa skiriama vaikui, nukentéjusiam nuo prievartos, jo Seimai,
nepilnameciams smurtautojams.

Priemonés — numatomos ilgalaikés valstybés politikos strateginés priemonés bei 1éSos Siy

priemoniy jgyvendinimui.

11. Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas (igyvendinimo
priemonés 2005-2006 m.).

Tikslas — iveikti kraStutini skurda bei sumazinti labiausiai skurstanciy gyventojy grupiu
socialing atskirti, pagerinti socialing atskirti patirian¢iy vaiky ir jaunimo socialing integracija,
mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony, didinti gyventojy pajamas, plétoti
socialines paslaugas, jy prieinamuma.

Priemonés — visapusiSky ivairias sritis (uzimtuma, Svietima, sveikatos apsauga, socialing
apsauga ir kt.) apimanciy veiksmy silpniausiy gyventoju grupiy padéciai pagerinti, jy galimybéms
padidinti bei ju skurdui ir socialinei atskir¢iai sumazinti, kartu atsizvelgiant i skirtinga motery ir

vyry padéti, problemas ir poreikius.

Kitos strategijos:

* AStuonios nepilnameciams skirtos aukl¢jamojo darbo ir socialinés reabilitacijos,
socialinio rémimo, meno terapijos programos;

» Valstybiné sutrikusio vystymosi vaiky sveikatos programa (1997-2002 m.);

* Programa, susijusi su vaiko ir motinos sveikata (1997 iki 2003 m.);

* Savizudybiy prevencijos programa;

» Romy integracijos i Lietuvos visuomeng programa;

» Tarp moksleiviy vykdoma AIDS prevencijos programa;

= Biblioteky renovacijos ir modernizavimo programa (renovuotose bibliotekose veikia ne
tik uzimtumo, bet ir socialiniy ligy prevencijos vaikams ir jaunimui projektai);

* Vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtumui, estetiniam formavimui, ugdymui ir prevencijai
2003 m. pradzioje veiké 892 kultiiros centrai, namai ar laisvalaikio salés. Juose veiké
4803 meno mégeju kolektyvai, klubai, bureliai ar studijos — 1§ ju 2800 vaikams ir

paaugliams (kasdien juose dalyvaujanciy 57 tiikst. vaiky).
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4 priedas ANKETA

Gerbiami nevyriausybiniy organizaciju atstovai, dirbantys su vaikais. Sios anketos pagalba norime
i$siaiskinti NVO, dirbanciy su rizikos grupés vaikais Vilniaus mieste, veikla, ju vaidmenj stiprinant Sios
atskirties integracija visuomenén. Anketos duomenys bus panaudoti rasant magistrini darba tema ,,NVO
veikla stiprinant socialing sanglauda“. Kur reikés duomeny — nurodykite 2004-2005 m. duomenis.
Garantuojame konfidencialuma, pateikiant duomenys bus apibendrinti.

Butume labai dékingi, jei Jisy organizacijos vadovas arba jo jgaliotas asmuo uzpildyty $ig anketa
apie Jusu organizacija, jos veikla. Jus sugaiSite tik 15-20 minuciy. Dékui uz Jusy brangy laika ir
bendradarbiavima. Sékmés!

Pagarbiai,
Albinas Siaudvytis, M. Romerio universiteto magistrantas
Tel.: 8 677 11788; el. pastas: albinas@bernardinai.lt

1. Jasy organizacijos pavadinimas.

2. Organizacijos jsteigimo metai.

3. Organizacijos adresas, telefonas, elektroninis pastas, internetinis puslapis.

4. Pildancio anketa asmens vardas, pavardé, pareigybé, rySys su organizacija.

Organizacijos tipas.

. visuomeniné organizacija (draugija, bendrija, klubas)

. asociacija

. labdaros ir paramos fondas

. vieSoji jstaiga

. Svietimo jstaiga

5
1
2
3
4. religiné bendrija/bendruomené
5
6
7

. kita (parasyti)

Jiusy organizacijos veikla apima:

. mokykla

. vieting bendruomene

. kelias vietines bendruomenes

. Vilniaus miestg

. Vilniaus rajona

. Vilniaus apskritj

. Lietuvos Respublika

6
1
2
3
4. miesto mikrorajona
5
6
7
8
9

. yra tarptautiné

Kokie yra organizacijos istekliai (nurodyti esamus variantus)?

. organizacijos nariy jnasai

. privatiis asmenys, ijmonés, bankai

. pajamos uZ suteiktas paslaugas

. fondai

. vyriausybé (kita valstybés parama)

. kita nevyriausybiné organizacija

. uzZsieniy Saliy nevyriausybinés organizacijos

7
1
2
3
4
5. savivaldybé
6
7
8
9

. tarptautiniai fondai

10. ES parama

11. niekas nefinansuoja

12. kita (parasyti)

8. Kokig dalj biudZeto sudaro 2 % organizacijai pervedamy pajamuy mokescio piniguy?

1. % (parasykite)

2. visai negauname
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9. Nurodykite organizacijos ZmogiSkuosius iSteklius.

1. nariy skaicius

2. apmokamy darbuotojy skaicius

3. savanoriy skaicius

4. praktika atlikusiy studenty skaicius

5. kiti (nurodyti)

10. Ar Jusy organizacija teikia konsultacijas?

1. taip

2. ne (pereikite prie 12 klausimo)

11. Jei taip, tai kam (nurodyti visus Jiisy organizacijai tinkandius variantus)?

. vaikams

. Seimoms

. pedagogams

. kitiems su vaiky ugdymu susijusiems asmenims

. savivaldybei

NVO

. specialistams

. istatymuy kiiréjams/leidéjams

IR N B RN -

. valstybei

10. kita (nurodyti)

12. Kokiy socialiniy grupiy problemas sprendZia Jiisy organizacija? (paZymékite 3 variantus)

. bendrai visy gyventoju

. pagyvenusiy Zmoniy

. vaiky

. Seimy

. uZsienieciy

. pabégéliy

. Zmoniy su psichine negalia

. Zmoniy su fizine negalia

ORI NN || W N -

. tautiniy maZumy

10. marginaliniy grupiy (benamiy, prostituciy, kaliniy...)

11. ligoniy: chronisky, apleisty, mir§tanc¢iy, onkologiniy, serganciy AIDS,
gydomuy ligoninése

12. priklausomybés ligy: narkomanijos, alkoholizmo

13. kita (nurodyti)

13. Kokias bendrasias socialines paslaugas teikiate (nurodykite visus Jums tinkancius variantus)?

1. informacijos teikimas ir konsultavimas

2. pagalba namuose

3. slauga namuose socialinés paslaugos stacionarinése jstaigose

4. globos pinigai - pinigai, skirti sumokéti uz suteiktas socialines paslaugas

14. Kokias specialiasias socialines paslaugas teikiate (nurodyKkite visus tinkanc¢ius variantus)?

1. paslaugos stacionariose globos ir slaugos jstaigose, Seimynose

2. paslaugos reabilitacijos jstaigose

3. paslaugos dienos globos jstaigose

4. paslaugos laikino gyvenimo jstaigose

5. paslaugos kitose socialinés globos jstaigose

6. kitos paslaugos

15. Kokia parama teikiate?

. piniging parama

. labdarg daiktais

. nemokama maitinima

. kompensacing¢ technika

. buista, pastoge

. neteikiame

N (N[N AR -

. kita (nurodyti)




16. Su kokiais sunkumais susiduriate spresdami socialines problemas (paZyméti Jums tinkamus variantus)?

. finansavimo stoka

. istatymy netobulumais

. darbuotojy, savanoriy stoka

. nepakankamais rySiais su savivaldybe

. nepakankamais rySiais su kitomis NVO

. neturime sunkumy

N[N B[ RN -

. kita (nurodyti)

17. Jusy organizacija bendradarbiauja su:

1. valstybinémis valdZios ir valdymo institucijomis (ministerijomis,
savivaldybe, VT AT, policija ir pan.)

2. pelno siekian¢iomis organizacijomis (valstybinémis, privaciomis verslo
imonémis, bendrovémis, kompanijomis)

3. §vietimo ir mokymo institucijomis (darZeliais, mokyklomis, universitetais ir

kitomis)
4. sveikatos apsaugos institucijomis (ligoninémis, dispanseriais, medicinos
centrais)

5. politinémis partijomis

6. kitomis NVO (labdaros fondais, visuomeninémis organizacijomis,
asociacijomis ir pan.)

7. religinémis organizacijomis (parapijomis, vyskupija, vienuolynais ir pan.)

8. kita (nurodyti)

18. Kokius vaikus Jis laikote rizikos grupés vaikais?

19. Ar Jisy organizacija dirba su rizikos grupés vaikais?

1. taip, tai pagrindiné veikla

2. taip, tai viena i§ veiklos krypciy

3. dirbate su visais vaikais, neskirstydami juy j atskiras grupes

4. nedirbate (eiti tiesiog prie 28 klausimo)

20. Jusy organizacija dirba su Sio amzZiaus rizikos grupés vaikais (nurodykite visus tinkancius variantus):

1. 0-6 mety vaikais

2. 7-11 mety vaikais

3. 12-14 mety vaikais

4. 15-18 mety vaikais

21. Su kokiais rizikos grupiy vaikais dirba Jiisy organizacija (nurodykite visus Jums tinkancius variantus)?

. vaikais likusiais be tévy globos

. vaikais i$ socialinés rizikos Seimy (probleminiy, nepilny Seimy)

. nejgaliais vaikais (fiziné ir protiné negalia)

. socialinés rizikos vaikais

. vaikais, padariusiais teisétvarkos pazeidimy

. vaikais gatvéje

. gatvés vaikais (benamiais vaikais)

. vaikais su priklausomybe (narkomanais, taksomanais ir pan.)

N AR AR A

. pabégéliy vaikais

10. etniniy maZumy vaikais

11. kitais vaikais (nurodyti)

22. Koks yra Jiisy darbas su rizikos grupés vaikais?

1. prevencija

2. intervencija

3. postvencija
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23. Kokio tipo veikla Jiisy organizacija vykdo rizikos grupés vaikams (pazyméti kelis pagal svarbuma)?

labai svarbu nelabai nesvarbu
svarbu svarbu

. sportinis aukléjimas

. meniniy, kiirybiniy jgiidZiy lavinimas

. ivairis Kiti bureliai

. ekologinis aukléjimas

. pamoky ruoSimas

. bendravimo jgiidZiy lavinimas

. profesiniy jgiidZiy lavinimas

O ]|\ [N [ [N [t

. bendra visai Seimai veikla

9. vasaros poilsio organizavimas

10. dienos centrai

11. pilietinio ugdymo

12. savanoriy formavimo

13. kita (nurodyti)

24. Kokiy dar turite pastebéjimy, labiau atskleidZianciy Jusy organizacijos vykdoma veikla su rizikos
grupés vaikais?

25. Ar Jusy organizacija 2004-2005 m. vykdé projektus, skirtus rizikos grupés vaikams?

1. taip

2. ne

26. Apibudinkite projektus, skirtus rizikos grupés vaikams 2004-2005m.

Projekto pavadinimas Kam skirtas? Vaiky skaicius

7. I savo veiklg su rizikos grupés vaikais jtraukiate ir Kitus dalyvius:

. valstybés institucijas

. savivaldybe

. tévus

. mokytojus

. kitus specialistus

. kitus vaikus (ne rizikos grupés)

2
1
2
3
4. vieting bendruomeng
5
6
7
8

. kita

28. Kokie biity Jusy organizacijos pastebéjimai dél bendrosios Lietuvos Respublikos vyriausybés vykdomos
socialinés rizikos grupés vaikuy politikos?

Labai dékui uz bendradarbiavima!
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