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[VADAS

Kiekvienas asmuo turi teise | asmeninio ir Seimos gyvenimo, namy ir korespondencijos

privatumaq.
- Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija '

Asmens duomeny apsauga yra neatsiejama nuo vienos svarbiausiy zmogaus teisiy — teiseés |
privataus gyvenimo nelie¢iamuma, uzimancios svarbia vieta kiekvieno Zmogaus gyvenime.
Demokratinés valstybés salygomis yra svarbu nustatyti pusiausvyra tarp vieSujy ir privaciy interesy,
Zzmogaus teisés gauti ir skleisti informacija ir teisés | pagarba jo privaciam ir §eimos gyvenimui.

Teisé 1 privaty gyvenima yra viena i$ naujausiy zmogaus teisiy Lietuvoje. Asmens privataus
gyvenimo apsaugai skiriama pakankamai démesio, taciau S$iy nuostaty igyvendinimas yra
nepakankamas, tod¢l svarbu, kad kiekvienas zmogus, nepaisant ivairiy rizikos veiksniy, visy pirma
susijusiy su informacijos technologijuy plétra, jaustysi saugus tokiame pasaulyje.

Sparciai vystantis naujoms technologijoms, pasauliniu mastu susiduriama su problema — kaip
sudaryti palankias salygas informacijos technologijy plétrai ir sukurti saugia teising aplinka, kurioje
biity ginama Zmogaus teis¢ | privataus gyvenimo nelie¢iamuma. ISkilo naujy pavojy asmens
privataus gyvenimo nelieCiamumui. Kompiuteriniy technologiju atsiradimas, igalino valdzia ir
teisésaugos institucijas kaupti informacija apie asmenis, sukiiré salygas naujiems privatumo
pazeidimames.

Kompiuteriniai tinklai iSkeéle dar didesng grésmeg asmens privatumui, nes sudaré galimybg
tvarkyti informacija, susijusia su asmens duomenimis, o teisésaugos institucijas jgalino sekti asmenj
tiesiog gatvéje pasinaudojant moderniomis vaizdo kameromis - CCTV?.

Vaizdo stebéjimas gali biti efektyvi nusikaltimy prevencijos ar ju iSaiSkinimo priemoné,
taCiau nepakankamas §iy sistemy teisinis reglamentavimas gali sukelti grésme privataus gyvenimo
saugumui. Si sparéiai besivystanti stebéjimo sfera reikalauja specifinio ir konkretaus reguliavimo,
norint sumazinti pazeidimy galimybe.

Susirtipinima Zmogaus teisiy apsaugos poziiiriu kelia ir vis daznesnis nepagristas asmens kodo
panaudojimas kuris sukuria galimybes prieiti prie daugelio asmeny asmens duomeny ir taip pazeisti

ju privaty gyvenima. Zinant konkretaus zmogaus asmens koda, galima nesunkiai sujungti i visuma

! Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, V.Z., 1995, Nr. 40-987.
? Termina ,,vaizdo stebé&jimo kameros* reikia suprasti abstrak¢iai, nesigilinant { technines ju charakteristikas. Technine
prasme CCTV suprantama dvejopai: pirma, kaip kabeliné televizija, antra, kaip skaitmeniné vaizdo stebéjimo sistema.



[vairiose istaigose turima informacija apie asmenj ir taip suzinoti viska apie konkretaus zmogaus
gyvenima.

Pasirinktos temos aktualumas iSryskéja stebint visuomenés suzavéjima technologinés
revoliucijos atneStomis galimybémis, kurios kartu kelia ir daug neaptarty problemuy, kurias
visuomené turéty neatidéliodama spresti, o viena didziausiy problemuy — Zmogaus teisiy apsauga.

Darbo tema - Asmens duomeny teisin¢ apsauga tvarkant duomenis policijos informacinése
sistemose.

Sio darbo tyrimo objektas — asmens duomeny teisinis reglamentavimas viesosios policijos
sektoriuj ¢’, esminj démesi skiriant toms teisés akty nuostatoms, kurios yra jautriausios Siandieninei
visuomenei, asmens privatumo vertybei, taip pat reiskiniai, veikiantys vaizdo stebé¢jimo kamery
(CCTV) poveiki visuomenés saugumo buklei.

Pagrindinis darbo tikslas — iSanalizuoti asmens duomeny tvarkymo policijos informacinése
sistemose teisinius aspektus.

RaSant magistrini baigiamaji darba naudotasi sisteminés analizés, kontentinés (turinio)
analizés, dokumenty analizés, loginiu, lyginamuoju ir statistiniu metodais.

Magistrinio baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Aptarti esamas policijos informacines sistemas ir jose tvarkomus asmens duomenis,
pateikti normatyvinius pasiilymus, siekiant sklandaus laipsnisko policijos informaciniy
sistemy standartizavimo ir unifikavimo.

2. Pateikti asmens duomeny apsaugos istatyme reglamentuojan¢iy duomeny apsauga normy
problematika siejant ja su policijos sektoriumi.

3. ISanalizuoti teisés normas, reglamentuojancias vaizdo steb¢jimy kamery (CCTV)
naudojima vieSose vietose, bei nustatyti jy veiksminguma, pateikti teisines rekomendacijas
Sioje srityje.

Iskelti uzdaviniai sprendziami trijose darbo dalyse.

Pirmoje darbo dalyje aptariama asmens duomens samprata, teisiné bazeé, kuri reguliuoja
informacijos privatumo ir asmens duomeny apsauga remiantis nacionaliniais ir Europos Sajungos
teisés aktais, bendrieji asmens duomeny apsaugos klausimai, duomenuy valdytojai policijos

informacinése sistemose.

3 Didelé dalis informaciniy sistemy naudojamy kriminalingje ar kitose ne vieSosios policijos riisyse reglamentuoja
teisés aktai kurie skirti ,,riboto naudojimo* todél darbe pagrindinai nagrin¢jama tik vieSosios policijos informacinés
sistemos ir ju reglamentavimas.



Antrojoje dalyje aptariami bendrieji duomeny tvarkymo principai ir salygos, pateikiama
policijos informaciniy sistemuy samprata, poreikis, valdymo perspektyvos, analizuojama
informacijos privatumo ir duomeny saugumo prieziiira.

Treciojoje dalyje analizuojamas vaizdo kamery panaudojimo policijos veikloje teisinis
reglamentavimas. Pateikta teises akty lyginamoji analizé bei vaizdo stebéjimo sistemuy idiegimo ir
vykdymo proporcingumas bei aptariamos problemos Sioje srityje.

Magistriniame darbe akcentuojamas teorinis ir praktinis privatumo uZtikrinimo galimybiy
tyrimas, pritaikant literatiiros Saltiniy, straipsniy, apklausy, diskusiju, konferenciju medziagas,
privatuma reglamentuojan¢iy Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty analizés,
faktiniy duomeny bei palyginamosios analizés metodus. Toks darbo organizavimas padéjo
nuosekliai analizuoti ir sprgsti iSkeltus uzdavinius bei padéti pagrindus tolesniems Lietuvos
privatumo uztikrinimo policijoje tyrimams.

Magistrini darba sudaro 70 psl., jame pateiktos nedidelés lentelés, iliustracijos, grafikai bei

schemos.
1. ASMENS DUOMENYS, JU SAMPRATA IR REGLAMENTAVIMAS

1.1. Asmens duomens samprata

Asmens teis¢ | privatuma ir slaptuma zinoma jau nuo seno. Dar Biblijoje gausu asmens teisés |
privatuma pasireiSkimo pavyzdziy. Tur¢jo praeiti daug laiko, kol $i teis¢ tarptautiniu mastu buvo
itvirtinta kaip visuotinai pripazinta socialin¢ vertybée — 1948 m. JT Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje (12 str.), 1950 m. EZTK 8 str. Siuose pamatiniuose zmogaus teisiu $altiniuose asmens
teis€ 1 privatuma, slaptuma itvirtinta kaip pagrindiné, fundamentali (nors be abejo — ne absoliuti)
Zmogaus teiseé.

Asmens duomens savoka $iuo metu yra apibrézta trijuose tarptautiniuose teisés aktuose:
Duomeny apsaugos direktyvoje, Strasbiiro konvencijoje dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu, EBPO Rekomendacijoje dél asmens privatumo apsaugos ir
asmens duomeny jud¢jimo tarp valstybiy nariy gairiy. Visuose teisés aktuose pateikiamos savokos
atsirado, esant centralizuotai asmens duomeny tvarkymo sistemai, kurioje pri¢jimas prie asmens
duomenu galéjo buti tik fizinis, o kopijavimas ir kitoks rinkimas ar perdavimas buvo gan
sudétingas.

Lietuvos Respublikos Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo (toliau - ADTAI) 2
straipsnio 1 dalyje apibréziama, kad ,,asmens duomenys — bet kuri informacija, susijusi su fiziniu

asmeniu — duomeny subjektu, kurio tapatybé yra zinoma arba gali buti tiesiogiai ar netiesiogiai



nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui biidingi
fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidZio pozymiai“.*

Pagal Duomeny apsaugos direktyvos 95/46/EB 2 str. asmens duomenys reiskia bet kuriq
informacijq, susijusiq su asmeniu (duomeny subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali biiti
nustatyta, asmuo, kurio tapatybé gali buti nustatyta yra tas asmuo, kurio tapatybé gali biiti
nustatyta tiesiogiai ir netiesiogiai, ypac¢ pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu arba
vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultiirinei ar socialinei
tapatybei biidingais veiksniais.

Tiek pagal 1981 m. Europos Tarybos konvencija “Dé¢l asmeny apsaugos, susijusios su
automatizuotu asmens duomenuy apdorojimu”, tieck pagal EBPO Rekomendacija “Dél asmens
privatumo apsaugos ir asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy nariy gairiy” asmens duomenys
apibréziami kaip bet kokia informacija, susijusi su identifikuotu ar identifikuotinu asmeniu.

Platus apibrézimo spektras apima visokia informacija, susijusia su fiziniu asmeniu, net
lengvai gaunama ir neesming informacija ir duomenis. Savoka ,,informacija‘“ apima garso, vaizdo,
genetinius duomenis, pirSty atspaudus ir tt. Kaip matyti, asmens duomeny apibréZimas
akcentuoja du kriterijus - tiesiogini ir netiesiogini asmens tapatybés nustatyma. Tai teoriskai
leidzia apimti labai daug duomenuy, kurie turi labai menka rys$i su konkreciu asmeniu. Todél,
duomenys gali biiti asmeniniai netgi, jeigu ju pagalba asmuo gali biiti identifikuotas tik kombinacijoje
su kitais - pagalbiniais duomenimis. Tuo paciu, yra nustatomi tam tikri apribojimai
identifikuotinumo kriterijy atzvilgiu - identifikacija turi biiti galima nepanaudojus neprotingas laiko,
darbo ir pan. sanaudy.

Direktyvos 95/46/EB izangin¢ 26 citata teigia, kad norint nustatyti, ar asmens tapatybé gali
biiti nustatyta, reikéty atsizvelgti | visas priemones, kuriomis galéty pasinaudoti duomeny valdytojas
ar bet kuris kitas asmuo minéto asmens identifikacijai. Direktyvos apibrézimas pateikia asmens
duomeny sarySio koncepcija. Asmens duomenys tarsi sugrupuojami | dvi kategorijas:
identifikatorius ir kitus duomenis. Identifikatoriai nurodo konkrety realy asmenj. Fizinis asmuo
paprastai identifikuojamas pagal tokia informacija kaip vardas, pavardé, amzius, gimimo data, akiy
spalva ir t. t. arba pagal jam suteikta tam tikra numeri (koda), pavyzdziui, asmens koda, vairuotojo
pazyméjimo numerj. TipiSkiausias identifikatoriaus pavyzdys — asmens kodas, registracijos
numeris, leidimo numeris ir pan. Visi duomenys, identifikatoriaus susieti su asmens duomeny
subjektu, tampa asmens duomenimis. Jeigu identifikatoriaus néra, duomenys nebetenka asmens

duomeny statuso, nors ir susij¢ su realiu asmeniu. Vis délto asmeniné informacija gali tapti asmens

* Lietuvos Respublikos Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // V.Z., 1996, Nr. 63-1479



duomeniu, tai yra tapti pakankama identifikuoti tam tikra asmenj ne vien tik identifikatoriaus
pagalba. Taip gali atsitikti tais atvejais, kai asmeninés informacijos sankaupa, sistema, kurios atskiri
elementai yra susij¢ su konkre¢iu asmeniu, taciau vienareikSmiskai negali patvirtinti jo tapatybés,
igauna nauja savybeg, kuria negali pasizyméti jos sudedamosios dalys — identifikuoti konkrety
asmeni.” Sioje vietoje kyla asmeninés informacijos ir asmens duomens santykio problema.
Asmeniné informacija savaime néra ir negali buiti asmens duomeniu iki tol, kol ja susiejus su kita
asmenine informacija arba identifikatoriumi tampa jmanomas konkretaus asmens identifikavimas.®
Asmeninés informacijos ir asmens duomens santykio klausimas itin svarbus tuo, kad asmens
duomenu apsaugos reikalavimai taikomi ne bet kokiai asmeninei informacijai, o tik tokiai, kurios
pagalba galima konkretaus asmens identifikacija.

Asmens duomenys apie rasing kilme, politinius, religinius ar kitus isitikinimus, taip pat
duomenys apie teistuma, sveikata ar intymy gyvenima pagal 1981 m. Europos Tarybos konvencija
“Dél asmenuy apsaugos, susijusios su automatizuotu asmens duomeny apdorojimu” priskiriami
specialioms asmens duomeny apsaugos kategorijoms ir negali biiti apdorojami automatizuotai,
nebent nacionalingje teis¢je biity numatyta tinkama juy apsauga. Duomeny apsaugos direktyva
95/46/EB tokio pobiidzio duomenis jvardija kaip ypatingus asmens duomenis’ ir leidzia jy
tvarkyma tik ypatingais atvejais.

Asmens duomenis pagal duomeny (informacijos) valdytoja ir informacijos turini galima bty
grupuoti taip:

valstybés turimi duomenys apie asmeni;

medicininiai jrasai apie asmeni;

asmens mokymosi jrasai;

kreditiniai asmens duomenys;

kiti duomenys apie asmeni.

Kadangi magistriniame darbe bus aptariama asmens duomenuy tvarkymas policijos

informacinése sistemose, mus domins tik pirmoji ir paskutinioji asmens duomeny grupés.

1.2. Asmens duomeny apsaugos reglamentavimas

Siame skyriuje trupai iSvardinsiu pagrindinius teisés aktus kuriais reglamentuojama asmens

duomeny apsauga uzsienio valstybése ir Lietuvoje.

> M.Civilka Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste.
http://www.itc.tf.vu.lt/mokslas/mokslas.html prisijungimo laikas: 2004-11-28

% ten pat

7 Ypatingi asmens duomenys i$skiriami ir Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo 2 str./
V.Z.,1996, Nr. 63-1479




Tarptautiniai Teisés aktai, susije su Asmens Duomeny Apsauga

* 1948 m. JT Visuotiné zmogaus teisiu deklaracija (12 str.);

+ 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (EZTK) (8str.); [tvirtinus
asmens teisg 1 privatuma buvo pradéti pagrindai asmens duomeny apsaugai;

* 1980 m. EBPO Asmens privatumo apsaugos gairés; Tarybos rekomendacijos néra teisisSkai
privalomos ir greic¢iau iSreiskia politing, moraling valstybiy nariy valiai ir {sipareigojimus. EBPO
Taryba rekomendavo, kad Valstybés narés savo nacionalinéje statymy leidyboje atsizvelgty i
principus, uztikrinan¢ius privatumo apsauga ir individo laisves, itvirtintus Gairése.

* 1981 m. Europos Tarybos S$aliy nariy Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS, Nr. 108)*. Konvencijos tikslas — uztikrinti, ,,kad, tvarkant
asmens duomenis automatizuotai, visy Saliy teritorijose bus gerbiamos kiekvieno asmens, nepaisant
jo tautybés ir gyvenamosios vietos, teisés ir pagrindinés laisvés, o svarbiausia, jo teisé i privaty

“? Konvencija pasirasiusios 3alys isipareigojo dél asmens duomeny rinkimo principy, ju

gyvenima.
kaupimo tikslingumo ir duomeny saugumo.

* 1990 m. EBPO Informaciniy sistemy saugumo apsaugos gairés. Juy principai - néra teisiskai
ipareigojantys. Sitilo minimalias asmens duomeny apsaugos garantijas, kurios turéty biti itrauktos
1 nacionalinius jstatymus. Gairés taikomos kompiuterizuotoms asmens duomenuy byloms tiek
privaciajam, tiek ir vieSajame sektoriuje. Be abejo, Valstybiy nariy pasirinkimu juy taikymas gali
biiti prapléstas ir rankiniu btidu tvarkomoms asmens duomeny byloms;

* 1995 m. 95/46/EB; Direktyva dé¢l asmeny apsaugos, tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo
tokiy duomeny judéjimo (Asmens duomeny apsaugos direktyva). Priémus §j teisés akta Europos
Sajungos lygmenyje, kiekviena Salis-naré turi uztikrinti, kad jos nuostatos bus efektyviai pritaikytos
ju teisés sistemai. (nacionalinei teisés akty bazei). Direktyvos 17 straipsnyje iSdéstomi pagrindiniai
reikalavimai asmens duomeny tvarkymo Valstybés narés turi numatyti, ,.kad duomeny valdytojas
privalo igyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones, skirtas apsaugoti, kad asmens
duomenys nebiity netyc€ia ar neteisétai sunaikinti ar nety¢ia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar
palikti prieinami, ypac, kai tvarkomus duomenis tenka perduoti tinklu, taip pat apsaugoti nuo bet
kokiy kity neteiséty tvarkymo bidy;

* 1995 m. buvo priimta Europolo konvencija. Vykdydamas savo misija Europolas valdo
kompiuterizuota informacijos sistema. Ja sudaro: informaciné sistema ir analizei skirtos bylos.

Europolas savo uzduotims, numatytoms Konvencijoje atlikti naudoti gali tik valstybiy nariy

¥ Convention for the protection of individuals with regard to automatic processing of personal data (ETS Np. 108),
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/108.htm; prisijungimo laikas: 2005-03-19.

? Konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos

Tarybos Ministry Komiteto priimtomis pataisomis//Valstybés Zinios, 2001, Nr.: 32-1059.




kompetentingos institucijos, kad uzkirsty kelig ir kovoty su nusikaltimais, priskiriamais Europolo
kompetencijai.

* 1997 m. 97/66/EB; Direktyva reglamentuojanti privatumo apsauga telekomunikacijy srityje.
Direktyva numato, kad Salys-narés privalo uztikrinti komunikacijy konfidencialuma nacionalinémis
teisinémis priemonémis.

* 2000 m. ES Pagrindiniy teisiy chartija Chartijos 8 str. formuojamas asmens duomeny apsaugos
reikalavimas ir nustatoma, kad kiekvienas turi teis¢ 1 savo asmens duomeny apsauga.

* 2002 m 2002/58/EB d¢l asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy
sektoriuje. Sios direktyvos ketvirtame straipsnyje ,,Saugumas” apibréziami du pagrindiniai
reikalavimai informacijos saugumui. Tai, kad ,,viesai prieinamuy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjas
turi imtis tinkamy techniniy ir organizaciniy priemoniy, kad uztikrinty savo paslaugy sauguma, o
tam tikrais atvejais tokiy priemoniy imasi kartu su vieSuju rysiy tinklo teikéju, kad uztikrinty ir
paties tinklo sauguma. Si direktyva pakeité iki tol galiojusia direktyva Nr. 97/66/EB'® dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikaciju sektoriuje.

Pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai, susije su asmens duomeny apsauga

« LR Konstitucija, kurioje privatumo teis¢ kiekvienam LR pilie¢iui garantuoja 22 straipsnio''
nuostatos, kurios skelbia:

- Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas.

- Asmens susiraSinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo praneSimai ir kitoks susiZinojimas
nelieCiami.

- Informacija apie privaty asmens gyvenima gali biiti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir
tik pagal istatyma.

- Istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ar neteiséto kiSimosi i jo asmenini ir
Seimynini gyvenima, késinimosi { jo garbg ir oruma.

* 1996 mety Lietuvoje priimamas ADTAI istatymas, o 2003 m. nauja istatymo redakcija.
Istatymas suderintas su Europos Sajungos direktyva 95/46/EB, ir ,reglamentuoja santykius, kurie
atsiranda tvarkant asmens duomenis automatiniu biidu, taip pat neautomatiniu biidu, tvarkant
asmens duomeny susistemintas rinkmenas. [statymas nustato fiziniy asmeny kaip duomeny subjekty
teises, Siy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny teises, pareigas ir atsakomybe tvarkant
asmens duomenis®.

* Lietuvos Respublikos 1997m Vyriausybés nutarimas Nr. 952 ,, D¢l duomeny saugos valstybés ir

' Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 1997 concerning the processing
of personal data and the protection of privacy in the telecommunications sector, OJ L 24/1, 30/01/1998.
" Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



savivaldybiy informacinése sistemose

* 2002 m. Lietuvos Respublikos Operatyvinés veiklos istatymas Nr. 65-2633.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugsé¢jo 04 d. nutarimas Nr. 952 Dél duomeny
apsaugos valstybes ir vietos savivaldos informacinése sistemose;

* 2001 m. Lietuvos Respublika ratifikavo Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos Tarybos Ministry Komiteto
priimtomis pataisomis'.

« 2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Elektroninés valdzios koncepcija'’.
Koncepcijos skyriuje ,,Informacijos saugumas ir vartotojy tapatybés nustatymas” sakoma, kad ,,e.
valdzios projektai galés funkcionuoti, kai bus wuztikrinta informaciniy technologijy ir
telekomunikacijy sauga, gyventojy interesy teisiné apsauga valstybés informacinése sistemose™'*.

* 2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél informacijos technologijuy saugos
valstybinés strategijos ir jos jgyvendinimo plano patvirtinimo'® pateikiami pagrindiniai informacijos
technologijy saugos valstybinés strategijos tikslai. Vienas i§ tokiu tiksly - plétoti informaciniy
technologiju saugos teisini reglamentavima ir nustatyti e. verslo, kompiuteriy tinkly, interneto
tarnybiniy sto¢iy bei kitus saugumo reikalavimus.

* 2003 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél duomeny saugos valstybés ir vietos
savivaldos informacinése sistemose“'® buvo patvirtinti bendrieji duomeny saugos reikalavimai,
kuriy pagrindinis tikslas sudaryti salygas saugiai tvarkyti automatizuotu biidu duomenis valstybés
registruose ir kitose valstybés informacinése sistemose.

» Teisg i privataus gyvenimo apsauga ir jos gynima reglamentuoja LR Civilinis Kodeksas

kurio, 2.22 straipsnis reglamentuoja ,,Teise | atvaizda™, o 2.23 straipsnyje "Teis¢ 1 privaty
gyvenima ir jo slaptuma".

* 2004 m. balandzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priémé nutarima Nr. 451 ,,Dél
valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliu patvirtinimo"”, kuriuo patvirtinamos
valstybés informaciniy sistemy steigimo ir taisyklés. Siy taisykliy 6 punktas nurodo, kad

»Informacings sistemos steig¢jas, teikdamas derinti informacinés sistemos nuostaty projekta Vidaus

2 Konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos
Tarybos Ministry Komiteto priimtomis pataisomis//Valstybés Zinios, 2001, Nr. 32-1059.

13 Elektroninés valdzios koncepcija//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 2-54.

' Ten pat.

"> Deél informacijos technologiju saugos valstybinés strategijos ir jos jgyvendinimo plano patvirtinimo//Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 110-4006.

' Dél duomeny saugos valstybeés ir vietos savivaldos informacinése sistemose//Valstybés Zinios, 1997, Nr. 83-2075;

Valstybés Zinios, 2003, Nr. 2-45

"7 Dél Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 58-
2061.



reikaly ministerijai, kartu turi pridéti informacinés sistemos duomenu saugos nuostatus, parengtus
vadovaujantis Tipiniais duomeny saugos nuostatais'®.«
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 349 D¢l Asmens duomeny
valdytojy valstybés registro isteigimo ir $io registro nuostaty patvirtinimo;

Be auksciau paminétu teisés akty Vidaus reikaly ministras savo jsakymais patvirtino visa eilg
rekomendaciju ir nuostaty bei taisykliy. Reikéty paminéti informacijos klasifikavimo pagal

duomeny grupes rekomendacija'’, Tipinius duomeny saugos nuostatus’, Informaciniy technologijy

saugos atitikties vertinimo metodika®'.

1.3. Duomeny valdytojai policijos istaigose

Lietuvoje formuojasi valstybinis poziiiris apie tai, kad asmens duomeny saugumas yra ne tik
duomeny subjekto ar duomeny valdytojo problema. Siekiant uZtikrinti veiksminga duomeny
apsauga, didelis vaidmuo tenka priezitiros institucijai — Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai,
kuri Sioje srityje teikia rekomendacijas, registruoja duomeny valdytojus.

Duomeny valdytojas yra fiziniai arba juridiniai asmenys, tiek privaciame, tiek valstybiniame
sektoriuje ar policijos istaigose (gydytojas yra savo klienty duomeny valdytojas; imoné yra savo
klienty ir darbuotoju duomeny valdytoja; sporto klubas valdo savo nariy duomenis, o viesoji
biblioteka — skaitytoju).

Duomeny valdytojas - juridinis ar fizinis asmuo, kuris vienas arba drauge su kitais nustato
asmens duomeny tvarkymo tikslus ir priemones. Jeigu duomeny tvarkymo tikslus nustato jstatymai
ar kiti teisés aktai, tai duomeny valdytojas ir (ar) jo skyrimo tvarka gali biiti nustatyti tuose
istatymuose ar kituose teisés aktuose®.

Pagal Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio d) punkta, asmens duomeny valdytojas reiskia toki fizini
ar juridini asmeni, valstybés valdzios institucija, agentira ar bet kurj kita organa, kuris vienas ar
drauge su kitais nustato asmens duomeny tvarkymo tikslus ir biidus. Taigi, apibréZimas akcentuoja
keturis momentus. Pirma, jis numato galimybg, kad vienos asmens duomeny tvarkymo operacijos
metu gali dalyvauti daugiau nei vienas asmens duomenuy valdytojas. Antra, asmens duomeny
valdytojas pats nebiitinai turi turéti, valdyti asmens duomenis. Trecia, kintant duomeny tvarkymo

operacijoms, gali kisti pati duomeny valdytojo samprata. Ketvirta, apsprendZiantysis faktorius, tam

'8 D¢l Tipiniy duomeny saugos nuostaty patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 76 — 3511,

1% Dél Informacijos klasifikavimo pagal duomeny grupes rekomendacijy patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 77-
3541.

2% D¢l Tipiniy duomeny saugos nuostaty patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 76-3511.

21 D¢l Informaciniy technologijy saugos atitikties vertinimo metodikos patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 80-
2855.

2 Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo 2 straipsnio 7d. Zin., 1996,Nr.63-1479



tikta subjekta pripazistant duomeny valdytoju, yra ne formalus duomeny tvarkymo operacijy

kontrolés atsakomybés paskirstymas, bet faktinis tos kontrolés vykdymas.

Duomeny tvarkytojas - juridinis ar fizinis (kuris néra duomeny valdytojo darbuotojas)
asmuo, duomeny valdytojo igaliotas tvarkyti asmens duomenis.

Duomeny valdytojas, tvarkydamas asmens duomenis automatiniu biidu arba tvarkydamas
susistemintas duomeny rinkmenas, prisiima ir tam tikrus jsipareigojimus. Jis privalo uZztikrinti
asmens duomeny apsauga.

Asmens duomenis tvarkyti automatiniu biidu galima tik Vyriausybés nustatyta tvarka pranesus
Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, iSskyrus tam tikras iS§imtis. Vadovaudamiesi ADTAI
istatymo® 25 straipsniu ir LR Vyriausybés®* nutarimu asmens duomeny valdytojai privalo pranesti,
kad bus tvarkomi asmens duomenis. Duomeny valdytojai neprivalo pranesti Valstybinei duomeny
apsaugos inspekcijai apie duomeny tvarkyma automatiniu budu, kai:

. asmens duomenys tvarkomi vidaus administravimo tikslais, t.y. veikloje, kuria uztikrinamas
duomeny valdytojo savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, personalo
valdymas, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas, rastvedybos tvarkymas);

. politiniais filosofiniais, religiniais ar su profesinémis sajungomis susijusiais tikslais, jei
asmens duomenis tvarko savo veikloje fondas, asociacija ar kita ne pelno organizacija, kai
tvarkomi asmens duomenys yra susij¢ tiktai su $ios organizacijos nariais arba su asmenimis,
kurie nuolat kitaip dalyvauja jos veikloje dél Sios organizacijos siekiamy tiksly;

. asmens duomenys tvarkomi visuomenés informavimo priemonése Zurnalistikos, meninés ir
literatiirinés raiskos bei kitais tikslais;

. asmens duomenys tvarkomi sveikatos apsaugos tikslais;

. asmens tvarkomi Valstybés ir tarnybos paslapCiy istatymo nustatyta tvarka.

Pranesima apie asmens duomeny tvarkyma Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai teikia®:

Duomeny valdytojai LR ADTAI nustatytais atvejais; Politinés partijos, rinkimy istatymo nustatytais

atvejais; telekomunikaciju operatoriai ir paslaugy teikéjai , kiti duomeny valdytojai istatymu

nustatytais atvejais.

Valstybés registrui turi buti pateikti duomenys, iSvardinti Asmens duomeny valdytoju

prane$imo apie duomeny tvarkyma tvarkos 3 punkte®:

2 Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas //Zin., 1996, Nr. 63-1479; 2003, Nr.15-597
# IR Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 262 (Zin., 2002, Nr. 20-768)

BIR Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 262 (Zin., 2002, Nr. 20-768; 2003, Nr. 57-2548) patvirtintos
Asmens duomeny valdytojy pranesimo apie duomeny tvarkyma tvarkos 2 punkta
PR Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 262



. duomeny valdytojo pavadinimas, juridinio asmens kodas ir duomeny tvarkymo vieta;
. asmens duomeny tvarkymo tikslai;
. duomeny subjekto grupé ar grupés, atskiriamos pagal joms biidinga poZymi ir su jomis

susijusiy asmens duomeny sarasas.

. asmens duomeny Saltiniai;

. gavejai arba gavejy grupés, kuriems gali biiti teikiami duomenys;

. duomeny teikimas i uZsienio valstybes (teikimo tikslas, teikiamy duomeny sarasas, valstyb¢);
. duomeny saugojimo terminas;

. asmens, atsakingo uz duomeny apsauga, duomenys;

. duomeny tvarkytoju ir ju atstovy, jeigu tokie yra, sarasas.

Prie praneSimo pridedami uzpildyti duomeny valdytojo ir kiekvieno duomeny tvarkytojo
duomeny apsaugos priemoniy aprasai pagal VDAI nustatytus reikalavimus®’. Asmens duomeny
valdytoju valstybés registras ir jo informaciné paieskos sistema veikia VDAI interneto svetainéje
www.ada.lt ir yra prieinama visiems vartotojams — tiek duomenu subjektams, norintiems suzinoti
apie duomeny tvarkymo vietas, tiek duomeny valdytojams, norintiems pranesti apie asmens
duomeny tvarkyma ar patikslinti pateiktus registravimo duomenis, tiek kiekvienam norin¢iam
susipazinti su registru. Siuo metu Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos asmens duomeny

valdytojy registruose yra jraai apie 2739 duomeny valdytojus.”®

1.1 lentelé Registruojami duomeny valdytojai Lietuvoje

Duomeny valdytojy registravimo statistika

[registruota 2439
ISregistruota 880
Patikslinti registravimo duomenys 302

Kiekvienais metais Valstybinéje duomeny apsaugos inspekcijoje registruojamy duomeny

valdytoju skaiCius didéja tai galima pamatyti Zemiau pateiktoje antroje lenteléje.

1.2 lentelé [registruoty duomeny valdytojy dinamika 2001-2004 metais
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Duomeny valdytojas gali rinkti duomenis tiesiogiai 1§ duomeny subjekto arba gali rinkti
duomenis 1§ kity asmenuy. Kai duomenys renkami tiesiogiai i§ duomenu subjekty, duomenu
valdytojas privalo suteikti VDAI §ig informacija (iSskyrus atvejus, kai duomeny subjektas tokia
informacija jau turi). Jeigu duomeny valdytojas renka duomenis ne tiesiogiai i§ duomeny subjektuy,
o i§ kity asmenuy, jis privalo apie tai informuoti duomeny subjekta pradédamas tvarkyti asmens
duomenis arba, jei ketina duomenis teikti tretiesiems asmenims, privalo apie tai informuoti ne
véliau kaip iki to momento, kai duomenys teikiami pirma karta, iSskyrus atvejus, kai istatymai ar
kiti teisés aktai apibrézia tokiy duomeny rinkimo ir teikimo tvarka bei duomeny gavéjus. Kai
duomeny valdytojas renka ar ketina rinkti asmens duomenis i§ duomeny subjekty, ir juos tvarko ar
ketina tvarkyti tiesioginés rinkodaros tikslais, prie§ teikdamas misuy duomenis, jis privalo
informuoti mus, kam ir kokiais tikslais miisy asmens duomenys bus teikiami. Duomeny valdytojai
misy duomenis gali saugoti ne ilgiau, nei to reikalauja duomeny tvarkymo tikslai. Kai asmens
duomenys nebereikalingi ju tvarkymo tikslams, jie turi biiti sunaikinami, i$skyrus tuos, kurie
Istatymy nustatytais atvejais turi biiti perduoti valstybiniams archyvams.

Dabar apzvelgsim kokius duomenis yra pateikusios policijos istaigos Valstybinei duomeny

. .. .09
apsaugos inspekcijai

1.3 lentelé. Registruoti duomeny valdytojai Lietuvos policijoje

Pavadinimas Adresas Kodas Iregistravimo data
ANYKSCIU RAJONO POLICIJOS J.Bilitino g. 17, Anyksciai P3180 2005-03-31
KOMISARIATAS
KLAIPEDOS MIESTO VYRIAUSIASIS Jaros g. 1, Klaipéda P2580 2003-07-10
POLICIJOS KOMISARIATAS
KUPISKIO RAJONO POLICIJOS Gedimino pr. 54, Kupiskis P2717 2003-12-10
KOMISARIATAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS Sventaragio g. 2, Vilnius P25 1998-08-18
REIKALU MINISTERIJA
POLICIJOS DEPARTAMENTAS PRIE Saltoniskiy 19,Vilnius P2519 2003-06-09
LR VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS
SIAULIU MIESTO VYRIAUSIASIS Ausros al. 19, Siauliai P2725 2003-12-17
POLICIJOS KOMISARIATAS
VALSTYBES TARNYBOS Sventaragio g. 2, Vilnius P2556 2003-07-01
DEPARTAMENTAS PRIE VIDAUS
REIKALU MINISTERIJOS
VILNIAUS MIESTO VYRIAUSIASIS Mindaugo g. 14, LT-2006 P2399 2003-03-31
POLICIJOS KOMISARIATAS Vilnius

IS pateiktos lentelés matoma, kad Valstybinai duomeny apsaugos inspekcijai yra pateikg tik 8
asmens duomeny valdytojai, taciau kaip zinoma policijos istaigy Lietuvoje yra zymiai daugiau,
todél Sioje srityje policijos istaigos nepakankamai rimtai atsizvelgia { bitinybg registruoti

tvarkomus duomenis.

#2005-11-04 duomenys



Zemiau pateiktos lentelés apie registruota asmens duomeny valdytoja Vilniaus miesto
Vyriausiaji policijos komisariata. Matome, kad sostinés policijos istaiga tvarko asmens duomenis ir

yra iregistravusi kaip duomeny valdytoja.

1.4 lentelé. Vilniaus m. policijos pateikti valdytojo duomenys Valstybinei duomeny apsaugos
inspekcijai dél CCTV vaizdo kamery naudojimo

Tikslas Viesosios tvarkos apsauga ir nusikaltimy prevencija (vaizdo
stebéjimas)

Duomeny gavimo budas Duomenys gaunami automatiniu biidu

Gavéjy grupés Operatyvinés veiklos subjektai

Subjekty grupés SenamiesCio gyventojai bei praeiviai, pateke 1 vaizdo
steb¢jimo kameros aplinka

Asmens duomeny Saltinai Vaizdo steb¢jimo kameros (viso 78)

Saugojimo terminas 14 kalendoriniy dieny,

1.5 lentelé. Vilniaus m. policijos pateikti valdytojo duomenys VDAI d¢l asmeny identifikavimo
uzfiksavus juos greicio matuokliais

Tikslas Transporto priemoniy ir jas vairuojanc¢iy asmenuy, kurie
pazeidzia nustatyta tvarka, uz kurig istatymas numato
administracing atsakomybg, identifikavimas. Asmeny,
pazeidusiy Keliy eismo taisykliy reikalavimus, vairuojant
transporto priemones j{vykdytus pazeidimus, susisteminimas

Duomeny gavimo biidas Duomenys gaunami automatiniu biidu

Gavéjy grupés Operatyvinés veiklos subjektai

Subjekty grupés Vairuotojai, pazeidg Keliy eismo taisykles (virsije nustatyta
leisting greiti)

Fiksuojami duomenys Asmens kodas, gyvenamoji vieta (adresas), pavardé vardas

transporto priemong vairavgs asmuo, vairuotojo nuotrauka,
transporto priemonés valstybinis numeris, savininkas

Asmens duomeny Saltinai | Vaizdo stebéjimo kameros (viso 78)

Saugojimo terminas 5 metai

Asmens duomeny $altiniai | Duomenys gaunami i$ juridinio asmens: UAB ,,VILDOMA*
(duomenuy perdavimo jrangos pagalba teikia stacionarias
grei¢io matavimo prietaisais uzfiksuotas nuotraukas)

Duomeny valdytojo Vilniaus m. Vyriausiojo policijos komisariato VieSosios
atstovai policijos Eismo priezitros tarnyba Giraités g. 3, Vilnius

ISanalizavus kity policijos istaigy asmens duomeny tvarkytojus matoma, kad ne visos policijos
istaigos vienodai tieka informacija VDAI apie tvarkomus asmens duomenis (nesuvienodintas
asmens valdytojuy registravimas policijos istaigose), be to dalis duomeny valdytoju pateiktoje
paraidkoje™ viena i§ tvarkymo tiksly jvardinta kaip: Vie3osios policijos patruliy rinktinés darbo

rezultaty apskaita, vieSosios policijos nuovady darbo apskaita, kity Siauliy miesto VPK policijos

30 Siauliy miesto Vyriausiojo policijos komisariato duomenys



padaliniy darbo apskaita, o tai neprivalomas registruoti asmens duomeny registras, nes jis patenka
po isimtimis®".

Vadovaudamasi Direktyva 95/46/EB bei direktyvos 27 straipsniu’”> Valstybiné asmens
duomeny apsaugos inspekcija 2003-05-12 isleido rekomendacija® duomeny valdytojams dél
asmens duomeny tvarkymo etikos kodeksy rengimo kurio tikslas — padéti duomeny valdytojams ir
duomeny tvarkytojams tinkamai jgyvendinti ADTALI ir kity teisés akty, reglamentuojanciy duomeny
apsauga, nuostatas. Etikos kodeksai yra rengiami savanoriSkai, apsiribojant asmens duomeny
tvarkymu konkreCiame sektoriuje ar konkreCiu tikslu. Jie turéty padéti tvarkantiems asmens
duomenis geriau suprasti ir igyvendinti ADTAI nuostatas. Kodeksas taikomas duomeny valdytojui
(tvarkytojui), taip pat ju darbuotojams, tvarkantiems asmens duomenis, nepriklausomai nuo ju
priémimo { darba salyguy. Duomeny valdytojas privalo nustatyti tinkamas organizacines priemones
ir uztikrinti, kad jo duomeny tvarkytojai tvarkydami asmens duomenis pagal duomeny valdytojo
suteiktus jgaliojimus, laikytusi taisykliy ir nuolat kelti duomeny apsaugos lygi. Direktyva taip pat
1sakmiai reikalauja, kad duomeny valdytojas igyvendinty tinkamas technines ir organizacines
priemones, skirtas apsaugoti, kad asmens duomenys nebiity netyCia ar neteisétai sunaikinti ar
netycCia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar palikti prieinami ir apsaugoty nuo bet kokiy kity
neteiséty tvarkymo biidy. Itin svarbu tai, kad atsizvelgus i technologiju lygi ir ju idiegimo islaidas,
minétos priemones turi uztikrinti tokj saugumo lygi, kuris atitikty duomeny tvarkymo keliama rizika
ir saugotiny duomeny pobiudi.

Vidaus reikaly ministerija kaip informaciniy duomeny baziy valdytoja teikia asmens
duomenis (sudaro galimybe prisijungti prie centrinio duomeny banko) duomeny gavéjams (vidaus
reikaly sistemoje esan¢ioms policijos jstaigoms) Ta¢iau esti ir nemaZai spragy . ADTA] nustato
pareiga duomeny valdytojui jgyvendinti tinkamas organizacines priemones, skirtas asmens
duomenims nuo kokio nors neteiséto tvarkymo apsaugoti. VRM informacinéje sutemoje daznai
nefiksuojamas duomeny naudojimo tikslas ir néra sukurta tinkama vidiné asmens duomeny
naudojimo priezitros sistema. Vidaus reikaly ministras jsakymu 1999 metais nustaté reikalavimus,

kuriy privalo laikytis centrinio duomeny banko duomeny naudotojai bei nurod¢, kad Siy

' Duomeny valdytojai neprivalo pranesti Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai apie duomeny tvarkyma
automatiniu biidu, kai: asmens duomenys tvarkomi vidaus administravimo tikslais, t.y. veikloje, kuria uztikrinamas
duomeny valdytojo savarankiskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy ir
finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, rastvedybos tvarkymas).

32 Straipsnis kuris numato, kad valstybé skatina duomeny valdytojus rengti etikos kodeksus

33 Pranesimas spaudai dél asmens duomeny tvarkymo etikos kodekso 2003-06-19 d. Nr.2R-1830 www.ada.lt
prisijungimo laikas 2005-10-15

** Duomeny subjektas zino, kad jo gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis tvarko VRM. Apie tai, kad VRM
informacinéje sistemoje tvarkomi ir kiti asmens duomenys, duomeny subjektas néra informuojamas, tuo pazeidziant
Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma.



reikalavimy vykdyma uZztikrina vietiniy kompiuteriy tinkly administratoriai, VRM ir jos struktiriniy
padaliniy vadovai bei kontroliuoja Informatikos ir rySiy departamentas. Néra paskirstytos nurodyty
reikalavimy vykdyma uZtikrinan¢iy ir kontroliuojan¢iy asmenuy funkcijos. Be to, uz asmens
duomeny apsauga atsakinguoju yra paskirtas ne duomeny valdytojo (VRM), o duomeny tvarkytojo
(Informatikos ir rySiy departamento) atstovas. Manytina, kad dél Siy aplinkybiy iSauga neteisétos
asmens duomeny perzitiros ir kitokio naudojimo tikimybé, netinkamai jgyvendinant organizacines

priemones ir pazeidziant ADTAL

2. ASMENS DUOMENU TVARKYMAS IR POLICIJOS INFORMACINES
SISTEMOS

2.1. Duomeny tvarkymo principai

Direktyvoje 95/46/EB "asmens duomeny tvarkymas" reiskia bet kuria operacija ar operaciju
rinkini, automatiniais arba neautomatiniais biidais atlickamus su asmens duomenimis, kaip:
rinkimas, uZraSymas, ruSiavimas, saugojimas, adaptavimas ar keitimas, atgaminimas, paieSka,
naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant ar kitu biidu padarant juos prieinamus, iSdéstymas
reikiama tvarka ar sujungimas derinant, blokavimas, trynimas ar naikinimas.

ADTAI numatyta, kad ,,duomeny tvarkymas — bet kuris su asmens duomenimis atlickamas
veiksmas: rinkimas, uzraSymas, kaupimas, saugojimas, klasifikavimas, grupavimas, jungimas,
keitimas, papildymas ar taisymas, teikimas, paskelbimas, naudojimas, loginés, aritmetinés
operacijos, paieska, skleidimas, naikinimas ar kitoks veiksmas arba veiksmy rinkinys.**>

Vadovaujantis abiem S§iais teisés aktais, matome, kad tai bet kokia su duomenimis atlickama
operacija. Ji apima:

* duomeny gavimas, uzraSymas ar saugojimas;

* duomeny rinkimas, riiSiavimas, saugojimas, keitimas ar adaptavimas;

* duomeny paieska ar naudojimas;

* duomeny atskleidimas perduodant, skleidziant, publikuojant ar kitais biidais darant juos prieinamus;

e duomeny iSdéstymas reikiama tvarka ar sujungima derinant, blokavimas, trynimas ar
naikinimas.

Taigi savoka ,,duomeny tvarkymas* yra labai plati ir nepriklauso nuo naudojamy metody.
Kiekviena tvarkymo operacija turi buti teisétai grindziama arba ADTA], arba kito istatymo

nuostata. Asmens duomenys, surinkti kitais tikslais, gali buiti tvarkomi statistikos, istoriniais ar

3 Istatymo 2 straipsnio 4 dalis



mokslinio tyrimo tikslais tik istatymuy nustatytais atvejais, kai istatymuose nustatytos tinkamos
duomeny apsaugos priemonés.*°
Tvarkyti duomenis leidZiama, jei yra iSpildytos Sios salygos:

duomeny subjektas po to, kai buvo atitinkamai informuotas, nedviprasmiskai pareiSké savo
sutikima;
- duomeny tvarkymas yra biitinas sutarCiy, kuriose viena i§ Saliy yra duomenuy subjektas,
igyvendinimui arba sutarciy, kuriy iniciatorius buvo duomeny subjektas, pasiraSymui;

duomeny tvarkymas yra privalomas pagal {statymus;

duomeny tvarkymas yra biitinas siekiant apginti esminius duomeny subjekty interesus;
- duomeny tvarkymas yra biitinas atliekant visuomenés interesus tenkinancias uzduotis, arba kai
Sias uzduotis atlieka valstybinés institucijos (pvz., policija ir pan.);

duomenys gali biiti tvarkomi, jei duomeny valdytojas ar trecioji Salis turi teisétus interesus tai
daryti. Taciau duomenu valdytojo interesai negali buti aukstesni uzZ duomenuy subjekto interesus ar
jo pagrindines teises, ypac jei tai susij¢ su asmens teise | privatuma. Praktikoje $i nuostata reikalauja
pagristo duomeny valdytojy verslo interesy ir teisés | asmeny privatuma subalansavimo.’’

Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnis itvirtindamas duomeny kokybés principa, nustato salygas,
kuriomis esant gali biiti tvarkomi asmens duomenys tarp ju ir policijos informacinése sistemose.
Vienas pagrindiniy reikalavimy yra tas, kad surinkti duomenys turi buti tvarkomi teisingai ir
teisetai’™.

Teisingas duomeny tvarkymas suponuoja, jog turi buti iSlaikytas kuo didesnis atvirumo
laipsnis. Asmens duomenys negali buti renkami, kaupiami ar bent kaip tvarkomi uZzsléptais,
slaptais, neatskleistais tikslais. Direktyvos 6 straipsnio 1 dalie (b) punktas aiSkiai numato, kad
duomenys turi biiti surinkti i{vardintais, aiSkiai apibréztais ir teisétais tikslais, o po to tvarkomi su
Siais tikslais suderintais biidais. Direktyvos tikslas — pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga
bei gynyba’’, suponuoja, kad tikslas, kuriam yra tvarkomi asmens duomenys, turi biiti suderinamas
su tokiomis fundamentaliomis Zzmogaus teisémis ir laisvémis, o nuo ju nukrypta gali buti tik
i$skirtiniais - teisés sankcionuotais atvejais.

ADTAI 2 dalies 6 punkte numatyta, kad draudziama tvarkyti ypatingus asmens duomenis,
iSskyrus atvejus, kai istatymy nustatytais atvejais biitina uzkirsti kelia nusikalstamoms ar kitoms

neteisétoms veikoms arba bitina jas tirti.*” Si nuostata leidzia tvarkyti ypatingus duomenis, kai

36 Direktyva 95/46/EB

*7 Direktyvos 95/46/EB 7 str.

*Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies a) punktas

% Sis uzdavinys itvirtintas Direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje

* Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479



Istatymy nustatytais atvejais biitina uzkirsti kelia nusikalstamoms ar kitoms neteisétoms veikoms
arba biitina jas tirti. Jos atitikmenj sunku surasti direktyvoje, taciau ji atitinka direktyvos nuostatas,
kurios reglamentuoja valstybés valdzios institucijy atlickama duomeny tvarkyma teisésaugos
tikslais. Direktyva nereglamentuoja Sios srities, kadangi ES néra kompetentinga priimti direktyvy
teisingumo ir vidaus reikaly srityje, kuri apima baudziamosios teisés pazeidimy prevencija ir
tyrima. Vis délto ADTA] apima Sia veikla, nes jai néra taikoma 1 straipsnio nustatyta iSimtis. Dél
Siy priezasCiy leidimas tvarkyti ypatingus duomenis yra padidintas, nes prieSingu atveju teis€saugos
institucijoms ir policijos tikslais*' biity sunku imtis atitinkamy veiksmuy.

Siekiant suderinti policijos sektoriaus poreikius su direktyvoje numatyta duomeny subjekty
teise 1 privatuma, Pranciizijos duomeny apsaugos istatymas numato tris ypatingy duomeny
tvarkymo draudimo iSimtis policijos sektoriui. Ypatingy duomeny rinkimas ir tvarkymas
rinkmenose (automatiniu ar rankiniu biidu) policijos sektoriuje yra pateisinamas ,,visuomenes
interesu” siekiant:

- uzkirsti kelig nusikaltimams,

atliekant nusikaltimy tyrimus;

uztikrinti sauguma.

Pranciizijos duomenuy apsaugos istatymas garantuoja, kad teismy ir teisésaugos instituciju
(turin¢iy nusikaltimy tyrimo galia) renkami ir tvarkomi duomenys, siekiant atlikti institucijy teising
pareiga, yra ribojami. Prancizijos istatymy leid¢jai, suvokdami ypatingyju duomeny svarba,
nesuteike teisés tvarkyti tuos duomenis jokiai kitai institucijai. Todél Pranciizijos Teisingumo
departamentas yra atsakingas uz ,,nacionalinj nuteisty asmeny registra”.

Papildomai be tam tikro tikslo egzistavimo, turo biiti igyvendinta ir kita salyga: teisésaugos
institucijy vykdoma veikla turi buti reguliuojama jstatymais. Svarbiausias Saltinis Siuo atveju yra
Baudziamojo proceso kodeksas. Siekiant laikytis teisés principy, késinimosi i itariamy asmeny
pagrindines teises ir laisves galimybés turi buti nustatytos Siame ir kituose istatymuose. Jeigu Sie
Istatymai suteikia jgaliojimus valstybés valdzios institucijoms imtis prevenciniy ar tyrimo veiksmu
dél baudziamosios teisés pazeidimy, tai ypatingus duomenis leidziama tvarkyti.*

Bendrieji duomeny tvarkymo principai i§déstyti ADTAI 3 straipsnyje. Asmens duomenys turi
biiti:

1. Renkami apibréztais ir teisétais tikslais, nustatytais prie§ renkant asmens duomenis, ir

paskui tvarkomi su $iais tikslais suderintais biidais. Sis principas yra vienas pagrindiniy ADTA]

1 Savoka “policijos tikslais” apima visas uzduotis, kurias policijos organai privalo atlikti kriminaliniy nusikaltimy
prevencijos ir stabdymo bei vieSosios tvarkos palaikymo tikslais.
*> Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo komentaras. Vilnius 2005



ir Direktyvos principuy. Tikslai turi buti teiséti. Todél, tikslai yra ribojami uzdaviniy, atitinkanciy
istatyma. ADTAI reikalauja, kad asmens duomenys bty renkami apibréztais ir teisétais tikslais,
nustatytais prie§ renkant asmens duomenis, ir paskui tvarkomi su $iais tikslais suderintais budais.
Nors ADTA] neminimas vienas Direktyvoje nustatytas tikslo apibiidinimas, t.y. ,,aiSkiai {vardintas®,
tai neturi jtakos $io principo teisinei padéciai, kadangi ,,aiskiai ivardinto principo reikSmé artima
»apibrézto® principo reikSmei. Tikslai taip pat turi buti apibrézti (ir ,,aiSkiai jvardinti®, Direktyvos 6
str. 1 d. b) p.). Duomeny valdytojai turi nustatyti tiksla taip, kad nekilty abejoniy dél tikslo kurio jis
nori pasiekti rinkdamas ir tvarkydamas asmens duomenis. [statymas, o taip pat ir Direktyva, aiSkiai
nereikalauja tiksla nustatyti rastu. Kitas svarbus dalykas yra tai, ar visuomet yra reikalingas
sutikimas, norint duomenis panaudoti kitam tikslui.

Policijos jos tikslams surinkti ir saugomi asmens duomenys turéty biiti naudojami iSimtinai
Siems tikslams renkami tik realaus pavojaus prevencijos arba konkretaus kriminalinio nusikaltimo
sustabdymo tikslais. Bet kuri $ios nuostatos iSimtis turi buti taikoma vadovaujantis nacionaliniais
teisés aktais. Tais atvejais, kai duomenys apie asmeni buvo surinkti ir saugomi be §io asmens Zinios
ir jeigu tie duomenys nebuvo iStrinti, toks asmuo, jeigu imanoma, turéty biti informuotas, kad apie
ji yra turima informacija, iSkart, kai grésmé tik policijos veiklos objektui iSnyksta. Duomeny
rinkimas techninémis stebéjimo arba kitomis automatizuotomis priemonémis turéty biiti numatytas
specialiose nuostatose ko Lietuvos teisiné€je sistemoje néra ir ta tema bus nagrin¢jama 3 skyriuje.
2.Tvarkomi tiksliai, sgZiningai ir teisétai; Lietuvos istatymuose néra apibrézta, ka reiskia
»saziningai® ar ,.teisétai”, todél Siems zodziams turéty buti suteikta ju iprastiné reikSmeé. Asmens
duomenys, kurie tvarkomi pazeidziant bet kurj istatyma, teisés akta, ar teisiSkai igyvendinama
pareiga ar apribojima, tvarkomi neteisétai. ,,Neteis¢tumas® gali atsirasti, kai veiksmas atlickamas
pazeidZiant jstatyma ar sutart]. SaZiningumas ir teisétumas turi biiti objektyviai jvertinti ir taikomi.
Asmens duomenys nebus gauti saziningai, jei, prie§ gaunant duomenis, asmuo nebuvo informuotas
apie bet koki duomeny valdytojo neakivaizdy tiksla. Nustatant, ar asmens duomenys tvarkomi
saziningai, reikia atsizvelgti | buda, kaip jie buvo gauti, ypa¢ ar asmuo, i§ kurio jie buvo gauti,
nebuvo apgautas ar suklaidintas dél tikslo, kuriuo jie bus tvarkomi.

3. Tikslas ir, jei reikia dél asmens duomeny tvarkymo, nuolat atnaujinami; netikslas ar
neiSsamis duomenys turi biiti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdytas jy tvarkymas.
Kai kuriose ES valstybése narése §i savoka yra apibrézta. Jungtingje Karalystéje 1998 m. Duomeny
apsaugos istatyme numatyta, kad ,,duomenys yra netiksliis, jeigu jie yra neteisingi ar klaidinantys

9943

rySium su fakto klausimu™". Taigi, vien tik nuomon¢, kuri néra fakto teigimas, negali biti

# JK Duomeny apsaugos jstatymas, 1998 m., s.70(2). Data Protection Law and Practice 702 (2003).



nuginc¢ijama netikslumo pagrindu. Antroji dalis aiSkiai reikalauja, kad duomeny valdytojas turi
imtis visy pagristu veiksmy, kad uztikrinty, kad netiksliis ar neiSsamis duomenys biity iStaisyti,
papildyti, iStrinti, arba turi biiti sustabdytas juy tolesnis tvarkymas.

4. Tapatus, tinkami ir tik tokios apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti; Asmens
duomenys renkami ir tvarkomi, jei jie tinkami, tapatiis ir nedidesnés apimties, atsizvelgiant i
nustatytus tikslus. Todél duomenys turi biiti atrenkami remiantis tikslu rinkti ir tvarkyti kiek
imanoma maziau duomeny. Labai daznai duomeny valdytojai surenka daugiau asmens duomeny
negu reikia nustatytiems tikslams.

Valstybiné Duomeny apsaugos inspekcija (toliau —~VDAI) byloje, prie§ C.Zabulénieng™, teige,
kad SODRA (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba) perdavé daling SODROS duomeny
bazés kopija, Vidaus reikaly ministerijai ir kitoms istaigoms neuztikrindama, kad biity pateiktas tik
toks duomeny kiekis, kuris yra reikalingas duomeny tvarkymui, ir tokiu btudu pazeide ketvirtaji
principa. Teismas pazyméjo, kad pateiktoje medziagoje nebuvo informacijos, kad minétos
institucijos gavo per daug duomeny, kurie duomeny gavéjams nebuvo reikalingi. Teismas pasisake,
kad ADTAI reglamentuoja objektyvias pateikty duomeny apimtis, ta¢iau nutyli apie pagristai
reikalaujamos informacijos apimti ir dydi. Todél pats informacijos dydis, pagristai pateiktas
tokioms institucijoms, negali buti traktuojamas kaip pazeidimas, jei tinkamai vykdomas duomenuy
valdytojo isipareigojimas tinkamai jgyvendinti organizacines, techninés kontrolés ir apsaugos
funkcijas.

5. Saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe buty galima nustatyti ne ilgiau,
negu to reikia tiems tikslams, dél kuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi.

,Duomeny saugojimas® (data presevation) turi buti atskirtas nuo ,,duomeny iSsaugojimas" (data
retention). Saugoti duomenis reiSkia laikyti tuos duomenis, kurie jau egzistuoja laikomyjy duomeny
pavidale, apsaugoti nuo visko, kas gali salygoty ju esamos kokybés ar biuklés pasikeitima arba
pablogéjima. Duomeny iSsaugojimas yra duomenuy jraSymo ] atmintj procesas. Ir prieSingai,
duomeny saugojimas yra veikla, kuri uztikrina laitkomyju duomeny patikimuma ir sauguma.

Policijos tikslais turéty biiti saugomi tik tiksliis asmens duomenys ir tik tokie duomenys, kurie
yra reikalingi policijos tarnyboms vykdyti ju istatymy nustatytas uzduotis, laikantis nacionalinés
teisés normy, bei vykdyti savo isipareigojimus, kylancius i§ tarptautinés teisés normy. Policijos
Istaigos turéty imtis priemoniy tam, kad asmens duomenys, saugomi policijos reikméms, biity
istrinti, jeigu jie daugiau nebéra reikalingi tiems tikslams, kuriems jie buvo saugomi. Siuo tikslu,

biitina itin atsizvelgti { Siuos kriterijus: biitinybg iSsaugoti duomenis, atsizvelgiant i konkrecios

# 7Zr. VDAI prie§ C.Zabulénieng, 2003 m. kovo 14 d., Vilniaus m. 1-asis apylinkés teismas.



bylos tardymo i§vadas, galutinj teismo sprendima, ypatingai, iSteisinimus, reabilitavima, netekusius

galios nuosprendzius, amnestijas, duomeny subjekto amziy, ypatingas duomeny kategorijas.

2.2. Informacijos poreikis policijoje

Sparciai pleciantis informaciniy sistemy kirimo galimybémis keiciasi daugelio Zmogaus
veiklos sri¢iuy darbo aplinka. Technologiju plétra jtakoja programinés irangos kiirimo procesams,
nauju metodu paieskai, skirtai informacijai ir zinioms kaupti, skleisti, valdyti. Informacijos
supratimas siejamas su veiklos kompiuterizavimo procesais, naujomis technikos raSimis,
informacijos apdorojimo saugojimo ir perdavimo technologijomis. Informacija tampa ekonominiu
iStekliu.

Informacing sistema galime apibrézti kaip kompleksa komponenty, skirty jvairiy riisiy
duomenims ir informacijai rinkti, saugoti, apdoroti, laikyti, bei skleisti, siekiant tam tikry
organizacijos tiksly ir taikant kompiuterines technologijas.”’ Informaciné sistema suprantama, kaip
informaciniy technologijy ir techninés jrangos visuma.

Policijos informacinés sistemos programinis paketas sudaro galimybe automatizuotam
informacijos surinkimui bei analizei, kurios pagrindu priimami teisingi ir operatyviis valdymo
organizavimo sprendimai bei teisingi ir operatyviis sprendimai kovai su nusikalstamumu. Si
priemoné, informaciniy sistemy pagalba jgyvendina racionaly informacijos srauty paskirstyma tarp
informacijos Saltiniy ir informacijos gavéju. Kompiuterizuotose darbo vietose policijos pareigiinas
turi gauti iSsamia, operatyvia informacija.

[Sanalizavus policijos padaliniy veikla, galima iSskirti tarnyby poreiki atitinkamiems
duomenims:

e Policijos istaigy vadovybé
o Personalo duomenys,
o Baudziamosios statistikos duomenys,
o Duomenys apie jvykius,
o Duomenis apie asmenis
e Personalo tarnyba
o Duomenys apie dirbancius pareigiinus,
o Duomenys apie atleistus pareigiinus,
o Duomenys apie etatus,
¢ Budétojy tarnyba
o Asmens anketiniai duomenys, asmens dokumentai,
Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,
Teistumo duomenys,
Duomenys apie ivykius,

0O O O O

* D.Dzemydiené, R.Naujikiené. Informacinés sistemos — duomeny struktiiros ir valdymas. - Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas 2004. P32.
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Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus,

e Organizacinis skyrius arba informatikos tarnyba

©)
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Asmens anketiniai duomenys, asmens dokumentai,
Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,

Teistumo duomenys,

Duomenys apie ivykius,

Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus,

Baudziamyjy byly duomenys,

Organizuoty nusikaltimy tyrimo tarnyba

O O O O O O

©)

Asmens anketiniai duomenys, asmens dokumentai,
Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,

Teistumo duomenys,

Duomenys apie ivykius,

Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus,

Kriminaliniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
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Asmens anketiniai duomenys, asmens dokumentai,
Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,

Teistumo duomenys,

Duomenys apie ivykius,

Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus,

Ekonominiy nusikaltimy tyrimo tarnyba
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Asmens anketiniai duomenys, asmens dokumentai,
Teistumo duomenys,

Duomenis apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,

Duomenys apie imones,

Baudziamyju byly duomenys,

e Kriminaliniy ekspertiziy skyrius
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o

Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus,
Duomenys apie ivykius,

e Eismo prieziiiros padalinai (Keliy policija)

@)
O
O
@)
(@)

Asmens dokumentai,

Duomenys apie ATPK pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,
Duomenys apie ivykius,

Duomenys apie autotransporto priemones,

e Leidimy skyrius

O

@)
@)
O

Asmens anketiniai duomenys,
Asmens dokumentai,

Duomenys apie ATPK pazeidéjus,
Teistumo duomenys,



o Duomenys apie ginklus,
¢ Finansy tarnyba
o Duomenys apie dirbancius pareigtinus,
o Duomenys apie etatus,
o Duomenys apie atlyginimus
o Duomenys apie iSmokas
e Migracijos tarnyba
o Asmens anketiniai duomenys,
o Asmens dokumentai,
o Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
o Teistumo duomenys,
o Nepageidaujami asmenys,
e Nepilnameciy reikaly inspekcija
o Asmens anketiniai duomenys,
o Asmens dokumentai,
e Viesoji policija
o Asmens anketiniai duomenys,
Asmens dokumentai,
Duomenys apie ATPK numatytus teisés pazeidéjus,
Duomenys apie ieSkomus asmenis,
Teistumo duomenys,
Duomenys apie ivykius,
Duomenys apie autotransporto priemones,
Duomenys apie ginklus.

O O O O O O O

2.3. Policijos programinis paketas ir jame tvarkomi asmens duomenys

Siuo metu Vidaus reikaly informacinés sistemos centrinio duomeny banko (toliau -VRIS
CDB) informacinéje sistemoje duomenims kaupti ir informacijos paieSkai naudojama duomeny
baziy valdymo sistema. Ji susideda i§ dvylikos integruoty centriniy duomenuy baziuy kuriose
sukaupta per 18 min. duomenuy jrasy. Informacija i§ centriniy duomenuy teikiama per 4 tiikst.
vartotoju policijos bei kitose institucijose. Policijos istaigos turi galimybg pasijungti prie dvieju
duomenuy baziy valdymo sistemos kurios sujungtos i viena centring duomeny bazg. Viena i§ ju
VRIS CDB duomeny saugykla administruojama informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Informatikos ir rySiy departamentas), kita sudaro
policijos programini paketa.

VRIS CDB centralizuotai kaupiami, apdorojami ir saugomi duomenys apie asmenis, daiktus,
ir jvykius, registruotus LR vidaus reikaly ministerijos administracijos padaliniams priskirtoms
sritims.

Policijos informacing sistema sudaro policijos programinis paketas kurio funkcijos: ivykiuy
registracija, asmeny duomenu kartotekos kaupimas, baudziamyju byly statistikos kartotekos
kaupimas, personalo apskaita, finansinés tkinés veiklos apskaita. Paketas sukurtas naudojantis

naujomis (ORACLE, PHP) technologijomis. Siuo metu §is paketas yra vienintelé programiné jranga



apjungianti | viena paieskos sistema CDB ir tipinio policijos paketo kaupiamus duomenis. Tai
leidzia operatyviai gauti visa norima informacija (apie asmeni, transporto priemong, ginkla ir kt.).
Policijos programinio paketo savybé yra integracija su VRM centrinémis duomeny bazémis (VRIS
CDB), pritaikant ir panaudojant VRM CDB adresy komponenciy sistemos klasifikatorius, asmens
dokumenty, transporto priemoniy, ieSkomuy asmeny, teisty asmenuy duomeny bazes, bei panaudoti
kitas VRIS CDB. Policijos programinis paketas iSsiskiria nauju naudotojuy teisiy ir privilegiju
valdymu, naudotojy administravimo sistema, visy naudotojy veiksmy registravimas. Intensyviai
besivystancios internetinés technologijos sudaré galimybg 1 S$ia aplikacijy sistema itraukti
informacijos pateikima naudotojams internetinémis priemonémis. Taikant Sia technologija,
naudotojui suteikiama galimybé dirbti su jprasta naudotojo sasaja, taupomi informacinés sistemos
resursai. Vienas i§ aplikacijos privalumy yra tai, kad aplikacija nereikalauja instaliacijos, nenaudoja
personalinio kompiuterio resursy, minimalus naudotojy apmokymo poreikis, Zymiai mazesnis CDB
tarnybings stoties apkrovimas nei, aplikacijy sukurty kitomis programinémis priemonémis.

Prie§s gaudama leidima i§ Informatikos ir rySiu departamento prie VRM, policijos istaigos
atsakingas pareigiinas, privalo pateikti duomenis apie pareigiing bei jo darbo specifika, kurie véliau
perzitirimi ir pagal juos teikiama iSvada. Departamento darbuotojams perzitr¢jus pateiktus
duomentis i§ davus sutikima, imonés darbuotojas ketinantis dirbti su centriniu duomeny banku raso
prasSyma dél asmens jraSymo i centrinio duomeny banko naudotojy sarasa.

Vadovaujantis policijos generalinio komisaro 2002-08-09 isakymu Nr.451 ,.D¢l Policijos
programinio paketo* patvirtintos instrukcijos reikalavimais, darbui su policijos programinio paketo
duomenimis policijos istaigos vadovas pildo tarnybinj praSyma dél iraSymo i policijos programinio
paketo naudotojy sarasa, adresuota Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Policijos informacijos valdybai. Kiekvienas Vidaus reikaly ministerijos reguliavimo
srities istaigos tarnautojas arba darbuotojas dirbantis pagal darbo sutartj teisétai uZregistruojamas
kaip VRIS CDB duomenu tvarkytojas ar gavéjas, turintis teises tvarkyti arba gauti VRIS CDB
duomenis ir naudotis taikomosiomis programinémis priemonémis. VRIS CDB vartotoju gali biiti
kitos valstybés institucijos tarnautojas arba darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutarti, Sios
institucijos ir VRIS CDB duomeny valdytojo duomeny teikimo sutartimi igij¢s teis¢ gauti VRIS
CDB duomenis. Ypatingasis VRIS CDB vartotojas gali biiti operatyvinés veiklos subjekto
pareigiinas, kurio atlikty asmens duomeny perzitirimos veiksmy duomenis (vykdyty uzklausy ir
uzklausy rezultaty) be operatyvinés veiklos subjekto leidimo draudziama atskleisti kitiems
asmenims. Leidima jregistruoti ypatingaji VRIS CDB vartotoja, atsizvelgdamas { pareigtino
vykdomas funkecijas, isakymu suteikia operatyvinés veiklos subjekto vadovas. VRIS CDB vartotojo

vardas zymimas lotyniSkomis abéc¢lés raidémis arba skaitmenimis. Sistema yra sudétinga,



kiekvienas veiksmas, kuris yra atlickamas prisijungiant prie duomeny bazés, yra fiksuojamas, o
vartotojas — identifikuojamas. Po vartotojo iregistravimo VRIS CDB vartotojui suteikiamas vardas

kuris suteikiamas VRIS CDB vartotojy administravimo sistemoje Zr. 2.1 pav.

2.1 pav. Registravimosi { VRIS CDB registravimosi langas
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Prisiregistravus atsidaro langas kuriame VRIS CDB administratorius periodiskai keicia
pasijungimo prie sistemos slaptazodi.
daré — juos iSsispausdino, perziiir¢jo ar tvarkeé.

Pabandysime paanalizuoti Informatikos ir rySiu departamento prie VRM tvarkomas

pagrindines aplikacijy sistemas bei policijos programinio paketo narSykléje tvarkomus asmens

duomenis.

2.2 pav. [¢jimo | VRIS CDB registravimosi langas
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1) "Lietuvos Respublikos gyventojai". Tai VRM CDB aplikacijos sistema kurioje kaupiama
informacija, gauta i§ policijos komisariaty migracijos tarnybu apie fizinius asmenis, kuriems
iSduodami asmens tapatybg patvirtinantys dokumentai.

2.3 pav. PaieSkos VRM CDB LR gyventojai
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Informacijos turinys: asmens duomenys (asmens kodas, lytis, gimimo vieta ir data, vardas,
pavarde, Seimos padétis, t€vo, motinos, sutuoktinio ir vaiky asmens kodai, juy vardai ir pavardés),
asmens dokumento duomenys, gyvenamosios vietos ir registracijos duomenys, tautybé, mirties
data.

Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska, statistikos skaiiavimas, duomeny gyventoju
registrui teikimas. Duomenuy tvarkymo tikslas, paskirtis: ISduodamy asmens dokumenty kontrolé¢;
Duomeny teikimas LR gyventojy registrui. Duomeny Saltiniai: VRM Migracijos tarnybos, pasu
poskyriai; duomenys apie asmens mirties fakta. VRM yra gyvenamosios vietos deklaravimo
duomeny valdytoja.

2) "Registruotos Lietuvos Respublikoje autotransporto priemonés". Informacija gaunama
1§ Valstybés imonés ,,REGITRA® kuriai pavesta vykdyti keliy transporto priemoniy registravima ir

apskaita bei kitas su Sia veiklos sritimi susijusias funkcijas.

2.4 Pav. Policijos informacinés sistema apie transporto priemones



AUTOTRAMSPORTO PRIEMONES
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Turinys: informacija apie transporto priemoniy savininkus fizinius asmenis (savininko asmens
kodas, vardas, pavardé, gimimo data, autotransporto priemones (autotransporto riiSis, markeé,
gamybos metai, valstybinis numeris, detaliy numeriai, spalva ir kt.), apie transporto priemonés
i1sigijimo buda, savininko ar transporto priemonés duomeny pasikeitima, autotransporto
registravimo istorija. Pagrindinés funkcijos: informacijos registravimas, paieSka, statistikos
skaiCiavimas, transporto priemoniy ir transporto priemoniy numeriy kontrolé. V[ ,Regitra“ teikia
asmens duomenis Valstybés ir teisésaugos institucijoms, teisés akty nustatyta tvarka. Asmens
duomeny tvarkymas jregistruotas asmens duomeny registre.

3) "Saunamieji ginklai". Informacija jvedama pagal $aunamuyjy ginkly apskaitos korteliy
duomenis arba gaunama i§ policijos komisariaty. Informacijos turinys: duomenys apie ginklo
savininka fizini asmeni, asmeniui priklausanti medziotojo bilieta, apie ginklo savininka juridini
asmeni, leidimo asmeniui laikyti ginkla duomenys, ginklo duomenys, duomenys apie asmenu
padarytus pazeidimus. Pagrindinés funkcijos: Saunamuyjy ginkly registracija, informacijos paieska ir
statistikos skai¢iavimas.

4) "leskomi asmenys". Informacija iveda Policijos departamento prie VRM Operatyvaus
valdymo tarnyba pagal gautus praneSimus. Lietuvos nacionalinis biuras pagal informacinius
praneSimus i8 kity valstybiy Interpolo nacionaliniy biury bei Informatikos ir ry$iy departamento prie
VRM pildo paieskos korteles. Informacijos turinys: duomenys apie ieSkoma asmeni, paieskos
paskelbima ir paieskos nutraukima. Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska, statistikos
skai¢iavimas, nustatymas, ar konkretus asmuo yra ieSkomas, kas jo ieSko ir kodél.

2.5 pav. PaieSkomi asmenys
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Duomeny tvarkymo tikslas, paskirtis: vykdyti paklausimus, rengti statistinius duomenis.
Tvarkomy duomeny grupés: nusikaltéliai, dingg be zinios, skolininkai deél alimenty iSieskojimo,
skolininkai dél 1ésy iSieskojimo.

5) "Vogtas autotransportas". Informacija jvedama pagal duomenis, gautus 1S miesty (rajony)
policijos komisariaty, Policijos departamento prie VRM Kriminaliniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
bei Interpolo Lietuvos nacionalinio biuro. Informacijos turinys: duomenys apie vogty transporto
priemoniy savininkus, apie vogtas autotransporto priemones, apie nusikaltima (nusikaltimo
apraSymas, data ir vieta, nusikaltimo registravimo duomenys), apie autotransporto suradima.
Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska, statistikos skaifiavimas, nustatymas - konkreti
transporto priemon¢ ar jos dalis yra vogta ar ne. Tvarkomy duomeny grupés: vogtos autotransporto
priemonés; vogti valstybiniai numeriai ir kitos automobiliy dalys.

6) "Vogti Saunamieji ginklai". Informacija jvedama pagal informacing paieSkos kortele
daiktui arba gaunama tarnybiniu pastu i§ miesty (rajony) policijos komisariaty, Interpolo Lietuvos
nacionalinio biuro. Informacijos turinys: duomenys apie pavogta, prarasta ar surasta ginkla bei
nuosavybe, duomenys apie vagystg, ginklo suradima ar paémima. Pagrindinés funkcijos: padéti
nustatyti ry$i su padarytu nusikaltimu, nustatyti savininka, nukentéjusjji, kaltinamaji ir kitus
duomenis, bitinus nusikaltimo atskleidimui, informacijos paieSka, statistikos skaiciavimas.
Duomeny tvarkymo tikslas, paskirtis: Programos yra skirtos VRM PD VieSosios policijos
padaliniams Saunamuyjy ginkly registracijai taip pat nustatyti ginklo priklausomybeg. Tvarkomuy
duomeny grupés: Ginklo: riisis, Salis - gamintoja, marké, serija, numeris, kalibras, vamzdziy kiekis,

paskirtis, nuosavybe¢, teis¢ medzioti, leidimas asmeniui, medziotojo bilietas.



7) "Policijos profilaktiné jskaita". Informacija {vedama pagal apskaitos korteliy "[skaita",
gauty 1§ policijos komisariaty, duomenis. Informacijos turinys: asmens duomenys, iraSymo 1
profilakting iskaita duomenys (iraSymo 1 iskaita pagrindas ir data, istaigos, uZregistravusios
administracinj teisés pazeidima, pavadinimas ir kt.). Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska ir
statistikos skai¢iavimas.

2.6 pav. Policijos profilaktiné iskaita
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Tvarkomy duomeny grupés: asmens (asmens kodas, vardas, pavardé, gyvenamoji vieta, ar buvo
teistas), apie iraSymo i iskaita pagrinda ir data , apie iSbraukimo i$ ataskaitos pagrinda ir data.

8) "Numeruoti daiktai". Informacija ivedama pagal informacing paieskos kortelg daiktui.
Joje gali buti jraSyta tik ta informacija, kuri uzfiksuota baudziamojoje byloje, tyrimo medziagoje,
dingusio be Zinios asmens paieSkos ir nezinomo zmogaus lavono asmenybeés nustatymo byloje.
Informacijos turinys: duomenys apie numeruota daikta ir jo nuosavybe, apie vagyste, daikto
suradima ar paémima (registravimo priezastis, bylos, medziagos registracijos numeriai ir data,
policijos istaigos, uzregistravusios {vyki, pavadinimas, daikto pavogimo, suradimo ar paémimo
aplinkybés ir kt.), apie asmeni, istaiga, organizacija, i§ kurios daiktas pavogtas ar paimtas,
informacija apie numeruoto daikto detales, jei tokios yra. Pagrindinés funkcijos: padéti nustatyti
ry$i su padarytu nusikaltimu, nustatyti savininka, nukentéjusiji ir kitus duomenis, butinus
nusikaltimo atskleidimui, informacijos paieska, statistikos skai¢iavimas. Tvarkomy duomeny
grupés: numeruoto daikto: rusis, marké-modelis, Salis-gamintoja, serija, numeris, fasonas-forma,
dydis-kalibras, spalva, ypatumai, vagystés data, inventorinis numeris, atlikimo technika,
pagaminimo metai.

9) "Filtras". Cia kaupiama informacija apie asmenis, padariusius administracinius teisés

pazeidimus, kuriy pakartotinas {vykdymas per vienerius metus uztraukia baudziamaja atsakomybg.



Informacija jvedama pagal administracinio teisés pazeidimo apskaitos korteles, gautas i§ policijos
komisariaty. Informacijos turinys: duomenys apie asmenj ir jo padaryta administracini teisés
pazeidima. Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska, baudziamosios atsakomybes
neiSvengiamumo uztikrinimas - nustatymas, ar konkretus asmuo, kuris padaré administracini teisés
pazeidima, uz kurio pakartoting ivykdyma per vieneriy mety laikotarpi istatymas numato
baudziamaja atsakomybg, yra padargs analogiska pazeidima per vienerius metus.

10) "Operatyviné-prevenciné jskaita". Informacija jvedama pagal pateiktas prevencinio
poveikio priemoniy taikymo asmenims korteles. Informacijos turinys: duomenys apie asmeni,
kuriam paskirta prevencinio poveikio priemoné, apie prevencinio poveikio priemones (oficialus
perspé€jimas, jrasymas | policijos prevencing-operatyving iskaita, teismo jpareigojimai), ju taikymo
pagrinda ir laikotarpj, apie pritaikytus teismo ipareigojimus, apie iSbraukima i§ iskaitos ar
Ipareigojimo panaikinimo prieZastis, apie kortele uzpildzZiusia policijos istaiga. Pagrindinés
funkcijos: informacijos paieska ir statistikos skai¢iavimas.

11) "Baudziamoji statistika". Duomenys jvedami pagal pateiktas statistines korteles arba i
teritoriniy padaliniy, atliekanciy ikiteismini nusikaltimy tyrima. Informacijos turinys: duomenys
apie nusikaltima (baudziamosios bylos, medziagos, sumarinio proceso bylos numeris, jos iSkélimo
data, kiti procesiniai sprendimai, priimti byloje, subjektai, priémg Siuos sprendimus, nusikaltimo
kvalifikavimas pagal LR Baudziamaji kodeksa, kardomosios priemonés, nusikaltimo padarymo
vieta, padarymo bidai, irankiai, priemonés ir motyvai, pasikésinimo objektai, paimti ginklai,
narkotinés priemonés, materialiné zala ir jos atlyginimas, tarnyba, padéjusi nustatyti asmeni,
padariusi nusikaltima, agentiriniai pranesimai, liudytojai) ir duomenys apie asmeni, padariusi
nusikaltima (vardas, pavardé, gimimo data ir vieta, gyvenamoji vieta, asmens kodas, tautybé¢,
i$silavinimas, uzsiémimas nusikaltimo padarymo metu, ankstesnis teistumas, alkoholio ar narkotiky
vartojimas). Pagrindinés funkcijos: informacijos paieSka ir statistikos skai¢iavimas, periodiskas
statistiniy ataskaity darymas.

12) "Teistumo duomeny bazé". Ja sudaro informacija apie teistus, suimtus ir patrauktus
baudZziamojon atsakomybén asmenis. Turinys: informacija apie teistus asmenis (vardas, pavardeé,
tévo vardas, gimimo data, asmens kodas, gimimo vieta, gyvenamoji vieta), apie asmens teistuma,
suémima, patraukima baudziamojon atsakomybén, bausmés atlikimo vieta ir laika, paleidima i§
tkalinimo istaigos. Pagrindinés funkcijos: informacijos centralizuota apskaita, paieSka, pazymu apie
asmens teistuma iSdavimas. Duomeny tvarkymo tikslas, paskirtis: operatyviai ir tiksliai kaupti
informacija, jeigu reikia, iSreikalauti ja i§ atitinkamy teisésaugos institucijy, uztikrinti kokybiska
informacijos patikrinima ir pazymy iSdavima laiku pagal policijos komisariaty, kity teis€saugos

institucijuy pateikiamus reikalavimus bei asmeninius pilie¢iy praSymus.



13) "Nepageidautini asmenys". Duomeny bazéje kaupiama informacija apie uzsieniecius,
kuriy buvimas Lietuvoje nepageidautinas. Turinys: asmens vardas, pavard¢, gimimo data ir vieta,
pilietybe, priezastis, dél kurios asmens informacija itraukta i Sia duomenuy bazg. Pagrindinés
funkcijos: informacijos paieska, statistikos skai¢iavimas.

14) "Etatai". Cia kaupiama informacija apie Vidaus reikaly ministerijos sistemos uzimtus ir

laisvus etatus. Pagrindinés funkcijos: informacijos paieska ir statistikos skai¢iavimas.

2.7 pav. CDB personalas
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15) "Personalas". Cia kaupiama informacija apie Vidaus reikaly ministerijos sistemos
personala. Turinys: dirbanciyjy lytis, amzius, iSsilavinimas, darbo stazas ir kt. Pagrindinés
funkcijos: personalo apskaita, informacijos paieska ir statistikos skaiciavimas.

Vidaus reikaly ministerijos informacinés sistemos duomenu baziy ,,Personalas®, , Etatai*
duomeny gavéjai yra policijos struktiiriniai padaliniai. Sios duomeny bazés skirtos vidaus
administraciniams tikslams, todél patenka i grupg duomeny apie kuriy tvarkyma nereikia pranesti
VDAI*. ADTAI 2 straipsnio 14 dalis, kuri apibrézia savoka ,,vidaus administravimas*: veikla,
kuria uZztikrinamas duomenuy valdytojo savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas,
personalo valdymas, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, rastvedybos
tvarkymas). Valstybés ir tarnybos paslaptys taip pat ieina | asmens duomeny grupg kai apie
tvarkyma praneiti nereikia*’. Si apimtis yra didZiaja dalimi paremta faktu, kad duomeny tvarkymas,

kuri numato Valstybés ir tarnybos paslapCiuy istatymas, didzigja dalimi nepatenka | Direktyvos

% ADTAL 25 str. Asmens duomenys gali biiti tvarkomi automatiniu biidu tik kai duomeny valdytojas arba jo atstovas
nustatyta tvarka pranesa Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, i§skyrus atvejus, kai asmens duomenys tvarkomi
vidaus administravimo tikslais.

7 ADTAI 25 str. 5d.



95/46/EB apimtj. Direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pirmas punktas nustato, kad Direktyva néra
taikoma, kai yra uzsiimama tokia veikla, kuriai netaikomi Bendrijos istatymai, (...) taip pat kai
atlickamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés saugumu ir gynyba, su valstybés
saugumu (taip pat ir valstybés ekonomine gerove, kai tvarkymo operacija susijusi su valstybés
saugumo klausimais) ir su valstybés veiksmais baudziamosios teisés srityje.

Policijos programinio paketo "BaudZiamoji statistika", "Saunamieji ginklai", "Vogti
Saunamieji ginklai", "Vogtas autotransportas" aplikacijos registruotos VDAI asmens duomeny
tvarkymo valdytoju registre. Taciau informacinése aplikacijoje "IeSkomi asmenys", "Policijos
profilaktiné jskaita", "Numeruoti daiktai", "Filtras", "Operatyviné-prevenciné iskaita" to néra
padaryta. Deklaruojamas policijos istaigu abstraktus asmens duomeny tvarkymo tikslas kuris apima
nusikalstamy veiky (nusikaltimy ir baudziamyjuy nusiZzengimy), asmeny, itariamy (kaltinamy)
nusikalstamy veiky padarymu, asmeny, pripazinty nukentéjusiais, duomeny apskaita, statistiniy
ataskaity rengimas. Atsakomybé tenka duomeny valdytojui arba jo atstovui (pastarasis reikalingas
tam, kad biity pabrézta asmeniné atsakomybé tuo atveju, jeigu valdytojas yra juridinis asmuo). Uz
Sio istatymo pazeidima atsakomybge numato ADTAI 33 straipsnis bei Administracinio teisés
pazeidimy kodekso 214-14 straipsnis, kuris taip pat numato pazeidéjui skiriamas baudas.

Duomeny bazéje ,,LR Gyventojai* yra ir kiti (ne gyvenamosios vietos deklaravimo) asmens
duomenys, pvz.: Seiminé padétis, tévo asmens kodas, motinos asmens kodas, sutuoktinio asmens
kodas, vaiky asmens kodai, juy vardai ir pavardés, asmens dokumento riisis, dokumento serija ir
numeris, tautybé (ypatingas asmens duomuo) ir kt. Nei istatymai, nei Vyriausybés nutarimai
nereglamentuoja teisinio pagrindo, pagal kuri VRM biity tokiy duomenu valdytojas. Duomenu
baz¢je ,,LR Gyventojai“ yra identiski duomenys Gyventoju registro tarnybos valdomai Gyventoju
registro duomeny bazei. VRM sukurta narSykle, leidzia jungti, grupuoti asmens duomenis, siejant
juos su giminaiciais, kaimynais, transporto priemonémis.

Duomeny subjektas zino, kad jo gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis tvarko VRM.
Tai, yra uZzregistruota asmens duomeny valdytoju valstybés registre, nes tvarkomi duomenys
patenka { grup¢ duomeny kai apie tvarkyma biitina pranesti. Bet duomeny subjektas néra
informuojamas, apie tai, kad VRM informacinéje sistemoje tvarkomi ir kiti asmens™ duomenys tuo
pazeidziant ADTAL

Be to, uz asmens duomeny apsauga atsakinguoju yra paskirtas ne duomeny valdytojo (VRM),

o duomeny tvarkytojo (Informatikos ir rySiy departamento) atstovas. Manytina, kad dél Siy

¥ Néra deklaruojama apie galimybe kaupti ne vietos deklaravimo duomenis, grupuoti asmens duomenis, siejant juos su
giminaiciais, kaimynais, transporto priemonémis.



aplinkybiy iSauga neteisétos asmens duomeny perzitiros ir kitokio naudojimo tikimyb¢, netinkamai
1gyvendinant organizacines priemones.

Perzituréjus policijos programinio paketo kaupiamus duomenis Salia asmeny (policijos iskaita)
pasigendama fotokartotekos duomeny aplikacijoje. Nors VRIS CDB ir gaunama informacija
tikrinama, nemazai pasitaiko atvejy, kai atsakomybén patraukiami asmenys, netur¢je nieko bendra
su teisés pazeidimu, nes duomeny valdytojui nesuteikta galimybé¢ tikslai nustatyti asmens tapatybés.
Netinkamai nustaCius asmens tapatybe ne karta atsakomybés buvo patrauktas nekaltas zmogus
kurio asmens duomenimis pasinaudojo kitas asmuo®’, dél to tikslinga modernizuojant ir vystant
programini paketa sukurti fotokartotekos iskaitos aplikacija.

Policijos istaigos be policijos programinio paketo tvarko duomenis automatinu btdu ir i$
Vilniaus mieste esanciy vaizdo kamery bei grei¢io matuokliy apie kuruos bus kalbama Sio darbo 3
skyriuje.

2.4. Asmens kodas informaciniuose registruose

Pagal ADTAI, asmens duomenimis laikytini ne tik asmens vardas, pavardé, bet ir bet kokia
kita informacija, kuria pasinaudojus galima tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti asmens tapatybg.
Asmens kodas — unikali skaitmeny seka, kuri asmeniui suteikiama Gyventojy registro istatyme
nustatyta tvarka.”® Asmens identifikavimo kodas gali buti panaudotas kaip raktas, atveriantis duris {
valstybés ir kity vieSuyjy tarnyby sitilomas elektronines paslaugas. Turint omeny duomeny apsauga,
svarbu uztikrinti pagrindinj principa — leisti naudoti asmens duomenis tik tuo tikslu, kuriuo jie buvo
surinkti. Vadovaujantis Gyventojy registro istatymu (toliau-GR]) asmens identifikavimo kodas yra
suteikiamas kiekvienam LR pilie¢iui, o taip pat asmenims be pilietybés ir kitiems valstybiy
pilieciams, deklaruojantiems gyvenamaja vieta Lietuvoje ar registruojantiems asmens civilinés
buklés pasikeitimus Lietuvos Respublikos institucijose®’. GR] 8 straipsnio 3 dalis nustato, kad
asmens identifikavimo kodas yra iraSomas | asmens dokumentus.

Asmens (identifikavimo) kodo kaip bendrojo taikymo Zymens reikSmé ir paskirtis yra
apibrézta Gyventoju registro istatyme 4 straipsnio 9 dalyje. Vadovaujantis §ia nuostata, kodas yra
skirtas ,,asmeniui identifikuoti, duomenims apie ji kaupti, valstybés registry ir informaciniy sistemu

saveikai uztikrinti®.

* Klaipédos miesto apylinkés teismas nekaltam Zzmogui skyré administracing nuobauda, apie kuria pastarasis suzinojo
tada, kai antstoliai atsiunté praneiima apie pradéta baudos isieskojima. Zmogaus teisiuy stebéjimo instituto ataskaita
http://www.hrmi.lt/ prisijungimo laikas 2004-12-14

> Asmens duomeny apsaugos istatymas 7 straipsnis

>! Ta pati formuluoté nurodyta Gyventoju registro nuostaty 3 dalyje.

52 Nei GRI, nei nuostatai nepatikslina, kokie tai dokumentai.




Lietuvoje sukurta sistema atitinka Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 7 dalyje apibrézta
sistema. Asmens identifikavimo kodas 7 straipsnio prasme — tai nacionalinis Zymuo tapatybei
nustatyti, kuris yra bendrai taikomas visoje Lietuvos teisingje sistemoje. Direktyvos 8 straipsnio 7
dalyje pripazistama, kad valstybés narés gali turéti bendrojo taikymo Zymeny sistema tapatybei
nustatyti. Kadangi 7 straipsnis patenka | Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 7 dalies kompetencijos
sriti (ypatingi duomenys), tai reiSkia, kad asmens identifikavimo kodas yra tam tikra prasme
ypatingi duomenys, kuriy apibrézimas pateiktas 2003 m. ADTA] 2 straipsnio 9 dalyje. Taigi
asmens identifikavimo kodas turi biiti naudojamas taip, kad bty atsizvelgta i jo jautruma.
Pagrindinés asmens duomenuy perdavima ES ribose reguliuojancios direktyvos 95/46/EB,
2002/58/EB apie asmens kodus beveik nekalba, apsiribojama tik tokia Direktyvos 95/46/EB 8 str. 7
d. nuostata: “Salys Narés nustatys salygas, kuriomis nacionalinis identifikavimo numeris ar bet koks
kitoks bendro taikymo identifikavimo Zymuo gali buti naudojamas.” 2001 metais nedidel¢ Sios
taisyklés i§imtj numaté tik Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 45/2001. Cia teigiama,
kad nustatymas tvarkos, pagal kuria nacionaliniai identifikavimo Zymenys naudojami ES institucijy,
palickama ES kompetencijai (10 str. 6 d.). Tok { negausy asmens kody srities reguliavima ES teis¢je
salygojo gana dideli ES valstybiy nariy teisés Sioje srityje skirtumai.

Yra valstybiy, kurios apskritai nenaudoja oficialiy, ivairios paskirties identifikavimo
korteliy, kartu — asmens kodu, kaip jie suprantami Lietuvoje. Tarp tokiy valstybiy — Australija,
Kanada, Indija, Airija, Naujoji Zelandija, JAV, Skandinavijos $alys, Jungtiné Karalysté. Siose
Salyse vietoje vieno kodo, naudojamo nusakant asmens tapatybe bet kurioje situacijoje, naudojami
ivairiis siaurai taikomi zymenys. Kai kuriose Salyse kaip, pavyzdziui, Vokietija, bendrasis asmens
identifikavimo kodo taikymas prieStarauja konstitucijai. Vadovaujantis 1983 m. Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimu, kuriame buvo pazyméta, kad ,unikalus asmens
identifikavimo numeris, skirtas visiems gyventojams, priestarauty konstitucijai. Teismas nusprende,
kad visy gyventoju registravimas, suraSymas i katalogus ir laikymas ,,kodu* zeidzia zmogaus oruma
ir buvo atsisakyta asmens kodo ivedimo ir §iuo metu numerius turi tik gyventojy pasai ir asmens
tapatybés kortelés, taciau Sie numeriai keiCiasi keiciant nurodytus dokumentus. Todel Vokietijoje
nejmanomas lietuviskasis modelis. Vokietijoje yra su sektoriais susieti asmens identifikavimo
kodai: pavyzdziui, pensininko draudimo ar mokes¢io mokétojo kodas.

Asmens koduy pirminé paskirtis Belgijoje, Pranciizijoje, kitose minétose valstybése (ir
Lietuvoje) — tinkamai identifikuoti asmeni, nedviprasmiskai apibiidinti jo tapatybe, iSvengti dél
vardy/pavardziy vienodumo kylanc¢ios painiavos. “ISgryninant” asmens kody naudojima, bitent i
tokia ju paskirti ir atsizvelgiama. Btina imtis priemoniy apriboti nepateisinama $ios asmens

informacijos platinima.



Asmens identifikavimo kodas gali biiti panaudotas kaip raktas, atveriantis duris | valstybés ir
kity vieSyju tarnybu sitilomas elektronines paslaugas. Viena koda turéti yra ir gerai, ir pavojinga.
Viena vertus, esant vienam unikaliam kodui lengviau uZztikrinti saveika tarp skirtingy registry ir
duomeny baziy, taip pat surasti paieSkomus asmenis. Kita vertus, asmens tapatybé gali bet kas
lengvai nustatyti, nepriklausomai nuo kodo naudojimo tiksly ir aplinkybiy. Be to, unikalus kodas
tam tikra prasme gali padéti uztikrinti istatymu nustatyta duomeny valdytojo pareiga saugoti tik
teisingus duomenis, o tam reikalingas teisingas duomeny subjekto identifikavimo kodas.

Lietuvoje paplito sunkiai pateisinamas asmens kodo naudojimas. Kiekvienas asmuo turi
asmens koda, kuris turi biiti nurodomas asmens dokumentuose. Ta¢iau asmens kodas vis dazniau
naudojamas be jokio reikalo, taip vieSinami asmens duomenys. Pavyzdziui, jis naudojamas prise-
gamuose darbuotojo paZyméjimuose arba sudarant minimaliausius sandorius. Taip bet kuris asmuo
gali atsirinkti priva¢ia informacija, nes asmens kodai parodo asmens lytj ir gimimo data. Si koda
galima surasti nacionalin¢je asmens tapatybés korteléje, pilieCio pase ir vairuotojo pazyméjime.
Kita vertus, koda gali lengvai pamatyti bet kas, i kurio rankas patenka dokumentai, nepriklausomai
nuo, ar jam Sie duomenys reikalingi, ar ne.

ADTA] 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse yra numatytos jvairios salygos, kurioms esant duomeny
valdytojai gali panaudoti asmens identifikavimo koda. IS esmés asmens koda galima panaudoti tik
tada, jei gautas duomeny subjekto sutikimas. Sios i§imtys — tai baigtinis ir i§imtinis atvejy sarasas,
kai asmens kodas gali biti tvarkomas be duomeny subjekto sutikimo. Vadovaujantis ADTA] 3
dalies 3 punktu, asmens identifikavimo koda galima panaudoti be duomeny subjekto sutikimo
valstybés registruose ir informacinése sistemose, jeigu jie yra jteisinti teisés akty nustatyta tvarka.
Kalbant apie valstybés registrus, tuo paciu ir apie policijos informacines sistemas akivaizdu, kad
juose naudinga tvarkyti asmens koda. Paprastai tokie registrai yra paremti asmens kodu kaip

pagrindiniu Zymeniu. Zr.2.8 pav.

2.8 pav. Informacijos paieSka pagal asmens koda



Tai viena i§ priezasCiy, dél kuriy buvo sukurtas asmens identifikavimo kodas. Siekiant
uztikrinti tinkamas ypatingy duomeny apsaugos priemones, turi biiti aiSkiai nurodyta atitinkamame
registry istatyme, ar leidZiama tvarkyti asmens koda, o jeigu taip — esant kokioms salygoms ir
kokiais tikslais.

Tarkim policijos informacinése sistemoje “Gyventoju registras® atlikti asmens duomeny
paieska galima pagal daug faktoriy asmens koda; varda pavardg, gimimo data, taciau Zzinant
paieSkomo asmens koda suZinoti asmens duomenis yra Zymai paprasciau. Kai norima suZinoti, kur
jis dabar gyvena, kur registruotas, ieinant i duomeny bazg reikia nurodyti pirmaja vardo raidg ir
pavardés Sakni. Kai norima suzinoti, kur jis dabar gyvena, kur registruotas, jeinant i

duomeny bazg reikia nurodyti pirmaja vardo raidg ir pavardés Sakni.

2.9 pav. Informacijos paieska pagal pavardeg
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Alytaus organizuoty nusikaltimy tyrimo tarnybos inspektorés A.G. teigimu™, Alytaus mieste
yra triskart uz groty patekgs Algis Brazauskas. Tikrinant asmeni pagal pavardeg ,,gauni Ziniy apie
penkis ar Sesis Brazauskus. Jeigu nenori, kad tarp juy biity ir premjeras, gali ji apsaugoti nuo tokio
,»sekimo®. Tereikia uzblokuoti jo duomenis®, Tik Vilniuje rasime 2 Algirdus Brazauskus, 6 Arttrus
Paulauskus, net 19 Jony Kazlausky ir t.t. O per visa $ali tokiy Zmoniy, kuriy pavardés ir vardai
sutampa, yra dar daugiau.’® Taigi nustatant uz valkatavima sulaikyto asmens, kurio pavardé tokia
pat kaip auksSta posta uzimancio asmens, tapatybe duomenuy bazé gali pateikti ir auksta posta
uzimanc¢io asmens pavarde. Ir tai bus uzfiksuota kaip duomeny rinkimas apie ta aukSta asmen;.
Panaudojus Informatikos ir rySiy departamento CDB specialistai, atlikg dalini Vidaus reikaly
ministerijos informacinés sistemos vartotoju paklausimy per 2003 mety liepos patikrinima, nustate,
jog buvo dométasi duomenimis apie auksSciausius Salies pareiglinus. Nustatyta, kad Prezidento
Valdo Adamkaus asmens duomeny paieSka vykdé devyni, o jo zmonos Almos Adamkienés — trys
ivairiy miesty ir rajony policijos komisariaty pareigiinai. R.Pakso asmens duomeny paieska vykde
septyni, premjero A.Brazausko — trylika, Seimo pirmininko Artiiro Paulausko — penki policijos
pareigiinai. Taip pat buvo dométasi A.Paulausko Zzmonos Jolantos, vidaus reikaly ministro, kity

auksty Vidaus reikaly ministerijos pareigiiny duomenimis.*

2.10 pav. Paieska pagal pavarde

>3 Tarp sekliy komisaro Zmona//Lietuvos rytas, 2003-04-17
> Totalinio sekimo skandalas — audra stiklingje//Lietuvos rytas, 2003-04-12
> Mesti baisiis kaltinimai blitksta//Lietuvos rytas, 2003-04-15
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Nors Informatikos ir rySiy departamento informacinés sistemos yra sudétingos, kiekvienas
veiksmas, kuris yra atlickamas prisijungiant prie duomeny bazes, yra fiksuojamas, o vartotojas —
identifikuojamas. ,,Baz¢ prizilri sistemos administratorius. Jis mato, ka vartotojas su tais
duomenimis daré — juos iSsispausdino, perziiiréjo ar tvarké. Daugeliu atveju duomeny bazéje kai
kurie pareigiinai tiesiog patenkino savo smalsuma. Kai kam paprasciausiai rip¢jo pasidométi, kokio
amziaus yra galimos pirmosios Salies ponios. O viena Moléty migracijos tarnybos darbuotoja noréjo
suzinoti, kada gimgs jai patinkantis simpatingas Policijos departamento pareigiinas. Moteris bandé
lyginti savo ir S§io vyriskio horoskopus. ,,Ko gero, daugelis pareiginy bandé¢ patenkinti savo
smalsuma, bet smalsumas — taip pat nusikaltimas, jeigu jis prieStarauja galiojantiems jstatymams*, —
,Lietuvos rytui® teigé V.Ivanauskas®®. Nors Vidaus reikaly ministerijos duomeny bazéje esanti
informacija yra anketinio pobtidzio, svarbu uztikrinti Zmogaus teisiy laikymasi ir apsaugoti asmens
duomenis tokius kaip asmens kodas nuo bereikalingo ar smalsaus naudojimosi.

Nerima kelianti yra Asmens duomeny apsaugos istatymo numato 7 straipsnio 3 dalies 4
punkto nuostata, vadovaujantis kuria asmens be duomeny subjekto sutikimo leidziama tvarkyti
juridiniams asmenims tokiy kaip draudimo bendrovés, kurie vykdo tam tikra veikla. Kadangi
viena i$ tokiy veikly yra betarpiskai suriSta su policijos duomeny tvarkymu ir asmens duomeny
tvarkymu.

Asmens duomenu inspekcijos asmens duomeny valdytoju registruose radau 39 iraSus apie
registruotas draudimo bendroves kurie kaupia asmens duomenis. Bendrovés uzsiima asmeny, turto
ir transporto priemoniy draudimu ir neabejotinai savo informacinése sistemose naudoja asmens
koda. Draudimo bendrovéms yra istatymu suteikiama panaudoti asmens koda, jeigu jis yra

reikalingas vartotojo unikalumui nustatyti. Taciau draudimo bendrovés piniginei iSmokai patvirtinti

%6 Mesti baisis kaltinimai blitik§ta//Lietuvos rytas, 2003-04-15



siuncia uzklausia i policijos istaigas. Eismo ivykiu protokoluose zr. 2.11 pav., 2.12 pav. bendrovés
gauna informacija apie abieju eismo ivykiuy dalyviy bei pareigtino forminusio ivyki asmens koda bei

kitus asmens duomenis. O tai jau pertekliniai duomenys.

2.11 pav. Eismo ivykio protokolo virsutiné dalis

EISMO [VYKIO PROTOKOLAS NR.

‘ JLail-:a:.!_ | ‘ 2. Ivykio vieta

1.Uzpildymo data, | ‘J 11

(metai, ménesis, diur;:ij (val.) (min.) (gyvenvieté, gatvé arba kelias, kilometrai)

Pildoma nukentéjusiajam
3. Transporto priemonés vairuotojas

Pildoma eismo jvykio kaltininkui
3. Transporto priemonés vairuotojas

[TTTT1 [TTTTTITTIT
Asmens kodas | | | |7' | ‘ | | Asmens kodas |

Vardas Vardas

Pavarde Pavardé

Gyvenamosios vietos adresas Gyvenamosios vietos adresas

Telefonas
- i
Vairuotojo pazymejimo serija, numeris ‘ ‘ ‘ || ‘
O pazymey 4

Kategorija (-0s)

Telefonas

Vairuotojo pazymejimo serija, numeris| | | |

Kategorija (-0s)
4. Transporto priemoné

4. Transporto priemoné

7. Transporto pri i linimai (a inimai)

Marké, modelis 4 Zyméjimo pavyzdys X Bl Marke, modelis

ADTALI 5 straipsnio 3 pastraipos 4 dalyje nurodytas juridinis asmuo, prie§ pradédamas
naudoti asmens koda, turi visy pirma gerai iSsiaiskinti, ar jam i§ tikryjy reikalingi $ie duomenys
savo verslo tikslams pasiekti bei uzduotims ivykdyti. Renkant asmens duomenis, reikia uztikrinti,
kad duomenys biity tik tokios apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti. DaZniausiai
asmens koda galima naudoti tik gavus duomeny subjekto sutikima. Vadovaujantis ADTAIL
sutikimas — savanoriskas duomeny subjekto valios pareiskimas tvarkyti jo asmens duomenis jam
zinomu tikslu. Atitinkamoms institucijoms pateikiamy dokumenty turinys dazniausiai teisés aktuose
yra konkrecCiai apibréztas. Dokumentai, kuriuose reikalaujama (pageidaujama) nurodyti asmens
kodus, yra labai {vairiis. Jie skiriasi ne tiktai savo turiniu, bet ir paskirtimi, naudojimo daznumu,
galimybémis su jais susipazinti (uzfiksuoti) kitiems asmenims (prieinamumu), pagal subjektus,
kuriems atskleidziami asmens kodai. Siuo atveju policijos istaigos darbuotojai jokiu teis¢s aktu
nejpareigojami to daryti. Nepakanka nuostatos, kad asmens kodo panaudojimas gali praversti
siekiant tiksly. Be to, pati policijos istaiga rengdama eismo ivyko protokolo blanko pavyzdzius
nesilaiko pagrindiniy Asmens duomeny apsaugos reikalavimy priimdami Lietuvos Respublikos
Policijos departamento generalinio komisaro 2002-12-14 d. isakyma Nr.660 kuriame
reglamentuojama policijos pareigiiny veiklos instrukcija bei jteisinamas draudimo bendroves

tenkintinas eismo ivykio blankas.



Duomeny subjektas patekes 1 eismo ivyki nebegali pareiksti savo valios, kad nebiity tvarkomi
jo ypatingi asmens duomenys (asmens kodas), nes teisés aktai {pareigoja iforminti §i procesa
istatymo nustatyta tvarka, kuri prieStarauja duomenuy subjekto teisei pasirinkti duoti sutikima arba
ne tvarkyti savo asmens duomenis, be to, perduoti tuos duomenis kitiems. Pakakty, kad procesiniy
dokumenty grafose biity duomeny subjekto sutikimas tvarkyti jo duomenis (ypac¢ asmens koda) bei
sutikimas juos perduoti treciosiomis Salims. Kita biitina salyga turéty biiti alternatyvus pasitlymas,
asmens koda pakei¢iant vairuotojo pazymejimo ar kito dokumento numerio fiksavimu. Tokiu biitu
galima nesunkiai iSspresti Sig susidariusia situacija.

2.12 pav. Eismo ivykio protokolas kuriame policijos istaigos darbuotojas pats privalo suteikti

tretiems asmenis savo asmens koda

KET punkto (-y) pazeidimas, nulémes eismo jvykj,

Protokola uzpildé:

(policijos padalinio pavadinimas)

(pareiginis laipsnis) (parafas) (vardas, pavardé)

IAREREN

Asmens kodas ‘ |

Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies b) punkte. ADTAI reikalauja, kad asmens
duomenys biity renkami apibréztais ir teisétais tikslais, nustatytais prie§ renkant asmens duomenis,
ir paskui tvarkomi su Siais tikslais suderintais biidais.

Pagal dabar galiojancia tvarka eismo jvaikio protokolas kuriame fiksuojami triju duomeny
subjekty asmens kodai patenka i draudimo bendrove kuri tvarko gautus duomenis be duomeny
subjekty leidimo ir nejvardijusi saves kaip asmens duomeny valdytoja.

Policijos istaigos teikdamos asmens duomenis draudimo bendrovéms be duomeny subjekto
informavimo bei teikdama perteklinius duomenis pazeidziant ketvirtaji bendra asmens duomenu
tvarkymo principa.”’. Siuo atveju duomenys turi biiti atrenkami remiantis tikslu rinkti ir tvarkyti
kiek imanoma maziau duomeny, o Siuo atveju duomenuy valdytojas surenka daugiau asmens

duomeny negu reikia nustatytiems tikslams.

°7 Asmens duomenys renkami ir tvarkomi, jei jie tinkami, tapatiis ir nedidesnés apimties, atsizvelgiant i nustatytus
tikslus.



Baigiant tema kurioje keliamas klausymas apie asmens kodo naudojima policijos procesiniuose
dokumentuose manyciau, kad ADTAI istatyme turéty biiti aiSkiai apibrézta nuostata, kokias atvejais
galima vieSai tvarkyti duomenis tokius, kaip asmens kodas. Todé¢l manyciau, kad:

. Asmens identifikavimo numeris turéty buti naudotinas tik tada, kai buitent asmens

tapatybés patvirtinimas bitinas,

. Tapatybés atskleidimu nederéty piktnaudziauti, todél turéty bati jvardijama konkreti
atsakomybe,
. Valstybé privalo sudaryti salygas individui atskleisti minimaly reikalinga kieki

duomenu apie save, kartu — salygas neatskleisti savo tapatybés tada, kai tai nereikalinga ir tik tai
kiek yra ijmanoma. Galima alternatyva biity kity asmens dokumenty numeriy fiksavimas ir pan.

. Asmens kodo naudojimas neturéty automatiskai reiksti kity konkreciu atveju nebiitiny
duomeny apie asmenij atskleidimo. Nustatant asmens tapatybe, turéty buti nesvarbi kita asmeniné
informacija, pavyzdziui, asmens amzius, gyvenamoji vieta lytis ir panasSiai. Valstybé turéty sudaryti
salygas tokios nebiitinos informacijos neatskleisti. Tuo tikslu “iSgrynintas” ne tik asmens kodo
naudojimas, bet taip pat jo sudarymo tvarka. Sudarant asmens koda, i ji neturi biiti jtraukiama jokia
papildoma informacija apie privaty asmens gyvenima.

PanaSios taisyklés ginant zmogaus teises laikomasi daugelyje demokratiniy valstybiy.
Vengrijos Konstitucinio Teismo sprendime tiesiogiai nurodoma, kad i asmens koda nedera itraukti
jokios papildomos asmenings informacijos, pavyzdziui, tautybés, religinés priklausomybés, gimimo
datos ar vietos. Pranciizijoje 1980 metais $i taisyklé realizuota identifikacinius numerius susiejant
su identifikavimo kortelémis, o ne su asmenimis; nors praktikoje tokie numeriai ir toliau naudojami
nusakant asmens tapatybe, jie yra nesunkiai pakei¢iami, nesiejami su kitais privaciais duomenimis.
PanasSios nuostatos laikomasi ir Portugalijoje.

Atsizvelgdami i tai, kad asmens kodas yra itin svarbiis duomenys, duomeny valdytojai, o tuo
paciu ir policijos istaigos bei draudimo bendrovés savo informaciniuose registruose tvarkydami
asmens duomenis, privaléty atsizvelgti | pagrindinius duomeny tvarkymo principus, kurie yra
nustatyti ADTAI 3 straipsnyje.

Besipleciantis asmens kodo naudojimas ir jo pagristumas kelia didelj susirlpinima Zmogaus
teisiy apsaugos pozitriu. Nors asmens kodo paskirtis identifikuoti ir autentifikuoti asmenis, taciau
jame slypi su asmeniu susijusi privati informacija, kurios naudojimas yra, tiksliau — turéty biti
apribotas iki minimumo. Be to, turéti vieninteli identifikanta kiekvienam individui bty
neapsakomai patogu tai paversty duomeny surinkima, laikyma ir naudojima efektyvesniu, taciau

kaip tik toks disponavimo i$samiais {rasais paprastumas iSplecia invazijos i privatuma masta.



Galiausiai kiekvienas duomeny tvarkymo zingsnis turi bti atskirai nuodugniai apsvarstytas. Antra

vertus, zmonés turéty priesintis Siam nepagristam asmens duomens pavieSinimui.

2.5. Teis¢ 1 informacija tvarkant duomenis vieSose duomeny rinkmenose

Policijos institucijose tvarkomos rinkmenos priklauso vieSajam sektoriui, tode¢l diegiant
naujausias technologijas valdZzios institucijose, o taip pat ir policijos istaigose atsiranda ir galimybés
teikti vieSasias elektronines paslaugas pilie¢iams. Instituciju vieSosios paslaugos — terminas
“vieSosios paslaugos” yra vartojamas placigja prasme ir apima visa gyventojo ar verslo subjekto
bendravima, pavyzdziui, paklausima ir atsakyma i paklausima, ivairiuy dokumenty uzpildyma ir
pateikima, atsiskaitymus ir kita.>®

Igyvendinant elektroninés valdZios koncepcija bei siekiant gerinti policijos ir visuomenés
bendradarbiavima, Policijos departamento interneto svetainéje pateikiama visuomenei naudinga
informacija, sudarytos galimybés asmenims interneto svetainéje pateikti jiems riipimus klausimus,
atsakymai pateikiami Salia pateikto klausimo.

Deja, deél lesu ir kvalifikuoty specialisty, kurie administruoty policijos istaigy interneto
svetaines, trukumo tokiy galimybiy Siuo metu néra daugelyje policijos istaigy. Nors pastaruoju
metu daugelis policijos istaigy pradéjo kurti savo interneto svetaines, dauguma S$iy svetainiy
neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 patvirtinty
Bendryjy reikalavimy valstybés institucijy interneto svetainéms nuostaty.” NezZidrint { tai, policijos
interneto svetainése pastaruoju metu yra skelbiama daug informacijos.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymo 6 str. teigiama, kad asmens praSymu
Vyriausybés nustatyta tvarka policija privalo pateikti savo informacinése sistemose turimus
neslaptus duomenis apie asmenj. [statyme taip pat numatyti ir keli $io principo apribojimai.
Pavyzdziui — pirmas, draudziama asmenims teikti informacija apie kitus asmenis, jeigu jstatymai
bei kiti teisés aktai nenustato kitaip. Antras — policija neteikia informacijos, kuri pazeisty asmens
nekaltumo prezumpcijos principa, policijos etikos normas, asmens, visuomenés ar valstybés
saugumo interesus.*

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnis®' numato, kad rengiant
ir platinant vieSaja informacija, privaloma uztikrinti Zmogaus teis¢ i tai, kad buty gerbiamas jo

asmeninis ir jo Seimos gyvenimas. Informacija apie privaty gyvenima gali biti skelbiama be

¥ Elektroninés valdZios koncepcija patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.

% Lietuvos policijos rysiy su visuomene koncepcija, patvirtinta Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m.
geguzés 17 d. isakymu Nr.5-V-317 ,,Dél Lietuvos policijos rysSiy su visuomene koncepcijos patvirtinimo*

% Jurisprudencija, 2002, t. 36(28); 13—24 Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas Doc. dr. A. Urmonas
6! Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas//Valstybés Zinios 1996, Nr. 71-1706



zmogaus sutikimo tais atvejais, kai informacijos paskelbimas nedaro zalos asmeniui arba kai
informacija padeda atskleisti jstatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas, taip pat kai informacija
yra pateikiama nagrinéjant byla atvirame teismo procese.

Viena i§ vieSosios paslaugos policijoje galima {zvelgti ir Vilniaus mieto Vyriausiojo policijos
komisariato (toliau —VPK) internetinio tinklapio jdiegima.®* Sukurtame tinklapyje gausu naujausios
informacijos pilieCiams rupimais klausimais: tarnybos funkcijos, policijos struktiira, padaliniai,
kontaktai, bei kita aktuali informacija. Tinklalapyje ikurta tam tikra forumo nuoroda, kur visi
suinteresuoti asmenys gali vieSai uzdavinéti klausimus ir gauty i juos vieSus atsakymus, kuriuos
galéty matyti ir perskaityti ir kiti besidomintys.

Galima bty padiskutuoti, ar interneto svetainé yra ,,visuomenés informavimo priemoné®.
Vadovaujantis Visuomeneés informavimo istatymo 2 straipsnio 40 dalimi, visuomenés informavimo
priemonés yra ,knygos, laikra$¢iai, Zurnalai, biuleteniai ar kiti leidiniai, televizijos, radijo
programos, kino ar kita garso ir vaizdo studiju produkcija ir kitos priemonés, kuriomis platinama
informacija“. Internetas galéty biti laikomas tokiomis kitomis priemonémis. Sio jstatymo kontekste
internetas néra ,,visuomenes informavimo priemoné®, nors dél to néra galutinai apsisprgsta. Velgi
reikia pabrézti, kad 8 straipsnio privilegija priklauso nuo tikslo, o ne nuo visuomenés informavimo

priemonés, kuria yra platinama informacija.

2004 metais sostinés policija savo internetiniame tinklalapyje pradéjo skelbti informacijg apie
sulaikytus neblaivius vairuotojus skyrelyje "Jie vairavo neblaivis". Tokios prevencinés priemoneés nuspresta

imtis siekiant sudrausminti neblaivius vairuotojus ir iSvengti avarijy. Statistika rodo, kad girty vairuotojy

sukelty sunkiy avarijy skaigius pastaruoju metu iaugo 20 proc. 2005 metais iki spalio 25 d. nustatyti
2324 asmenys, kurie vairavo transporto priemones biidami neblaiviis. Spali vyksiancios akcijos
metu (spalio 1 iki 25 d.) nustatyti 147 neblaiviis vairuotojai vien tik Vilniaus mieste.”’ Panasi
situacija yra ir kituose miestuose bei visoje Salyje. Kauno eismo prieziliros pareigiinai ligi Siol
prisimena kaunietj G.V, kuris per pusantry mety bidamas neblaivus prie vairo ikliuvo apie 10 karty
ir uz ivairius keliy eismo taisykliy pazeidimus vyrui skirta beveik 40 tukstanciy lity bauduy, kuriy jis
ligi Siol nesumoke¢jo.

Tinklapyje §iuo metu skelbiami asmens duomenys® asmeny kurie vairavo automobilius
biidami neblaivis.

,»Tikimés, kad vieSumas padés sutramdyti girtus vairuotojus, — saké Vilniaus miesto eismo

priezitiros tarnybos administracinés veiklos skyriaus vir§ininkas E. Tugis® palaikes idéja panaudoti

52 http://www.policija.lt/sostine/ prisijungimo laikas: 2005-10.07

63 Vilniaus m. VPK informacija http://www.policija.lt/sostine/ prisijungimo laikas: 2005-10.28

%% Skelbiami duomenys: pavardé gimimo metai ir aplinkybés kuriomis pilie¢iai ,,ikliuvo® vairuojantys transporto
priemones neblaivis bei paskirtos administracinés nuobaudos dydis




tokia prevencijos priemong prie§ jstatymus lauZan&ius asmenis®. Tai pagrindiné prieZastis kuri
privercia sostinés policijos interneto svetain¢je skelbti neblaiviu vairuotoju pavardes. Policijos
interneto svetainése pateikiama informacija apie asmens padaryta teisés pazeidima, yra susiejama su
Zmogaus asmeniu, t.y. nurodant varda ir pavarde bei gimimo metus. Siekiant pusiausvyros tarp
teisés | privatuma ir asmens duomenuy apsaugos ir visuomenés teisés gauti vieSojo sektoriaus
duomenis, susiduriama su teisés normuy dviprasmybe.

Asmens duomeny skelbimas interneto tinklapyje be duomeny subjekto sutikimo bty galima
1zvelgti kaip akivaizdy kiSimasis { Zmogaus asmeninj gyvenima, tafiau visa tai daroma su tikslu
kuriuo siekiama pristabdyti sparciai plintanti $iy pazeidimy skai¢iy, be to, tokios riiSies prevencija
manytina yra svarbus atviros pilietinés visuomenés bei demokratijos valstybés komponentas.
Galima biity suabejoti, ar teisinis reglamentavimas dél asmens duomeny tvarkymo vieSajame
sektoriuje ir ypac valstybés informacinése sistemose, yra tobulas. Tikslo nustatymo principas
ADTALI reikalauja, kad asmens duomenys biity renkami konkreciais, aiskiais bei teisétais tikslais ir
véliau tvarkomi su $iais tikslais suderintais budais®’. Siuo atveju policijos pareigiinai sulaike
neblaivy teisés normas paZeidusi asmeni patraukia ji atsakomybén tvarkydama jo asmens duomenis,
susijusius su visuomenés saugumu. Tolesnis duomeny tvarkymas, asmens duomeny skelbimas jau
visas veiksmas. Ar gali biiti duomenys naudojami kitu tikslu, nepaisant pradinio tikslo?

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso 6 straipsnis kaip tik ir kalba
apie administraciniy teisés paZeidimy prevencija { kuria jtraukta ir policija®. Policijos jstatymo 9
straipsnio 2 dalyje apibrézia bitinybg informuoti pilieCius apie daromus teisés pazeidimus
visuomenés informavimo priemonése®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1995 m. balandzio 20 d. nutarime konstatavo,
kad ,,galimybé¢ kiekvienam zZmogui laisvai formuoti savo nuomong ir paziiiras ir laisvai jas skleisti
bei biti informuotam — bitina salyga demokratijai sukurti ir i§saugoti’’. Siuo atveju ir galimybé
teisétvarkos grieztinimui bei pazeidimy bei nusikaltimy prevencijai.

Saugodama zmoniy teises policija pirmiausia turi riipintis prevencija, uzkirsti kelig ivairiems

teisés pazeidimams bei nusikaltimams ir socializuoti potencialius teisés pazeidéjus. Neveltui dar

% Lietuvos rytas ,,Policija girtuoklius pristaté prie gédos stulpo® 2004-12-23
% 1R ATPK 126 str. numato bauda iki 3000 1t su/arba teisés vairuoti atémima.
57 Smulkiau zr. Direktyvos 95/46/EB 6(1b) straipsni

68 LR ATPK 6sr. Valstybiniai organai, visuomeninés organizacijos, darbo kolektyvai rengia ir igyvendina priemones,
kuriomis siekiama uzkirsti kelia administraciniams teisés pazeidimams, i$aiskinti ir Salinti priezastis bei salygas,
padedancias juos padaryti, aukléti piliecius, kad jie bty didziai samoningi ir drausmingi, grieztai laikytusi istatymuy.
% Policijos jstatymo 9 str. 2 dalis. Policija gali steigti visuomenés informavimo priemones, kuriose visuomenei biity
teikiama informacija apie nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos priemoniy, kity policijos uzdaviniy
igyvendinima bei skelbiama kita su policijos veikla susijusi informacija.

1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandZio 20d. nutarimas //Zin., 1995, Nr. 34-847



1995 m. gruodzio 6 d. Strasbure vykusiame seminare ,,Policija ir zmogaus teisés* buvo pabrézta,
kad profilaktiné teisés pazeidimu veikla yra auks¢iausia zmogaus teisiy apsaugos forma. Tam
pritaria ir prof. A. Pumputis teigdamas, jog profilaktiné veikla labiau nei kokia nors kita policijos
funkcija uztikrina Zmogaus teises’'. Ir tai, be abejo, suprantama, nes vykdant policijos prevencing
veikla kiekvienas uzkardytas teisés pazeidimas garantuoja visas zmogaus teises.

Asmuo darydamas nusikalstamas ar kitas prieSingas teisei veikas, neturi ir negali tikétis pilno
privatumo. Teisé kildinama i§ teisiy ir pareigy sintezes, iSreikstos teisiy ir pareigy vienovés. Tai, jog
teis¢ 1 privatuma néra absoliuti, ne karta yra pasisakgs ir LR Konstitucinis Teismas,
prie$pastatydamas ja tam tikromis kitoms $alies pareigoms. Zmogaus privataus gyvenimo apsaugos
ribos baigiasi tada, kai jis savo veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisétai pazeidzia teisés
saugomus interesus, daro Zala atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei. Policijos istaigoms,
kurios pareiga yra uztikrinti kiekvieno individo teises ir laisves, ne visada pavyksta vienu metu
suderinti asmens bei visuomenés interesus. Dél Sios priezasties valstybé, nenorédama pazeisti
pusiausvyros tarp asmeniui garantuoty (laiduoty) teisiy ar laisviy bei visuomenés interesy, yra
priversta ieSkoti biidy, kaip suderinti asmens ir visuomenés interesus. Vienas tokiy interesy
derinimo biidy ir yra asmens teisiy ribojimas vardan vieSojo intereso ar teiséto tikslo. Tokiy apribo-
jimy leistinas ribas nulemia santykis tarp saugomu vertybiy bei tuo metu valstybéje galiojanciy
teisiniy vertybiy prioritety. Aptariamu atveju visy asmeny teis€ 1 sauguma kelyje tiesiogiai susijusi
su valstybés pareiga ja uztikrinti, iskaitant efektyvig teisés pazeidimy prevencija. Tod¢l teisé {
asmens privatuma negali biiti suabsoliutinta ir ypa¢ vieSuose informaciniuose registruose kai
atsikirta nuo Sios valstybés pareigos ypac paskutiniy pazeidimy didé¢jimo kontekste. Kita vertus
Direktyvos 12 straipsnio b dalis visada uztikrina duomeny subjekto teis¢ reikalauti, kad duomeny
valdytojas tinkamai iStaisyty, iStrinty duomenis kurie tvarkomi nesilaikant direktyvos nuostaty, o

ypac kai jie netikslis.

2.6. Informaciniy sistemy priezitira

Policijos tikslai - suprantami kaip visuma apimanti visas uzduotis, kurias policijos organai
privalo atlikti nusikaltimy prevencijos vieSosios tvarkos palaikymo tikslais, tuo tarpu ,,atsakinga
institucija” (rinkmenos valdytojas) reiSkia institucija, kuriai nacionaliniai istatymai suteikia

kompetencija priimti sprendima dél asmens duomenuy, kurie turi buti saugojami apsaugos bei del

' Dr. G. Dani$auskas. Policijos prevenciné veikla- jos teisinio paslaugavimo visuomenei turinio elementas //
Jurisprudencija 2002, t. 31(23); 4652



operacijy, kurios turi biiti su jais atlickamos. Policijos departamentas operatyvinés veiklos tikslu
renka, kaupia, apdoroja ir naudoja informacija, naudodamas specialios paskirties sistemas.

Direktyva 95/46/EB ipareigoja valstybes nares paskirti nepriklausomas institucijas, atsakingas
uz duomeny apsaugos kontrolg bei numatyti sankcijas uz asmens duomeny apsaugos pazeidima.
Kiekviena valstybé turétuy turéti nepriklausoma prieziiiros institucija, kuri biity atsakinga uz
nustatyty principy laikymosi uztikrinima. Prieziiiros institucija turéty buti informuojama apie
ilgalaikes automatizuotas rinkmenas. Priezitiros institucijuy steigima nustato ir Konvencijos dél
asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu papildomas protokolas (Nr.
181)"2. Pagal jo nuostatas taip pat reikalaujama, kad prieZitiros institucija buty visiskai
nepriklausoma. Zodis ,,visiskas® pabrézia visuotino nepriklausomumo svarba.

Duomeny apsaugos prieziiira, i§skyrus asmens duomeny tvarkyma visuomenés informavimo
tikslais, Lietuvoje vykdo Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. ADTAI 29 straipsnis nustato
bendruosius prieziliros institucijos steigimo principus. VDAI veiklos teisinius pagrindus bei
principus, funkcijas bei teises nustato ADTAI 30-32 straipsniai.

VDAL isleido duomeny apsaugos plétojimo 2002-2004 m. programa’”, taip pat Informacijos
technologiju saugos valstybing strategija ir jos jgyvendinimo planus’™. Jose atkreipiamas démesys i
tai asmens duomeny apsaugos priezitra susijusias funkcijas. Pagrindiniai Sios programos tikslai yra
duomeny apsaugos sistemos Lietuvoje plétra ir visiSka duomenu apsaugos lygio atitiktis Europos
reikalavimams.

Svarbiausieji Inspekcijos veiklos tikslai yra prizitréti asmens duomeny valdytoju veikla
tvarkant asmens duomenis, kontroliuoti asmens duomeny tvarkymo teisétuma, kovoti su duomeny
tvarkymo pazeidimais bei uZztikrinti duomenu subjekto teisiy apsauga. Kiekvienas duomeny
subjektas turi teisg kreiptis 1 prieziiiros institucija, jeigu mano, kad jo duomenis tvarkantis duomeny
valdytojas pazeidé jo teises. Prieziliros institucija turi panaSias funkcijas kaip kontrolieriy istaiga.
Be to, §i institucija turi padéti uztikrinti duomeny subjekto duomeny tvarkymo skaidruma.

Be VDAL policijos istaigy kontrolg¢ vykdo Vidaus reikaly ministerija kuri atlieka valstybés
institucijy informacijos technologijy saugos ivertinimus. Vidaus reikaly ministras 1999 m. geguzés
25 d. isakymu Nr. 343 patvirtino reikalavimus ,,Dél Vidaus reikaly ministerijos centrinio duomeny
banko naudotojy iregistravimo ir iSregistravimo tvarkos“, kuriy privalo laikytis CDB duomenu
naudotojai. Vidaus Reikaly Ministras 2005 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 1V-68 patvirtino VRIS CDB

duomeny perziiirimos kontrolés taisykles.

72 Papildoma protokola Lietuva ratifikavo 2004 m. liepos 1 d.

73 patvirtinta Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2002 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 01-10-01 (Zin.,
2002, Nr. 23-871)

7 patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1625 (Zin., 2001, Nr. 110-4006)



Pagal vidaus reikaly ministro aukS¢iau paminéta isakyma uz policijos pareiginy VRM CDB
naudojimo teisétuma bei tikslinguma atsakingi policijos komisariaty vadovai bei VRM ir jos
strukttriniy padaliniy vadovai bei kontrolg vykdo Informatikos ir rySiy departamento Informaciniy
sistemy administravimo ir prieziliros skyrius. Galima biity suabejoti ar policijos komisariaty
vadovai pakankamai yra pasiruosg ir sugeba interpretuoti placias bendro ADTAI normas bei iSmano
asmens duomeny apsaugos subtilybes, tod¢l tokia veikla riekéty patikéti informacinés sistemos
saugos igaliotiniams kurie yra $ios srities specialistai.

Vidaus reikaly ministras, kurio kompetencijoje yra informaciniy technologiju saugos
koordinavimas valstybés institucijose ir istaigose, patvirtino Informaciniu technologiju saugos
atitikties vertinimo metodika ir duomenuy saugos jgaliotini jvardijo kaip vertintoja, kuris rengia
informaciniy sistemy saugos atitikties vertinimo ataskaita ir teikia ja istaigos vadovui. Sis
organizuoja trikumy S$alinimo priemoniy plana, atsako uz saugumo politikos jgyvendinima ir
kontrolg. Galime kelti klausima dél atsakingojo uz duomeny apsauga ir duomeny saugos igaliotinio
funkcijy derinimo bei atsakomybés teisinio reglamentavimo.

Vidaus reikaly ministerijos ministro jsakyme’> numaté, kad sistemos tvarkytojo sprendimu
saugumo politikai igyvendinti ir saugumo kontrolei uztikrinti {staigose gali biiti steigiamas atskiras
padalinys. Toks padalinys galéty biiti nepriklausoma audito grupé susidedancia i$ informacinés
sistemos saugos igaliotiniy, o tuo paciu VRS istaigu darbuotoju kuri galétu pastoviai atlikinéti
nepriklausoma informaciniy sistemy audita, teikti rekomendacijas policijos istaigy vadovams
informacijos saugumo ir duomeny tvarkymo policijos istaigose klausymais, bei sudaryti salygas
saugiai automatizuotu budu tvarkyti duomenis policijos registruose ar kitose informacinése
sistemose.

Siuo metu galima biity suabejoti, ar policijos informaciniy sistemy duomeny saugumo ir
apsaugos teisinis reglamentavimas yra efektyvus ir tinkamai vykdomas. Informacinés sistemos
saugos igaliotinai tik formaliai vykdo savo funkcijas, o efektyvi sistemy priezitira nevykdoma.
Teisés aktuose néra iteisinta ir tokia kategorija kaip asmens duomeny saugos igaliotinio kuris
betarpiskai biity atsakingas uz asmens duomeny apsauga.

Nei pilietis, nei valstybé nebus saugiis kol ju teisés asmens duomeny apsaugos srityje néra
pakankamai neuztikrintos. [statymuose ir reglamentuose yra gana daug spragu, o jei tokie istatymuy
reglamentai net ir yra, jie yra nevykdomi, o jeigu vykdomi, nepakankamai preciziskai ir i§ esmeés
kontrolés sistemos Sioje srityje néra. Todél policijos istaigy kontrolei reikty vieningos sistemos bei

pastoviai atliekamo audito sistemos Sioje srityje.

7> Vidaus reikaly ministerijos Ministro 2003 07 16 d. isakymas Nr. 1V-272 Dél Tipiniy duomeny saugos nuostaty
patvirtinimo// Valstybés Zinios,2003, Nr. 76-3511



3. ASMENS DUOMENU TVARKYMAS VAIZDO STEBEJIMO
PRIEMONEMIS

3.1. CCTV sistemos ir ju atsiradimo prielaidos

Siame skyriuje panagrinésiu vaizdo stebéjimy kamery (CCTV) panaudojimo vieSose vietose
atvejus siekiant uztikrinti visuomenés sauguma ir jvertinti ju naudojimo privalumus bei trikumus
asmens duomeny teisinés apsaugos srityje.

Prie§ trisdeSimt mety Didziojoje Britanijoje pradétos steigti vieSyju ir privaciy teritorijy
vaizdo stebéjimo sistemos pastaraisiais metais paplito visame pasaulyje, neaplenkdamos ir
Lietuvos. Pastaruoju metu vis daugiau institucijy, imoniy ir organizaciju tokias sistemas jrengia
vieSose vietose: gatvése, visuomeniniuose ir visuomenés lankomuose pastatuose, prekybos vietose,
stadionuose. Si aplinkybé sukélé gyvus debatus Sajungos lygyje ir atskirose 3alyse, dél bitiny
salygu ir apribojimy, taikytiny vaizdo stebéjimo prietaisy jrengimui, ir biitinos duomeny subjekty
apsaugos nustatymo.

Per pastaruosius metus sukaupta patirtis ir Direktyvos 95/46/EB perkélimas i nacionalini
lygmeni parode, kad labai padaugéjo uzdary sistemy, kamery ir sudétingesniy prietaisy, kurie yra
naudojami jvairiausiose sferose. Gyvenimas formuluoja pagrinding problema: ar panaudojamos
visos galimybés ir priemonés ir ar jos yra efektyvios, kad visuomenés saugumo buklé buty ne
blogesné, nei yra pastaruoju metu ir ar pakankamai uztikrintos duomeny subjekty teisés Sioje
srityje. Visuomenés saugumo uztikrinimas yra kompleksiné visuomeninio gyvenimo sritis, kurios
valdymo efektyvuma lemia valstybés gebé¢jimas taikyti Siuolaikinius visuomenés poveikio
instrumentus. Deja, ne visi visuomenés poveikio instrumentai (pvz., finansiniai, materialiniai,
zmogiskieji iStekliai) yra efektyviis ir gali uztikrinti teigiama rezultata. IeSkoma naujy ir
novatorisky Zmoniy saugumo uZztikrinimo priemoniy ir biidy, galin€iy sumazinti teisés pazeidimy
vieSose vietose rizika. Vienas tokiy btidy — technologiniy priemoniy, t. y. vaizdo stebéjimy kamery
(CCTV) ir kity saugumo ,,produkty” panaudojimas uZztikrinant visuomenés sauguma. Daugelyje
Vakary Europos valstybiu (Vokietijoje, Pranciizijoje, Didziojoje Britanijoje ir kt.) miestuose
siekiant sumazinti padaromy nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy skaic¢iy vieSose vietose jau keleri
metai naudojamos centralizuotos vaizdo stebéjimo kamery sistemos.

Saugios visuomenés kiirimas glaudziai siejasi su pilietine visuomene, kurios pagrindinis
tikslas — 1eSkoti, rasti ir aiSkiai jvardyti bendras vertybes ir bendrus interesus. Uztikrinant

visuomenes sauguma tenkinami atskiro individo saugumo poreikiai. A. Pumputis pripazista, kad



saugumo poreikio igyvendinimas ,,priklauso nuo visuomenés ekonominés-socialinés aplinkos“’®,

Vadinasi, saugumo poreikis atsispindi socialin¢je aplinkoje (Seimoje, gyvenamojoje vietovéje,
mokykloje ar kitame bendruomenés junginyje), kurioje pasireiSkia pagrindiniai Zmoniy tarpusavio
ry$iai ir kurioje individai nori jausti sauguma bei tvarka.

Visuomenés saugumo problemos laikomos ne vien teisétvarkos institucijy, bet ir visos
bendruomenés riipes¢iu. Vadinasi, gyventojai patys yra jtraukiami aktyviai dalyvauti kuriant saugia
gyvenamaja aplinka, ugdomas pilietinés atsakomybés uz bendruomenés reikalus jausmas.
Teisétvarka uztikrinanciy ir kity institucijy, atsakingy uz vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
politikos formavima, veiklos orientyras turéty buiti ne tik nusikaltimy, bet ir visy teisétvarkos
pazeidimy prevencija. Vadinasi, reikia surasti tinkamu priemoniy, kuriy déka buty sékmingai
uztikrinamas kasdieninis Zmoniy bei visuomenés saugumas. Viena tokiy priemoniy galéty tapti
vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) panaudojimas vieSosiose ir kitose gyventoju dazniausiai
lankomose vietose.

Tiek valstybiniy, tiek savivaldybiy, tiek privaciu institucijy ar net pacios bendruomenés
esmine problema tampa siekis sumazinti teisés pazeidimo rizika, t. y. stengiamasi ieskoti tokiy
saugumo uztikrinimo biidy ir priemoniy, kad biity galima saugiai jaustis gyvenamojoje aplinkoje.
Daugelis zino, kad blogai apSviestose gatvése lengviau daryti smurtinius nusikaltimus, nesant
policijos pareigiiny vieSose vietose apipléSiami automobiliai, {staigos arba organizacijos. Nejrengus
vaizdo steb¢jimy kamery sunku jvertinti padaryta teisés pazeidima ir surasti teisés pazeidéjus.
Minétieji rizikos veiksniai skatina individa dalyvauti uztikrinant savo ir kity asmeny sauguma, o
valstybg — sudaryti palankias salygas visuomenés saugumui uztikrinti. Vadinasi, valstybé privalo
uztikrinti teisés pazeidimy prevencija.

Viena dazniausiai naudojamy teisés pazeidimy prevencijos priemoniy tampa vaizdo steb&jimo
kamery (CCTV) irengimas vieSose vietose. Reikia pazyméti, kad Sios priemonés naudojimas
visuomenés saugumo tikslais yra naujas miisy valstybéje, taciau gana placiai taikomas privacioje
saugumo uztikrinimo praktikoje. Biitent sparc¢iausiai saugos paslaugos isigaléjo privaciy asmeny bei
ju turto apsaugos techninémis priemonémis srityje. Privacios saugos tarnybos, siekdamos kuo
efektyviau uztikrinti savo klienty bei ju turto sauguma, kelerius metus naudoja vaizdo steb¢jimo
kameras ir turi sukaupusios nemaza patirtj Sioje srityje. Vaizdo stebéjimo kamery sistemos yra
irengtos prie didziausiy Salies prekybos ir pramogu centry, t. y. tose vietose, kur dazniausiai lankosi
gyventojai. Pavyzdziui, $iuo metu viena tobuliausiy vaizdo steb¢jimo kamery sistemy,

administruojamy privacios saugos tarnybos, yra jrengta prekybos ir pramogy centre ,,Akropolis®. Ji

76 Pumputis A. Poreikiy ir zmogaus teisiy sistemos klausimu // Jurisprudencija: Mokslo darbai. — Vilnius: Lietuvos
teisés akademija, 2000. T. 15 (7). 62 psl.



leidzia gyventojams, atvykusiems | Sia vieta, jaustis gana patogiai ir saugiai, nebijoti dél savo
fizinio bei turtinio saugumo. Vaizdo stebéjimo kamery déka ne karta buvo sulaikyti nusikaltéliai ir
smulkiis teisés pazeidé¢jai, kurie tiek istaigos viduje, tiek automobiliy stovéjimo aikStelése i§
transporto priemoniy vogdavo {vairius daiktus. Kita vertus, vaizdo steb¢jimo kameras naudoja ir
valstybinés institucijos svarbiy objektu apsaugai. Pavyzdziui, Vadovybés apsaugos departamentas
prie LR VRM vaizdo steb¢jimo kameras naudoja saugoti Prezidentiiros, Seimo ir Vyriausybés
pastatus bei aplink juos esancig teritorija. Pastebéta, kad Siose vietose Zymiai re¢iau jvyksta jvairiy
teisés pazeidimy, o jeigu ivykdomi kokie nors teisés pazeidimai, tai greiciau galima nustatyti teisés
pazeidéjo asmenybe. Vadinasi, vaizdo stebéjimo kameros (CCTV) tampa puikia prevencijos
priemone, nes zZinojimas, kad ijrengtos vaizdo steb¢jimo kameros, sudrausmina zmones bei daro
itaka juy elgesiui.

Vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) panaudojimas uZztikrinant visuomenés sauguma — nauja
prevencijos priemone, todél tikslinga nustatyti teisinius bei organizacinius saugos priemoniy
taikymo standartus. PrieSingu atveju galima susidurti teisés normy pazeidimo, zmogaus teisiy ir
laisviy suvarZymo problema, taip pat vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) efektyvumo ir ekonominés

naudos problema.

3.2. Vaizdo apdorojimo sistemos Vilniaus policijoje

Centralizuoto vaizdo stebéjimo kamery sistemy idiegimo klausimas Vilniaus mieste yra
keliamas jau nuo 1998 mety, kai bendradarbiaujant savivaldybei, policijai ir visuomeninéms
organizacijoms buvo pradétos rengti vietinés prevencijos programos ,,Saugus senamiestis*, ,,Saugus
Uzupis* ir pan. Biitent vykdant Sias prevencijos programas pirma karta buvo keliams klausimas dél
vaizdo steb¢jimo kamery naudojimo vieSose vietose. Visuomeniniy organizacijy pasiiilyta idé¢ja del
vaizdo steb¢jimo kamery idiegimo tuo metu nebuvo igyvendinta biitent de¢l finansavimo problemuy,
nes nei valstybé, nei savivaldybé neskyré tam pakankamai biudzeto 1ésu.

Sekancio etapo metu iniciatyvos émési privacios saugos tarnybos, pasiiiliusios keleta vieSojo
saugumo problemy sprendimo Vilniaus senamiestyje projekty. 1999 metais vykusiame seminare
»Asmens ir turto saugumas Vilniaus senamiestyje* buvo pabréziama, jog privacios saugos tarnybos
gali pasireikiti ir nekomercingje srityje palaikydamos tvarka vieSose vietose’’. Privadios saugos

tarnybos sitillé projekta, kuri igyvendinant { saugos sistemas ir priemones biity investuojama

77 Adomaitis J. Saugumo problemos Vilniaus senamiestyje. Galimas saugos tarnyby indélis // Seminaro ,,Asmens ir
turto saugumas Vilniaus senamiestyje* pranesimai. - Vilnius, 1999. psl. 52-54



nemazai léSuy. Deja, igyvendinti id¢ja vél sutrukdé finansavimo problemos, nes privaciy saugos
tarnyby galimybés be savivaldybés finansinés paramos pasirodé menkos.

Véliau iniciatyva parodé Vilniaus miesto savivaldybé ir Vyriausiasis policijos komisariatas.
Buvo sudaryta bendra $iy dviejy institucijy darbo grupé, kurios tikslas — iSsiaiSkinti, kokiose vietose
Vilniaus mieste yra padaroma daugiausiai teisés pazeidimy bei kurios vietos yra nesaugiausios.
2000 — 2002 m. Vilniaus miesto savivaldybé atliko tyrima, kurio metu nustatyta, jog
nesaugiausiomis laikytinos Senamies¢io, UZupio ir Naujamies¢io (Salia stoties) senilinijy
gyvenamosios teritorijos.

Atsizvelgus 1 tyrimo rezultatus nesaugiausiuose Vilniaus miesto gyvenamuosiuose rajonuose
buvo pradétos rengti vaizdo stebéjimo kameros. 2000 metais Vilniaus savivaldybés ir vyriausiojo
policijos komisariato iniciatyva buvo pradéta akcija ,,saugus miestas®, ir ivairiose miesto vietose
imtos diegti vaizdo steb¢jimo kameros. Vilniaus miesto VPK duomenimis, $iuo metu Vilniuje
veikia 78 vaizdo stebéjimo kameros, kuriy vaizdas transliuojamas { VPK bisting’®. 30 kamery yra
valdomos, o 48 stebi fiksuota vaizda. VPK yra irengusi vaizdo stebéjimo kameras ir keliuose, kur
jos fiksuoja keliy eismo pazeidimus, eismo ivykius, bei padeda iSaiskinti i§ ivykiy pasiSalinusius
vairuotojus.

3.1 pav. Eismo ivykis uzfiksuotas vaizdo stebéjimo sistema

"#Vilniaus m. VPK duomenys 2005 08 11.



Pirmosios §io projekto dalies metu vilnie¢iams buvo teikiama informacija apie sauguma
miesto seniiinijose ir gatvése. Antroji jo dalis - vaizdo kamery idiegimas Vilniaus mieste. 2002
mety spalio 31 diena Vilniaus mieste idiegta 27 vaizdo stebéjimo kamery sistema.

Nesaugiausios Vilniaus miesto seni@inijos yra Senamiestis, Naujininkai, Snipiskés ir
Naujamiestis, todel didzioji dalis vaizdo stebéjimo kamery pirmiausia irengtos pacios nesaugiausios
senilinijos - SenamiescCio - gatvése. Kameros sumontuotos Pilies, Ausros varty, Didziojoje gatvése,
Rotusés aikstéje ir Gelezinkelio stoties aikstéje. Vietos kameroms jrengti pasirinktos atsizvelgiant i
daugiamete nusikaltimu, teisés pazeidimy bei labiausiai turisty lankomy viety analizg. Jau prag¢jus
daugiau kaip dviem ménesiams po vaizdo kamery jrengimy, pastebéta, kad tose vietose
nusikalstamumas sumazéjo 40 proc.

Nesaugiausios Vilniaus miesto senifinijos yra Senamiestis, Naujininkai, Snipiskés ir
Naujamiestis, todél didzioji dalis vaizdo stebéjimo kamery pirmiausia jrengtos pacios nesaugiausios
senitinijos - SenamiescCio - gatvése. Kameros sumontuotos Pilies, Ausros varty, Didziojoje gatvése,
Rotuses aiksteje ir GeleZinkelio stoties aikStéje. Vietos kameroms jrengti pasirinktos atsizvelgiant |
daugiamete¢ nusikaltimy, teisés pazeidimy bei labiausiai turisty lankomy viety analizg. Jau pragjus
daugiau kaip dviem ménesiams po vaizdo kamery irengimy, pastebéta, kad tose vietose

nusikalstamumas sumazg¢jo 40 proc.



Kameromis uZzfiksuotas vaizdas yra perduodamas | Vilniaus m . VPK vieSosios policijos
operatyvaus valdymo skyriaus jrengtus 12 monitoriy, kuriose visa para stebi jvykius mieste
budétojuy poskyrio darbuotojai.

Budétojo poskyrio darbuotojai, dirbantys prie monitoriaus, bei pastebéje vykdomas ar
ivykdytas nusikalstamas veikas, teisés pazeidimus bei kitus jvykius, kurie turi jtakos zmoniy
gyvybei ir sveikatai ar materialinio turto saugumui, apie tai nedelsdami informuoja atsakingam
policijos pareigtinui bei informuoja kompetentingas istaigas.

3.2 pav. Budétojy poskyrio patalpa kurioje stebimas vaizdas

Visus pastebétus jvykius darbuotojas privalo registruoti registracijos Zurnale ir, priklausomai
nuo jvykio pobiidzio organizuoja reagavima | praneSima bei kontroliuoja pranesimo eiga.

3.3 pav. Vaizdas stebimas ir fiksuojamas specialia programa
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Vaizdo stebéjimo kameromis uzfiksuota informacija yra saugoma Vilniaus m. VPK VP OVS

Budétoju poskyryje skaitmeningje laikmenoje iki 12 dieny, kad biity galima panaudoti kaip irodyma



nagrin¢jant teisés pazeidimuy bylas. Esant biitinumui, asmuo kreipdamasis 1 Vilniaus m. VPK
virSininka, turi teis¢ susipazinti su jo asmeni lie¢iancia informacija.

Vaizdo stebéjimo kamery sistemos vieSose vietose efektyvuma, bei veiksminguma tiek
nusikalstamumo prevencijos, tiek nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimy iSaiskinimo srityje
rodo statistiniy duomeny analizé: 2003 metais vaizdo stebé¢jimo kamery sistemos pagalba buvo
uzfiksuoti 516 teisés pazeidimai, sulaikyti 676 asmenys, 2004 metais buvo nustatyti 607 teisés
pazeidimai ir sulaikyti 753 asmenys. 2005 m. I pusmeti vaizdo stebéjimo kamery pagalba buvo
uzfiksuoti 37,8 proc. teisés pazeidimy daugiau negu per 2004 m analizuojama laikotarpi.
Daugiausia buvo nustatyta Keliy eismo taisykliy pazeidimy — 433 (2004 m. — 137). Negin¢ytina
yra tai, kad vaizdo stebéjimo kamery sistemos vieSose vietose idiegimas bei jos déka operatyvus
informacijos perdavimas didina Vilniaus policijos darbo efektyvuma bei uZtikrina galimybeg
grei¢iau reaguoti | istatymy pazeidimus ir juos uzkardyti. Taip pat neginCytina ir tai, kad $i sistema
turi didelés itakos nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy iSaiskinimui.

Kita asmens duomeny fiksavimo informacingé sistema Vilniaus miesto policijos padalinyje yra
automobiliy greiti bei vairuotojo atvaizda bei daromus pazeidimus fiksuojanti sistema.

3.4 pav. Greicio matuoklio ,, Traffipax SpeedoPho II* uzfiksuotas vaizdas
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Leistinas vaktiavimo UZfiksuotas transporto priemonés | Matavimo kryptis (artéjanti arba tolstanti transporto
|_greitis (kny/'val.) | vadiavimo greitis (km/val) pricmoné)

[ 085 Artéjantis transportas
I Kiti paZeidimai

Pacidimo medtingy paraobusio pareiglno pareiginis Inipsnis, vardas, pavardé | Parakss
Vilniaus m. VPK VP Eismo priekiiiros tarmybos vyresnysis inspekiorius

[ Transporto pricmonés vairuotojo vardas, pavardé, asmens kodas [ Paratas

Joje apdorojami asmens duomenys susij¢ su transporto priemong¢ vairuojanciu asmeniu.
Vilniuje policijos jrengtos grei¢io kontrolés sistemos fiksuoja ne tik automobilio numerj, bet ir jo
vidy, bei keleiviy, kurie nenoréty biiti identifikuoti, veidus.

2003 m. rugpjii¢io ménesio UAB ,,Vildoma“”” specialistai Vilniaus miesto gatvése sumontavo
stacionarias transporto priemoniy grei¢io matavimo sistemas ,,TRAFFIPAX Speedo Phot II* su
skaitmeninémis foto kameromis. Siuo metu yra jrengtos daugiau nei de§imtyje pagrindiniy Vilniaus
gatviy, be to, Susisiekimo ministro iniciatyva Siy mety spalio ménesi valstybinés reikSmeés
magistraliniuose keliuose Al (Vilnius—Kaunas—Klaipéda) ir Al4 (Vilnius—Utena) irengé
stacionariis grei¢io matavimo prietaisus, kurie fiksuos leisting greit] virSijancius vairuotojus ir ju
automobilius. Praktikoje yra buvg atveju, kai kartu su vairuotoju vaZiavusiy asmeny tapatybé buvo
atskleista vien dél to, kad jie séd¢jo Salia keliy eismo taisykles pazeidusio vairuotojo. Kai kuriose
Europos valstybése duomeny apsaugos institucijos grieztai reagavo i tokio pobiidzio pazeidimus

nurodydamos policijai, kad sistema, aptinkanti grei¢io ribojimo pazeidimus, turi filmuoti tik

7 http://www.vildoma.lt/index.php?page=lt_darbai_radarai_vilnius prisijungimo laikas 2005-07-15.




atitinkamas lenteles, arba automobilj i§ galo bet ne transporto priemonés vidy®. Vilniaus m.
Vyriausiojo policijos komisariato vyriausiojo komisaro 2003 m. spalio 10 d. [sakyme Nr. 1-V-405
»D€l stacionaraus automobiliy grei¢io matavimo sistema , Traffipax* uzfiksuoty duomeny
apdorojimo taisykliy patvirtinimo* taisyklése numatyta, kad uzfiksuotas nuotraukas, transporto
priemoniy keleiviy veidai uzdengiami, taciau budavo atveju, automobiliy vagys ir ju bendrininkai

buvo iSaiskinti tik vairuotojo ir keleivio atpazinimo déka.®’

3.3. Vaizdo stebé¢jimo sistemuy teisinio reguliavimo ir praktikos analizé

Vaizdo steb¢jimo veikla, jeina ; Konvencijos taikymo sriti. Konvencijos Konsultacinis
komitetas konstatavo, kad balsai ir atvaizdai yra laikomi asmens duomenimis, jei jie teikia
informacija apie asmenj, net netiesiogiai sudarantys galimybg nustatyti tapatybg. Garsiniy ir
vaizdiniy duomeny, jeinanéiy | informacija apie asmeni, specifinés tvarkymo ypatybés yra
1Sryskintos Direktyvoje 95/46/EB, kurioje apie tai aiSkiai kalbama keliuose punktuose. Direktyva
uztikrina privatumo ir privataus gyvenimo apsauga, taip pat ir platesni asmens duomeny apsaugos
diapazona, atsizvelgdama { fizinio subjekto pagrindines teises ir laisves®.

Asmens teis¢ | atvaizda — viena i§ specifiniy fiziniy asmeny civiliniy teisiy. Sios teisés
1gyvendinimas bei gynimas reglamentuojamas 2001-07-01 jsigaliojusio Civilinio kodekso (toliau -
CK) 2 knygos II skyriuje. CK 2.22 str. 1 dalis nurodo pagrinding Sio teisés apsaugos taisykle:
fizinio asmens nuotrauka (jos dalis), portretas ar kitoks atvaizdas gali biiti atgaminami, parduodami,
demonstruojami, spausdinami, taip pat pats asmuo gali buti fotografuojamas tik jo sutikimu.
Reikéty pazyméti, jog savoka ,,atvaizdas™ apima ne tik asmens nuotraukas, portretus ar kitokius
atvaizdus, kuriuose asmuo pavaizduotas, bet ir kiino dalis, 1§ kuriy asmuo gali biti identifikuotas,
t.y. atpazintas. Dar daugiau, teisminé praktika parode, jog asmens teisé | atvaizda pazeidziama ir
tokiose situacijose, kai asmuo gali biiti atpazintas i§ nufotografuoty asmens giminai¢iy ar Seimos
nariy. Taigi, teisés i atvaizda apsaugos esmé yra asmens sutikimas, kuris yra biitinas naudojant kito
asmens atvaizda. CK straipsnis nenurodo kokia forma §is asmens sutikimas turi biiti gautas. Tad
bendruoju atveju tinka visos galimos formos: sutikimas ZodZziu, rastu ar konkliudentiniais
veiksmais. Asmens neprieStaravimas ir leidimas ji fotografuoti ar kitaip pavaizduoti yra

suprantamas kaip sutikimas, iSreikstas jo veiksmais.

%029 straipsnio — Duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné dél asmens duomeny tvarkymo vaizdo stebéjimo
priemonémis WP 89, 2004 m.

http://europa.cu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp89 en.pdf; prisijungimas: 2005-08-17

812003 m. [ Vilniaus m. policija kreipési pilietis su pareiskimu, kad jo automobilis buvo pavogtas. Stacionaraus grei&io
matuoklio déka buvo uzfiksuotas pavogtas automobilis, o nukentéjusysis atpazino Salia vairuotojo sédini savo kaimyna.
%2 Direktyvos 95/46/EB 1str.,1par.




Taciau vis délto reikeéty iSskirti du sutikimo tipus: bendraji ir specialyji (arba iSimtinj).
Bendrasis sutikimas yra toks, kai fotografuojantis asmuo nenurodo tikslo ar nejvardina konkreciuy
salygu, kaip gali biti panaudotas asmens atvaizdas bei to panaudojimo salygy. Siuo atveju galima
kalbéti apie modelius, kuriy profesija yra tiesiogiai susijusi su ju atvaizdu. Modelis parduoda savo
teis¢ | atvaizda uz sutarta atlygi. Aisku net ir duotas bendrojo pobiidzio sutikimas nesuteikia teisés
fotografuojan¢iam asmeniui panaudoti to asmens atvaizdo asmeniniams ar kitokio pobiidzio
neteisétiems tikslams. ISimtiniame sutikime turi buti asmens sutikimas ir konkreciai aptartos
atvaizdo panaudojimo salygos. Dazniausiai Sis specialusis sutikimas reikalingas tuo atveju, jei
asmens atvaizdas panaudojamas reklamai.

N¢ viena subjektiné teisé, taigi ir teisé i atvaizda, néra absoliuti. Tod¢l galimi protingi Sios
teisés ribojimai. Jeigu asmens fotografavimas ar jo nuotrauky publikavimas yra pateisinamas tam
tikru vieSuoju interesu, asmens sutikimo nereikia. Pavyzdziui, teiséti veiksmai, nepazeidziantys
asmens teisés | atvaizda, yra asmens, darancio nusikaltima, fotografavimas, dingusio, ieSkomo,
Itariamo padarius nusikaltima asmens nuotraukos ar fotoroboto rodymas ir panasiai. TaCiau asmens,
kurio, kaip tariamo nusikaltélio ar jtariamojo, nuotrauka buvo rodoma neturint pakankamo pagrindo
ji itarti, paZeista teis¢ | atvaizda biitina ginti. Pavyzdziui, motina ir dukra prie§ iSvykdamos
poilsiauti nusifotografavo foto salone. Joms i$ jo i$éjus darbuotojai pasigedo didelés sumos. Foto
salono darbuotojai, manydami, kad pinigus pavogé biitent Sios klientés, ju nuotraukas perdaveé
policijai, o policija, nejsitikinusi kaltinimy pagristumu, jas, kaip itariamyjy vagyste nuotraukas, su
atitinkamu prierasu apie nusikalteliy paieSka iSspausdino laikrastyje. Taciau veliau paaiskejo, kad
motina ir dukra dél pinigy dingimo niekuo détos. Siuo atveju paZeista teisé i atvaizda.®

Asmens sutikimo nereikia, jei Sie veiksmai yra susij¢ su visuomenine asmens veikla, jo
tarnybine padétimi, teisésaugos institucijy reikalavimu arba jeigu fotografuojama viesoje vietoje™.
Remiantis tarnybine, visuomenine padétimi be sutikimo gali bti fotografuojami asmenys, pagristai
sulaukiantys visuomenés doméjimosi — politikai, verslininkai, aktoriai, kiti zymus zmonés. Taciau
net ir Siais iSimtiniais atvejais, tokiy nuotrauky ar kitokiy atvaizdu negalima naudoti, jei tokiu budu
biity paZzeminta asmens garbe, orumas ar dalykiné reputacija. Minétos iSimtys negali biiti laikomos
absoliu¢iomis taisyklémis. Lietuvos Auksciausiasis Teismas pabrézé, kad asmuo, net ir biidamas
vieSoje vietoje, nepraranda savo privatumo ir individualumo. Todél bitina atsizvelgti i konkrecia

situacija bei asmens pageidavima ar sutikima biiti fotografuojamam ar kitaip vaizduojamam. Bet

8 LAT CBS i$pléstinés teiséju kolegijos 2002 m. vasario 12 d. nutartis c. b. Z.. Karaliaté v. G. Balionis ir kt., Nr. 3K-7-
437/2002, kat. J6.9.
#CK 222 str. 2 d.



kurioje situacijoje asmuo gali aiskiai ir nedviprasmiskai iSreikSti savo nenora biiti fotografuojamam
ar filmuojamam.

Jei vis délto teis¢ i atvaizda buvo pazeista, fizinis asmuo turi teis¢ teismo tvarka reikalauti
nutraukti tokius veiksmus bei atlyginti turting ir neturting zala. Po asmens mirties toki ieskini turi
teise pareiksti jo sutuoktinis, vaikai ir tévai® .

Atskirai reikéty aptarti neturtinés zalos priteisima Sios teisés pazeidimo atveju. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra pasisakes, jog Sios teisés pazeidimas nebiitinai reiSkia ir neturtinés Zalos
padarymo fakta. Tam, kad biity priteista neturtiné Zzala, asmuo turi jrodyti visas civilines
atsakomybés salygas: buvo atlikti neteiséti veiksmai, patirta zala, Siuos veiksmus ir patirta zala sieja
priezastinis rySys, kitaip tariant, zala atsirado biitent dél ty neteiséty veiksmuy, ir, be abejo, turi biiti
irodyta neteisétai atvaizda panaudojusio asmens kalté.

Taip pat reikéty zinoti, jog reikalavimams ginti teis¢ i fizinio asmens atvaizda netaikoma
ieskinio senatis, t.y. asmens teisé€s kreiptis i teisma dél Sio pazeidimo neriboja jokie terminai, taciau
dél patirtos turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo asmuo turéty kreiptis per 3 metus nuo pazeidimo
paaikéjimo dienos.™

Reikéty pazyméti, jog Sios teisés apsauga garantuoja ne tik nacionalingé teisé, bet ir tarptauting
teisé: Lietuva yra ratifikavusi Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
Sios Konvencijos 8 straipsnio, kuris apima Zmogaus teis¢ i privaty gyvenima, dalimi yra Zmogaus
teisé 1 atvaizda.

Vilniaus policija informacingje sistemoje tvarkomiems duomenimis bei vaizdo steb¢jimui,
vykdomam visuomenés saugumo, gynybos, valstybés saugumo ar valstybinés veiklos kriminalinés
teisés sferoje tikslais, vadovaujasi ADTAI nuostatomis, bei teisés akty nustatyta tvarka yra
uzsiregistraves®’ kaip asmens duomeny valdytojas, todél veikla §ioje srityje yra teiséta.

Noréciau paminéti problema, kurios sprendimas reikalauja nustatyti teisinius vaizdo stebé¢jimo
kamery (CCTV) naudojimo uztikrinant visuomenés sauguma standartus. Kalbama apie zmogaus
teisiy pazeidziamumo problema. Ne paslaptis, jog irengus Sias kameras vieSose vietose galésime ne
tik stebéti daromus teisés pazeidimus ar vykdyti ju prevencija, bet kartu tarsi ,,sekti” kiekviena
pilieti, esantj vieSoje vietoje, jam nezinant. Taip pat vaizdo steb¢jimo kameras buty galima nukreipti
ne tik | gatves ar kitas vieSas vietas, bet ir { pilie¢iy gyvenamuosius bistus ar kitas ju valdas, taip

pazeidziant privatumo ribas. Zmogaus teisiy problemos naudojant vaizdo stebéjimo kameras ypaé

85 CK 2.22 str. 3d.
8 CK 1.125 str. 8 d.

87 7r. 1.4 lentelé



aktualios Lenkijos, Vokietijos ir kitose valstybése, nes riba tarp vieSyju ir privaciyjy interesy Siuo
atveju tampa miglota. Valstybei nustaCius privalomus teisinius standartus biity iSvengta jvairiy
teisétumo paZzeidimy, taip pat galétume pagreitinti vaizdo stebéjimo sistemy jdiegimo vieSose
vietose procesa bei numatyti subjekty, atsakingy uz saugos produkty administravima bei ju
naudojimo kontrolg, kompetencija Sioje srityje. Asmens vaizdo duomeny tvarkymui automatiniu
budu ir susisteminty asmens vaizdo duomeny rinkmeny tvarkymui neautomatiniu btidu yra taikomas
ADTALI kuriame yra nustatyti bendrieji asmens duomeny tvarkymo principai (3 straipsnis), duomeny
subjekto teisés (17-23 straipsniai). Vaizdo steb¢jima atliekantys asmenys (duomeny valdytojai) privalo
pranesti Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai apie asmens duomeny tvarkyma (25 straipsnis) ir
informuoti duomeny subjektus apie ju asmens duomeny tvarkyma (18 straipsnis). Informuojama galéty
biiti matomoje vietoje iSkabinant ispéjamuosius zZenklus ar informacija apie vaizdo stebéjima.

Tvarkymo teisétumas

Duomeny valdytojas turéty pasitikslinti, ar stebint laikomasi visy bendry ir specifiniy Sitai
sri¢iai taitkomy nuostaty. Reikia imtis visy tinkamy priemoniuy, uztikrinanciy, kad vaizdo steb&jimas
nepazeidzia duomeny apsaugos principy. Taip pat biitina patikslinti vidaus teisés nuostatas ypac dél
teisés 1 atvaizda arba dél gyvenamosios vietos apsaugos. Remiantis Direktyvos 95/46/EB
nuostatomis, vaizdo stebéjima atliekantis duomenuy valdytojas visy pirma turéty uztikrinti tvarkymo
teis€tuma, taip pat nustatyti aiSkius vaizdo duomenu tvarkymo tikslus, kurie turi biti aptarti
stebéjima reglamentuojan¢iame dokumente. Prie§ pradédamas steb¢jima, valdytojas turéty isitikinti,
kad numatomi veiksmai atitinka bendrasias ir specialigsias $iai sri¢iai taikomas teisés akty ir
iteisinty elgesio kodeksy nuostatas.

Duomeny valdytojas turéty atsizvelgti | minétoje direktyvoje itvirtinta nuostata, kad
duomenys, susij¢ su nusikaltimais, asmens teistumais ar valstybés saugumo priemonémis, gali biiti
tvarkomi tik tuo atveju, jeigu tai kontroliuoja valdZzios institucija arba jeigu uZtikrinamos tinkamas
saugumo priemones. Duomeny valdytojas vaizdo steb¢jimu gali siekti teiséto intereso, taciau tik su
salyga, kad duomeny subjekto interesai ar pagrindinés teisés ir laisvés néra virSesnés. Vaizdo
stebéjimo iranga duomeny valdytojas gali naudoti tik pateisinamais tikslais ir jei kity apsaugos
priemoniy aiSkiai nepakanka arba jos nepatenkina siekiamy teiséty duomeny valdytojo tiksly.

Direktyvos 6 straipsnio a) punktas numato, kad duomeny valdytojas turi isitikinti, kad
steb¢jimas atitinka bendrasias ir specifines §iai sri¢iai taikomas nuostatas — susijusius istatymus,
potvarkius, etikos kodeksus. Reikia imtis visy tinkamy priemoniy, uztikrinanciy, kad vaizdo
steb¢jimas atitinka duomeny apsaugos principus ir yra vengiama netinkamo kiSimosi { privaty
gyvenima. Siuo atzvilgiu reikia atkreipti démesi, kokie geriausi veiksmai gali bati numatomi,

remiantis priezitros institucijy rekomendacijomis ir kitais savireguliacijos aktais.



Atlikus Lietuvoje galiojanCiy teisés akty analizg¢ pastebéta, jog néra né vieno dokumento,
reglamentuojanc¢io ar net nustatancio jvairiy instituciju ir organizacijy teis¢ naudoti vaizdo
steb¢jimo kameras (CCTV) visuomenés saugumui uztikrinti. Galima aptikti tik kai kuriy vieSojo
administravimo institucijy visuomengés saugumo uztikrinimo kompetencijos nuorody. Pavyzdziui,
Vidaus reikaly ministerija, buidama atsakinga uz visuomenés saugumo valstybés politikos
igyvendinimo strategijos formavima ir jos vykdymo organizavima, koordinuoja pavaldziy
instituciju veikla rengiant ir igyvendinant nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programas, skirtas
visuomenés saugumui uZztikrinti. Policija, siekdama uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma, turi
teis¢ bendradarbiauti su kitomis valstybés bei savivaldybiy institucijomis, bendruomene ar
pavieniais asmenimis, jgyvendinant nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas, o ju
finansavimas galimas ir i§ savivaldybiy biudZeto. Savivaldybéms suteikta savarankiSka funkcija —
dalyvauti uZztikrinant visuomenés sauguma, kuri gali biti jgyvendinama kuriant nusikaltimy
kontrolés ir prevencijos vietines programas Sioje srityje, pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant i Sia veikla bendruomenq.88

Minétas teisiSkai itvirtintas bendro pobtidZio nuostatas reikia vertinti pavirSutiniskai (nors jos
iSplecia uztikrinant visuomenés sauguma dalyvaujanciy instituciju galimybes), nes jos neatspindi
konkreciy juy igyvendinimo priemoniy, o anks¢iau minéty institucijy gebéjimai ir galimas poveikis
saugumui didinti mazai zinomi. Pastaruoju metu iniciatyvos spresti visuomenes saugumo problemas
vieSose vietose imasi teritorinés policijos istaigos bei savivaldybés.

Tyrinéjant vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) panaudojimo garantuojant visuomenes sauguma
problemas remtasi Vilniaus miesto patirtimi, nes saugumo buklé Siame mieste yra bene
sudétingiausia. DidZiojoje Britanijoje vaizdo stebéjimo kameros (CCTV) imtos placiai naudoti tiek
privaCiame, tiek vieSajame sektoriuose 1990 metais. Tam ijtakos turéjo nusikaltimy bei teisés
pazeidimy vieSose vietose skai¢iaus didejimas bei suvokimas, kad Siomis sistemomis galima Zymiai
sumazinti nusikalstamuma. Pastaraji deSimtmeti S$is sektorius tapo vienu dinamiSkiausiy ir
greitiausiai besiple¢ianéiy DidZiosios Britanijos saugos produkty rinkoje.®

Kita vertus, kai kurios Europos valstybés (DidZioji Britanija, Danija, Norvegija ir t. t.)
susiduria su teisiniy standarty nustatymo problema vaizdo stebéjimo kameras (CCTV) naudojant

vieSose vietose. [Sanalizavus Siy valstybiy vaizdo stebéjimo kamery naudojimo praktika matyti, jog

% R. Kalesnykas, V. Me&kauskas. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant visuomenés sauguma:
teisiniai ir organizaciniai aspektai. Vilnius, LTU 2002.
% R. Kalesnykas, V. Megkauskas. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant visuomenés sauguma:
teisiniai ir organizaciniai aspektai. Vilnius, LTU 2002.



yra nustatyti tik techniniai standartai, uz kuriuos atsakingos privacios imonés arba asociacijos,
veikiangios privaiy saugos paslaugy rinkoje.”

Vaizdo stebéjimo naudojimo proporcingumas

Vaizdo stebéjimo sistemy panaudojimas turi biiti proporcingas siekiamiems tikslams, t.y. jos
turéty biiti naudojamos tik tada, kai kitos priemonés néra pakankamos. Vaizdo steb¢jimo sistemos
paprastai yra diegiamos teisés pazeidimy prevencijos, apsaugos arba saugumo tikslais. Jeigu Siy ar
kity teiséty tiksly galima pasiekti priemonémis, kurios nereikalauja vaizdo atkiirimo — pavyzdziui,
jei pakanka jrengti Sarvuotas duris ar automatinius vartus, idiegti jungting aliarmo sistema ar geresnj
apsSvietima gatvése — vaizdo stebéjimo sistemos nenaudotinos. Toks principas yra itvirtintas ir darbo
grupés dokumentuose ir 2003 m Europos Tarybos eksperty ataskaitoje apie vaizdo steb&jimo
kamery panaudojima’'. Todél Lietuvoje, specialiame teisés akte turéty bati jtvirtinta nuostata, jog
vaizdo stebéjimo sistemas galima diegti tiktai tada, kai kity, maziau privatuma ribojanciy,
priemoniy nepakanka. Taip biity sumazinta piktnaudziavimy galimybé ir vaizdo steb&jimo sistemos
nebiity diegiamos nezymiy pazeidimuy kontrolés ir prevencijos tikslais, tokiu kaip, pavyzdziui,
rikymo mokyklose. DidzZiojoje Britanijoje pries idiegiant vaizdo stebéjimo sistema, yra privaloma
i§siaiskinti ar néra maziau privatuma ribojanéiy priemoniy’>

Verta pabrézti ir tai, jog teisés akte butina jtvirtinti nuostata, ipareigojancia periodiskai
vertinti vaizdo stebéjimo efektyvuma ir taip iSsiaiskinti ar tebéra biitinybé naudoti vaizdo steb&jimo
iranga, konkreCioje erdvéje, nes situacija gali keistis. Pavyzdziui, Olandijoje yra sitiloma
sugrieztinti teisés aktus dé¢l vaizdo stebéjimo panaudojimo ir jtvirtinti reikalavima periodiskai
vertinti vaizdo stebéjimo biitinuma ir efektyvuma’.

2005 m. Didziosios Britanijos vidaus reikaly ministerijos atliktas tyrimas atskleidé, kad
vaizdo stebéjimo kamery nusikaltimy prevenciné reikSme toli grazu neatitiko iki tol skelbiamos
optimistings statistikos. 14 skirtingy vietoviy atliktas tyrimas parodé, kad vaizdo stebéjimo kameros

daznai neturéjo jokios itakos nusikaltimy prevencijai, arba nusikaltimy skaifius idiegus tokias

% Ten pat.

?! 2str. ,,naudoti vaizdo stebéjimo sistemas, jei, priklausomai nuo aplinkybiy, tikslas negali biti pasiekiamas
priemonémis, kurios maziau riboja privatuma <...>“, Europos Tarybos Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) konsultacinio komiteto dokumentas “Report containing
guiding principles for the protection of individuals with regard to the collection and processing of data by means of
video surveillance (2003). http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/L.egal_co-
operation/Data_protection/Documents/Reports/Q-Report%20guiding%20principles%20video.asp prisijungimo laikas
2005-08-15

%2 Vieduju erdviy vaizdo stebéjimas Europos zmogaus teisiy konvencijos kontekste
http://www.crimereduction.gov.uk/cctvl3.htm prisijungimo laikas 2005-10-01

%29 straipsnio — Duomeny apsaugos darbo grupés nuomoné dél asmens duomeny tvarkymo vaizdo stebéjimo
priemonémis WP 89, 2004 m.

http://europa.cu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp89 en.pdf; 8-9 psl




kameras netgi padidéjo.”* Dazniausiai vaizdo stebé&jimo kameros turi jtakos tik nereik§mingiems
nusizengimams - tokiems kaip SiukSlinimui vieSose vietose ir panasiai. Lietuvoje taip pat reikéty
atlikti nepriklausoma i§samy vaizdo steb¢jimo kamery efektyvumo — kasty tyrima, kad biity galima
ivertinti ar verta toliau didinti vaizdo stebéjimo kamery skaiciy.

Kamery isdéstymas

ADTALI yra jtvirtinta nuostata, jog asmens duomenys turi biti tik tokios apimties, kuri biitina
jiems rinkti ir toliau tvarkyti’”. Sios, gana abstrakéios savokos i§samesnj paaiikinima galima rasti
VDAI direktorés Rekomendacijose duomeny valdytojams dél etikos kodeksuy rengimo, kur
teigiama, kad video stebéjimas ir su tuo susij¢s duomeny tvarkymas turi biiti organizuotas taip, kad
1 steb¢jimo lauka nepaklitity didesné nei biitinai reikalinga teritorija (patalpa, ar jos dalis) ar daugiau
nei bitinai reikia asmeny’®. Kitose valstybése, pavyzdziui DidZiojoje Britanijoje tai yra imperatyvi

nuos‘[a‘[a97

, CCTV Praktikos kodekse yra sakoma, kad jei kameros gali biiti reguliuojamos
operatoriy, jos turi biiti irengtos ir pritaikytos taip, kad operatoriai negaléty juy nukreipti i erdves,
kuriy steb¢jimas nenumatytas, o jei neijmanoma to padaryti, yra reikalaujama, kad operatoriams
biity pravesti apmokymai, kuriuose jie biity supazindinami su privatumo principais ir jy pazeidimo
pasekmémis. Taip pat yra reikalaujama vaizdo steb¢jimo operatorius aiskiai informuoti, jog iranga
galima naudoti tik tiems tikslams, kurie buvo nurodyti ja idiegiant — pavyzdziui, jei yra stebimas
bankomatas- negalima kameros nukreipti, arba priartinti vaizda taip, kad biity galima matyti
korteliy ,,pin“ kodus. Didziojoje Britanijoje yra nustatomas ir vaizdo kamery steigéjy ir operatoriy
santykis su privaciy valdy savininkais - pavyzdziui yra reikalaujama, jog kamery naudotojas turi
pranesti ir pasitarti su privacios zonos savininku, jei pastarojo teritorija ribojasi su stebima zona ir
gali patekti | kadra. Kad konkretus teisinis reguliavimas $ioje srityje yra biitinas rodo jvairiis galimi
privatumo pazeidimai. Tarkim, kai vaizdo steb¢jimo kamery operatoriai piktnaudziauja technikos
galimybémis ir nukreipia kameras bei priartina vaizda taip, kad nesunkiai nustato asmens mobiliyjy
telefonu renkamus numerius. O tai yra grubis teisés | privaty gyvenima pazeidimai, tod¢l VDAI
turéty inicijuoti poistatyminio teisés akto, numatancio konkrecius principus, rengima, kad tokiy

pazeidimy nebiity.

Vaizdy tvarkymas (saugojimas, naudojimas, naikinimas).

% The impact of CCTV: fourteen case studies. Home Office 2005
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs05/rdsolr1 505.pdf prisijungimo laikas 2005-09-07

% ADTAL 3 str 4 d.

%6 Rekomendacijos duomeny valdytojams dél asmens duomeny tvarkymo etikos kodeksy rengimo str 18.

7 CCTV Code of Practice http://www.informationcommissioner.gov.uk/cms/DocumentUploads/cctvcop1.pdf




Remiantis ADTAI, duomeny valdytojas yra atsakingas uz duomeny sauguma. Jis privalo imtis
organizaciniy ir techniniy priemoniy tai padaryti ir jos privalo biiti iSdéstytos raSytiniame ar jam
prilygintos  formos dokumente.”® Duomenuy valdytojai, duomeny  tvarkytojai ir

darbuotojai, kurie tvarko asmens duomenis, privalo saugoti asmens duomenuy

paslapti, jei %ie asmens duomenys neskirti skelbti vie3ai. Sios istatymo savokos
yra Siek tiek issamiau paaiskintos VDALI direktorés rekomendacijose dél etikos kodeksy
rengimo, kur teigiama, kad asmens duomenys turi biiti laikomi tokia forma, kad duomenuy subjekty
tapatybe biity galima nustatyti, kai to reikia tiems tikslams, dé¢l kuriy Sie duomenys buvo surinkti ir
tvarkomi<...>. Vis délto §i, iSsamesné, rekomendacinio pobiidZio nuostata néra pakankama vaizdo
stebéjimo sistemy pagalba gauty duomeny tvarkymo srityje. Konkretus teisés aktas turéty buti
reguliuoti konkrec¢ius budus dél vaizdo laikmenose esancios informacijos apie asmeni apsaugojimo.
Pavyzdziui, jei yra teisétas tikslas pavieSinti vaizdo informacija, ar pakanka juodos juostelés
uzdengiancCios iraSe esancio pasalinio zmogaus akis, ar reikéty padaryti neaiSkuy/uztemdyti visa
7mogaus silueta. Sios srities reguliavimas ypaé svarbus, nes 2003m. byloje Peck pries Didzigjq
Britanijq Europos zmogaus teisiy teismas nusprendé, kad vaizdo stebéjimo priemonémis gautos
video medziagos pavieSinimas pazeidé asmens privatumo teises, nors ieSkovo akys ir buvo
uzdengtos juoda juostele. Pasak Teismo, nepaisant Sios priemoneés jis vis tiek buvo atpazintas
daugelio zmoniy.

Pagal VDAL direktorés rekomendacijas dél etikos kodeksy rengimo, duomeny valdytojas pats
nusistato ilgiausia asmens duomeny laikymo trukme, tac¢iau asmens duomenys turi biiti saugomi ne
ilgiau, nei to reikalauja duomeny tvarkymo tikslai, o leistina asmens duomeny laikymo trukme
vertinama pagal (teiséta) tvarkymo tiksla.” Toks neapibréztumas sudaro salygas asmens privatumo
pazeidimams. Aiskumo délei, VDAI turéty isleisti duomeny saugojimo trukmés gaires vaizdo
steb¢jimo sistemomis surinkty duomeny valdytojams. Pavyzdziui Danijos Duomeny apsaugos
inspekcija yra nustaciusi, bendra taisykle, kad vaizdo steb¢jimo irasai turi biiti saugomi ne ilgiau
kaip 30 dieny. Didziojoje Britanijoje CCTV praktikos kodekse maksimali tokiy duomeny
saugojimo riba néra nustatyta, taciau duomeny valdytoju patogumui yra pateikiamos
rekomendacijos ir paaiSkinimai kiek laiko turéty biti saugomi skirtingais tikslais surinkti vaizdo
stebéjimo duomenys. Pavyzdziui, rekomenduojama, kad maksimali vaizdy, nufilmuoty miesty
centruose ir gatvése saugojimo trukme nevirSyty 28 dieny, i$skyrus tuos atvejus, kai jie naudojami

kaip jrodymas teisiniame procese'®’. Bankomaty stebéjimo jrasai turéty biti saugomi ne ilgiau kaip

% ADTA[ 24.1 str.

% Rekomendacijos duomeny valdytojams dél asmens duomeny tvarkymo etikos kodeksy rengimo str.12.5, 12.6.
1% CCTV Code of Practice http://www.informationcommissioner.gov.uk/cms/DocumentUploads/cctveop1.pdf
28 psl. prisijungimo laikas: 2005-07-18




tris ménesius, nes tokiu periodu Didziojoje Britanijoje asmenys gauna saskaity iSrasus. Taigi,
VDAI turéty imtis iniciatyvos ir nurodyti konkretiems duomenuy valdytojams maksimalias
duomeny saugojimo ribas, arba inicijuoti bendra poistatymini teisés akta kuriame tokios duomeny
saugojimo ribos biity nustatytos.

Lietuvoje néra reglamentuota ir vaizdo duomeny saugojimo forma. Pavyzdziui, néra numatyta
kas turi teisg patekti | patalpa, kurioje yra monitoriai, transliuojantys vaizdo kamery filmuojamus
vaizdus, arba i patalpa kurioje yra saugomi vaizdo irasai, kas turi teis¢ tuos iraSus zitiréti, o taip pat
ir kitos procediiros. Nesant Sios srities reguliavimo bei paliekant Siuos klausimus kiekvieno
duomeny valdytojo nuoziiirai, pazeidimai neiSvengiami. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje yra
reikalaujama, jog monitoriai transliuojantys vaizdus i$ erdviy, kuriose asmenys tikisi privatumo,
turéty buti stebimi tik tam igaliotojo asmens, teis¢ pamatyti iraSus yra apribota iki vadovo ar
specialiai paskirto asmens. Reguliuojama ir jraSy perziur¢jimo tvarka- reikalaujama, kad jrasy
perziiréjimas vykty tik uzdaroje patalpoje, pavyzdziui, vadovo ar specialiai paskirto vaizda
stebincCios istaigos ar organizacijos darbuotojo kabinete, | kuria pateikti neturi teisés niekas kitas.

Informacija duomeny subjektams

ADTA] yra teigiama, kad duomeny subjektas turi teisg¢ biti informuotas apie savo asmens
duomeny tvarkyma'®'. VDAI direktorés rekomendacijose duomeny valdytojams dél etikos kodeksy
rengimo Sis principas yra paaiSkintas iSsamiau - pagal ji teritorijoje, kurioje vykdomas video
stebéjimas, turi biiti matomose vietose iSkabinta informacija apie tai, kad teritorija yra stebima (pvz.
parduotuvése tokia informacija turi buti aiSkiai matoma jeinant i parduotuveg, degalinése —
ivaziuojant i degaling, o jei tai nejmanoma, prie$ pilantis degalus). Pagal Direktyvos 95/46/EB 10 ir
11 straipsniy nuostatas duomeny subjektams turi biiti teikiama informacija apie vykdoma vaizdo
stebéjima. Informacija turi buti gerai matoma, iSdéstyta tinkamu nuo steb¢jimo vietos atstumu ir
efektyvi, pvz., tai gali biiti simboliai, panasts i ,,nerikoma®. Vaizdo stebéjimo tikslai ir valdytojas
visais atvejais turi biiti tiksliai apibudinti. Duomeny subjektai gali naudotis visomis savo teisémis,
taip pat teise nesutikti su tvarkymu, jei tam yra teisinis pagrindas. Bet koks duomeny subjekto teisiy
ribojimas galimas iSimtinai tik istatymy numatytais atvejais. Duomeny subjektai turi biti
informuojami ir turi zinoti, kad vykdomas vaizdo stebéjimas, ir net jei jis susijgs su visuomeniniais
ivykiais, renginiais ar reklama. Néra biitina tikslai nurodyti, kur iSdéstyta steb¢jimo iranga, taciau
steb&jimo turinys turi biiti paaiSkintas nedviprasmiskai.

2003 metais VDAI buvo davusi nurodymus Vilniaus miesto VPK policijos vadovams kaip

duomeny valdytojams iSkabinti informacines lenteles ispéjancias apie asmeny vie$a stebéjima

" ADTAJ 17st.



vaizdo priemonémis ir informuoti asmenis apie vykdoma steb¢jima. Po minéto rasto lentelés ties
Ivaziavimu | miesta buvo iSkabintos, nuolat praneSama per Ziniasklaida ir asmenys zino kad yra
stebimi. Respondentai patvirtino Zinantys apie vaizdo kameromis vykdoma stebéjima. Todél
informavimas (pavyzdziui, pagal analogija teismo praneSimams laikras¢iuose, prilyginamas
tinkamu informavimu), laikytinas tinkamu.

Riedutininky atlikta apklausa'® 2005 m. rudenj tai patvirtina. Apklausus daugiau kaip 240
Zzmoniy, i8aiské&jo, kad, nors apie vieSas vietas stebincias kameras zino 83 proc. apklaustyjy, tik 31
proc. jauciasi saugiau. Tuo tarpu dél vaizdo kamery nesaugiau jauciasi apie 13 proc. apklaustyjy.
Daugiau kaip pusé respondentu (54 proc.) mano, kad policija, pasitelkusi modernias steb¢jimo
technologijas, gali pazeisti Zmogaus teis¢ 1 privatuma, o 60 procenty noréty, kad vaizdo kamery

stebimose gatvése biitu iSkabinti atitinkami perspéjimai.

"RADARAI,
VAIZDO
KAMEROS

Lr

Atkreiptinas démesys, i tai, jog ADTA] nenumato konkreciy informavimo pareigos budy ar
priemoniy. Tokiu budu VDALI reikalavimas informuoti biitent iSkabinant lenteles ir nurodant vietas
negali buti laikomas pakankamai teisiSkai pagristu, kadangi néra pagristas konkreCiomis teisés
normomis (kitaip tariant, kaip ir pastebéta istatymas néra ivardines informavimo biidy ir priemoniy,
bei atitinkamai VDAI néra suteikgs tokiy biidy pasirinkimo teisés). Be to, dél visy asmenuy
informavimo istatymo nuostata turi Siek tiek deklaratyvumo, kadangi yra bendro pobiidzio, be to
taip ir lieka nesaliSku, o faktiskai ir itin sunkiai jvykdomu, nes neaiSku kokiu budu turéty buti
informuojamas kiekvienas neregys, turistas i§ pakankamai egzotiSky Saliy, nesuprantantis lietuviy

bei pagrindiniy kalby , vaikai ir pan.

12 http://www.inlineskating.It/?m=2#bbwy prisijungimo laikas 2005-10-28



Didziojoje Britanijoje CCTV praktikos kodekse yra reikalaujama ne tik informuoti asmenis
apie vykdoma steb¢jima, bet ir tiksliai nurodoma kokio dydzio turi biiti Zenklai ir kokia informacija
turi biiti juose pateikiama. Pavyzdziui, zenkly dydis gali skirtis priklausomai nuo aplinkybiy -
zenklas prie {¢jimo dury i pastata gali buti ir A4 formato, jei yra zmogaus akiy lygyje, taciau
automobiliy stovéjimo aiksteléje esantis zenklas turi biiti didesnis- nes 1 ji bus zvelgiama i$ toliau.
Taip pat reikalaujama ant Zenkly nurodyti asmens ar organizacijos, atsakingos uz sistemos jsteigima
tapatybe, stebéjimo tiksla, bei kontakting informacija-kad asmenys Zinoty pas ka kreiptis dél Sios
sistemos' . Taip pat yra svarbu poistatyminiame teisés akte uztikrinti asmeny teis¢ gauti su juo
susijusia informacija. Nors ADTA] yra teigiama, kad asmuo turi teisg¢ gauti su juo susijusia renkama
informacija, $i savoka yra gana abstrakti. Reikéty pasiriipinti, jog duomenuy valdytojai nesudaryty
nepagristy kliti¢iy duomeny subjektams tokia informacija (pavyzdzZiui nenustatyty neracionaliai
didelio mokesc¢io uz informacijos suradimg ar pan.). Taip pat yra svarbu uZtikrinti ir treciyjy
asmeny, esanciy vaizdo iraSe kartu su duomeny subjektu, teises. Todél specialiame teisés akte
reikéty nurodyti aiSky maksimaly mokesti uz informacijos paieska, kurios duomeny valdytojas
negaléty virSyti, o taip pat ir nustatyti treiyjy asmeny maskavimo taisykles, suteikiant vaizdo
medZziaga duomeny subjektui.

Operatoriy Svietimas

Svarbu, kad tiesiogiai vaizdo steb&jima vykdantys operatoriai biity tinkamai apmokyti ir
Zinoty, ka reikia daryti, kad juy veikla bty visiskai suderinta su atitinkamais reikalavimais.

Vilniaus miesto Vyriausiojo policijos komisariato pateiktais duomenimis'™, pasiraSyta vaizdo
stebéjimo kamery transliuojamo vaizdo stebéjimo sutartis tarp Vilniaus m. VPK, ir Vilniaus m.
savivaldybés ,,Susisickimo paslaugos®. Sios sutarties tikslas gerinti vieSosios tvarkos uZtikrinima
sostingje, kuo efektyviau panaudojant Vilniaus mieste jrengta vaizdo stebéjimo sistema.
Remdamiesi sutartimi, Vilniaus m. VPK isipareigojo sudaryti darbo salygas ir prieme¢ 10 laisvai
samdomy darbuotoju dirbti prie vaizdo stebéjimo sistemos monitoriy ir uztikrinti, kad visa para
nepertraukiamai biity stebimas vaizdo steb¢jimo sistemos transliuojamas vaizdas.

Kadangi Vilniaus m. VPK VP OVS budétoju poskyrio padalinys vadovaujasi darbo
organizavimo instrukcija,'” kurioje iteisintos darbuotojy teisés ir pareigos, Vilniaus m. VPK VP
OVS nuostatais'® bei budétojy poskyrio vidaus instrukcija'®’, kyla pagrista abejoné ar laisvai

priimti asmenys (ne pareiglinai) yra tinkamai susipazing su asmens duomeny apsaugos istatymo

1% CCTV Code of Practice http://www.informationcommissioner.gov.uk/cms/DocumentUploads/cctvcop1.pdf 7-8 psl.
prisijungimo laikas 2005-09-18

1% VPK duomenys 2005-08-11

1% Lietuvos Policijos generalinio komisaro 2001 m. birzelio 25 d. jsakymas Nr. 278

1% Vilniaus m. VPK virsininko 2003m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. 1-V-142

"7 Vilniaus m. VPK virininko 2002 m. lapkri¢io 4 d. jsakymas Nr. 287




pagrindais. Pabréztina, kad laisvai samdomiems asmenims neprivalomi policijos istaigy instrukcijos
skirtos pareigiinams, kuriose visai nereglamentuoja vaizdo sistemy panaudojimas, todél nesant Sios
srities reguliavimo, bei paliekant Siuos klausimus kiekvieno duomeny valdytojo nuozitrai,

pazeidimai neiSvengiami.

4.1ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant §i magistro baigiamaji darba reikty pastebéti, kad asmens duomeny teisinés
apsaugos reguliavimas policijos sektoriuje néra pakankamas. Lietuvoje formuojasi valstybinis
pozilris apie tai, kad asmens duomeny saugumas yra ne tik duomeny subjekto ar duomeny
valdytojo problema. Asmens duomeny apsaugos esmé - apsaugoti zmoniy teises. Pagrindinis jos
tikslas yra uztikrinti, kad asmens duomenys biity apdorojami taip, kad biity uztikrinamas Zmogaus
privatumas ir kitos su tuo susijusios zmogaus teisés. Siuo metu Lietuvoje galiojantys teisés aktai tik
dalinai ir pavirSutiniSkai garantuoja asmens duomenuy sauguma, be to daugelis policijos
informaciniy sistemy dar tik kuriamos, todél néra pakankamos teisinés apsaugos, tvarkant asmens
duomentis.

Renkant asmens duomenis, nepakankamai uztikrinama, kad duomenys biity tik tokios
apimties, kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti.

Besipleciantis asmens kodo naudojimas ir jo pagristumas policijos istaigose kelia dideli
susiriipinima zmogaus teisiy apsaugos pozituriu. Asmens kodo naudojimas daznai pripazistamas
kaip nepagristas kai asmens tapatyb¢ gali biiti nustatyta remiantis asmens tapatybe, tam tikra teisini
statusg patvirtinanc¢io dokumento rekvizitais. O asmens kodo tvarkyma policijos istaigose ypac tose
srityse kai jis patikimas bet kuriam kitam fiziniui asmeniui vertintinas kritiSkai ir sukelia
pazeidziamumo jausma.

Nesant Lietuvoje tiesioginio teisinio reguliavimo abejotina ar vaizdo stebéjimo sistemu
pagalba renkamy duomeny valdytojai bei operatoriai yra pasiruosg, ir nesugeba interpretuoti placias
ir bendras ADTAI normas, kad pritaikyty jas savo vykdomai veiklai ir buty tikri, kad nepazeidzia
asmeny teises 1 privatuma.

Apibendrinus visa turimg informacija, galima pateikti Siuos pasitlymus:

1. Vidaus reikaly ministerija, kaip duomeny bei informaciniy sistemy valdytoja turéty aiSkiai
nustatyti asmens duomeny keitimosi tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy tvarka, detaliai ir
aiSkiai reglamentuoti asmens duomeny apsikétimo atvejus konkretizuojant teisiy ribojimo salygas
bei duomeny apsikeitimo atvejus. [vesti VRM informaciniu duomeny baziy perzitiros priezasties

lauka su tikslu fiksuoti asmens duomeny naudojimo tiksla, bei kontroliuoti uzklausas tam sukuriant



tinkama viding asmens duomeny naudojimo priezitiros sistema. Griezta naudojimo priezitra ir

naudojimo istorijos kiirimas — tai biitinos priemonés uztikrinant Zmogaus teis¢ i privatuma.

2. Policijos departamentui ir Vidaus reikaly ministerijai parengti teisés akta policijos istaigoms

kuriame biity suvienodinama duomeny valdytojy, registravimo tvarka ir aptarti asmens valdytoju

registravimo Valstybinéje duomenu apsaugos inspekcijoje atvejai bei metodika.

3. Pakeisti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. isakyma Nr. 660 ,, D¢l

policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo®. Jame i§samiai detalizuoti asmens duomeny

tvarkymo tikslus, aiSkiai apibréziant atvejus ir tvarka, kokia remiantis policijos tvarkomose

dokumentuose bei pazymose biiti tvarkomi duomenys tokie kaip asmens kodas. Taip pat numatyti

tvarka ir atvejus $iy svarbiy asmens duomeny perdavimo trec¢iosiomis Salims bei fiziniams

asmenims nustatant veiksmingas garantijas S§iy duomeny apsaugai. Apriboti asmens kodo

naudojima, vadovaujantis proporcingumo principu. Teisés aktuose sumazinti praSomus pateikti

asmens duomenis, kad toks reikalavimas buty adekvatus norimam tikslui pasiekti.

4. Policijos programiniame pakete duomenu (policijos iskaita) sukurti fotokartotekos duomenu

aplikacija, kuri padéty apsaugoti subjekty teises, uzkertant kelia piktnaudziauti svetimais asmens

duomenimis.

5. Lietuvoje vaizdo steb¢jimo sistemy panaudojimui yra taikomas ADTAI, taciau jame néra

tiesioginio ir konkretaus reguliavimo skirto $iy sistemy panaudojimui. Istatymo nuostatos yra

bendro pobiidZio, be to néra ir jokio kito teisés akto, kuris reglamentuoty tik vaizdo stebgjimo

sistemy naudojima, todél siiily¢iau: Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai inicijuoti vaizdo

stebéjimy sistemy savoka, kuri turéty biiti inkorporuota i Lietuvos Respublikos Asmens duomeny

apsaugos istatyma kuriame papildytu bent jau pagrindines nuostatas, kurios:

. apibrézty ir patikslinty vaizdo kamery CCTV priemoniy savoka;

. reglamentuoty specialius reikalavimus Siuo atveju,

. ateityje nustatyti valstybés institucija, kuri biity atsakinga uz tokiy vaizdo steb&jimo
sistemomis tvarkomy duomeny prieziiira.

Tuo tikslu sitily¢iau papildyti ADTAI 2 straipsnj 16 dalimi:

,16. Vaizdo stebéjimas (CCTV) — asmeny stebéjimas ir jy vaizdo duomeny fiksavimas
naudojant nuotolinio ar automatinio valdymo vaizdo arba foto kameras ar panasius
prietaisus. “

Papildyti ADTAI 16" straipsnj jrasant:

, 167 straipsnis. Asmens duomeny tvarkymas vaizdo stebéjimo priemonémis

1. Siekiant uztikrinti visuomenés saugumgq, viesqjq tvarkq, apginti asmeny teises ir laisves,

kai kity, maZiau asmens privatumaq ribojanciy priemoniy nepakanka.



2. Asmenys turi biiti tinkamu biidu informuojami apie tai, kad jy asmens duomenys yra
tvarkomi panaudojant vaizdo arba foto kameras, nurodant duomeny valdytojo, tvarkancio
asmens duomenis, tapatybe, rekvizitus ir buveine.

3. Duomenys, surinkti konkreciu is anksto nustatytu tikslu panaudojant vaizdo ir foto
kameras gali biti naudojami kitiems tikslams tik tais atvejais arba kai istatymy nustatytais
atvejais biitina uzkirsti keliq nusikalstamoms ar kitoms neteisétoms veikoms arba Sias veikas
tirti.

4. Asmens duomenys, surinkti panaudojant vaizdo ir foto kameras, turi biiti nedelsiant
sunaikinti, kai jie nebereikalingi tikslui, dél kurio buvo surinkti, arba kai tolimesnis jy
saugojimas prieStarauty teisétiems duomeny subjekto interesams.

5. Tvarkydamas asmens duomenis panaudojant vaizdo ir foto kameras, duomeny valdytojas
privalo vadovautis Siuo [statymu, taip pat kitais istatymais bei teisés aktais,

reglamentuojanciais privataus gyvenimo apsaugq ir asmens duomeny tvarkymaq.

6. [vertinus galimus pakeitimus ADTA] Asmens duomeny apsaugos inspekcija turéty inicijuoti

poistatymini akto leidima, kuriame:

Jame

Apibrézti vaizdo stebéjimo sistemy irengimo tikslus, institucijas, asmenys kuriems
leidziama naudoti vaizdo steb¢jima, prievolé iSsiaiSkinti ar néra kity privatumo teisés
maziau ribojanciy priemoniy;

Konkretiis apribojimai naudojamai vaizdo technikai, operatoriy darbui, taisyklés kuriomis
vadovaujantis nebtty renkami pertekliniai duomenys;

Numatyta konkreti prievolé duomenuy valdytojui informuoti apie vykdomus vaizdo
steb¢jimus;

Prievolé apie vaizdo sistemy operatoriy mokymus, bei asmens duomeny tvarkymo
procediras;

duomeny valdytojai turéty tikslai Zinoti, kaip derinti savo, visuomenés ir privac¢iy asmeny

teises Sioje sferoje. Efektyvumo délei, Salia duomenuy valdytojams privalomy principy, teisés akte

turéty biti numatytos geros praktikos - rekomendacinio pobtdZio normos, tokios kaip ,,Vaizdo

stebéjimo sistemy praktikos kodeksas® (CCTV Code of Practice), iSleistas Didziosios Britanijos

.. . .1 v . Ve .
Informacijos Komisaro 2000 metais'”, nes §iuo metu nesant adekvataus vaizdo stebéjimo sistemy

panaudojimo teisinio reguliavimo Lietuvoje, sudaromos prielaidos Zzmogaus teisiy pazeidimams.

7. Policijos istaigy vadovams, padaliniy veikloje naudojantiems vaizdo stebéjimo sistemas (CCTV)

parengti taisykles bei metodinius nurodymus, pateikiant (techninius ir organizacinius) nurodymus.

1% CCTV Code of Practice http://www.informationcommissioner.gov.uk/cms/DocumentUploads/cctvcopl.pdf
prisijungimo laikas 2005-07-15




Tinkamai apmokyti operatorius dirbancius su asmens duomenimis juos supazindinant su vaizdo
duomeny gavimo, saugojimo naikinimo procediiromis, duomeny subjekty bei treCiyjy asmeny
teisémis bei savo atsakomybe. Policijos istaiga turéty atsizvelgti i Direktyvos 95/46/EB itvirtinta
nuostata, kad duomenys, susij¢ su nusikaltimais, asmens teistumais ar valstybés saugumo
priemonémis, gali biiti tvarkomi tik tuo atveju, jeigu tai kontroliuoja valdzios institucija arba jeigu
uztikrinamos tinkamos saugumo priemongs.

Pagal Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Konvencija valstybé ne tik privalo
pasiriipinti, jog asmeny teisés nebiity neteisétai ribojamos, bet ir turi imtis priemoniy, kad tos teisés
buty uztikrintos.

Tikiu, kad kasmet did¢jantis zmoniy aktyvumas ir riipinimasis savo asmens duomenimis
labiau pakels duomeny apsaugos lygi miisy Salyje, pagerins duomeny apsaugos principy taikyma ir
privers duomeny valdytojus sukurti institucijose, imonése, {staigose ar organizacijose tokia aplinka,

kurioje Zzmogus jaustusi saugus ir pasitikéty savo duomeny valdytojais.
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SANTRAUKA

Vykstant intensyviam informacijos tarp subjekty keitimosi procesui, iSkyla nemazai praktiniy
problemy, susijusiy su asmens duomeny tvarkymo teisétumu ir pagristumu, asmens duomeny
apsaugos ir informacijos privatumo uztikrinimu. Atsizvelgiant { tai, jog neteiséti asmens duomeny
tvarkymo veiksmai gali turéti ypatingai skaudziy, neigiamy pasekmiy asmens, kurio duomenys yra
tvarkomi, privatumui, nepazeidziamumui, Sios problemos yra dar aktualesnés.

Didziausias asmens privatumo pazeidziamumas yra informaciniy technologiju srityje.
Informacijos privatumas ir asmens duomeny apsauga uztikrinama teisinés bazés naudojimu ir
tobulinimu, saugumo priezitiros stiprinimu, visuomenes informavimu ir mokymu, savireguliacija,
technologiniy priemoniy naudojimu.

Asmens privataus gyvenimo apsaugos uZztikrinimas yra itvirtintas daugelyje teisés akty.
Taciau Lietuvos teisiné bazé, reglamentuojanti asmens privatumo uztikrinima, pilna teisiniy spragy
bei trikumy, dél kuriy kyla nemazai problemy, sukelian¢iy skaudzias pasekmes asmens privatumui.

Labai svarbi nepakankamo asmens duomeny apsaugos ir informacijos privatumo uZztikrinimo
policijos istaigose priezastis — menkas zmoniy suvokimas apie Sias problemas. Reikia Sviesti
informacijos valdytojus apie asmens duomeny apsaugos ir informacijos privatumo uztikrinimo
problemas, apie priemones, kuriomis turéty biti uztikrinama ar uztikrinamas duomeny sauguma,
privatuma.

PaZymima pozityvi vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) sistemy naudojimo jtaka uztikrinant
visuomenés sauguma, nes jos gali biiti naudingos atskleidziant ir aiskinant teisés pazeidimus, kaip
irodymas teisme, kaip prevencijos priemoné. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) naudojimo
efektyvuma ir naudinguma (ekonominiu poziiiriu) galima vertinti tik pra¢jus tam tikram laikotarpiui
bei atlikus saugios aplinkos biiklés tyrimus.

Ir tol, kol nebus inesta tam tikro aiSkumo, konkretumo, tikslumo i Lietuvos istatymingje
bazg¢je, kol visuomené bus menkai informuojama apie privatuma ir savo teisiy bei asmens duomeny

apsaugos ir informacijos privatumo uZztikrinimo problemos isliks.



SUMMARY

PERSONAL DATA PROTECTION IN POLICE INFORMATION SYSTEMS

Considering the fact, that unlawful administration of personal record may entail particularly
severe results for the privacy, invulnerability of the individual, whose record is being
administrated, these problems are even more relevant.

The highest vulnerability of privacy exists in the sphere of IT. The privy of information and
security of personal data is safeguarded by laws implementation and refining of the legal basis,
related to this issue, by amplification of security supervision, by information to and lecturing of the
society, by the usage of technologic devices.

Security of privacy is entrenched in many laws. However, the Lithuanian legal basis,
regulating the security of privacy, is full of juridical vacancies and deficiencies, which cause lots of
problems, resulting in severe outcomes to the privacy.

A very important reason of insufficient security of privacy and personal data on the is the low
perception by the society about the existence of these problems.

The article analyses the prospects of using CCTV in public places which, authors regard,
could have a certain influence on the improvement of public security in the territory of coverage.
Installation and usage of security measures which curbs criminal activity or acts as a deterrent,
manifests in situational prevention against offences. CCTV in public security is a new preventive
measure, therefore it is worth identifying and determining legal and organizational standards for
the usage of cameras. Otherwise legal norms might be violated, human rights and freedoms
constrained. The effectiveness and economic efficiency of CCTV usage are also touched upon.

As long as there will insufficient transparency and accuracy in Lithuanian legal basis, until
the society will be little informed about the privacy and personal data security problems on the

police, these problems will prevail.
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