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IVADAS

Lietuvai atgavus nepriklausomybg teko reformuoti visas Salies tkio sritis, tame tarpe ir
$vietima, jo struktira, valdyma. Siuos procesus sunkino tai, kad dél sovietinés okupacijos nebuvo
1Sugdytos kompetencijos reikalingos strategiSkai modeliuoti Gikio raida, stigo patirties teisekiroje,
politikos formavime. Visuomenéje tebebuvo gaji nuostata, kad viskuo turi riipintis centriné valdzia,
t. y. valstybé, todél Si nuostata stipriai jtakojo priimamus jstatymus, kuriuose buvo siekiama
nustatyti valdymo ir atsakomybés lygmenis. Pertvarkius Svietimo sistemos struktiira iSkilo biitinybé
atsakyti i klausimus uz ka bus atsakinga valstybe, kokios funkcijos bus perduotos savivaldybéms.
Valstybé¢ prisiémée didesniagja atsakomybés dalj uz formalyji Svietima, tuo tarpu savivaldybés - uz
neformalyji.

Darbo naujumas. Autor¢ savo darbe nagrin¢ja prieSmokyklini ugdyma, kuris Svietimo
sistemos struktiiroje yra jteisintas gana neseniai - 2003m. Lietuvos Respublikos (toliau LR) Svietimo
istatyme' kaip naujas $vietimo sistemos struktiirinis darinys — pirmoji bendrojo ugdymo pakopa,
jungianti neformalyji (ikimokyklinj) ir formalyji - pradini ugdyma. Todé¢l §io reiSkinio valdymo,
organizavimo, finansavimo procesuose galima atrasti daug valstybés ir savivaldybés institucijy
persipynusiy funkcijy. Dél Sios priezasties kyla problemy jo igyvendinime.

Darbo aktualumas. Magistrinis darbas pasizymi tuo, kad Lietuvoje 2003 m. jteisintas
prieSmokyklinis ugdymas yra visuotinis, t. y. visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir
uzsienieCiams, turintiems teis¢ nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje,
valstybés laiduojamas Svietimas. Visuotinis daznai tapatinamas su privalomuoju Svietimu, uz kuri
atsakinga valstybé. Be to jis turi dvi igyvendinimo alternatyvas — ugdyma ikimokyklinio ugdymo
grupéje pagal prieSmokyklinio ugdymo programa arba ugdyma namuose, taciau vaikui teikiant
Svietimo pagalba. Alternatyvy buvimas sukuria naujus aspektus valdant, organizuojant ir
finansuojant §i procesa.

Darbo problematiSkumas. Temos problematika pasireiskia tuo, kad pagal dabar
galiojancius Lietuvos Respublikos (toliau LR) teisés aktus, prieSmokyklinis ugdymas yra
savarankiskoji savivaldybiu funkcija, Taciau pati savivaldybés savarankiskoji funkcija yra
skirtingai interpretuojama atskirose savivaldybése ir labai priklauso nuo vietos politiky —

savivaldybiy Taryby - kompetencijos. Tod¢l pvz; Siuo metu savivaldybés Tarybai priimant

' Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63- 2853.



spendimus dél naujuy prieSmokykliniy grupiy steigimo, ju finansavimo, ne visuomet yra Siam
procesui skiriamas deramas démesys.

Plétojant visuotini prieSmokyklini ugdyma savivaldybé susiduria su sudétingais socialiniais
reiSkiniais: mazas gyventoju tankis atskirose vietovése skurdas, nedarbas, dideli atstumai iki
Svietimo istaigos ir kt. Todél norint spresti tokias su prieSmokyklinio ugdymo plétra susijusias
problemas, reikalinga Salies lygmeniu prisiimti atsakomybe uz vaiky veziojima, nemokama
maitinima, papildoma kity Svietimo ir socialiniy paslaugy finansavima.

Darbo tikslas - nustatyti savivaldybés institucijuy vaidmeni jgyvendinant visuotini
prieSmokyklini ugdyma.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti prieSmokyklinio ugdymo ir savivaldybés institucijy teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti teisés aktus reglamentuojancius visuotini prieSmokyklini ugdyma.

3. Atlikti savivaldybés institucijy, igyvendinanciy visuotini prieSmokyklini ugdyma, praktinés

veiklos analize.

Darbo objektas. Savivaldybiy institucijy veiklos vertinimas jgyvendinant visuotinj
prieSmokyklini ugdyma.

Darbo dalykas. Savivaldybés institucijy vaidmuo igyvendinant visuotini
prieSmokyklini ugdyma.

Darbo hipotezé. Savivaldybés vaidina pagrindini vaidmen; igyvendinant visuotini
prieSmokyklini ugdyma.

Darbo struktiira. Darba sudaro: ivadas, du pagrindiniai skyriai — pirmajame skyriuje
nagrin¢jama mokslinés literatiiros ir teisés akty analiz¢; antrajame — atlikto tyrimo analiz¢, i§vados ir

pasiiilymai, naudotos literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.



1. SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU VAIDMENS JIGYVENDINANT VISUOTIN]
PRIESMOKYKLIN] UGDYMA FUNKCIJU PASISKIRSTYMAS

1.1 Visuotinio prieSmokyklinio ugdymo samprata ir raida Lietuvoje

PrieSmokyklinis ugdymas yra naujas reiskinys Lietuvoje ir visos mintys bei id¢jos pradétos
plétoti valstybés lygmeniu — Svietimo ir mokslo ministerijos. Tenka apgailestauti, bet jokiy
moksliniy monografijy Sia tema néra, todé¢l Sioje dalyje nagriné¢jami ivairiis pavieniai straipsniai,
programos ir istatymai reglamentuojantys prieSmokyklinio ugdymo sampratg ir raida.

PrieSmokyklinis ugdymas — visuotinis vieneriy mety (iSimtiniais atvejais — dvejy) trukmés
ugdymas, skirtas vaikams nuo 6 mety padéti subrgsti mokyklai. PrieSmokyklinis ugdymas vyksta
prieSmokyklingje grupéje pagal prieSmokyklinio ugdymo programa. Jeigu vaikas ugdomas tik
namie, tévai (glob¢jai ) informuojami apie prieSmokyklinio ugdymo naujoves, konsultuojami
svarbiais vaiko ugdymo klausimais, tévams ( globéjams pageidaujant vaikui teikiama korekciné ar
kita specialioji pagalba. >

LR $vietimo istatyme numatyta prieSmokyklinio ugdymo paskirtis — padéti vaikui pasirengti
s¢kmingai mokytis pagal pradinio ugdymo programa.

PrieSmokyklinis ugdymas pradedamas teikti vaikui, kai tais kalendoriniais metais jam
sueina 6 metai. PrieSmokyklinis ugdymas anksciau gali biiti teikiamas tévy praSymu ir jeigu vaikas
yra pakankamai tokiam ugdymui subrendgs, bet ne anksc¢iau, negu jam sueis 5 metai. Atsakingy uz
vaiko teisiy apsaugg institucijy sprendimu atskiram vaikui jis gali biiti privalomas.

Vieneriy mety prieSmokyklinio ugdymo programa vykdo darZeliai, pradinés ir kitos
mokyklos, laisvasis mokytojas ar kitas Svietimo teikéjas.

Nelankanciam ugdymo istaigos 5—6 mety vaikui Svietimo pagalba teikiama Vyriausybés arba
jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka.’

PrieSmokykliniu ugdymu siekiama sudaryti salygas vaiko socializacijai, fiziniy, psichiniy ir
dvasiniy galiy harmoningam skleidimuisi, palengvinti jam pereiti prie sistemingo ugdymo(-si)
mokykloje. Institucinis prieSmokyklinis ugdymas ypa¢ rekomenduotinas labai uzimty tévy,
uzdaresnéje, t. y. vien Seimos aplinkoje augantiems, tautiniy mazumy ir imigranty, specialiyjy

ugdymo(-si) poreikiy turintiems vaikams bei vaikams i§ socialings rizikos grupiy Seimuy.

? Bendroji priesmokyklinio ugdymo ir ugdymo (-si ) programa. Vilnius: Svietimo apriipinimo centras, 2003. P. 4.
3 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63- 2853.



PrieSmokyklinis ugdymas kaip reiSkinys formavosi ant jau anks¢iau Svietimo sistemoje
pradéjusiy kurtis tam tikry pasirengimui mokyklai skirty struktiry. Tam, kad suprasti
prieSmokyklinio ugdymo statusa Svietimo sistemoje ir jo organizavimo bei valdymo aspektus, darbo
autore pateikia konteksta, kuriam $is reiSkinys atsirado.

Pirmosios idéjos ir uzuominos apie prieSmokyklini ugdyma Lietuvoje pradétos brandinti dar
ketvirtaji 20 amziaus deSimtmetj. PrieSkario Lietuvoje Sis terminas buvo vartojamas visam
instituciniam ugdymui ivardinti. 1936 m. paskelbtas PrieSmokyklinio Svietimo isakymas, buvo
ruoSiamasi prieSmokyklinj Svietima, kaip parengiamaji etapa pradiniam mokslui, jtraukti { mokyklos
sistema. Tuomet ikimokyklinio ugdymo institucijas dazniausiai lankydavo vaikai nuo penkeriy
mety. *

PrieSmokyklinio ugdymo kaip parengiamuyjy mokyklai klasiy id¢ja vel atgimé 8 — jame ir 9 —
deSimtmetyje, kai buvo paskelbtas privalomas SeSiamec¢iy mokymas Buvo atidaromos nulinés
klasés, orientuotos i mokyma, o ne { vaiko brandinima mokyklai ir turéjo reglamentuota mokomuju
dalyky programa. Lietuvai atgavus nepriklausomybe, pozitris | ugdyma pakito i§ esmés, todél Sios
patirties buvo atsisakyta.

1997 metais Svietimo ir mokslo ministerija atkreipé démesi i tai, kad dél socialiniu,
ekonominiy, Salies pokyciu labai iSaugo tévy pageidavimas leisti vaikus i darzelius ar mokyklose
steigiamas parengiamasias klases, kad jie rengtysi mokyklai ir jgytu bendravimo igtidziy. Pradéti
parengiamieji darbai dél prieSmokyklinio ugdymo termino jvedimo ir jo kaip reiskinio jteisinimo
Salies lygmeniu. Jis pradétas svarstyti del esamos ir galimos institucinés pagalbos Seimoms,
auginancioms ikimokyklinio amziaus vaikus, formy, ju plétros ir kokybés uztikrinimo budy.

Buvo atkreiptas démesys { tai, kad vaiky darzeliuose sékmingai realizuojamas reformuoto
ikimokyklinio ugdymo turinys, diegiami nauji | vaika orientuoto ugdymo metodai, taciau
parengiamosiose klasése mokyklose pagrindiné veikla buvo orientuota ne i Zaidimus, o i organizuota
mokyma vedant atskiry dalyky pamokas. Todél buvo pasitlyta, kad prieSmokyklinio ugdymo
savoka pakeistu tuo metu vartojama parengimo mokyklai savoka. Nauju terminu siekta didesnés
ikimokyklinio ir pradinio ugdymo sanglaudos, taip pat keisti iSlikusias i§ sovietmecio nuostatas |
ugdymo paskirti. Darbo autoré mano, kad toks savoky keitimas tur¢jo itakos ir tam, kad vietoje
parengiamosios klasés atsirado vieningas prieSmokyklinés grupés (nepriklausomai nuo jos buvimo
vietos) pavadinimas. PrieSmokykliné grupé kaip ir ikimokyklinio ugdymo grupé savo veikla turi

gristi sociakultirine vaiko brandinimo mokyklai kryptimi.

* Prie$mokyklinis ugdymas. Pirma knyga. Straipsniy rinkinys - Vilnius: Svietimo apriipinimo centras, 2002. P. 6.



Darbo autoré atkreipia démesi i tai, kad 1997 m. ugdymo istaigos negaléjo patenkinti apie 40
% tévy prasymy priimti vaikus i ikimokyklines istaigas, 1998 m. §is skai&ius dar labiau iSaugo. >

Ivertinus susidariusia situacija ir ekonomines Salies galimybes nusprgsta institucinio
ikimokyklinio ugdymo problemas bei vaiky ruoSimasi mokyklai plésti iteisinant prieSmokykliniy
grupiy steigima ne tik mokyklose, bet ir kitose Sio amziaus vaikams pritaikytose vietose:
darzeliuose, kulttros, sveikatos prieziiiros paslaugas teikianCiose istaigose. 1998 — 1999 mokslo
mety bendrojo lavinimo mokykly ugdymo planuose, patvirtintuose Svietimo ir mokslo ministro,
atsiranda prieSmokyklinio ugdymo grupés veiklos planas. IeSkoma biidy, kaip spresti ikimokyklinio
ugdymo problemas.

2000 m. Svietimo ir mokslo ministro jstatymu buvo patvirtinta priesmokyklinio ugdymo
koncepcija. © Anot magistrinio darbo autorés, §i koncepcija tapo esminiu teisés aktu, nusakanéiu
prieSmokyklinio ugdymo tiksla, pagrindines nuostatas, jgyvendinimo principus, bendruosius
ugdomosios aplinkos, pedagogo reikalavimus, valstybés ir savivaldybiy isipareigojimus.
Koncepcijoje prieSmokyklinis ugdymas iteisinamas kaip visuotinis. Visuotinis — tai visiems
prieinamas vieneriy mety trukmés institucinis vaiky nuo 5 mety ugdymas ( prieSmokyklinio ugdymo
grup¢éje ), kuriuo tiesiogiai ripinasi valstybé. Namuose ugdomiems penkiameciams teikiama
informaciné, pedagoging, psichologiné ir kita kokybiSkam ugdymui reikiama Svietimo pagalba,
kurios finansavimas yra lygiavertis prieSmokyklinio ugdymo prieSmokyklinéje grupéje sanaudoms.
Visuotinis — tai nereiskia privalomas. Tévams ( globéjams ) palickama teisé spresti, ar jie nori leisti
vaika 1 prieSmokykling grupg, ar patys ugdyti namuose iki mokyklos, bet valstyb¢ ir vienu ir kitu
atveju remia §j ugdyma teikdama nemokamas §vietimo paslaugas. ’

Koncepcija davé impulsa perziiiréti Lietuvos Svietimo sistemos struktiira, koreguoti LR
Svietimo istatyma. PrieSmokyklinis ugdymas iteisinamas 2003m. Svietimo istatyme Kkaip
savarankiska Svietimo dalis, kaip vaiky neformalus Svietimas nuo 6 — 7 mety.

Siuo metu priesmokyklinio ugdymo grupes lanko vir§ 72% SeSiameéiy.® Didzioji dalis
nelankanciyjy prieSmokyklines grupes vaiky gyvena socialinés rizikos ar socialinés atskirties
salygomis, tod¢l atéje | pirmaja klase 1S tokios aplinkos jie patiria adaptacijos mokykloje problemas,

jiems sunku patirti mokymosi s€kmeg. Lietuvos Respublikos vyriausybés 2006 — 2008 m. programoje

> Priesmokyklinis ugdymas. Pirma knyga. Straipsniu rinkinys - Vilnius: Svietimo apriipinimo centras, 2002. P. 7.

6 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2000 mety lapkri¢io 9d. {sakymas Nr. 1374 ,,Priesmokyklinio
ugdymo koncepcija“// Valstybés ziniose neskelbta.

7 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2000 mety lapkri¢io 9d. {sakymas Nr. 1374 ,,Priesmokyklinio
ugdymo koncepcija“ // Valstybés ziniose neskelbta.

¥ Svietimo ir mokslo ministerijos veiklos ataskaita, 2005 // http://www.smm.lt/svietimo_bukle/ataskaitos.htm; prisjungimo
laikas: 2006 — 05 — 18.
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numatyta plétoti visuotinj prieSmokyklini ugdyma. Atkreiptinas démesys i tai, kad prieSmokyklinis
ugdymas nevienodai prieinamas skirtingose savivaldybése, skirtingy visuomenés sluoksniy Seimy
vaikams, todél plétojant prieSmokyklini ugdyma prioritetiskai turéty biiti daugiau démesio skiriama
socialinei rizikai, socialinei atskir¢iai mazinti. Tai sudaryty salygas visiems vaikams turéti lygias
galimybes pasirengti mokytis pagal pradinio mokymosi programa, mazinti skurdo, socialinés rizikos
ir kity neigiamy socialiniy veiksniuy itaka vaiko mokymuisi ir tobuléjimui. Dalyvavimas
prieSmokykliniame ugdyme sukurty prielaidas sékmingam kiekvieno septynmecio vaiko
mokykliniam startui. Tai dera su Europos Sajungos Salyse pasiteisinusia praktika — kuo anksciau
vaikams sudaryti galimybes dalyvauti $vietime.

Darbo autor¢ atkreipia démesi i tai, kad prieSmokyklinis ugdymas yra pakankamai naujas
pedagoginis terminas, naujas reiSkinys tiek pedagogings, tiek visos visuomenés gyvenime. Dél
naujumo jo igyvendinimas ir plétra susiduria su ivairiomis kliGitimis: statuso, finansavimo,
atsakomybes ir kt. Salies, savivaldybiy politikai, specialistai, pedagogai, tévy bendruomenés jvairiai
interpretuoja Sia savoka, turi skirtingas pozicijas dél Sio reiskinio plétros.

Autoré mano, kad svarbu ivairiais valdymo lygmenimis susitarti ir vieningai suprasti
prieSmokyklinio ugdymo paskirtj, jo vieta ir nauda asmens gyvenime. PrieSmokyklinukas — tai dar
ne mokyklinio amziaus vaikas, jam dar tik SeSeri, todél ugdymo aplinka, metodai, pedagogo
nuostatos turi biiti glaudziai siejamos su ikimokyklinio ugdymo specifika, sudarant optimalias
salygas natiiraliam vaiko brandinimui, o ne organizuotam rengimui mokyklai. D¢l Siy priezasciuy
siektina prieSmokyklini ugdyma organizuoti ikimokyklinio ugdymo istaigose ( lopSeliuose —
darzelivose, darzeliuose ), mokyklose-darzeliuose ir, tik nesant salygu - mokyklose ar kitose
patalpose. Taciau tai anaiptol neturéty reiksti, kad prieSmokyklinio ugdymo sukuriama pridétiné
verté asmens tolimesniam mokymuisi yra mazesné nei ta, kuria sukuria mokykla. Norint jgyvendinti
Sias nuostatas reikalinga daug démesio skirti ivairiais biidais informuojant visuomeng apie
prieSmokyklini ugdyma, apie tai, kokia pridéting vertg jis sukuria ir kaip tai atsiliepia tolimesniems

vaiko mokymosi pasiekimams.

1.2 Savivaldybés ir valdymo institucijy samprata ir reik§mé

Savivaldybiy institucijuy savoka ir funkcijos labai persipina su valstybés institucijomis ir ju
atlickama veikla. Lietuva §iuo metu patiria tam tikras metamorfozes valdyme, t.y. siekiama
decentralizuoti valdyma, todél darbe yra biitina aiSkiau apsibrézti Siy dviejy savoky — valstybés

institucija ir savivaldybiy institucija - reikSmg ir svarba.



Svarbu ivardinti kaip darbe bus suprantama institucijos savoka ir kaip ji siesis su valstybés ir
savivaldybiy atlieckamomis valdymo funkcijomis.

Vienas 1§ daZniausiai vartojamy terminy - institucija — socialiniy padéiy ir vaidmeny
visuma, kurios paskirtis tenkinti tam tikras visuomenés funkcijas.” Pagal N. Smelser institucija
apibudina:

* nusistoveéjes normy ir vertybiy modelis;

* visuomenés organizavimas ir socialiniy funkcijy atlikimas.

Kalbant apie institucijos apibrézimus kyla daug sunkumy ja apibiidinant, nes anot autoriy,
nagrinéjanciy §i reiskini, institucija ir organizacija yra daugeliu aspekty tapatis reiskiniai.

P. Parson nuomone, svarbu iskelti institualizacijos proceso savoka, kuri vyksta pagal tam
tikra schema:

1. Sistemoje veikiantys veik¢jai patenka { jvairiausiais situacijas, kuriose jie priversti
saveikauti.;

2. Saveiky trukme ir pobudi nulemia veikéju poreikiu struktiira ir kultiiriniy fenomeny
(kalbos, simboliy, vertybiy ir normy) interiorizacijos lygis;

3. Pagrindinés socialinés sistemos normos susiformuoja tada, kai veikéjai iSmoksta derinti
savo orientacijas, atsizvelgdami | vaidmeny pasirinkima, paskirstyma ir dinamika;

4. Normos nors ir biidamos sistemos veikéju tarpusavio konvencijy rezultatu, toliau lieka
ribojamos iSorinés kultdrinés aplinkos'.

Taciau, Z. Bauman pateikia kita institucijos apibrézima - ,,Valstybe” kaip tik ir buvo
suprantama kaip institucija, teigianti turinti jstatyming teis¢ ir galinti pasigirti, jog turinti
pakankamai iStekliy nustatyti ir itvirtinti taisykles ir normas, suvarzanc¢ias tam tikroje teritorijoje
gyvenimo tékme. "'

Kaip matyti i§ P. Parson ir Z. Bauman apibrézimy institucija yra tam tikra organizacija,
kurioje yra apibréztos visuomenei priimtinos normos, taisyklés, kurios galioja tam tikroje teritorijoje
ir visuomeneés veikéjai privalo ju laikytis. IS to seka, kad Lietuvoje yra tam tikros institucijos, kurios
nustato tas normas. Kiekvienoje demokrating¢je valstyb&je egzistuoja valstybés valdymo instituciju
sistema, kuri apima visas valstybés valdymo institucijas. Nuo seno skirstymas valdymo institucijy 1
leidziamasias, vykdomasias ir teisines institucijas turi uztikrinti, kad valstybés institucijos tinkamai

sprestu visuomenés problemas, laikantis tam tikros valdzios galios subordinacijos ir vienoms

% Smelser N. Sociology, New- Jersey, Prentice Hall, 1988 ( leidimas rusy kalba) —Maskva: Feniks, 1994.
' Parsons, Talcott. 1951. The Social System. Free Press // http:/en.wikipedia.org/wiki/Talcott_Parsons; prisijungimo laikas:
2006- 07 —15.

" Bauman. Z. Globalizacija:pasekmés Zzmogui. Vilnius: Strofa, 2002. P. 87-108.
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kontroliuojant kitas. Taciau norint uztikrinti, kad bendra vykdoma politika Salyje pasiekty kuo
daugiau Zzmoniy, kad bty kuo didesnis efektas ir nelikty tik biurokraty kalby objektu, biitina kalbéti
apie vietinés valdZios institucijas.

Lietuva yra unitariné valstyb¢ ir atskiros teritorijos dalys neturi valstybiniy dariniy elementuy,
taCiau demokratinés valstybés valdymas negali buti sutelktas vienos ar keliy instituciju atstovy
rankose ir vykdomas vien centralizuotai. Tod¢l vykdoma decentralizacija ir kai kurios centrinés
vadzios funkcijos perduodamos savivaldybéms, kurioms vadovauja iSrinkti atstovai (taryba).

Savivaldybés savoka turi ne viena apibrézima ir kiekvienas autorius pabrézia vis skirtingus
bruozus ar elementus.

Darbo autoré¢ vartoja A. Astrausko iSkelta savivaldybés savoka. Pasak jo, ,,savivaldybé —
teritoriniu pagrindu organizuota politiné Zzmoniy bendruomené ( ypatinga socialin¢ grup¢) ir vaidina
igskirtini vaidmeni valstybés teritorijos administraciniame vienete* '*.

Kity autoriy nuomoné panasi ,savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis
vienetas, kurio gyventoju bendruomené turi valstybés laiduota savivaldos teise®.">. Pagal vietos
savivaldos pagrindu istatyma — ,tai administracinio teritorinio vieneto gyventojy visuma su ju
formuojamais valstybinés valdzios ir valdymo organais® ',

Nagrin¢jant savivaldybés apibrézima, galima teigti, kad savivaldybé —jvardijama kaip
valstybés administracinis vienetas, turinti vietos savivaldos igaliojimus ir atstovaujanti vietos
bendruomengs interesus. Sia samprata vadovaujamasi darbe nagrinéjant savivaldybiy reik§me.

Vietos savivalda reiskia, kad vietos institucijos pagal istatymus turi teis¢ ir gali tvarkyti ir
valdyti pagrinding vieSy reikaly dalj, tenkinti vietos gyventojuy interesus uz tai prisiimdamos visa
atsakomybe.

LR Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinama kaip savaveikSmiskais pagrindais veikianti
vietos vieSojo administravimo sistema, kuri néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms.
Konstitucijos normy analizé leidzia iSskirti Siuos konstitucinius vietos savivaldos principus:
atstovaujamajai valdziai, savivaldybiu veiklos laisvés ir savarankiSkumo pagal istatymuy apibréztas
ribas, savivaldybeés ir valstybés interesy derinimo. '°

Pagal Savivaldos istatymo 2 str. nurodoma, kad vietos savivalda — tai ,,valstybés teritorijos

administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucija

12 Astrauskas A. Vietos savivaldos, savivaldybés valdzios samprata — Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 2002.P
17.

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 — 1049.

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 34 — 823.

15 Birmontiené T. Jarasitinas E. Kiris E. Lietuvos Konstituciné teisé — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, P.
799.
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ir {statymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés
taryba bei jos vykdomasias institucijas. '°

Savivaldybés pagal LR Konstitucijos bei kity jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai. Konstitucinis vietos savivaldos institucijuy savarankiSkumas pasireiskia tuo, kad pagal
savo kompetencija jos gali laisvai reiksti iniciatyva ir priiminéti sprendimus. Savivaldybiu priimtas
teisétas sprendimas neturi biiti derinamas ar tvirtinamas valstybés institucijy ir negali biiti pakeistas
administracine tvarka. Bet tai nereiSkia, kad jos turi nepaisyti valstybés ir savivaldos interesy
derinimo principo.

LR teritorija yra suskirstyta i dvieju lygiy administracinius vienetus:

- apskritis;

- savivaldybes.

Aukstesnysis (antrojo lygio) administracinis vienetas — apskritis. Apskri¢iy yra 10.

Jos igyvendina Vyriausybés regiony politika.

Savivaldybés yra Zemesnysis (pirmojo lygio) administracinis vienetas, kurj valdo jos gyventoju
bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos — tarybos. LR teritorija padalinta { 60 savivaldybiy.
Savivaldybés savo teritorija gali skirstyti i dar smulkesnius vienetus — seniiinijas.

Savivaldybé taip pat kaip institucija gali turéti savo struktiirinius vienetus, kurie magistrés darbe
yra jvardinami kaip savivaldybés institucijos. Savivaldybés institucijos igyvendindamos savo veikla
atsako uz tam tikry funkcijy atlikima, svarbiausios 18 ju:

1. socialiniy paslaugu: tai Svietimas, socialiné apsauga, sveikatos priezitra, kultira ir
laisvalaikio organizavimas. Tai buty - ikimokykliniy vaiky ugdymas, kaimo bendrojo
lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo pavézéjimo |
mokyklas ir | namus organizavimas, mazas pajamas turin€iy Seimuy vaiky nemokamo
maitinimo organizavimas visy tipy bendrojo lavinimo mokyklose.

2. komunaliniy paslaugy: tai bisto aptarnavimo paslaugos, vandens tiekimas ir nuoteky
Salinimas, vieSasis transportas, vietinés reikSmeés keliy ir gatviy tiesimas, tvarkymas ir
prieziiira.

Norint i$siaiskinti kas konkreciai savivaldybéje atlieka savivaldybés institucijos funkcijas, bitina

atskirai panagrinéti atskiry savivaldybes padaliniy veikla.

Savivaldybe — pagal vietos savivaldos istatyma (institucija placiaja prasme) — sudaro:

1. atstovaujamoji institucija — savivaldybes taryba;

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 — 1049.
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2. vykdomosios institucijos:
* valdyba
* meras
« administracija (senifinijos ir administracijos padaliniai kaip pvz. Svietimo,
Socialiniy reikaly, Sveikatos ir kt. skyriai).

Sios institucijos turi vietos valdzios ir vie$o administravimo teises bei pareigas. Savivaldybés
institucijos yra atsakingos uz savivaldos teises ir savo funkciju igyvendinima bendruomenés
interesais. '’

Pagal Konstitucijos 119str. 1 dali savivaldos teis¢ igyvendinama per savivaldybiy tarybas(
toliau taryba)'®. Vadinasi, vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau savivaldybiy taryby.
Vykdomyjy organy igaliojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby igaliojimy atzvilgiu, negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai
biity prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms. Juo labiau tokio, pagal kurj savivaldybiuy
taryby igaliojimus varzyty juy sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuyjuy organy igaliojimai arba pagal
kuri savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus. ( Teisés aktuose vietoj zodzio ,,organas® dazniausiai vartojama savoka
»institucija“, todél Sios abi savokos suprantamos kaip tapacios).

Taryba kaip atstovaujanti institucija turi jgaliojimus, kurie numatyti Vietos savivaldos
istatymo 17str."?, pateikiamios svarbiausios funkcijos:

1. tvirtina savivaldybés tarybos veiklos reglamenta;

2. renka ir atleidZia mera;

3. sudaro savivaldybés valdyba;

4. mero teikimu tvirtina savivaldybés administracijos struktiira, administracijos nuostatus ir
darbo uzmokescio fonda;
tvirtina savivaldybés biudzeta;
tvirtina savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros programas;

priima sprendimus dél biudZetiniy ir kity istaigy reorganizavimo ir likvidavimo;

© 2w

teikia valstybés institucijoms pasiilymus dél savivaldybés teritorijoje esanciu ju
padaliniy veiklos. Prireikus, savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka

iSklauso $iu padaliniy vadovus.

17 Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savoky zodynas. Antrasis leidimas 2002 02 25.Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2002. P. 496.

'8 L ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33 — 1014.

" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 — 1049.
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Taigi 1§ Siy funkcijy matyti, kad taryba atlieka labai svarby darba savivaldybéje ir nuo jos
sprendimy priklauso kokia kryptimi bus vykdoma savivaldybés vietiné politika.

Taryba i§ savo nariy sudaro kolegialia vykdomaja institucija — valdyba. Taciau 2003 m.
vasario 25d. isigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymui ( nauja redakcija) vietoj
dvieju vykdomuju institucijy valdybos ir mero — savivaldybése isteigta viena vykdomoji institucija —
savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés direktorius yra ne tik vykdomoji institucija,
bet ir savivaldybés administracijos ( istaigos) vadovas. Jis pavaldus savivaldybés tarybai ir
atskaitingas merui.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip vykdomoji institucija vykdo Sias pagrindines
funkcijas:

1. tiesiogiai igyvendina istatymus, vyriausybiy ar savivaldybés tarybos sprendimus, gali
kreiptis | valstybinio administravimo subjektus, leisti isakymus, privalomus savivaldybés
administracijos struktiiriniams bei struktiiriniams teritoriniams padaliniams — senitinijoms ir {
struktiirinius  padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams bei jam priskirtos
kompetencijos klausimais savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje
esantiems subjektams.

2. tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos

sprendimy igyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai paskirtais klausimais.

veikla.
Meras yra vykdomoji savivaldos institucija. Jo darba reglamentuoja tarybos patvirtinti
nuostatai, svarbiausios funkcijos:

1. atstovauja savivaldybei Regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢

sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa;

2. nustato ir sudaro tarybos posédziy darbotvarkes, Saukia tarybos posédzius ir jiems

pirmininkauja.

3. administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti savivaldybés

administratoriu.

4. per savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybés administracijos struktiiriniams

ir struktliriniams - teritoriniams padaliniams.

5. organizuoja vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendraji lavinima, ikimokyklini vaiky

ugdyma, vaiky ir jaunimo papildoma ugdyma;

6. organizuoja socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikima.
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Nagrin¢jant administracijos direktoriaus ir mero funkcijas, matosi tendencija, kad meras
savo tam tikras funkcijas perduoda administracijos direktoriui ir taip iSeina, kad meras turi maziau
igaliojimy, nes jis jas deleguoja kitiems. Tuo tarpu nauja administratoriaus direktoriaus pareigybé
suteikia nemazai igaliojimy vykdant veikla savivaldybés administracijoje ir pacioje savivaldybéje.

Kalbant apie savivaldybés administracija kaip institucija, jos veikla ir struktira pagal
savivaldybés poreikius nustato taryba, ir kaip minéta, administracijos vadovas yra administracijos
direktorius.

MetodiSkai savivaldybéms vadovauja ministerijos pagal atskiras sritis. Tai jtvirtinta
ministeriju nuostatuose, kuriuos tvirtina Vyriausybé. Svietimo ir mokslo ministerija koordinuoja
savivaldybiy administracijuy Svietimo padaliniy veikla, skiria savo atstova i pretendenty i Svietimo
istaigy vadovy pareigas atrankos komisijas, tvirtina pavyzdinius Svietimo istaigy nuostatus, riipinasi
kuo didesniu ikimokyklinio ugdymo prieinamumu, teikiamy Svietimo paslaugy kokybe, vaiky
neformaliojo §vietimo plétojimu.?’ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuoja vaiko teisiy
apsaugos ir socialinés politikos jgyvendinima, teikia metoding parama miesty ir rajony
savivaldybéms, skiriant socialines i§mokas ir kompensacijas. *' Taigi galime teigti, kad ministerijos
teikia pagalba savivaldybéms, padeda suprasti ir jgyvendinti ministerijos vykdoma politika.

Savivalda Lietuvoje grindziama keliais principais, kurie padeda atskleisti savivaldybiu
svarba ir bitinuma. Kaip ir kiekvienoje demokratinéje valstybéje savivaldybés atsako savo
rinkéjams, priima bendruomenés gyventojus tvarkant vieSus savivaldos reikalus. Svarbus instituciju
skaidrumas, priimty sprendimy teisétumas ir Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas, ir gerbimas.

Autorés nuomone yra labai svarbu, kad savivaldybés institucijos paisyty visy Siy principy,
nes tai turi didelg reikSme bendrai Lietuvos politikai ir itakoja savivaldai patikéty sriciy plétra bei
teisés aktuose nustatyty funkciju igyvendinimo kokybeg. Taip pat yra svarbus aiSkus valstybés ir
savivaldos institucijy funkcijy atskyrimas, tinkamas instituciju administravimas, koordinavimas ir

valdymas.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998m. liepos 21d. nutarimas Nr. 914 “D¢l Lietuvos Respublikos §vietimo ir
mokslo ministerijos nuostaty patvirtinimo”// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67 — 1952.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998m. liepos 17d. Nutarimas Nr. 892 “ D¢l Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 1998, Nr. 66 — 1916.
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1.3. Savivaldybiy institucijy teisinio reglamentavimo, susijusio su prieSmokyklinio

ugdymo jgyvendinimu, analizé

Atsizvelgdama i tai, kad LR Svietimo jstatymo pakeitimo istatymas jteisina prieSmokyklini
ugdyma kaip neformaly vaiky $vietima,”* o pagal LR vietos savivaldos jstatyma §i sritis priskirta
savarankiskai savivaldybiy funkcijai, darbo autoré¢ Sioje dalyje sieks apzvelgti teisés aktus, kurie
igalina savivaldybés institucijas vykdyti priesmokyklini ugdyma, analizuos esamos teisinés bazés
pakankamuma ir veiksminguma.

Darbe aptariami teisés aktai, kuriuose Salies lygmeniu reglamentuojamas savivaldybiy
institucijy vaidmuo igyvendinant visuotini prieSmokyklini ugdyma:

LR Svietimo istatymas;

LR vietos savivaldos istatymas;

Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostatos;

Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty jgyvendinimo programa;

Isakymas dél rekomendacijy savivaldybéms dél centralizuoto vaiky priémimo i $vietimo
1staigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes;

Bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly, pagalba mokiniui,
mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo
kriterijy sarasas bei kiti §vietimo ir mokslo ministro patvirtinti Svietimo jstatyma palydintys teisés
aktai.

Teisés akty analizé autorés darbe atlikta vertinant tokias su prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinimu susijusias sritis:

- prieinamumas;

- finansavimas;

- valdymas;

- kokybés uztikrinimas.

ISanalizavus du pagrindinius teisés aktus - LR Svietimo ir LR vietos savivaldos istatymus
vietos savivaldos instituciju vaidmens prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo klausimu, autoré
nustaté, jog LR Svietimo jstatymo 44 straipsnio 1 punktas teigia, kad savivaldybeés taryba
ikimokyklinio, kitas neformaliojo Svietimo mokyklas reorganizuoja, likviduoja ar pertvarko

savarankiskai, bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokyklas, pagalba

2 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63- 2853.
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mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikiancias istaigas — pagal Vyriausybés nustatytus kriterijus. Tuo
tarpu 59 straipsnis nustato savivaldybés instituciju igaliojimus - formuoja ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas teikianciy mokykly tinkla,
sudaro salygas vaiky privalomajam Svietimui vykdyti. 53 straipsnis dar konkrec¢iau nusako atskiry
savivaldos instituciju vaidmenis - savivaldybés atstovaujamoji institucija steigia, reorganizuoja,
likviduoja ar pertvarko mokyklas bei pagalba mokiniams, mokytojams ir mokyklai teikiancias
istaigas (pedagogines psichologines tarnybas, mokytoju Svietimo centrus ir kitas), tuo tarpu
savivaldybés vykdomoji institucija analizuoja Svietimo buklg, uztikrina valstybinés Svietimo
politikos vykdyma, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka organizuoja ir tvarko
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaikuy apskaita ir uztikrina, kad visi vaikai mokytysi pagal
privalomojo $vietimo programas.

IS pateikty istatymo straipsniy persasi iSvada, kad savivaldybés institucijos yra atsakingos uz
priesmokyklinio ugdymo prieinamuma, tadiau griezty jpareigojimy ta daryti autoré neaptinka. Sia
iSvada dar pastiprina ir tai, kad analizuojant LR Vietos savivaldos istatymo 6 straipsni, kur
nustatomos savarankiskos savivaldybiy funkcijos:

1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyju neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo istaigose;

6) socialiniy paslaugy istaigy, Seimynuy steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
visuomeninémis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos priezitiros rémimas i§ savivaldybés biudzeto;

8) gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju
bei sezoniniy darby organizavimas;

9) dalyvavimas uztikrinant vieSa tvarka ir gyventojy rimti (nusikaltimy kontrolés ir
prevencijos vietiniy programy kiirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant i §ia veikla visuomenines organizacijas ir
gyventojus);

10) ktino kultiiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomuy teritorijy steigimas, vietinés reikSmes gamtos bei kulttiros paveldo

objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;
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13) salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.*

Cia i viso sunku atrasti priesmokyklinj ugdyma. Galima tik spéti, kad jis slepiasi po
ikimokykliniu vaiky ugdymu ar kity funkcijy, nepriskirty valstybés institucijoms, eilutémis. Dar
daugiau neaiSkumy sukelia 7 straipsnio 3 punktas, kur teigiama, kad priskirtoji (ribotai
savarankisSka) savivaldybiu funkcija yra savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety
mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas. Autorés
nuomone tokios teisés akto formuluotés gali sukelti jvairias, netgi prieStaringas interpretacijas.
Tokio laisvo interpretavimo pavojy mazina 21 straipsnyje apibrézti savivaldybés mero, mero
pavaduotojo igaliojimai. Pagal juos meras analizuoja padét] savivaldybéje ir sitlo savivaldybés
tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vieSojo administravimo istaigoms dél vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo
papildomo ugdymo. Taciau licka neaisSku, kas yra atsakingas uz informacijos apie prieSmokyklinio
amziaus vaikus apskaita, nes kol kas senitinai renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia
duomenis, reikalingus tik mokyklinio amziaus vaiky apskaitai. Gal §i situacija pakis, kai nuo 2007
m. liepos 1 d. isigalios nuostata, kad senilinijos veiklos nuostatuose gali biiti senilinijjoms bei
senilinams pavesta atlikti ir kitas funkcijas, nepriskirtas kitiems savivaldybés administracijos
struktiiriniams padaliniams senifinijai priskirtoje teritorijoje. **

Istatymus palydinCiyjy teisés akty analizé Siek tiek patikslina savivaldos institucijy
ipareigojimus dél prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimo. Pvz. Rekomendacijose
savivaldybéms dél centralizuoto vaiky priémimo { Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo grupes® nustatoma jog savivaldybés administracijos §vietimo padalinys, atsizvelgdamas {
savivaldybés ypatumus ir bendruomenés poreikius bei i Sias rekomendacijas, parengia centralizuoto
vaiky priémimo i savivaldybés Svietimo istaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes
tvarkos projekta, kurj tvirtina Savivaldybés taryba arba jos jgaliota institucija.

Taciau atsizvelgiant i tai, kad Sie teisés aktai yra patvirtinti Svietimo ir mokslo ministro

1sakymais, o pagal LR vietos savivaldos istatymo 38 straipsni nustatomi savivaldybiy santykiai su

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 55 — 1049.

#* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 — 1049.

» Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 mety birzelio 25d. jsakymas Nr. 918 ,,Dél rekomendacijy
savivaldybéms dél centralizuoto vaiky priémimo i §vietimo istaigy ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo grupes*‘ //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 69 — 3147.
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valstybés institucijomis ir jstaigomis konstatuoja, kad savivaldybés néra pavaldzios valstybés
institucijoms.”°

PrieSmokyklinis ugdymas minimas Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 mety
nuostaty igyvendinimo programoje, kuri patvirtinta LR Vyriausybés nutarimu. Joje teigiama, jog
bus siekiama, kad ikimokyklini, prieSmokyklinj ir pradini ugdyma teikiancios mokyklos biity kuo
arCiau vaiko namy; mokinio kelioné { pagrinding mokykla trukty ne ilgiau kaip pusvalandi; mokinio
kelion¢ i viduring mokykla, gimnazija ir profesing mokykla trukty ne ilgiau kaip valanda;
kiekvienoje senitinijoje veikty mokykla arba biblioteka — nuotolinio mokymo centras; kiekvienoje
savivaldybéje veikty vaikams, jaunimui ir suaugusiesiems bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo
programas teikianti mokykla®’. LR Svietimo jstatymo 75 straipsnyje jteisina, jog nuo 20052006
mokslo mety pereinama prie visuotinio prieSmokyklinio ugdymo.

Kadangi prieinamumas neatsiejamas nuo kity, autorés nuomone svarbiy sri¢iy — valdymo ir
finansavimo, ieSkota argumenty, irodanciy, kad minéti teisés aktai jpareigoja savivaldybes uz tai
prisiimti atsakomybe. 69 Svietimo jstatymo straipsniu nustatomas $vietimo programy ir mokykly
finansavimas:

1. Formaliojo Svietimo programoms valstybinése, savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose,
iSskyrus aukstasias mokyklas, finansuoti, neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti i$
valstybés ir savivaldybiy biudZety taikomas mokymo 1Sy skyrimo vienam mokiniui principas

2. Mokymo léSos savivaldybiy ir nevalstybinéms mokykloms ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio, atitinkamy specialiojo ugdymo programy,
profesinio mokymo, formaliojo Svietimo programas papildantiems ir mokiniy saviraiskos poreikius
tenkinantiems S§iy programuy moduliams vaiky neformaliojo Svietimo mokyklose finansuoti
skiriamos 1§ atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy
patvirtinimo istatyme tvirtinamy savivaldybiy biudZetams valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy, valstybinéms mokykloms — i§ valstybés biudzete numatyty asignavimy.

3. Mokyklos (iSskyrus nevalstybines tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos
mokyklas, nurodytas Sio straipsnio 7 dalyje) tikio léSas mokykloms skiria mokyklos steigéjas savo

nustatyta tvarka.

% 1 jetuvos Respublikos $vietimo jstatymas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63- 2853.
7 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 nuostaty. // Valstybés
zinios. 2003, Nr. IX — 1700.
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4. Neformaliojo vaiky Svietimo (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo)
programu vykdyma finansuoja mokyklos steigéjas, mokiniai (ju atstovai) bei réméjai teisés akty
nustatyta tvarka.

LR vietos savivaldos istatyme §is klausimas néra atskirai iSskirtas.

Autorés nuomone teisiné bazeé, reglamentuojanti savivaldybés institucijy veikla dél
visuotinio prieSmokyklinio ugdymo finansavimo yra labai bendro pobiidzio ir teikianti daug laisvés
savivaldybéms pacioms itakoti sprendimus.

Atsakomyb¢ uz prieSmokyklinio ugdymo kokybés laidavima analizuotuose teisés aktuose
yra minima tik LR Svietimo istatymo 53 straipsnyje. Jame nustatyta, jog Svietimo stebésenos
paskirtis — sudaryti salygas visiems Svietimo valdymo subjektams priimti pagristus sprendimus ir
vykdyti Svietimo kokybg laiduojant; valdyma Valstybés Svietimo stebésena, vadovaudamasi
Svietimo ir mokslo ministro patvirtintais Svietimo stebésenos rodikliais ir jo nustatyta tvarka, vykdo
Svietimo ir mokslo ministerija bei kitos ministro igaliotos istaigos, apskri¢iy virSininky ir
savivaldybiy administracijos, mokyklos®®. 59 straipsnyje nustatyti savivaldybés institucijy
igaliojimai, t. y. 7 punktu savivaldybés administracija ipareigojama Svietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka teikti informacija ministerijai, valstybinés Svietimo prieziiiros institucijoms ir
visuomenei apie Svietimo buklg savivaldybéje.

Apibendrinusi visa sukaupta informacija, autoré daro iSvada, kad teisiné baze,
reglamentuojanti prieSmokyklini ugdyma yra labiau koncentruota Svietima reglamentuojanciuose
teisés aktuose ir nepakankamai aiSkiai nustatyta tuose teisés aktuose, kurie yra tiesiogiai susij¢ su
savivaldybés instituciju veiklos reglamentavimu. Tokia situacija leidzia daryti prielaida, kad
visuotinio prieSmokyklinio ugdymo plétra, finansavimas atskirose savivaldybése gali biiti nulemti
vietos savivaldos instituciju laisvo savo igaliojimy interpretavimo ir vengimo aiskiai jsivardinti savo

institucijy funkcijas bei atsakomybg.

% Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63- 2853.

19



2. SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU VAIDMENS IGYVENDINANT VISUOTINI]
PRIESMOKYKLIN] UGDYMA PRAKTINIAI ASPEKTAI

Sioje dalyje darbo autoré pateiks ir analizuos praktinius nagrinéjamos temos aspektus. Bus
aptariamas atliktas tyrimas ir analizuojami rezultatai. Skyriaus pabaigoje bus pateikiamos tyrimo

iSvados ir rekomendacijos.

2.1. Tyrimo eiga ir rezultatai

Atliekamas tyrimas norint iSsiaiskinti realy atskiry savivaldybés instituciju vaidmeni plétojant
prieSmokyklini ugdyma. Norima parodyti kiek praktika atitinka teorija ir kaip ji itakoja
prieSmokyklinio ugdymo plétra. Tyrimas Siuo metu vienintelis Lietuvoje ir tai bus tam tikras indeélis
valdymo institucijoms atsizvelgiant | turimus rezultatus formuojant Svietimo politika.

Tyrimo reikalingumas. Atliktas tyrimas ir jo rezultaty analizé padés savivaldybéms ir
prieSmokyklinio ugdymo politikos formuotojams jvertinti prieSmokyklinio ugdymo situacija,
tvertinti esamus trikumus, numatyti prieSmokyklinio ugdymo valdymo ir plétros tobulinimo kelius.

Tyrimo objektas. Tyrimo objektu pasirinktos dvi grupés: savivaldybiy administracijy Svietimo
skyriy specialistai (toliau-specialistai) ir nacionalinio lygmens prieSmokyklinio ugdymo politikos
formuotojai — Svietimo vadybos ekspertai (toliau ekspertai).

Toks sprendimas priimtas dél keliy priezasciy:

1. Specialistai glaudziai susij¢ su prieSmokyklinio ugdymo igyvendinimu savivaldybg¢je.

2. Specialistai geriausiai zino ir gali pateikti informacija apie prieSmokyklinio ugdymo
plétra, igyvendinima ir galimas klititis savivaldybéje.

3. Ekspertai tiesiogiai formuoja prieSmokyklinio ugdymo politika.

4. Uz savivaldybiy koordinavima, informavima apie prieSmokyklini ugdyma atsakingi
ekspertai.

Tyrimo tikslas - jvertinti savivaldybés institucijy vaidmeni plétojant prieSmokyklini ugdyma ir
numatyti valdymo tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. istirti specialisty nuomong apie prieSmokyklinio ugdymo plétra Lietuvos savivaldybése
itakojancius veiksnius.

2. 1i8siaiSkinti eksperty nuomong apie prieSmokyklinio ugdymo plétojima Lietuvos

savivaldybése, ja itakojancius veiksnius.
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3. atlikti lyginamaja specialisty ir eksperty nuomoniy analizg.

Tyrimo hipotezé:

Savivaldybés administracijos Svietimo padalinio vykdoma veikla nepakankama tam, kad

igyvendinti efektyvy visuotinj prieSmokyklini ugdyma.

Tyrimo metodai. Uzsibréztam tikslui pasiekti buvo atliktas vienkartinis kiekybinis
apraSomasis-vertinamasis tyrimas. Juo siekta iSsiaiskinti specialisty ir eksperty nuomones. Surinkti
duomenys pateikiami naudojant kiekybinius rodiklius ir apdoroti naudojant MS Excel programa.

Tyrimo imtis. Apklausiant specialistus buvo pasirinkta po viena specialista i§ 60 savivaldybiy.
Kiekvienas jy reprezentavo atskira savivaldybe. Apklausiant ekspertus buvo pasirinktas 12 eksperty
imtis. PrieSmokyklinio ugdymo eksperty sarasas numatytas 2003 m LR Svietimo ir mokslo ministro
isakyme ,,Dél eksperty komisijos sudarymo®.*

Duomeny rinkimas. Struktiirizuotai apklausai vykdyti buvo parengta uzdaro tipo klausimy
anketa, taip pat palickant respondentams teis¢ kai kuriais klausimais isreiksti savo asmening
nuomong, pasidalinti patirtimi. Anketoje buvo naudojami tiek dvivarianc¢io atsakymo, tiek
daugiavariancio atsakymo klausimai.

Klausimai buvo suskirstyti i 3 grupes:

Pirmojoje klausimy grupéje buvo siekiama issiaiSkinti bendra prieSmokyklinio ugdymo situacija
savivaldybése.

Antroje — buvo siekiama iStirti veiksnius jtakojusius visuotinio prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinima savivaldybé¢je.

Trecioje klausimy grupéje, anketos pabaigoje, pateikiami  klausimai respondenty
demografinéms savybéms issiaiskinti.

Anketa anoniminé.
Buvo vykdoma netiesioging ir tiesioginé apklausa:

1. Specialistai  buvo apklausti iSdalijant anketas Respublikinés konferencijos metu
"Ikimokyklinis ugdymas - pagalba vaikui ir Seimai" 2006 m. rugpjii¢io mén. LR Svietimo ir
mokslo ministerijoje.  Specialistams nedalyvavusiems konferencijoje iSsiustos anketos
elektroniniu pastu.

2. Ekspertai apklausti iSsiuntus anketas elektroniniu pastu.

Reikia paminéti, kad iSsiystos ar padalintos anketos savivaldybiu specialistams sugrizo

beveik visos 48 1§ 60. Eksperty anketos sugrizo visos — 12. Taigi atsakymo lygis gana aukstas.

¥ Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 rugséjo 30d. jsakymas Nr. 1962 ,,Dél eksperty komisijos
sudarymo // http://www.smm.lt/veikla/tek.htm; prisijungimo laikas: 2006 — 07- 22.
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Duomeny analizavimas. Pirmiausiai, pateikiama specialisty ir eksperty demografiniy

rodikliy duomenys.

1. Lentelé AmZiaus grupiy pasiskirstymas apklausoje

Respondenty amzius (m.) Tyrimo duomenys
24-28 5,41%
29-34 2,7%
35-40 13,51%
41-46 21,62 %
47 ir daugiau 56,76 %

Lyginant tyrimo demografinius duomenis apie respondenty pasiskirstyma tarp amziaus
grupiy (zr. 1 lentelg ir 1pav.) matyti ryskus tiek specialisty, tiek eksperty, 47 ir daugiau grupés
dominavimas apie 56,76% respondenty. Ir tik 21,62% 41 - 46 mety asmeny. . Tai rodo, kad
prieSmokyklini ugdyma plétoja daugiausiai ketvirta deSimti perkopg asmenys. Pagal psichologe
Maria Furst tokio amziaus zmonéms profesiné veikla uzima ypatinga vieta — darbas veikia
asmenybg, jie igije daug patirties ir gali priimti svarbus racionalius sprendimus. Kartu $io amziaus
7monés gali biiti labiau konservatyviis ir sunkiau priimantys naujoves. *° Ir tai gali labai jtakoti

tyrimo rezultatus.

1 pav. Eksperty ir specialisty 47 ir daugiau amZiaus grupés pasiskirstymas

469
6% O Ekspertai
54 B Specialistai
%

30 Maria Furst. Psichologija. — Vilnius: Lumen, 1998. P. 205.
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Kaip matyti i$ 1 pav. eksperty ir specialisty skai¢ius, 47 ir daugiau mety amziaus grupéje, panasus.
Sio amzZiaus ekspertuy 46%, specialisty - 54%. Tai vercia manyti, kad Sie panaSumai turéty atskleisti

panasius poziiirius ir vertinimus i toliau tyrime nagrinéjamus klausimus.

3 pav. Vyry ir motery pasiskirstymas apklausoje, %

vyras
8%

M vyras
@ moteris

moteris
92%

Apklausoje iSrySkéjo, kad dauguma respondenty yra moterys net 92%, vyry tik 8%. Tai
perSa nuomong, kad didelg itaka formuojant prieSmokyklini ugdyma turi moterys. Maza vyry
susidoméjima Svietimu iliustruoja ir statistikos departamento duomenys, kad tik 22% vyry dirba
pedagoginj darbg ar dalyvauja §vietimo formavime®'. Bet tai gali baiti ir minusas, nes tai rodo, kad
vyrams néra labai idomi §i sritis ir jie nedalyvauja Svietime. PanaSus pasiskirstymas tarp eksperty ir

specialisty.

2 pav. Respondenty iSsilavinimas procentais

87,80%

aukstesnysis aukstasis aukstasis kita
pedagoginis pegagoginis pegagoginis
neuniversitetinis universitetinis

3! Statistikos departamentas. Pedagogy skai¢ius 2005-2006 mokslo mety pradzioje /
http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1301; prisjungimo laikas: 2006 — 09 -26.
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Vertinant respondenty isSsilavinima (Zr. 2 pav.) ryskiai matosi, kad vyrauja aukstasis
pedagoginis universitetinis i§silavinimas 87,80%, tik 4,88% turi aukstaji pedagogini neuniversitetin{
i$silavinima. 7,32% atsake kita, Siuose atsakymo variantuose buvo iSvardinti kiti aukstieji
nepedagoginiai iSsilavinimai, didelé dalis baige antrosios pakopos studijas — magistrantiira. Kaip
matyti i§ rezultaty eksperty ir specialisty iSsilavinimas aukstas, net niekas neatsaké, kad turi
aukstesnjji pedagogini iSsilavinima. Tai leidzia teigti, kad respondentai iSsilaving, ir gali nagrinéti
sudétingus strateginius, politinius klausimus susijusius su prieSmokykliniu ugdymu savivaldybés,

Lietuvos, mastu.

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo stazg metais (m.)

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0,0

Iki 1 m. 1-3m., . 35m Virs 5 m.

Kaip matyti i§ 3 pav. kreivé kyla aukstyn, maziausias procentas yra zmoniy dirbanciy iki 1
mety ir nuo 1 -3 mety imtinai, siekia 7,5% -8%. Paskui procentas did¢ja iki 13% Zmonés iSdirbg
nuo 3 iki 5 mety ir galiausiai pasiekiama 71% riba, kur Zmongs i8dirb¢ daugiau nei 5 metai. Toks
aukStas darbo stazas rodo, kad zmonés gerai iSmano savo darba ir gali kompetentingai atsakyti i
pateiktus klausimus apie visuotini prieSmokyklini ugdyma. Tai irodo ir institucijy sarasas (zr. 4 pav.
ir 5 pav), kuriose dirba specialistai ir ekspertai ir dauguma ju iSdirb¢ daugiau nei 5 metai

prieSmokyklinio ugdymo srityje.
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4 pav. Institucijos, kuriose dirba specialistai

Savivaldybéje

Savivaldybés $vietimo skyrius

Savivaldybés administracijos kultdros, $vietimo ir
sporto departamento $vietimo skyrius
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Kaip matyti 1§ 4 pav. daugiausiai specialisty dirba savivaldybés administracijos kultiiros,
Svietimo ir sporto skyriuje — 50%. Kadangi savivaldybé turi savarankiSkas funkcijas, aprasytas
pirmame skyriuje, ji gali pati nusistatyti pagal savivaldybés poreikius kaip vadinsis Svietimo skyrius
ir kokie bus jo padaliniai. Taigi pastarasis pavadinimas labai glaudziai susijgs su savivaldybés
Svietimo skyriumi arba net atlieka tas pacias funkcijas.

IS to seka, kad savivaldybés administracijos padalinyje yra atsakingas asmuo — specialistas uz

prieSmokyklini ugdyma.

5 pav. Institucijos, kuriose dirba ekspertai

LR Svietimo ir mokslo
ministerija

Vilniaus kolegija

Vilniaus pedagoginis
universitetas

04
o
-
o
N
o
w
o
~
o
3
o
o

Skirtingai nuo specialisty, ekspertai dirba skirtingose institucijose, (Zr. 5 pav.) daugiausiai ju
dirba LR $vietimo ir mokslo ministerijoje 54,5%, Vilniaus pedagoginiame universitete - 27,3%,
Vilniaus kolegijoje — 18,2%. Eksperty buvimas skirtingose istaigose perSa iSvada, kad tai yra
priesmokyklinio ugdymo profesionalai ir jie atlieka labai svarbias funkcijas: LR S§vietimo

ministerijoje formuojama prieSmokyklinio ugdymo politika, Vilniaus pedagoginiame universitete ir
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Vilniaus kolegijoje rengiami prieSmokyklinio ugdymo specialistai, atlickami tyrimai ir kuriami
projektai susij¢ su prieSmokyklinio ugdymo plétra.
Kitame anketos klausimuy bloke buvo uzduodami klausimai siekiant iSsiaiSkinti bendra

prieSmokyklinio ugdymo situacija savivaldybése. .

6 pav. Priesmokyklinio ugdymo situacija savivaldybéje

O Labai gerai
B Gerai

O Patenkinamai
O Blogai

B Labai blogai
O Nezinau

A A

1 2

specialistai ekspertai

Kaip matyti i§ 6 pav. 84,6% specialisty prieSmokyklinio ugdymo situacija vertina gerai,
12,8% mano, kad situacija patenkinama ir 2,6% jvertino blogai. Sie duomenys nesutampa su
eksperty duomenimis, nes tik 16,7% eksperty situacija ivertino gerai, patenkinamai jvertino 66,7%,
blogai ir neZinau atsakymai pasiskirsté vienodai 8,3%.

Toks nevienodas priesmokyklinio ugdymo situacijos savivaldybése vertinimas leidzia
manyti, kad specialistai geros nuomonés apie tai kaip vykdomas prieSmokyklinis ugdymas ir i$
tikryju situacija gera, bet kartu gali biti ir baimé parodyti trikumus, kad susiduriama su
problemomis plétojant prieSmokyklini ugdyma. Eksperty duomenys rodo, kad jie néra susipaZing su
situacija Lietuvoje ir savivaldybeése ir atitolusi teorija nuo praktikos arba jie labai gerai iSanalizave

padéti Lietuvoje ir dar mato esminiy trukumy igyvendinant prieSmokyklini ugdyma.
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7 pav. Priesmokyklinio ugdymo prieinamumas

O specialistai

W ekspertai

Labai Prieinamas Patenkinamas Neprieinamas Labai
prieinamas neprieinamas

Nagrin¢jant duomenis apie prieSmokyklinio ugdymo prieinamuma savivaldybése (zr. 7 pav.)
ir Lietuvoje eksperty ir specialisty nuomonés sutapo — 83,3% eksperty ir 79,5% specialisty teigia,
kad prieSmokyklinis ugdymas savivaldybése prieinamas. Labai prieinamas teige 12,8% specialisty ir
8,3% eksperty ir beveik po 8% specialisty ir eksperty prieinamuma jvertino patenkinamai. Sie

duomenys rodo, kad Salyje daugumai SeSiameciy prieSmokyklinis ugdymas prieinamas.

8 pav. Svietimo pagalbos prieinamumas

O ekspertai

W specialistai

7]
©
o
[
o
©
Qo
©
-

Nors daugumos respondenty nuomone prieSmokyklinis ugdymas prieinamas Salyje, taciau ne
visi vaikai lanko ir gali lankyti prieSmokyklines grupes, tai daZniausiai biina vaikai i§ socialinés
rizikos Seimy ir savivaldybé turéty uztikrinti vaikams Svietimo pagalba namuose, nelankantiems

prieSmokykliniy grupiy. Tyrimo metu eksperty ir specialisty nuomonés beveik sutapo (zr. 8 pav.).
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75% eksperty teigé, kad Svietimo pagalbos prieinamumas blogas ir 25% teigé - kad nepakankamas
ir 5,1% - nezinau. Tuo tarpu specialistai galima sakyti sutinka su eksperty nuomone, 38,5% atsaké —
blogas pagalbos prieinamumas ir 46,2% - nepatenkinamas. Taciau stebina tai, kad 5,1% specialisty
teigia, kad Svietimo pagalbos prieinamumas vaikams nelankantiems prieSmokykliniy grupiy labai
prieinamas. Tai leidzia manyti, kad kai kurios savivaldybés teikia $vietimo pagalba vaikams, nors

tyrimo duomenys rodo daugiau neigiama $io reiskinio pusg.

2 lentelé. Respondenty nuomoné, kas atsakingas uz prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima savivaldybéje

Savivaldybés administracija Eksperty nuomoné (proc.) Specialisty nuomoné (proc.)

Administratorius, specialistas 33,3%

Svietimo  skyriaus  vedéjas, | 25%

specialistas

Svietimo skyriaus vedéjas, | 41,7% 24,1%

specialistas, savivaldybés taryba

Svietimo  skyriaus  vedéjas, 17,2%
specialistas

Svietimo  skyriaus  vedéjas, 3,4%
savivaldybés taryba

Meras, Svietimo skyriaus vedéjas, 3,4%

specialistas, savivaldybés taryba

Specialistas 34,5%

Savivaldybés taryba 34,5%

Tyrime pateikus klausima kas atsakingas uz prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima
savivaldyb¢je buvo atsakyta labai jvairiai pasirinkus ne viena galima atsakyma ( Zr. 2 lentelg).
Eksperty ir specialisty nuomonés issiskyre. 41,7% eksperty teigé, kad uz prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinima savivaldybéje atsako Svietimo skyriaus ved¢jas, specialistas, savivaldybés taryba,
specialisty ta pacia nuomone pasisaké tik 24,1%. Ekspertai gana didele dauguma pasisake 33,3%,
kad administratorius ir specialistas atsakingas, nors 25% teigé¢, kad tai — Svietimo skyriaus ved¢jas ir
specialistas. Taigi matome, kad net ekspertu nuomonés iSsiskyré. Dauguma specialisty 34,5%
pasisaké, kad atsakingas vienas specialistas ir tiek pat procenty teigé, kad — savivaldybés taryba.
17,2% specialisty teigia, kad atsakomyb¢ priklauso Svietimo skyriaus vedéjui, specialistui ir 3,4%

i§saké nuomong - Svietimo skyriaus vedéjas, savivaldybés taryba arba meras, Svietimo skyriaus
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vedéjas, specialistas, savivaldybés taryba. Kaip matome tyrime gauti skirtingi duomenys ir tai

parodo, kad néra aiSku ir apibrézta kas turéty biiti atsakingas uz prieSmokyklinio ugdymo

igyvendinima savivaldybé¢je.

9 pav.Valstybés institucijy pagalbos vertinimas jgyvendinant visuotinj prieSmokyklinj ugdymg.

Nezinau

VisiSkai nepakankama

,69%

Daugiau nepakankama nei _3 -33%
pakankama

. 71,79% 66,67 %

Pakankama :

O specialistai
W ekspertai

Visi§kai pakankama

/—I—-' 20,51¢
1

0,0 0,5 1,0 1,5

Vertinant valstybés instituciju pagalba igyvendinant prieSmokyklini ugdyma eksperty ir

specialisty nuomongs sutapo (Zr. 9pav.). 71,79% specialisty teigeé, kad valdymo institucijy pagalba

pakankama, panaSiai atsaké ekspertai — 66,67%. Visiskai pakankamai veikla {vertino specialistai

20,51%. Taciau dauguma dauguma eksperty kritiskiau ivertino valdymo institucijuy pagalba ir teigg,

kad ju veikla daugiau nepakankama nei pakankama — 33,33%, tuo tarpu specialisty tuo paciu

klausimu pasisake tik 7,69%. Vertinant duomenis galima teigti, kad savivaldybés specialistai ir

ekspertai pasitiki valdymo institucijomis ir vykdoma politika.

Nagrin¢jant kita klausimy grupg buvo siekiama suzinoti veiksnius jtakojusius visuotinio

priesmokyklinio ugdymo igyvendinima savivaldybéje.
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10 pav. Informacijos apie gyventojy Svietimo poreikius rinkimas ir analizé

+10 pasir. 00%
+8 pasir.
+6 pasir.

+4 pasir.

+2 pasir.
W specialistai

0 pasir.

O ekspertai

-2 pasir.
-4 pasir.
-6 pasir.

-8 pasir.

-10 pasir.
0 0,2 0,4 0,6 0,8

Kaip matyti i§ 10 pav. eksperty ir specialisty nuomonés nelabai sutapo. 75% eksperty
pazyméjo +10 ir mano, kad informacijos apie gyventoju $vietimo poreikius rinkimas ir analizé labai
itakoja visuotinio prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima savivaldybéje. Tuo tarpu tuo paciu
klausimu specialistai dave tik 25%. Specialistai atsakymuose beveik vienodai paskirst¢é nuomones
+8,+6, +4 davé 23% - 25%. Kaip matyti i$ rezultaty, ekspertai ir vél veiksni ivertino teigiamiau.
Kaip parodys tolimesni tyrimo rezultatai, specialistai savo rekomendacijose siiilys, kad biity geresné

ir produktyvesné Svietimo poreikiy analiz¢, nes tai padéty plétoti prieSmokyklini ugdyma.

11 pav. Strateginiy Svietimo plany rengimo jtaka Svietimo jgyvendinimui

O specialistai
B ekspertai
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Nagrin¢jant 11 pav. matome rySky eksperty pasisakyma +8 eilutéje, pasisaké daugiau nei
puse eksperty 66,67%. Ju daugiausiai mane, kad strateginiy Svietimo planu rengimas ijtakoja
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prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima. Specialistai daugiausiai nuomones isreiské +6 - +8 eilutéje

- 26,32%. Vel matyti rySkus eksperty ir respondenty nuomoniy iSsiskyrimas.

12 pav. Metiniy $vietimo veiklos programy rengimo ir jgyvendinimo jtaka

1,2

1

0,8
| ekspertai
0,6 s
O specialistai
04
0.2 8,33%
,16%

o

) (]
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FELEEE be" FELEEL &
T 2 07 KT T OF AT X707 27 O
. x

Nepaisant nuomoniy i$siskyrimo 11 pav., eksperty ir respondenty nuomonés sutapo 12 pav., nes
dauguma mano, kad Svietimo veiklos programy rengimas ir jgyvendinimas daro jtaka
prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimui savivaldybéjé. +8 pasirinko 66,7% eksperty ir 44,74%
specialisty. Nors ne mazas procentas specialisty 21,5% pasirinko +6 ir 13,16% - +4.12 pav.

duomenys rodo vieninga supratima apie $i veiksnj ir ijgyvendinima savivaldybése.

13 pav. Savivaldybés biudZeto Svietimo programoms jgyvendinti rengimo jtaka

1,2

17,50%

0,
08 83,33%

—=— specialistai
0,6

—e— ekspertai

0,4

0,2

0
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8  +10
pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir.
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Tyrime matyti (zr. 13 pav.), kad ekspertai daugiausiai pasirinko +10 — 83,33% ir mano, kad
savivaldybés biudzeto Svietimo programoms jgyvendinti rengimas, itakoja prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinima savivaldybé¢je. Panasiai mano 17,50% specialisty, ta¢iau dauguma jy pazymeéjo +8 —
30%.Tai rodo, kad specialistai nelink¢ manyti, kad Sis veiksnys labai jtakoja prieSmokyklinio
ugdymo jgyvendinima. Kadangi 1éSas savivaldybei skiria vyriausybés istaigos, tai ekspertai, kuriy

dauguma atstovauja Svietimo ir mokslo ministerijai link¢ manyti, kad Sis veiksnys turi labai didele
reikSme.

14 pav. Tiksliniy $vietimo programy jtaka Svietimo jgyvendinimui

+10 pasir.
+8 pasir.
+6 pasir.
+4 pasir.

+2 pasir.

0 pasir. B specialistai

-2 pasir. O ekspertai

-4 pasir.
-6 pasir.

-8 pasir.

-10 pasir.

0 0,2 0,4 0,6 0,8

Kaip ir 13 pav., taip ir 14 pav. iSrySkéja tendencija, kad ekspertai mato didelg Siy veiksniy
itaka prieSmokyklinio ugdymo igyvendinimui savivaldybése. 75% eksperty ivertino +10.
Specialistai daugiausiai daveé +8 — 39,39%. I$ §iu duomeny galima daryti iSvadas, kad ekspertai
teigiamiau vertina vykdomus procesus savivaldybéje, negu specialistai. Viena 1§ priezas¢iy gali biiti,

kad specialistai artimiau susipazing su esama padétimi savo savivaldybe¢je ir mato esamus trikumus,
o ekspertai vertina bendra situacija Salyje.
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15 pav. Pasiiilymy dél Svietimo jstaigy tinklo formavimo teikimas savivaldybiy taryboms

,95%

| specialistai
o ekspertai

,67%

-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 8 +10
pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir.

15 pav. matyti, kad daugiausiai specialisty pasirinko +10 — 34,21%, taciau 91,67% eksperty
mano, kad itaka dar didesné ir pasirinko +10. Taigi galime teigti, kad eksperty ir specialisty

nuomonés panasios, pasitilymai dél Svietimo istaigy tinklo formavimo teikimo savivaldybéms turi

itaka prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimui.

16 pav. Informacijos gyventojams apie prieSmokyklinj ugdyma savivaldybéje teikimas

+10 pasir.
+8 pasir.
+6 pasir.
+4 pasir.

+2 pasir.

0 pasi O ekspertai
pasir.

B specialistai

-2 pasir.

-4 pasir.
-6 pasir.
-8 pasir.

-10 pasir.

Nagrin¢gjant ar informacijos gyventojams apie prieSmokyklini ugdyma savivaldybése
teikimas itakoja prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima, specialisty ir eksperty nuomongs issiskyre.

47,67% eksperty pasirinko +8 ir 50% - +6, tuo tarpu 29,79% specialisty pasirinko +10 ir 27,03% -
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+8. Sie duomenys rodo, kad ekspertai §j veiksnj vertina pesimistiskiau, nei specialistai ir, kad tai
neduoda naudos prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimui. Taciau atliekant tyrima detaliau (zr. 3
lentelg) iSaiSkéja, kad ekspertai ir specialistai teigia, kad  informacijos skleidimas apie
prieSmokyklini ugdyma turi labai didel¢ reikSmg prieSmokyklinio ugdymo plétojimui ir tévy

aktyvumui leidziant vaikus i prieSmokyklinio ugdymo grupes.

17 pav. Svietimo pagalbos jstaigy steigimas

07
06 33%

0,5

0,4

—&— ekspertai

—&— specialistai
0,3

0,2
' 9%

0,1

-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir. pasir.

Tyrime tiriant S$vietimo pagalbos istaigu steigimo itaka prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinimui savivaldybé¢je iSryskéjo labai idomus duomenys (zr.17 pav.).Ekspertai pasirinko +10
— 58,33% ir +8 — 41,67% ir tai rodo jy teigiama vertinima i $ia funkcija. Taciau specialistai daug
prasciau jvertino +10 pasirinko tik 17,9%, daugiausiai pasirinko +6 — 35,9%. Pasitaiké ir labai
neigiamy nuomoniy specialisty tarpe, buvo pasirinkta -10 ir -8, ju buvo 2,6%. Tai rodo, kad

Svietimo pagalba funkcionuoja nepakankamai gerai arba ji visai nevykdoma savivaldybése.
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18 pav. UZmokescio dydZio uz vaiky neformalyjj Svietima nustatymas

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

-10 pasir.

-8 pasir.
-6 pasir.

-4 pasir.

-2 pasir.
0 pasir.

+2 pasir.
+4 pasir.

+6 pasir.
+8 pasir.

+10 pasir.

O ekspertai

W specialistai

Nagrin¢jant uzmokescio dydzio uz

vaiky neformalyji Svietima nustatyma eksperty ir

specialisty nuomonés nesutapo (Zr. 18 pav.).58,33% eksperty pasirinko +2 ir mano, kad tai mazai

itakoja prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima savivaldybése, tuo tarpu specialistai labai teigiamai

vertina $i veiksni ir mano, kad tai itakoja, net 44% pasirinko +8 ir 28% pasirinko +10. Taciau

nemazai respondenty pasirinko 0, 24% eksperty ir 16,67% specialisty . Tai rodo, kad dalis

respondenty néra tikri ar $is veiksnys itakoja ar neitakoja prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima.

19 pav. savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety apskaitos vykdymas

+10 pasir.
+8 pasir.
+6 pasir.
+4 pasir.
+2 pasir.
0 pasir.
-2 pasir.
-4 pasir.
-6 pasir.
-8 pasir.
-10 pasir.
0%

20%

40%

60%

80%

100%

O ekspertai

W specialistai
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19 pav. matome, kad daugiausiai eksperty pasirinko +10 — 91,67% ir 1§ to galima daryti
iSvadas, kad savivaldybeés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16mety apskaitos vykdymas labai
svarbus veiksnys igyvendinant prieSmokyklini ugdyma. Tuo tarpu specialistai pasirinko daugiausiai
+8 — 39,4%.Taip pat ekspertai rinkosi +6 — 15,2%; +4 — 6,1%; +2 12,1% ir 0 — 6,1%. Tai rodo, kad
vaiky apskaita savivaldybéje vykdoma labai menkai arba visai nevykdoma.

Apibendrinant veiksnius igalincius itakoti jgyvendinant prieSmokyklini ugdyma
savivaldybése, galima teigti, kad daugumoje klausimy eksperty ir specialisty nuomonés nesutapo ir
i$siskyré. Tai rodo, kad Salyje néra iki galo aiSku kaip ir kas turéty itakoti prieSmokyklinio ugdymo
1gyvendinima savivaldybése.

IS veiksniy aprasymo kyla klausimas koks eksperty vaidmuo ir kaip jie patys vertina savo

vaidmeni jgyvendinant visuotini prieSmokyklini ugdyma ( zr. 20 pav.).

20 pav. Respondenty vaidmuo jgyvendinant prieSmokyklinj ugdyma.

0,8’ 79,f%

O Labai jtakoju
| jtakoju

O Mazai jtakoju

O Nejtakoju

1 2

ekspertai specialistai

Dauguma specialisty teigeé, kad itakoja prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima
savivaldybése — 79,5%. Jie savo vaidmenj apibiidino, kaip jtakojantys asmenys prieSmokykliniy
grupiy steigima ikimokyklinése istaigose ir bendrojo lavinimo mokyklose, i$siaiSkinimas rajone
prieSmokyklinio amZziaus vaiky skai¢iaus, analizé apie prieSmokyklinio ugdymo poreikj, ruoSimas
savivaldybés tarybai {vairiy sprendimy projektus, susijusius su prieSmokykliniu ugdymu.
Informuojantys visuomeng ir tévus apie prieSmokyklinio ugdymo grupes, tévy ir pedagogu

konsultavimas, metodinés tarybos ir metodiniy rateliy veiklos koordinavimas.
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Tuo tarpu eksperty pasisaké 41,7%, kad itakoja prieSmokyklini ugdyma. Dauguma savo
itaka komentavo taip kad, jie yra tyrime nagrinéjamos srities nacionalinio lygmens Svietimo
vadybininkai, tod¢l, jie daro poveiki prieSmokyklinio ugdymo igyvendinimo politikai per teising
bazg( rengia, koreguoja tesés aktus).Inicijuoja, projektus savivaldybése, atlieka prieSmokyklinio
ugdymo stebésena, jos pagrindu priima sprendimus dél pagalbos teikimo savivaldybéms.

Kiek maziau respondenty atsaké, kad jie labai itakoja prieSmokyklinio ugdymo
igyvendinima. Ekspertai — 33,3% ir specialistai — 7,7%. Kaip matome specialisty nuomoniy, kad
labai jtakoja maziau nei eksperty. Tai leidzia manyti, kad ekspertai labiau zino savo vaidmeni ir
krypti igyvendinant prieSmokyklini ugdyma. Komentuojant atsakyma labai jtakoju, buvo panasiai
argumentuojama kaip ir atsakius i klausima jtakoju.

Pasitaike ir atsakymuy, kad respondentai mazai itakoja arba nemato savo didelio vaidmens
igyvendinant prieSmokyklini ugdyma. 25% eksperty ir 10,3% specialisty.

Ekspertai savo maza itaka komentavo, kad yra labiau susij¢ su prieSmokyklinio ugdymo
turinio formavimu ir jo vertinimu, nei su jo igyvendinimu savivaldybése. Tuo tarpu specialistai
teige, kad prieSmokyklinio ugdymo realizavimas labai priklauso nuo savivaldybés tarybos pozitirio i
prieSmokyklini ugdyma, kuris dazniausiai biina neigiamas ir { specialistus zitirima neigiamai. Buvo
iSsakyta nuomoné, specialisto vaidmuo mazas, nes savivaldybé maza ir visi vaikai lanko
prieSmokyklines grupes.

Siame klausime pasitaiké specialisty nuomoné, kad nejtakoja priesmokyklinio ugdymo
savivaldyb¢je — 2,56%, jie teige, kad Svietimo skyriaus vedéjas ir administracija labai gerai

susipazing su prieSmokykliniu ugdymu ir jokios veiklos susijusios su Siuo Svietimu nereikalauja.

3. Lentelé. Teigiami ir neigiami veiksniai savivaldybéje

Respondenty skaicius Bent 3 teigiami Bent 3 neigiami
(neigiamos ir teigiamos veiksniai veiksniai

nuomonés)

Eksperty 1. Priimtas 2006m. | 1. nepakankamas

. , ,,LR socialinés SaViYa.ldybil.l.
9 Zm. teig. administracijos
paramos mokiniams | démesys Siai
7 Zm. neig sriciai.

istatymas®, dél vaiky
nemokamo
maitinimo, pagal
kurj vaikai i

socialiai remtiny
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Seimy gauna
nemokamag
maitinima ir taip
bandoma uZztikrini

vaiko gerove.

2. padidinti

2. nepakankamai
aiskiai apibréztos

priesmokyklinio savivaldybés
3 #m. teig. ugdymo pedagogo institu.giju(.
L funkcijos ir
atlyginimai, 12.6 .
8 Zm. neig. .. atsakomybe.
proc. Nuo rugséjo
1d.
3. padidéjo 1ésu 3. neissprestas
kiekis mokinio pavezejmo
klausimas toli
krepselyje ugdymo gyvenanciy vaiky
9 Zm. teig. priemonéms isigyti nuo ugdymo
1staigos.
6 Zm. neig. 25proc.
4. savivaldybése 4. vaiky apskaita
daugiau démesio nuo gimimo iki
skiriama Siam privalomojo
reiSkiniui, nes 2004- | mokymosi
2008 LR pradzios
Vyriausybés nevykdoma ir
5 Zm. teig. programoje buvo informavimas
iteisinta nuostata gyventojy yra
5 Zm. neig. igyvendinti nepakankamas.
privaloma
priesmokyklini
ugdyma.
1. Svietimo pagalba | I. Labai mazas
Specialisty nelankanc¢iam skaicius
priesmokyklinio priesmokyklinio
ugdymo istaigos amziaus vaiky,
11 Zm. teig. psichologine gyvenanéiy
pedagogine tarnyba. | atokiose
14 Zm. neig. vietovese,
kuriose sunku
organizuoti vaiky
veziojima ir
prieSmokyklini
ugdyma.
2.Priesmokyklinio 2. Gaunama
amziaus vaiky nepilna
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6 Zm. teig.

10Zm. neig.

10 Zm. teig.

7 Zm. neig

15 Zm. teig.

20 Zm. neig.

gyvenanciy
savivaldybés
teritorijoje, apskaitos
vykdymas.

informacija apie
priesmokyklinio
ugdymo vaikus
dél nesutvarkytos

savivaldybéje

duomeny bazés.
3. Nuoseklesnis, 3. neigiamas
platesnis visuomengés | savivaldybés
informavimas apie administracijos
priesmokyklini pozitris {
ugdyma ir iSauges prieSmokyklini
grupiy poreikis. ugdyma.
4. didelis démesys ir | 4. Didesnis tévy,
ripestis valstybés auginanciy
lygmeniu: priesmokyklinio
operatyvus teisinés amziaus vaikus,
bazés, aktyvumas
reglamentuojancios | uzsakant
priesmokyklini prieSsmokyklini
ugdyma, sukiirimas, | ugdyma.
pedagogu tobulinimo
programos
igyvendinimas,
metodiniy
rekomendacijuy,
priesmokyklinio
ugdymo programos
parengimas.

Kaip matyti i§ 3 lentelés, Cia pateikiami bent 3 teigiami ir bent 3 neigiami veiksniai jtakoje
priesmokyklinio ugdymo jgyvendinima Salyje per paskutinius mokslo metus. Kaip matyti 18
specialisty ir eksperty teigiamy veiksniy, ju nuomonés Siek tiek sutapo, tik ekspertai atsaké i
klausima labai globaliai ir i§ politinés puses, o specialistai pateiké informacija siauriau ir kas biitent
ju savivaldybé¢je aktualiausia ir svarbiausia. Ekspertai pateiké nuomong apie isleistus teisés aktus ir
finansavimo padidéjima prieSmokykliniam ugdymui. Specialistai taip pat atkreipé démesj i tai, kad
sukurtos teisinés bazés, reglamentuojancios prieSmokyklini ugdyma.

Vertinant neigiamus veiksnius eksperty ir specialisty nuomonés sutapo, nes abi pusés pastebi
vaiky pavéze¢jimo problemas, nepakankama savivaldybés administracijos démesi | prieSmokyklini

ugdyma, taip pat mazy vaiky apskaita savivaldybése, kuri §iuo metu vyksta labai vangiai.
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3 bloko klausimy pabaigoje buvo pateikiamas klausimas kas galéty padéti plétoti
prieSmokyklini ugdyma Salyje — savivaldybéje.
22 pav. Specialisty nuomong, kas galéty padéti plétoti priesmokyklinj ugdyma

O AiSkesnis socialiniy
partneriy ( savivaldybés
administracijos padaliniy)
funkcijy pasiskirstymas

@ Geresnis visuomenés
informavimas apie
prieSmokyKklinio ugdymo
naudag

0O Didesneé valstybés
institucijy pagalba
savivaldybéms

0O Tarpinstitucinis
bendradarbiavimas:
pakankamas informacijos
tévams, visai bendruomenei
teikimas.

| Tobulesné Svietimo jstaigy,
nelankantiems vaikams
pagalbos teikimo tvarka

23 pav. Eksperty nuomoneé, kas galéty padéti plétoti priesmokyklinj ugdyma

@ Savivaldos jstatyme
Sios funkcijos
delegavimas, kad
prieSmokyKklinis
ugdymas yra
perduota/deleguota

AmNVO dalyvavimas
teikiant prei§ mokyklinio
ugdymo paslaugas,
tose vietovése kur yra
mazas gyventojy
tankis.

O Sutvarkymas
apmokéjimo
prieSmokyklinio ugdymo
pedagogams

Kaip matyti i§ 22 pav. ir 23 pav. eksperty ir specialisty nuomonés sutampa, kad reikia
aiSkiau paskirstyti savivaldybés funkcijas ir iteisinti tai istatymuose, 41,67% eksperty ir 13,33%
specialisty. Taip pat daugelis specialisty pasisake 33,33% uz Svietimo pagalbos tobulinimg vaikams
nelankantiems prieSmokyklinés grupés. Kalbant apie Sia ir kitas problemas ekspertai siiilo NVO
dalyvavimga teikiant prieSmokyklinio ugdymo paslaugas, vietovése kur yra mazas gyventojy tankis,

pasisake 25%.
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Ekspertai atkreipia démesi, kad reikéty sutvarkyti apmokéjimo tvarka prieSmokyklinio
ugdymo pedagogams — 25% respondenty. Specialistai panaSiai pateikia Sia problema teigdami, kad
turi biiti skiriama didesné valstybés institucijy pagalba savivaldybéms — 16,67% respondenty.

[Sanalizavus visus tyrimo metu surinktus duomenis, galima pasakyti, ar tyrimo pradzioje
kelta hipotezé yra teisinga.

Hipotezé, kad savivaldybés administracijos Svietimo padalinio vykdoma veikla
nepakankama tam, kad igyvendinti efektyvy visuotini prieSmokyklini ugdyma yra teisinga. Tyrimas
parodé, kad Svietimo padalinys galéty atlikt koordinuojanti vaidmeni telkiant kitas savivaldos

institucijas igyvendinant ir plétojant prieSmokyklini ugdyma.

2.2. Tyrimo iSvados

Atlikus tyrima ir iSanalizavus surinktus duomenis, galima padaryti tokias iSvadas:
Eksperty ir specialisty nuomonés sutapo Siais klausimais:

1. ekspertai ir specialistai palankiai vertina valdymo institucijy vykdoma prieSmokyklinio
ugdymo igyvendinimo politika;

2. savivaldybiy institucijuy veikla igyvendinant visuotini prieSmokyklini ugdyma yra labai
svarbi;

3. labai aktualios iSlieka vaiky pavézéjimo, maitinimo problemos;

4. prieSmokyklinis ugdymas savivaldybése dazniau prieinamas nei neprieinamas;

5. sprendziant prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo klausimus neuZtenka vien specialisto

veiklos, reikia ir savivaldybes Tarybos didesnio palaikymo ir jsipareigojimy

Eksperty ir specialisty nuomonés nesutapo Siais klausimais:

1. ekspertai palankiau vertina prieSmokyklinio ugdymo situacija Salyje ir savivaldyb¢je nei
specialistai;

2. dauguma eksperty teigé, kad uz prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima savivaldybé¢je
atsako Svietimo skyriaus ved¢jas, specialistas, savivaldybés Taryba, tuo tarpu specialistai
teigé — pagrindinis prieSmokyklini ugdyma itakojantis asmuo savivaldyb¢je yra —

specialistas;

41



3. ekspertai mano, kad informacijos apie gyventoju Svietimo poreikius rinkimas ir analizé labai
itakoja visuotinio prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima savivaldybéje, deja specialistai
nemano, kad tai stipriai itakoty $i reiSkini;

4. specialistai abejoja, kad strateginiy Svietimo plany rengimas ijtakoja prieSmokyklinio
ugdymo jgyvendinima, taciau su tuo nesutinka ekspertai;

5. ekspertai mano, kad mokesc¢io dydis, kurj nustato steigéjas uz vaiky neformalyji Svietima
nejtakoja itakoja prieSmokyklinio ugdymo plétros, tuo tarpu specialistai §i reiSkini laiko

labai svarbiu.

Apzvelgus specialisty ir eksperty nuomones, autoré¢ pastebi tokia tendencija, kad
ekspertai prieSmokyklinio ugdymo plétra labiau sieja su situacijos analize pagristy sprendimy
priemimu ir visos savivaldybés administracijos ( meras, administratorius, Taryba, Svietimo
padalinys) dalyvavimu ja igyvendinant. Tuo tarpu specialistai linke labiau prisiimti atsakomybg
patys ir prieSmokyklinio ugdymo plétotg sieja ne su situacijos analize gristais sprendimais, o su

savivaldybés Tarybos skiriamu papildomu finansavimu.
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ISVADOS

Atliktos teorinés studijos bei praktinis tyrimas leidZia pateikti kai kuriuos apibendrinimus:

1.

PrieSmokyklinis ugdymas nevienodai prieinamas skirtingose savivaldybése skirtingy
visuomenés sluoksniy Seimuy vaikams, tai itakoja teisinés bazés, reglamentuojancios
prieSmokyklini ugdyma, ypatumai ir savivaldybiu instituciju poziiiriu 1 Si reiskini
skirtumai.

PrieSmokyklinis ugdymas néra reglamentuotas Vietos savivaldos istatyme, taciau pagal
Svietimo istatyma uz jo jgyvendinima atsako savivaldybés. Toks priesmokyklinio
ugdymo reglamentavimo dermés stygius, lemia tai, kad jgyvendinant visuotini
prieSmokyklini ugdyma iSkyla problemos dél valstybés ir savivaldybiy institucijy
atsakomybeés pasiskirstymo.

Savivaldybiy Taryby priimamus sprendimus dél prieSmokyklinio ugdymo daznai
nulemia Svietimo padalinio specialisto kompetencija.

Pasitaikantis tévy abejingumas dél vaiko brandinimo mokyklai prieSmokyklinio ugdymo
institucijoje, tode¢l biitina tinkamai tévus informuoti apie prieSmokyklini ugdyma ir jo
teikiama nauda vaikui.

Didesnis démesys turi biiti kreipiamas Svietimo pagalbos teikimui vaikams,
nelankantiems prieSmokyklinés ugdymo grupés.

Daugiau 1ésy prieSmokykliniam ugdymui tiek i§ valstybés, tiek i§ savivaldybés biudzety
padéty sparciau plétoti prieSmokyklini ugdyma.

ISkelta darbo hipoteze¢, kad savivaldybés vaidina pagrindini vaidmenj jgyvendinant
visuotini prieSmokyklini ugdyma yra teisinga. Tai akivaizdziai parodé¢ atlikta praktiné ir
teoriné darbo analizé, kuomet iSrySkéjo koki svarby vaidmeni atlieka savivaldybés

igyvendindamos visuotinj prieSmokyklini ugdyma.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Biitina skatinti visy suinteresuoty instituciju glaudy bendradarbiavima, i savivaldybiu
administracijos Svietimo padaliniy sprendziamus klausimus ijtraukti seniiinijas, vaiko teisiy
apsaugos tarnybas, nevyriausybines organizacijas ir kt.;

Aiskiau apibrézti savivaldybés administracijos direktoriaus, mero, Tarybos funkcijas ir
atsakomybeg LR vietos savivaldos istatyme;

Norint spresti prieSmokyklinio ugdymo plétros klausimus reikalinga perzitréti valdymo
instituciju vaidmenis bei atsakomybe;

Savivaldybéms tikslinga atlikti situacijos analizg, nustatyti prioritetines sritis ir efektyviau
panaudoti biudZeto léSas vaiky veziojimui, maitinimui, higienos normy uztikrinimui,
Savivaldybés turéty atlikti iSsamesnius reikalingos Svietimo pagalbos poreikio tyrimus ir jy
pagrindu modeliuoti pagalbos teikima;

Geriau ir intensyviau informuoti visuomeng apie prieSmokyklinio ugdymo nauda per vieting
ziniasklaida, skelbimus mokyklose, darzeliuose, parduotuviy skelbimy lentose;

Vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymosi pradzios apskaita senitinijose ir savivaldybése
padéty iSsiaisSkinti prieSmokyklinio ugdymo poreiki savivaldybéje;

Tobulinti prieSmokyklinio ugdymo pedagogu apmokéejimo tvarka.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe ,,Savivaldybiy instituciju veikla jgyvendinant visuotinj
prieSmokyklini ugdyma“ analizuojamos savivaldybiy institucijyu funkcijos, ju atsakomybé
igyvendinant ir plétojant prieSmokyklini ugdyma. Siekiama nustatyti, kokie veiksniai jtakoja
prieSmokyklinio ugdymo plétra. Nors Lietuvoje prieSmokyklinis ugdymas yra visuotinis, taciau
savivaldybése ne visi vaikai lanko prieSmokyklines grupes. Dazniausiai | nelankanciyjy tarpa
patenka socialinés rizikos, socialing atskirti patirianciy Seimy vaikai. Siekiant, kad visi vaikai turéty
vienodas starto galimybes mokyklai, reikalinga plétoti prieSmokyklini ugdyma, prioriteta teikiant
socialinei rizikai, socialinei atskiréial mazinti.

Lietuvoje pagal dabar galiojan¢ius LR teisés aktus uz prieSmokyklinio ugdymo plétojima
atsakingos savivaldybés, taciau dél reiSkinio naujumo ir skirtingo savarankiskos funkcijos supratimo
atskirose savivaldybése yra daug neaiskumy ir neapibréztumo.

Darbe aptariamos teorinés Sio reiSkinio plétotés prielaidos atliekant teisés akty,
reglamentuojanciy prieSmokyklini ugdyma analize, o praktin¢je dalyje siekiama jvertinti
savivaldybés institucijy vaidmeni igyvendinant §i reiSkini. Teorin¢je dalyje apibréZiamos
prieSmokyklinio ugdymo, valdymo institucijy savokos, raida, analizuojama savivaldybés ir
valdymo instituciju saveika. Praktinéje dalyje nagrinéjamas atliktas tyrimas, kuris atskleidzia
savivaldybés institucijy atlickamy funkciju kokybe igyvendinant prieSmokyklini ugdyma. Autorés
pateiktos iSvados ir rekomendacijos sudaro pagrinda tobulinti prieSmokyklinio ugdymo plétra

savivaldybése.
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SUMMARY

The master‘s final paper ,,The implementation of municipality actions for general pre —
school education* analyses the implementation and development of municipality functions. Trying
to define, what elements implement development of pre — school education. Besides that pre —
school education are general, not all children have a opportunity to attend pre — school groupes.
Quite often thiese children are from families, who are on social risk. That’s why priority on this
issues is very important, that every child will get the same school start opportunity as everyone at
his age and we have to pay more attention to reduce it.

Lithuanian law regulate that municipality institutions are responsible to implement pre —
school education. However municipality has their own functions, independent from government
power. That brings a lot of indetermination who has to implement pre — school education. There are
no exact regulations or statements who’s functions are to implement this education.

The master’s final paper consists theory part, where analyzes law which regulate pre — school
education and practical part - analyses the implement power of pre- school education of
municipality. Theory part consists of conception and process of pre — school education and
municipality, also reflect communication between government and municipality institutions.
Practical part consists of research, which revelate quality of municipality functions in order to
implement pre — school education. Deductions and guidelines of this final paper gives reason for

municipality to improve pre — school education.
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1 priedas. Eksperto anketa

Gerb. eksperte,

Lietuvoje sparciai plétojamas prieSmokyklinis ugdymas, taciau prieSmokyklinio amzZiaus vaiky,
lankanciy priesmokyklines grupes dalis nuo to amziaus vaiky ir grupiy skaiciaus augimas atskirose
savivaldybése nevienodas.

Norétume suzinoti Jiusy nuomone, kas jtakoja prieSmokyklinio ugdymo plétrq savivaldybése, kas
padeda ir kas trukdo. Jiisy atsakymai padés jvertinti atskiry savivaldybés institucijy vaidmenj
plétojant prieSmokyklini ugdymaq ir numatyti valdymo tobulinimo kryptis ir biidus.

Klausimyne pateikty duomeny anonimiskumas garantuojamas.

Bendra prieSmokyklinio ugdymo situacija Salyje

1. Kaip vertinate prieSmokyklinio ugdymo situacija Lietuvoje?

1. Labai gerai
2. Gerai

3. Patenkinamai
4. Blogai

5. Labai blogai
6. Nezinau

2. Ka manote apie prieSmokyklinio ugdymo prieinamuma Salies gyventojams?

Labai prieinamas
Prieinamas
Patenkinamas
Neprieinamas
Labai neprieinamas

kW=

3. Kaip apibudintuméte Svietimo pagalbos prieSmokykliniy grupiy nelankanéiam vaikui
prieinamuma Lietuvoje?

Labai geras
Geras
Nepakankamas
Blogas
Nezinau

Al S

4. Kas Lietuvoje atsako uz visuotinio prieSmokyklinio ugdymo igyvendinima?

Savivaldybés taryba
Apskrities virSininkas
Meras

Administratorius
Svietimo skyriaus vedéjas
Specialistas

SRR S e
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7.

Nezinau

5. Kaip vertinate valstybés instituciju (ministeriju) pagalba igyvendinant visuotini
prieSmokyklini ugdyma?

kW=

VisiSkai pakankama

Pakankama

Daugiau nepakankama nei pakankama
Visiskai nepakankama

Nezinau

Veiksniai, jtakojantys visuotinio prieSmokyklinio ugdymeo jgyvendinimaq Salyje

6. Kurios 1§ Svietimo atliekamy funkcijy labiausiai padeda igyvendinti visuotini prieSmokyklini
ugdyma? Skaléje nuo -10 iki +10 pazymékite vietq, kuri Jiusy nuomone labiausiai isreiskia
funkcijos jtakq priesmokykliniam ugdymui.

1. Informacijos apie gyventoju Svietimo poreikius rinkimas ir analizé

0] 8] 6 | 4] 21 o | v2 ] +4 ] +6 | +8 | +10 |
2. Strateginiy Svietimo plany rengimas

0] 8 ] 6 | 4] 21 o | v2 ] +4 ] +6 | +8 | +10 |
3. Metiniy Svietimo veiklos programy rengimas ir jgyvendinimas

10 | 8 [ 6 | 4 | 27 0o [ +2 ] +4 [ +6 [ +8 [ +10 |
4. Savivaldybés biudZeto Svietimo programoms jgyvendinti rengimas

0 ] 8 [ 6 | 4] 21 o 2]+ ] +6 ] +8 | +10 |
5. Tiksliniy Svietimo programy rengimas ir jgyvendinimas

0 ] 8 ] 6 | 41 2717 o 2]+ ] +6 [ +8 | +10 |
6. Pasiiilymu d¢l Svietimo istaigy tinklo formavimo teikimas savivaldybiy taryboms

10 ] 8 | 6 | 4] 2] o | v2 ] +4 ] +6 | +8 | +10 |
7. informacijos gyventojams apie prieSmokyklini ugdyma savivaldybéje teikimas

0 ] 8 [ 6 | 4] 21 o 2]+ ] +6 ] +8 | +10 |
8. Svietimo pagalbos jstaigy steigimas
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| -10] 8 ] 6 | 4 21 0o | 2]+ ] +6 | +8 | +10 |

9. Uzmokescio dydzio uz vaiky neformalyji Svietima nustatymas

| -0 ] 8 ] 6 | 4] 21 o ] + | +4 ] +6 | +8 | +10 |

10. Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety apskaitos vykdymas

| -10] 8 ] 6 | 4 21 0o | 2] + ] +6 | +8 | +10 |

7. Ka manote apie savo asmeninj vaidmeni igyvendinant visuotini prieSmokyklini ugdyma?

1. Labai jtakoju
2. [Itakoju

3. Mazai jtakoju
4. Neitakoju

Pakomentuokite atsakyma:

8. ISvardinkite bent tris, Jisy nuomone, teigiamus veiksnius, jtakojusius prieSmokyklinio

ugdymo igyvendinima Salyje per paskutinius mokslo metus?

1.

2.

3.

4,

9. ISvardinkite bent tris, Jisy nuomone, neigiamus veiksnius, jtakojusius prieSmokyklinio

ugdymo igyvendinima Salyje per paskutinius mokslo metus?

1.

2.
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10. Kas, Jusy nuomone, galéty padéti plétoti prieSmokyklini ugdyma Salyje?

Demografiniai duomenys

11. Jasy lytis:

1. Vyras
2. Moteris

12. Kokiai amziaus grupei Jus priklausote?

1. 24-28m.
2. 29-34m.
3. 35-40m.
4. 41 —-46 m.
5. 47 ir daugiau

13. Jasy iSsimokslinimas:

Aukstesnysis pedagoginis

Aukstasis pedagoginis (neuniversitetinis)
Aukstasis pedagoginis (universitetinis)
Kita:

PO

14. Kurioje insititucijoje Siuo metu dirbate?

15. Jusy darbo stazas Svietimo srityje:

1. Iki lm
2. 1-3m.
3. 3-5m.
4. Virs Sm.

Dékojame uz Jusy atsakymus
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2 priedas. Specialisto anketa

Gerb. specialiste,

Lietuvoje sparciai plétojamas prieSmokyklinis ugdymas, taciau prieSmokyklinio amzZiaus vaiky,
lankanciy priesmokyklines grupes dalis nuo to amziaus vaiky ir grupiy skaiciaus augimas atskirose
savivaldybése nevienodas.

Norétume suzinoti Jiissy nuomone, kas jtakoja priesmokyklinio ugdymo plétrq Jiisy savivaldybéje,
kas padeda ir kas trukdo. Jiisy atsakymai padés jvertinti atskiry savivaldybés institucijy vaidmenj
plétojant prieSmokyklini ugdymaq ir numatyti valdymo tobulinimo kryptis ir biidus.

Klausimynas yra anoniminio pobudzio, todél Jiisy nebus prasoma palikti savo vardo, pavardes arba
kity duomeny. Anonimiskumas garantuojamas.

Bendra prieSmokyklinio ugdymo situacija savivaldybéje

1. Kaip vertinate prieSmokyklinio ugdymo situacija savo savivaldybé¢je?

1.
2
3
4
5.
6.
2. Kam
1.
2.

3.
4.
5.

Labai gerai
Gerai
Patenkinamai
Blogai

Labai blogai
Nezinau

anote apie prieSmokyklinio ugdymo prieinamuma Jusy savivaldybés gyventojams?

Labai prieinamas
Prieinamas
Patenkinamas
Neprieinamas
Labai neprieinamas

3. Kaip apibudintuméte Svietimo pagalbos prieSmokykliniu grupiu nelankanéiam vaikui
prieinamuma Jiisy savivaldybéje?

l.

Do W

Labai geras
Geras
Nepakankamas
Blogas
Nezinau

4. Kas atsakingas uZ visuotinio prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinima Jisy savivaldybéje?

Nk LD —

Savivaldybés taryba
Apskrities virSininkas
Meras

Administratorius
Svietimo skyriaus vedéjas
Specialistas

Nezinau
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5. Kaip

vertinate valstybés instituciju (ministerijy) pagalba igyvendinant visuotini

priesmokyklinj ugdyma?

A S

Visiskai pakankama

Pakankama

Daugiau nepakankama nei pakankama
VisiSkai nepakankama

NeZinau

Veiksniai, jtakojantys visuotinio prieSmokyklinio ugdymo jgyvendinimgqg savivaldybéje

6. Kaurios i8 Svietimo atliekamy funkcijy labiausiai padeda igyvendinti visuotinj prieSmokyklini
ugdyma? Skaléje nuo -10 iki +10 paZymeékite vietq, kuri Jiisy nuomone labiausiai isreiskia
funkcijos jtakq priesmokykliniam ugdymui. (-10 labai bloga jtaka, +10 labai gera jtaka).

1. Informacijos apie gyventojy Svietimo poreikius rinkimas ir analizé
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
2. Strateginiy Svietimo plany rengimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
3. Metiniy Svietimo veiklos programy rengimas ir jgyvendinimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
4. Savivaldybés biudzeto Svietimo programoms jgyvendinti rengimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
5. Tiksliniy Svietimo programy rengimas ir igyvendinimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
6. Pasiiilymuy d¢l Svietimo istaigy tinklo formavimo teikimas savivaldybiy taryboms
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
7. informacijos gyventojams apie prieSmokyklini ugdyma savivaldybéje teikimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
8. Svietimo pagalbos istaigy steigimas
-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10
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9. Uzmokescio dydzio uz vaiky neformalyji Svietima nustatymas

-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10

10. Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety apskaitos vykdymas

-10 -8 -6 -4 -2 0 +2 +4 +6 +8 +10

7. Ka manote apie savo asmenini vaidmeni igyvendinant visuotinj prieSmokyklini = ugdyma
savivaldybe¢je?

1. Labai jtakoju
2. Itakoju

3. Mazai itakoju
4. Neitakoju

Pakomentuokite atsakyma:

8. ISvardinkite bent tris, Jisy nuomone, teigiamus veiksnius, itakojusius prieSmokyklinio
ugdymo jgyvendinima Jusy savivaldybéje per paskutinius mokslo metus?

1.

2.

9. I8vardinkite bent tris, Jisy nuomone, neigiamus veiksnius, jtakojusius prieSmokyklinio
ugdymo igyvendinima Jusy savivaldybéje per paskutinius mokslo metus?

1.

2.
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10. Kas, Jusy nuomone, galéty padéti plétoti prieSmokyklini ugdyma Jisy savivaldybeje?

Demografiniai duomenys

11. Jasy lytis:

1. Vyras
2. Moteris

12. Kokiai amziaus grupei Jus priklausote?

1. 24-28m.
2. 29-34m.
3. 35-40m.
4. 41 —-46 m.
5. 47 ir daugiau

13. Jusy iSsimokslinimas:

Aukstesnysis pedagoginis

Aukstasis pedagoginis (neuniversitetinis)
Aukstasis pedagoginis (universitetinis)
Kita:

PO

14. Kurioje institucijoje Siuo metu dirbate?

15. Jisy darbo stazas uzimant specialisto pareigas:

1. Iki Im
2. 1-3m.
3. 3-5m.
4. Vir§ Sm.

Dékojame uz Jusy atsakymus
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