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IVADAS

Lietuvos valstybingumo atkiirimas, politinés santvarkos pasikeitimas suteike naujas tautos
veiklos galimybes. Lietuva iSgyveno ir kita esminio istorinio posiikio meta - isiliejo i demokratiniy
tauty sandrauga ir kuria modernia, atvira, laisva pilie¢iy visuomeng.

Keiciantis istorinéms aplinkybéms, valstybés brandumui, keiciasi pozitiris ir | gyventoju
tiesiogini dalyvavima, itakojant savivaldybiy institucijy veikla. Lietuva jau pragjo etapa, kai
pakako vien tik ,leisti gyventojams veikti. Lietuvoje, kaip ir visose kitose Europos Sajungos
demokratinése Salyse, yra skatinamas gyventoju tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus
budy plétojimas, palaipsniui keiCiasi teisiné aplinka. Besikei¢ianti situacija reikalauja naujos
savivaldybiy institucijy ir vietos bendruomeniy bendravimo ir bendradarbiavimo kokybés. Aisku,
kad yra biitina kryptinga ir nuosekli gyventojy informavimo bei Svietimo politika apie gyventoju
tiesioginio dalyvavimo galimybes tvarkant vietos reikalus.

Tokioje pokyciy ir tobuléjimo aplinkoje gyventoju tiesioginio dalyvavimo poveikis
vietos savivaldybiy institucijy veiklai (vieSajam administravimui) jgauna nauja reikSme,
svarbg, prasme ir aktualumg. Nors tiesioginis gyventojy dalyvavimas tvarkant vietos reikalus yra
aptariamas jvairiuose teoriniuose veikaluose, ir atlikta nemazai tyrimy, taciau kompleksiniy tyrimy
Sioje srityje triiksta. Taikant jvairius gyventojy tiesioginio dalyvavimo biudus ir jtakojant
savivaldybiy institucijy veikla jvairiose sprendimy priémimo stadijose, kai dar tik identifikuojami
gyventojy interesai jyu nuomone, o ir veliau, kai sprendimai ruoSiami ir yra svarstymo stadijoje, ar
galiausiai juos priimant ir kontroliuojant ju vykdyma, susiduriama su jvairiomis problemomis.
Vietinés valdzios abejingumas gyventoju itraukimui i sprendimy priémimo procesa, pacios
bendruomenés neaktyvumas, teoriniy, praktiniy ziniy ir jgiidziy trilkumas, kuriant naujus gyventoju
ir vietings valdzios saveikos modelius, paskatino atidziau pazvelgti i Sia tema.

Darbo tikslas — nustacius, kokie gyventojy tiesioginio dalyvavimo budai taikomi tam
tikruose sprendimuy priémimo proceso etapuose, ivertinti svarbiausiy etapy (periodas iki sprendimo
patvirtinimo) metu taikomy budy poveiki Kazly Ridos ir Druskininky savivaldybiy institucijy ir
istaigy veiklai, nustatyti esamus trikumus ir pasiiilyti gyventojuy tiesioginio dalyvavimo poveikio
tvarkant vietos savivaldos reikalus, tobulinimo kryptis.

Darbo tikslui igyvendinti iSkeliami tokie uZdaviniai:

e pateikti gyventojuy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus budus ir ju

skirstyma;



e pristatyti gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus patirti uzsienio
valstybése;

e aprasyti gyventojy tiesioginio dalyvavimo budus, itvirtintus Lietuvos teisés aktais;

e atlikti gyventojy tiesioginio dalyvavimo pirminiuose sprendimy priémimo etapuose
naudojamy budy poveiki Kazly Ruidos ir Druskininky savivaldybiy veiklai, tyrima ;

e nustaius gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos savivaldos reikalus biidy
igyvendinimo trukumus, pateikti gyventoju tiesioginio dalyvavimo poveikio vietos
savivaldybiy institucijy veiklai, tobulinimo kryptis ir sitilymus.

Tyrimo objektas - gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus biidai.

Tyrimo dalykas - gyventojuy tiesioginio dalyvavimo budy taikymas pirminiuose
sprendimy priémimo etapuose Kazly Riidos bei Druskininky savivaldybése, ju poveikis ieSkant
geriausiy sprendimy, tvarkant vietos reikalus.

Rasant darba naudotasi lyginamuoju, analitiniu, apibendrinimo ir kitais tyrimo metodais.
Tyrimo duomenims gauti buvo taikyta interviu ir nustatyti surinkty duomeny kokybiniai pozymiai.

Analitinis metodas $iame darbe buvo panaudotas gyventojy tiesioginio dalyvavimo buduy
pagal sprendimo proceso etapus, analizei atlikti. Lyginamasis metodas taikytas gyventoju
tiesioginio dalyvavimo pradinése sprendimo priémimo stadijose naudojamy biidy, ir ju poveikio
Kazly Rudos ir Druskininky savivaldybiy veiklai palyginti. Apibendrinimo metodas taikytas
gyventoju tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos savivaldos reikalus Lietuvoje tobulinimo kryptims
numatyti bei iSvadoms ir pasiilymams pateikti.

Gyventoju tiesioginio dalyvavimo, itakojant vietos savivaldybiy institucijy veikla,
poveikiui nustatyti buvo atliktas tyrimas dviejose Lietuvos savivaldybése. Pagrindinis tikslas buvo
i§siaiSkinti pirminése sprendimo priémimo stadijose naudojamy tiesioginio dalyvavimo budy
(vietos gyventoju apklausa, atstovavimas kaimo gyvenamuyju vietoviy bendruomenéms, vieSieji
svarstymai, peticijos, nevyriausybiniy organizaciju itaka vietos valdziai) poveiki savivaldybiu
instituciju veiklai ir nustatyti, kokios problemos iskyla, ieSkant dialogo tarp savivaldybiy ir
bendruomenés nariy, svarbiausiose sprendimo priémimo stadijose.

Darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje nagrinéjama gyventoju tiesioginio
dalyvavimo, tvarkant vietos reikalus, budai pagal sprendimy priémimo proceso eiga, Siu budu
taikymo poveikis vieSajame administravime, pristatoma gyventojy tiesioginio dalyvavimo, tvarkant
vietos reikalus, uzsienio valstybiy patirtis. Antrajame skyriuje nagrin¢jama gyventojy tiesioginio

dalyvavimo, tvarkant vietos reikalus, biidai ir ju poveikis Lietuvos savivaldybéms bei teisinis



reglamentavimas. Treciajame skyriuje iSskiriamos gyventoju tiesioginio dalyvavimo, tvarkant
vietos savivaldos reikalus, problemos ir nusakomos tobulinimo kryptys miisy Salyje.

Teorinei analizei buvo naudojami {jvairiy uzsienio autoriy (Harris L., Soeren
Villadsen) ir lietuviy autoriy (Astrauskas A., Gineitiené D., Domarkas V. ir kt.) moksliniai darbai.
Taip pat naudoti nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai bei dokumentai. Darbe remtasi jvairiais
straipsniais ir tyrimy medziaga, kurie pateikia informacijos apie gyventoju tiesioginio dalyvavimo
galimybes ir ju itaka savivaldybiy institucijy veiklai. Reikia pastebéti, kad triksta i§samiy studijuy,
kaip gyventojai pasinaudodami ir derindami {vairias tiesioginio dalyvavimo galimybes visose

sprendimo priémimo ir vykdymo stadijose gali jtakoti savivaldybiy institucijuy veikla.



1. GYVENTOJU TIESIOGINIO DALYVAVIMO TVARKANT VIETOS
REIKALUS BUDAI IR JU POVEIKIS VIETOS SAVIVALDYBIU
INSTITUCIJU VEIKLAI

1.1. Vietos savivaldos teisé ir jos jgyvendinimo formos

Vietos savivaldos teis¢ uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau LR Konstitucija)
ir istatymai. LR Konstitucijoje vietos savivaldai ir valdymui yra skirtas X skyrius, kuriame nustatyti
pagrindiniai teritorinio valdymo principai ir apribojimai. Auksc¢iausio Salies jstatymo teigini, jog
»savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams*', 2002 mety gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo nutarimu
1SaiSkino detaliau: ,,vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraciniy
vienety bendruomeniy (t.y. teritoriniy, arba vietos bendruomeniy), kurias sudaro $iy vienety
nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija“?.

Biity tikslinga detaliau paanalizuoti, kas yra ta vietos bendruomene, kuriai suteikiama
savivaldos teis¢, ir vietos savivalda, kaip vietos bendruomenés savitvarka.

Pagal §i Konstitucinio teismo iSaiSkinima seka tai, kad savivaldos teisé suteikiama vietos
bendruomenei, o nusakant vietos bendruomeng yra svarbus lokalizacijos veiksnys. Todél vietos
(teritoriné) bendruomené apibréziama kaip grupé Zmoniy, gyvenanciy ir veikianciy apibréztoje
teritorijoje, susijusiy bendrais interesais ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai zmoniy grupei’. Si
vietos (teritorin¢) bendruomené, kuriai suteikta savivaldos teis¢, gali ja igyvendinti pati (tiesiogiai)
arba, issirinke savo atstovus, deleguota savivaldos teis¢ jgyvendinti per juos. Sie isrinktieji atstovai
gali sudaryti kitas jiems atskaitingas savivaldybés institucijas ir istaigas. Konstitucinio teismo
nutarime yra iSreikSta, kad ,teritorinés bendruomenés savivaldos teis¢ yra neatsiejama nuo
instituciju, per kurias § teis¢ yra jgyvendinama“*. Vadinasi savivaldos teis¢ deleguojama
savivaldybei su visais jos elementais.

»avivaldybeé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,

socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendrujy reikaly. O jos elementai tai yra:

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. X skirsnis, 119 straipsnis

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

3 Mokymo vadovas savivaldybiy taryby nariams. — Vilnius, 2004. P.10

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

> Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira: mokomasis leidinys. — Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2003. P.8



e valstybes teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) gyvenantis tam
tikras zmoniy kiekis (ji vadinama savivaldybés bendruomeng);
e savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveiki Zmonéms

darantys bei viesasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai*®

SAVIVALDYBES
AMINISTRACUA

VIESASIAS PASLAUGAS
TEIKIANCIOS SAVIVAL-
DYBES [STAIGOS IR
IMONES

SAVIVALDYBES
BENDRUOMENE

SAVIVALDYBES
TERITORLJA

SAVIVALDYBES
BENDRUOMENES NARIAL

1 pav. Savivaldybés elementai

(Saltinis: Astrauskas A. Galininé B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. — Vilnius,

2000. 12 p.)

Sie elementai sudaro sistema i§ valdymo subjekto ir valdymo objekto. Sioje sistemoje
»heapsiribojama vien valdymo subjekto vienaSaliSku poveikiu valdymo objektui, o apima ir
valdymo objekto griztamaji poveiki valdymo subjektui. Valdymo objektas valdymo subjekto
atzvilgiu néra pasyvus, jo vaidmuo kur kas reik§mingesnis, negu paprastas komandy vykdymas“ ’.
Bendruomené, kaip valdymo objektas gali priversti vykdyti savo pageidavimus nepriklausomai nuo
vietinés valdzios (subjekto) valios ar nory. Galima teigti, kad Sioje sistemoje bendruomené ir
pakliista savivaldybés valdziai, ir yra aktyvus valdymo objektas. O ,,savitvarkos procesai tampa
savivaldos procesais tik tada, kai ir valdymo subjektas, ir valdymo objektas yra aktyviis“®. Cia ir
susipina vietos valdzios ir vietos bendruomenés veikla ir rySiai. Jos abi, viena kita veikdamos ir

itakodamos, tvarko vietos reikalus, sprendzia problemas ir tokiu biidu veikdamos kartu igyvendina

vietos savivalda (savitvarka).

¢ Astrauskas A. Galininé B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. — Vilnius, 2000. P.12
7 Karis E. Savivalda Demokratija Teisé. — Vilnius, 1990. P.11
8 Zr. ten pat.



Konstitucinio teismo nutarime teigiama, kad  ,vietos savivalda itvirtinta kaip
savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vie§ojo administravimo sistema“’

Kaip jau minéta, Sioje sistemoje tikrasis savivaldos teisés turétojas yra teritoriné
gyventoju bendruomené, kuri tiesioginiy rinkimy biidu sudaro auksciausia vietinés valdzios
institucija, o Sie iSrinktieji atstovai gali sudaryti kitas jiems atskaitingas savivaldybés institucijas ir
istaigas. Lietuvoje tokia auksCiausia institucija yra taryba, o ,savivaldybés taryba sudaro jai
atskaitingus vykdomuosius organus”'’:

e Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji institucija, susidedanti i§ demokratiskai
iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovy. Savivaldybés taryba svarstomais
klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja juy igyvendinima. Savivaldybés taryba
iSsirenka savo vadova (Mera). Jis taip pat yra ir savivaldybés vadovas. Meras
planuoja savivaldybés tarybos veikla. Jis atskaitingas tarybai ir bendruomenei uz
visos savivaldybes veikla

e Savivaldybés  administracijos  direktorius  yra  vykdomoji  institucija.
Administracijos direktorius yra ir savivaldybés administracijos vadovas. lJis
pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui. Savivaldybés administracijos
direktorius asmeniskai atsako uz savivaldybés tarybos sprendimy igyvendinima.

Sioms institucijoms pavedama jgyvendinti bendruomenés interesus. Taigi savivaldybés
institucijos gauna teis¢ veikti bendruomenés vardu.

Veikdamos bendruomenés vardu ,savivaldybés (ju institucijos), veikdamos pagal
Konstitucijos ir istatymuy apibrézta kompetencija ir vykdydamos vie$aji administravima ir/arba
teikdamos vie$asias paslaugas, garantuoja teritorinés bendruomenés vieaji interesa“''. Visos
savivaldybés institucijos turi savo veiklos kompetencijas (igaliojimus) ir vykdo vietini viesaji
administravima. Savivaldybés instituciju veikla neturi pakenkti bendruomenés nariams, bet
atvirksciai - uztikrinti ju interesy atstovavima, poreikiy tenkinima per vieSuyju paslaugy teikimo,
vietos valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas.

Galima pagalvoti, kad bendruomené, atidavusi savo jgaliojimus iSrinktiems atstovams,
lieka bejege patikrinti ir prizitréti, kaip atstovaujami juy interesai ir poreikiai. Taciau taip néra.
Bendruomené nelieka abejinga ju veiklai. Ji gali bati aktyvi ir veikli. Ji stebi ir prizidri, kaip
atstovaujami jos interesai, ji jaucia kaip tenkinami jos poreikiai. Ji gali daryti jtaka savivaldos

institucijoms jvairiose sprendimo priémimo stadijose, taip pat kontroliuoti $ias institucijas, vykdant

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas
"% Lietuvos Respublikos Konstitucija X Skirsnis, 119 straipsnis
' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas 2002 m. gruodzio 24 d.



savivaldos funkcijas bei jgyvendinant sprendimus. Bendruomené turi tam tikras poveikio
priemones, o reikalui esant gali tapti aukSCiausia valdzia. Teritoriné vietiné bendruomené gali
pasinaudoti tiesioginio dalyvavimo budu — referendumu — ir ,,uzlipti vietinei igaliotajai valdziai ant
galvos* arba vieting valdzia veikti ir jtakoti kitais tiesioginio dalyvavimo biidais. Vadinasi, ji
iSlieka ne tik griezta stebétoja, bet ir aktyvi dalyvé.

Galima padaryti iSvadas, kad savivaldybés bendruomené yra ypatingas darinys, kuris

poveiki vietos valdZziai gali iSreiksti trimis budais:

e per rinkimus iSsirinkti savo atstovus ir deleguoti jiems sprendimy priémimo
galia;
e vietiniu referendumu, kai bendruomené tampa auksciausia valdzia;
e tiesioginio dalyvavimo budais jtakoti savivaldybés sprendimus, tvarkant
vietos reikalus.
Sekanciame skyriuje bus analizuojami galimi tiesioginio dalyvavimo budai ir jy poveikis

savivaldos institucijy veiklai.

1.2. Gyventojy tiesioginio dalyvavimo budai ir jy skirstymas

Savoka ,tiesioginis dalyvavimas® apibiidina veiksmus, kuriais gyventojai, vieSai
pareikS8dami apie individo ar grupés interesus, gali prisidéti prie vietiniy vieSyjy problemy
sprendimo ir tuos sprendimus itakoti. Populiariausias termino ,,pilie¢iu dalyvavimas® vartojimo
prasmés interpretavimas siekia pabrézti tiesiogini paprasto zmogaus, eilinio pilie¢io dalyvavima
valdymo procesy rengime ir jgyvendinime. Tiesioginis pilie¢iu dalyvavimas vietos savivaldoje
daznai suprantamas kaip neprivilegijuoty pilieciy dalyvavimas rengiant ir igyvendinant sprendimus,
darangius itaka ju gyvenimo lygmeniui, ju veiklos turiniui ir kt'2,

Gyventojy tiesioginio dalyvavimo galimybés teorijoje vadinamos dvejopai. Vieni teoretikai
vadina formomis, kiti biidais. Lietuviy kalbos zodyne forma apibtidinama kaip ,,reiSkimosi biidas,

«l3

nustatyta tvarka, pavyzdys kam nors atlikti“°, o budas apibiidinamas kaip ,,priemone, kelias,

«14 " Sjame darbe vietiniy gyventojy

atzvilgis (kaip daroma), parodo kokiu budu tai daroma
tiesioginio dalyvavimo galimybés bus vadinamos budais.

Bendruomenés nariy dalyvavimas, tvarkant bendrus vietos reikalus, suprantamas dvejopai:

2 Viesojo administravimo efektyvumas. — Kaunas: Technologija, 2001. P. 340
1 Lietuviy kalbos Zodynas. [elektroninis iteklius] http://www.lkz.It
" Lietuviy kalbos Zodynas. [elektroninis iteklius] http://www.lkz.It



1. apima visas bendruomenés veiklos formas ir buidus, nepriklausomai, ar sprendimas
prilmamas pacios bendruomenés tiesiogiai, ar tik daroma jtaka vietinés valdZios
organams priimti sprendimus;

2. apsiribojama vien tik tomis formomis ir buidais, kuriais daroma itaka valdZzios
organams priimant sprendimus ir juos igyvendinant, o tiesioginiai atstovaujamy
vietinés valdzios organuy rinkimai bei vietiniai sprendziamieji referendumai
traktuojami kaip tiesioginés visuomeninés valdzios raiskos formos. "

Gineitien¢ D. ir Domarkas V. teigia, kad visuomenés dalyvavimas vieSajame
administravime gali biiti realizuojamas ivairiais biidais: pavieniy asmeny ir interesy grupiy veikla,
rengiant vieSus svarstymus, praneSimus ir komentarus, dalyvaujant patariamuosiuose komitetuose,
organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimines kampanijas bei lobizma, dalyvaujant
nevyriausybiniy organizacijy, profsajungy, politiniy partijy bei kity visuomeniniy organizacijy
veikloje, itakojant valstybés pareigiiny, igalioty kontroliuoti vyriausybiniy istaigy, ministeriju ir kt.
Zinybuy, veikla ir t.t.'®

Tiesioginio dalyvavimo budus galima skirstyti, risiuoti, grupuoti labai jvairiai:

1. balsuojamieji tiesioginio dalyvavimo budai (savivaldybés tarybos rinkimai,
referendumai, vietinés gyventojy apklausos);

2. gyventoju tiesioginis dalyvavimas, pagristas bendruomenine veikla (naryst¢ NVO,
senilinijy tarybos, gyvenamosios vietoves bendruomeniy atstovy veikla, politiniai
judéjimai);

3. susitikimai su pareigiinais (savivaldybés tarybos posédziai, tarybos komitety ir
komisijy veikla, kreipimasis su skundu, vieSieji svarstymai su savivaldybés
atstovais, peticijy nagrin¢jimas);

4. 1{vairios susirinkimy formos (mitingai, piketai, demonstracijos, procesijos, ivairios
eityneés).

Gyventojy tiesioginio dalyvavimo galimybes galima iSanalizuoti ir jvairiose
sprendimy priémimo stadijose (Zr. 2 pav.). Pasidomékime, kokiais tiesioginio dalyvavimo biidais
gyventojai galéty pasinaudoti tada, kai sprendimai dar tik ruoS§iami ir yra svarstymo stadijoje, ir

kokiais —priimant sprendimus ar kontroliuojant ju vykdyma.

15 Astrauskas A. Kodél sunkiai kuriasi bendruomenés?//Savivaldybiy Zinios, 1999, sausio 7 d. P.6
' Gineitiené¢ D., Domarkas V. Visuomeniniy organizacijy itaka vie$ojo administarvimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000. P.6
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Bity galima iSskirti I stadijg, kai savivaldybé stengiasi suzinoti gyventojy nuomong
stebédama savo gyventoju bendruomeng, identifikuodama jy interesus ir pozitrius. Savivaldybés
institucijos {vairiais biidais renka informacija, skatina savo bendruomenés narius pareiksti nuomong
svarbiais klausimais. IS kitos pusés gyventojai taip pat jvairiais tiesioginio dalyvavimo bidais
i$sako savo problemas, nuomong ir pageidavimus. Tokiu biidu bendruomené padeda savivaldybés
institucijoms suformuluoti ,,darbotvarke* ir 1§ anksto sudélioti savivaldybés veiksmu prioritetus.
Siam tikslui gali biiti naudojamos:

e jvairios vie$osios nuomoneés tyrimo formos;

e vietinés gyventoju apklausos, kurias gali inicijuoti tiek taryba, tiek gyventoju
iniciatyvinés grupés;

e pilieciy skundy ir praSymy analizé;

e susitikimy su savivaldybés pareigiinais analize;

e inicijuojami susitikimai su savivaldybés tarybos nariais, meru, administracijos
vadovu;

e gyventojai kreipiasi per numatytas mero, administracijos direktoriaus priémimo
valandas;

e gyvenamosios bendruomenés atstovo veikla, atlickant vietovés bendruomenés
apklausa.

Visais $iais buidais skatinamas abipusis gyventojy ir savivaldybés institucijy
komunikavimas, kuris dar labiau naudingas II stadijoje, kai sprendimai ruoSiami ar pristatomi
ju projektai svarstymui. Siame etape vyksta konsultacijos dél rengiamuy sprendimy ar aktualiy
klausimy. Gyventojai pateikia savo idéjas bei sitilymus, aiskiai i§sako savo problemas, pozicijas ir
iSgryninamas galutinis geriausias sprendimo variantas, tinkamas bendruomenei. O kai kuriais
atvejais - tai galimybé sustabdyti ar atidéti eksperty tyrimams nekokybiSko sprendimo priémima,
pateikus svarius argumentus. Aktyvus gyventoju dalyvavimas sprendimy projekty svarstymuose
gali ryskiai paveikti sprendimy kokybeg, ju turini, bei pagerinti vietos savivaldos veikla. ISbandzius
visas bendradarbiavimo galimybes yra dar kitas biidas - pasinaudoti nusiskundimais bei visuotiniu
nepasitenkinimu ir griebtis kraStutiniy priemoniy.

Bendruomenés atstovai arba gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovai:

e gali dalyvauti ir pasisakyti savivaldybés tarybos posédziuose;
e gali organizuoti vieSuosius sprendimo projekto svarstymus;
e aktyviis bendruomenés atstovai gali dalyvauti darbo grupiy, tarybos komitety ir

komisiju veikloje;
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teikti peticijas tam, kad panaikinty jau priimta sprendima, ji pakeisty arba priimty
nauja;

NVO organizacijuy isijungimas, pateikiant savo projektus ir itakojant sprendimo
kokybe;

gali dalyvauti seniiiniju tarybuy veikloje;

gali dalyvauti jvairiose diskusijose, susirinkimuose, konferencijose;

eksperty vertinimas;

gyventoju Ziuri — grupes, kurios stebi, kad biity saziningai atstovaujami gyventojy
interesai, jas iSsirenka pacios bendruomencs;

gali dalyvauti mitinguose, procesijose, demonstracijose, eitynése.

Sprendimo priémimas vyksta III stadijoje. Tai pirmuose dviejuose sprendimy priémimo

etapuose iSdiskutuoto, i§gryninto ir paties tinkamiausio bendruomenei sprendimo priémimas, kurj

patvirtina iSrinktieji bendruomenés atstovai. Tacdiau netgi Sioje stadijoje, kai bendruomenés

gyventojai paveluoja isijungti pirmuose sprendimo priémimo etapuose, yra galimybiy pareiksti

komentarus, argumentus, o krastutiniu atveju uzprotestuoti ir sustabdyti nepriimting bendruomenei

sprendima.

Bendruomenés gyventojai gali:

dalyvauti ir argumentuotai pasisakyti savivaldybés tarybos posédziuose;
protestu savivaldybés tarybos posédyje ir reikalavimais priversti iSnagrinéti
sprendima i$ naujo;

dalyvauti mitinguose, procesijose, demonstracijose, eitynése.

IV stadija - tai priimty sprendimy vykdymas, uztikrinant vietos gyventojy interesy

vykdyma, poreikiy tenkinima per vieSyjy paslaugy teikima bei vietos valdzios ir vieSojo

administravimo funkcijas, ir ju kontrolé. Siam tikslui gali biiti panaudojama:

Informavimas, kai bendruomenés atstovai informuojami apie priimtus sprendimus;
Besinaudojanc¢iy paslaugomis kontrolé — kai gyventojai tiesiogiai kontroliuoja
vieSosios paslaugos teikimo organizavima bei iSteklius. Gali buti iSrinktas
gyventojy komitetas;

Atsiskaitymas. Tai ivairiy formu susitikimai, kuriy tikslas - atsiskaityti
bendruomenés gyventojams uz sprendimy vykdyma ir {vairiy projekty
igyvendinima;

Kontroliuodami sprendimy vykdyma gyventojai gali kreiptis su skundais i teismus

ar kitas institucijas.
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Galima daryti iSvada, kad aktyvus gyventoju dalyvavimas, tvarkant vietos savivaldos
reikalus, ir geranoriski savivaldybés veiksmai, skatinant gyventojus dalyvauti savivaldos veikloje,
pasinaudojant ir derinant Sias iSvardintas, ivairias itakojimo galimybes visose sprendimo priémimo
ir vykdymo stadijose, atvesty prie teisingy ir laiku priimty sprendimuy.

Zinoma, kad kiekviename etape, pradedant sprendimo formulavimu baigiant jo vykdymo
kontrole, galima naudoti ar derinti jvairius poveikio biidus ar netgi sukurti jvairius poveikio
kompleksus, kurie leisty ir i§sakyti nuomong, ir patarti, ir pakritikuoti, ir iSklausyti. O dar svarbiau,
kad ivairiy dalyvavimo biidy naudojimas leisty sukurti patj geriausia gyventojy ir vietinés valdzios
saveikos ir bendradarbiavimo modelij, kuris biity pats optimaliausias ir efektyviausias Siuolaikinése
savivaldybése. T.y. derinamas ir kuriamas gyventojy ir vietos savivaldos instituciju veiklos
mechanizmas, kurio tikslas - geriausi sprendimai bendruomenei.

Susiformuoja dar vienas svarbus punktas, kad bendruomenés ir vietinés vie$ojo
administravimo institucijy glaudus bendravimas ir bendradarbiavimas {jvairiose sprendimo
priémimo stadijose gimdo naujas gyventojy dalyvavimo formas bei biidus. Europos Tarybos
Ministry rekomendacijose kaip tik ir sakoma, kad biitina ,,igalioti vietos atstovus naudoti ivairias
bendravimo su visuomene priemones bei platy visuomenés tiesioginio dalyvavimo sprendimy

priémime biidy spektra“ 17,

1.3. Gyventojy dalyvavimo biidy taikymo poveikis vieSajame

administravimui

Tikslinga biity pasidométi tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo nauda vietos savivaldai ir
paanalizuoti, koks gi yra $iy biidy taikymo poveikis.

Gyventojy dalyvavima valdyme, priimant ir jgyvendinant sprendimus, lemia politinés,
socialinés, ekonomingés priezastys. Nors ir turédamos legitimumo teis¢ priimti sprendimus, valdzios
struktiros demokratinéje visuomengje privalo itin démesingai reaguoti | sparCius pokycius
visuomenés gyvenime, vienos ar kitos bendruomenés vidinéje ir iSorin¢je aplinkoje bei 1
bendruomenés nariu likeséius. Siuolaikinio demokratinio valdymo organizavimo principai
reikalauja, kad pilie€iai tiesiogiai dalyvauty sprendziant prieStaravimus tarp pilieciy grupiy,
moderuojant kartais labai prieSingas valdzios institucijy ir asocijuoty pilie¢iy bei atskiry individu
pozicijas, ju teises ir galimybes, reguliuojant konfliktus tarp jvairiy interesu grupiu. Pilieciy

dalyvavimas, planuojant valdzios instituciju veikla, valdant finansinius, Zmogiskuosius,

' Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos $alims naréms apie pilie¢iy dalyvavima vietiniame viesajame
valdyme. Priimta Ministry Komiteto 2001 m. gruodzio mén. 6 d. 776-jame Ministry Atstovy susirinkime
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technologinius ir informacinius visuomenés organizacijy iSteklius, labai padeda tobulinti valdzios
instituciju kaip vieSyju paslaugu tiekéju ir pilieciu kaip ju vartotoju santykius. Pilieciu, ju
organizacijy itraukimas i kasdienini naujuy projekty ir programy kirima yra viena svarbiausiy
savivaldos institucijy efektyvios veiklos salygu, uztikrinanciy racionalesni sprendimy priémima.

Gyventojy itraukimas i vieSosios nuomonés formavima, sprendimy priémima ir
1gyvendinima yra svarbus todél, kad:

e padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

e sudaro galimybg gauti bitinos reikiamos informacijos geriausiam sprendimui
priimti ir suteikia galimybe¢ paaiSkinti Zzmonéms reikalo esmg, kai biitina priimti
sudétinga ar nepopuliary sprendima;

e leidzia valstybés tarnautojams parodyti pilieCiams, kad jie zino savo darba, dirba
atsakingai ir tarnauja pilieCiams;

e gali paskatinti bendruomenés kiirybinguma ir leidZia panaudoti pilieiy iSmintj ir
gabumus;

e ugdo abipusj pasitikéjima;

e gali padéti valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusa ir

uzsitikrinti pilieciy parama;

gali padéti koreguoti ir tobulinti programas, norint uzsitikrinti visuomenés parama;

leidzia jgyti visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomones
svarbiais klausiniais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos ir kurie leidzia
jiems jaustis reik§mingais“'®

Gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus, oponentai nurodo, kad tai labai
daug kainuojantis ir daug laiko reikalaujantis procesas. I$ tiesu, norint jtraukti pilieCius, reikia ir
laiko, ir pinigy, taciau, laiku nepaklausus Zmoniy nuomonés ir pradéjus igyvendinti plana, gali kilti
konflikty su bendruomene. Tada tenka stabdyti veikla ir laukti, kol konfliktas bus iSsprestas, o tai
gali kainuoti dar daugiau. Pilie¢iy dalyvavimas nesikerta ir su valstybés tarnautoju atsakomybe
priitmant sprendimus. Sprendimo priéméjui gyventoju dalyvavimas tik suteikia informacijos,
reikalingos racionaliam sprendimui priimti. Be to, pastangos itraukti gyventojus leidzia pasiekti
konsensusa. Netgi jei konsensusas nejmanomas, pastangos padeda valdyti galintj kilti konflikta, nes

suteikia galimybg visiems iSsakyti savo mintis ir nuostatas ir suprasti oponenty argumentus. Tai

uztikrina oponentams galimybeg bati iSgirstiems.

'® Gineitien¢ D., Domarkas V. Visuomeniniy organizacijy jtaka vie$ojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000. P. 7
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Kai kurie teoretikai pilieCiu dalyvavima vertina kaip priemong leidziancia, koreguoti
valdanciyjy sluoksniy klaidas, kiti - pazymi, kad pilieCiy dalyvavimas grindziamas pripazinimu,
kad pilieciai gali ryskiai veikti sprendimy kokybg bei pagerinti vietos savivaldos veiklos turini.
Pilieciai, kaip valdzios institucijy teikiamy paslaugy vartotojai, yra zZymiai jautresni visuomenes
poreikiams, mato ir i$skiria juos kur kas geriau nei valdzios atstovai. Galima teigti, kad daznai
pilieciai, nebtidami profesionalai, yra geresni ekspertai, nei daug mety iSdirbe valstybés institucijy
atstovai. Tod¢l Siandien pilieciy dalyvavimas labai reikalingas tiek lokaliniu, tiek centrinés valdzios
lygmeniu, kur daznai valdZios veikla ir pozZiiiris yra perdém biurokratizuotas'’.

Kiti teoretikai pabrézia, kad dalyvavimo valdyme iniciatyva butinai turi kilti i§ paciy
gyventoju. Kaip teigia Harris®, pilie¢iy jtaka, poveikis administraciniams sprendimams bina
s¢kmingi, kai pilie¢iy grupés aktyviai veikia ir ,spaudzia“ valdzios institucijas bei privercia
atsizvelgti { pilieCiy pozilri, nuomones ir pozicijas priimant sprendimus, nei rutiniSkai jtraukus
pilieCiy grupiy atstovus i sprendimy rengéju buri. Pilieiy grupiuy spaudimas turi mazesni poveiki,
jei pilieciy dalyvavimo funkcijos yra grieztai reguliuojamos, biurokratizuojamos, o pilieciy atstovai
dirbtinai itraukiami { tarybas, uzdaviniy formavimo, patariamuosius komitetus. Toks rutininis
pilie¢iy dalyvavimo biidas daZnai jtraukia tokius piliecius, kurie yra neparengti, neutralis arba
uzima pacifisting pozicija, keliant ir sprendziant jvairias problemas. Tuo tarpu pilieCiy grupiy veikla
paprastai tik sustiprina tam tikra specifing pilieiy pozicija ar tam tikra kampanija, interesams
itvirtinti. Siandieniné Vakary $aliy praktika ir tam tikros pilie¢iy aktyvumo apraiskos Lietuvoje
leidzia teigti, kad, nors yra gana rySkus bendras pilieciy abejingumas dél savo rajono, miesto
reikaly, uzsisklendimas Seimos ar siaury interesy rate, vis délto ,identifikuotos pilie¢iy grupés*
gana daznai uzsitikrina gyventoju nariy parama suinteresuojant, lavinant jas, panaudojant paprastai
ne itin aktyvia pilie€iy energija ir veiklos galimybes.

Galima daryti iSvadas, kad savivaldybés institucijos turi skatinti gyventoju dalyvavima
vieSajame valdyme, nes pacios suinteresuotos turéti aktyvia bendruomeng. Taciau skatinimas turéty
prasidéti pirmiausia nuo aiSkinimo ir informacijos skleidimo, kokiais budais gyventojai gali
dalyvauti ir veikti, kokias galimybes jie turi jtakojant sprendimy priémima. Savivaldybé pasiiilo
visa spektra budy veikti ir dalyvauti ivairiuose sprendimy priémimo etapuose, i§ kuriy
bendruomenés nariai iSsirenka sau priimtiniausius pagal kiekviena individualy atveji, pagal
asmenybés ar grupés poreikius. Gyventoju iniciatyva dalyvauti sprendimu priémime bus realizuota

tada, kai bendruomenés nariai galés iSsakyti nuomong, ir pasiskysti, ir pateikti kritika, ir pasitlyti

"% Viesojo administravimo efektyvumas. — Kaunas: Technologija, 2001. P.341
*% Harris L. Public Involvement in Government; as Reprinted in A. Shenk. — Boston: Holbrook Press, 1986. P. 258-259.
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id¢ja, ir uZprotestuoti, ir kontroliuoti, ir padéti nuspresti. Tokiu budu susiformuos geriausi
sprendimai.

Pasitvirtina dar vienas svarbus punktas: kuo didesnis gyventojuy veiklos ir dalyvavimo
biidy sarasas, tuo didesné tikimybé itraukti platesni rata bendruomenés nariy, pradedant jaunima,
nejgaliuosius, toli nutolusius gyventojus pagal gyvenamaja vieta, moteris auginancias vaikus ir t.t.

Tokiu btidu formuojasi ivairs bendruomenés ir vieSojo administravimo institucijy
bendravimo ir bendradarbiavimo modeliai. Gyventojai jgauna Ziniy, patirties, kuriasi
bendradarbiavimo tradicijos tarp bendruomenés ir savivaldybés instituciju.

Sekanciame skyriuje bus pristatyta uzsienio patirtis, taip pat tiesioginio dalyvavimo budai
naudojami senose demokratines tradicijas turinciose Salyse, kaip Siy Saliy gyventojai gali dalyvauti

vietinio valdymo procese ir itakoti sprendimy priémima.

1.4.Gyventojuy tiesioginis dalyvavimas vietiniame valdyme: uZsienio valstybiy
patirtis

Vokietijos savivaldos sistema priklauso germaninei valdymo kultiirai. Tarpukario Lietuvoje
del susiklosciusiy istoriniy aplinkybiy vokiskoji (germanine) valdymo kultiira daré¢ didelg itaka
Lietuvos savivaldai.

Atgavus Lietuvos nepriklausomybe, Lietuvos teoretikai bei politikai analizavo jvairiy
krypéiy savivaldos sistemy modelius ir buvo pasirinkta Siaurés $aliy valdymo sistema, kurioje
dominuoja efektyvumo siekis, konsultacijos ir akcentuojami pilie€iy poreikiai.

Glaudzios Siy dviejy savivaldos valdymo tradicijy sasajos su Lietuvos savivaldos sistema,
paskatino pasirinkti germaniskosios (Vokietijos) ir skandinaviskosios (Danijos) krypties valdymo
kultiiros pavyzdzius.

Vokietijos savivaldybése stiprus atskiry individy ar grupiy (draugijuy, asociaciju,

susivienijimy, pilietiniy iniciatyvy) pilietinis angazavimasis ne tik privercia taryba ir valdyba labiau
pagristi savo sprendimus, bet ir skatina naujoviy poreikj, o visa tai naudinga vietos savivaldai. Siuo
poziiiriu reikéty teigiamai vertinti pastaraisiais metais pasireiSkianti vietiniy istatymy leidéjuy polinki
papildyti savivaldybés veiklos tvarka reglamentuojancias normas plebiscito elementais. Tai atitinka
ir padidéjusi gyventoju nora kurti. Tai patvirtina $ie senyjy federaciniy zemiy pavyzdziai:

e npilieciai netiesiogiai renka (ober)burmistra ir landrasa Heseno ir Reinlando-Pfalco

(joje gali ir atSaukti iSrinktus etatinius pareigiinus) federalinése Zemése;
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numatytas rinkéjy balsy kaupimas vienam kandidatui bei balsy iSskirstymas
skirtingiems saraSams per rinkimus i savivaldybes Reinlando-Pfalco federalinéje
zeméje;

numatytas pilietinis pageidavimas bei pilietinis sprendimas Reinlando-Pfalco, o nuo

1999 m. ir Siaurés Reino-Vestfalijos federalinése Zemése. !

Taigi kaip pilietis gali reikstis vietos savivaldoje?

Svarbiausias dalykas, kuriuo pasireiSkia piliecio dalyvavimo vietos savivaldoje teis¢, be

jokiy abejoniy, yra Vokietijos Federalinés Respublikos Pagrindiniame [statyme (toliau bus

vadinama VFR Konstitucija) jtvirtinta jo teis¢ dalyvauti Siuose rinkimuose:

e visuotiniuose (kiekviena/-s pilnameté/-is savivaldybés pilieté/-is turi teisg rinkti);
e tiesioginiuose (kandidatai/-és renkami tiesiogiai);

e laisvuose (sprendimas rinkimy metu neturi bati priimtas spaudimo salygomis);

e lygiuose (visi balsai yra lygis);

e slaptuose (individualus sprendimas rinkimy metu licka paslaptyje).**

Pilietis pareiskia savo valia, kas atstovaus jo interesams savivaldybéje ir apskrityje. Priklausomai

nuo savivaldybés statuto tipo, Si teisé igyvendinama skirtingai. Daugelyje federaliniy Zemiy pilietis

taip pat turi teisg rinkti (ober)burmistra, o kai kuriais atvejais ir landrata, kurie kartu vadovauja val-

dybai. Kitos ypatingos piliecio dalyvavimo vietos savivaldoje teisés, iSskyrus faktiSkai neturincias

reikSmés mazy savivaldybiy galimybes savivaldybés susirinkima traktuoti kaip tiesioginés

demokratijos forma (VFR Konstitucijos 28 str. 1 p.), Konstitucijoje néra isskirtos.

Kalbéti apie bendro pobudzio pilieciy teises dalyvauti vietos savivaldoje galime ju

pagrindiniy teisiy poziiiriu:

visy (savivaldybés) politinio aktyvumo apraisky pagrindas yra pilie¢iams
garantuotos susirinkimy bei asociacijy laisvés bei su jomis susijusios teis¢ laisvai
reiksti savo nuomong, spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy laisvé (VFR
Konstitucijos 8, 9 ir 5 straipsniai). Tik $iy teisiy déka yra imanomas ir igyja prasme
piliecio dalyvavimas kuriant vie$aja nuomong;

ne maziau yra svarbi VFR Konstitucijos 19 str. 4 p. garantuojama teisiné apsauga,
kuria kiekvienas pilietis gali pasinaudoti visy valstybés valdzios vykdomuy veiksmuy
atzvilgiu. PavyzdZziui, pilietis gali iteikti protesta dél vietos valdzios akto ir dél to
gali buti pradétas administracinio (eismo procesas, jei vietos valdzia nesugebés

suderinti interesuy;

2 Kanitzas H. Pilietis ir savivaldybé. — Vilnius: NPI ,,Savivalda®, 1995.
*? Uzsienio $aliy konstitucijos. Vokietijos Federalinés Respublikos pagrindinis jstatymas. — Vilnius, 2004. P.39-99
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e peticijos teis¢, numatyta VFR Konstitucijos 17 straipsnyje, taip pat kai kuriais
atvejais gali buti politiniy isipareigojimy savivaldybéje pagrindas. Ji kiekvienam
pilieciui garantuoja teis¢ su individualiu ar grupiniu praSymu arba skundu kreiptis |
kompetentingas istaigas arba pilieiams atstovaujancias institucijas;

e asmenys, siekiantys ne vien retkarCiais dalyvauti formuojant politing valig ir
nenorintys apsiriboti vien konkreciomis problemomis, gali stoti { partijas. VFR
Konstitucijos 21 straipsnyje yra aiSkiai suformuluota partijoms keliama uzduotis -
dalyvauti formuojant tautos politing valia. Bitent savivaldybéje partijos narys
dazniausiai gali tiesiogiai ir akivaizdZiai veikti priimamus politinius sprendimus.*

Be pilieCio politinio dalyvavimo galimybiy, itvirtinty Konstitucijoje, yra ir kitos -
kiekvienoje federalinéje Zeméje skirtingos - istatymu numatytos to dalyvavimo formos. Visos
savivaldybés organizacija reglamentuojan¢ios normos numato vienokia ar kitokig pilieciy
paklausimo teisg. Kiekvienoje federalinéje Zemeéje dél svarbiy savivaldybés reikaly gali biti
Saukiamas pilieciy arba gyventoju susirinkimas kaip informacinis bei diskusijy forumas. Kai
kuriose federalinése Zemése yra papildomai numatyta galimybé savivaldybei atstovaujancios
institucijos vieSy posédziy metu surengti vadinamasias gyventoju paklausimu valandas. Ju metu
gali biiti keliami klausimai, susij¢ su savivaldybiy reikalais, taip pat teikiami pasiiilymai,
iniciatyvos, iSklausomi ekspertai bei gyventojai, kuriuos tiesiogiai lie¢ia svarstomi dalykai. Bene
pati zinomiausia teis¢ buti informuotam Statybos istatymo savade. Jame uzfiksuota savivaldybiy
pareiga i§ anksto informuoti savo piliegius, kokie tikslai bei uzdaviniai numatyti statyby planuose.”*

Dauguma federaliniy Zemiy, pripazindamos pilietinius pageidavimus (pilietinio sprendimo
pradzios stadija) ir pilietinius sprendimus (slaptu balsavimu pilieCiy priimtas sprendimas svarbiu
savivaldybés gyvenimo klausimu), savo pilieCiams suteikia galimybg dalyvauti, sprendziant
aktualius  dalykinius savivaldybiy klausimus. Visose naujosiose federalinése zemése (iSskyrus
Tiuringija) tai numatyta ir apskrityse. Siekiant uzkirsti kelia piktnaudziavimams, jau pilietinio
pageidavimo atveju dazniausiai reikalaujama ne tik dalykiSkai pagristi tokia priemong, bet ir
pasitlyti, kaip pagal galiojanciy istatymy reikalavimus ja finansuoti.

Maziau reikSminga yra daugelyje savivaldybés organizacija reglamentuojanciyjy teisiniy
normy numatyta pilieCiy arba gyventoju paklausimo galimybé. Tokio paklausimo déka galima

priversti savivaldybei atstovaujancigja institucija svarstyti gyventojus dominancia problema,

2 Uzsienio aliy konstitucijos. Vokietijos Federalinés Respublikos pagrindinis istatymas. — Vilnius, 2004

% Kanitzas H. Pilietis ir savivaldybé. — Vilnius: NPI ,,Savivalda®, 1995.
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zinoma, jei ji priklauso savivaldybés reguliavimo sri¢iai. Taciau sprendimo teisé lieka savivaldybei
atstovaujancios institucijos kompetencija.

Kas $iy tiesioginés demokratijos elementy atveju turi teisg teikti pasitilymus, kas turi teisg
priimti sprendimus, koks kvorumas yra butinas kiekvienu konkreciu atveju, kokios problemos tokiu
biidu nesprendziamos (negatyvusis saraSas) bei kitos nuostatos jvairiose federalinése Zemése
skiriasi ir yra fiksuojamos atitinkamose savivaldybiy organizacija reglamentuojan¢iose normose.

Be ty galimybiy, kurios numatytos savivaldybiy organizacija reglamentuojanciose juridinése
normose, daugelis savivaldybiy savo iniciatyva nustato ir papildomus biidus pilieCiams dalyvauti
tvarkant vietos reikalus, siedamos tai su placiomis galimybémis gauti informacija bei bendrauti su
zmonémis. Taip pilietis yra jtraukiamas i vietinj politinés valios formavimo procesa net ir tuo at-
veju, jei savivaldybiy vidaus tvarka reglamentuojancios normos to tiesiogiai ir nenumato. Be to,
tokiy formy kaip, pavyzdziui, parlamentiniai klausymai, forumai ar paklausimai déka galima
placiau bendrauti su pilie€iais. Tuo biidu suteikiama tribiina ir ,,silpng balsa™ turin¢ioms grupéms,
kurios priesingu atveju gali likti neiSgirstos ir nepastebétos.

Be Siy atstovaujamosios demokratijos partin¢je sistemoje numatyty galimybiy dalyvauti
sprendZziant vietos reikalus, senosiose federalinése zemése astuntajame deSimtmetyje placiai paplito
ir netradiciné politinio aktyvumo (savivaldybése) forma - pilietiné iniciatyva. Tai laisva, dazniausiai
pasireiSkianti tik tam tikru laikotarpiu socialiai aktyviy pilie¢iy koalicija, kuri tam tikru biidu - kai
kada labai egoistiSkai - reaguoja i valstybés planus arba i politiniu veiksmus (savivaldybése), ar
padarytas klaidas. Ji pasireiSkia labai placiai - pradedant vieSosios nuomonés raiska bei politiniu
spaudimu ir baigiant savo interesy gynimu. Siai veiklos formai yra biidinga tai, kad pilie¢iai
orientuojasi ne jprastines tarpininko vaidmenj atliekancias instancijas (asociacijas, partijas
parlamentus), bet tiesiog 1 kompetentinga valdymo istaiga ar institucija.

Pilietinés iniciatyvos raiSkos stilius néra salygotas vien tik konflikty strategijos, kuri atmeta
galimybg bendradarbiauti su partijomis, asociacijomis arba valdyba, ji pripazista ir tokias
bendradarbiavimo formas, kurios gali turéti jtakos formaliam sprendimy priémimo procesui.
Strategijos veiksmy paleté yra labai plati - nuo netradiciniy veiksmy formuy, kaip ¢jimas { posédzius
ir dalyvavimas juose iki tam tikry galiojanciy taisykliy pazeidimy, tokiy kaip nesankcionuotos
demonstracijos, eismo sulaikymas, ilgalaikés protesto akcijos ar bado streikai (pilietinis
nepaklusnumas). Pagrindinés pilietiniy iniciatyvy, turin€iy protesto pobiidi, temos ilga laika buvo
susijusios su transportu, energijos gamyba ir aplinkos apsauga.

Danijoje vietinés valdzios politinis pagrindas tam tikru aspektu gali biiti pavadintas

atstovaujamaja demokratija. Nacionaliniu lygiu tokia valdzios sistema labiausiai isitvirtino
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adaptuojantis Siuolaikinei reprezentacinei valdzios sistemai, kuri deklaravo tiesioging demokratija

ivedant referendumus.
Tiesioginio
dalyvavimo
budai
/ i \
Vokietija Danija

e  rinkimai =
e  susirinkimai rinkimai '
e pilietiniai pageidavimai e referendumai
e plietiniai sprendimai ¢ organizacinis
e  forumai bendradarbiavimas
e pilietiné iniciatyva e dalyvavimas  tarybose
e dalyvavimas posédziuose komlSU(?se Ir komltetgose
e  demonstracijos, streikai *  protestai, demonstracijos

3 pav. Tiesioginio dalyvavimo buidai Vokietijos ir Danijos vietiniame valdyme

Vietinés savivaldos lygiu, reprezentaciné-demokratiné sistema néra tokia vienareikSmiska.
Savivaldybés pasizymi misSria demokratine valdymo struktiira, kuri yra gana sudétinga. Trumpai
aptariami Sios sistemos aspektai:

1. Reprezentaciné demokratija gali biiti apibiidinta rinkimais. Politinés partijos uzskaito
rinkimus tuomet, kai yra mobilizuota daugiau nei 90% rinkéjuy balsy. Tuo tarpu
likusios partijos pereina i vietinés valdZios sarasus. Rinkimai uztikrina proporcinga
viety pasiskirstyma savivaldybése lyginant su gauty balsy dalimis (tiek partijos
saraso, tiek partijos atstovo vietos sarase atzvilgiu);

2. Savivaldybés turi galimybe, nors tai retai yra daroma, vykdyti pagrindinius
referendumus. Vis délto tai galety biti tiesioginés demokratijos vykdymo pavyzdziu;

3. Mero, kuris yra renkamas daugumos tarybos nariy balsy skai¢iumi, pareigos nuo kity

sistemy taip pat skiriasi. Jis kartu yra ir politinés, ir vykdomosios valdzios lyderis
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savivaldyb&je bei uzima centring pozicija. Savivaldybés yra didziausios istaigos
vietiniame rajone tiek ekonominiu, tiek dirbancio personalo atzvilgiu. Netiesiogiai
tai nustato ir mero svarba vietiniame rajone. Savivaldybiy sistema aiskiai neatskiria
ekonominio ir administracinio aspekty, nes daugeliu atveju sunku nuspresti, kada
sprendziamas uzdavinys yra politinis, o kada administracinis. IS dalies tai yra susij¢
su apgalvotai iSvystyta struktiira, susijusia su vykdoma praktika;

4. Politinés tarybos nariai taip pat uzima svarbia vieta vietiniy politiky ir politinés
administracijos kontrolés atzvilgiu. Politin¢ taryba sudaryta proporcingai, remiantis
gauty balsy pasiskirstymu, bet jos darbas daznai yra daugiau administracinis ir
apibréztas nei numato reprezentacinis-demokratinis modelis. Vienas sudedamyju
elementy Siame modelyje yra grupiy ir partijy daugumos konsensusas. 1déja, kuri
vargu ar atitinka didziyjuy miesty savivaldybiy esama padéti, politinéje savivaldybiy
taryby veikloje gali bati stipriai idreikta.”

Demokratijos raiSkos budai:

o JViesumo stadijos. Yra keli budingi Sio vieSumo bruozai. Visy pirma, pilietinis
bendradarbiavimas ir isipareigojimai yra akivaizdziai didesni nei vien tik vietiniai
planai. Tai galima biity pavadinti legaliu pilieCius ipareigojanciu efektu. Antra,
problemos, kylancios dél vietiniy regiony plany, tikriausiai yra lengviau pamatomos
nei tuo atveju, kai vertinami dideli ir maziau apibrézti savivaldybiy ir regiony
planai;

e Dalyvavimas referendumuose ir kt. Vietiné taryba turi galimybg¢ vadovauti
referendumams, iSskyrus tuos atvejus, kai referendumai skirti konkretiems atvejams.
Sia galimybe néra daznai pasinaudojama, nes vietinei tarybai bity politiskai
sudétinga atsilaikyti prie§ daugumos nuomong konkreciais atvejais. Anksciau
galiojo nustatytos referendumy taisyklés susijusios su mokykly panaikinimu;

o Tarybos, komisijos ir vykdomieji komitetai. Savivaldybés institucijy, susijusiy su
vaiky ugdymo jstaigomis, vadovai yra taip pat renkami pilieCiy. ISrinkti vadovai
tarpusavyje skiriasi turima itaka konkrecioje istaigoje. Kalbant apie valdymo itaka,
reikty jvertinti tai, kad daznai formali ir reali valdymo itaka skiriasi. Taip pat didelis
skirtumas yra ir tarp skirtingo tipo taryby;

e  Organizacinis  bendradarbiavimas. ~ Sis  bendradarbiavimas yra maziau

formalizuotas nei anksCiau minétas, bet tradiciSkai atlicka svarby vaidmenij

* Soeren Villadsen, Institute for Economics and Planning, the University Centre of Roskilde.
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savivaldybiy sistemoje. Pramoginéje srityje yra daugybé privaciu organizacijy,
kurios vienu ar kitu budu, bet vis tik yra susijusios su savivaldybémis. Tai susij¢ su
tuo, kad paprastai privacios imonés i$ savivaldybiy gali gauti subsidijas arba didesng
ar mazesn¢ parama, pavyzdziui, irengiant sporto aikSteles. Visuomeninés
organizacijos gali biiti pristatytos taryboms ir komitetams tokiu biidu igydamos
tiesioginj rys$] su savivaldybiy tarybomis. Daznai vietinés tarybos nariai yra buve
tokiy visuomeniniy organizacijy nariai;

e  Protestai ir demonstracijos. Tai, Zinoma, yra ne tiesioginis pilieciy dalyvavimas
veikloje, taciau vis délto galima teigti, jog tai yra atsakas | neatsizvelgta
bendruomenés nuomong ir interesus. Tokie protestai gali buiti pavyzdziais ty atveju,
kuomet iSreikSti prieStaravimai nebuvo apsvarstyti. Tai labiausiai tinka kalbant apie
organizavima, mokyklas ir dienos riipinimosi centrus.*®

[Sanalizavus tiesioginio pilieiy dalyvavimo biidus matoma, kad gyventojai turi daug
galimybiy jtakoti valdzios sprendimus. Sie biidai glaudziai susije su $iandienos vakarietiskos
visuomenés modernia praktika, siekiancia sudaryti kuo platesnes galimybes vietos savivaldos

institucijoms ir jy bendruomenéms veikti, tenkinant savo interesus.

*% Soeren Villadsen, Institute for Economics and Planning, the University Centre of Roskilde.
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2. GYVENTOJU TIESIOGINIO DALYVAVIMO TVARKANT VIETOS REIKALUS
BUDAI IR JU POVEIKIS VIETOS SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU VEIKLAI
LIETUVOJE
2.1 Gyventojy tiesioginio dalyvavimo budai jtvirtinti Lietuvos teisés

aktais

Norint sukurti veiksminga bendruomenés nariy dalyvavimo vietos valdyme mechanizma,
pirmiausia reikia atkreipti démesj i teising bazg¢ tokiam mechanizmui valstyb¢je atsirasti.

LR Konstitucijoje 33 straipsnis reglamentuoja pilieciy teis¢ dalyvauti valdant savo Sali
tiek tiesiogiai, tieck per demokratiSkai iSrinktus atstovus. PilieCiams laiduojama peticijos teisé.
Vadinasi, misuy S$alies pagrindiniame istatyme itvirtinta tiek tiesioginé, tiek atstovaujamoji
demokratijos formos. LR Konstitucijos 9 straipsnis®’ ,,Svarbiausi valstybés ir Tautos gyvenimo
klausimai sprendziami referendumu® LR Konstitucijos 35 straipsnis® ,,Pilie¢iams laiduojama teisé
laisvai vienytis { bendrijas, politines partijas ir asociacijas®.

Lietuvos Respublikos Konstitucija - pagrindinis ir auk$¢iausia galia turintis teisés aktas -
nusako bendrus pilie¢iy dalyvavimo valdyme principus, kurie detaliau i§déstomi jvairiuose kituose
teises aktuose. Juos galima suskirstyti | grupes:

1. Tarptautiniai teises aktai, kuriuose uztikrinamas pilieciy dalyvavimas sprendimy
priémime;

2. Lietuvos Respublikos istatymai, kurie detalizuoja Konstitucijos pagrindinius
principus dél pilie¢iy dalyvavimo vietos valdyme;

3. Pojstatyminiai teisés aktai, kurie numato gyventoju dalyvavimo procediiras;

4. Savivaldybiy taryby veiklos teisés aktai.

Svarbu tai, kad Lietuvos Respublikos teisiné bazé sudaro prielaidas gyventojams dalyvauti
tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybé privalo uZtikrinti Zmoniy interesy bei
poreikiy tenkinima, sudaryti salygas gyventojams pareikSti savo nuomong ivairiais tiesioginio
dalyvavimo biidais. Kiekvienas savivaldybés gyventojas turi galimybe naudotis jvairiomis jam
suteiktomis konstitucinémis teisémis vietos valdyme.

Lietuvos istatymuose minimi gyventojy tiesioginio dalyvavimo budai, kuriais naudojantis
gali biiti daroma jtaka vietos savivaldai, taip pat gali buiti skirstomi pagal poveiki ivairiuose
sprendimy priémimo etapuose (Zr. 4 pav.). Vieni juy populiaresni tam tikrose sprendimy priémimo
stadijose, kai sprendimai dar tik ruoSiami ir yra svarstymo stadijoje, o kiti — véliau, priimant

sprendimus ar kontroliuojant ju vykdyma.

*7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, I Skirsnis.
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija, IT Skirsnis
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Savivaldybés
sprendimy
proceso etapai

~

[ )

I etapas

Savivaldybé
stengiasi suzinoti
gyventojy nuomong
ir pradeda ruosti
sprendimus

(vieéosios nuomonés\

tyrimai;

-pilie¢iy skundy
analize;

-susitikimy su
savivaldybés
pareigiinais analize;
-gyventojy kreipimasis;
-gyvenamosios
bendruomenés atstovo
veikla;

- susitikimai su
savivaldybés tarybos
nariais.

4 )

II etapas

Sprendimai jau
suformuluoti ir yra
svarstymo stadijoje

= /

(vietinés gyventoj}

/

apklausos;

-NVO ijtaka;
-senitinijy taryby
veikla;

-gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy veikla;
-dalyvavimas tarybos
posédziuose, darbo
grupése, komitetuose,
komisijose;

-viesieji svarstymai;
-peticijos;
-susirinkimai ir
diskusiios.

\

III etapas
Sprendimo
priémimas

Kpasisakymai taryb&
posédzio metu;
-mitingai,  eitynés,

demonstracijos.

-

[ )

Sprendimo vykdymas
ir vykdymo kontrolé

IV etapas

J

( vietinés gyventoj}

apklausos;

- atstovavimas kaimo
gyvenamyjy  vietoviy
bendruomenéms;

- sueigos ir vieSieji
svarstymai;

- peticijos pateikimas;

- NVO veikla ir jy jtaka
vietinei valdziai.

= /

4 pav. Savivaldybés sprendimy priémimo etapai
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Pirmajame etape savivaldybé stengiasi suZinoti gyventojy nuomong ir pradeda ruoSti
sprendimus. Savivaldybé stebi savo gyventoju bendruomeng, identifikuoja jos interesus ir
poziiirius. Tokiu buidu savivaldybés institucijos suformuluoja savo ,,darbotvarke® ir sudélioja savo
veiksmy prioritetus, pasinaudodamos {jvairiomis bendravimo su gyventojais galimybémis: tai
ivairts vieSosios nuomongs tyrimai, pilieciy skundy analiz¢, susitikimy su savivaldybés pareigtinais
analizé, gyventojy kreipimasis per numatytas mero, administracijos direktoriaus pri€mimo valandas,
gyvenamosios bendruomenés atstovo veikla, atliekant vietovés bendruomenés apklausas,
susitikimai su savivaldybés tarybos nariais.

Antrajame etape sprendimai jau suformuluoti ir yra svarstymo stadijoje. Tai yra pats
svarbiausias sprendimo priémimo etapas, kai ypatingai reikalingas gyventojy aktyvumas. Siam
bendram tikslui pasiekti galima pasinaudoti jvairiais Lietuvos istatymuose minimais biidais, tokiais
kaip vietinés gyventoju apklausos, nevyriausybiniy organizacijuy itaka, senitinijy taryby veikla,
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veikla, dalyvavimas savivaldybés tarybos posédziuose,
dalyvavimas tarybos komitetuose, komisijose, darbo grupése, vieSieji svarstymai, peticiju
pateikimas, eksperty vertinimas, susirinkimai ir diskusijos.

Treciasis etapas - tai sprendimo priémimas. Tai iSdiskutuoto, iSgryninto ir paties
tinkamiausio bendruomenei sprendimo priémimas, kuri patvirtina iSrinktieji bendruomenés atstovai,
ta¢iau netgi Sioje stadijoje gyventojai turi galimybe iSdéstyti savo argumentus ir uzprotestuoti
sprendima o kartais eiti nusiskundimy ir visuotinio nepasitenkinimo keliu ir griebtis kraStutiniy
priemoniy (argumentuoti pasisakymai tarybos posédzio metu, mitingai, eitynés, demonstracijos).

Ketvirtasis etapas - tai sprendimo vykdymas ir vykdymo kontrolé. Siuo tikslu gali biiti
panaudoti Lietuvos jstatymuose minimi biidai, tokie kaip informavimas, kai bendruomené yra
supazindinama su priimtais sprendimais, atsiskaitymai, kaip vykdomi sprendimai ar igyvendinami
projektai, vieSieji svarstymai.

Sekanciuose skyriuose bus nagrinéjama gyventojy tiesioginio dalyvavimo budai, kurie
yra labai svarbiis pirminiuose sprendimy priémimo etapuose, nes gyventojuy aktyvus dalyvavimas
pirminése sprendimo priémimo stadijose — tai tiesiausias kelias i teisingus ir laiku priimtus
sprendimus. Skiriami Sie tiesioginio dalyvavimo budai:

e vietinés gyventojy apklausos;

e atstovavimas kaimo gyvenamuyjy vietoviy bendruomenéms;
e sueigos ir vieSieji svarstymai;

e peticijos pateikimas;

e nevyriausybiniy organizacijy veikla ir ju itaka vietinei valdziai.
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Siuose skyriuose analizuojama, kokie teisiniai aktai reglamentuoja iy tiesioginio
dalyvavimo budy veiklos galimybes, kaip Siais biidais pasinaudojant galima paveikti vietos

savivaldos institucijas, kurie biidai yra aktyvesni, pasyvesni grupé€ms ar pavieniams asmenims.

2.2.1.Vietos gyventojy apklausa

Norédamos suzinoti gyventoju nuomong tam tikrais klausimais savivaldybés pacios ivairiais
biidais renka informacija, pavyzdZziui, organizuoja vietos gyventoju apklausa ir skatina savo
bendruomenés narius pareik§ti nuomong tam tikrais svarbiais klausimais. O aktyvus pilieciuy
dalyvavimas padeda savivaldybiu vadovams priimti tokius sprendimus, kurie atitinka visuomenés
poreikius.

Vietos gyventojy apklausa yra vienas tiesioginio dalyvavimo biidy itakojantis savivaldybeés
sprendimus. Pilie¢iy dalyvavimas apklausose reglamentuotas Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos istatyme (toliau LR Vietos savivaldos istatyme). Apklausos rezultatai yra patariamojo
pobiidzio.  Patariamosios apklausos, kuriose dalyvauja savivaldybés teritorijoje gyvenantys
pilieciai, sudaro gyventojams salygas ir galimybg pareikS$ti savo nuomong svarbiausiais
savivaldybés kompetencijos klausimais, o savivaldybés tarybai padeda, ir pataria priimti Zmoniy
valia atitinkancius sprendimus.

Paklausus vietos gyventoju nuomongs, gali buti priimami tarybos sprendimai dél
savivaldybeés teritorijos plétojimo generalinio plano pakeitimy, miesto plétimo ir kiirimo generaliniy
schemy, senilinijy teritorijy keitimo, savivaldybés saugomy teritorijy ir krastovaizdzio objekty
steigimo, 1§ savivaldybeés lésu iSlaikomuy istaigy, imoniy bei organizaciju steigimo bei likvidavimo,
komunalinio @ikio tvarkymo ir kitais klausimais. Pagal savo masta patariamosios apklausos gali biiti
miesto, miesto rajono, senitinijos teritorijos.

Priimdama sprendima dél patariamosios apklausos paskelbimo, taryba gali isipareigoti
apklausos rezultatus laikyti sau privalomais. Patariamosios apklausos iniciatyvos teisé¢ priklauso
savivaldybés tarybos nariams (vadovaujantis tarybos statuto nuostatomis) ir savivaldybés
gyventojams. Apklausos paskelbimo iniciatyvos teise gyventojai igyvendina tiesiogiai. Siam tikslui
sudaroma iniciatyviné grupé, susidedanti i§ ne maziau kaip 10 pilie¢iy, nuolat gyvenanciy
savivaldybés teritorijoje. Reikalavimas dél apklausos paskelbimo iniciatyvos adresuojamas merui.
Pilie¢iy reikalavime nurodomas siiilomas klausimo sprendimas, kuris pateikiamas apklausai. Sis
reikalavimas su visos iniciatyvinés grupés paraSais perduodamas merui ne véliau kaip per dvi

savaites nuo susirinkimo (sueigos) dienos.
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Tarybos nariy pasitilymas iteikiamas tarybos posédzio pirmininkui ir ne véliau kaip kitame
tarybos posédyje. Patariamos apklausos paskelbimo teis¢ priklauso savivaldybés tarybai. Taryba dél
apklausos paskelbimo priima atitinkama sprendima. Ji privalo priimti toki sprendima, jei
patariamosios apklausos paskelbimo iniciatyvos teis¢ turintys asmenys pateikia daugiau kaip 10
proc. patariamosios apklausos teritorijoje gyvenanciy rinkimy teisg turin¢iy pilieciy parasy.

1 lenteléje pateikiami gyventoju apklausos proceso jvykdymo terminai.

1 lentelé.

Gyventojy apklausos procesas ir jo jvykdymo terminai

Proceso etapai Sprendimo priémimo terminai

1. Gyventojuy apklausos paskelbimo iniciatyvos teisés | Savivaldybés administracijos direktorius, gaves
igyvendinimas iniciatyvinés grupés prasyma, ne véliau kaip per 5
darbo dienas jregistruoja iniciatyving grupe ir ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jos
iregistravimo iSduoda vidaus reikaly ministro
patvirtintos formos gyventoju parasy dél
reikalavimo paskelbti apklausa rinkimo lapus.
Gyventoju iniciatyvos paskelbti apklausa teisei
igyvendinti nustatomas vieno ménesio laikotarpis.
Jis skaiCiuojamas nuo gyventoju parasy dél
reikalavimo paskelbti apklausa rinkimo lapy
iSdavimo dienos.

2. Sprendimo paskelbti apklausa priémimas Savivaldybés taryba ne véliau kaip per viena
ménes] nuo parasy rinkimo baigiamojo akto ir
gyventojy reikalavimy pateikimo savivaldybés
administracijos  direktoriui ~ dienos  priima
sprendima paskelbti apklausa.

3. Apklausos rezultaty nustatymas ir paskelbimas Apklausos rezultatus ne véliau kaip per 5 darbo
dienas po apklausos pabaigos apklausos komisija
pateikia merui ir paskelbia per vietines (regiono)
visuomenés informavimo priemones.

Apklausa laikoma {vykusia, jeigu savo nuomong pateiktu klausimu pareiské ne maziau kaip
25 procentai apklausos teritorijos gyventoju, turinciy teis¢ dalyvauti apklausoje. Rezultatus per 5
darbo dienas po apklausos pabaigos komisija pateikia merui ir paskelbia per vietines visuomenés
informavimo priemones®’.

Apklausos biidai: tiesioginis gyventoju nuomonés jraSymas apklausos dalyviy saraSo
lapuose; gyventoju nuomonés pareiSkimas sueigoje balsuojant; atrankiné gyventoju apklausa

apklausos dalyviy bustuose; atrankiné gyventojuy apklausa telefonu.

¥ Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas. 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533. Vilnius. [Aktuali nuo 2006 04 06].
Prieiga per interneta: http:/www3.Irs.It
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Apklausos biida pasiiilo apklausos iniciatorius, sprendima dél apklausos biido priima savivaldybeés
taryba atsizvelgdama | vietos salygas ir aplinkybes. Taip pat taryba patvirtina vykdomos apklausos
tvarka bei komisijos igaliojimus.

Galima padaryti iSvadas, kad vietinés gyventojy apklausos naudojamos pirminéje
sprendimy priémimo stadijoje, kai sprendimai dar tik ruoSiami ir norima suZzinoti vietinés
bendruomenés nuomong svarbiu gyventojams klausimu. Pagal dabar galiojanti vietos savivaldos
istatyma gyventojai, naudodamiesi §iuo biidu galimybiy jtakoti savivaldybés sprendimus neturi.

Vietos gyventoju apklausos yra patariamojo pobudZio tai yra savivaldybés taryba priimant
sprendima gali atsizvelgti i apklausos rezultatus arba ne. Todél sunkiai tikétina, kad gyventojai déty
tieck daug pastangu burtis | grupes ir inicijuoty apklausas, rinkty parasus o galiausiai, i{déjus tiek
pastangy ir darbo savivaldybés taryba i ju nuomong gali ir neatsizvelgti. Tai yra i§ gyventoju
atimami tokios apklausos laiméjimai. Gyventojai suinteresuoti veikti ir dalyvauti tik tada, kai
tiksliai zinos, kad galima pasiekti galutini tiksla. Bet kita vertus savivaldybés tarybos nariai —
vietinés bendruomenés iSrinktieji atstovai labai rizikuoty priimdami  sprendima prieSinga
bendruomenés nuomonei. Todél kyla klausimas, ar savivaldyb¢ suinteresuota skelbti tas apklausas,
jeigu sprendimas bus toks, kokio reikia savivaldybei, nes kitu atveju gali bendruomeng nuteikti
pries save.

Taip pat svarbus klausimas, ar bendruomenés nariai turi informacijos apie tokiu apklausy
galimybes, ar savivaldybés deda pastangas gyventojus informuoti apie tokius biidus itakoti
sprendimus, ar viskas paliekama paciy gyventojy reikalui.

LR Konstitucijoje yra kalbama apie pilieCiy teis¢ dalyvauti valstybés valdyme, apie ju
teises pareikSti savo nuomong jvairiais svarbiais valdymo klausimais. Nuolat kyla ir ateityje
tikriausiai kils tokie klausimai, kurie turéty biiti sprendZiami vietinio lygio pasitarimuose ir kuriy
sprendimas yra svarbus, gal net per daug svarbus, kad ji galéty priimti savivaldybes tarybos. Taciau
apie vietinius referendumus Lietuvos teisinéje sistemoje niekur neuzsimenama, nors yra lygiai tokiy
paciy svarbiy klausimy, kuriuos turéty spresti vietos gyventojai. 1996 metais toks Vietinio
referendumo istatymo projektas buvo svarstytas Seime, bet taip ir liko svarstymo stadijoje.

Galima daryti iSvadas, kad vietiniai gyventojai yra ignoruojami, negalédami priimti
sprendimy paciais svarbiausiais savo bendruomenei klausimais. Pirmuoju atveju vietinés reikSmeés
klausimai referendumu nesprendziami, o antruoju atveju 1 iSreikS§ta nuomong taryba gali
neatsizvelgti.

Tokiy vietiniy referendumy atitikmuo galéty biiti ir vietinés gyventoju apklausos, kurios
turéty buti ne rekomendacinio ar patariamojo pobudzio, bet sprendziamojo pobudzio. Jeigu vietos

savivaldos istatymas suteikia galimybes gyventojams pareikSti nuomong vienu ar kitu klausimu, tai
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taryba turéty privalomai atsizvelgti i tokiu apklausy rezultatus ir priimti gyventojams naudingus
sprendimus. Bendruomenés gyventojams atsirasty suinteresuotumas inicijuoti apklausas, jose

dalyvauti ir jtakoti vietinés valdzios sprendimus.

2.2.2. Atstovavimas kaimo gyvenamuyjy vietoviy bendruomenéms

Kaip minéta, vietos savivaldos pagrinda sudaro vietos (teritoriné¢) bendruomené, kuri gali
jungtis | atskiras gyvenamyju vietoviy bendruomenes, i$sirinkti savo atstovus ir per Siuos aktyvius
bendruomenés narius itakoti vietos savivaldos sprendimus. Siame skyriuje bus analizuojama, kaip
1Srinktieji aktyviis bendruomenés nariai galéty atstovauti savo bendruomeng ir padéti tvarkyti vietos
reikalus. Kitas labai svarbus momentas, kaip bendruomenés yra atstovaujamos savivaldybes
tarybose. Siame skyriuje i kaimo gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovavima bus pazvelgta i§
dvieju pusiu: kaip aktyviis gyventojai gali atstovauti savo bendruomenei ir kaip pati bendruomené
yra atstovaujama savivaldybiy tarybose.

Pagal LR Vietos savivaldos jstatyma gyvenamyju vietoviy (vienos ar keliy) bendruomenés
gyventojai gali i$sirinkti bendruomenés atstova ar kelis atstovus. Sis atstovas (atstovai) renkami
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Pagrindinis gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo
uzdavinys — riipintis bendruomenés interesais ir atstovauti bendruomenei seniiinijoje, prireikus ir
savivaldybés institucijose bei savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés istaigose, taip pat
supazindinti senitinijos, kuriai priskirta bendruomenés teritorija, seniling su vieSaisiais
bendruomenés reikalais. Jeigu reikalai susij¢ su senilino veikla, gyvenamosios vietoveés
bendruomenés atstovas gali apie juos prane§ti merui®’.

Istatymas nereglamentuoja, kokiam skaiciui bendruomenés nariy atstovauja gyvenamosios
vietovés bendruomenés atstovas, todél bendruomené gali iSsirinkti tiek atstovy, kiek, jos nuomone,
reikia. Atstovus gali turéti ir maziausias kaimas, ir kelios gyvenamosios vietovés - atstovavimo
galimybés zvelgiant | istatyma, atrodo, gali buti lanksc¢ios. Pagal gyvenamuju vietoviu ben-
druomeniy atstovy funkcijas ju veikla galima salyginai suskirstyti 1 dvi grupes. Viena grupg sudaro
veikla, susijusi su vietos valdzia, antraja - su vietos bendruomene.

Bendruomenés atstovo veikla, susijusi su vietos valdzia:

e atstovauja bendruomenés interesams senitinijoje, savivaldybés institucijose ir

savivaldybés teritorijoje veikian¢iose istaigose;

3 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas. 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533. Vilnius. [Aktuali nuo 2006 04 06].
Prieiga per interneta: http:/www3.Irs.It
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e gcauna i§ seniiino informacija apie savivaldybés instituciju, savivaldybés
administracijos ir jos struktliriniy padaliniy, kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty, apskrities vir§ininko administracijos ir jos padaliniy,
Vyriausybés atstovo funkcijas ir darbo laika;
senitino veikla, apie tai praneSa merui;

e dirba senitinijos taryboje (jei i ja paskiriamas).

Bendruomenés atstovo veikla, susijusi su bendruomene:

e teikia informacija atstovaujamos bendruomenés gyventojams apie savivaldybes
institucijy, savivaldybés administracijos ir jos padaliniy, kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty, apskrities vir§ininko administracijos ir jos padaliniy bei
Vyriausybés atstovo funkcijas, jy darbo laika ir darbo tvarka;

e skatina vietos gyventojus prizitréti savo teritorija, plétoti bei organizuoti
gyvenamosios vietovés kulttirinj ir sportini gyvenima;

e aktyvus gyvenamosios bendruomenés atstovas gali jtakoti tarybos ar savivaldybés
administracijos sprendimus susijusius su savo gyvenamosios vietoves
problemomis. Jis gali dalyvauti savivaldybés tarybos posédZiuose, juose
pasisakyti, organizuoti vieSuosius svarstymus, susitikimus su savivaldybés
institucijy darbuotojais ir kt.*'

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas 30 straipsnio 5 dalis teigia, kad
senilinijjose 1§ gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy atstovy gali buti sudaroma patariamoji
visuomeniniais pagrindais dirbanti seniiinijos taryba. Jos nuostatus tvirtina meras pagal vidaus
reikaly ministro patvirtintus pavyzdinius nuostatus. Siekiant sustiprinti bendruomeniy vaidmeni
plétojant savivalda, 2002 m. rugpjicio 13 d. isakymu Nr. 383 ,, D¢l pavyzdiniy seniiinijos tarybos
nuostaty patvirtinimo®, vidaus reikaly ministras patvirtino pavyzdinius seniiinijos tarybos nuostatus.

Bendruomenés atstovy susirinkima dél senitinijos tarybos sudarymo gali kviesti senitinas
arba bendruomenés atstovai savo iniciatyva, apie tai informave seniting.

Sprendimas dél senitinijos tarybos sudarymo priimamas, jei bendruomenés atstovy
susirinkime dalyvauja ne maziau kaip 5 bendruomenés atstovai ir ne maziau kaip 5 atstovai sutiko

biiti seniiinijos tarybos nariais*”.

3! Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas. 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533. Vilnius. [Aktuali nuo 2006 04 06].
Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t

32 Anykséiy rajono savivaldybés mero potvarkis dél Anyks&iy rajono seniiinijos tarybos nuostaty patvirtinimo [Aktualu
nuo 2005 m. spalio 28 d.]. Prieiga per interneta:
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Seniiinijos taryba svarsto klausimus, susijusius su:

1. seniiinjjoje atlickamuy infrastruktiriniy ir remonto darby prioritetais, skirty
asignavimy panaudojimu;
vaiky (iki 16 mety) mokyklos lankomumu ir vaiky teisiy apsauga;
gyventoju uzimtumu bei atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygomis;
senitinijos kulttiriniu ir sportiniu gyvenimu, gyventoju laisvalaikiu;

naminiy gyviny ir gyvuliy laikymu;

S

senifino ir senilinijos valstybés tarnautojy bei darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, darbu;
7. savivaldybés administracijos ir savivaldybés bei valstybés istaigy veikla
senitinijai priskirtose teritorijose.

Kaip matome, seniiinijos taryba dalyvauja daugelio aktualiy klausimy svarstyme. Be
paminéty, senilinijos taryba gali svarstyti ir kitus klausimus, susijusius su bendruomenés reikalais.

Senitinijos tarybos nariai 1 eilinius posédzius renkasi karta per ménesi, o neeilinius
senitinijjos posédzius gali Saukti senilinijos tarybos pirmininkas, 1/3 seniiinijos tarybos nariy arba
senifinas. PosédZziams pirmininkauja senilinijos tarybos pirmininkas arba jo pavaduotojas,
pirmajame seniiinijos tarybos posédyje tarybos nariy iSrinkti 1 mety laikotarpiui. Senitinijos tarybos
posédziai yra protokoluojami.

[ senifinijos tarybos posédzius kvietiamas seniiinas. Siam negalint dalyvauti, jis gali
igalioti posédyje dalyvauti seniiinijos valstybés tarnautoja (toliau — seniiino atstovas). Senitinas arba
jo atstovas posédzio metu atsako i senilinijos tarybos nariy pateiktus klausimus arba, negalédami to
padaryti posédzio metu, teisés akty nustatyta tvarka ir terminais pateikia seniiinijos tarybos
pirmininkui atsakymus rastu. Senilinijjos tarybos posédyje kvieciami dalyvauti bendruomeneés
atstovai, nesantys senitinijos tarybos nariais, taip pat gali dalyvauti senitinijai priskirtos teritorijos
gyventojai bei kiti suinteresuoti asmenys. Jie visi neturi balsavimo teisés ir jiems ripimais
klausimais gali pasisakyti posédzio pirmininkui leidus.

Jeigu senilinas ar jo atstovas nedalyvauja seniiinijos tarybos posédyje arba senilinas teisés
akty nustatyta tvarka ir terminais neatsako { senitinijos tarybos sprendimus ar atsakymai netenkina
senilinijos tarybos, senilinijos taryba turi teisg kreiptis | mera.

Jei teisés akty nustatytais terminais meras arba savivaldybés kontrolierius neatsako i
senitinijos tarybos sprendimus arba seniiinijos tarybos netenkina jy atsakymai, seniiinijos taryba turi

teis¢ kreiptis 1 savivaldybés taryba.
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Atskiriems klausimams nagrinéti seniiinijos taryba gali sudaryti komitetus arba darbo
grupes, pakviesdami i jas ir kitus senilinijos gyventojus bei suinteresuotus asmenis (ne senitinijos
tarybos narius).

1988 m. isigaliojusioje Europos vietos savivaldos chartijoje, kuria Lietuva pasirasé 1996 m.,
o ratifikavo 1999 m., nurodyti bendri principai, kuriais vadovaujantis turi buti ginamos ir ple¢iamos
vietos savivaldos teisés bei laisvés. Chartijoje nurodoma, kad vietos savivalda priima sprendimus
del vietos bendruomeniy aktualiy klausimy ir igyvendina savo teises bei pareigas vadovaudamasi
konstitucijos ir kity istatymy suteikta teise.

Europos Sajungos taryba 1995 m. parengé¢ Kaimo vietoviy chartija, kurioje teigiama, kad
svarbiausias siekis - iSsaugoti gyvybingas kaimy bendruomenes. Tuo tikslu kaimo plétra privalo
biiti maksimaliai decentralizuota ir, vadovaujantis subsidijavimo principu, igyvendinama
bendradarbiaujant Europos Sajungos, nacionalinéms ir vietos savivaldos institucijoms™.

2004 m. buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas — istirti kaimy bendruomeniy atstovavima
savivaldybiy taryboms bei kaimiSkoms bendruomenéms atstovaujanciu tarybos nariy galimybes
daryti itaka sprendimy priémimo ir igyvendinimo procesui dél kaimy bendruomenéms aktualiy
problemuy.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Lietuvos kaimiskyju bendruomeniy nariy neaktyvuma,
daznai ir visiSka abejinguma savo reikalams skatina tai, kad i savivaldybiy tarybas iSrenkami jiems
nepazistami rajony centruose ir didmiesCiuose gyvenantys politikai, o Sie imasi spresti jiems
svetimus ir sunkiai suprantamus kaimiSkyjy bendruomeniy reikalus.

Suburti | ta pacia bendruomeng rajony centruose gyvenancius miestieCius ir per kelias
desimtis kilometry nuo rajony centry gyvenancius kaimiecius, yra nejmanoma, nes ju tikrai nesieja
jokie bendri reikalai. I bendruomen¢ daznai juy nevienija nei bendros upés ar ezer¢lio, ar kito
vandens telkinio reikalai, nei bendro kelio tvarkymo arba pelkés sausinimo reikalai, miskelio
priezitira ar kultiirinio paveldo reikalai. I bendruomeng juos buria tik tai, kad priskiriami tai paciai
rajono savivaldybei, turin&iai kelias deSimtis tiikstan&iy niecko bendro nesprendzianéiy gyventojy >*.

Akivaizdu, kad rajony centruose gyvenantys ir dirbantys savivaldybés tarybos nariai noriau
linkg spresti savo miesto gatviy ir gyvenamosios aplinkos reikalus, nei ty miesteliy ir kaimy, kurie
i§ viso neturi né vieno savo atstovo savivaldybiy tarybose, reikalus. Nerealu tikétis, kad Kazly
Riidos miesto centre gyvenantys savivaldybés tarybos nariai geriau iSmano ir labiau pageidauty

spresti Antanavos miestelio bendruomenés, nei savo miesto reikalus.

33 Cork Conference Declaration. Prieiga per interneta: http://www.sare.org/htdocs/hypermail/html-home/htm1/0001.html

3* Paulikas V. Kaimo gyventojy atstovavimas savivaldybiy tarybose.//Vie3oji politika ir administravimas, 2004, Nr. 9,
P.32-37.
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Apibendrinant §i skyriu galima daryti i§vadas, kad kaimo gyvenamuyju vietoviy atstovavimas
tiek 1§ vienos pusés, tiek i$ kitos pusés yra nepakankamai veiksmingas. Neveiksmingas i$ vienos
pusés, nes bendruomenés neturi jai artimo ir jos problemas suprantancio tarybos nario, i§ kitos
pusés gyvenamosios vietos bendruomenés atstovai pagal istatyma neturi pakankamai teisiy jtakoti
savivaldybés sprendimus. Toks atstovas yra labiau komunikacinis asmuo, informacijos nes¢jas tarp
senitinijos ir kaimo gyvenamuyjuy bendruomeniuy.

ApraSius gyvenamyjy vietoviy atstovy ir senitinijos tarybos veikla, pagal dabar veikianti LR
savivaldos istatyma, senilinijos tarybos turi didesni ,,svori“ itakoti vietos savivaldos institucijy
veikla, nei pavieniai gyvenamyju bendruomeniy atstovai. Senifinijos taryba yra seniino
pagalbininkas, jo darbo vertintojas ir kontrolierius. Senitinijos taryba yra bendruomenés nuomonés
reiSkéja, ji koordinuoja visos bendruomeneés veiklos kryptis, vizija ir strategija. Senilinijos taryba
labai svarbus elementas, kur reiSkiama bendruomenés nuomoné¢, tod¢l senilinijos turéty biiti
suinteresuotos skatinti taryby atsiradima. PrieSinga situacija, vietos valdzios pasyvumas, skatinant
bendruomenés iniciatyvas, nepasitikéjimas naujais lyderiais, kelia didelius sunkumus ir veda prie
vietiniy institucijy ir bendruomenés nariy nesusikalbéjimo.

Galima daryti iSvadas, kad savivaldybés ir seniiinai turi biiti suinteresuoti tokiy atstovy
atsiradimu, supazindinti gyventojus apie tokias galimybes. O i$ kitos pusés pacios bendruomenés

turéty buti aktyvesnés rinkti savo atstovus ir dalyvauti.

2.2.3. Viesieji svarstymai

Viesieji svarstymai — populiariausias tiesioginio pilieciy dalyvavimo vieSajame valdyme
biidas Lietuvoje. Gyventojai, dalyvaudami vieSuose svarstymuose, daro itaka savivaldybiy
instituciju priimamiems sprendimams. Tai pagrindiné galimybé savivaldybés tarnautojams ir
pilieCiams sueiti kartu ir aptarti arba informaciniy technologijy pagalba pareiksti savo nuomong apie
tam tikra visuomening problema. Tokiu biidu paprastai nagrin¢jama specifiné problema ar
projektas, kuri ruoSia savivaldybé ar vietiné organizacija. Savivaldyb¢, norédama garantuoti
projekto sékme, pirmiausia projekta susieja su visuomenes poreikiais ir veéliau per vieSuosius
svarstymus gauna visuomeng¢s, bendruomenés pritarima.

Formalus vieSojo susirinkimo variantas — tai vieSasis svarstymas, kuri surengia miesto meras
arba taryba, norédami priimti svarby sprendima. Sie svarstymai paprastai esti atviri bendruomenei,
tuo tarpu kiti vieSieji susirinkimai, priklausomai nuo juy tikslo, skirti mazesnéms, specialiai
pakviestoms auditorijoms, konkreioms bendruomenéms, kurioms aktualus diskutuojamas

klausimas.
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Kaip jau minéta, vieSieji svarstymai yra labiausiai tinkama forma jvairioms specifinéms
problemoms spresti arba naujiems projektams pristatyti ir kurie reikalauja diskusijy su savivaldybés
bendruomeném. Tokioms specifinéms problemos ar projektams spresti vieSieji svarstymai iteisinti
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymu (toliau LR teritorijos planavimo jstatymas), o
Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo nutarimu (Nr.1079 1996 m. rugséjo 18 d.), patvirtino
Teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostatus privalomus visiems
teritorijy planavimo proceso subjektams: tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenimes, tiek ir valstybeés
institucijoms. Nuostatai reglamentuoja teritorijy planavimo dokumenty projekty, rengiamy pagal
LR teritorijy planavimo {statymq, vieSo svarstymo su visuomene etapus, tvarka ir procediras.
VieSas svarstymas yra privaloma teritorijy planavimo proceso dalis, kuri padeda uztikrinanti jo
atviruma ir sudaro galimybg visuomenés nariams dalyvauti, rengiant ir igyvendinant projektus.
Numatomi trys vieSo projekty svarstymo su visuomene etapai:

e paskelbimas visuomenei apie numatoma rengti projekta;
e konsultavimasis dél rengiamy sprendiniy;
e parengto projekto aptarimas.

Visuomenés nariai gali susipaZinti su rengiamu projektu nuo projektavimo pradzios, gali
pareiksti savo pastabas, pasiiilymus, pretenzijas ar skundus. Siame jstatyme taip pat numatoma, kad
pilieciai ir visuomeninés organizacijos turi teis¢ reikalauti, kad buty atliktas tkinés ar kitos veiklos
poveikio aplinkai vertinimas, o kenksmingas poveikis aplinkai biity nutrauktas ir asmenys, kalti dél
kenksmingo poveikio aplinkai biity nubausti.

Galima teigti, kad tiek savivaldybés suinteresuotos rengti sueigas, vieSus svarstymus ir
pristatyti bendruomenei rengiamus projektus, kad buty gautas bendruomenés pritarimas. Tiek ir
bendruomenés gyventojai taip pat suinteresuoti laiku, pareikSti savo nuomong ir pastabas. Tai
skatina diskusijas tarp pilieiy ir savivaldybes, padeda identifikuoti problemas, suprasti skirtingus
pozitirius apie diskutuojama klausima bei surasti joms sprendimo galimybes. Tokioms diskusijoms
rengti pats tinkamiausias buidas yra viesieji svarstymai ir sueigos.

Pateiksiu keleta pavyzdziu.

Sostinés Zirmiiny mikrorajono gyventojai prisimena tai, kas radikaliai pakeité savivaldybés
sprendima. Netoli Zirmiiny gatvés 111-ojo ir 113-ojo daugiabudiy turéjo iskilti naujas 7 auksty
daugiabutis. Ji buvo rengiamasi statyti buvusioje vaiky zaidimy aikstel¢je. Kai i§ savivaldybés
aukcione isigytame sklype bendrovés ,,Baltijos azuolas® samdyti darbininkai iSkirto ¢ia augusius
medzius, keliasdesimt Zirmiiny gyventoju anksti ryte stojo skersai kelio statybininky ekskavatoriui.

Nors statybos imoné vietoj panaikintos vaiky zaidimo aikStelés Zadéjo pastatyti keturias naujas
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aiksteles, taciau iskilo problema dél naujy aiksteliy vietos. Gyventojai nesutiko su tuo, kad aikstelés
bty irengtos arti gatvés.

Kitas pavyzdys: atkakliu Siaurés miestelio gyventoju pastangos keisti aplinka $alia savo
namy nenuéjo perniek. Bendrovés ,,Siaurés miestelis“ biistingje vilniediai kartu su valdininkais ir
projektuotojais aptaré ios Zirminy rajono dalies detaliojo plano keitimo galimybes. Gyventojai i$
planuotojy i$pesé pasizadéjima, kad jie ateityje numatys vieta vaiky darzeliui Siaurés miestelyje.
Dauguma gyventoju liko nepatenkinti, kad netoliese ju namuy bus leista statyti 9 aukSty
daugiabucius. Gyventojy isitikinimu, pastatai turéty biiti ne aukstesni kaip 5-7 auksty.

Zvéryno gyventojai pasipikting Savivaldybés abejingumu Zvéryno bendruomenés
poreikiams. Zvéryno senifinijos tarybos pirmininko teigimu, ,,i senamiestyje ir Zvéryne gyvenanéius
vilnie¢ius zitrima kaip i reliktinius sutvérimus, kurie laikui bégant turi iSnykti. Pasiekti, kad tai
ivykty grei¢iau, galima tik ignoruojant ju reikalavimus. Sudaromas ispudis, esa mes, ripindamiesi
savo rajonu, trukdome ne tik investuotojams, bet ir kitiems Vilniaus gyventojams. Tarp Vilniaus
miesto tarybos nariy néra né vieno gyvenanéio Zvéryne* >.

2003 m. liepos mén. Zvéryno bendruomené padavé Miesto plétros departamenta j teisma,
kad bty panaikintas jo i§duotas leidimas statyboms Zvéryne, Latviy gatvéje, prie senojo vandens
maliino. Zvéryno bendruomenés atstovai teigia, kad jie nebuvo supazindinti su 2001 m. spalio
ménesj patvirtintu detaliuoju planu ir dél to nedalyvavo jo aptarime su visuomene.

Statyby pradzia buvo atidéta ilgam laikui, taciau véliau projektas buvo jgyvendintas.

2005 m. rugséjo 12 d. Vilniaus apygardos teismui buvo jteiktas Zvéryno bendruomenés
ieskinys. Jame savivaldybé kaltinama pazeidusi viesaji interesa.

Teigiama, kad sostinés valdininkai neteisétai atidavée statybos leidima Latviy gatvés 53-uoju
numeriu pazymétame sklype. Cia numatoma pastatyti 44 buty daugiabutj. Zvéryno gyventojai
teigia, kad leidimas buvo iSduotas nepatvirtinus sklypo detaliojo plano bei neapsvarscius jo su
visuomene.

2006 m. pradZzioje Zvéryno bendruomen¢ nutaré iSkelti dar vieng byla. Si karta — uz tai, kad
savivaldybés valdininkai iSdave leidima rekonstruoti Gerviy gatve.

Vilnieciy teigimu, faktiskai tik pés¢iyju naudota kelia uzsimota paversti dviejy eismo juosty
gatve, iSkirsti medzius, sunaikinti vaiky zaidimo aiksteles.

Sostinés gyventojus papiktino tai, kad leidima gatvés rekonstrukcijai savivaldybé iSdaveé

pagal 1997 m. parengta Zvéryno Siaurinés dalies detalyji plana. Nerengdama naujo detaliojo plano

3> Baroniené N. Prekybos ir pramoguy centro statybos piktina Zvéryno bendruomeng.//Respublika, priedas ,,Pastogé*,
P.5.
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savivaldyb¢ iSvengé vieSo svarstymo procediry. Teigiama, kad iSvengti diskusijy su gyventojais
valdzia siekia pataikaudama verslininkams, turintiems statybu plany Gerviuy gatvéje.

Apibendrinant §i skyriy galima teigti, kad vieSieji svarstymai yra puikus tiesioginés
demokratijos raiSkos biidas aktyviems pilieCiams ir geranoriSkai nusiteikusioms savivaldybés
institucijoms. Tai galimybé pristatyti naujus projektus, pateikti teigiamus ir neigiamus projektu
niuansus bei iSdéstyti svarius argumentus abiems puséms. Galima paminéti, kad tiek savivaldybés,
tiek gyventojai gali inicijuoti vieSuosius svarstymus, tai puiki galimybé¢ diskusijoms gimti.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad savivaldybés deja, ne visada suinteresuotos itraukti
gyventojus 1 sprendimy priémimo procesus. Tokiais atvejais aktyviems bendruomenés nariams
»isivaziavusius‘ projektus tenka stabdyti jau po sprendimo priémimo. Gyventoju ir bendruomeniy
aktyvumas, dalyvaujant vieSuose svarstymuose nuo projekto paskelbimo pradzios, t.y. pirminiuose
sprendimy priémimo stadijose, o ne jam jpuséjus, atvesty prie teisingy ir laiku priimty sprendimuy.

Taigi, galima teigti, kad sueigos ir vieSieji svarstymai yra veiksminga ir naudinga

tiesioginio dalyvavimo forma aktyvioms gyventoju bendruomenéms.

2.2.4. Peticijos

VieSyju svarstymy skyriaus apibendrinime pateikta nuomoné apie sueigas ir vieSuosius
svarstymus — kaip bendruomenés nariy buda ,,akis 1 aki“ bendrauti su vietinés valdzios atstovais.
Siame skyriuje aprasoma Peticijos pateikimas, prieingai nei sueigos ar viesieji svarstymai, yra
daugiau aktualios ar priimtinos zmonéms, kurie nedrista arba kompleksuoja su valdzios atstovais
bendrauti Zodziu. Tokie Zmonés savo problemas linke iSdéstyti rastu ir pateikti jas valdZios
atstovams. Sis biidas gali biiti naudojamas ir tada, kai bendruomenés nariai jau isbandé kitus
tiesioginio poveikio biidus, taiau norimo rezultato nesulauke.

Peticija gyventoju ar bendruomeniy gali biiti suprantama kaip kreipimasis su skundu ar
pasitlymu i savivaldybés institucijas. Taciau LR konstitucijoje §i teis¢ interpretuojama siauriau —
kaip teis¢ kreiptis { kompetentingas institucijas su reikalavimu sprgsti istatyminj ar kita svarby
visuomenei klausima. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Peticijy istatyme 1999 m., (toliau LR
Peticijy istatymas) labai grieztai nurodoma kreipimosi forma, turinys, pareiskéjo teisés ir kokiais
klausimais galima kreiptis pagal §i istatyma.

Pagal LR Peticijos istatyma, peticijos teis¢ - Konstitucijoje laiduojama teis¢ kreiptis to
istatymo nustatyta tvarka i vietos savivaldos ir valdymo institucijas — savivaldybés taryba bei

administracijos direktoriy (toliau - vietos savivaldos valdzios ir valdymo institucijos). PareiSkéju

37



laikomas Lietuvos Respublikos pilietis ar uzsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba
ju grupé, to istatymo nustatyta tvarka parases ir pateikes kreipimasi (peticija). Pareiskéjo atstovas -
pirmasis kreipimasi pasiraSgs ar kitas kreipimesi nurodytas asmuo, kuriam turi buti pranesta apie
peticijos nagriné¢jima, priimtus sprendimus ir kuris turi teis¢ dalyvauti ja nagrin¢jant.

Peticija - rastiSkas pareiSkéjo kreipimasis { Seima, Vyriausybg ar vietos savivaldos valdzios
ir valdymo institucijas su reikalavimais ar siiilymais spresti Zemiau nurodytus klausimus, kai tam
reikia priimti nauja teisés akta, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojanti teisés akta
ir kai peticiju komisijos toki kreipimasi pripazista peticija. Peticijy komisijos - nuolatinés komisijos,
kurios sprendzia kreipimosi pripazinimo peticija bei peticiju priémimo nagrinéti klausimus, jas
nagrinéja ir pateikia i§vadas dél peticijoje i§déstyty reikalavimy (2 straipsnis)*.

Kreipimesi gali biiti reikalaujama ar sitiloma sprgsti tokius klausimus:

1. Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ar jgyvendinimo;
2. Valdzios ir valdymo institucijy reformavimo;
3. Kitus svarbius visuomenei, savivaldai ar valstybei klausimus.

Kreipimesi negali biiti keliami tokie reikalavimai ir sitilymai, kuriy i§sprendimas varzyty
kily Zmoniy teises ir laisves, grésty Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui,
konstitucinei santvarkai (3 straipsnis). PareiSkéjas turi teisg:

1. bet kuriuo metu atSaukti kreipimasi (peticija). Kreipimasis (peticija) atSaukiamas
raStu, nurodant 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytus duomenis;

2. gauti informacijq apie peticijos nagriné¢jimo vieta ir laika, priimtus sprendimus bei
kita Siame istatyme nustatyta informacija;

3. asmeniSkai ar per atstova dalyvauti peticiju komisiju posédziuose nagrin¢jant
peticija, taip pat ir tuo atveju, kai pagal Sio istatymo 9 straipsnio 5 dalj kreipimaisi
yra sujungiami;

4. Sio istatymo nustatyta tvarka apskysti peticiju komisijos sprendima, kuriuo
kreipimasis nepripazistamas peticija ar atsisakoma priimti peticija nagrinéti (5
straipsnis).

LR peticijy istatymas aiSkiai nurodo, kaip iSdéstoma kreipimosi forma ir turinys.
Kreipimasis su peticija pateikiamas rastu, kuriame nurodyta pareiskéjo vardas, pavardé gyvenamoji
vieta ir institucija, kuriai paduodamas kreipimasis. Taip pat praSymas pripazinti kreipimasi peticija,
kreipimosi padavimo priezastys ir tikslai. Nurodoma pareiskéjo reikalavimai ir sitlymai. Prie

kreipimosi pridedami jvairiis dokumentai, sitilomo teisés akto projektas ir kita medziaga.

3% Peticijos [statymas, Zin., 1999, Nr. 66-2128, Aktuali redakcija nuo 2006 01 26
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Savivaldos institucijai pateiktas peticijas nagrin€ja savivaldybiuy peticiju komisija, kuria
sudaro ir jos nuostatus patvirtina savivaldybés taryba. Savivaldybés peticijy komisija, iSnagrin€jusi
peticija, LR Vietos savivaldos istatymo ir savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka
teikia savivaldybés tarybai i§vadas dél peticijoje iSdéstomy reikalavimy ir sitilymy tenkinimo. Tuo
atveju, kai prieinama iSvados tenkinti peticijoje iSdéstytus reikalavimus ir sitlymus, gali biiti
parengiamas atitinkamo teisés akto projektas arba sitiloma sudaryti komisija ar darbo grupeg teisés
akto projektui parengti, arba siiiloma pavesti savivaldybés administracijos direktoriui parengti teisés
akto projekta.

Peticijos teisé yra vienas i§ svarbiausiy konstituciniy instituty, kuris sudaro salygas veikti
vietos savivaldybiy priitmamus sprendimus ir uztikrinti zmogaus teises ir laisves. Peticija siekiama
uztikrinti gyventojy dalyvavima vietos valdyme arba atskiry gyventojy, bei kolektyviniy junginiy
itaka priimant sprendimus.

Apra$ius peticijos istatyma, iSkyla klausimas ar ne per sudétingas yra pacios peticijos
pateikimo iforminimas ir nagrin¢jimo procediiros, kuriy metu kreipimasis pirmiausia turi biti
pripazintas peticija, ir tik po to pradétas nagrinéti. Remiantis Peticijos istatymo 11 straipsniu visos
Sios procediros turi biiti atliktos ne véliau kaip per 90 dieny, o tai ilgas laikotarpis.

Peticijos pateikimas gyventojams gali pasirodyti per daug sudétingas ypatingai rajony ir

kaimo gyventojams.

2.2.5. Nevyriausybinés organizacijos (NVO) ir jy jtaka vietos valdziai

Nevyriausybiniy organizacijy kiirimasis, bendravimas su savivaldybiy institucijomis ir jy
itaka priimant sprendimus priklauso nuo teisinés bazés. Teisé¢ laisvai jungtis arba nesijungti i
asociacijas yra laikoma viena i§ svarbiausiy zmogaus teisiy, tod¢l ji jtvirtinta praktiskai kiekvienos
demokratinés valstybés Konstitucijoje. Kokie gi teisés aktai reglamentuoja tokiy organizaciju veikla
Lietuvoje.
LR Konstitucijos 35 straipsnis taip pat nustato Sia esming kiekvieno Zmogaus teisg:
“Pilieciams laiduojama teis¢ laisvai vienytis 1 bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei Siy
tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir istatymams. Niekas negali biiti ver¢iamas priklausyti

kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai”’.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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Tiek Lietuvos, tiek daugumos kity valstybiy konstitucijos taip pat garantuoja teisg jungtis
ne tik { bendrijas ir asociacijas, bet ir i kitas ne pelno organizacijas, pavyzdziui, profesines sajungas,
politines partijas, religines organizacijas.

LR Konstitucija itvirtina ir kitas laisves, kurios labai susijusios su ne pelno veikla: teisé
turéti laisvai skleisti savo isitikinimus, ieSkoti, gauti bei skleisti informacija ir id¢jas, rinktis itaikius
susirinkimus, pilieCiy tautinéms bendrijoms savo tautinés kultiiros reikalus, Svietima, labdara,
savitarpio pagalba tvarkyti savarankiskai.

Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizaciju istatyme™ (toliau LR visuomeniniy
organizacijy istatymas) visuomeniné organizacija apibréziama kaip ,,Lietuvos Respublikos pilieciu
savanoriskas susivienijimas (sajunga, draugija, fondas, asociacija ir kt.), sudarytas bendriems nariy
poreikiams ir tikslams tenkinti bei igyvendinti”. Tai tipiSka naryste paremta nevyriausybiné
organizacija. Visuomeninés organizacijos ypatumas yra tas, kad jos nariai gali buti tik fiziniai
asmenys - Lietuvos Respublikos pilieciai. 1998 metais priimtos LR Visuomeniniy organizacijy
istatymo pataisos nariais leido tapti ir nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventojams™.

Gyventojai | bendruomenes gali jungtis ir pagal Lietuvos Respublikos Asociaciju
istatyma (toliau LR Asociacijy {statymas) asociacija apibréziama kaip ,,savanoriskas susivienijimas,
vykdantis asociacijos nariy nustatytus ukinius, ekonominius, socialinius, kultiros, $vietimo,
mokslinio tyrimo uzdavinius bei funkcijas”™*’. O asociacijos nariais gali biiti Lietuvos ir uZsienio
tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, o minimalus nariy skai¢ius yra trys. LR Asociacijy istatyme
itvirtinti gana griezti valdymo struktiiros reikalavimai. Nustatyti privalomi valdymo organai:
visuotinis nariy susirinkimas (konferencija, suvaziavimas), kolegialus valdymo organas (organai) ir
administracija. [statymas nustato net Siy organy kompetencijos ir sprendimy priémimo tvarkos
pagrindus.

NVO veikla labai reik§minga Lietuvos vietos demokratijos plétros raidoje, o ju ivairove
vaidina svarbiausia vaidmeni formuojant santykius su savivaldybés institucijomis. IS kitos pusés
NVO veikla svarbi aktyviu savo dalyvavimu, skleidZiant savo id¢jas ir jtraukiant daugiau
gyventoju { aktyvy bendruomenés gyvenima. Ju veikla taip pat svarbi ne tik id¢jomis, bet ir veikla,
kuria stengiasi gerinti vietos gyvenimo salygas arba padeda tiems Zmonéms, kuriems pagalba

labiausiai reikalinga. NVO jos vadinamos pabréziant tai, kad yra jkurtos ne valdzios iniciatyva. Jas

*Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizaciju istatymas //. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 18- 400.

3 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 59-
1653.
“Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.32-786.
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galima biity vadinti savanoriSkomis organizacijomis, pabréziant, kad jos isteigtos laisva Zmoniy
valia, kad zmongs i tokias organizacijas buriasi ir jas remia savanoriskai.

Paprastai nevyriausybiniy organizacijy veikla yra nukreipta i vienos problemos sprendima
arba tikslo grupés poreikiy tenkinima. Gyventojai, kuriuos vienija bendri poreikiai bei tikslai buriasi
1 bendruomenes. Aktyviai veikdamos tokios organizacijos gali daryti dideli poveiki savivaldos
institucijoms, sprendziant ir vykdant savivaldos reikalus. LR VieSojo administravimo istatymas
Ipareigoja vieSojo administravimo institucijas tartis ,,... dél administracinio reglamentavimo
sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais ir turinciy svarbia reikSme didelei

41 . . . .
“*. Jos turi konsultuotis (suinteresuoty asmeny sueigose,

gyventoju bendruomenés daliai
apklausose, vieSai skelbiamuose susirinkimuose ir kitais nuomoniy iSaiSkinimo budais) su
visuomenés  interesams atitinkamoje srityje atstovaujanc¢iomis organizacijomis (asociacijy,
profsajungy, visuomeniniy organizacijy, kity nevyriausybiniy organizacijy atstovais), o istatymy
numatytais atvejais - ir su gyventojais. Sia bendruomenés veiklos forma reglamentuoja LR
Nevyriausybiniy organizacijy istatymas

Kadangi vietos valdzia ir NVO yra labai svarbis vietos bendruomenés subjektai, labai
svarbu, kokie yra ju tarpusavio santykiai. Pastebima, jog vietos valdzia ir NVO gali konfrontuoti,
biiti abejingi vieni kitiems ir bendradarbiauti.

Lietuvoje turime daug NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimo pavyzdziy. Stai,
pavyzdziui, Kelmés rajone nevyriausybinés organizacijos tapo viena populiariausiy bendravimo
formy, saviraiSkos biidy bei interesy atstovavimo galimybiy. Taciau ne vienerius metus ju veikla
buvo chaotiska, nebuvo bendradarbiavimo su vietine valdzia strategijos. Tai buvo daroma be jokios
sistemos. 1998 m., rajono savivaldybé gavo kvietima dalyvauti Lietuvos suaugusiyjuy Svietimo
asociacijos projekte ,.PilietiSkumas, kaip svarbi demokratijos prielaida®, kuri finansavo Europos
Sajungos PHARE programa. Sio projekto tikslas - numatyti strategija, leidzian¢ia zmones itraukti i
bendruomenés reikaly tvarkyma. Siame projekte dalyvavo penkiy Zmoniy komanda, kurioje buvo
tuometinés rajono Tarybos nariai ir NVO atstovai. Si komanda, naudodama SWOT, problemy bei
papildomos analizés metodus iStyr¢ Kelmés rajono bendruomenés formavimosi problemas.
Paaiskéjo, kad pagrinding kliiitis - bendruomenés abejingumas, o racionaliausias kelias jam {veikti -
nevyriausybiniy organizacijy stiprinimas.

Projekto dalyviai papildomos analizés (apklausos, anketos NVO lyderiams) metodo

pagalba nustaté, kad NVO nebrandumo prieZastys - silpnas ju lyderiy paruoSimas ir nesugebéjimas

TR Vie$ojo administravimo jstatymas, Zin., 2005 06 09, VIII-1234, Nauja redakcija aktuali nuo 2005 06 09
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,Kelmés rajono nevyriausybiniy organizaciju lyderiy ugdymas®, kuriam finansavima skyré rajono
savivaldybé ir Atviros Lietuvos fondas. Jame su rajono vadinamaisiais nevyriausybininkais
seminaruose buvo iSnagrinéti keturi temuy blokai ,,NVO ir bendruomené®, ,Projekty vadyba®,
»Konfliktai ir juy sprendimas® bei ,,Derybos. Ju organizavimas“. Tais paciais metais rajono
savivaldybé¢ paruos¢ Baltijos-Amerikos partnerystés programai projekta ,,Savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas® ir gavo 40 000. Lt parama. Projekte pagrindinis
démesys buvo skirtas rajono NVO stiprinimui, bendruomenés nariy savanoriy judéjimui.

Nuo ty paciy 1999 mety rajono taryba pakeité ir bendradarbiavimo su NVO tvarka. Buvo
nuspresta NVO atstovus itraukti | darbo grupes, ruoSiancias rajono tarybos ir valdybos sprendimy
projektus, rengiancias jvairias programas.

Apibendrinant §i skyriy, galima padaryti iSvadas, kad tokiy organizacijy kiirimasis ir
veikla yra naudinga tiek pafioms organizacijoms tiek ir savivaldybés institucijoms. Gyventojai
btudami tokioje bendruomengje turi galimybg, ne tik aktyviai reikstis, realizuoti patys save, bet
nustatyti savo problemas, savo poreikiy prioritetus kartu su kitais savo grupés nariais. O svarbiausia
itakoti savivaldybés institucijy sprendimus labiau, nei kreipiantis su tomis paciomis problemomis
pavieniui. Tokiu budu savivaldybei padaromas didesnis spaudimas grupés asmeny, nei vieno
asmens atskirai. O i$ kitos pusés savivaldybei aktualu suzinoti pageidavimus bei problemas
bendruomenés nariy ir naudinga jas iSspresti teigiamai ,,uzsidedant “pliusa™ prie§ visa grupg
rinkéjy. Taip pat atsikratant vienu sprendimu daug tokiy paciy probleméliy.

Taigi savivaldybés institucijuy sprendimu itakojimas per dalyvavima Nevyriausybinése
organizacijose yra vienas 1§ geriausiy bidy ir galimybiy aktyviems gyventojams. Vienintelis
minusas nuo kurio reikty apsisaugoti patiems nevyriausybiniy organizacijy nariams - nesaziningi

Siy organizacijy vadovai.

2.2. Gyventojy tiesioginio dalyvavimo biuidai ir jy poveikis

savivaldybiy veiklai Kazly Rados ir Druskininky savivaldybése

2.2.1. Kazly Riados ir Druskininky savivaldybiy pristatymas

Sioje darbo dalyje pristatomos Kazly Riidos ir Druskininky savivaldybés. Interviu metodo
pagalba buvo atlikta analizé, kurios tikslas buvo nustatyti, ar Siy savivaldybiy gyventojai turi
galimybg reik$ti savo nuomong ir tiesioginio dalyvavimo biidais jtakoti savivaldybés priimtus

sprendimus.
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Kazly Riidos savivaldybés projektas ,,Bendruomenés ir vietinés valdzios partneryste*
gavo premija kaip geros patirties pavyzdys. Sis projektas paskatino kreiptis i Kazly Riudos
savivaldybe.

Druskininkai - gimtasis mano miestas. S¢kminga pastaryjy mety Sio miesto veikla,
padedanti jam tapti moderniu ir populiariu kurortu, paskatino mane kreiptis i Druskininky miesto
savivaldybe.

Kazly Riidos savivaldybé. 1999 m. pabaigoje, vykdant Lietuvos Respublikos
administracing teritoring reforma (toliau — LR administracing teritoring reforma), buvo numatyta
steigti nauja administracini teritorini vieneta — Kazly Riidos savivaldybg.

Kazly Riidos savivaldybé juridini statusa igijo po 2000 m. kovo 19 d. rinkimy i
savivaldybiy tarybas. 2000 m. balandZio 4 d. meru iSrinktas Lietuvos centro sajungos narys Valdas
Kazlas, kuris inauguruotas 2000 m. geguzés 14 d., minint 256-asias miesto ikiirimo metines. 2003
m. balandzio 4 d. Valdas Kazlas meru iSrinktas antrai kadencijai. 2004 m. gruodzio 16 d. meru
iSrinktas Aidas Vaisnora.

Kazly Ridos savivaldos struktiiros schema pateikta Zemiau (Zr. 5 pav.).

Ceanampse || retee || i VieSosios staigos
k”i‘;ﬂﬂﬁfuﬂ sa":';?.;iﬂhes Mﬁ:ﬂ:ﬁg‘” Biufetings jstaigos
| |
Komitetsi Kalegija Mmgi{?trr}:icijins
|
Meras

=

Tarybos Mera Mero
zekretariuz | |pavaduotojas patargjas

5 pav. Kazly Riidos savivaldos struktiiros schema

(Saltinis: Kazly Riidos savivaldybé. Prieiga per interneta: http://www .kazluruda.lt/?id=91)

Kazly Ridos savivaldybés teritorija, uzimanti 554 km?, yra pietin¢je Lietuvos dalyje. 2005
mety duomenimis joje gyveno apie 15 tukst. zmoniy:
e Antanavo seniiinijoje (14 kaimy, plotas - 19 km?) - 900 Zmoniy;

e Janky senitinijoje (46 kaimai, plotas - 169 km?) — 1420 Zmoniy;
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e Kazly Rudos senitinijoje (plotas - 360 km?)— 12 454 zmongs;
e Plutiskiy senitinijoje (23 kaimai, plotas - 30 km?) — 830 zmoniy.
Kazly Rudos savivaldybé — viena i§ miskingiausiy Lietuvoje. Apie 60% jos ploto uzima

miskai. Jos teritorija teka nedidelés upés: Pilvé, Jiiré, Vabalksné, Judré, Nova, Visakis (Zr. 6 pav.).

6 pav. Kazly Riidos savivaldybés Zzemélapis
(Saltinis: Kazly Riidos savivaldybé. Prieiga per interneta: http:/www.kazluruda.lt/?id=91)

Druskininky savivaldybé. Tais paciais 2000 metais, vykdant LR administracing teritoring
reforma, Druskininky miesto savivaldybé buvo sujungta su pietrytine Lazdiju rajono dalimi ir

pietvakarine Varénos rajono dalimi. Tokiu biidu buvo sudaryta Druskininky savivaldybé. Ji yra

Alytaus apskrityje, jos centras - Druskininkai.
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Druskininkai - pats pieciausias Lietuvos miestas, netikétai iSnyrantis 1§ turtingy gamtos
gérybiy ir dainiy apdainuoty Dziikijos misky. Tai pats graziausias ir garsiausias Lietuvos kurortas
turistus ir lankytojus pasitinkantis ilgiausiomis vasaros dienomis ir graziausiu Salyje auksiniu
rudeniu bei suteikiantis visiems sielos ramybés, nebléstanciy sentimenty ir meilés Siam miestui.

Druskininky savivaldos struktiiros schema pateikta zemiau (zZr. 7 pav.).

TARYBA 3}

‘ 1 SAVIVALDYBES
KONTOLIERIAUS
MERO * MERAS | l TARNYBA
PAVADUOTOJAS KOMITETAL |
MER_O FINANSL
PAT.#REJAI LEID IR EURORTO PLETROS
S "II\.."-.‘I 0s A -“‘?"‘.l .".il )= IR,
ATSTDVAU\'JAMDJI ST I‘I-::llhl’ll :I\II:-II'l' fI-I;j'l I':I"'I o
VALDZIA KONTROLES

VYKDOMOJI VALDZIA —
SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS
SAUIVALDYBESEDMINISTRACIJGE
DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

7 pav. Druskininky savivaldos strukttiros schema

(Saltinis: Druskininky savivaldybeé. Prieiga per interneta: http://www.druskininkai.lt)

Druskininky savivaldybé pagal plota (uzima 453,92 km? ) yra beveik tokio pat dydzio (tik
penktadaliu mazesné¢ uz Kazly Riidos savivaldybg) kaip Kazly Rudos savivaldybe, taciau pagal
2005 m. duomenis ¢ia gyveno beveik dvigubai daugiau gyventoju — 24 861 zmogus. Druskininky
savivaldybei priskirtas Druskininky miestas (plotas — 6,92 km?, 2005 m. gyveno 17 474 7monés),
Leipalingio (48 kaimai, plotas - 259 km?, 2005 m. gyveno 4015 Zmoniy) ir Vie¢itny (13 kaimy,
188 km?, 2005 m. gyveno 3 372 monés) seniiinijos.

Kaip matome, Kazly Riidos savivaldybéje daugiausiai gyventojy gyvena seniiinijose, tuo
tarpu Druskininky savivaldybéje — Druskininky mieste. Todél galima daryti i§vada, kad vienos

savivaldybés gyventoju bendruomenei aktualios problemos kitai savivaldybei yra visai neaktualios.
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Tai galima paaiskinti tuo, kad Kazly Riidos savivaldybéje gyvenantys zmonés daugiausiai gyvena

kaime ir dirba zemés iikyje, tuo tarpu Druskininky miesto gyventojams aktualios su miesto kurortu

susijusios problemos.

8 pav. Druskininky savivaldybés Zemélapis

(Saltinis: Druskininky savivaldybé. Prieiga per interneta: http://www.druskininkai.lt/index.php/It/)

2.2.2. Tyrimo, atlikto Kazly Rudos ir Druskininky savivaldybése,

rezultaty pristatymas

Interviu metodo pagalba (interviu klausimai 1 Priedas) buvo atlikta analizé, kuria buvo

siekiama nustatyti, kokios salygos sudarytos Siose savivaldybése gyventojams aktyviai dalyvauti,

reiksti savo nuomong ir itakoti sprendimy priémimga ivairiose jo stadijose, pasinaudojant: 1) vietos

.....

gyventoju apklausa; 2) gyvenamuyju vietoviy bendruomenés atstovy veikla; 3) vieSaisiais

svarstymais; 4) peticijomis; 5) NVO itaka.

Interviu metodo biidu buvo apklausti:

Kazly riidos savivaldybé¢je: Kazly Riidos meras Aidas VaiSnora, Atanavo seniiinas
Arinas Aleksa, Janky seniinas Laimas Cibirka, Atanavo bendruomenés
pirmininke ir Kazly Ridos savivaldybés bendruomeniy asociacijos pirmininké
Reda Kneizevicien¢, Bogotosios kaimo bendruomenés pirmininké Zana

Krupavicieng;
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e Druskininky savivaldybéje: Druskininky savivaldybés vicemeré Kristina
Miskiniené, administracijos vadovas Linas Urmanavicius, Leipalingio senitinas
Vacius Pangonis, Viciliny seniiinas Alvydas Varanis ir Ricieliy bendruomenés
pirmininko pavaduotoja Julija Cesnulevi¢iené.

Vietos gyventojy apklausa. Druskininky mieste niekada nebuvo atlikta vietiné gyventoju
apklausa svarbiais bendruomenei klausimais. Pastaraisiais metais Druskininky miestas vykdeé
aktyvia veikla, priiminé€jo sprendimus, vykdé ir igyvendino milijoninius projektus, kurie turi ir turés
itakos visos savivaldybés gyventoju biiviui, ta¢iau Druskininky savivaldybé niekada neatsiklause
gyventoju nuomonés apie juy misto vizija: ar jis turéty tapti kurortu, puoseléjanciu kultiros, grozio ir
meno vertybes, ar jis turéty tapti pramogu centru su loSimo namais ir vandens parku.

Kazly Riudos savivaldybé¢je jau sekanciais metais po jos susikiirimo (2001 m.), siekiant
i$siaiSkinti gyventojy poreikius, savivaldybés taryba inicijavo gyventojuy apklausa. Buvo vykdoma
atrankiné miesto gyventojy apklausa telefonu. Jos tikslas - i§siaiSkinti konkrec¢iy jau numatyty darby
prioritetus, t.y. kur skirti pirmiausia 1éSy: ar gatviy apSvietimui, ar ju asfaltavimui, ar poilsio viety
bei parky sutvarkymui.

Siais metais Kazly Riados savivaldybéje buvo atliktas gyventoju nuomonés tyrimas
strateginio plano igyvendinimo kontekste, kurj atliko prof. Gediminas Merkys su komanda (zr. 2
lent.).

2 lentelé.

Politinio gyvenimo, partijy ir vietos bendruomeniy normuotas vertinimas pagal Kazly Rados
senilinijas (z-jver¢iai)
Kazly Antanavoe Janky Plutiskiy

Rudos

Vietos bendruomeniy aktyvuma, jy veiklos naudinguma 0,02 0,20 -0,23 0,10
Jasy gyvenamojoje vietovéje veikiancios bendruomenés pirmininko darba 0,00 0,60 - 0,49
Savivavldybé¢je veikianciy nevyriausybiniy organizacijy aktyvuma, naudinguma 0,01 0,06 -0,14 0,06
Savivaldybé¢je veikian¢iy jaunimo organizacijy aktyvuma, veikla 0,04 - -0,12 -0,15
Savivaldybés tarybos veikla 0,00 0,09 -0,02 0,12
Savivaldybés administracijos specialisty ir darbuotojy veikla -0,02 0,01 0,18 -0,11
Senitinijos, kurioje gyvenate senitino darba 0,00 -0,07 -0,03 0,08
Kl.tq senilinijos darbuotojy (socialinio darbuotojo, zemés tikio specialisto ir pan.) 0,10 0,04 0.54 0.34
veikla
Kglp.vertlntumete sprendima savivaldybés biudzeto 1éSomis remti bendruomenes 0,02 022 0.11 0.02
prioriteto tvarka
Kaip vertintuméte sprendima savivaldybés biudzeto léSomis remti smulkyji ir

e .. 0,03 -0,03 -0,19 -0,16
vidutinj versla prioriteto tvarka
Kaip vertintuméte sprendimg savivaldybés biudzeto IéSomis remti jaunimo 0.01 012 0.10 0.37

iniciatyvas prioriteto tvarka

Pastaba. Normavimui panaudoti standartiniai z- jverc¢iai. Spalvomis (tonais) pazymétos statistinés i§skirtys. Statistinés iSskirties riba -0,25 z-jver¢io
(t.y. 0,25 standartinio nuokrypio). Neigiamos statistinés i§skirtys pazymeétos raudonai (tamsiu tonu), teigiamos statistinés iSskirtys pazymeétos zaliai
(Sviesesniu tonu). Normavimo imties vidurkis yra lygus nuliui.

ZYMEJIMAS:
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2>0,25 Nuokrypis | palankaus vertinimo sritj
z<-0,25 _ Nuokrypis i nepalankaus vertinimo sriti

Pasak mero, §is ,tyrimas apima pacius {vairiausius gyvenamosios aplinkos kokybés
aspektus. Jis suteiké informacijos ir davé idéjinés medziagos, kaip ir kokiu budu galéty biti
tobulinamas ir plétojamas savivaldybés strateginis planas, kokie turéty biiti faktiniai sprendimai,
kurie bus pagristi tiek moksliniu, tiek demokratiniu poziiiriu“. Taip pat savivaldybés taryba turé¢jo
galimybg susipaZzinti, kaip bendruomené vertina jos veikla.

I tyrima buvo jtraukti ir kiti papildomi klausimai, apie kuriuos bendruomenés nariai galéjo
pareiksti savo nuomong. Pavyzdziui, Kazly Rudos gyventojai pritaré iniciatyvai pastatyti paminkla

1918 m. vasario 16-osios akto signatarui Pranui Dovydaiciui (zr. 9 pav.).

Taip 56,5%
NeZinau 35,6%
Ne 7,9%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

9 pav. Kazly Riidos gyventojai pritaria paminklo statybai

Kodél Kazly Riidos gyventojai neinicijuoja vietos gyventoju apklausuy svarbiais
bendruomenei klausimais? Meras Aidas VaiSnora pakomentavo, kad bendruomené tikriausiai net
nezino, kad galéty tokias apklausas rengti, o jeigu jas ir inicijuoty, tai biity labai sudétinga ir ilga
procediira. Savivaldybé taip pat néra suinteresuota pastoviai rengti tokias apklausas, nes tai yra
labai brangus, ilgas ir sudétingas procesas. Kol bus iSaiSkinta gyventoju nuomoné, probleminis
klausimas gali tapti neaktualus, nes gyvenimas labai dinamiSkas. Pasak mero, netgi §is uzsakomasis
tyrimas dél strateginio plano igyvendinimo parodé tai, kad visos bédos savivaldybei buvo Zinomos
ir naujy, nezinomy ,,skauduliy neislindo*, o gyventoju nuomoné numanoma pagal skundy analizg ir
1Ssakyta gyventoju nuomong per organizuojamus susitikimus. Panasiai §i klausima pakomentavo ir
Druskininky vicemeré Kristina Miskiniené. Jos teigimu sprendimus reikia priiminéti labai greitai,
tod¢l apklausy organizuoti nebelieka laiko. Abu pasnekovai neigiamai sureagavo ir | vietiniy
referendumy atsiradima, ir | vietos gyventoju apklausy rezultaty sprendziamaji pobudi. Pasak
atstovy, kam tada reikalingi tarybos nariai, tiesiog sumazés savivaldybeés tarybos svoris.

Atstovavimas kaimo gyvenamuyjuy vietoviy bendruomenéms. Druskininky savivaldybés

taryba yra priémusi sprendimg dé¢l Druskininky savivaldybés gyvenamosios vietovés bendruomenés
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atstovo rinkimo tvarkos. Kazly Riidos savivaldybé tokios patvirtintos tvarkos neturi. Nepaisant to,
nei vienoje i$ Siy dvieju savivaldybiy bendruomeniy néra gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
atstovy ir, zZinoma, taryby prie senitinijy. Pasak Druskininky Leipalingio seniiino V. Pangonio,
gyventojams triikksta iniciatyvos, néra lyderiy ir paciy bendruomenés nariy noro. Vic¢iliny senitinas
Alvydas Varanis pripazino, kad gyventojai gal biit net nezino apie tokias istatymo gyventojams
suteiktas galimybes iSrinkti atstovus ir sudaryti tarybas prie senitinijos. Senitinai neskatina tokios
iniciatyvos, nes pasak A.Varanio, jeigu susikurty tokios tarybos prie senitinijos, biity sunku priimti
sprendimus kai kuriais klausimais, nes sprendima nulemty ta bendruomené, kurios nariy taryboje
buty daugiausia. Pavyzdziui, jeigu biity sprendziamas klausimas, kur labiau reikty iSasfaltuoti
kelius, tai sprendima nulemty ta bendruomené, kuri turéty daugiau atstovy.

Kazly Riidos Atanavo seniiinas Ariinas Aleksa ir Janky senitinas Laimas Cibirka pabréze,
kad $iy vietoviy kaimo bendruomenés, kurios turi nevyriausybiniy organizacijy statusa, yra tokios
aktyvios, kad iSrinktieji gyvenamyju vietoviu bendruomeniy atstovai neturéty ka veikti, tuo labiau,
kad jie neturi dideliy teisiy veikti ar ka nors jtakoti.

Nevyriausybinés organizacijos ir juy jtaka vietos valdziai. Kazly Riudoje yra deSimt
kaimo bendruomeniy ir viena miesto bendruomené. Visos jos turi NVO statusa, o jas vienija Kazly
Riidos savivaldybés bendruomeniy asociacija. Siais metais Kazly Riidos savivaldybés projektas
., Bendruomenés ir vietos valdZios partnerysté” buvo atrinktas kaip geros patirties pavyzdys. Sio
projekto tikslai: gyventojy ir vietos valdzios abipusés komunikacijos ir pasitikéjimo plétojimas bei
vietos gyventojy aktyvumo skatinimas.

Pasak bendruomeniy asociacijos pirmininkés Redos KneizeviCienés, visos $ios
bendruomenés susikiire ,,i$ apacios, t. y. paciy gyventojy iniciatyva. Po pirmos bendruomenés
susikiirimo savivaldybé bandé bendruomeniy kiirimasi perimti i savo rankas, paskyré Zzmones, kurie
turéjo inicijuoti tolimesni $iy bendruomeniy kirimasi, tac¢iau Siuo metu tokiy bendruomeneés
pirmininky nebeliko, nes jie nepateisino paprasty nariy likes¢iy. Dabar, pasak R. Kneizevicienés,
tokios bendruomenés turi labai daug jégos ir vykdo daugiau funkciju negu gyvenamosios
bendruomenés atstovas:

e teikia informacija bendruomenés gyventojams apie savivaldybés institucijy,
savivaldybés administracijos ir jos padaliniy, kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ir jos padaliniy darbo laika ir darbo tvarka;

e skatina vietos gyventojus priziiiréti savo teritorija, plétoti bei organizuoti
gyvenamosios vietoves kultirini ir sportini gyvenima;

e gali jtakoti tarybos ar savivaldybés administracijos sprendimus, susijusius su savo

gyvenamosios vietovés problemomis. Jie gali dalyvauti savivaldybés tarybos
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posédziuose, juose pasisakyti, organizuoti vieSuosius svarstymus, susitikimus su
savivaldybés instituciju darbuotojais ir kt.

Sios bendruomenés renkasi | susirinkimus, kuriuose kvie¢iamas dalyvauti seniiinas,
bendruomenés pirmininkas ir valdyba, susidedanti i§ 9 nariy. Taip pat kvieCiami visy gatviy
senifinai, kuriuos iSrinka patys gatviy gyventojai balsavimo tvarka. Tokiuose susirinkimuose
diskutuojama apie svarbius gyvenvietei klausimus, nustatomi veiklos ir poreikiy prioritetai,
svarstoma, kaip geriau paskirstyti savivaldybés skiriamas 1éSas bendruomeniy veiklai, diskutuojama
naujy ruoSiamy projekty, kurie véliau pristatomi savivaldybeje, klausimais. Pasak Antanavos
bendruomenés pirmininkés, ,,mes turim savivalda iki kiemo* ir ,,labai didelg jéga itakoti ruoSiamus
sprendimus®. Véliau visi ruoSiami bendruomeniy projektai aptariami ir pristatomi bendruomeniy
asociacijoje. Reikia paminéti, kad asociacija uzZprotestuoja skirti 1éSas tiems projektams, kuriy
vykdytojai netinkamai atsiskaité uz pra¢jusiy mety projekty ivykdyma.

Po pasitarimy vietinése gyvenvietése meras Aidas VaiSnora pats kvie¢iasi bendruomeniy
pirmininkus aptarti, kokie klausimai tose gyvenvietése aktualiausi, kaip sudélioti darby prioritetus.
Pasak mero ,yvisi bendruomeniy telefonai pas mane kiSenéje* ir vyksta labai glaudus
bendradarbiavimas jvairiais klausimais. Jeigu reikia suzinoti kaimisky vietoviy gyventojy nuomong,
taip pat kreipiamasi { bendruomeniy pirmininkus. Tai patvirtino ir Bogotosios kaimo bendruomenés
pirmininké Zana Krupaviciené. Ji teigia, kad palaipsniui susiklosté¢ labai reikalingi, glaudis
santykiai tarp mero ir kaimo.

Druskininky senitinijose yra susikiirg tik trys - Ricieliy, Vicitny ir Jaskoniy Naujasédzio -
kaimigkosios bendruomenés, kurios labiau orientuojasi i kultiiring ir §vietéjiska veikla. Cia néra ir
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy bei senitinijy tarybuy. Druskininkuose néra
susiklosciusiy jokiy bendradarbiavimo tradicijy tarp savivaldybés institucijy ir kaimiskyjy vietoviy.
Taciau miesto vietovése Druskininky savivaldybé skatina ivairiu NVO kiirimasi ir joms sudarytos
puikios salygos veikti ir dalyvauti, yra ikurtas NVO centras. Pasak vicemerés Kristinos
Miskinienés, visos §ios organizacijos yra labai aktyvios, o savivaldybé visada atsizvelgia | Siy
organizacijy problemas ir nuomong.

Peticijos. Pateikty peticiju nebuvo nei vienoje i§ $iy minéty savivaldybiy. Tiek meras
Aidas Vaisnora, tiek ir vicemeré Kristina Miskiniené¢ akcentavo labai sudétinga peticijos pateikimo
procediira, kurios metu pats kreipimasis dar turi biti patvirtintas peticija ir tik tuomet pradétas
nagrinéti jo patvirtinimas. Proceso eiga gali uzsitgsti labai ilgai. Paprastiems gyventojams triksta
ziniy ir informacijos, kaip tokia peticija iforminti. Pasak paSnekovy, yra daug paprastesniy

gyventoju kreipimosi budy ir | tokius praSymus paprastai atsizvelgiama.
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VieSieji svarstymai. VieSieji svarstymai Kazly Riidos savivaldybéje yra labai populiarus
budas diskutuoti su bendruomenés gyventojais, yra sudarytos puikios salygos pareiksti idéjas,
argumentus bei interesus. Meras pripazino, kad tai pats geriausias budas itakoti sprendimus
pirmin¢je sprendimy stadijoje. Pati savivaldybé suinteresuota gausiu gyventoju dalyvavimu ir
visada laukia bendruomenés nuomonés. Tai pats geriausias laikas diskusijoms. Taciau daznai
iniciatyvos triiksta 1§ paciy gyventoju. Biina atveju, kai diskusijos ir nusiskundimai prasideda jau
projektui ipuséjus.

Pasak mero Aido VaiSnoros, vieSyju svarstymy mastas priklauso nuo svarstomo ir
nagrinéjamo klausimo. Jeigu tai yra Tarybos sprendimy projektai, tai juos, prie§ priimant, svarsto
Tarybos komitetai, i svarstyma pasikviesdami suinteresuotus asmenis ir organizacijas
(bendruomeniy atstovus, NVO, ivairiy sri¢iy specialistus). Svarstant biudzeto sudarymo klausima, {
vieSa diskusija, kuria organizuoja savivaldybés vadovai, kvieciami eiliniai pilieciai, NVO,
bendruomenés, verslininkai, Svietimo, medicinos darbuotojai. BiudZeto svarstymas vyksta
didziausioje sal¢je, apie vieSojo svarstymo organizavima praneSama spaudoje, internetiniame
puslapyje ir asmeniskai. Pragjusiais metais gyventojai inicijavo Silumos kainos klausimo svarstyma
savivaldybéje. Diskusija su gyventojais vyko savivaldybés posédziy sal¢je, buvo pakviesti
atitinkamy jmoniy atstovai.

Druskininky vicemeré patvirtino, kad vieSieji svarstymai svarbiausiais strateginiais
klausimais taip pat organizuojami ir Druskininkuose. Kvie€iami visi suinteresuoti asmenys. Didelio
atgarsio susilauké Bendrojo plano dél mokykly tinklo pertvarkos iki 2012 mety vieSieji svarstymai.
Dalyviai buvo supazindinti su darbo grupés parengtu bendruoju planu, buvo isklausytos nuomongs,
atsakyta | dominancius klausimus, reorganizuojant ir pertvarkant mokyklas.

Analiz¢ patvirtino, kad tiesioginio gyventoju dalyvavimo budai yra labai svarbis
pirminiame sprendimy priémimo etape, kai savivaldybé stengiasi suZinoti gyventojy nuomong, kai
vyksta konsultacijos dél rengiamy sprendimy ar aktualiy klausimy, Kazly Riidos ir Druskininky
gyventojai naudojasi {prastiniais elementariais biidais. Patys populiariausi i§ ju ir turintys giliausias

tradicijas - tai nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vieSieji svarstymai.
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3. GYVENTOJU TIESIOGINIO DALYVAVIMO TVARKANT VIETOS
SAVIVALDOS REIKALUS LIETUVOJE TOBULINIMO KRYPTYS

Atliktas tyrimas patvirtino, kad savivaldybése, suteikiant gyventojams galimybes tiesiogiai
dalyvauti ir tvarkyti vietos savivaldos reikalus, yra trikumy ir problemuy.

1. Savivaldybése neinicijuojamos vietos gyventojy apklausos svarbiais
bendruomenei klausimais. Savivaldybiy tarybos to nedaro motyvuodamos ilgai trunkanciomis ir
sudétingomis procediiromis. O i§ bendruomenés pusés tokios iniciatyvos néra dél informacijos ir
suinteresuotumo triikumo, nes galutiniame §ios iniciatyvos etape gyventojai neturi sprendziamojo
balso.

D¢l spartaus gyvenimo tempo ir reikalingy greity sprendimy nereikéty vykdyti vietos
apklausy kiekvienu atveju. D¢l paciy svarbiausiy strateginiy klausimy ir sprendimy, kurie gali
stipriai paveikti vietos bendruomenés gyvenimo biivi, kokybe, aplinka apklausos turéty biiti
privalomos.

Siuloma 1 savivaldybés tarybos veiklos reglamenta itraukti svarbiy strateginiy klausimy
saraSa, kuriuos sprendziant bity privaloma organizuoti vietos gyventoju apklausas. Svarbis
strateginiai klausimai - tai klausimai, kurie gali itakoti ar kitaip stipriai paveikti savivaldybés
bendruomenés gyvenimo kokybe, aplinka ar pagrinding bendruomenés veikla ir jos buvi ilgesniam
periodui { prieki. Tai leisty savivaldybiy institucijoms tiksliai Zinoti gyventoju nuomong, interesus
bei pozilir i strategiSkai svarbius bendruomenei klausimus, nuo sprendimy formulavimo pradzios
iki sprendimy priémimo.

2. Dél informacijos truikumo kaimo vietoviy gyventojai nepasinaudoja visomis
istatymo suteiktomis teisémis ir galimybémis spresti ar Kitaip jtakoti vietos savivaldybiy
institucijy veikla, jie yra atitolinti nuo savivaldybés instituciju sprendziamy aktualijy.

Kaimo vietoviy gyventojams turi biiti suteiktos teisés ir sudarytos salygos zinoti, dalyvauti
ir naudotis visais istatymy leidZiamais tiesioginio dalyvavimo biidais, jtakojant vietos savivaldybiy
instituciju veikla ir pasirinkti tinkamiausias galimybes pagal aplinkybes.

Siitloma:

e patvirtinti gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo rinkimo tvarka;

e jpareigoti savivaldybés senitinus atskiru administracijos direktoriaus isakymu

informuoti kaimo vietoviy gyventojus apie galimybe iSsirinkti gyvenamosios

vietovés atstovus ir sudaryti tarybas prie senitinijos;
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e parcigoti seniiinus iSkabinti taryby sprendimus dél gyvenamosios vietoveés
bendruomenés atstovo rinkimo tvarkos senitiniju skelbimy ir informacijos
stenduose.

Tai sudaryty salygas kaimisky vietoviy gyventojams laiku sureaguoti ir isijungti i
diskusijas, ieSkant geriausio sprendimo varianto pirminése sprendimy priémimo stadijose.

3. Tyrimas patvirtino, kad peticija yra visiskai nenaudojamas tiesioginio
dalyvavimo biidas Druskininky, bei Kazly Rudos savivaldybése dé¢l informacijos stokos, sudétingo
ir ilgo peticijos pateikimo bei nagrinéjimo proceso. [ tokj tiesioginio dalyvavimo buda Sios
savivaldybés labiau ziuri, kaip i ,,bauba“, o ne bendradarbiavimo galimybg. Dél tokio savivaldybiy
instituciju pozitirio vietos bendruomenés negali realizuoti visy galimybiy dalyvauti ir jtakoti,
sprendziant vietos klausimus.

Savivaldybés turi uztikrinti, kad gyventojai biity gerai informuoti apie galimybeg
pasinaudoti ir kreiptis i vietos savivaldos institucijas kai reikia priimti naujq teisés akta, pakeisti,
papildyti ar pripazinti netekusiu galios nekokybiska tarybos sprendima ir suteikti gyventojams
juriding pagalba.

Siitloma:

e savivaldybiy administracijos direktoriy isakymu jpareigoti savivaldybiy juristus
supazindinti, konsultuoti gyventojus bei padéti jiems {forminti peticijos pateikima;

e iSleisti lankstinuka, suformuoti stendus, kuriuose pateikiama, kas yra peticija ir
kaip ja pateikti;

e skaityti paskaitas, rengti seminarus ir kitais buidais informuoti gyventojus apie
tokia tiesioginio dalyvavimo galimybg.

Tai leisty savivaldybés institucijoms identifikuoti esamas problemas bei nekokybiskus
sprendimus. Tokios priemonés suteikty informacija apie peticija ir tiek gyventojams, tiek
savivaldybiy institucijoms leisty suprasti, kad peticija tai ne ,,baubas®, o geras problemy sprendimo
irankis.

4. Patiems aukiCiausiems savivaldybiy vadovams triiksta Ziniy apie gyventoju
tiesioginio dalyvavimo biuidus ir galimybes. Kitaip tariant, vadovai nesuinteresuoti tokios
informacijos isigyti ir { ja isigilinti. Tokios iSvados padarytos todé¢l, kad Kazly Rudos meras
nezinojo apie istatyme minimus gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovus, o Druskininky
vicemer¢ suabejojo juy reikalingumu. Pasak vicemerés ,.kam juos rinkti, jei yra iSrinkti tarybos nariai
bendruomenése, ir gaunasi lyg ,sviestas sviestuotas. Problema yra ir tiesiog neigiamas

savivaldybés pareigiiny pozitris i tokia gyventoju veikla. Negalima nepaminéti Druskininky miesto
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savivaldybés administracijos vadovo Lino Urmanavifiaus pozitrio | gyventojy tiesioginio
dalyvavimo btidus. Pasak jo ,kam jie reikalingi, juk gyventojai iSsirenka savo atstovus tarybos
narius, o tarybos nariai priima pacius geriausius bendruomenei sprendimus*.

Kadangi patys aukSc¢iausi savivaldybés vadovai nejsigilina kaip praplésti bendravima su
gyventojais, tai galima daryti iSvadas, kad savivaldybés, kurios turi teikti informacija
gyventojams apie visus jmanomus tiesioginio poveikio buidus, supaZindinti, kuriuo atveju geriau
pasinaudoti peticijos teikimu, o kuriuo atveju galbiit yra geriau inicijuoti apklausas arba pasinaudoti
kitomis galimybeémis, taip pat reikalui esant suteikti konsultacijas ar juriding pagalba, tokios savo
pareigos nevykdo, o gyventojai tokios informacijos negauna.

Savivaldybés turi pasitlyti visa imanoma spektra biidy, kuriais gyventojai galéty
daryti poveiki viename ar kitame sprendimy priémimo ar vykdymo etape, o svarbiausia - ruosSiant ar
pristatant naujus projektus. Jos turi uZztikrinti, kad gyventojai biity gerai informuoti apie visus
tiesioginio dalyvavimo budus, ir derinti juos pagal individualias situacijas bei aplinkybes. Jos turi
pasitlyti tiesioginio dalyvavimo biidu kompleksus ivairiuose sprendimo pri€émimo etapuose,
skatinti savo gyventojy iniciatyvas ir ieSkoti naujy bendradarbiavimo budy.

Savivaldybéms siiilloma:

e organizuoti mokymus, seminarus, aukSCiausiems savivaldybiy vadovams bei
pareiglinams apie gyventojy tiesioginio dalyvavimo galimybes ir ju svarba;

e sukurti gyventojy informavimo ir Svietimo priemoniy plang apie tiesioginio
dalyvavimo buidus bei galimybes jais pasinaudoti;

e suformuoti informacinius stendus savivaldybés patalpose, kuriuose bity
skelbiama informacija apie tai, kaip ir kokiais biidais gyventojai gali tiesiogiai
dalyvauti jvairiuose sprendimy priémimo stadijose;

e kurti naujus gyventoju ir vietinés valdzios saveikos modelius ir sistemas,
panaudojant jvairiausius tiesioginio dalyvavimo biidus;

e jforminti teisés aktais jau nusistovejusias ir nugludintas bendradarbiavimo
tradicijas.

Igyvendinus visas S§ias minétas priemones bei pasitilymus, savivaldybiy aukSc¢iausieji
vadovai turéty galimybg i§ naujo isigilinti { gyventojy tiesioginio dalyvavimo veiklos prasmg,
paskirtj ir svarba bei i§ naujo susipazinti su tiesioginio dalyvavimo biidais ivairiuose sprendimy
priémimo stadijose. Sios priemonés uztikrinty gyventojy teises Zinoti, dalyvauti ir naudotis visais
istatymy leidziamais tiesioginio dalyvavimo bidais, leisty ieSkoti naujy dalyvavimo formy ir

metody, sudaryty galimybes susiformuoti palankiausiems bendradarbiavimo modeliams tarp
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savivaldybiy bei vietos bendruomeniy. Nusistovety tradicijos vystytis visoms imanomos diskusijos

tarp bendruomenés ir vietinés valdZzios.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Gyventojy tiesioginio dalyvavimo buidai yra nustatyti tiek uzsienio demokratiniy Saliy
teisés aktuose, tiek Lietuvos Respublikos konstitucijoje ir jstatymuose. Jie sudaro prielaidas
bendruomenei dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus ir jtakoti sprendimus, kai jie
ruoSiami ir yra svarstymo stadijoje, o véliau priimant sprendimus ir kontroliuojant ju vykdyma.
Taip pasireiSkia bendruomenei Konstitucijos suteikta savivaldos teisé.

1.2. Aktyvus gyventoju dalyvavimas, tvarkant vietos savivaldos reikalus, ir geranoriski
savivaldybés veiksmai, skatinant gyventojus dalyvauti savivaldos veikloje, pasinaudojant ir derinant
tiesioginio dalyvavimo biidus, visose sprendimo priémimo ir vykdymo stadijose, atveda prie
teisingy ir laiku priimty sprendimuy.

1.3. Plataus spektro tiesioginio dalyvavimo biidy taikymas ir ju derinimas jvairiuose
sprendimy priémimo etapuose formuoja naujus bendruomenés ir vietinés valdzios saveikos
modelius. Kuriasi vietos valdzios ir vietos bendruomenés bendradarbiavimo tradicijos.

2. Teisés akty analiz¢ ir atliktas tyrimas Kazly Rudos ir Druskininky savivaldybése parodé
Lietuvoje sukaupta geraja patirtj ir patvirtino, kad:

e Lietuvos Respublikos teisés aktuose itvirtinti gyventoju tiesioginio dalyvavimo
budai sudaro prielaidas gyventojams tiesiogiai dalyvauti ir jtakoti vietos
savivaldybiy institucijy veikla jvairiuose sprendimy priémimo etapuose;

e formuojasi gyventojy ir vietinés valdZios bendradarbiavimo tradicijos,

e Kazly Ridos savivaldybgje tarp kaimo vietoviy bendruomeniy ir savivaldybés
susikiiré pavyzdinis saveikos modelis. Sios kaimo bendruomenés atlieka ir vykdo
svarbesnes pareigas ir funkcijas, nei vien tik kaip NVO, kurios daro ,,spaudima*
dél priimamy sprendimy. Jos yra informacijos ir Ziniy nes¢jos - komunikatoriai
tarp valdzios ir kaimo gyventoju. O 1§ savivaldybés pusés Sios kaimo
bendruomenés yra naudojamos ivairiems klausimams spresti, diskusijoms
organizuoti ir bendradarbiavimo santykiams palaikyti. Tai puikus bendravimo
pavyzdys visoms kitoms Lietuvos savivaldybéms. Belieka palinkéti tik saziningy
bendruomeniy pirmininky.

3. Atliktas tyrimas, teisés akty ir dokumenty analizé patvirtino, kad egzistuoja

gyventojy tiesioginio dalyvavimo poveikio vietos savivaldos institucijy veiklai problemos:
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3.1. Savivaldybése neinicijuojamos vietos gyventojy apklausos svarbiais
bendruomenei klausimais. D¢l paciy svarbiausiy strateginiuy klausimy ir sprendimy, kurie gali
stipriai paveikti vietos bendruomeneés gyvenimo biivi, kokybe, aplinka ar pagrinding bendruomenés
veikla ir jos buivi ilgesniam periodui { prieki - apklausos privalomos.

Siiiloma 1 savivaldybés tarybos veiklos reglamenta itraukti svarbiy strateginiy

klausimy sarasa, kuriuos sprendziant biity privaloma organizuoti vietos gyventoju

apklausas.

Tai leisty savivaldybiy institucijoms tiksliai Zinoti gyventojy nuomong, interesus bei
pozitirius | strategiskai svarbius bendruomenei klausimus, nuo sprendimy formulavimo pradzios iki
sprendimy pri€émimo

3.2. Dél informacijos triikkumo kaimisky vietoviy gyventojai nepasinaudoja visomis
jstatymo suteiktomis teisémis ir galimybémis spresti ar Kitaip jtakoti vietos savivaldybiy
institucijuy veikla. Bitina kaimisky vietoviy gyventojams sudaryti salygas zinoti, dalyvauti ir
naudotis visais jstatymy leidZiamais tiesioginio dalyvavimo biidais.

Siitloma:

e patvirtinti gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo rinkimo tvarka.

e |pareigoti savivaldybés senitinus atskiru administracijos direktoriaus isakymu,
informuoti kaimo vietoviy gyventojus apie galimybe iSsirinkti gyvenamosios
vietovés atstovus ir sudaryti tarybas prie seniiinijos.

e jpareigoti senifinus iSkabinti taryby sprendimus dél gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovo rinkimo tvarkos senilinijy skelbimy ir informacijos
stenduose.

Tai sudaryty salygas kaimo vietoviy gyventojams laiku sureaguoti ir isijungti i
diskusijas, ieskant geriausio sprendimo varianto pirminése sprendimy priémimo stadijose.

3.3. Dél informacijos trikumo peticija visiSkai nenaudojamas tiesioginio
dalyvavimo biidas. Savivaldybés turi uztikrinti gyventojams konstitucijos laiduota peticijos teisg ir
teisg kreiptis 1 vietos savivaldos institucijas, kai reikia priimti nauja teisés akta, pakeisti, papildyti ar
pripazinti netekusiu galios nekokybiSka tarybos sprendima ir suteikti gyventojams juriding pagalba.

Siiiloma:

e Sitloma savivaldybiy administracijos direktoriy pavedimu jvesti pareiga
pareigybiy aprasymuose savivaldybiy juristams supazindinti, konsultuoti, bei

padéti gyventojams {forminti peticijos pateikima.
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e ISleisti lankstinuka, suformuoti stendus, kuriuose supazindinama, kas yra
peticija ir kaip ja pateikti. Skaityti paskaitas, rengti seminarus ir kitais budais
informuoti gyventojus apie tokia tiesioginio dalyvavimo galimybg.

Tai leisty savivaldybés institucijoms identifikuoti problemas, nekokybiskus
sprendimus.

3.4. Patiems aukSciausiems savivaldybiy vadovams triksta Ziniy apie gyventoju
tiesioginio dalyvavimo budus ir galimybes. Savivaldybés nevykdo savo pareigos informuoti
gyventojus apie tiesioginio dalyvavimo biidus, o gyventojai tokios informacijos negauna.

Savivaldybés turi pasitlyti visa imanoma spektra budy, kuriais gyventojai galéty
daryti poveiki viename ar kitame sprendimy priémimo ar vykdymo etape. Uztikrinti, kad gyventojai
bty gerai informuoti apie visus tiesioginio dalyvavimo biidus ir derinti juos pagal individualias
situacijas bei aplinkybes. Pasitlyti tiesioginio dalyvavimo biidy kompleksus ivairiuose sprendimy
priémimo etapuose. Skatinti savo gyventojy iniciatyvas ir ieSkoti naujy bendradarbiavimo biidy.

Siiiloma:

e Organizuoti mokymus, seminarus, aukS¢iausiems savivaldybiy vadovams bei
pareigiinams apie gyventoju tiesioginio dalyvavimo galimybes ir juy svarba.

e Sukurti gyventojy informavimo ir Svietimo priemoniy plang apie tiesioginio
dalyvavimo buidus bei galimybes jais pasinaudoti.

e Kurti naujus gyventojy ir vietinés valdzios saveikos modelius ir sistemas,
panaudojant jvairiausius tiesioginio dalyvavimo budus.

e [forminti teisés aktais jau nusistovéjusias ir nugludintas bendradarbiavimo
tradicijas.

Igyvendinus visas Sias minétas priemones bei pasitilymus, savivaldybiy auk§¢iausieji
vadovai turéty galimybg i§ naujo isigilinti { gyventojy tiesioginio dalyvavimo veiklos prasmg,
paskirtj ir svarba. Susipazinti su tiesioginio dalyvavimo biidais jvairiuose sprendimy priémimo
stadijose. Sios priemonés uztikrinty gyventojams galimybes Zinoti, dalyvauti ir naudotis visais
istatymy leidziamais tiesioginio dalyvavimo bidais, leisty ieSkoti naujy dalyvavimo formy ir
metody, sudaryty galimybes susiformuoti palankiausiems bendradarbiavimo modeliams tarp

savivaldybiy bei vietos bendruomeniy.
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ANOTACIJA

GYVENTOJU TIESIOGINIO DALYVAVIMO POVEIKIS VIETOS
SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU VEIKLAI

Raktiniai Zodziai: tiesioginio dalyvavimo biidai, vietos savivalda, savivaldyb¢, vietos

bendruomeng, sprendimuy proceso stadijos, saveikos modelis.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama gyventojy tiesioginio dalyvavimo poveikis
vietos savivaldybiy institucijy veiklai. Apibendrinus nagrinéta moksling literatiira, uzsienio
valstybiy patirtj ir atlikto tyrimo duomenis, darbe i$skiriami gyventoju tiesioginio dalyvavimo biidai
ir ju skirstymas pagal sprendimy proceso stadijas, ju taikymo poveikis vieSajame administravime.
Aptariama tiesioginio dalyvavimo budy taikymo pirminiuose sprendimy proceso etapuose teisinis
reglamentavimas ir padétis Lietuvos savivaldybése. ISskiriamos pagrindinés gyventoju tiesioginio
dalyvavimo poveikio vietos savivaldybiu institucijy veiklai problemos ir pasiiilomi ju sprendimo
budai.

61



ANNOTATION

THE INFLUENCE OF INHABITANTS >’ DIRECT PARTICIPATION ON THE
ACTIVITY OF LOCAL MUNICIPALITIES

Key words: means of a direct participation, local self-government, municipality, local

community, decision-making process stages, interaction model.

In this postgraduate study it is discussed the influence of inhabitants’ direct
participation on the activity of local municipalities. According to scientific literature, the experience
of foreign countries and accomplished research the means of inhabitants’ direct participation and its
distribution by stages of decision-making process as well as the impact of its practice in public
administration are discussed in this paper. This paper also analyzes the legal aspect and conditions
of Lithuania’s self-government of application of direct participation’s means in primary decision
making stage. The main problems of impact of inhabitants’ direct participation on the activity of

local municipalities are outlined and possible solutions are suggested.
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SANTRAUKA

Gyventojy tiesioginis dalyvavimas yra neatskiriama vietos savivaldos reikaly dalis. Jis
reikalingas tiek paciai bendruomenei tiek savivaldybiy institucijoms visose sprendimy priémimo ir
vykdymo stadijose, vardan teisingy ir laiku priimty sprendimu.

Darbo tikslas — nustacius, kokie gyventoju tiesioginio dalyvavimo budai taikomi tam
tikruose sprendimy priémimo proceso etapuose, ivertinti svarbiausiy etapy (periodas iki sprendimo
patvirtinimo) metu taikomy biidy poveiki Kazly Riidos ir Druskininky savivaldybiy institucijy ir
istaigy veiklai, nustatyti trikumus ir pasiilyti gyventoju tiesioginio dalyvavimo poveikio tvarkant
vietos savivaldos reikalus, tobulinimo kryptis.

Darbo tikslui igyvendinti i$skiriami tokie uZdaviniai:

e pateikti gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus budus ir ju
skirstyma;

e pristatyti gyventoju tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus, uZsienio
valstybiy patirtj;

e apraSyti gyventojy tiesioginio dalyvavimo budus, itvirtintus Lietuvos teisés aktais;

e atlikti gyventojy tiesioginio dalyvavimo pirminiuose sprendimy priémimo etapuose
naudojamy budy poveiki Kazly Ruidos ir Druskininky savivaldybiy veiklai, tyrima ;

e nustacius gyventoju tiesioginio dalyvavimo biidy igyvendinimo trikumus, pateikti
gyventoju tiesioginio dalyvavimo poveikio tvarkant vietos savivaldos reikalus,
tobulinimo kryptis ir sitilymus.

RaSant darba naudotasi lyginamuoju, analitiniu apibendrinimo ir kitais tyrimo metodais.
Tyrimo duomenims gauti buvo taikyta interviu apklausa, nustatyti surinkty duomeny kokybiniai
pozZymiai.

Darbas susideda i§ triju pagrindiniy skyriy. Pirmajame skyriuje nagrinéjama
gyventoju tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus buidai pagal sprendimy priémimo proceso
eiga, Siy biduy taikymo poveikis vieSajame administravime. Antrajame skyriuje nagrinéjama
gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus biidai ir ju poveikis Lietuvoje ir teisinis ju
reglamentavimas. Treciajame skyriuje i$skiriamos gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos
savivaldos reikalus problemos ir nusakomos tobulinimo kryptys miisy Salyje.

Dabartiniu metu gyventojy tiesioginio dalyvavimo biidy taikymas ir ju itakojimas
sprendimy priémimy procese, yra tobul¢jimo kelyje. Taciau Siame tobuléjimo procese vis dar gausu

teisiniy, organizaciniy, psichologiniy ir kitokiy klia¢iy. Pagrindinés problemos yra paciy
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auksciausiy savivaldybés instituciju vadovy neisigilinimas ir ziniy stoka apie gyventojy dalyvavimo
galimybes ir svarba, nevykdomos savivaldybiy pareigos teikti informacija bendruomenés nariams
apie visus jmanomus tiesioginio poveikio biidus. Siekiant paSalinti minétas problemas bitina
organizuoti mokymus, seminarus auk$c¢iausiems savivaldybiy vadovams bei pareigiinams, sukurti
gyventojy informavimo ir Svietimo priemoniy plang apie tiesioginio dalyvavimo galimybes, kurti
naujus gyventoju ir vietinés valdzios saveikos modelius ir sistemas, iforminti teisés aktais jau

nusistovejusias ir nugludintas bendradarbiavimo tradicijas.
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SUMMARY

The direct participation of inhabitants is inseparable part of self-government activity. It is needed
both for the community and for the government institutions in all the stages of making and
actualizing decisions in order to ensure legitimacy and time determinations of those decisions.

The objective of this work is to ascertain which types of direct participation of
inhabitants are applied in different stages of decision-making and evaluate the influence of direct
participation means in leading stages (the period up to decision affirmation) on the activity of Kazly
Rida and Druskininkai municipalities as well as to designate the limitations and suggest the
possible direction for development of inhabitants’ direct participation in self-government activity.

In order to realize the objective of the analysis the following goals are emitted:

e To submit means of inhabitants’ direct participation and its distribution in the activity of
local municipalities;

e To present foreign countries’ experience of inhabitants’ direct participation in the activity of
local municipalities;

e To evaluate means of inhabitants’ direct participation which are regulated by the Lithuanian
law.

e To accomplish a research of impact of applied means of inhabitants’ direct participation in a
primary decision-making stages in Kazly Riida and Druskininkai municipalities;

e To identify the limitation of realizing inhabitants’ direct participation and suggest possible
solutions.

Interviews with respondents, collection of the research materials and comparative and
analytical generalization are used as method of data analysis. Qualitative differences of collected
data are measured.

The work consists of three main sections. In the first section both the means of inhabitants’
direct participation to the process of decision-making and its impact to public administration are
scrutinized. In the second section the application of means of direct participation in the primary
decision-making stage according to legal requirements and condition of Lithuania’s self-
government is discussed. In the third section it is emitted the main problems of impact of
inhabitants’ direct participation on the activity of local municipalities and possible solutions are

suggested.
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In nowadays the appliance of inhabitants’ direct participation and its influence in
decision-making is in a way of improvement. Still in this process there are plenty legal,
organizational, psychological and many other obstacles. Main problems are lack of knowledge of
appliance of inhabitants’ direct participation, reluctance of supreme power of municipalities to see
into the importance of inhabitants’ direct participation and not persuading the obligations to inform
the community members about all the possible means of direct participation. In order to eliminate
these problems it is necessary to organize trainings and seminars to supremacy, establish the plan of
conveyance and education devices to inform community members about the possibility to attend
directly in the activity of municipalities. Also it is necessary to generate new community members
and self-government interaction models and legalize well-established and institutionalized

cooperation traditions.

66
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NERINGA PUTRAMENTIENE
MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
VIESOJO ADMINISTRAVIMO FAKULTETO STUDENTE

Kazly Riidos savivaldybei
Druskininky savivaldybei
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10.

11

13

17.

18.

19.

20.

Ar buvo Jusy savivaldybg¢je atliktos vietinés gyventoju apklausos?

Kokiais klausimais buvo atliktos vietinés gyventoju apklausos. Pavyzdziai.

Kas inicijavo vietines gyventoju apklausas, miesto taryba ar iniciatyvinés gyventoju grupés?
Ar taryba atsizvelgia 1 apklausy rezultatus?

Kokia Jusy nuomoneg, ar ne vertéty vietoj patariamojo pobiidzio apklausy turéti vietinius
referendumus?

Kodé¢l Jusy manymu nei savivaldybés nei gyventojai neinicijuoja vietiniy gyventoju
apklausy svarbiais klausimais?

Ar gyventojai naudojasi tiesioginio dalyvavimo budu peticijos pateikimu?
Ar buvo (jeigu buvo tai kiek ir kokiais klausimais) pilieCiy pateikusiy peticija?
Jeigu buvo pateikta peticiju, kaip jos buvo iSsprestos?

Kada ir kokiais klausimais, rengiant sprendimy projektus organizuojami viesieji svarstymai?

. Kas inicijuoja Siuos vieSuosius svarstymus?
12.

Kas dalyvauja vieSuosiuose svarstymuose, ar yra susiformavg tradicijos, pasinaudojant Sia
tiesioginio dalyvavimo forma?

. Ar Jiisy savivaldybé turi patvirtinta gyvenamosios bendruomenés atstovy rinkimo tvarka?
14.
15.
16.

Ar yra i8rinkti kaimo gyvenamyjy bendruomeniy atstovai jusy savivaldybés seniiinijose?

Ar Jisy savivaldybéje yra sudarytos senitinijy tarybos prie senitinijy?

Deél kokiy priezasciy Jisy nuomone gyventojai neiSsirenka atstovy ir nesudaro taryby prie
senitiniju?

Ar gyvenamyjy kaimo bendruomeniy atstovai ir tarybos prie senitinijos gali padéti
gyventojams spresti problemas bendruomenés nariams ir itakoti savivaldybés institucijy
veikla?

Ar Jisy savivaldybé skatina kaimo bendruomeniy atstovy rinkima, ar pakanka gyventojams
informacijos?

Kieno iniciatyva kiirési kaimo bendruomenés (nevyriausybiniy organizacijy statusu)
gyventoju ar savivaldybiy ?

Kaip daznai bendradarbiaujama ar rengiant sprendimy projektus konsultuojamasi su kaimo
bendruomeném?
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21. Ar tokios NVO gali itakoti savivaldybés sprendimus?
22. Ar Jusy savivaldybé skatina kaimo bendruomeniy kiirimasi ir aktyvesng bendruomeniy
veiklg?

23. Kurie i§ paminéty tiesioginio dalyvavimo biidy yra populiariausi Jisy savivaldybéje?

24. Kuriais i$ $iy paminéty tiesioginio dalyvavimo biidy galima daryti stipriausia poveiki
pirminiuose sprendimy priémimo etapuose?

25. Ar tobula istatyminé baze Sioms tiesioginio dalyvavimo formoms igyvendinti?

26. Ar Jusy savivaldybés gyventojai yra aktyvis, ar dalyvauja sprendimy priémimo procesuose?

Dékoju uz atsakymus.
Pagarbiai,

Neringa Putramentiené
n.putramentiene@lrvk.lt tel. 8 688 35353
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