MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR FINANSJ VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

Laimonas Vitkus
Magistrantiros neakivaizdinj
Teises ir valdymo studij

Klaipédos skyriaus studentas

Registracija pridétin és vertés mokesio mokétojais

Lietuvoje: salygos ir kontrolés mechanizmas

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadoy:

Lekt. Airina Remeikiea

Konsultang:

Doc. dr. E. Smalakien

Vilnius, 2006



Turinys

| V7= T = LT 3
1. REGISTRACIJOS PVM MOKTOUJAIS SAMPRATA......coviiieeieecie et e, 7
2. REGISTRACIJOS PVM MOKTOJU MOKESTINIO TEISINIO SANTYKIO
ATSIRADIMO SALYGOS, SUBJEKTAI IR Iy TEISIU BEI PRIEVOLIJ ANALIZE....... 12
2.1. Registracija PVM maikojais &l vykdomo ar numatomo vykdyti prakitiekimo
irfarba paslaugteiKimMO ..........uuuuiiiiiie e 13
2.2. Registracija PVM maitojais &l vykdomo ar numatomo vykdyti prekiisigijimo is
KItOS ES VaAISTYBS NABS ......cooiiiiiiiiiiieieeeiie e ettt e e e e e e e e aaas 30
2.3. Kitos asmenprievoks bei teigs ¢l registracijos PVM modtojais............cccceevvenene 32
2.4 Valstybires mokesiy inspekcijos prievas bei teiss...........ccccevvvvvivveiiiiiiiiceieeenn 34.
3. REGISTRACIJOS PVM MOKTOJAIS KONTROIES TEISINIJ PRIEMONIUJ
Y I 7 = 37
RS VZ= Lo [0 L T o = X Y o TS 42
(= = LT 0 TR = LY=L 46
SANTTAUKE ...ttt e e e ettt ettt s e e e e e e e e e e eeeeeeernrnne 50
SUIMIMABIY ...ttt ettt e e mmmm e ettt et e e e e et et t e e e e eee e b a e e e e e enmmmmsan e eeeeesanneeaeennnnnnanas 51
e A [Te F= L OO PPPPPPPI 52



Jvadas

Pridétinés verts mokestis (toliau — PVM) yra vienas IS prieStaaingnokesiu
moketojy vertinamy mokesiu Lietuvoje. IS vienos pus, ji sumokti daznai vengiama arba
pikthaudZiaujama PVM atskaitaa (patvirtina teism praktika ir mokestiniai gikai dl Sio
mokesio). IS kitos pués, daznamore siekia tapti PVM moétoja, nes tai uztikrina tegsi
PVM atskait, kuri daznai tapatinama su tam tikra naudenei. Uzsiregistravimas PVM
moketoju netgi uztikrina tam tikr palankesin poziari i imorg iS kity verslo dalyviy puss
[33]. T&iau asmens registracija PVM mi&ju gali padaryti valstybei Zalos, vietoj laukiam
Sio mokesio iplauky i biudzet, kadangi nusikalstamoms veikoms atlikti daznaidogamos
PVM grobstymo schemos. Tédasmem registracijos PVM mao#ojais srityje Valstybinei
moke<giu inspekcijai (toliau — VMI) iSkyla i$ pirmo Zvilgsm atrodyt; prieSingi uzdaviniai:
uztikrinti, kad visi ekonomia veikla vykdantys asmenys registrust PVM moketojais ir
mokétu PVM, bet tuo pé&u ir kontroliuoti, kad PVM moktojais netapt nesziningi
asmenys, siekiantys mokesisnnaudos. Redty atkreipti dmeg ir i tai, kad registracija PVM
moketoju yra formali procedra ir jos nesilaikymas savaime nepanaikina prievoholéti |
valstykes biudZzei PVM. T&iau, registracija PVM makoju egzistuoja visosej $nokest
isivedusiose Salyse, nes taip uztikrinama ne tikiiazesio mokétojy apskaita bei kontré)
bet ir suteikiama jiems te&isnemokti PVM dvigubai arba tam tikrais atvejai$ $okest
susigaZzinti.

PVM moketojy registracijos procesas reikalauja specialausnieiseglamentavimo,
kuris, ¢l Siuolaikines ekonomigis veiklosivairovés bei Europos gungos (toliau — ES) teis
integracijos i nacionaliR tei;, yra sudtingas tiek mokeS$y administratoriui, tiek ir
mokegiu mokétojams. Nepakankamai sureguliuotas teisinis reghavemas gali skatinti
piktnaudZiavim teise, nevienareikSmigku paiy teisss akty supratim tiek iS VMI, tiek ir
mokesiy mokétoju puss, biurokrating kliaciy ir kit PVM administravimo problem
atsiradim.

Darbe nagrinégjama problema: Teisinis reglamentavimas Lietuvoje nepakankamas,
kad uZztikrinti savalaikir tik teistta veikla vykdartiu asmen registravina PVM moketojais.

Problemos aktualumy lemia keletas veiksni

* pagal valstybs mokestini pajamy surinkimy, PVM galima pavadinti svarbiausiu
mokegiu Lietuvoje, nes jis yra pagrindinis valsgobiudzeto pajamSaltinis [41; 19, p. 87].
Todkl iSkylarcios Sio moke&o administravimo problemos atneSa dideluostoli; valstybei,

taip pat neigiamai veikia verslalggas;



e analizuojant su PVM susijusius tess aktus, galima teigti, jog Sio mokes
reglamentavimas yra vienas i$ 8tidgiausiy Lietuvos moke&iy administravimo sistemoje.
Pasak E. BusSkediates ,trys iS ketunp mokesiams skirty klausimy, kuriuos négina
iSsiaiskinti praktikai, yra susijsu pricktinés verés mokesiu“ [19, p. 86]. Be to, kaip rodo Sio
darbo autoriausgyta patirtis, dirbant Klaimos apskrities VMI Svietimo ir konsultavimo
skyriuje, registracijos PVM mekoju klausimai yra vieni iS dazniausir dalis ju sunkiai
iISsprendziami él teises akty netobulumo;

* registracija PVM moétojais yra pradinis etapas, lemiantidesnes su PVM susijusias
asmens prievoles, teis PVM atskaiy bei VMI atliekamos konkretaus PVM mghkjo
kontroks silygas. Sprendziant iS Lietuvos Respublikos Valssykontroés ataskait [39],
VMI turéty skirti ypatingg démeg PVM molketojy registracijai, nes nuo to priklauso, ar
efektyviai bus kovojama su stikvimu, ar tikslingai bus naudojamos valsigbleSos
administruojant § mokest. Taigi, tinkamai ngyvendinus registracijos PVM mélojais,
negaés hiti uztikrintas PVM administravimo pilnavertis funkoalumas.

Problemos istirtumas. Apzvelgus Lietuvos universitgt leidziamuose socialini
mokslp tematikos leidiniuose paskelbtus straipsnius, tifaay iSvada, kad tiesiogiai
registracijos PVM mo&oju tematikai skinf darly néra. Eik autoryy savo darbuose patia
pavienius registracijos PVM mélojais aspektus, kadangi pagrindiemes jie sutelkiaj
bendruosius mokens; sistemos klausimus. TuSst J. atlikta analiz parodo esminius
apmokestinimo mokeégis teisinio reglamentavimo pasikeitimistojus Lietuvaii ES, kurie
tuo p&iu paliee ir prievok registruotis PVM moétoju [31]. Dovidauskas M., Norkus R.
atkreipia @mes | problemin klausiny dél pajamy ribos, taikomos nustatant prieyol
registruotis PVM moktoju, kai vienas iS sutuoktimpi parduoda bendrosios jungis
nuosavyks turg [26]. Kiti autoriai (Paulauskas A., Miskinis A.ustickis V., SmalakienE.
ir kt.) tiria atskirus mokesy administravimo aspektus, atkreipdaminoesg | mokestini
gincuy bei mokestinio patikrinimo problemas ir tuoc¢pa paliesdami su PVM susijusius
klausimus, taiau Sie klausimai éra tiesiogiai susg su registracijos PVM makoju tema.
Néra ir monografiy, skirty iSsamiai Lietuvos PVM analizei, kadangi iki SiahyiSleisti tik
vadoulio tipo leidiniai (autoriai: BuSkeviuté E., Marcijonas A., Sudatius B., Meidinas
V., Puzinauskas P.), kurie skirti tik bendrai PVpE®algai, perteikiant pagrindines Riiithés
vertes mokesio jstatymo (toliau — PVMstatymas) [6] nuostatas, nesigilinakonkretias su
Siuo mokesiu susijusias praktines problemas.

Darbe iSkeltos problemos nagimui gali bati vertingi kity Saliy autoryy darbai,
apzvelgiantys ES teis taikymy PVM atzvilgiu, nes PVM teisiniam reglamentavimui

Lietuvoje turi jtakos ir ES direktyvos, i kurisvarbiausia yra Sestoji Tarybos direktyva
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77/388/EEB (Sixth Council Directive 77/388/EEC, id0ol — ES Sestoji direktyva) [8].
Lenkijos autoés Szotno-Koguc J. [30] darbe pateikiama é&ms direktyvos apibendrinta
analiz, kurioje kartu su kitais PVM klausimais apzvelgianeno iS svarbiausio registracijos
PVM moketoju srities elemento - apmokestinamojo asmengnirgai sampratos aspektai.
Pagrindinius principus teisiniam registracijos PMUibkétoju reglamentavimui savo darbe
apibezé uzsienio autoriai Hussey M. V. ir Lubick C. D. [20suformuluodami
rekomendacijas valstygins, isivedagioms PVM. T&iau, esami darbai iS egs1 nepaliéia
registracijos PVM mo#tojais administravimo bei Sios mokes administravimo srities
teisinio reglamentavimo problem

Tyrimo objektas: registracija PVM moktojais Lietuvoje ir jos kontrel

Tyrimo dalykas: nuo 2004 met geguzs 1 dienos Lietuvoje galiojantys téssaktai
dél registracijos PVM modtoju. Pagrindinis teis aktas @ registracijos PVM mo#tojais
Lietuvoje yra PVMistatymas, kuris nuo PVNvedimo Lietuvoje ne kaatbuvo iS esrés
keiciamas [23]. Sigstatymas ir visi su juo susijeiss aktai nagrigjami pagal y, redakcijas,
isigaliojusias nuo 2004 megeguzs 1 dienos, kadangi, nuo Lietuvgojimoi ES dienos,
PVM jstatymas, kaip ir daugelis kitmokestiny teiss akt;, buvo iS esrs pakeistas,
atsizvelgiani ES teigs akt, reikalavimus.

Tyrimo tikslas: nustatyti registracijos PVM métojais Lietuvoje teisinio
reglamentavimo esminius principus ir problemas,idauiSkyla asmenims, registruojantis
PVM mokétojais bei VMI, uZztikrinant registracijos PVM meétojais kontro¢. Taigi,
registracija PVM moétojais darbe bus analizuojama kapmen registravimasis PVM
mokeétojais ir kaip VMI vykdomas asmemn registravimas PVM mokétojais.

Tyrimo uzdaviniai:

1) atlikti registracijos PVM moktojais sampratos teisiranaliz;

2) nustatyti ir iSnagriéti registracijos PVM moktoju mokestinio teisinio santykio
atsiradimo slygas bei Sio santykio subjekpagrindines prievoles ir teises;

3) nustatyti bei iSnagritti Valstybinei mokes&iy inspekcijai suteiktuggaliojimus
kontroliuoti, kad jos vykdoma registracija PVM mitdjais apimiy tik teistta
veikla vykdartius asmenis;

4) nustatyti registracijos PVM melojais Lietuvoje igyvendinimo ir kontrads
teisines problemas.

Darbo hipotezé: PVM jstatymo bei pstatyminiy akiy nuostatoms @ registracijos

PVM moketojais ir registracijos PVM maiojais kontroés triiksta apibéztumo bei aiSkumo.



Tyrimo metodai.

Dokument, analizs, lyginimo, sistemiés analizs ir apibendrinimo metodai
naudojami nagrigjant registracijos PVM ma#oju samprat bei jp reglamentuojafius teigs
aktus. Autorius taip pat remiasi asmenine darbartpat, sukaupta konsultuojant mokes
mokétojus PVM klausimais Klaigdos apskrities VMI Svietimo ir konsultavimo skyuj

Savoky vartojimas ir nagrin éjamuy teisés akty galiojimas.

Savoka ,asmuo” naudojama pagal Civilinio kodekso pétvmo, jsigaliojimo ir
igyvendinimojstatymo nuostatas (Vals@#zinios, 2002, Nr. 74-2262) [3].

Savoka ,mokesiy mokeétojas” — naudojama pagal Mokeés administravimo
istatyme (Valstybs zinios, 2004, Nr. 63-2243) pateikdpib&zima [5].

.,PVM jstatymas” - Pridtinés verts mokesio jstatymo (Valstybs zinios, 2002, Nr.
35-1271) 2006 metliepos 19 dienos aktuali redakcija [6, 7].

»,MA istatymas” - MokeSuy administravimojstatymo (Valstybs Zinios, 2004, Nr.
63-2243) 2004 metlapkricio 19 dienos aktuali redakcija [5].

,ES Sestoji direktyva“ - ES Sestosios Tarybos dipes (Sixth Council Directive of
17 May 1977 on the harmonization of the laws of Mhember States relating to turnover
taxes - Common system of value added tax: unifaasisbof assessment (77/388/EEC)) 2004
met; geguzs 1 dienos aktuali redakcija [8].



1. REGISTRACIJOS PVM MOK ETOJAIS SAMPRATA

Pagrindinis teiss aktas, reglamentuojantis registradjVM molketojais, yra PVM
istatymas [6]. Registracija PVM métioju reglamentuojama méto jstatymo 71 — 74 bei 76
straipsniuose, kuriuose nurodyta, kokiais atvelss kokiomis glygomis asmuo privalo ir
turi teiss savanoriSkai registruotis PVM mdbkju. T&liau, teigs aktuose pati asoka
.registracija PVM moktojais” réra apibézta. Toal, nustatant registracijos PVM métbjais
samprad, reikia iSnagrigti PVM mokétojy registravimo teisinius pagrindus.

PVM istatymo 2 str. paaiskintaawwka ,PVM molketojas”: ,PVM mokétojas —
asmuo, mokeso administratoriausiregistruotas PVM makoju, iskaitant ir Kkitok
identifikavima PVM tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikeno numeris, iSskyrus
asmein identifikavimag kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais.” ,Régsijos* sivoka
mokestiniuose tets aktuose éra paaiskinta, tad reikéty atsizvelgti i jos lingvistirg
samprai. ,Registracija”“ — taijraSymas; sarasus, knygas, suraSymas [40]. Taigi, iS to seka,
kad registracija PVM maitoju tai procesas, kuriuo metu mokies administratoriusiraso
asmenisi PVM mokétojy sarasSus. Vadinasi vyksta tam tikras santykis tarp esol
administratoriaus ir asmenTeisirgje literafiroje vartojama g/oka — ,mokestiniai teisiniali
santykiai“: ,mokesiy teisss normomis sureguliuoti visuomeniniai santykiaisir@ndantys
nustatant bei renkant mokass i valstyles (savivaldybs) biudzei bei pinigy fondus.” [22,
p. 32]. Registracijos PVM mekoju eigoje lisimasis PVM moktojas, pagal mokes; teisss
norminio akto, t.y. PVMstatymo, reikalavimus pateikia prasymegistruoti PVM moktoju,
o0 mokesiy administratorius, pagal tés akt; jam suteiktuggaliojimus, registruoja asmgn
PVM moketoju. Taigi registracija PVM maitoju yra vienas iS mokestipteisiniy santyki.

Taciau, koks Sio santykio turinys? Kad tai nustatititina atkreipti émes i PVM
istatymo paskiit kuri apibeZta Siojstatymo 1 straipsnio 1 dalyje: ,Slstatymas nustato
apmokestinim pridétinés verés mokesiu (toliau — PVM), taip pat apmokestinajn asmen,
PVM mokétojy ir kity asmen prievoles, susijusias su Sio mo&esmolkejimu“ [6]. Taigi,
visos kitos PVMistatymo nuostatos ttty biti nukreiptosi minéty tikshy igyvendinim:
nustatyti apmokestinimPVM ir nustatyti kitas prievolesetPVM. Taigi teigs, kurios siejasi
su PVM, neminimos. IS to galima spti, kad ir registracij PVM mokétoju reikia suprasti
kaip mokesiy mokatojy prievok, be to, tai tiesiogiai nurodyta PVidtatymo 71 bei 7str.
Registracij PVM mokétoju kaip prievot jvardija ir autoriai, nagrigantys Lietuvos
mokesiy sistem (Buskevéiaté E., Marcijonas A., Sudagius B., TuSait J. ir kt.).



UZsienio autoxi darbuose taip pat teigiama, kad registravimasis Phokétoju yra
asmens prievél Hart A. C. nagriaddamas PVM sistemES, kai dar buvo 15 ES nayi
pazymi, kad apmokestinamiesiems asmenims yra mtestptievoé pranesti PVM tikslais
mokesiy administratoriui apie savo vykdamveikla [27, p. 16]. T&iau, ar ES Sestoji
direktyvaijpareigoja ES nares nustatyti asmenims prievegistruotis PVM mo&tojais? ES
Sestosios direktyvos 28h straipsnyje nurodyta: kiKienas apmokestinamasis asmuo turi
deklaruoti, kada jo, kaip apmokestinamojo asmepskla prasideda, pasikea ar baigiasi®
[8]. Tame pé&iame direktyvos straipsnyje nurodyta ES valsiyliary pareiga imtis
priemonii, kad apmokestinamieji asmenys PVM tikslaiguybidentifikuoti atskiru numeriu.
Taigi, miréta direktyva nustato prieuphsmenims registruotis PVM mébkjais, o0 ES nams
— kontroliuoti § proceg. Tadiau, detalesk Siy priemoniy vykdymo tvarka ES Sestojoje
direktyvoje nenustatyta ir Sioje srityje leistaCjpans valstyldms naéms nustatyti reikalingas
procediras. Analizuojant Sias procams pagal PVMjstatymo ir kity Lietuvos teigs aki
nuostatas, matyti, kad registracija PVM ramfu néra uztikrinama sankcijomis. Nemokant
PVM yra numatytos baudos (PVidtatymo 123 str.), o tuo tarpu vien uz nesiregiatna
PVM mokétoju néra numatyta joki sankcij nei PVM jstatyme, nei MAjstatyme, nei
Administracini; teists pazeidim kodekse [1]. VMI savo iniciatyva neturi tégsiregistruoti
asmens PVM makoju, skirtingai negui Moke<iy mokétojy registn, i kuri mokesiy
moketojai gali iti registruojami bey sutikimo pagal MAjstatymo 45 str. Bsimasis PVM
mokeétojas pats nusprendzia, ar pateikti pragymagistruoti | PVM mokétoju. Tuo tarpu,
pasak prof. A. VaiSvilos ,...kiekvienas teisinisparatyvas privalo iiti jvykdytas iki galo —
kiekviem teisss pazeidim turi lydéti atitinkamy sankcij taikymas. To reikalauja teigimas
ir teisés pazeidim baudziamumo principai. <...> Teigja valstylgje Si garantiy sistema
turéty galioti visai teigs sistemai — vig teises Sak (ne tik vieSosios) normoms vierldo,
kad jos yra teiss normos; prieSingu atveju, tésssistema apims ne tik téssnormas, bet ir
pusiau teigs normas"“ [24, p. 200] . Sios nuongsraikosi ir Lubick C. D. bei Hussey M. V.,
nes j; sudarytame Pagrindippasaulio mokesy kodekse nurodyta ir atsakongybz tai, kad
asmuo laiku ngiregistravo PVM modtoju [20, p. 131-132]. Visgi, nors prievasl teigs
aktuose tusty bati jtvirtinamos atitinkamomis sankcijomis, ¢tau prievoks registruotis
Lietuvoje PVM moktoju atzvilgiu to rra.

Reikéty atkreipti ¢mesg ir i tai, kad atsisakymas registruotis PVM rafu negali
buti traktuojamas kaip mokeés; vengimas, kadangi Sis veiksmas pats savaime nlesuke
PVM nemokjimo. Pasak Paulausko A., ,Vengiant mokegsdirbtinai sukuriama formaliai
mokesiy istatymy reikalavimus atitinkanti sandarigrandirg¢, dél kurios mokestid nasta
perkeliama mazesniu moka&s tarifu apmokestinamam arba iS viso neapmokestam
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asmeniui® [29, p. 39]. Taigi, jei ne PVM méliojas savanoriskai (tai numato PVigtatymo
71 ir 92 str.) sumoka biudzet jam priklausant moketi PVM, tai tokiu atveju jisivykdo
prievok, uz kurios nevykdym nustatyta sankcija. Tai patvirtinama ir VMI iSkaig
broSiiroje ,Ar reikia registruotis prietinés verés mokesio mokétoju?“ Joje raSoma, kad
“Jeigu asmuo, kuriam yra prievolregistruotis PVM moétoju, ndsiregistruoja PVM
moketoju, tai jis tués apskaiiuoti savo tiekiam preki ir teikiamy paslaug pardavimo
PVM ir sumokti ji i biudzet, tatiau toks asmuo nega preki ir (arba) paslaugpirkimo
PVM trauktii PVM atskaig” [34, p. 10]. Jei sankcijomigzardinsime prieva mokéti PVM ir
draudimy atskaityti pirkimo PVM, tai toks teiginys prieSéat; PVM jstatymo nuostatoms,
nes PVM moka ir PVM makojai, o teisej PVM atskaig galima ir nesinaudoti (PVM
istatymo 57 str. 3 d.). Be to, poreikis traukti P\Mdtskait gali ir neatsirasti, jei ekonominei
veiklai reikalingos preés ar paslaugossigyjamos ne iS5 PVM maikoju. Tockl, autoriaus
nuomone, teisiniu poiiiu registracijp PVM moketoju bity neteisingavardinti kaip prievad
uztikrinamy sankcijomis, nes registravimasis PVM ntafu skatinamas ne per sankcijas, o
kitais idais, kuriuos toliau aptarsime.

UzZsiregistravus PVM maitoju, asmeniui atsiranda tokios prieé®lkaip PVM
deklaracijos teikimo, PVM ma#imo ir pan. T&iau, uZsiregistravimas PVM métoju dar
nereiskia, kad PVM mafimo ir kitos susijusios prievés atsiranda tik nugsiregistravimo
PVM mokétoju datos, nes jos gali atsirasti ir atiksi, pavyzdziui, kai virSijama PVM
istatymo 71 str. nustatyta 100 00@, ktlygio iS ekonomiés veiklos riba. Tokiu atveju asmuo
privalo deklaruoti ir mokti PVM pagal PVMistatymo 92 str., neatsizvelgiarti, kad jis dar
nesiregistravo PVM moéoju. Be to, netgi ir nesant prievolei registrudd¥M moketoju,
gali atsirasti prieval mokéti PVM ar vykdyti kitus PVMistatymo reikalavimus, pavyzdziui,
kai bet koks asmugsigyja nauj transporto priemanis kitos ES valstyks naeés. Vadinasi,
nesiregistravus PVM makoju, PVM molkéjimo prievok iSlieka. T&iau, ne PVM moktojas
neturi teigs | PVM atskaig ir negali iSrasyti PVM gskaity faktiry (tokiu atveju pirkjai
PVM moketojai negali atskaityti pirkimo PVM). Registraci®YM mokétoju suteikia teises, o
ne tik nustato prievoles. UzZsiregisteaPVM moktoju asmuoigyja PVM moktojo statug
(2 str. 28 dalis), o tai reiSkia, kad asmuo pagéViFstatymo 58 straipsrigyja ir teig i PVM
atskait, (laikantis PVM jstatyme nustatyt apribojimy). Registracija PVM mokoju yp&
reikSmingaimoréms, tiekiagioms prekes ar teikigoms paslaugas su 0 proc. PVM tarifu,
nes jos nuo Sios veiklos bet kokiu atveju, t.y. ingggstravus PVM modoju ar
neuzsiregistravus, nemoka PVM, adamos PVM moktojomis jos gali atskaityti pirkimo
(importo) PVM. PVM moktojas, prekiaujantis su kitais PVM mihkjais, atskaito
(susignzina) pirkimo PVM uz prekes, o pijai, gaudami prekes su PVM;, BVM taip pat
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susignZina, jei panaudojsigytas prekes ir/ar paslaugas savo ekonomineiareRrieSingu
atveju, ne PVM mo#tojas negaity atskaityti pirkimo PVM ir, kad nepatirti nuosta]ijis
buty priverstagraukti pirkimo PVMj parduodamos prék kairy, o pirkejas PVM moktojas
negaéty Sio PVM atskaityti ir patiif nuostoliy. Be to, tik PVM moktojas turi teig iSrasyti
PVM siskait faktira (79 str.), 0 4 gaws pirkejas PVM moktojas gali joje iSskit PVM
suny atskaityti. PVM moktojo statusas suteikia ir teipirkti prekes ar paslaugas is kitos ES
valstylss nags PVM moktojo be PVM pagal ES Sestosios direktyvos 28c psrao
nuostatas. Tad, dél minéty registracijos PVM mokoju suteikiam teisiy, verslo atstovai
daZznai registracij PVM mokétoju (PVM moketojo kodo gavim) sieja su savo verslo
sekmingu vykdymu, t.y. finansine nauda [33, p. 9; B85]. Atkreiptinas @mesys;j tai, kad
toks verslo atstaypoziaris neturi liti siejamas su mokestis naudos siekimu, nes pagal MA
istatymo 69 str. nustatyta, kad mokestimaudos siekimu laikomi sandoriai h@dinés
operacijos, kur tikslas tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokies mokejimo terminus,
sumazinti mokting mokesio sumy arba visiSkai iSvengti mok&s mokejimo, arba padidinti
grazinting (iskaitytim) mokesio permok (skirturm), arba sutrumpinti moké® permokos
(skirtumo) gazinimo terminus. Tuo tarpu uZsiregistravimas PVMkitoju réera sandoris ar
akiné operacija, o tik teis akt; reikalavimy vykdymas.

Taigi, registracijos PVM makoju prievoks vykdymas skatinamas tigyjamomis
teimis — PVM moktojasigyja teig i1 PVM atskaig bei teig i prekiy isigijima su O proc.
PVM tarifu perkant iS kitos ES valst§h naés PVM mokétojo. Tada iSkyla klausimas: ar
registracija PVM moéktoju gali hiti jvardijama kaip asmens teise? Atsakyirsi klausim
galima atrasti, atsizvelgudai, kad PVM;statymeitvirtinta tei$ asmenims registruotis PVM
mokeétoju savanoriskai (72 str.), jei dar nevirSytos PWtatyme numatytos minimalios ribos
(71 ir 72" str.) @l privalomo registravimosi PVM ma§imo. Be to, kaip jau miéta anksiau,
asmuo bet kokiu atveju, t.y. ar jau vieSijribas dl privalomos registracijos PVM métoju,
ar ne, pats priima sprendinar registruotis PVM makoju, o VMI neturi teigs jo priversti
registruotis. Tod registracija PVM moktoju gali kiti traktuojama ir kaip asmenteis,
kuria jie gali naudotis arba nesinaudoti. ¢iba, tuo paiu turi bati jvykdomos ir tam tikros
salygos, kad asmuo gal; kreiptisi VMI dél registracijos PVM motoju.

Toliau aptarsime registracijos PVM mid&jais samprat pagal joje dalyvaujaiius
asmenis. PVM maXojais gali luti registruojami Lietuvos bei uzsienio fiziniai juridiniai
asmenys, kurie atitinka tam tikrus PVigtatyme nustatytus kriterijus (71,7t 72 str.), i$
kuriy pagrindiniai yra: ekonomés veiklos vykdymas ir/arba prekisigijimas iS kitos ES
valstykes naes (71 str.). Siy kriteriju apibeZtumui PVMistatyme vartojama specialiv®ka
.-apmokestinamasis asmuo“ (2 str.), kuri siejama ekonomirgs veiklos vykdymu ir
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apibrzia, kokiems subjektams taikomas reikalavimas tegiis PVM moktoju. Taiau
apmokestinamasis asmucéra vienintelis subjektas, kuriam taikomi reikalaaimcdel
registracijos, nes PVMstatymo 3 ir 71 str. nustato dar viensubjekto kategorij kuria
galima apibéZzti taip: juridinis asmuo, kuriséna apmokestinamasis asmusigyjantis preki
IS kitos ES valstyls nags apmokestinamojo asmens, kuris pagal tos Sali€s taktus yra
arba privalo bti jregistruotas PVM makoju. Taigi, registravimas PVM métoju siejamas
ne tik su ekonominveikla vykdartiu asmeniu.

Registracijoje PVM moltojais hitinas ir moke&iy administratoriaus dalyvavimas,
nes jis yra atsakingas uZ registracijos organizaviMors tai PVM jstatyme konkr&ai
neapibézta, kadangi jo 76 str. nurodyta, kad ,PVM ntikai registruojami Mokeasy
administravimojstatymo ir kit; teiss akt; nustatyta tvarka“, taau MA jstatymo 15 str.
nurodyta, kad uz PVM administravinyra atsakinga VMI. Taigi galima daryti iSvwgdkad
esant asmens teisei arba prievolei registruotis Pvibkétoju, VMI pagal MA jstatymy
atsiranda pareiga uztikrinti Sios prie¢®larba teiss jgyvendinimy. Tuo p&iu vykdydama
pareig registruoti PVM moktojus, VMI pagal teiés aktus naudojasi ir jai suteiktomis
atitinkamomis teidmis, pavyzdziui, tik VMI turi teig priimti sprendim dél asmens
registravimo PVM moétoju.

Atsizvelgiant; tai, kas iSdstyta, registracyj PVM moletoju galima apibézti taip: tai
mokestinis teisinis santykis, kurio metu VMI atleekegistracg PVM molketojais asmen,
kurie, vykdydami ar numatydami vykdyti ekonormaixeikla ar preki/paslaug isigijima is
kitos ES valstybs nags ir skatinami PVM atskaitos teikiamos finarsmaudos bei teis
pirkti be PVM prekes ar paslaugas iS kitos ES ybtst naés, pateikia praSymVMI dél
PVM moketojo statuso suteikimo.

Toliau nagrigsime mirgto apibézimo turin, t.y. konkre&ias registracijos PVM
mokétoju mokestinio teisinio santykio atsiradimalygias bei Sio santykio subjekt
pagrindines prievoles ir teises, su tikslu nustaggiminius § igyvendinimo principus bei
problemas.
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2. REGISTRACIJOS PVM MOK ETOJU MOKESTINIO TEISINIO SANTYKIO
ATSIRADIMO S ALYGOS, SUBJEKTAI IR J U TEISIU BEI PRIEVOLI U ANALIZ E

Registracijos PVM mokojais mokestinio teisinio santykio atsiradimalygos,
kurios nagrigjamos Siame skyriuje, apima aplinkybesg| Kuriy asmuo privalo arbgyja
teis; pateikti praSym registruotis PVYM modtoju, o VMI pagal § prasSym turi teis; priimti
sprendina jregistruoti arba neegistruoti PVM moktoju.

Visy pirma reikty iSanalizuoti, kokiems konk&gi asmenims (neskaitant VMI)
minétos slygos tugty biti taikomos. PVMistatymo 71, 71bei 72 str., kai kalbama apie
registracip PVM moketoju, registracijos PVM makojais mokestinio teisinio santykio
subjektais jvardijami ,apmokestinamasis asmuo“, juridinis asmu kuris rera
apmokestinamasis asmuo® ir ,mokas administratorius”. Tuo tarpu, IS kitos @gsSiame
santykyje, kaip mokeésy administratorius, dalyvauja VMI. VMI yra subjektaguris
atsizvelgiani MA istatymo ir PVMistatymo nuostatas, yra privaloma Salis registradigM
moketoju procese.

Reikia atkreipti dmeg i tai, kad nesutampalggos, &l kuriy atsiranda tetsarba
prievok registruotis PVM modktoju apmokestinamajam asmeniui ir juridiniam asmgni
kuris rera apmokestinamasis asmuo. P\fdtatymo nuostatos apéaia ribas, kurias virsijus
laikoma, kad asmuo privalo registruotis PVM ramfu. Apmokestinamasis asmuo privalo
registruotis - kai jo pajamos virSija PVidtatymo 71 str. nurodytL00 000 lity atlygio suna
per paskutinius 12 émesiy arba kai preki, isigyty iS kitos ES valstyés nags, vere virSija 35
000 lity per kalendorinius metus. Juridinis asmuo, kuégrapmokestinamasis asmuo — turi
atsizvelgti tiki minéta riba dél prekiy isigijimo i$ kitos ES valstyds nags. Ta&iau, kaip jau
buvo aptarta ankgu, registracija PVM makoju gali kiti tiek finansires naudos skatinama
apmokestinamojo asmens prieydiek ir teig. Todl iSkyla klausimas —&Sios ribos reiSkia
registracijos PVM moétoju mokestiniame teisiniame santykyje?

PVM istatyme minimos ribos (100 000uliir 35 000 lity) dél registracijos PVM
mokétoju sutampa su ES Sestojoje direktyvoje 24bis 8a Btraipsniuose nurodytomis
ribomis. Minstuose ES SeStosios direktyvos straipsniuose kieRvievalstybei narei
nurodytos ribos reiSkia, kad atitinkama valstyag gali atleisti nuo PVM modimo, jei
asmuo, vykdydamas savo ekonomieikla arbajsigydamas prekiiS kitos ES valstyts
nars, nurodytos ribos nevirsija. Taigi, Sios ribos &&tojoje direktyvoje susijusios su PVM
mokejimo prievole, o ne su registracija PVM middju. Kaip jau migta, ta pati nuostata

perkelta irf PVM jstatyna. Vadinasi, 100 000 litarba 35 000 lit ribos taikymas vig pirma
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turéty bati siejamas su PVM makmo prievoliy vykdymu, o ne su registracijos PVM
mokeétoju prievobmis. Tuo tarpu registracija PVM métoju ¢l Siy riby virSijimo tampa
PVM asmens prievole, jei jis noigyti PVM mokétojo teises ir iSvengti finansipinuostoli,
0 nevirSijus migty riby — registracija bus teis kad ijgyti PVM moketojo teises. Toliau
nagriresime, kaip miata prievok ir minéta tei¢ atsiranda apmokestinamojo asmens ir
juridinio asmens, kuriséna apmokestinamasis asmuo, atzvilgiu. Atsizvelgiasity asmen
registracijos ypatumus, galima iSskirti Sias aplimds, @l kuriy jiems atsiranda prievélarba
teis: registruotis PVM modtoju bei kitos prievals bei teiss:

* Vykdomas ar numatomas vykdyti prektiekimas ir/ar paslaug teikimas.

* Vykdomas ar numatomas prekiisigijimas is kitos ES valstys nares.

Toliau iSanalizuosime kiekvians S salygy, iSskiriant @l ju atsirandasias asmemn

prievoles ir teises beijigyvendinimo probleminius aspektus.

2.1. Registracija PVM mokétojais dél vykdomo ar numatomo vykdyti prekiy tiekimo

irfarba paslaugy teikimo

Kai vykdomas ar numatomas vykdyti prekiekimas ir/ar paslaugteikimas, yra
galimas tik apmokestinamojo asmens registravimasM Pwokétoju. Be to, tik IS
apmokestinamojo asmens galima reikalauti éiok biudze PVM ¢l tiekiamy prekiy bei
teikiamy paslaug. Savoka ,apmokestinamasis asmuo®, kitgisinta Lietuvoje atsizvelgianmt
ES Sestosios direktyvos nuostatas, tuliti Gvardijama kaip specialiai skirttik PVM
teisiniam reglamentavimui [30, p. 69]. PVMstatymo 2 str. 2 dalyje nurodyta:
~Apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos aiskenio apmokestinamasis asmuo”.
To paties str. 15 ir 38 dalyse konkretizuojamaiefilvos Respublikos apmokestinamasis
asmuo — Lietuvos Respublikos juridinis arba fiziammuo, vykdantis bet kokio pad¥io
ekonomirg veikla.

UZsienio apmokestinamasis asmuo — bet kokio t@gbio ekonomirn veikla
vykdantis:

1) uzsienio valstys juridinis asmuo ar organizacija, kwrbuveire yra uzsienio
valstykeje ir kurie isteigti arba kitokiu tdu organizuoti pagal uzZsienio valsgghteigs aktus,
arba

2) bet kuris kitas uzsienyjsteigtasjkurtas ar kitaip organizuotas vienetas, arba

3) fizinis asmuo, kurio nuolatéingyvenamoji vieta éra Lietuvos Respublika“.
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Taigi, esmir salyga asmeniui, kurisd prekiy tiekimo ar paslaugteikimo galijgyti
PVM moketojo teisini statug, yra ne jo teisié priklausomylé kokiai nors valstybei ir ne jo
juridinis statusas, o ekononém veiklos vykdymas. Kaau, &l ,ekonomires veiklos”
savokos apibéztumo iSkyla problemos, étl kuriy tam tikrais atvejais sunku nustatyti, ar
asmuo pagstai registruojamas PVM métoju ir naudojasi PVM atskaita bei ar iS jo patgi
reikalaujama mokti PVM | biudzet. Atsizvelgiant; savo darbo Klaigdos AVMI patir§ bei
iISnagrireta teismy praktika, autorius iSskiit dvi esmines problemas, nustatant, ar vykdoma
ekonomire veikla ir, kurios parodo, kad registracijos PVM kamjais teisinis
reglamentavimas tam tikrais atvejais yra neaiSkigk tasmenims, tiek ir mokés
administratoriui:

1) ekonomiis veiklos atribojimas nuo valst§$ bei savivaldyks veiklos,

2) ekonomigs veiklos santykis su fizinio asmens vykdomais saadks.

Toliau panagriasime kiekvien iS S problemy atskirai:

1) Ekonomias veiklos atribojimas nuo valsg®bei savivaldyés veiklos.

Pagal PVMistatymo 2 str. 6 dalyje api#ata, kad ekonominveikla nelaikoma
»<...> valstyles ir savivaldyby veikla, kaip ji apibézta Sio straipsnio 39 dalyje, net jeigu uz
tokia veikla mokami moke&ai ar rinkliavos®. Visy pirma, reikt; atkreipti ¢meg i tai, kad
Siame apibZime netiksliai perteiktos ES Sestosios direktynosstatos, kadangi pastarosios
4 str. 5 dalyje, kurioje apibtiama kokiais atvejais valdzios subjekteikla rera laikoma
ekonomine veikla, nurodyti ne tik mokes bei rinkliavos, bet iimokos bei apma}imai
(angl. ,payments®). Atsizvelgianf PVM ijstatymo 2 str. 41 d. nuostatas, makas ir
rinkliavos turi kiti suprantami taip, kaip Sios®kos apibéztos MA jstatyme. Pagal MA
istatymy, mokesiai ir rinkliavos yra specifié kategorija ir neapima bet kakapmokjimu.
Tuo tarpu vykdant valsty@s ar savivaldyés veikh gali bati gaunamas ir toks atlygis uz
suteiky paslaug, kuris nepriskirtinas ekonominei veiklai. Be togtént atlygis tiksliai
apibidina ry§ tarp suteiktos paslaugos ar pateiktos ggak apmokjimo, tuo tarpu mokestis
ar rinkliava gali netuiti tiesioginio rySio su paslaugomis ar pkgkis ir tokiais atvejais jau
savaime aisku, kadcra ekonomiis veiklos pozym,.

Pagal PVMistatymo 25 str. 39 dalies nuostatas, pagrindinterjus, apilidinantis
valstykes ir savivaldybs veikh, yra tai, kad 4 vykdo valstylés, savivaldyhi, valstyles ar
savivaldybi institucijos beijstaigos, kiti vieSieji juridiniai asmenys, kai juggkdyti veikla
ipareigoja teigs aktai ir Si veikla nepatenkaminétoje dalyje nurody sara&. Taiau Sis
veikly saraSas #@ra baigtinis ir @l to kyla neaiSkum priskiriant tam tikg valstyles ar
savivaldyles jstaigos veikd prie ekonomias veiklos. NeaiSkumas kylaatent ¢l PVM
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istatymo 2 str. 12 punkte es@s nuostatos, pagal karvalstyles bei savivaldyks veikla
nelaikoma ,<...> bet kokia Sios dalies 1-11 punktimenurodyta §iasmen vykdoma
veikla, jeigu 4 vykdant Si asmen tiekiamos preé&s ir (arba) teikiamos paslaugos konkuruoja
ar gali konkuruoti su apmokestingjn asmen tiekiamomis pre&mis ir (arba) teikiamomis
paslaugomis”[statymas bei jokie pstatyminiai aktai nenustato taisyklikaip ivertinti, ar
konkreti valstylds bei savivaldyés veikla konkuruoja su apmokestingm asmen veikla, ar
ne. Atsakymoi § klausima néra ir VMI parengtame PVMistatymo apibendrintame
komentare (toliau — PVMstatymo komentaras) [36], nes jame praktiSkai pgakas PVM
istatymo nuostatos. Poreikis tiksliau apiir valstyles bei savivaldyks veikh yra, kadangi
Siuo metu valstys ir savivaldyby veikla labaijvairi, nemaza dalisyj gauna tam tiky
pajamy iS veiklos, kury sudtinga vienareikSmiskai priskirti arba nepriskirtiggekonomigs
veiklos. Kaip pavyzdys Siuo atveju yra Lietuvos Mwysiojo Administracinio Teismo (toliau
— Teismas) nagrirta administracia byla Nr. A-779-2006 pagal pareigo Valstybss sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaikah ministerijos Ignalinos atomés
elektrines apsaugos rinktis apeliacin skund, [18]. Sioje byloje buvo nagréta situacija, kai
minéta valstybir institucija buvoijregistruota PVM mostoju &l veiklos, kurh ji laiké
ekonomine veikla ir su ja susijugirkimo PVM trauk | PVM atskaig, tatiau Teismas savo
nutartimi pripazino i veikla kaip ne ekonomigiveikla. Iki tol apsaugos rinktinet pusantr
mety naudojosi PVM atskaita ir nebuvo iSregistruojadd@VM moktojy, nors liau (iki
Teismo nutarties) Utenos apskrities VMI patikrinimgvadoje buvo konstatuota, kad
ekonomire veikla pagal PVMistatymo nuostatas nevykdoma.ciba, PVM jstatymo 75 str.
nurodyta, jog ,Vietos mokeég administratoriaus iniciatyva iS PVM métbjy gali hiti
ISregistruojami PVM mo#ojai, kurie, moke&o administratoriaus duomenimis, nevykdo
ekonomires veiklos ar ngigyja preki iS kity valstybiy narip.“ Akivaizdu, kad ir pati
apskrities VMI per 4 laika netugjo aiSkios nuomoés Siuo klausimu. Yra netgi rizika, kad
nesant apilztumo Sioje srityje, sunku prognozuoti tolimesv Ml nuomorg dél minéto
klausimo ir tosjstaigos, kurios neskauoja PVM, galliit turés ji skatiuoti, ir atvirkiai -
priskatiuotas PVM ir PVM atskaita galidbi nugincyti [32, p. 17].

ES Sestosios direktyvos nuostatos taip pat iS¢esnepadeda aiSkiau apibti
valstykes bei savivaldyhi veiklos santykio su PVM objektu. Europos Teisinguireismas
(toliau — ETT) bylose Nr. C-202/90 ,,Ayuntamiento 8evilla v Recaudadores de Tributos de
las Zonas primera y segunda“ [15] ir Nr. C-276/9Commission of the European
Communities v French Republic* [16] patéiktokius kriterijus valstybs ir savivaldybs
veiklai atriboti: veikla privalo bti vykdoma institucijos, besivadovaujaas viegja teise ir Si
institucija Sa veikla privalo vykdyti kaip valdzios institucija. 1S SEBTT sprendimo aiSku, kad
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fiziniai asmenys negali vykdyti valstyp ar savivaldyés veiklos, tai tokiu bdu nuo Sios
veiklos atribojami notarai bei antstoliai. Kitojeylbje Nr. C-446/98 ,Fazenda Publica v
Camara Municipal do Porto“ [14] ETT patéildar viera svarby nuostad ekonomirgs veiklos
neapibéZztumo problemai spsti: valstyle nag turi laisw konkretiai apibgzti, ka apima ES
Sestosios direktyvos nuostatas deiklos konkurencingumo ir mazareik3miskumel, kurio
nelaikoma, kad vykdoma ekononiirveikla. Taigi, nors tuo klausimas neiSsisprendsia
esnes, ta&iau mirgtas sprendimas valsty® nags viduje padty iSvengti dviprasmiskumo ir

teisiniy gincy tarp p&iu valstybini institucijy.

2) Ekonomias veiklos santykis su fizinio asmens vykdomaisosansl

PVM istatyme ekonominveikla apibézta taip: ,veikla {skaitant gamyfp prekyh,
paslaug teikima, Zenes tkio veikla, Zuvininkyst, kasyla, profesir veikla, naudojimasi
turto ir (arba) turtink teisiy turéjimu), kuria vykdant siekiama gauti bet kakipajamy
(neatsizvelgianti tai, ar p vykdant siekiama gauti pelno). diau ekonomine veikla
nelaikoma:

1) darbo veikla, kaip ji apibZta Sio straipsnio 5 dalyje;

2) valstytes ir savivaldyhi veikla, kaip ji apibéZta Sio straipsnio 39 dalyje, net jeigu
uz toki veikla mokami moked&ai ar rinkliavos” (PVMistatymo 2 str. 6 dalis)” [6].

Kaip matyti iS Sio apilezimo, ekonomia veikla apimajvairias veiklos sritis ir tik
darbo veiklos bei valstybi ir savivaldybiy veiklos atribojimas Siek tiek susiaurina
ekonomires veiklos samprat Neskaitant valstyds ir savivaldybs bei darbo veiklas,
pagrindiniai kriterijai ekonomiés veiklos apibiztumui yra tam tikra veikla (subjekto valinis
rySys su vykdomais veiksmais) bei siekis gautiia$s eiklos bet koki pajamy (nehlitinai
pelno). T&iau, kaip tiksliai nustatyti, kada veikbalima priskirti ekonominei veiklai, o kada
ne, jei pateiktas ekononis veiklos apib¥zimas yra abstraktus, t.y. vertinamojo pdbio.
Pavyzdziui, ar fizinis asmuo, pardsv per metus du statyboms skirtus sklypus ir per
artimiausius metus neketinantis daugiau pardavirti, bus laikomas apmokestinamuoju
asmeniu? Ar tai bus laikoma prekyba? SprendzZigkiagisima, klaidina PVMistatymo 3 str.

1 dalies nuostatos, kuriuose nurodomi kriterijaag@ kuriuos nustatoma, ar yra PVM
objektas (tarp kuni vienas iS btiny yra tai, kad asmuo turiihi apmokestinamuoju asmeniu),
bei tuo pdiu teigiama, kad, ,Kai fizinio asmens sudaromi sanml néra susig su jo vykdoma
ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinis asmuo itekrekes ir (arba) teikia paslaugas
veikdamas kaip apmokestinamasis asmuo.” Tokiu att@npa visai nesuprantama, kbd
istatymo leidjai jtvirtino Sia nuostad, jeigu jau iS5 PVMistatymo 2 str. 6 dalies aiSku, kad
ekonomires veiklos nevykdantis asmuo nelaikomas apmokestiogm asmeniu. PVM
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istatymo komentare prie komentuojamo 2 str. paadkikad: ,Ekonomin veikla reikia
atskirti nuo atsitiktini sandony. Atsitiktiniai sandoriai nelaikomi ekonomine veakloctl, kad
ekonominei veiklai yra ddingas pasikartojamumasgstinumas, t.y. sandorius sudarantys
asmenys turi tuti ketinima veikla vykdyti ir siekti iS jos gauti pajam<...>". Konkreiy
kriteriju, kaip nustatyti atsitiktinugy komentaras nepateikia, tik nurodoma, kad reikia
ivertinti eile aplinkybiy, taciau jos yra neaiskios, nes ten pat minima, kad ekore veikla:
»liesiogiai <...> negali bti susieta nei su tam tikru skaimi tap&iy sandony, sudarywy per
tam tikm apibgzta laikotarg, nei su kokiu kitu kiekybiSkai iSreikStu kriteriju®. Jeigu
kiekybiniai kriterijai negali kti tiesiogiai naudojami, tai kokie tada kriterifairi bati ir, ar tai
reiSkia, kad ir vienas fizinio asmens sudarytasdeda tam tikrais atvejais gali tapti
ekonomine veikla bei PVM objektu?

Atsakymoij § klausimy galima pabandyti atrasti nagtjant ES Sestosios direktyvos
nuostatas. Pagal ES Sestosios direktyvos 4 stiaipagrindireé taisyké ekonominei veiklai
apibrezti skelbia, kad ekonoménveikla ,,apima bet koki gamintoj;, prekiautoy ir paslaugas
teikiantiy asmen veikla, iskaitant kasydp bei zengés tkio gamybos veild bei jvairiy
profesiy atstowy veikla. Materialaus ir nematerialaus turto naudojimagkiant gauti
nuolatiny pajamy, taip pat laikomas ekonomine veikla“. IS to sekagd apmokestinamasis
asmuo tukty bati tam tikros ekonomiés veiklos srities atstovu. Akivaizdu, kad juo negal
buti asmuo, kurio vykdoma veikla neatspindi ekonotsineiklos srities dalyviamsakingy
esminiy savybi. ETT byloje Nr. C-291/92 ,Finanzamt Uelzen v Diet&rmbrecht® [17]
buvo nutarta, kad kai apmokestinamasis asmuo pdeds@vo tud, kuris skirtas ne jo verslo,
0 asmeniniams poreikiams, tai Siuo atzvilgiu toksao veikia kaip ne apmokestinamasis
asmuo ir tokiu atveju érna PVM objekto. Be to, ETT taip pat konstatavo, kkali
apmokestinamasis asmuo vykdo asmeninius sanddgaugis ju atzvilgiu réra laikomas
veikiartiu kaip apmokestinamasis asmuo, o tai reiSkia,&adandoriai éra PVM objektas.
Taigi, apibgziant ekonomia veikla, reikia nustatyti, ar konkretus sandoris yra sisittenkinti
asmeninius fizinio asmens poreikius, ar tenkintekmnominius interesus. diau, réra aisku,
kokia egzistuoja takoskyra tarp asmeninio ir ekoimboninteres. Situacip lengva iSspysti,
kai, pavyzdziui, fizinis asmuo, vykdantis prekybineikla, parduoda baldus, kurie buvo
naudojami tik jo asmeniniams daiktams laikyti jovggamajame iste. Toks sandoris, be
abejo, nebus laikomas ekonomine veikla, nes batigyti ne su tikslu perparduoti. diau
kaip traktuoti veikd, kai fizinis asmuo perka Zem sklym statybai ir j netrukus parduoda,
bet neregistruoja jokios veiklos ir nuolatines paga gauna iS darbo uzmokies o po mei
vél nusiperka ir ¥l parduoda? Asmuo taip pat gali sudaryti vienkarantorirg sutart. Tais
atvejais migti asmenys gali teigti (vadovaujantis PVistatymo komentaru), kad jie tokia
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veikla ankgiau neuzsimigjo, daugiau ja taip pat nenumato uzsiimti ir tea yu atsitiktinis
sandoris. T&au miretus sandorius galima suprasti dviprasmiskai, nasikdinumo kriterijus,
kaip ir naudojimas privatiems poreikiams, #sisaktuose neapitittas nei kiekybiskai, nei
kokybiSkai. Tokiu atveju susidaro prielaidos tiektpaudziavimams, tiek ir prieStaringiems
panady situacip vertinimams, yp& kai yra nemazai atwej kai asmuo neregistruoja savo
vykdomos veiklos. Be to, asmuo, vykdantis sandorinsgali Mti uztikrintas, kad
pasinaudojus abstraélbmis teigs akt; nuostatomis, jis nebus apmokestintas PVM. Siuos
nuogistavimus patvirtina tai, kad praktikoje pasitai&tvej;, kai VMI tam tikrus fiziniy
asmem sandorius priskyr prie ekonomias veiklos, téiau nepriskyé prie individualios
veiklos, kaip ji apibézta Gyventay pajamy mokesio istatyme (toliau — GPNstatymas) [4].
VMI iSleistame leidinyje ,Fiziniams asmenimgldPVM* [35] teigiama, kad PVM objektas
yra net tik pajamos iS individualios veiklos, bet autorinis atlyginimas, t.y. autorinis
atlyginimas atskiriamas nuo individualios veikldsciau, GPMistatymo 2 str. 7 d. nurodyta:
»Individuali veikla — savarankiska veikla, kuriargdamasis gyventojas siekia gauti pajean
kitokios ekonomiis naudos peestin; laikotarp:

1) savarankiska bet kokio padizio komercig arba gamybié veikla, iskaitant 4,
kuria vegiamasi turint verslo liudijira;

2) savarankiSka tkyba, profesia ir kita panaSaus padzio savarankiSka veikla,
iskaitant 4, kuria vetiamasi turint verslo liudijira;

3) savarankiSka sporto veikla;

4) savarankiska atl#jo veikla.”

Autorinis atlyginimas yra savarankisSko8ribos pajamos, taigeinaj individualios
veiklos pajamas, jei atitinka tokiaglyyas kaip ¢stinumas ir pan., t.y. iS essitokias, kurios
budingos vykdant ekonoménveikla. Be to, kaip matyti palyginug apib€zima su jau migtu
ekonomires veiklos paaiskinimu, eséiame PVMistatymo komentare, jie iS egémtapais
(abiejuose minimagstinumas). Jei palyginti ,ekonomis veiklos® ir ,individualios veiklos*®
istatymines svokas, tai pagrindinis skirtumas tanp yra tai, kad PVMjstatyme neminimas
Jtestinumas®. ES Sestosios direktyvos nuastataliz leidzia daryti iSvag, kad ekonomié
veikla taip pat yragstiné veikla, nes Sios direktyvos 4 straipsnyje, atski@o ekonomias
veiklos, iSskiriami sandoriai, kuriuos vykdo neapkastinamasis asmuo (4 str. 3 d.) ¢dlpd
autoriaus nuomone, ekononaitveikla netuéty bati skirtingai traktuojama nei individuali
veikla.

Atsizvelgiantj fizinio asmens prievelregistruotis PVM moétoju, reikéty pazyneti ir
tai, kad atlygio iS ekonomés veiklos skajiavimui gali tugti jtakos fizinio asmens turimo
turto teisinis statusas ir tam tikrais atvejaistd susidaro probleminiai klausimai. Pagrindin
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problema iSkyla & pajamy paskirstymo tarp sutuoktipi Sudarant notariSkai netvirtinamas
pirkimo pardavimo sutartis él sutuoktiniams priklausd&io turto, pardagju paprastai
nurodomas tik vienas iS sutuoktiniTais atvejais, kai VMI pripagta mirttus sandorius kaip
vykdomg tking veikla, o fiziniai asmenys néima jregistrae jokios veiklos, Dovidauskas M.
ir Norkus R. atkreipia é@meg, kad yra suétinga nustatyti, ar Sios pajamos yra abiej
sutuoktiniy kaip PVM objektas ar tik vienam i§ atsiranda prievés ¢l PVM [10, p. 21-22].
Pasak miato autoriaus, pajamos &y bati laikomos abigj sutuokting, taciau: ,Atkreiptinas
déemesys irj tai, jog pajam gavimas neiitinai turi bati siejamas suikine veikla. PrieSingu
atveju luty suvarzyta asmens laisygyvendinti savo teises bei téigs interesus per atstgv
buty uzkirstas kelias vienam iS sutuoktinpavesti kitam d@pintis bendrais interesais.”
Vadinasi, gali susidaryti situacija, kai vykdomaagavimas vieno sutuoktinio vardugitau
pagal Civilin kodeks iS Sio pardavimo gautos pajamos laikomos abigjituokting
pajamomis. Tokiu atveju atlygis uz tartkuris buvo realizuotas atliekant visas ekonominei
veiklai badingas operacijas,ibh; padalintag atlygi iS ekonomigs veiklos ir ne ekonomés
veiklos. T&iau, vien atstovo (kito sutuoktinio) paskyrimas danyje negali nuneigti [g#os
ekonomires veiklos fakto, nes ekonomirveikla galima vykdyti ir per atstav Tocktl, tuo
atveju, jei sutuoktiniai pripagta gautas pajamas kaip abié&j ekonomiis veiklos, tai visas
gautas ar gautinas atlygis &tr bati dalinamas tarp sutuoktipiir atitinkamai kiekvienam
turéty atsirasti prievd registruotis PVM modtoju.

Galima daryti iSvag, kad santykis tarp fizinio asmens sudanorsandon ir
ekonomires veiklos nustatomas pasitelkiant individualausinamojo polidzio asmeninj
poreikiy bei atsitiktinumo arba ¢stinumo kriterijus. T&au, toks jvertinimas sukelia
subjektyvumo rizik.

Taip pat darytina iSvada, kad tokie esminiai reg@jos PVM moktojais kriterijai
kaip ,apmokestinamasis asmuo*, ,valstyliei savivaldyhi veikla“ bei ,ekonomire veikla“
néra pakankamai aisis. Tiek PVMistatyme, tiek ir VMI parengtose jo paaiSkinimuoge,
viem kitai prieStaraujafios nuostatos, o ETT sprendimai taip pat nepadeéarids iSspesti
Sios problemos. Tadl susidaro situacija, kai,étl PVM jstatymo neaiSkumo, valstylés ir
savivaldybi institucijos gali netiktai prarasti teis | PVM atskaig arba gauti nurodym
sumolketi PVM.

ISanalizag apmokestinamojo asmens sampratos aspektus, todgurésime jo
prievoles bei teiseséetiregistracijos PVM modtoju, kai jis vykdo ar numato vykdyti preki

tiekima ir/ar paslaug teikima.
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* Apmokestinamojo asmens prievsl | prekiy tiekimo ar paslaug teikimo.

Vykdant ekonomin veikla, apmokestinamajam asmeniui yra pasirinkimas:
registruotis PVM moétoju privalomai, jei virSyta PVMstatymo 71 str. nurodyta 100 00Gylit
riba arba savanoriSkai, kol nétia riba nevirSyta. Pirmuoju atveju réfl kalbéti kaip apie
apmokestinamojo asmens prieya antruoju - kaip apie teis

Pagal PVM ijstatymo 71 str. nuostatas registruotis PVM &toki privalo
apmokestinamieji asmenys, kurie ,<...> Salies ¢eijije tiekia prekes arba teikia paslaugas,
ISskyrus atvejus, kai Salies teritorijoje tiekiantibstokios preks ir (arba) teikiamos tik tokios
paslaugos, uz kurias prieeahpskatiuoti ir sumolketi | biudzes PVM pagal Siolstatymo 95
straipsi tenka Salies teritorijojésikarusiam pirkjui.” Taip pat Siame straipsnyje numatyta
ankgiau mireta 100 000 lig riba, kurios nevirSijus neprivaloma registruotdNP mokétoju:
»<...> Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmerivalo pateikti praSymgegistruoti
ji PVM moketoju bei uz tiekiamas prekes (iSskyrukitas valstybes nares tiekiamas naujas
transporto priemones) ir (arba) teikiamas pasladgagstatymo nustatyta tvarka skmioti
PVM ir mokéti ji | biudZet, jeigu bendra atlygio uz vykdant ekonomineikla patiektas
prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma per njgdis&utinius 12 #nesiy) nevirsijo 100
000 lity." Atkreiptinas @mesys, kad iSimtis &l 100 000 lity ribos netaikoma uzsienio
apmokestinamajam asmeniui¢itu jam taikomos ankg&u miretos slygos cl atvey, kai
pagal PVMistatymo 95 str. uz prekes ar paslaugas PVM agiskga ir sumoka pirgjas (Sio
straipsnio taikymo @dygos bus pl&iau iSnagrigtos analizuojant uzsienio apmokestinamojo
asmens registragijPVM moketoju). Toctl atskirai reilkéty iSskirti esminius skirtumusét
salygu prievolei registruotis PVM maloju atsiradimui Lietuvos ir uZsienio
apmokestinangu asmen atzvilgiu:

Lietuvos apmokestinamasis asmuo privalo registruosi PVM mokétoju dél
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo, kai yra Sios @lygos:

a) prekiy tiekimas ar paslaugteikimas turi vykti Salies teritorijoje, ir

b) Lietuvos apmokestinamojo asmens atlygis uz vykgdakonomir veikla turi

virSyti PVM jstatymo 71 str. nustatyfiO0 000 lity sum.

Prekiy tiekimo ar paslaug teikimo vieta bet kurio apmokestinamojo asmens
atzvilgiu ne visais atvejais sutampa su faktinekipréiekimo ar paslaugteikimo vieta, nes
PVM jstatymo 12-13straipsniuose PVM tikslais nustatytos specialipggos preki tiekimo
bei paslaug teikimo vietos nustatymui. Teritorijoalgga PVM objekto atzvilgiu bus laikoma
ivykdyta tik tuo atveju, jei pagal mitus 12-13 straipsnius preki tiekimas ar paslaugos
teikimas yra laikomagvykusiu Salies teritorijoje. Tadl PVM jstatymo 71 str. nurodyta

savoka ,Salies teritorijoje” turi bti suprantama atsizvelgiant ndakting prekiy ar paslaug
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suteikimo vies, beti PVM jstatyme nustatytas prekiiekimo ir paslaug teikimo vietos
nustatymo taisykles.

Vadinasi, galima daryti iSvadkad tais atvejais, kai apmokestinamasis asmus inor
faktiSkai vykdo veikd Lietuvoje, t&iau, jei Si veikla pagal PVNistatyny yra laikoma atlikta
ne Salies teritorijoje, tai Siam asmeniui prieévatgistruotis PVM mo#toju neatsiranda. Tai
daZniausiai lisia paslaugas, kurios nurodytos P\{datymo 13 ir 13straipsniuose: veZimo,
reklamos, rinkos tyrimo, konsultaés kilnojamyy daikty aptarnavimo ar perdirbimo ir kt.
Prievok registruotis PVM mo#&oju neatsiranda ir tiems Lietuvos apmokestinarerasi
asmenims, kuui veikla faktiSkai ir pagal PVMstatymy vykdoma tik uz Lietuvos teritorijos
riby.

D¢l Lietuvos apmokestinamajam asmeniui taikomos 100 Dty atlygio sumos,
reikéty pazyneti, kad PVM jstatymas numato specialiaglygas jo skaliavimui. Tocl,
reikéty iSskirti esminius jo aspektus, kurie reikSmingetuvos apmokestinamojo asmens
registracijos PVM moéoju prievoks atsiradimui.

LAtlygio“ savoka negali bti tapatinama su ,pajami savoka, kuri vartojama
apmokestinant pelno mokeas, gyventoj pajamy mokesiu ar vartojama ne mokestiniais
tikslais. Pagal PVMstatymo 2 str. atlygis téty biti suprantamas tik kaip ta pajanadalis,
kuri gaunama uz tiekiamas prekes ar teikiamas pgata Taigij ji netugéty bati jtraukiamos
tokios gautos sumos kaip netesybos, kompensaaigssidijos ir kitos sumos, kuriosna
atlygis uz tiekiama prekar paslaug Antra, atlygis neturi iiti siejamas su faktiniuyj
gavimu, nes apmokestinimas PVM siejamas su tam tiiamentu, kuris pagal PVidtatymo
14 str. priklauso ir nuo to, kada patiekta grek suteikta paslauga. VMI leidinyje pazymima,
kad i 100 000 litt sunmy, be gauto atlygiojtraukiamas ir iSraSytuose patigkprekiy bei
suteiky paslaug apskaitos dokumentuose apskabtas, bet dar negautas atlygis [34, p. 5].
Taciau, tai ne visai tikslus PVNbstatymo nuostatpaaiskinimas, kadangi praktikoje pasitaiko
nemazai atvej, kai apskaitos dokumentas neiSraSomad&iadaiS sutafiy ir pan. galima
nustatyti, kad prek patiekta ar paslauga jau suteikta. Tokie atveg@néhusiai siejasi su
Buhalterires apskaitogstatymo [2] pazZeidimu, nes pagalrgikalaujama iSrasSyti apskaitos
dokumeni ijvykus ukinei operacijai. T&au, ne visais atvejais apskaitos dokumentas
privalomas, pavyzdziui, jis dazniausiai neprivalemgkdant veikd pagal verslo liudijim.

Be to, pagal PVMstatymo 71 str. 2 d. 3 purnaki 100 000 lity sumy ngskakiuojami gauti

avansai. Vadinasi, ieykus preky tiekimui ar paslaugos teikimui, gauta sumanatlygis.

Tuo tarpu apskaitos dokumento neiSraSymas negtiltos PVM apskaiavimui, tockl ir 100

000 lity sumos apskaiavimas turi liti siejamas tik su faktiSkai patiektos péskar suteiktos
paslaugos data, o ne su apskaitos dokumento iSoadgta.
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Atlygio skakiavimas taip pat netéty biti siejamas tik su vieno apmokestinamojo
asmens atlygio sk&avimu, nes PVMistatymo 71 str. 1 dalyje nurodytas reikalavimas
atsizvelgti ir { pajamas, kurias gauna apmokestinamojo asmens okanjami
apmokestinamieji juridiniai asmenys, ¢i@u tuo pdiu atkreiptinas @mesys, kad toks
reikalavimas taikomas tik Lietuvos apmokestinangies asmenims, nes uZsienio
apmokestinanjy asmen registracijai PVM moktojais nedarojtakos j1 gaunamo atlygio
suma. Atsizvelgiani tai, galima daryti iSvag kad Lietuvos apmokestinamajam asmeniui
prievok registruotis PVM modtoju gali atsirasti ir nepasiekus 100 00@ létlygio sumos.
Sprendziant pagal PVNbstatymo 71 str. 7 dalpagrindiniai kriterijai, leidZiantys nustatyti,
kokiais atvejais tokia prievél gali atsirasti, yra tokie: ar apmokestinamasis wsm
kontroliuoja daugiau negu vienapmokestinamji juridini asmen ir ar kartu su Siais
kontroliuojamais asmenimis atlygio suma i$ ekon@siveiklos siekia 100 000 iitriba. Sio
kriterijaus pritaikymo teisinis mechanizmas @gamai sudtingas, kadangi ,kontroliavimas*
PVM istatymo prasme yra ne tik kai, pavyzdziui, apmokastasis asmuo valdo kontralin
juridinio apmokestinamojo asmens alcipaket, bet ir kai valdo mazesnjo dal su
susijusiais asmenimis, kurgrasas apima gana plaismen rata.

PVM jstatymas numato ir kitas iS§imtigld.00 000 lit; atlygio ribos skaiiavimo. Sio
istatymo 71 str. 2 dalyje nurodyta, kad: ,Skabjant nurodyi 100 000 lity sums,
neatsizvelgiama

1) atlyd uz preki tiekima ir (arba) paslaugteikima, kuriam naudojamp prekiy ir
(arba) paslaug pirkimo ir (arba) importo PVM pagal Sifstatymo 62 straipsnio 1 dalies
nuostatas negdl bati atskaitomas, jeigu apmokestinamasis asniitg BVM mokétojas;

2) atlyg uz ilgalaikio turto, naudoto apmokestinamojo assnekonomigje veikloje,
tiekima;

3) gautus avansus;

4) atlyg uz nekilnojamjy pagal prigimi daikty tiekima ir Sio [statymo 28
straipsnyje nurodyt finansiniy paslaug teikima tuo atveju, kai Sie sandoriai yra atsitiktinio
pohadzio ir apmokestinamasis asmypoastai nesiveia tokios nisies veikla.”

IS minéty nuostai galima spesti, kad jos yra privalomos tiek apmokestinamiesiem
asmenims, tiek ir VMI. Tokiu #du, nuo registracijos PVM meétoju prievoks viqy pirma
atleidziami apmokestinamieji asmenys, kurie vykdokl, kuri pagal PVMistatymy yra
priskiriama prie PVM neapmokestinamos veiklos @kieiklai yra negalima PVM atskaita),
taciau reilkety pabezti, kad ir Si taisykd néra absoliuti, kadangi pagal PVidtatymo 58 bei
62 str. PVM atskaitaéna draudziama, kai uz ES ulbeikiamos draudimo ir PVNktatymo 28
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straipsnyje nurodytos finangis paslaugos. Taigi, mitos veiklos pajamos iSimties tvarka yra
itraukiamog 100 000 liy atlygio suna.

Atlygis uz ilgalaikio turto, naudoto apmokestinamajsmens veikloje PVNstatyme
suprantamas daug plau, nei pelno ar gyventpjpajamy apmokestinim nustatatiuose
istatymuose. Pagal PVi&tatymo 2 str.: ,llgalaikis turtas: daiktai ir kiluosavybs teigs
objektai, kurie naudojami apmokestinamojo asmenenehireje veikloje ilgiau kaip
vienerius metus (pagal Lietuvos Respublikos pelo@eagio jstatymo 1 prieélyje iSvardytas
ilgalaikio turto grupes).” Taigi ilgalaikiu turtu afj bati ir tokie daiktai, kurie
apmokestinamojo asmens apskaitoje nepriskirti ifgadaikio turto arba éra deklaruoti VMI
(kai tai numato kiti mokestiniai teis aktai), tdiau jie atitinka ank&au mirgtus kriterijus.

Sprendziant, aitraukti atlyg iS nekilnojanujy daikty tiekimo, gali iSkilti sunkumai,
kadangi PVMjstatyme bei ES Sestojoje direktyvojaran nurodyti Kkriterijai, kaip nustatyti, ar
tai atsitiktinio polidzio sandoris, ar ne. Sprendziant apie nekilnojantajto pardavimo
atsitiktinumy, negali Witi remiamasi vien jo kaip ilgalaikio turto kritewini, kadangi Sis
kriterijus nenurodytas PVNMstatyme. Paaiskinimo nepateikia ir PVistatymo komentaras,
kuris Siuo atzvilgiu gali netgi suklaidinti. PVNstatymo 71 str. 2 d. 4 punkto komentare
teigiama: ,Atsitiktiniai sandoriai nelaikomi ekoname veikla todl, kad ekonominei veiklai
yra hidingas pasikartojimas,¢dtinumas, t.y. sandorius sudarantys asmenys tuéti tu
ketinimg veikla vykdyti ir siekti iS jos gauti pajam Todl, tuo atveju kai asmenys gauna
atlygi uz parduat nekilnojamy pagal prigimt daikty (pvz., savo bat masin ir pan.) ar uz
paslaugas, nurodytas PVidtatymo 28 str., ir galima daryti iSvgdog Sie sandoriai yra
atsitiktinio poliidzio ir apmokestinamasis asmuo paprastai tokises veikla nesivéra, tai
skatiuojant 100 000 Lt atlygio ribi § atlygi neatsizvelgiama.” T@au, toks paaiskinimas
neatitinka PVM jstatymo 71 str. nuosigt kadangi Sis straipsnis, kaip rdia anksiau,
neapima atlygio, kur gauna asmuo, veikdamas PVNktatymo prasme kaip ne
apmokestinamasis asmuo, tuo tarpu paaiSkinime minikn fiziniy asmen vykdomi
sandoriai, tarsi $ios nuostatos netaikomos jurits asmenims. ES Sestosios direktyvos 24
str., nustatantis analogiSkas nuostatas kaip ir R3Mt&tymo 71 str. 2 dalyje, taip pat taikomas
tik apmokestinamiesiems asmenims (tiek juridiniatiek fiziniams), kai jie vykdydami savo
ekonomirg veikla sudaro sandorius, kurie skiriasi nugprastires veiklos.

Vadinasi, PVMistatymo 71 str. nurodytas sandorio atsitiktinumasHiti taikomas
tik tais atvejais, kai atlyiguZz nekilnojamaju daiky tiekima ir finansini paslaug teikima
gauna apmokestinamieji asmenys, tiek juridiniak tfiziniai, vykdydami savo ekonomgn
veikla. Pavyzdziui, kaimore, kuri vegiasi prekyba maisto prékis, parduoda nekilnojaaji

turta, tai 1 100 000 lity suny negali kuti jtraukiamas atlygis uz Sio nekilnojamojo turto
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pardavim, kadangiimores pagrindig veikla yra prekyba maisto prakis. T&iau, nesant
kriteriju apibgziarciy apmokestinamojo asmens atsitiktinio sandogwoka, gali susidaryti
gin¢ytinos situacijos, kai apmokestinamasis asmuo Rras@pie sandorio atsitiktinum
vienais kriterijais, pavyzdziui, atligttokio polundzio sandor per metus ska&aiumi, o VMI —

kitais, tuo labiau, kadmonrés nebeprivalo savgstatuose nurodyti konktms ekonomias

veiklos msies.

Atlygio, skirtingai negu ve#s, nuo kurios turi @ti sumokamas PVM, nustatymui yra
svarhis ir prekiy tiekimai bei paslaugteikimai, kurie atlikti pagal PVMstatymy uz Salies
teritorijos riby ir dél to yra ne PVM objektas. PrieS tai jau aptae, kad prievad registruotis
PVM mokétoju neatsiranda, jei veikla vykdoma ne Saliestadjoje. Tuo tarpu PVM
istatymo 71 str. 2 dalyje minimas bendras atlygisvyizdant ekonomia veikla patiektas
prekes ir (arba) suteiktas paslaugas. Taigtlygi ieina ir Lietuvos apmokestinamojo asmens
gautas atlygis iS5 uz Lietuvos ubatlikty sandon, jei Sis atlygis nepatenka prie aties
minéty sumy, kurios nétraukiamosi 100 000 lity sumy. Koks tada yra rySys tarp uz Salies
teritorijos teikiamy paslaug bei tiekiamy prekiy su prievole registruotis PVM métoju?
Siuo atveju reikty atkreipti cmesg i tai, kad, sprendziant i PVidtatymo 71 str. 1 dalies,
joje yra nustatyta pagrindirtaisykk d¢l registracijos PVM modtoju, kurios litinas pozymis
yra tai, kad preds turi kuti tiekiamos ar paslaugos teikiamos Lietuvos teijige (taip kaip
tai suprantama pagal PVidtatynmy). Tuo tarpu PVMistatymo 71 str. 2 dalyje yra numatyta
Sios taisykts taikymo iSimtis. Té@au Si iSimtis netuity biti suabsoliutinama (nors joje
nurodoma, kad ,NeatsizvelgiapBio straipsnio 1 dak...>"), nes ji skirta numatyti lengvatas
apmokestinamiesiems asmenims, kurie pat¢nlastr. 1 dalies taikymo syitTai patvirtina ir
ES Sestosios direktyvos nuostatos, pavyzdziui:2idsstraipsnis, kurio nuostatos i§ esm
analogiSkos PVMistatymo 71 str. 2 dalies nuostatoms, pavadintageciali schema
smulkiam verslui“. Taigi migto straipsnio 2 dalis susijusi su 1 dalimi, t.y.iepolé
registruotis PVM moktoju gali atsirasti tik tokiam Lietuvos apmokestimgam asmeniui
kurio atlyg ieina ir atlygis uz preki tiekima bei paslaug teikima Salies teritorijoje. Tuo
p&iu galima teigti, kad atlygis uz prektiekima ar paslaug teikima uz Lietuvos riln (pagal
PVM istatymy) gali nulemti prievals registruotis PVM makoju atsiradim, jei tokia veikla
sudaro didzja dali visame apmokestinamojo asmens atlygyje.

Pagal PVMistatymo 71 str. 1 d. nuostatas, pagrindiniai kjggrnustatantys kada
uzsienio apmokestinamasis asmuo privalo registruaiPVM mokétoju, yra Sie:

a) prekiy tiekimas ar paslaugteikimas turi vykti Salies (Lietuvos) teritorijqjé
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b) uz Sias uzsienio apmokestinamojo asmens tiekiantagep ar teikiamas
paslaugas pijas neprivalo apsk&uoti ir sumokti PVM pagal PVMjstatymo
95 str.

Pagal PVMjstatymo 95 str. nuostatas prievpirkéjui apskatiuoti PVM nustatyta tik
uz uzsienio apmokestinamojo asmens, kurisiki@es Salies teritorijoje, patiektas prekes ir
suteiktas paslaugas. Sis straipsnis numato PVM adfiskimo ir sumokjimo prievoles.
Taigi, tai reiSkia, kad uzsienio apmokestinamasiswe gali nesiregistruoti PVM méioju,
nepriklausomai nuo to, kad jo tiekiamos prelar paslaugos yra PVM objektas Lietuvoje ir
bty apmokestinamos PVMsiregistravus PVM makoju, jeigu tenkinamos Sioalggos:

» uzsienio apmokestinamasis asmuaansikires Salies teritorijoje, ir

* uZ jo tiekiamas prekes bei teikiamas paslaugas RWMapskatiuoti ir sumokti

Salies teritorijoje isikires PVM mokétojas arba apmokestinamasis asmuo
(priklausomai nuo prelibei paslaug risies).

Si nuostata nustatyta ir Valstybsmokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finang; ministerijos 2002 m. birzelio 26 dsakymu Nr. 178 patvirtintoselrggistravimoi
Pridétinés verts mokesio mokétojy registe / iSregistravimo iS Prigdinés veres mokesio
mokétoju registro taisykdse” (toliau - Registracijos taisydd) [12], kuriy 7.4 punkte
nurodoma, kad ,Uzsienio apmokestinamieji asmemywimalo registruotis PVM maikojais,
jeigu jie Lietuvoje vykdo tik toki veikla: <...> Lietuvoje tiekia tik tokias prekes ir/ar
paslaugas, uz kurias prieea@pskatiuoti ir sumokti | biudzet PVM pagal PVMistatymo 95
str. tenka Lietuvojesikarusiam pirkéjui.” Todél turéty bati keiciama PVMistatymo 95 str. 5
d. 5 punkto komentare ir kitose VMI paaiskinimuoseodoma VMI pozicija, kad tam tikrais
atvejais, kai uz uzsienio asmens prekes ar pasgaRydl privalo apsk&iuoti pirkéjas, Siam
uzsienio asmeniui vis vien yra priegakgistruotis PVM moétoju.

PVM istatymo 71 str. 3 dalyje nustatytos papildomelyg®s, kurios skirtos tik
uzsienio apmokestinamiesiems asmenims ir jas gajiasdinti kaip tam tikrais atvejais
atleidziargias nuo registracijos PVM métoju prievoks, kuri atsiranda pagal pagrindin
taisykk. Minétos slygos susiaurina pagrindia taisykés taikymo srit, iSrySkindamos
panaSumus ir skirtumus, lyginant su registracijgdiRmokétoju prievoks taikymu Lietuvos
apmokestinamajam asmeniui.

Taigi, tiekiant prekes ar teikiant paslaugas, udisi@smeniui prievel registruotis
PVM moketoju priklauso iS esgs tik nuo veiklos vykdymo vietos ir veiklos pat¥io, kai

tuo tarpu Lietuvos apmokestinamajam asmeniui reits&velgti iri gaunamo atlygio dyd
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* Apmokestinangjy asmerny teis savanorisSkai registruotis PVM ma#oju.

Pagrindires kiekvieno mokasy mokétojo, taigi ir apmokestinamojo asmens ¢sis
mokestiniuose teisiniuose santykiuose numatytos jstAtyme ir jomis galima naudotis bet
kuriame mokestiniame teisiniame santykyje. Tuo uaR)/M jstatymo 72 str. numatytos,
autoriaus nuomone, pagrindsn apmokestinamojo asmens &sis kurios atsiranda tik
registracijos PVM moé&oju mokestinio teisinio santykio eigoje:

1) teig pateikti praSyr registruoti PVM moktoju dar nevirSijus numatyta minimali
riba dél registracijos (100 000 1ib;

2) teig pateikti praSym registruoti PVM moktoju, jei veikla dar neprath, bet
numatomag vykdyti.

Kitos teigs yra iSvestias iS jau migty, nes neatlikus veiksmo, iSreiSkéam
ketinimg tapti PVM moktoju, neprasiés pats registracijos PVM méloju procesas.
Pagrindits silygos Sip teisiy realizavimui iSplaukia i5 apmokestinamojo asmenglgs
pohadzio, kadangi pagal PVMstatymo 71 str. nuostatas registracija galima didtai kai
atsizvelgiama Siuos kriterijus: 1) veiklos vieta (teritorijositarijus); 2) veiklos santykis su
teisei PVM atskaig. Pagal PVMistatymo 3 str. PVM objektui viena isitiny salygy yra tai,
kad preky tiekimas ar paslaugteikimas vykt Salies teritorijoje. Tuo tarpu PVidtatymo 72
str. nurodyta, kad ,Lietuvos Respublikos asmuo,darkis ar ketinantis vykdyti ekonongin
veikla turi teis pateikti prasSym iregistruoti j PVM molkeétoju, neatsizvelgdamastai, kad
bendra atlygio suma nesiekia Sistatymo 71 straipsnio 2 dalyje nustatytos ribos><..
Pabgztina, kad 71 str. 1 dalyje nustatyta pagriedeisykk, reikalaujanti kad prekitiekimas
ar paslaug teikimas vykt, Salies teritorijoje, netéty bati taikoma savanorisSkai registracijai,
nes savanoriska registracija yra apmokestinamayeeas teig, o tuo tarpu miéta pagrindis
taisykk taikoma prievals nustatymui. Vadinasi, Lietuvos apmokestinamajasmemiui
suteikta tei§ savanoriSkai registruotis PVM mgkju, neatsizvelgiant tai, kur jis p vykdys,
t.y. net ir nesant PVM objekta:ldto, kad ekonomié veikla vykdoma ne Salies teritorijoje.

Veiklos santykis su PVM atskaita yra kriterijuskuri privalo atsizvelgti bet kuris
Lietuvos apmokestinamasis asmuo, ketinantis saiskabregistruotis é prekiy tiekimo ar
paslaug teikimo. PVMistatymo 72 str. nustato, kad registracija PVM &toji negalima, jei
numatoma vykdyti arba vykdoma tik tokia veikla, iaipagal PVMistatymy negalima PVM
atskaita. Tai dar katpatvirtina teigin, kad registracijos PVM mekoju svarba reikSne
atlieka asmens teig PVM atskai4.

PVM istatymas nenumato ir apribopnlietuvos apmokestinamajam asmenigl d
to, kada jis privalo pradi savo veikh nuo isiregistravimo PVM mostoju momento, t&au

Siame jstatyme #ra apibézta kg reiSkia ,ketina vykdyti“. Todl, registruojant PVM
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asmens, kuris pateikia prasSyinegistruoti PVM moktoju.

Nagrirgjant teig registruotis PVM modtoju uZzsienio apmokestinamajam
asmeniui, kuris vykdo preki tiekima ar paslaug teikima, sudtinga p iSskirti pa&iame PVM
istatyme, kadangi uzsienio apmokestinamajam asmPMM istatymas tiesiogiai nenumato
savanoriSkos registracijos. Tai gaiitbpaaiSkinama tuo, kad nuo pat savo veiklos paijis
privalo registruotis PVM makoju. ISimtis Siuo atveju yra tik PVMstatymo 115 str.
nuostatos, pagal kurias, uz ESyritsikarusiems apmokestinamiesiems asmenims, kurie ES
teritorijoje elektroniniu bdu teikia paslaugas skirting ES valstybi narip ne
apmokestinamiesiems asmenims, suteikta tepgistruotis PVM modtoju Lietuvoje netgi
nesant joje PVM objekto. Kaip matyti iS ES Komisij@etinimy, panasios iSimtys ateityje
numatomos ir kai kuriems kitiems uzsienio apmokestiiesiems asmenims [37].

Prie$ tai aptartos priewd registruotis PVYM maXoju aspektai leidZia teigti, kad
uzsienio apmokestinamajam asmeniui, be jawtoi PVM jstatymo 115str. iSimties, yra
numatyta teis ir kitais atvejais savanoriskai registruotis PVMk#toju. PVM jstatymo 71
str. 3 dalyje nustatyta, kad: ,Uzsienio apmokestiaais asmuo neprivalo registruotis PVM
moketoju, jeigu jis Salies teritorijoje vykdo tik@veikla:

1) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kupagal § Istatyna neapmokestinamos
PVM;

2) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kupagal § Istatymy néra PVM objektas;

3) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kuripagal § Istatymy baty
apmokestinamos taikant O proagiVM tarifa, iISskyrus Sidstatymo 49 straipsnyje, taip pat
53 straipsnio 1 dalies 1-3, 6 ir 7 punktuose heebdalyse nurodytveikla.”

Tuo tarpu, jei uzsienio apmokestinamasis asmuaodis pageidaujasiregistruoti @l
minéty aplinkybiy, iSkyla klausimas, ar jis turi tokiteis;. Siuo atveju reikty atsizvelgti
atskiraii kiekvierg iS PVM istatymo 71 str. 3 dalyje nurodyatvej:

1) Salies teritorijoje tiekia prekes ir (arba) teésk paslaugas, kurios pagal PVM
jstatymy neapmokestinamos PVMPVM jstatymo komentare pateikta nuonpnkad
,Uzsienio apmokestinamasis asmuo gali nesiregistr®®¥/M mokétoju, jeigu uZsienio
apmokestinamasis asmuo Salies teritorijoje tiekiekgs ir (arba) teikia paslaugas, kurios
PVM neapmokestinamos.” IS to galimatip daryti iSvad, kad jis ne tik gali nesiregistruoti,
bet gali ir registruotis. Vis dlto reikia atkreipti dmeg i tai, kad tokia veikla pagal PVM
istatymo nuostatas yra PVM objektas, jei vykdomdesSateritorijoje. Tdiau ji PVM
neapmokestinama iretto jai skirty prekiy ar paslaug pirkimo PVM atskaita ity negalima.
Taigi cl tokios veiklosisiregistrags asmuo ngyty esmires PVM molkétojo teiss — teigs i
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PVM atskai bei nemokty PVM i biudZet, o tai reikst, kad tokia savanoriSka registracija
PVM moketoju bity betiksk PVM jistatymo podiriu ir todkl nepateisini dél jos VMI
atliekamy administravimo veiksm Pagal MAjstatymo 8 str. ,MokeS$y administratorius,
administruodamas mok&ss, privalo vadovautis protingumo ir teisingumadtdaijais”. Taigi,
dél neapmokestinampreki tiekimo ar paslaugteikimo uZsienio apmokestinamojo asmens
registracija tutty bati negalima, nes tai pazaisMA istatymeijtvirtinta protingumo Kriteri;

2) Salies teritorijoje tiekia prekes ir (arba) tésk paslaugas, kurios pagal PVM
jstatyny nera PVM objektasNors PVM objekto nustatymui taikomos keliagygos, t&iau
Siuo atveju reikSminga tik viena, t.y. prekiiekimo uz atlyg salyga, nes kitos aygos
(veiklos vietos ir, kad asmuo turiith apmokestinamuoju asmeniu) yratinos, kad apskritai
gakty bati taikomas PVMistatymo 71 str., nes jis skirtas tik apmokestingmm@s asmenims,
0 jo 3 dalis taikoma tik tada, kai veikla vykdomaid&s teritorijoje. Taigi, iS to sekt kad
pagal PVMistatymo 3 d. 2 punktuzsienio apmokestinamasis asmuo neprivalo regissru
PVM mokétoju, jei jis Salies teritorijoje vykdo prekitiekima ar paslaug teikima ne uz
atlygi. Tafiau ir bet kuriam kitam asmeniui negali atsirastiepolé registruotis PVM
moketoju &l to, kad vykdomas prekitiekiams ar paslaugteikimas ne uz atlyjig Siuo atveju
dél uzsienio apmokestinamojo asmens &gig registracip PVM molketoju reikety taikyti
analogiSkas nuostatas, kaip ir prieS tai aptanejat kai vykdoma PVM neapmokestinama
veikla.

3) tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kuriosgph PVM jstatyny bity
apmokestinamos taikant O procerRVM tarifg, iSskyrus PVMstatymo 49 straipsnyje, taip
pat 53 straipsnio 1 dalies 1-3, 6 ir 7 punktuosee 6 dalyse nurodyt veikly. Sis atvejis
yra vienintelis, kur galima kity priskirti prie uzsienio apmokestinamojo asmensétei
registruotis PVM moktoju savanoriskai @ vykdomo preki; tiekimo ir paslaug teikimo. Tai
nulemta to, jog tokia veikla atitinka pagrindmtaisykés ctl registracijos PVM moétoju
nuostatas — ji yra vykdoma Salies teritorijoje gpt0 proc. PVM tarifas nely galimas), be
to ja vykdant galima naudotis teis®VM atskaii.

Taigi, iS aptam atvep matyti, kad PVM;statyme teis uzsienio apmokestinamajam
asmeniui savanoriskai registruotis PVM natmju yra tik tuo atveju, jei jis Salies teritori@j
vykdo veikh, kuri apmokestinama O proc. PVM tarifu, o kitatvegais registracija PVM
moketoju gali kuti jvardijama tik kaip privaloma. Tau, galima teigti, kad giteisz prapl&ia
Registracijos taisykk. Kaip jau mikta, uZsienio apmokestinamasis asmuo privalo
registruotis neatsizvelgiant pajamy sum, t.y. iS karto, kai pradedamas vykdyti preki
tiekimas ar paslaug teikimas. Pagal Registracijos taisykles uzsiengmakestinamasis
asmuo negali uzsiregistruoti PVM mid&ju ta paia diem, kai pateikia prasSym ar atgaline
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data, nes §itaisykliy 25 punkte nustatyta, kad uzsienio asmuo prasSkggistruoti PVM
mokeétoju VMI turi pateikti ne ¢liau kaip pries 10 darbo dienki prades Lietuvoje tiekti
prekes ir/ar teikti paslaugas, ar iSukES valstybi nariy isigyti prekes. Vadinasi, uzsienio
apmokestinamasis asmuo turi tei§ anksto registruotis PVM métoju, t.y. kai dar
nepradta ekonomin veikla, &l kurios uzsienio apmokestinamasis pritalregistruotis. Tai
IS esmgs atitinka PVM jstatymo 72 str. nuostatas, kurios taikomos Lietuvos
apmokestinamiesiems asmenimd& davanoriskos registracijos, kai tik ketinama wkd
veikla. Kadangi yraijteisinta, kad praSymdél registracijos reikia pateikti prieS veiklos
vykdymg ir tai réra siejama su atsakomybe uz tai, kad veikla gahehmti prackta, Sis
iISankstinio prasymo pateikimo reikalavimas galitibjvardintas kaip tets uzsienio
apmokestinamajam asmeniui registruotis PVM &gkl savanoriSkai, kai jis tik numato
vykdyti veikla. Tatiau nei PVMistatyme, nei Registracijos taisyké nenurodyta, koks gali
buti maksimalus terminas nuo uZsienio asmens, kuas repradjo veiklos Lietuvoje,
praSymo registruotis pateikimo iki faktiSkos vekklgradzios. Registracijos taisykliVvV
skyriuje nurodyta, kad uzsienio apmokestinamojo easmmnprasymas iSnagéamas per 10
darbo dien, t.y. per 4 laika primamas sprendimas registruoti uzsienio apmakast;
asmemn PVM mokétoju arba neregistruoti. Vadinasi, galima darytiad, kad jei uzsienio
asmuo pateikgrodymus, kad yra aiskios prielaidos veiklos vykdyntai jis gabty bati
iregistruojamas PVM makoju, net ir tuo atveju, jei veiklprads tik po keliy ménesiy ar
ilgesnio laikotarpio. Siuo atveju tokia teisizsienio asmeniui yra svarbildto, kad jis
badamas PVM mo&oju igyja teig i PVM atskaig ir tokiu badu sutaupomos apyvarés
léSos.

Reikéty atskirai iSskirti PVM jstatyme uzsienio apmokestinamiesiems asmenims
suteikh teisz neteikti praSymo registruotis PVM mihkjais Lietuvoje, jei jie Salies teritorijoje
elektroniniu lidu teikia paslaugas asmenims, kureanapmokestinamieji asmenys, ir jau yra
isiregistrag PVM moketoju kurioje nors valstyge nagje pagal tos valstyds naés teigs
akty nuostatas, IS esm tolygias PVMistatymo XlI skyriaus penktojo skirsnio nuostatoms.
Taigi, uzsienio apmokestinamieji asmenys, kurie jgiiaire uz ES rily ir vykdo tik minéta
veikla bei jau yraisiregistrag PVM mokétojais kitoje ES Salyje, savo prievoles susijusas
PVM mokejimu Lietuvoje ir kitose ES Salyse gali vykdyti perem registracijos PVM
mokétoju viel, ty. vienoje iS pasirinkt ES Saly. Atkreiptinas @dmesys, kad toks
pasirinkimas priklauso tik nuo paties uzsienio agestinamojo asmens ir galiito taikomas
atvirkStine tvarka, t.y. toks asmuo gali registisioPVM molkétoju Lietuvoje, net
nevykdydamas joje veiklos, ir deklaruoti bei mbk PVM uz kitose ES Salyse
neapmokestinamiesiems asmenims elektroninidubteikiamas paslaugas. ¢lau, toks
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pasirinkimas galioja tik uz ES nbjsikarusiam uzsienio apmokestinamajam asmeniui, o tai
reiSkia, kad Lietuvoje, pagal PVNktatymo 71 str. nuostatas, jis gali registruotis ger
fiskalin] agens.

2.2. Registracija PVM molketojais del vykdomo ar numatomo vykdyti prekiy jsigijimo is

kitos ES valstyheés nares

« Prievok registruotis PVM moktoju. Siuo atveju slygas @l registracijos PVM
mokétoju nustato PVMstatymo 71 str., kuriameitvirtinti reikalavimai registracijai i§ ests
skiriasi nuo to atvejo, kai apmokestinamasis astrakia prekes ar paslaugas, nes registracija
galima ir vien tik @l prekiy isigijimo i$ kitos ES valstyés naes. 7% str. 1 d. skelbia: ,Jeigu
apmokestinamasis asmuo, kuriganir neprivalo kti jregistruotas PVM madtoju pagal Sio
Istatymo 71 arba 72 straigsmaip pat juridinis asmuo, kurigma apmokestinamasis asmuo,
isigyja Salies teritorijoje prekes iS kitos valsigmags, jis privalo uz iS kitos valstgls naeés
isigyjamas prekes skaioti PVM ir ji mokéti | biudzed, taip pat pateikti prasSyanregistruoti
ji PVM molketoju <...>". Taigi, registracijos PVM mekoju teisiniame santykyje dalyvauja ne
tik apmokestinamasis asmuo, bet ir neapmokestinamasidinis asmuo. Tad, tiek
apmokestinangy asmen, tiek ir juridiniy asmen prievoks &l prekiy isigijimo isS kitos ES
nars yra tapéos. Taip pat atkreiptinasethesys, kad Siuo atveju vienodos nuostatos taip pat
taikomos tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio asmenimisi reiSkia, kad skirtingai nuo preki
tiekimo ar paslaug teikimo, uzsienio asmenims taip pat nustatyta Vatey ¢l minimalios
ribos, iki kurios nereikia sk&uoti PVM.

Preki isigijimas iS kitos ES nas apima ne bet kokiusigijimus, bet tik tuos, kurie
nurodyti PVM istatymo 3 straipsnyje kaip PVM objektas. Sio ssaip 2 d. 1 punkte
pagrindire nuostata é isigijimy apibgzta taip: ,PVM objektas taip pat yra prekisigijimas
uz atlyg Salies teritorijoje iS kitos valstgb naés, kai prekes iS apmokestinamojo asmens,
kuris vykdo savo ekonomgnveikla, t. y. veikia kaip toks, ir kuriam netaikomos tsisakty
nuostatos, numatytos Direktyvos 77/388/EEB 24 pérayje, isigyja apmokestinamasis
asmuo, kuris sandpsudaro vykdydamas savo ekonomireikla, t. y. veikdamas kaip toks,
arba juridinis asmuo, kuris éra apmokestinamasis asmuo, jeigu Sis prekiekimas
nelaikomasivykusiu Salies teritorijoje pagal Sidgstatymo 12 straipsnio 2 ar 3 dalies
nuostatas.” Taigi, yra dar vienalyga registracijai @ prekiy isigijimo i$ kitos ES nais — tai
prekiy isigijimo i ES rySys su ES Sestosios direktyvoss@4 nuostatomis. Atsizvelgus

minéta direktyvos straipsn galima daryti iSvagl kad slyga ,netaikomos teis aki
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nuostatos, numatytos Direktyvos 77/388/EEB 24 ssrayje” reiskia, jos tokiu atveju prek

turi bati jsigyjamos is kitos ES valstyb naés apmokestinamojo asmens, kuris yra toje Salyje
iregistruotas PVM makoju arba #ra jregistruotas, t@@au jo veiklos apyvarta yra virsijusi
toje Salyje nustatytriba, nuo kurios atsiranda prievomoketi PVM. Taigi, pardagjas gali
nekati PVM mokétoju, tatiau pirkimas i$ jo gali ti prilygintas preki isigijimui i$ kitos ES
valstyles nags. Galima daryti iSvag kad PVMistatyme nustatyta prievopirkéjui isitikinti

ar prekiy pardajas, kuris gra tos Salies PVM makojas, yra virSgs minimali toje Salyje
nustatys riba dél registracijos PVM moktoju, nes pats pardéwas rera jpareigotas tiekimo
metu pateikti tokj informacip. Ta&iau réra aiSku, kaip tai padaryti, kadangi tmisaktai to
nereglamentuoja

Kitas esminis aspektas yra tai, kaBb 000 lity riba jtraukiamos ir tos preis, kurios
pagal PVMistatymy neapmokestinamos PVM, kai tuo taipi00 000 lity surm tokiy prekiy
tiekimas néraukiamas. Nors u? tokias prekes apskaiti PVM pagal PVMijstatymo 33 str.
nereikéty, taciau ju verk gali jtakoti prievoés apskaiiuoti PVM uz kitas prekes atsiradimui.
Be to, virSijus 35 000 Mkt riba, atsiranda prievél skatiuoti PVM ir uz tiekiamas prekes ar
teikiamas paslaugas.

Prievoks registruotis PVM maXoju dl prekiu isigijimo nesilaikymas taip pat
neparemtas sankcijomis, kaip ir esant prievoleistagptis @&l ekonomires veiklos vykdymo,
tadiau tokiu atveju asmuo neturi téssremiantis ES Sestosios direktyvos nuostatgsiggyti
prekiy iS kitos ES valstys PVM moktojo be PVM, o Lietuvoje uz Sias prekes jis visrvie
turi apskatiuoti ir sumokti PVM. Nors | prekip suma, nuo kurios apskéiuojamas PVM
Lietuvoje, rera jtraukiamas PVM, sumakas uz Sias prekes kitoje ES valsig) t&iau tai IS
esnes Lietuvos ne PVM makojo atzvilgiu nepanaikina dvigubo apmokestinimoNPV

 Asmemy teis registruotis savanoriSkai PVM makojais. Atsizvelgiant | PVM
istatymo 72 str. nuostatas, tei®gistruotis savanoriskai lemia Sis pagrindinigakvimas:
turi buti vykdomas prekj isigijimas Lietuvoje iS kitos ES valstyb naes arba turi bti
ketinama toki veikla vykdyti. Tafiau jstatyme ¥lgi neapibgézta ,ketinimo* sivoka, o tai gali
sukelti neaiSkum registruojantis, nes teis aktuose nenustatyta, kokie dokumentai ar
aplinkybés turijrodyti ketinim.

Skirtingai nuo teiés savanorisSkai registruotis PVM mi&ju dél prekiy tiekimo ir
paslaug teikimo, isigyjant ar ketinangsigyti preky iS ES, uZsienio asmenims tiesiogiai
nustatyta teis registruotis savanoriskai PVM mébkju. Be to, registruotis savanoriSkai gali
ne tik apmokestinamieji, bet ir bet kurie uzsiepdiniai asmenys.
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2.3. Kitos asmem prievolés bei teigs dél registracijos PVM mokétojais

Kitos asmen prievoks. Sias prievoles reiity priskirti prie idvestini i$ pagrindigs
prievoks — prievots registruotis PVM makoju. Neatsiradus pastarajai prievolei, negali
atsirasti kitos priev@bk susijusios su registracija PVM nitdju. ISnagrigjus PVM jstatymy
ir Registracijos taisykles, galima teigti, kad justugéty bati skirstomos pagal asmens status
t.y. apmokestinamasis ar neapmokestinamasis, nmesadzvilgiu kitos prievals iS esms
nesiskiria.

PVM istatyme Sios prievé$ rera tiesiogiai apibiZztos, nes registracijos tvarkustato
Registracijos taisykk. Pagal Registracijos taisyklnuostatas galima iSskirti Sias pagrindines
asmen prievoles tiesiogiai susijusias su prievole regstis PVM moktoju:

» prievok registruotis apskrities VMI pagal registracijoskagiy mokétoju viet;

» prievok pateikti apskrities VMI praSymir kitus dokumentus;

* prievok atvykti pokalbiuij apskrities VMI,

* prievok registruotis per padalifietuvoje arba Lietuvos fiskalirageni.

» Prievok registruotis apskrities VMI pagal registracijos ke®iy molktoju viet. Si
prievok nustato, kad asmuo negali pasirinkti savo nw@zikur registruotis PVM maikoju.
Taciau tai taikoma tik Lietuvos asmenims, o tuo tafRagistracijos taisykli 25 punkte
nustatyta, kad uzsienio apmokestinamieji asmeny®l okétoju registruojasi pasirinktoje
apskrities AVMI. T&iau iS tieg Si teig yra apribota, nes Lietuvos Respublikos finans
ministro 2002 m. liepos 4 dsakymu Nr. 221 patvirtintos UZsienio apmokestinamagmens
fiskalinio agento skyrimo tvarkos 7 puaktuzsienio apmokestinamojo asmens fiskalinis
agentas praSymgali pateikti tiki ta VMI, kurioje jis yra registruotas mok&s moketoju
[10]. Kadangi tik uz ES rilp isikirusiems apmokestinamiesiems asmenims taikomas
reikalavimas tuiti fiskalini agen4, tai tokiu idu, tik uzsienio asmuo, kuris yiaikares ES
ribose, nepriklausomai nuo to, kad jis kaip ir usts asmuo galittdi Lietuvoje jregistruotas
mokegiu mokétoju (gali tukti nuolatirg buveire Lietuvoje), turi teig laisvai pasirinkti kur
registruotis PVM moétoju. Taiau, galimylé Sia nuostad taikyti praktikoje kelia abejoni
nes VMI iskilty sunkuny su tokio asmens mokestiniprievoliy ir kt. (pvz. permol
grazinimu) administravimu, jei registracijos mokas moketoju ir registracijos PVM
moketoju apskritys skitisi.

* Prievok pateikti VMI prasSym ir kitus dokumentus bei atsakytVMI klausimus d
registracijos PVM makoju. Registracijos taisykb nustato, kad asmuo, pageidaujantis
uzsiregistruoti, privalo pateikti prasynregistruotis PVM moé&toju. Tuo tarpu apie kitus
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dokumentus, kurie téty bati pateikti registruojantis, taisykde kalbama abstraiai, t.y.
pateiktas nebaigtinis dokumantrasas: juridinio asmens registravimo, asmens thpaty
patvirtinantys, ir kt. Registracijos taisykl nustato asmeniui pateikti tokius dokumentus,
kuriy pareikalaus VMI. Tokiu ©idu asmuo negali iS anksto numatyti, kokius dokumnent
reikia paruosti registracijai, o tai gali nefizi prailginti registracijos termify nes pagal
Registracijos taisykii 20 punks nustatyta: ,,Jeigu asmeniui buvo iggia PraneSimo FR0619
forma, kurioje prasoma pateikti papildomus dokuraerdr patikslinti PrasSym tai asmeniui
patikslinus ir/ar pateikus praSomus dokumenitggjistravimo terminas prgtiamas 5 darbo
dienomis, skaiuojant nuo papildomai pateikt duomem ir/ar dokumeni pateikimo
dienos.“ Remiantis PVNIstatymo ir Registracijos taisyklinuostatomis, galima tik teigti, kad
VMI reikalaujami dokumentai turiidi susig su aplinkylémis, ctl kuriy atsiranda prievél
arba teis registruotis PVM mo#oju: ekonomigs veiklos vykdymas ir pan. Tau,
autoriaus nuomone, tai neagibia tiksliai, kokie dokumentai turidi ir to nepakanka, kad
iSvengti tokiy atvej;, kai VMI pareikalauja dokumeit kuriy asmuo pagstai gali netusti,
todel gali iskilti konfliktinés situacijos bei registracija galiito uzdelsta [28]. Taigi, asmuo,
pateikdamas praSym negali It tikras, kad busijregistruotas PVM makoju nuo
pageidaujamos datos, net jei ir realiai vykdo ekoimg veikla ar prekuy isigijima iS ES.

* Prievok atvykti pokalbiui apskrities VMI.Pagal Registracijos taisyklR20 punk, ne
véliau kaip per 7 darbo dienas nuo praSymo registRMM mokétoju gavimo dienos, asmuo
gali bati pakviestas atvyktii apskrities VMI patikslinti migtame praSyme nurodytus
duomenis ir atsakyti iSkilusius klausimus, susijusius su asmens vykddmamatoma
vykdyti) veikla. Tokiu mdu asmeniui, kuris registruojasi PVM nivéju, gali tekti ne tik
pateikti dokumentus, bet ir atsakyti tiesiogiaWMI darbuotoj; klausimus. Registracijos
taisykles nereglamentuoja tokio pokalbio tvarkosjaonustato VMI vidinis teiés aktas.
ISsamiau tai nagrijama darbo skyriuje, kuris skirtas PVM nitdjy registravimo kontrolei.

 Prievok registruotis per padalinarba fiskalin agent. Si prievok yra nustatyta tik
uzsienio apmokestinamiesiems asmenims, kigikire uz ES teritorijos rib. Tuo tarpu
asmenys,isikire ES ribose, gali registruotis tiesiogiai kaip iretuvos asmenys. Be to,
atkreiptinas dmesys, kad teés aktai neleidzia tiesiogiai registruotis PVM ndtiKais ir
uzsienio juridiniams asmenims, kuriéra apmokestinamieji asmenys ir yiskire uz ES
riby (kai jie isigyja preky iS ES).

Kitos asmen teiss. PVM jstatyme ir Registracijos taisyide galima iSskirti Sias
pagrindines asmarteises, tiesiogiai susijusias su teise registsuet/M molktoju:
1) Lietuvos bei kitos ES valstyb nags asmen teiss pateikti praSym registruotis
PVM moketoju tiek tiesiogiali, tiek ir per atstay
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2) teig pasirinkti praSymo pateikimaoiba.

Taciau, uzsienio apmokestinamasis asmuo, kuskires uz ES rilp, negali
pasinaudoti teise registruotis tiesiogiai, negjivalo registruotis per padalimrba fiskalim
ageni. Tuo tarpu praSymo pateikimaidio (elektroniniu bdu, tiesiogiai ar pateikiant pastu)
pasirinkimas galimas bet kuriam asmeniui, kurisistegojasi PVM moktoju. T&iau
prasymo pateikimo twlas neatleidzia asmens nuo priégoatvyktii VMI esant pastarosios

reikalavimui.

2.4 Valstybinés mokegiy inspekcijos prievoks bei teigs

Pagal PVMistatymy bei Registracijos taisykles galima iSskirti kelgtagrindini
VMI prievoliy bei teisi, kurios atsirandadl registravimo PVM moktoju. Nagrirgjant teigs
aktus, galima iSskirti Sias pagrinding®ll prievoles, atsirandatias registruojant asmenis
PVM moketojais:

* Prievok nustatyti PVM makojy registravimo tvarl. Pagal PVMistatymo nuostatas,
prievok nustatyti PVM molktojy registracijos taisykleséma priskirta jokiai institucijai. Pagal
MA jistatymo 11 str. Si prievel gali biti pavesta vienai IS @i instituciju: Lietuvos
Respublikos Vyriausybeli, Finapsninisterijai arba VMI. Dabartiniu metu VMI nustaRvM
mokétoju registracijos taisykles pagal Lietuvos Respublikmgng; ministro 1997 met
liepos 29 dienogsakymu Nr. 110 patvirtint Valstybires mokesiu inspekcijos prie Finams
ministerijos nuostat18.11 papunkt pagal kur VMI ,leidZia jsakymus bei kitus teis aktus.
Su kitomis valstybs institucijomis leidzia bendrugsakymus ir kitus teés aktus” [10].
Kadangi PVM istatyme yraijtvirtintas VMI kaip PVM administratoriaus statusasj ji
privalo, remiantis miétu Finans ministro isakymu, rengti PVM makoju registracijos
taisykles.

» Prievok nagriréti asmemy praSymus bei priimti sprendinregistruoti PVM moéktoju,
jei asmuo atitinka PVMstatymo reikalavimusSi VMI prievolé nustatyta PVMjstatyme ir
konkretizuojama PVM maktoju registracijos taisykike bei vidiniuose VMI teis aktuose.

* Prievolk kontroliuoti, ar praSym pateilkes asmuo atitinka reikalavimus, keliamus
biisimiems PVM makojams. Sios prievals atsiradim salygoja PVM jstatymo nuostatos,
nustatanios, kad VMI registruoja PVM ma#ojus, t&iau iSsamesnius reikalavimus nustato
VMI parengtos Registracijos taisykl ir vidiniai VMI teiss aktai. Taigi, Sios prievés

igyvendinimo ldus ir ribas nustato pati VMI.
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Remiantis MAjstatymo ir PVMjstatymo nuostatomis, galimaith iSskirti ir VMI
prievok kontroliuoti, kad asmenys registrust PVM moktojais, tafiau, kaip jau miata,
prievoks registruotis PVM makoju jvykdymas tiesiogiai priklauso nuo paties asmens
sprendimo ir d jos nevykdymo VMI negali skirti joki sankcij;, skirtingai nei PVM
nesumokjimo atvejais. Tuo tarpuéll PVM sumokjimo VMI turi teisg taikyti kontroks
priemones, o privalomas uzsiregistravimas PVM éwjl atsiranda kaip métos kontroés
paseknd. Taigi, prievoé kontroliuoti, ar asmenys registruojasi PVM nitkais, yra
neatsiejama dalis PVM sumgikno kontroks, t.y. atskiros moké&s; administravimo srities,
todkl Siame darbe Sis aspektas nebus naguinas.

Kaip matyti iS iSvardint VMI prievoliy, akivaizdu, kad VMI, bdama valstybine
institucija, vykdo prievoles dvejopomis kryptimis,y. valstyles atzvilgiu ir moke&iy
moketojy atzvilgiu. Mokegiu moketojy atzvilgiu vykdoma prievel nagrireti ju praSymus bei
priimti sprendimus ar registruoti PVM metbju. Sis aspektas jau buvo nagtas
ankstesése darbo dalyse. Prievohustatyti PVM moktoju registravimo tvark ir prievok
kontroliuoti, ar praSym pateiles asmuo atitinka reikalavimus, keliamussimmiems PVM
mokétojams, yra VMI prievals, susijusios su registracijos PVM ndtdu kontroks
mechanizmu, kuris bus naggjamas skyriuje @ PVM mokétojy registracijos kontrék.

Kitame darbo skyriuje taip pat bus nagfamos ir Sios pagrindés VMI teisés
registruojant asmenis PVM mébjais, nes jos tiesiogiai siejasi su registracip¥M
moketojais kontrole:

* Teig pasirinkti hisimo PVM mo#&ojo atitikimo PVM jstatymo reikalavimams
patikrinimo metodus.Sia teis slygoja tai, kad PVMistatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes bei Lietuvos Respublikos finansministerijos teigs aktai & metod;
nereglamentuoja, o VMI yra vienintelnstitucija, nustatanti PVM mekoju registracijos
taisykles.

* Teig nustatyti konkré&us kriterijus cl kuriy asmuo neregistruojamas PVM natiku.
VMI S§i teis¢ suteikta kaip PVM administratoriui, dau ji jgyvendinama ne per viesai
skelbiamus teiss aktus, o per vidatisakymus, kurie mokés; mokétojams neskelbiami.

Taigi, apibendrinant ankmu iSdstyta, galima teigti, kad VMI privalo uZztikrinti
busimy PVM molkétojy praSynmy nagrirgjima ir priimti sprendimus ar asmenys atitinka PVM
istatymo reikalavimuséd registracijos PVM moéktojais. Tuo péiu ji turi teisg savo nuodira
nustatyti, kokiu kdu ir pagal kokius kriterijus atrinkti asmenis, ilaursiekia neteidai
isiregistruoti PVM moktojais.

Taigi, iSnagrigjus registracijos PVM makoju mokestinio teisinio santykio

atsiradimo slygas, Saly prievoles ir teises bei iSaiSkinus probleminiupeigus, pereisime
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prie kito darbo uzdavinio - nustatyti bei iSnagtirValstybinei moke&iy inspekcijai suteiktus
igaliojimus kontroliuoti, kad jos vykdoma registjacPVM molkétojais apimi tik teistta
veikla vykdartius asmenis. Kadangi ankstesniuose darbo skyridmksnis dmesys buvo
skiriamas asmenregistravimuisi PVM mo#tojais, tai kitame skyriuje darbo pradzioje iSkelt
hipotez bus siekiama patikrinti iS mok&g administratoriui suteikt jgaliojimy kontroliuoti

registracij PVM mokétojais puss.

36



3. REGISTRACIJOS PVM MOK ETOJAIS KONTROL ES TEISINIU PRIEMONI U
ANALIZ E

Registracijos PVM maokojais kontroés detaliam reglamentavimui jgbatyminiuose
teiss aktuose ir PVM makojy kontroks vykdymui teisip pagrindy sudaro MAjstatymas ir
PVM istatymas. Vig pirma, PVM istatyme yra nustatyti esminiai principai¢l kuriy
atiekama kontra@l. Juos apikrzia jau ank&au mireti kriterijai, lemiantys slygas
registracijai PVM moktoju: numatomas ar vykdomas ekonoasinveiklos vykdymas arba
prekiy isigijimas iS kitos ES valstgs nagés.

MA istatyme nustatyti apmokestinimo teisinio reglameénta ir taikymo
pagrindiniai principai, IS kua svarbi reikSne registravimui PVM moktojais turi turinio
virSenyles pries form principas (MAjstatymo 6 str.).

Todel VMI, budama PVM administratoriumi, siekia uztikrinti, kBYM mokétojais
registruogsi tik tie asmenys, kuritikslas yra realios veiklos vykdymas, o ne Gakimas
[39, p. 2]. Sprendziant iS eksperpytiksliy jvertinimy, fiktyvios imones PVM moktojos,
kurios imituoja Zaliay ir prekiy pirkima arba pardavim ir deklaruoja fiktywy PVM
sumokéjima, bei kiti sukiautojai kasmet padaro valstybei zalos uz kelist@&mmilijony lity
[39, p. 1; 38]. Tod ir PVM registracijos kontrals tikslas yra kova su séilavimu bei jo
prevencija.

Taigi, PVM registracijos kontrélturéty bati suprantama kaip priemanivisuma,
nukreipta neleisti registruotis PVM mghkjais asmenims, kurie siekia uzsiimti PVM
grobstymu. Sios priemes igyvendinamos per apskii VMI, kadangi registracijos PVM
moketoju veiksmai vykdomi Btent apskrityse. Toliau bus nagfama teisig registravimo
PVM moketoju kontroks reglamentavimo baz kurios analiz leis nustatyti migtos
kontroks slygas irigyvendinimo priemones baj jaikyma.

Nagrirgjant Registracijos taisykles matyti, kad fikslas visi pirma nustatyti
registracijos PVM mo&toju procedras, t&iau tuo pdiu galima iSskirti ir ek Registracijos
taisykkse numatyt priemoniy dél registracijos PVM mo&toju kontroks, kurios sudaro
registracijos PVM mo&toju kontroks mechanizmag

« Laidavimo dokumento reikalavimaSis reikalavimastvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2002 met birzelio 13 dienos nutarimu Nr. 900 ¢lDpriemoniy mokestini
prievoliy jvykdymui uztikrinti [9]. Siame nutarime nustatygitvejai, kai VMI i§ asmens,
kuris pateikia prasSymregistruoti PVM moktoju, privalo pareikalauti laidavimo ar draudimo

dokumend, pagal kur baty garantuojamas dsimo PVM moktojo su PVM susijusi

37



prievoliy jvykdymas. Remiantis Sio nutarimo nuostatomis, éwirreikalavimo tikslas yra
iISvengti PVM nesuma}imo rizikos, tais atvejais, kaitsimasis PVM moé&tojas neturi turto
arba turi mokestiginepriemol arba jo vadovas bei kiti susipsmenys yrgariami arba jau
yra padag istatymy pazeidiny mokesiy srityje. T&iau, nuo 2004 m. gegeéz 1 d. garantijos
ar laidavimo dokumento nepateikimas nesuteikia$eidvil neregistruoti toki asmen PVM
mokétojais. Atkreiptinas émesys, kad iki 2004 metbalandzio 30 dienos laidavimo ar
garantijos dokumento nepatetkasmuo neggb biti registruojamas PVM maitoju ir tokiu
atveju susidarydavo prieStaringa situacija, kai wsratitikdavo reikalavimus él prievolés
registruotis PVM moétoju pagal PVMistatym, tatiau Vyriausylés nutarimo nuostatos tam
gakjo uzkirsti kela.

Be to, Valstyks kontrot pazymi, kad Sis reikalavimas Siuo metu pazeidokexiy
moketojuy lygybés princi, nes tai jau tik savanoriSka pareiga [39, p. 3idu, su tuo galima
nesutikti, nes visi fisimi PVM molkétojai, iS kury pareikalautas laidavimo ar garantijos
dokumentas, turi lygiomisak/gomis teig jo nepateikti ir tai nenulemia VMI sprendimo
registruoti PVM moktoju. Taigi Si VMI naudojama kontréd priemog Siuo metu neturi
tiesioginio poveikio asimam PVM moktojui ir todkl iSkyla klausimas él jos tikslingumo.
Atsakymy pateikia VMI virSininko 2004 metbalandzio 9 dienogsakymo Nr. V- 67 [l
busimy pridétinés verts mokesio mokétojy rizikingumo nustatymo taisykii ir anketos
patvirtinimo® (toliau — Rizikingumo nustatymo taldgs) nuostatos. Rizikingumo nustatymo
taisykks tais atvejais, kai garantijos ar laidavimo dokotas nepateiktas, numato skirti
didesre kontrok tokiems asmenims, kai jie jauegistruoti PVM moktojais. Galima teigti,
kad toks didesnis rizikos lygio suteikimas yra psigs teisiniu po#riu, nes didesihkontrok
asmen, kurie jau pazeidigo mokestinius teiss aktus, siejasi su Mstatyme numatyta VMI
prievole uztikrinti valstybs teigty interes gynima.

* Basimo PVM moiojo pateikly duomen sutikrinimas su VMI turimais duomenimis.
Registracijos taisykk numato, jog tik po praSyme pateiktuomenm teisingumo patikrinimo,
VMI gali priimti sprendiny dél asmengregistravimo PVM moétoju, tafiau rera nurodoma,
kokiais lmdais tai turi lati atliekama. Detali Sios procaws atlikimo tvarka yra nustatyta
vidiniame VMI dokumente - Rizikingumo nustatymo stdilése. Sprendziant iS renkam
duomem polidzio bei Rizikingumo nustatymo taisykke nustatyt tiksly, duomem rinkimas
yra nukreiptas Siam pagrindiniam tikslui pasiektizkirsti kelp visuomenei prieSigktikshy
igyvendinimui. Pagal Rizikingumo taisykles matytiadk sprendziant apieasimo PVM
mokétojo patikimumy atliekama vidi@ duomem analiz, ty. remiantis VMI turimais
duomem Saltiniais. Todl apskrities VMI turi kompleksiSkajvertinti savo ir kit; valstyles

institucijuy duomem bazse surinkta informacija, palyginant jsu asmens pateiktais
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duomenimis. Matyti, kad minas teigs aktas iSkelia tikgl atlikti iSsami duomem apie
busimag PVM mokétoja analiz, nes tikrinami ir tie duomenys, kurie net tik teagai, bet ir
netiesiogiai siejasi su asmens veikla bekikenasi informacija su kitomis ES valstyhis
narmis. Teig naudoti duomenis, kurie yra surinkti iSKiinstitucijy, yra iSvestia iS MA
istatymo nuostaf nes Sisjstatymas suteikia teismokesiy administratoriui gauti jo
funkcijoms atlikti reikiama informacip. Tockl galima nesutikti su verslo atstpbei kai kuri
teisininky iSsakoma kritika [33; 28], kad VMI neturi tégsrinkti duomen apie llisimo PVM
moketojo veikla ir jos poludi. Be to, atkreiptinas éinesys, kad Rizikingumo nustatymo
taisykks jpareigoja VMI vig pirma atlikti duomen patikrinima pa&iam mokesiy mokétojui
nedalyvaujant, o tik po to sgmti, ar litina imtis papildom kontroks veiksmy. T&fiau,
duomen rinkimas apie tisima PVM mokétoja yra iS dalies ir vertinamojo pabzio, nes
Rizikingumo nustatymo taisyss jpareigoja apskrities VMI surinkti ir kitus duomeniairie
Siuose taisyKise rera konkreéiai iSvardinti.

* Duomem rinkimas iS lasimo PVM mokojo. Registracijos taisykk suteikia teis
apskrities VMI pakviesti asmenis patikslinti patesx duomenis ir atsakyti kilusius
klausimus arba iSgsti jiems praneSimo FR0619 fogmkurioje nurodomi iS fisimo PVM
mokétojo praSomi duomenys, t.y. duomenys renkami igingp Saltiny. Taigi, apskrities
VMI pasirenka duomansurinkimo i$ paties asmensda. Galima teigti, kad Sios kontxks
priemorés naudojamos priklausomai nuasimo PVM moktojo pateikty duomemn. Be to,
jos taikomos tik po VMI turim duomem apibendrinimo. Téau, Rizikingumo nustatymo
taisykks nustato ir iSimtis, kai dsimas PVM moktojas gali iti nekvie&Ciamasi VMI
priklausomai nuo jo statuso, pavyzdziui, advokatasistolis, notaras ar uZsienio
apmokestinamasis asmuo, kurio registravimosi PVMkatoju priezastys yra aiskios ir
nekyla abejoni dél vykdomos ekonomiés veiklos realumo. Darytina iSvada, kaduykit
asmem atzvilgiu Rizikingumo nustatymo taisydd suteikia teis apskrities VMI taikyti
kitokias kontrots priemones, t.y. papraSyti pateikti duomenis ra8fpac kelia abejoni
uzsienio asmeniui taikomos iSimtys, nes ir tarpuyes apmokestinanuy asmen gali baiti
tokiy, kuriy veiklos realumas taip pat yra akivaizdus. Be fuskaties VMI turi ir maziau
laiko duomen patikrinimui, kai registruojasi uzsienio asmuo,d&agi sprendimas ét
registravimo PVM moétoju turi bati priimtas per 10 darbo digno ctl Lietuvos asmens - per
15 darbo dien.

Registracijos taisykbk suteikia apskrities VMI tegstaikyti taip pat ir kitus duomen
rinkimo badus, nes ji pagal gitaisykliy nuostatas privalo patikrintiolsimo PVM moktojo
pateiktus duomenis, o Mfstatymas suteikia mok&g administratoriui teis taikyti jvairias

jo funkcijoms atlikti priemones. T&au, Rizikingumo nustatymo taisyd Siek tiek susiaurina
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ju taikymg ir apsiriboja apsilankymu asmens veiklos bugginoperatyviniu patikrinimu ar
kontaktais su i#isimu PVM moktoju rySio priemoémis, t.y. nenumatytas mokestinis
patikrinimas. Be to, nei Registracijos taisykl nei Rizikingumo nustatymo taisykl
nenustato vienareikSmiskai, kokie konkietduomen rinkimo iS khisimo PVM moktojo
budai privalo iti naudojami kiekvienu atveju. Taigi pati apskrétiéMI konkretiu atveju turi
tei; pati pasirinkti, kaip gauti papildaminformacip iS asmens, pateikusio prasym
registruotis PVM moé&toju. Be to, kiekvienos apskrities VMI gali skirjai nuspgsti, kokie
dokumentai reikalingi iS dsimo PVM moktojo, nes to konkrgai teiss aktai
nereglamentuoja.

Tokiu bidu, nesant aiSkiapibgzty taisykliy, yra rizika, kad, kiekvienai apskrities
VMI sprendziant individualiai & basimo PVM moktojo kontroks veiksmy, skirtingose
apskrityse VMI gali nevienodai pasielgti esant amas glygoms, bei susidaro prielaidos,
kad gali lmti paZeistas MA jstatymo 32 str.jvirtintas reikalavimas, kad mokas
administratorius, atlikdamas savo funkcijas, pavatengtis kuo maziau trukdyti mokas
mokétojo veiklai.

Pagal Rizikingumo nustatymo taisyklesfisbnam PVM moktojui gali biati
nustatytas aukstas rizikingumo lygis, net ir tueegt, jei jis vykdo ekonomin veikla, nes
rizikingumui turi jtakos veiklos poiidis, akcinio kapitalo sudarymas, saviningasikeitimai
ir pan. T&iau, atsizvelgiani nagrirejamus teiss aktus, visos mittos kontro¢s priemors
negali uzkirsti kel registruotis PVM modtoju asmeniui, kuris realiai vykdo ekonorain
veikla arisigyja preky iS kity ES valstyhi, nepaisant to, kad pagal Rizikingumo nustatymo
taisykles surinkti duomenys leisspksti apie aukstrizikingumo lyg.

Taigi, registracijos PVM makoju kontroks mechanizmas (Priedas) remiasi
ivairiapusiu ir kompleksisku duomeminkimu apie lisima PVM molkétoja bei Siy duomem
analize, siekiant neleisti registruotis asmenims;iuk vienintelis veiklos tikslas yra PVM
grobstymas, bei atrinkti rizikingus asmenis, kumags ir vykdo ar vykdys PVNIstatymo 71 ir
71" str. nurodyg veikla, tatiau gali paZeidiati mokestini, teisss akt; reikalavimus bei prai
mokestinio sukiavimo veiksmus. Kadangi analg metodai priklauso didele dalimi nuo
konkretios situacijos ir y taikymas yra vertinamojo pabzio, todl kiekvienai apskrities
VMI teisés aktais yra suteiktos gana gtzs veiksmy pasirinkimo galimybs ir néra aiSku kaip
turéty bati uztikrinamas vienodas, esant tomsipms alygoms, kontrads veiksmy taikymas
visoje Salyje. Tai pazymi ir Valstgs kontrok, kurios 2005 metais pateiktoje ataskaitoje
teigiama, kad ,Diegdama kontésl priemones, VMI turi atkreiptidaines, kad VMI suteikta
plati diskrecijos teis bty taikoma lygiai teisingai visiems mok#s mokétojams: panasSiomis
salygomis mokes&iy mokétojams turi ti taikkomos panaSios poveikio prieni@n o
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skirtingomis — skirtingos. Valstybini audit metu nustatyta atwgj kad esant panaSioms
situacijoms, asmenys, norinty@registruoti PVM moktojais, vertinami skirtingai, taikomos
skirtingos kontrads priemows* [39, p. 2]. Todl Siuo metu registracijos PVM méioju
kontroks tiksly igyvendinimas tiesiogiai priklauso ne tik nuo #ésigkt; nuostat, bet ir nuo
konkretios apskrities VMI darbuotgj gelejimy tinkamai panaudoti jiems suteiktas {ies

kontroks veiksny pasirinkimo teises.
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ISvados ir pasiilymai

1.Registracija PVM moé&oju — tai mokestinis teisinis santykis, kurio méti|
atlieka registraciy PVM molketojais asmen, kurie, vykdydami ar numatydami vykdyti
ekonomire veikla ar preki isigijima iS kitos ES valstyws nags ir skatinami PVM
atskaitos teikiamos finansis naudos bei teis | pirkti be PVM prekes ar paslaugas is
kitos ES valstybs nats, pateikia praSymVMI dé¢l PVM mokétojo statuso suteikimo.

2.Asmens atsisakymas registruotis PVM rétoku negali lati traktuojamas kaip
mokesgiu vengimas, kadangi tai savaime nesukelia PVM nejimok, o pati VMI neturi
teiss savo iniciatyvaregistruoti asmens PVM métoju ar taikyti asmeniui sankcijagld
nesiregistravimo. Taigi, registracija PVM midgju gali kiti traktuojama kaip asman
teis, kuria jie gali naudotis arba nesinaudoti. dloBVM jstatyme nustatyta prievol
registruotis PVM moéktoju yra neaiski, nes nesuponuoja imperatyvausselgé&adangi
asmuo visiskai teédai savo iniciatyva gali rinktis: ar jam retky (naudinga) registruotis
PVM moketoju, ar ne.

Esant tokiai situacijai, re#ty panaikinti PVM jstatyme nustatyt “prievole”
registruotis PVM moétoju ir jvardinti ja kaip “tei”, nes tai labiau atitikt reall situacip
registracijos PVM mo#tojais teisinio reglamentavimo atzvilgiu.

3.Registracijos PVM mokojais esminiai kriterijai - ,apmokestinamasis asfju
Lvalstybiuy bei savivaldyhi veikla“ bei ,ekonomire veikla“ - néra pakankamai aiskiai
apibezti. PVM jstatyme ir jo komentare, kurpareng VMI, yra viena kitai
prieStaraujadios nuostatos, o ETT sprendimai taip pat nepadgdssms iSspesti Sios
problemos. Toél, susidaro situacija, kai,étd PVM jstatymo neaiSkumo, valstylés ir
savivaldybi institucijos @&l VMI sprendimo gali netiktai prarasti teisi PVM atskaig
arba gauti nurodymis VMI sumolkéti PVM.

Kad spesti minétas problemas reikia parengti detalius kriterijlusiyie leist
atriboti valstybi ir savivaldybi veikla nuo ekonomiés veiklos PVM tikslais.

4.Teists aktuose éra suformuluotos aiskios ribos tarp fizinio asmasseniny ir
ekonominy sandonp. Dél pastagju savoku neapibéztumo ir skirtingo nei juridinio
asmens fizinio asmens turimo turto teisinio rezimgzistuoja neiSspsta fizinio asmens
vykdomy sandony ir PVM prievoliy atskyrimo teisia problema.

Siekiant iSvengti dviprasmigkfizinio asmem sandon jvertinimo, hitina PVM
istatymeiteisinti fizinio asmens ekononiis veiklos gvoka, kuri baty tapati individualios
veiklos sivokai pagal GPMistatyma. Be to, jei teids aktais bty patvirtinti konkretis
fizinio ekonomires veiklos kriterijai, tai leist nustatyti fizinio asmens vykdapgsandon
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santyk su ekonomine veikla ir patl iSvengti subjektyvumo i§ VMI pgs, vertinant
fiziniy asmen veikla registracijos PVM maktojais atzvilgiu.

5.Tais atvejais, kai apmokestinamasis asmuo LietufadjeSkai vykdo veikd, kuri
pagal PVMijstatyna yra laikoma atlikta ne Salies teritorijoje (ne P\@Hjektas), tai Siam
asmeniui prieva registruotis PVM mo#toju neatsiranda. Teau Siuo atzvilgiu yra
neaiski VMI pozicija.

6.Rengiant PVMistatymo komentar turi bati vengiama abstraky apibezimy,
PVM jistatymo nuostatkartojimo, nes tai gali suklaidinti tiek asmertisk ir VMI.

7.PVM jstatymo 71 str. 2 dalyje nurodytas sangosu nekilnojamu turtu
atsitiktinumo kriterijus, kurisitakoja 100 000 lif atlygio sumos ska&iavima, turi biati
taikomas tik tais atvejais, kai atlygz nekilnojamju daikty tiekima ir finansiny paslaug
teikima gauna apmokestinamieji asmenys, vykdydami savaakox veikla. Taiau,
nesant aisSki kriterijy, apibéziartiy apmokestinamojo asmens atsitiktinio sandorio
savoka, gali susidaryti gitiytinos situacijos tarp asmeir VMI.

Tockl, reikia teigs aktuose apibrti PVM jstatymo 71 str. 2 dalyje nurodyt
atsitiktinumo gvoka, kad iSvengti prieStaringtos p&ios nuostatos aiskinim

8.UZsienio apmokestinamasis asmuo, kursansikires Salies teritorijoje, gali
nesiregistruoti PVM mo&oju, jei uz jo tiekiamas prekes bei teikiamas paghs PVM
pagal PVMistatymo 95 str. turi apskaiioti ir sumolkéti Salies teritorijojeisikires PVM
moketojas arba apmokestinamasis asmuo (priklausomai prekiy bei paslaug
pohidzio).

Taciau, hitina Siuo atzvilgiu keisti VMI komentarus, nes jeos:epagstai
susiaurintas Sios nuostatos taikymas, teigiant, thad tikrais atvejais, kai uz uzsienio
asmens prekes ar paslaugas PVM privalo apisidi pirkéjas, Sis uzsienio asmuo Vvis
vien privalo registruotis PVM maikoju.

9.Kelia abejoni ar teigtos PVM jstatymo nuostatos, kad tik Lietuvos
apmokestinamajam asmeniui suteikta &egavanoriSkai registruotis PVM mgkju,
neatsizvelgianti tai, kur jis p vykdys, ty. net ir nesant PVM objektcldto, kad
ekonomire veikla vykdoma ne Salies teritorijoje.

10.Savanoriskos registracijos PVM nmi&ju atzvilgiu PVMistatymas nenumato
apribojimy Lietuvos apmokestinamajam asmenigl tb, kada jis privalo pradi savo
veikla nuo jsiregistravimo PVM moktoju momento, tdau rera apibézta ky reiSkia

.Ketina vykdyti veikg" arba ,ketinajsigyti prekiy iS kitos ES valstyds nags".
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Kad &l Sio klausimo iSvengti galimo teisinio gio tarp VMI ir asmens, kuris
pateikia praSym dél registracijos PVM moétoju, mokesiy mokétojams skirtose tets
aktuose galimailiy nustatyti aiskius kriterijus, kurie leisapibgzti ju veiklos ketinina.

11.Registracijos PVM maktojais kontrot¢ yra skirta neleisti registruotis PVM
moketojais asmenims, Kuri tikslas yra suéiavimas. Registruojant asmenis PVM
mokétojais teigs akty nuostatos suteikia VMI pteas teises savo nuaiza nustatyti, kokiu
budu ir pagal kokius kriterijus atrinkti asmenis, kusiekia neteidai jsiregistruoti PVM
moketojais. Registracijos PVM mekojais kontroés mechanizmas yra daugiausiai
reglamentuojamas tik pagal VMI vidaus tvark realizuojamas per aps&n; VMI.
Esama VMI vidaus tvarka detaliai ir aiSkiai agiba apskiiy VMI galimus veiksmus
kontroliuojant registracy PVM moketojais.

12. Tatiau, teigs aktai aiSkiai nenustato, kokie konkietduomen rinkimo s
busimo PVM moktojo badai privalo liti naudojami kiekvienu atveju. Remiantis VMI
vidine tvarka, apskrities VMI pasirenka duomesurinkimo iS paties asmenada ir pati
sprendzia kokj konkretiai duomem pareikalauti is jo, o tai sudaro prielaidas regisifos
PVM moketoju proceso vilkinimui arba neskaidrumui. Be toa yizika, kad, kiekvienos
apskrities VMI, spgsdama individualiai (savarankiskaikldbisimo PVM moktojo
kontroks veiksmy, esant panaSiomslggoms gali priimti skirtingus sprendimuseld
registracijos PVM mo&oju ir kontroks veiksn.

13.Tockl, siekiant iSvengti prieStarimgVMI sprendimy dél registracijos PVM
moketojy kontroks, reikety nustatyti konkr&ius kontroks metodus, kuriais privalo
naudotis apskrities VMI asmegregistruodama PVM mekoju

14.Esamos kontrés priemors negali visiSkai uzkirsti kelio registruotis PVM
moketoju asmeniui, jei jis siekia netétg tiksly, tafiau realiai vykdo bent minimali
ekonomire veikla ar isigyja preky i$ kity ES valstybi arba imituoja ketinira vykdyti
tokia veikla, nepaisant to, kad pagal Rizikingumo nustatymsytdes surinkti duomenys
byloty apie aukst rizikingumo lyg. Tockl, registracijos PVM modtoju kontroks tiksly
igyvendinimas didele dalimi priklauso nuo apskritiéd| darbuotoj; gekejimy, kadangi
apskrities VMI yra suteiktos labai glas veiksmy pasirinkimo teigs PVM moktojy
registracijos kontr@k srityje.

15.Registracijos PVM makojais kontrots atzvilgiu VMI yra nustatytos aiskios
funkcijos ir konkrelis veiklos metodai, téau triksta aiSkumo kada ir kokius metodus
reikéty taikyti konkretiu atveju, be to jie yra nustatyti tik VMI vidausis aktais, o tuo

tarpu pats tisimasis PVM moé&tojas neturi galimyhj susipazinti su Siomis nuostatomis,
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nes vieSuose teis aktuose jos neapiatos, taigi jis neturi galimyds jsitikinti, ar VMI
teisingai jo atzvilgiu taiko kontrés priemones.

16.Darbe iSkelta hipotéz pasitvirtino: dalis PVM jstatymo gvokuy
(,apmokestinamasis asmuo*, ,valstybbei savivaldyhi veikla”, ,ekonomiré veikla®,
»atsitiktinis sandoris”), kurios siejasi su regatija PVM moktojais, yra nepakankamai
apibrztos, neaiskios. Tuo tarpu dviprasmiskos nuostRidsl jstatyme yra é fizinio
asmens vykdomos veiklos santykio su PVM ir priésotegistruotis PVM makoju
sampratos. Tokiu tmlu neaiSkum gali iSkilti tiek asmenims, tiek ir VMI registruant
PVM moketojais.
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Registracija pridgtinés verés mokegio moketojais Lietuvoje: glygos ir kontroks
mechanizmas

Magistro baigiamasis darbas

Laimonas Vitkus

Mykolo Romerio universitetas

Pagrindinés sgvokos: pridétinés veres mokestis, registracija PVM mdkjais, registracijos
PVM moktojais kontroé, prievok registruotis PVM makoju, teig registruotis PVM makoju,
apmokestinamasis asmuo.

Santraukos turinys: Darbe iSskiriamos problemos, kurios iSkyla Lietnvoei uZsienio
asmenims registruojantis PVM nétdjais ir Valstybinei mokes; inspekcijai, administruojant bei
kontroliuojant § proceg. Sios problemos siejasi su t&ss akyy bei j oficialiy komentag
nepakankamai apilbZtomis nuostatomis étl registracijos PVM maktojais. Be to, Valstybinei
mokesiy inspekcijai suteiktos pteos registracijos PVM mekojais kontrobs teigs, Kkuriy

panaudojimo pagstumas ne visais atvejais yra aiSkiai ajgitins.

SANTRAUKA

Darbe nagrirjamas registracijos PVM metojais Lietuvoje teisinis reglamentavimas su
tikslu nustatyti ir spgsti problemas, kurios kyla PVM mi&jams registruojantis PVM melojais ir
Valstybinei moke$y inspekcijai, administruojant kontroliuojani $roceg. Daugiausiai remiamasi
Lietuvos Respublikos PVidtatymo bei ES Sestosios direktyvos 77/388/EECtatyasagringimu.
Taikant dokument analizs ir susijusius metodus, nustatyta, kad faktiSkegistracija PVM
mokétojais yra asmem tei, o ne prieval. Tafiau, Sios teigs jgyvendinimas apsunkinamas
neaiskiomisjstatymy, jy oficialiy komentag bei pgstatymini; teises akiy nuostatomis. Ypadideli
sunkumai kyla nustatant asmenis, kurieegabiiti registracijos PVM mao#tojais subjektais. Be to,
paaiSkjo, kad nemaZzai kit svarby registracijai PVM moktojais aspekt, kaip pavyzdZiui
“ekonomire veikla®“, ketinimas vykdyti ekonomgn veikl“, ,atsitiktinis sandoris®, stokoja
apibreZztumo ir tai pagfstai gali sukelti neaiSkumu registruojantis LietavouzZsienio asmenims.

Suldiavimo prevencijaj kurig nukreipti registracijos PVM mekojais kontroks veiksmai,
stipriai priklauso nuo Valstybinei mok&g inspekcijai teigs aki suteiky veiksny pasirinkimo
laisves. To@l autorius atkreipia dmeg ; rizikg, kuri siejasi su tinkamkontroks metod parinkimu ir
igyvendining, nepazeidziant valstyb ir mokegiy mokitojy interesy.

Darbo pabaigoje, kartu su iSvadomis, pateikiamiiplysnai, kaip spesti darbe iSskirtas

problemas dl registracijos PVM mo&ojais ir jos kontroés.
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Registration as Value Added Tax Payers in Lithuani@onditions and Control Mechanism
Master's Work

Laimonas Vitkus

Mykolas Romeris University

Major concepts: value-added tax, registration as a payer of the VAdntrol of the
registration as payers of the VAT, the duty tostgias a payer of the VAT, the right to registeraa
payer of the VAT, taxable person.

Content of the SummaryThe problems highlighted in the thesis are faced.ittyuanian
and foreign persons when registering as payerh®MAT and byhe State Tax Inspectoraihile
administering and controlling this process. Thesebfems are related to the insufficiently defined
regulations in the legal acts and their officialnmmentariexoncerning the registration as a payer of
the VAT. In addition, to control the registratios payers of the VAThe State Tax Inspectorate

provided with a wide range of rights, but their &pation is not in all cases clearly defined.

SUMMARY

This work analyzes the legal regulation of registgmpayers of the VAT, aiming to determine
and solve problems, which arise for the payersAT When registering to become as such andlfer
State Tax Inspectorat@hen administering and controlling this process.sif\o the Lithuanian
Republic Law on Value Added Tax and the EU SixthnCib Directive 77/388/EEC regulations are
analyzed. By applying document analysis and otheated methods, it was determined that
registration as a VAT payer is actually the right the persons, not the duty. However, the
implementation of this right is burdened by ambiggiaegulations in the law and its official
commentary. Difficulties especially arise when tdfgimg persons who could be registered as VAT
payers.In addition, it was confirmed that many other agpdmportant to the registration as VAT
payers, e.g. ,economiactivity®, ,intention to do economic activity®, ,rmdomtransaction”, lack
definition, which may cause uncertainty for Lithisanand foreign persons who are registering.

Prevention of fraud, where the actions of registnatas VAT payers control are aimed at,
greatly depends on the freedom of actions grantetie¢ State Tax Inspectorate by the legal acts.
Therefore, the author draws attentitmthe risk, which is related to the choice of gheper
methods of control and implementation without Mtioka the interests of the state and the
taxpayers.

At the end of the thesis, together with conclusitimes author provides suggestions for
solving the problems highlighted in the thesis epning the registration as VAT payers and

its control.
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Priedas

Schema

Registracijos PVM mokétojais kontrol és mechanizmas

Tikslas: neleisti registruotis PVM
mokeétojais sukéiaujantiems asmenim

A

Registravimas PVM maitoju: taip Registravimas PVM ma#oju: ne

Duomen apibendrinima: bisimo PVM
moketojo rizikingumo nustatymas

1

Priemorg: vidiniy duomem rinkimas ir Priemorg: iSoriniy duomem rinkimas ir
analiz (duomem baziy informacijos analiz (i$ baisimo PVM moktojo
analiz) surinkty duomem analiz)

Teisine baz: registracijos PVM
moketojais alygos

52



