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IVADAS

Tyrimo aktualumas, naujumas. Europos Sajungos (toliau — ES) bendrosios pinigy
politikos sukiirimas bei funkcionavimas yra ypatingai svarbus zingsnis Europos integracijoje,
atveriantis kelia galutiniam politiniam valstybiy nariy suartéjimui. Todél detali Sios ES politikos
srities studija yra biitina siekiant pazinti ateities integraciniy procesy galimybes bei i$Stikius, o
kartu ir ES nariy, kaip suvereniy valstybiy, vaidmeni Siuose procesuose.

Ekonoming¢ ir pinigy sajunga (toliau — EPS) Europos Bendrijoje baigta kurti dar visai
neseniai. Ji Zengia pirmuosius savo zingsnius, taciau jau jauciamas jos realus poveikis valstybiy
nariy ekonominiam bei politiniam gyvavimui. Naujosios valstybés narés, o Lietuva viena i$
pirmyjy, tai pat rengiasi prisijungti prie ES pinigy sistemos, paremtos vieninga euro valiuta.
Pinigy politika tampa ne tik ypatingos svarbos Bendrijos kompetencijai priklausancia politikos
sritimi, bet taip pat ir ES identiteta atskleidzian¢iu veiksniu, sudaranciu tvirta pagrinda tolesniam
Europos valstybiy ekonominiam, politiniam, socialiniam bei kultiiriniam suartéjimui, pagristam
bendromis ES vertybémis.

Kurdami vieningos Europos plana, ES pradininkai Z. Moné (J. Monnet) ir R. Sumanas
(R. Shuman) pinigy sajungos sukiirimg regéjo kaip paskutini zingsni prie§ galutini Europos
suvienijima. Atsidurusi ties Sia kryzkele, itin daug pasiekusi integracijos procesuose, Europa
kaip tik dabar privalo pasirinkti tolesnés raidos kelia.

Pinigy sajungos studija, o biitent kompetencijos jos formavimo ir jgyvendinimo
procesuose riby analizé, yra svarbi siekiant suvokti pati piniguy politikos administravimo
mechanizma, Sios politikos srities koncepcija, jos vaidmeni ir vieta politinéje ES sistemoje,
identifikuoti pinigy politikos institucing saranga ir jos veiklos formuojant bei igyvendinat Sia
politika principus, o svarbiausia — atskleisti valstybiy nariy, prisijungusiy prie pinigy sajungos,
galimybes aktyviai dalyvauti Bendrijos pinigu politikos procesuose.

Bidama naujausia ES politikos sritimi, pinigu politika ir ypatingai kompetencijos
paskirstymas jos procesuose yra visiSkai nauja moksliniy tyrimy sritis, atvira ES, tarptautinés,

komercings, finansy bei kity teisés Saky doktrinos kiir¢jams.

Tyrimo problemi$kumas. Siandienin¢je mokslingje literatiiroje, gvildenan¢ioje ES
problemas, ypatingai placiai yra analizuojama EPS istoriné raida, ekonominiai bei finansiniai jos
faktoriai, esminiai funkcionavimo principai bei mechanizmai, taciau pasigendama sistemingos
teisinés pacios pinigy politikos ir ja formuojanciy veiksniy analizés. Daug kalbama apie Europos
centrinio banko veikla, taciau nuosalyje paliekama kity ES institucijy ir juo labiau — valstybiy

nariy veikla pinigy politikoje.



Vadovaujantis principine nuostata, jog Bendrijos teisé numato virSnacionaling pinigy
politika, esanc¢ia iSimtine Bendrijos kompetencija, atlickama tik ja formuojanciy ES instituciju, o
dazniausiai tik Europos centrinio banko, apZzvalga, neapdairiai nuoSalyje paliekant paciy euro
zonos valstybiy nariy galimybes daryti jtaka ES pinigy politikos formavimui ir igyvendinimui.

Autoriaus atlikta detali ES pinigy politika nagrinéjancios mokslinés literatiiros paieska
Lietuvos ir Belgijos bibliotekose parodé, jog realiai pasigendama visapusiSkos, sistemingos,
teoriniu ir praktiniu pagrindu pagristos analizés. Neretai pinigy politika net neiSskiriama i$
bendros ekonominés ir finansy politikos sistemos, nors Bendrijos pinigy politikos
administravimas ES $ios sistemos atzvilgiu pasiZymi ypatingu unikalumu.

LietuviSkoje literatiiroje, nepaisant klausimo svarbos ir niudienos integraciniy { euro
sistema aktualijy, pasigendama net detalesnés paZintinés informacijos apie ES pinigy politikos
formavima bei igyvendinima ir tik pastaruoju metu Lietuvos centrinis bankas émési iniciatyvos
uzpildyti Sia spraga. Tuo tarpu, net ir uzsienio Saltiniuose, tikrai gausiai analizuojanciuose EPS,
kompetencijos ribu pinigu politikos srityje klausimas minimas tik epizodiskai, neatliekant
detalesnés jo analizes.

Tokiu budu, pagrindiniu tyrimo Saltiniu yra ES pirminés ir antrinés teisés aktai,
atskleidziantys Bendrijos pinigy teisés prigimti, jos formavimo bei igyvendinimo principus ir
igalinimy paskirstyma pinigy politikos procesuose. Svarbiausi darbo teiginiai grindziami
charakteringiausiomis Vakary mokslininky atliktomis Bendrijos pinigu politikos studijomis, o
taip pat Europos teisingumo teismo iSaiSkinimais, didZiausia démesj skiriant ES pinigy politikos

administravimo procesams ir ES institucijy bei euro zonos valstybiy veiklai juose.

Tyrimo objektas. Sio tyrimo objektas yra ES pinigy politikos instituciné saranga, jos
teisinis reglamentavimas ir funkcionavimas, instituciju kompetencija, ju ribos, euro zonos
valstybiy nariy vaidmuo formuojant ir jgyvendinant ES pinigy politika, juy galimos veiklos pinigy
politikos srityje legitimumas, taip pat ES bendrosios pinigy politikos genez¢, vystimasis bei

LA

ateities 1$Sukiai.

Tyrimo dalykas. Sio tyrimo dalykas yra ES instituciju, dalyvaujanéiy formuojant ir
igyvendinant Bendrijos pinigy politika, teisinio statuso, tarpusavio santykiy bei kompetencijos
riby analizé. Euro zonos valstybiy veiklos galimybiy, ju teisiy ir pareigy, bendrosios pinigu
politikos srityje bei ES instituciju ir valstybiy nariy kompetencijos pinigy politikos srityje saly¢io
tasky studija. O taip pat integraciniy procesy ES pinigy politikos srityje aktualijy ir raidos

galimybiy apzvalga bei analiz¢.



Tyrimo tikslas. Tyrimo tikslas yra pateikti i§samia ES piniguy politikos institucinés
sarangos, jos teisinés bazés, institucijy kompetencijos riby, santykiy su euro zonos valstybémis
narémis, valstybiy nariy vaidmens formuojant ir jgyvendinant ES pinigy politika analizg, o taip
pat, remiantis surinkta informacija, ES pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo vystimosi

kryp¢€iy bei politikos plétros tendencijy jvertinima.

Tyrimo uzZdaviniai. Siekiant uzsibrézto darbo tikslo keliami Sie uzdaviniai:

1. Vadovaujantis teisés aktais bei specialigja literatlira pateikti i§samia ES pinigy
politikos institucinés sarangos, instituciju kompetencijos bei juy riby analizg.

2. Atlikti detaly euro zonos valstybiy nariy vaidmens bendrosios pinigy politikos
formavime bei igyvendinime tyrima.

3. Atskleisti ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijos pinigy politikos srityje
salycio taskus, teisinius santykius bei jy raidos perspektyvas.

4. Vadovaujantis tyrimo eigoje iSanalizuota ir apibendrinta informacija, akcentuoti ES
pinigu politikos plétros gaires ir tendencijas, pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo

vystimasi.

Tyrimo hipotezé. Prisijungdamos prie pinigy sajungos, ES valstybés narés netenka
suvereniteto pinigy politikos srityje, perkeldamos ji i virSnacionalini Bendrijos lygmeni, ir
netenka galimybés aktyviai dalyvauti tolesniuose pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo

procesuose.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu, siekiant i§samaus, visapusiSsko ir moksliskai pagristo
tyrimo atlikimo, bus kompleksiskai naudojami jvairiis moksliniai metodai, padésiantys efektyviai
pasiekti mokslinio tyrimo tiksla.

Tiriant apsibrézta tyrimo objekta bus placiai naudojami sisteminés ir lyginamosios
analizés metodai. Nagrin¢jant ES pinigy politika reikalinga sisteminé Sio reiSkinio analize,
kadangi Bendrijos pinigy politika yra pagrista nuosekliu teisiniu reglamentavimu, todeél
nesisteminé jos studija sudaro iSkreipta suvokima ir tai lemia klaidinga atskiry jos procesu
vertinima. Lyginamoji analizé biitina norint palyginti atskiry ES pinigu politikos formavimo ir
igyvendinimo mechanizmy teisini reglamentavima ir jy realy funkcionavima. Sisteminé ir
lyginamoji analiz¢ turi uZtikrinti darbo logiSkuma, vientisuma, sklanduma bei iSbaigtuma.

Taip pat bus naudojami analizés ir sintezés metodai. Analizuojant ES pinigy politikos
mechanizma, yra tikslinga tam tikrus jo elementus iSanalizuoti atitrauktai nuo kity, nors ir

nepazeidziant sistemiSkumo principo, o véliau iSstudijuoti jo poZymius bendrojoje reiskinio



sistemoje. ISsamus ir sistemiS$kas mokslinis tyrimas yra neimanomas be nuoseklaus ir atidaus
atskiry tyrimo objekto elementy iSaiSkinimo.

Siekiant patvirtinti ar paneigti tyrimo hipoteze¢ bus atliekamas mintinis eksperimentas,
kurio metu bus jvertinami bei lyginami tyrimo eigoje gauti duomenys ir analizuojamas ju
priezastingumas, tarpusavio sasajos bei vystimosi tendencijos. Siuo aspektu bus naudojamasi ir
apibendrinimo metodu, norint prieiti prie pagristy, visapusisky, moksliskai tvirty i§vadu.

Taip pat bus taikomi lyginamasis istorinis bei genetinis metodai, siekiant nustatyti
atskiry ES pinigy politikos istorinés raidos désningumus, priezastis, o taip pat ir vystimosi
perspektyvas.

Tiriant magistrinio darbo tyrimo objekta, bus vadovaujamasi abstrakcijos metodu,
siekiant 1§ esmes atskleisti ES ir euro zonos valstybiy nariy kompetencijos pinigy politikoje
ribas, akcentuoti jas atsietai nuo bendryju kompetencijos aspekty, nurodyti galimas problemas,
susijusias su ES iSimtine kompetencija. Abstrahavimasis turéty papildyti iSsamy atskiry ES
pinigu politikos mechanizmy tyrima bendros pinigy politikos sistemos rémuose.
Abstrahavimasis, pazeidZiantis sistemiska tyrimo objekto analizg, tyrimui yra netikslingas.

Studijuojant moksling literatiira bus naudojamasi alternatyvy metodu, siekiant palyginti
atskiras mokslines ES pinigy politikos aspekty interpretacijas, atskleisti bendrasias ju
tendencijas, taip pat formuluoti iSsamias ir pagristas iSvadas.

Taip pat darbe bus remiamasi ir mokslinio pazinimo, teisétyros bei logikos metodais.

Darbo struktiira. Baigiamaji magistro darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje
aptariama ES pinigy politikos geneze bei raida iki Bendrijos pinigy sajungos sukiirimo, o taip pat
ivairiapusiskai i§déstoma pinigy politikos koncepcija. Pirmojoje dalyje placiai analizuojama ES
pinigu politikos prigimtis, jos désniai bei administravimo principai.

Antrojoje dalyje nagrinéjami svarbiausi darbo klausimai. Detaliai aptariama instituciné
Bendrijos pinigy politikos saranga, kompetencijos pinigy politikos srityje paskirstymas tarp
paciy instituciju, ju igalinimy ribos, galimi konkuruojancios kompetencijos atvejai bei veiklos
apimtys. Taip pat analizuojamos galimos euro zonos valstybiy veiklos kryptys formuojant ir
lgyvendinant ES pinigy politika, iSaiSkinami ES institucijy ir valstybiy nariy veiklos bendrosios
pinigy politikos procesuose salyCio taskai. Kompetencijos ribos pinigy politikos srityje
nagrinéjamos dviem pagrindinémis kryptimis: per centralizuota Europos centriniy banky
sistemos mechanizma ir per politiniy interesy poveikio prizmg.

Treciojoje dalyje, vadovaujantis numatomomis ES politinémis perspektyvomis bei
tolesne ES raida, analizuojamos Bendrijos pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesy

raidos tendencijos, atlickamos pinigy politikos vystimosi ES politinéje sistemoje prognozés.



1. EUROPOS SAJUNGOS PINIGU POLITIKOS GENEZE, VYSTIMASIS
IR KONCEPCIJA

1.1. EUROPOS SAJUNGOS PINIGU POLITIKOS ISTAKOS IR RAIDA

Europos valiutiné integracija - tai pinigy politikos, valiuty keitimo kursy ir valiuty
judéjimo Europoje sistemos kiirimo, bendro derinimo, diegimo bei funkcionavimo procesas. Tai
ypatingai svarbi politinés ir ekonominés Europos integracijos sritis, vienas i§ Zymiausiy veiksniy,
skatinan¢iy glaudy Europos tauty bendrijos suartéjima ir bendradarbiavima, o taip pat tolesni
vieningos Europos idéjos vystimasi bei igyvendinima.

Valiutiné integracija visuomet buvo svarbiausiu Europos Bendrijy prioritetu bei
strateginiu tikslu, biitent todél bendrosios pinigy politikos istorija prasidéjo beveik kartu su
Europos vienijimo istorija. Pinigy sajunga regéta kaip neiSvengiama integraciniy procesy
biitinybé. Ir jos nueitas ilgas raidos kelias tapo varomaja jéga tos Europos Sajungos (toliau — ES),
kokia matome Siandien — tvirtg ir brandZia ekonoming bei politing jéga.

1998 m. geguz¢ Briuselio Europos vir§iiniy tarybai patvirtinus galuting ES pinigy
politikos institucing struktiira, kurios asimi tapo Europos centrinis bankas (toliau — ECB) ir
Europos centriniy banky sistema (toliau — ECBS), buvo zengtas lemiamas zingsnis dabartinés
pinigu sajungos itvirtinimo link. Ty paciy mety liepos 1 d. prasidéjusi intensyvi ECB ir ECBS
veikla léme¢, jog lygiai po ketveriy mety dvylikoje Sajungos valstybiy jvesta vieninga valiuta —
euras ir pazymeétas ES pinigy sajungos ir vieningos pinigy politikos sukiirimas. Pinigy sajunga
tapo svariu reikSmingy ES integraciniy pasiekimy irodymu, o tuo tarpu Europos Bendrijos
Maastrichto sutartyje bei Sutarties del Konstitucijos Europai (toliau — Konstitucing sutartis)
projekte reglamentuota pinigy politika sklandziai funkcionuoja euro zonos valstybése ir yra
aktyviai rengiamasi jos idiegimui naujose ES narése, besirengian¢iose prisijungti ir prie pinigy
sajungos. Taciau Sis neabejotinai visam ES gyvavimui svarbus Zingsnis buvo zengtas po ilgo bei
sudétingo deryby ir kompromisy ieSkojimo proceso.

Dar iki susiformuojant Europos Bendrijoms, Europoje jau buvo gyvybinga pinigy
sajungos kiirimo ir pinigy politikos derinimo idéja. XIX a. Vakary ir Siaurés Europos valstybés,
suvokdamos teigiama vieningos pinigy politikos poveiki ir jos nauda, émé vienytis i pinigy ir
muity sajungas, tatiau prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui §ios sajungos isiro'. Tuo tarpu jau

1932 m. prasidéjo naujas Pan-Europos judéjimas, kurio vienu i§ siekiy tapo bendros Europos

! Handjiyska B. The Evolution of the European Monetary Union: A Success. http://www.geocities.com/boriana.geo/
emu.pdf (prisijungimo laikas: 2005-01-25); Leach R. Europe: A Concise Encyclopedia of the European Union from
Aachen to Zollverein. — London: Profile Books, 1998. P. 141, 225.




valiutos sukiirimas, o Vokietijos banko pirmininkas H. Fiurstenbergas (H. Fiirstenberg) iskélé
Europos centrinio banko jsteigimo idéja’. Vis délto, panaSios idéjos apie Europos pinigy
politikos vienijima ir virSnacionaliniy institucijy kiirima dar negaléjo perZengti susiskaldziusios
Europos valstybiy sieny: Europa dar nebuvo pasiruoSusi keisti isiSaknijusios autoritarinés
ekonominés politikos® ir tuo paliu neistengé atsisakyti nors dalies savo suverenaus
savarankiSkumo virSvalstybinés politikos labui. Tokiu biidu, bendros pinigy politikos idéju
plétoté buvo atidéta ilgam laikui — iki Antrojo pasaulinio karo pabaigos.

Aktyviis Europos vienijimo projektai atgaivinti i§ karto po Antrojo pasaulinio karo
Didziosios Britanijos ministro pirmininko V. Ceréilio (W. Churchill) ,,Jungtiniy Europos
Valstiju“ idéjos pavidalu. Pokario ekonomikos vystymo, glaudaus bendradarbiavimo ir pajégu
vienijimo poreikiai galiausiai jveiké regioninj Vakary Europos valstybiy priesiskuma’. Ir jau
SeStojo deSimtmecio pradzioje Europa Zengé pirmaji realy zingsni virSvalstybinés politikos
kiirime. Tuometinis Pranciizijos uZsienio reikaly ministras R. Sumanas (R. Schuman) 1950 m.
geguzés 9 d. pristaté kartu su tautie¢iu diplomatu bei valstybés veikéju Z. Moné (J. Monnet)
parengta plang isteigti virSvalstybing institucija ir pavesti jai administruoti ty valstybiy angliy ir
plieno pramong. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutart; 1951 m. balandzio 18 d.
Paryziuje pasirasé Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranctzija ir tuometiné
Vokietijos Federaciné Respublika. Tokiu budu, Vakary Europos valstybés pirma karta istorijoje
savo nacionaling ypatingos reikSmés angliy ir plieno pramonés politika perkélé 1 virSnacionaling
— Bendrijos lygmenj, tad $i sutartis tapo pirmuoju Europos integracija iteisinan¢iu dokumentu.
Be to, sutartimi isteigta pirmoji i§ Europos Bendriju, kurios pradéta Europos integracija ilgainiui
peraugo i Siandiening ES.

Pradétus integracinius ir virSvalstybinés Europos Bendrijos formavimo procesus
valstybés parémé su dideliu entuziazmu. Pra¢jus SeSiems metams po pirmosios Bendrijos
isteigimo, tos pacios Sesios valstybés Romoje 1957 m. kovo 25 d. pasirasé¢ Europos ekonominés
bendrijos (toliau — EEB) sutarti ir formaliai tarpusavyje susisaisté glaudziais ekonominiais
rySiais. Butent EEB sutartyje pirma karta paminétas ekonominés ir pinigy sajungos kirimas.
Tiesa, Sutartyje tokia sajunga nedetalizuota, neatskleistas jos turinys, pradZioje ji tapo tam tikru
idé¢jiniu ir vertybiniu tikslu bei siekiu. Be to, tuo metu §i savoka dar neapémé bendros valiutos,
buvo numatyta tik koordinuoti valstybiy nariy ekonoming ir pinigy politika bei pradéti Sioje

srityje aktyvy bendradarbiavima.

2 Apel E. European Monetary Integration: 1958-2002. — London, New York: Routledge, 2000. P. 2-3.

* Handjiyska B. Op. cit.

4 Ungerer H. A Concise History of European Monetary Integration: From EPU to EMU. — Westport: Quorum
Books, 1997. P. 15-17.



EEB kiirimo pradzia pasizyméjo ypatinga gausa pasitlymy derinti bei vienodinti
nacionalines pinigy politikas ir eiti bendros, visoje Bendrijoje naudojamos, valiutos link.
Panaikinus vidinius Bendrijos nariy uzsienio prekybos muitus ir vietoje ju ivedus bendra iSorini
muity tarifa, valiutiné konsolidacija buvo nattrali ir pagrista. Pastebéta, jog isteigus valiuty
sajunga, iSnykty rizika, susijusi su valiuty kurso svyravimais: daug lengviau bty palyginti ty
paciy produkty kainas, o tai skatinty komercing veikla Europoje. Taciau praktikoje visoms be
iSimties valstybéms naréms iSkilo daug kliGiciy, 1§ kuriy pagrindiné buvo Saliy ekonominiai
skirtumai. Tai lémé skirtingus interesus ir skirtingus reikalavimus pinigy sajungai’. Tokios
kliutys trukdé sklandziam ekonominés ir pinigu sajungos formavimui ir neretai pirmieji 20 mety
nuo EEB isteigimo yra vertinami ,,daug kalby ir mazai darby* laikotarpiu, kiek tai susij¢ su
Bendrijos pinigy politika®. Vis délto, septintojo desimtmegio debatai, diskusijos ir trukdziai,
neleidg pradéti aktyvios valiutinés integracijos, tapo reikSmingu etapu, pateikusiu nemazai
atsakymuy { Bendrijos pinigu politikos koncepcijos klausimus ir, tuo paciu, suteikes pagreiti
tolesniems integraciniams procesams bei bendros pinigy politikos formavimui.

Pirmuosius valiutinés integracijos stabciojimus didziaja dalimi lémé valstybiy nenoras
atsisakyti suverenios nacionalinés ekonomingés bei finansy politikos. Vis tik ir $is barjeras buvo
perzengtas. Po 1969 m. gruodzio 1 - 2 d. Hagoje ivykusio politiniy lyderiy susirinkimo, kuriame
sutarta imtis ryztingy priemoniy Bendrijos pinigu politikos sukirimui, ekonominé ir pinigy
sajunga tapo aidkiai apibréztu tikslu’. Tai buvo pirmas tokio pobidzio sprendimas paciu
auks$ciausiu politiniu lygiu, nubrézgs gaires tolesnei Bendrijos plétrai, o po Sio susitikimo
Liuksemburgo ministro pirmininko P. Vernerio (P. Werner) vadovaujamos grupés 1970 m.
parengtas ekonomingés ir pinigy sajungos sukiirimo planas tapo aktyvaus valstybiy ekonominés ir
pinigu politikos derinimo pradzia bei suformuotos valiutinés sistemos su Europos valiuty
krep3eliu — ekiu (ecu) pagrindu.®

Atsliigus aStuntojo deSimtmecio pasaulinéms ekonomikos ir finansy krizéms, Europos
Bendrija galiausiai pasiruo$¢ Zengti ilgai laukta lemiama zingsni — pradéti galutini pinigy
sajungos ir tuo paciu bendros pinigu politikos sukiirimo etapa. 1985 m. Suvienytas Europos
Aktas (toliau — SEA) nurod¢, jog Europos pinigy sajunga yra esminis Bendrijos tikslas, taciau
kaip ji pasiekti vis dar isliko atviru klausimu. Taigi, 1988 m. Komisijos pirmininko Z. Deloro
(J. Delors) vadovaujamas komitetas parengé praneSima dél geriausio EPS sukiirimo btido, pagal

kuri buvo numatyti trys pinigu sajungos, kartu su vieninga Bendrijos valiuta, sukiirimo ir

> Apel E. Op. cit. P. 4-6; Ungerer H. Op. cit. P. 57-59.

% Tsoukalis L. Economic and Monetary Union: Political Conviction and Economic Uncertainty // Policy - Making in
the European Union (4th ed.; ed. by Wallace H., Wallace W.). - Oxford: University Press, 2000. P. 151.

7 Ungener H. Op. cit. P. 97.

¥ Handjiyska B. Op. cit., Tsoukalis L. Op. cit. P. 151.
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bendrosios pinigy politikos suformavimo etapai’. Tokiu bidu prasidéjo aktyvus ir sistemingas
Bendrijos pinigu politikos formavimas ir diegimas.

1992 m. pasiraSyta Maastrichto sutartis, kurioje jau buvo nustatyta ES pinigy sajungos
instituciné strukttra, bei 1996 m. gruodi priimtas Ekonominés ir pinigy sajungos stabilumo
paktas, kuriame valstybés sutaré¢ grieztai laikytis EPS kiirimo terminy ir reikalavimy, suteiké Sios
sajungos sukirimui aikumo ir apibréztumo'. Jau 1998 m. geguzés 2-3 d. Briuselyje ES
valstybiy ir vyriausybiyu vadovy konferencija, remdamasi Tarybos iSvadomis patvirtino
vienuolika valstybiy, kurios 1999 m. sausio 1 d. tapo piniguy sajungos narémis. Galiausiai Sioje
konferencijoje buvo patvirtinta ir jau minéta Maastrichto sutartyje numatyta pinigu sajungos
instituciné agis — ECBS', savo veikla pradéjusi 1998 m. liepos 1 d., tuo paciu pradédama ir
pasirengima paskutiniajam pinigy politikos kiirimo etapui — vieningos valiutos ivedimui.

Remiantis 1995 m. Madrido Europos Tarybos nutarimu dél vieningos valiutos, Europos
komisija paskelbé ,,Zaliaja knyga“, kurioje buvo i3déstytas peréjimo prie vieningos valiutos
scenarijus. Numatyti trys nuosekliis bendros valiutos sistemos suformavimo ir pacios valiutos
tvedimo etapai. Patvirtinus {vedimo plana bei strategija, ivertinus valstybiy nariy, tapsianciy ir
pirmosiomis pinigy sajungos narémis, galimybes bei suformavus institucing pinigy sajungos
sistema buvo pasirengta bendros valiutos — euro — jvedimui.

Paskutinysis pinigu sajungos kiirimo etapas buvo organizuojamas ir koordinuojamas
ECBS, kuri nuo pat veiklos pradzios yra centrin¢ ES pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo
institucija. 2002 m. liepos 1 d. iSémus i§ apyvartos nacionalines 12 pinigy sajungos valstybiy
valiutas ir jas pakeitus eurais baigési ilgas pinigy sajungos kiirimo procesas, pad¢jes pagrinda
tolesnei ekonominei bei politinei Europos integracijai.

Bendros ES valiutos jvedimas zymi pasaulyje unikalios piniguy politikos sukiirima,
kuomet 12 wvalstybiy savo nacionalinius jgalinimus perdavé virSnacionaliniu lygiu
funkcionuojanciai Europos Bendrijai. Diskusijos dél pinigy sajungos vyksta toliau, taciau
sékmingas jos idiegimas ir veiklos pradzia, leidzia pazyméti jos ypatinga svarba Europos
integraciniuose procesuose. Tuo tarpu pacios pinigy politikos vystimasis tebevyksta — euro
tvedimui aktyviai ruoSiasi naujos valstybés narés, realiai kalbama apie ateinancius ES plétros
etapus, tuo paciu vystosi ir kitos ES politikos, glaudziai susijusios su ekonomine ir pinigy
politika. Taigi, s¢kmingas pinigy sajungos sukiirimas turi bti pratgstas sistemingu, koordinuotu
ir efektyviu Bendrijos pinigy politikos funkcionavimu, uztikrintu nenutrikstamu ES ir valstybiu

nariy bendradarbiavimu.

? Hix S. The Political System of the European Union. - London: Macmillan Press, 1999. P. 282.

' Apel E. Op. cit. P. 102-104; Hix. S. Op. cit. P. 154-156.

"' McNamara K. R. Managing the Euro: The European Central Bank // The Institutions of the European Union (ed.
by J. Peterson, M. Shackleton). - Oxford: Oxford University Press, 2002. P. 174-179.
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1.2. EUROPOS SAJUNGOS PINIGU POLITIKOS KONCEPCIJA

ES pinigy politika, bidama naujosios kartos Bendrijos politikos sritimi, idiegusia visiskai
naujus teisinio reglamentavimo, administravimo bei valdymo standartus, yra ypatingai
ivairiapusis reiSkinys, apimantis daugeli teisiniy, administraciniy bei finansiniy ES instituty bei
mechanizmy. Todé¢l, analizuojant pinigy politikos koncepcija EPS kontekste, biitina aptarti jos
penkis pagrindinius kriterijus: teisini, politini, ekonomini, finansinj bei kulttirini.

Siandieninés ES pinigu politikos teisiniu pagrindu yra 1992 m. Europos Bendrijos
Maastrichto sutartis, su S§ioje srityje minimaliais vélesniy Amsterdamo ir Nicos sutarciy
pakeitimais, o taip pat ir Europos Bendrijuy steigiamosios sutarties protokolas dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto. Bitent Maastrichto sutartimi ir
minétu protokolu itvirtintas Bendrijos pinigy politikos turinys, nurodyta jos apimtis bei
reglamentuota instituciné saranga.

ES pinigy politikos esmé glidi tame, jog jos funkcionavimo atveju kalbama ne apie
atskiry valstybiy nariy, bet apie visos Bendrijos pinigy politika. PasiraSydamos Maastrichto
sutartj, valstybés narés, prisijungimo prie pinigu sajungos atveju, isipareigojo perduoti savo
suvereniteta pinigy politikos srityje Europos Bendrijai, kaip virSnacionaliniam subjektui.
Pazymeétina, jog toks perdavimas susijgs ne tik su pinigy politikos formavimu bei igyvendinimu,
bet taip pat ir teisés akty leidybos teise pinigu politikos srityje'>. Taigi, Bendrijos teisés aktai,
reglamentuojantys teisinius pinigy politikos santykius, yra tiesiogiai taikomi visoje Bendrijoje ir
euro zonos valstybés narés negali priimti jokiy Siems aktams prieStaraujanéiy ar net juos
atkartojanciy teisés normuy.

Tokiu biidu, Maastrichto sutartis itvirtina Bendrijos pinigy politika kaip de facto bendraja
politika, tuo paciu uztikrinant Bendrijos i§imting kompetencija pinigy politikos srityje. Tad visa
ES pinigy teisés sistema — Sutarties nuostatos, ECBS ir ECB statuto normos, o taip pat antrinés
teisés Saltiniai — itvirtina pinigy politika, Siuo aspektu ypac¢ pazymint jos institucing sarangg ir
formavimo bei jgyvendinimo cikla, kaip vir§nacionaling politikos sritj"”. Tagiau bitina pazyméti,
jog galiojanciuose Bendrijos teisés aktuose néra tiesioginés normos, nusakancios pinigy politikos
bendruma ir iSskirting ES kompetencija jos srityje, nors realiai tokj teisini pobiidi jtvirtina visa
ES pinigy teisés sistema, ir tik Konstitucingje sutartyje pirma karta pinigy politika jtvirtinama
kaip de jure bendroji ES politika (I knygos 13 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

'2 Wahlig B. European Monetary Law: The Transition to the Euro and the Scope of Lex Monetae // International
Monetary Law: Issues for the New Millennium (ed. by M. Giovanoli). — Oxford: Oxford University Press, 2000.
P. 124.

1? Wessels W., Linsenmann I. EMU's Impact on National Institutions: Fusions Towards a 'Gouvernance
Economique' or Fragmentation // European States and the Euro: Europeanization, Variation and Convergence (ed.
by K. Dyson). — Oxford: Oxford University Press, 2002. P. 56-57.
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Teisinis bendrosios pinigy politikos aspektas yra itin glaudziai susijgs ir su kitais pinigy
politikos kriterijais (zr. 1 schema, 56 psl.). Politine prasme, vieningos Europos ir nuolatinés
integracijos plétros bei dar toliau — ES kaip federacinés ,,super-valstybés Salininkams, pinigy
sajunga, kartu su kitomis bendrosiomis ES politikos sritimis yra plataus masto integracijos
pagrindas. Butent §is pinigy politikos aspektas, rySium su euro zonos valstybiy nariy politinio
suvereniteto pinigy politikos srityje praradimu, yra labiausiai kritikuojamas. TaCiau spartaus
kuriuos gali jveikti tik koordinuotu, struktiiriniu bei sistemingu esminiy politikos sriciy
administravimu'®. Tuo labiau, jog ypatingo ir unikalaus pobiidzio ES bendrosios pinigy politikos
administravimas, ypa¢ pabréziant jos institucing sistema ir jgyvendinimo bei formavimo
mechanizmus, kuris toliau bus i§samiai analizuojamas, valstybéms naréms suteikia dideles
galimybes aktyviai dalyvauti Bendrijos pinigu politikos procesuose ir tapti ju neatsiejama dalimi.
Tuo paciu politinis kompetencijos pinigy politikos srityje pasiskirstymas atveria kelig ir
glaudesniam ekonominiam euro zonos valstybiy nariy suartéjimui.

Pinigy politika yra vienas kertiniy EPS mechanizmy ir jos jtaka Bendrijos, o tuo paciu ir
atskiry jos nariy, ekonomikai yra neabejotinai svari. Nepaisant prieStaravimy ir skepticizmo, vis
delto, analizuojant pinigy politikos kritika aiskiai pastebima tendencija, jog potenciali negatyvi
ekonominé bendrosios pinigy politikos jtaka akcentuojama biitent neprisijungusioms prie pinigy
sajungos valstybéms naréms', tuo tarpu euro zonos valstybés narés, Bendrijos pinigy politikos
instrumenty pagalba, uzsitikrina ilgalaiki ekonomini augima.

Ekonominis augimas apima daugelj faktoriy, i§ kuriy svarbiausi biity: valiuty keitimo
kasty nebuvimas ir sklandesnis mokéjimuy sistemos veikimas, uztikrinamas vieningos valiutos
funkcionavimu, kainy stabilumas ir Zemas bei kontroliuojamas infliacijos lygis, zeméjanti
paliikany norma ir palankaus investavimo klimato sukirimas'®. Visa tai uztikrina valstybiy nariy
rinky stabiluma ir nuolatini ekonomini vystimasi bei augima, o tuo paciu ir kity valstybiniy
sektoriy plétra. Be to, biitina pazymeéti, jog pati teisiné ES pinigu politikos, kaip bendrosios
politikos, forma reiskia visy euro zonos valstybiu bendra atstovavima pasaulinés prekybos
rinkose, o tarptautiné euro reikSmé suteikia Bendrijai galimybe daryti itaka pasaulinei valiuty
rinkai'’, tokiu bidu valstybés narés igyja tokias tarptautines-ekonomines veiklos galimybes,

kuriy neturéty veikdamos pavieniui.

' Lintner V. European Monetary Union: Developments, Implications and Prospects // European Union: Power and
Policy-making (2nd edition; ed. by J. Richardson). — London: Routledge, 2001. P. 325; Nugent N. The Government
and Politics of the European Union (5th edition). — Durham: Duke University Press, 2003. P. 306.

15 Craig P., De Burca G. EU Law: Text, Cases and Material (3rd edition). — Oxford: Oxford University Press, 2003.
P. 693-694; Lintner V. Op. cit. P. 324.

' Craig P., De Burca G. Op. cit. P. 692-693.

7 Hix S. Op. cit. P. 281.
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ES pinigy politika taip pat yra ir tam tikry finansiniy instituty sistema. Pinigy politika
finansine prasme galima apibrézti kaip valstybés ar valstybinio darinio vykdoma pinigy pasiiilos
ir palikany normos politika, kuria siekiama daryti itaka ekonominei veiklai'®. Valdzios
institucijos gali pasinaudoti pinigy politikos priemonémis tiek paskatinti ekonoming veikla (jei
valstybés ekonomika yra nuosmukyje), tiek ja ir pristabdyti (jei ekonomika auga pernelyg greitai
ir tai lemia infliacijos augima). Jei norima pristabdyti ekonomikos augima, vykdoma stabdancioji
(defliaciné) piniguy politika. Tai reiskia palikany normos didinima mazinant pinigy pasiilos
augima. Kita vertus, siekiant suteikti impulsa ekonomikos augimui, vykdoma ekspansiné pinigy
politika, reiskianti paliikany normos mazinima leidZiant augti pinigy pasiilai'.

Maastrichto sutartyje itvirtintos Bendrijos pinigu politikos pirminiu ir svarbiausiu tikslu
yra kainy stabilumo euro zonoje palaikymas. Institucinés ES pinigy politikos sarangos tikslas yra
uztikrinti ilgalaikiam ekonomikos augimui palankia aplinka, vadovaujantis dviem pagrindinémis
veiklos kryptimis — finansinés ir makroekonominés aplinkos numatymu, sudaranciu puikias
galimybes stabiliai palaikyti ilgalaike palikany norma ir tuo pa&iu uztikrinti kainy stabiluma?’.

Siekdama pagrindinio pinigy politikos tikslo, Bendrija gali panaudoti tam tikrus pinigy
politikos instrumentus: atviros rinkos operacijas, kreditavimo mechanizmus bei minimaliy
rezervy reikalavimus, o taip pat kitus instrumentus, kuriy paskirtis yra norima linkme koreguoti
paliikany norma, banky sistemos likviduma bei pinigy politikos kryptis®'.

Suformuota siekiant esminiy tiksly bei igyvendinama taikant atitinkamus pinigu politikos
mechanizmus, ES pinigy politika tampa itin svarbia ne tik ekonominei ir finansinei Bendrijos
politikai, bet taip pat ir atviros rinkos, uzimtumo politikos, socialinio suarté¢jimo bei kity
prioritetiniy sri¢iy funkcionavimui ir pagrindiniy ES idealy bei vertybiy siekimui.

Kalbant apie jvairiapusi Bendrijos pinigu politikos poveiki valstybiu nariu gyvavimui,
biitina aptarti ir Sios politikos srities kulttirini aspekta, kuris neretai pinigy politikos analitiky yra
nepelnytai ignoruojamas. Nacionaliné pinigy politika yra paremta nacionaliniu piniginiu vienetu,
kuris be visu ekonominiy-finansiniy pinigy funkcijy taip pat yra tam tikru valstybés ir tautos
nacionaliniu simboliu. Perkeldamos savo nacionalini finansini suvereniteta { Bendrijos lygmeni,
euro zonos valstybés §; simbolj pakei¢ia bendru visos ES piniginiu vienetu — euro. Tokiu btidu,
iSkyla realus tokio sistemingo ir konstruktyvaus bendrosios pinigy politikos administravimo

poreikis, kuriuo Bendrija susvelninty nacionalinio piniginio vieneto netekimo kultiirini, socialini

' Monetary Policy Definition. http://www.wordiq.com/definition/Monetary policy ~(prisijungimo laikas:

2005-01-25).

' Apps R., Goacher D. The Monetary and Financial System (3rd edition). — London: Bankers Books, 1996.
P. 229-231.

2 Noyer Ch. Monetary Policy Formulation in the Euro Area. http://www.nabe.com/publib/noyer.pdf (prisijungimo
laikas 2005-07-05).

I The Implementation of the Monetary Policies in the Euro Area (February 2004): General Documentation on
Eurosystem Monetary Policy and Procedures. — Frankfurt am Main: European Central Bank, 2004. P. 9-11.

14



bei moralinj diskomforta®*. Be jokios abejonés visy pirma tai susij¢ su vykdoma informacijos
sklaida, diegian¢ia ES pilieCiams tuos pacius vertybinius standartus, kuriais vadovaujasi ir
Bendrija siekdama savo tiksly ir uZtikrindama savo vertybes. Tuo tarpu ES Zengé dar viena
savita zingsnj, suteikdama euro zonos valstybéms galimybg perkelti savo nacionalinius simbolius
ant euro monety, taip suSvelninant tradiciniy piniginiy Zenkly netekima. Taigi, bendroji pinigy
politika, greta jos ypatingos svarbos valstybiu nariy politikai, ekonomikai, finansinei sistemai ir
kitoms valstybinio intereso sritims, tuo paciu formuoja ir nauja, globalizacijos bei integracijos
idealais pagrista, Bendrijos kultiira.

Tokiu biuidu, budama itin {vairiapusé¢ ir daranti jtaka daugeliui Bendrijos gyvavimo
faktoriy, bendroji pinigy politika suformavo tam tikra naujo modelio politinio administravimo
modelj, kuris i§ esmés skiriasi nuo jprasty ES valdymo principy, o ypatingai nuo reguliacinio ir
,»Kklasikinio* Bendrijos sprendimy priémimo modelio, pagristo tradiciniu Komisijos, Tarybos,
Parlamento ir Teisingumo teismo instituciju ketvertu, o tuo paciu pinigy politika taiko ir
novatoriSkus bei iki Siol Bendrijoje netaikytus politikos formavimo ir jgyvendinimo
instrumentus™.

Biitina pazyméti, jog ES teisés aktai dalyvavima pinigy sajungoje ir tuo paciu
prisijungima prie bendrosios pinigy politikos kiirimo bei vykdymo paliko savarankiSkam
valstybiy nariy apsisprendimui. Taciau tik dalyvaudama pinigy sajungoje ir savo suvereniteta
pinigu politikos srityje perkélusi 1 virSnacionalini Bendrijos lygmeni, valstybé naré igyja
galimybe dalyvauti ES pinigy politikos procesuose bei biiti intensyvios politinés, ekonomings,
socialinés bei kultiirinés integracijos dalimi.

Sukurta unikali Bendrijos pinigu politikos sistema, jos igyvendinimo principai ir teisinis,
politinis, ekonominis, finansinis bei kultiirinis pobtdis, savita instituciné saranga, kurioje
centring pozicija uzima ECBS, kitoms ,,tradicing* Bendrijos politika lemian¢ioms institucijoms
paliekant tik epizodini vaidmeni, galiausiai nacionalinio finansinio suvereniteto sutelkimas
auksc¢iausiame Bendrijos lygmenyje, 1émé aiskios, sistemingos ir koordinuotos galiy ir atsvary
sistemos poreiki bendros pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo srityje. Tai savaime kelia
kompetencijos tarp ES institucijy bei tarp Siy ir nacionaliniy institucijy paskirstymo klausima.

Biidama bendraja ES politika ir, be abejonés, iSimtine Bendrijos kompetencija, pinigy
politika iSsiskiria savita sistema bei mechanizmais, skirianéiais ja nuo kity tokios teisinés formos
politikos sri¢iy, ir jos formavimas bei jgyvendinimas apima sudétinga teisiy ir pareigy
paskirstyma virSnacionaliniame Bendrijos ir nacionaliniame euro zonos valstybiy nariy

lygmenyse.

?2 Shore C. Building Europe: The Cultural Politics of European Integration. — London: Routledge, 2000. P. 89-92.
2 Wessel W., Linsenmann L. Op. cit. P. 55-56.
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2. EUROPOS SAJUNGA IR EURO ZONOS VALSTYBES: BENDROJI
PINIGU POLITIKA

2.1. EUROPOS SAJUNGOS PINIGU POLITIKOS INSTITUCINE SARANGA

2.1.1. Europos centriniy banky sistemos struktiira ir statusas: Europos centrinis

bankas ir nacionaliniai centriniai bankai

ES pinigy politikos svarba ir reikSmé Bendrijos tiksly siekimui bei principy uztikrinimui,
léme Sios politikos srities administravimo — formavimo bei jgyvendinimo — originaluma,
lyginant su kitomis politikos sritimis, tame tarpe ir ES ekonomine bei finansy politika. Skirtingai
nuo tradicinés ES institucinés struktiiros, pinigy politika didziaja dalimi néra priskirta Tarybos ar
Komisijos kompetencijai. Maastrichto sutartimi pinigy politikos procesy valdymas yra priskirtas
specialiai isteigtoms institucijoms — ECB ir ECBS**. Tokiu biidu, neatmetant ir kitu, o ypatingai
aukSciausiyjy, ES institucijy vaidmens atskirose pinigu politikos srityse, ECBS mechanizma,
kuri sudaro ECB ir nacionaliniai centriniai bankai, visiSkai pagristai galima vadinti ES pinigy
politikos aSimi (Zr. 2 schema, 57 psl.).

Teisiniu ECBS pagrindu, kaip pacios pinigy politikos, yra Maastrichto sutartis su
vélesniais jos pakeitimais bei pridedamaisiais protokolais, kurioje iSdéstomi Bendrijos pinigu
politikos tikslai, principai bei instituciné struktiira, pagrista ECBS ir jos vadovaujancia institucija
— ECB. Konstituciné sutartis nenumato jokiy instituciniy ES pinigy politikos pakeitimy, tad
galutinio jos ratifikavimo atveju toliau likty veikti dar Maastrichte numatytas ECBS
mechanizmas ir juo pagristas pinigy politikos formavimas bei igyvendinimas, tuo labiau, kad
ECBS ir ECB statutas be pakeitimy tampa ir Konstitucinés sutarties pridedamuoju protokolu.

ECBS yra labiau politing, nei teisiné savoka. Ja ES teisés akty kiiréjai puikiai iSreiSke
integracinj pinigy sajungos charakterj, kartu reiskianti ir bendra Sajungos nariy pinigy politikos
formavima ir jgyvendinima, tatiau de jure ECBS neturi teisinio subjektiskumo®: biitent ja
sudarancios institucijos — ECB ir nacionaliniai centriniai bankai — yra ES ir atitinkamuy valstybiy
nariy teisés subjektai, savo kompetencijos ribose galintys igyti teises ir pareigas ir tapti ES

finansiniy-teisiniy santykiy dalyviais. Taigi, siekiant iSaiSkinti centrinio Bendrijos pinigu

 Bronkhorst H. General Introduction to the Provisions of the EC-Treaty and of Secondary Legislation Concerning
the EMU and the Euro // The Euro and European Integration (dir. by J. V. Louis, H. Bronkhorst). - Brussels: PIE
Lang, 1999.P. 51.

% Lastra R. M. The Division of Responsibilities between the European Central Bank and the National Central Banks
within the European System of Central Banks // The Euro and European Integration (dir. by J. V. Louis, H.
Bronkhorst). - Brussels: PIE Lang, 1999. P. 201.
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politikos administravimo mechanizmo principus, reikia iSanalizuoti ECB ir nacionaliniy
centriniy banky statusa, ju veiklos pobtudi bei principus.

ES pinigy politikos ir kartu ECBS skiriamieji poZymiai, lemiantys jos formavimo bei
igyvendinimo pobudj, yra pinigy politikos centralizacija bei ECB ir visos sistemos
nepriklausomumas, vykdant priskirtas funkcijas ir tokiu budu igyvendinant esminius pinigu
politikos bei bendruosius ES siekius ir tikslus.

Bendraja prasme, pinigy politikos koncepcija suponuoja ,,nedalomumo* idé¢ja,
reiSkiancia, jog valstybés pinigy politika yra formuojama ir vykdoma centralizuotai, specialiai
isteigtos institucijos®®. Taigi, ES pinigu politika, sukurta perkeliant pinigy sajungos valstybiy
nariy nacionalines pinigu politikas { virSnacionalini Bendrijos lygi, bendru susitarimu, siekiant
stabilaus Sios politikos administravimo bei sklandaus tiksly uZtikrinimo, taip pat buvo
centralizuota ir priskirta ECBS, kurios veiklai vadovauja ir ja koordinuoja ECB.

ECB yra centriné pinigy sajungos institucija, kurios uzduotis yra ES pinigy politikos
formavimas, jos igyvendinimo, o tuo paciu ir nacionaliniy centriniy bankuy veiklos,
koordinavimas, tuo biidu uztikrinant esmini Bendrijos pinigy politikos tiksla — palaikyti kainy
stabiluma. Maastrichto sutartimi isteigtas ECB pasizymi ypatingu specializuotos ir jai priskirtoje
srityje nepriklausomai veikiancios institucijos statusu, taigi ECB buvo suformuotas su vidine
sprendimy priémimo instituciju struktiira ir nepriklausomumo nuo politinés itakos garantijomis.
ECB, kaip ES centrinio banko, organizacija atitinka pinigy politikos specifika, t.y. vieSosios
politikos vykdyma per finansy rinkos mechanizmus®’.

Pats centralizuotos Bendrijos pinigy politikos principas reikalauja, jog sprendimy
priémimas pinigy politikos srityje biity sukoncentruotas tam tikrame ECB vidaus valdymo
lygyje. Taigi, Bendrijos teisé¢ itvirtino piniguy politikos formavimo ir jgyvendinimo principus
atitinkancia viding ECB struktiira, per kurig Bankas igyvendina savo iSimting sprendimy pinigy
politikos srityje priémimo teise™, ir kuria sudaro valdytojy taryba, valdyba bei bendroji taryba.

Valdytoju tarybai, suformuojamai i§ valdybos nariy ir euro zonos valstybiy nacionaliniy
centriniy banky valdytoju, yra suteikta kompetencija patvirtinti Bendrijos pinigu politikos gaires
bei priimti reikiamus sprendimus, uZtikrinant ECBS priskirty funkcijy vykdyma. Tokiu biidu,
valdytojuy taryba bendraja prasme yra atsakinga uz ES pinigy politikos formavima. Tuo tarpu
valdyba, sudaryta i§ Banko prezidento, jo pavaduotojo bei dar keturiy nariy, yra atsakinga uz
valdytojuy tarybos patvirtintos Bendrijos pinigu politikos igyvendinima, vykdant valdytoju

tarybos jai priskirtus uzdavinius bei koordinuojant nacionaliniy centriniy banky veikla. Pagal

%6 pelkmans J. European Integration: Methods and Economic Analysis (2nd edition). — Harlow: Pearson Education
Lim., 2001. P.361.

7 Scheller H. K. The European Central Bank: History, Role and Functions. — Frankfurt am Main: European Central
Bank, 2004. P. 43.

* Hix S. Op. cit. P. 298; Wessels W., Linsenmann I. Op. cit. P. 56.
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toki ECB vidaus kompetencijos pasiskirstyma, atrodyty, jog valdyba téra valdytoju tarybos
sprendimus jgyvendinanti institucija, taciau pats aktyvios valdybos veiklos, jgyvendinant pinigy
politika, koordinuojant nacionaliniy centriniy banky veikla ir tuo biidu susiduriant su Sios
politikos srities aktualijomis, pobiidis lemia strategiskai reikSminga valdybos jtraukima ir i pati
sprendimy priémimo procesa”’.

Be to, butina pazyméti, jog EB sutartis bei Banko statutas itvirtino principa, jog ECBS
yra administruojama dviejy sprendimy priémimo institucijy — valdytojy tarybos ir valdybos. Tuo
tarpu detalizuojant jy kompetencijas ir paskirstant vaidmenis Bendrijos pinigy politikos srityje,
kuomet lemiamas sprendimy priémimo vaidmuo tenka valdytoju tarybai, o Siy sprendimy
1gyvendinimo — valdybai, ES teis¢ itvirtino pasauliniu mastu priimta sprendimy priémimo ir ju
igyvendinimo atskyrimo principa®. Tagiau tuo patiu biitina pazyméti, jog toks atskyrimas yra
biidingas iSimtinai ECB vidinei struktiira, tuo tarpu ECBS mechanizme Bankas dalyvauja kaip
vieninga institucija, atsakinga uz jam suteikty pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo
funkciju vykdyma. Tokiu biidu, vidiné ECB struktiira, siekiant Banko veiklos optimizavimo,
paremta decentralizacijos principu, kita vertus ECBS veikimas, kuomet sprendimy priémimas
yra iSimtin¢ ECB teis¢, grindziamas jau minétu pinigy politikos centralizacijos principu.

Kalbant apie ECB vidines institucijas reikia paminéti ir bendraja taryba, kuria sudaro
Banko pirmininkas, jo pavaduotojas bei visy ES valstybiy nariuy centriniy banky valdytojai.
Bendroji taryba vykdo tam tikras funkcijas, susijusias su neprisijungusiy prie pinigy sajungos
valstybiy nariy pinigy politika, taip pat koordinuoja valstybiy nariy, besirengianciy prisijungti
prie pinigy sajungos, veiksmus, tafiau jos vaidmuo bendrosios pinigy politikos srityje yra
minimalus ir apsiriboja patariamaja bei konsultacine veikla.

Kitas ypatingai svarbus Bendrijos pinigu politikos faktorius yra ECBS
nepriklausomumas. Siekiant efektyvaus, objektyvaus bei nesalisko pinigy politikos formavimo ir
igyvendinimo, ES teis¢ numato, jog ECB ir nacionaliniai centriniai bankai savo veikla vykdo
nepriklausomai, tai yra, privalo vadovautis tik teisés akty priskirtais reikalavimais bei
nurodymais, atsiribojant nuo bet kokios Bendrijos ar nacionaliniy institucijy itakos, o kita vertus,
Sios institucijos privalo susilaikyti nuo bet kokiy veiksmuy, galin¢iy paZeisti ECB ar nacionaliniy
centriniy banky nepriklausomumaf L

ECB nepriklausomumas apima tikslo, institucini, asmeninj, funkcini bei finansini

nepriklausomuma. Biitina pazyméti, jog analogiSki reikalavimai keliami ir nacionaliniams

¥ De Grauwe P. Challenges for Monetary Policy in Euroland // Integration in an Expanding European Union:
Reassessing the Fundamentals (ed. by J. H. H. Weiler, 1. Begg, J. Peterson). — Oxford: Blackwell Publ., 2003. P.
223; McNamara K. R. Managing the Euro... Op. cit. P. 171-173.

30 Zilioli C., Selmayr M. The Law of the European Central Bank. — Oxford, Portland: Hart Publ., 2001. P. 67-68.

3! Smits R. Central Bank Independence and Accountability in the Light of EMU // International Monetary Law:
Issues for the New Millennium (ed. by. M. Giovanoli). — Oxford: Oxford University Press., 2000. P. 252-254.
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centriniams bankams tiek Bendrijos, tiek ir nacionalinés teisés normomis, ir Sie reikalavimai
privalo buti uztikrinti valstybei narei jungiantis prie pinigu sajungos.

Tikslo nepriklausomumas reiskia, jog politinés institucijos negali daryti jokios tiesioginés
itakos bendrosios pinigy politikos tikslams. O bitent, kainy stabilumas turi buti pirminis ir
esminis ECBS tikslas™. Siuo principu itvirtinamos ne vien ECB ir nacionaliniy centriniy banky
nepriklausomumo garantijos, bet taip pat uztikrinama jau minéta pinigy politikos formavimo
centralizacija ECBS mechanizme.

Biitina dar karta pazyméti, jog Bendrijos pinigy politika yra iSskirtiné politikos sritis, 1§
esmés iSimtinai sutelkta specialiosios institucijos — ECB ir jo koordinuojamos ECBS rankose,
tokiu biidu uztikrinant pinigy politikos nepriklausomuma nuo, tiesiogine §ios savokos prasme,
politinés ES ar valstybiy nariy valdZios. Toks pinigy politikos iSskirtinumas savaime reikalauja
ja administruojanéiy instituciju nepriklausomumo. Sis nepriklausomumo aspektas, susijes su
atskiru  pinigy politikos institucijy teisiniu  subjektiSkumu, vadinamas instituciniu
nepriklausomumu. Neabejotina, jog savarankiskas centrinio banko teisinis identitetas leidzia
aiskiai atriboti politinés valdzios ir pinigy politikos tikslus jgyvendinanciy instituciju veiklos
kryptis>.

Asmeninis nepriklausomumas yra susij¢s ne tiek su pac¢ia ECB ir nacionaliniy centriniy
banky instituciniu pobiidziu, kiek su ju tarnautojy nepriklausomumu nuo politinés itakos. Tai
uztikrinama centriniy banky valdybos nariy skyrimo tvarka, vadovaujantis juy profesinio
patikimumo kriterijais, pakankamai ilgu kadencijos terminu bei draudimu politinéms
institucijoms nufalinti juos nuo pareigy prie§ pasibaigiant kadencijai**. Siuo atveju taip pat
biitina pabrézti, jog nepaisant ES valstybiuy nariy intereso, jos turi uztikrinti nacionaliniy banky
valdybu nariy nepriklausomumo garantijas ir tuo paciu ju nesaliska atstovavima ECB vidinése
institucijose.

Funkcinis centriniy banky nepriklausomumas yra uztikrinamas aukS$ciausiai aptarta
vidine centrinio banko struktiira, leidziancia savo kompetencijos ribose savarankiskai priimti
sprendimus. Pazymétina, jog vienintele Sios taisyklés iSimtimi yra EB sutarties reikalavimas, kad
ECBS savo veikla derinty su atviros rinkos, pagristos laisva konkurencija bei efektyviu istekliy
paskirstymu, principu. Bet kokia kita jtaka ECBS sprendimams negalima.

Galiausiai, ECBS finansavimas yra visiSkais nepriklausomas nuo Bendrijos biudzeto.
ECB pajamas sudaro nacionaliniy centriniy banky inasas { Banko kapitala bei pervesti uzsienio

valiutos rezervai, o taip pat pajamos uZz atliktas operacijas, tuo biidu uZtikrinant finansini ECBS

32 Bofinger P. Monetary Policy: Goals, Institutions, Strategies and Instruments. — Oxford: Oxford University Press,
2001. P. 210-211; Bruni F. The Independence of the ECB and its Political and Democratic Accountability // // The
Euro and European Integration (dir. by J. V. Louis, H. Bronkhorst). - Brussels: PIE Lang, 1999. P. 184.

33 Smits R. Op. cit. P. 255.

3* Bofinger P. Op. cit. P. 215-216; Bruni F. Op. cit. P. 187.
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nepriklausomuma’®. Sis nepriklausomumo aspektas uztikrina, jog ECBS veikla bei sprendimy
priémimas nebiity priklausomi nuo politinés itakos skirstant metini Bendrijos biudzeta.

Apzvelgus ECBS nepriklausomumo principa ir iSanalizavus jo faktorius, galima bty
prieiti prie pagristos iSvados, jog bendroji pinigy politika yra ne tik centralizuota ECB ir jo
koordinuojamos ECBS lygyje, bet taip pat ji yra apsaugota nuo bet kokios paSalinés
intervencijos ar poveikio. Taciau vis délto nepriklausomumo principas néra absoliutus. Be jokios
abejonés, nepriklausomumas absoliu¢iaja prasme reiksty ir bet kokios neformalios itakos pinigy
politikos formavimo bei igyvendinimo draudima ir tuo atveju euro zonos valstybés likty visiskai
pasalintos i§ bendrosios pinigy politikos sistemos, taciau reali valstybiy nariy jtaka yra galima ir
placiai naudojama Bendrijos pinigu politikos procesuose, taciau tai bus analizuojama véliau. Tuo
tarpu svarbu yra aptarti ir bendrasias ECB nepriklausomumo principo iSimtis.

ECB bei ECBS neretai susilaukia itin grieztos kritikos dél pernelyg nepamatuoto pinigy
politikos procesy centralizacijos, stabdziy ir atsvary sistemos neiSbaigtumo bei veiklos
demokratiskumo tritkumo®. Be jokios abejonés, yra svarbu uztikrinti ECB ir ECBS patikimuma
ir objektyvy bei nesaliSka pinigy politikos formavima bei jgyvendinima, taciau tuo paciu ECB
veikla susiduria su tam tikru patikimumo, veiklos skaidrumo bei reputacijos Bendrijoje
i§3tkiais® . Todél nei§vengiamai ir ECBS funkcionavimas turi biiti susaistytas tam tikry ribojimy
bei prieziiros mechanizmy, o butent — nepriklausomumo principo ribojimo ir atskaitomybés
principo taikymo.

Pirmuoju aspektu reikéty pazyméti, jog euro zonos valstybiy interesai, rySium su ECB
nepriklausomumu, skiriasi, tod¢l skiriasi ir poziris i reikiama nepriklausomumo laipsni. Vis tik,
nuolatos vykstan¢ioms diskusijoms suteiké Europos Teisingumo Teismas taip vadinamoje OLAF
byloje™® i%aiskings, jog ECB ,,néra absoliu¢iai savarankiskas ir yra integrali Bendrijos sistemos
dalis®. Tokiu biidu, Teismas susiaurino i§ paziiiros itin pla¢ia ECB nepriklausomumo principo
apimti, o kita vertus iteisino politiniy Bendrijos institucijy itakos ECB galimybg, kiek tai susij¢
su bendraisiais ES tikslais ir siekiais.

Kita vertus, ECB nepriklausomumas biitinai suponuoja ir prieSingo atskaitomybés
principo poreiki’’. Atskaitomybé reiskia politiniy ES institucijy vykdoma ECBS veiklos

priezilira ir jgyvendinama per politinéms institucijoms suteikta konsultaciniy ir tam tikrais

35 Arnull A., Dashwood A., Ross M., Wyatt D. European Union Law (4th edition). — London: Sweet & Maxwell,
2000. P. 534-535; Smits R. Op. cit. P. 258.
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atvejais, nepazeidziant privalomos nepriklausomumo principo apimties, politiniy intervenciniy
priemoniy, taip pat ECB pareiga teikti atitinkamoms Bendrijos institucijoms savo veiklos
ataskaitas™.

Atsizvelgiant { pinigy politikos svarba Bendrijos gyvavime, yra natiiralu, jog ECB turi
saistyti tam tikri atsakomybés ir atskaitomybés principai, paliekant funkcionaly
nepriklausomuma nuo aktyvios politiniy instituciju itakos ir galimo interesy diktavimo pinigy
politikos procesuose. Taciau, nors ECB negin¢ijamai yra centrine ES pinigy politikos institucija
ir tuo paciu ECBS varikliu, reikia sutikti su kritikais, kad jégu pasiskirstymas pinigy politikos
formavime, igyvendinime bei jo kontroléje neretai yra neaiskus arba nesuderinamas.

Esant aiSkiam ECB dominavimui pinigy politikos procesuose natiiraliai kyla klausimas
dél nacionaliniy centriniy banky vaidmens. Nacionaliniy centriniy banky statusas ECBS
mechanizme yra dvejopas: viena vertus jie veikia kaip ECB politikos vykdytojai, kita vertus —
kaip nacionalinés institucijos*'. Tokiu biidu, nacionaliniai centriniai bankai dalyvauja abiejuose
Bendrijos pinigu politikos formavimo ir jgyvendinimo lygiuose — ES ir nacionaliniame.

Kai kurie ekonominés ir pinigy sajungos tyrinétojai yra link¢ manyti, jog net ir
integruodamiesi { ECBS nacionaliniai centriniai bankai iSlaiko savo nacionalinés institucijos
pobudi, o pati ECBS sistema yra grynai ,,federacinio* pobudzio, tad, pagal tradicing federacing
sistema, federacijos subjektai, Siuo atveju nacionaliniai centriniai bankai, iSlaiko savo
autonomija*’. Tuo tarpu Europos Teisingumo Teismas Krohn byloje® suformavo taip vadinama
»funkcinio atskyrimo* doktring, reiSkiancCia, jog institucijai tapus aukStesnio institucinio lygio
dalimi, tai yra grynai nacionalinei institucijai émus veikti virSnacionalingje institucinéje
sistemoje, ji tampa ,,integralia“ tokios sistemos dalimi ir vykdo tik Sios sistemos funkcijas bei
uzdavinius. Tokiu biidu, nacionaliniai centriniai bankai, tap¢ ECBS dalimi, praranda savo kaip
nacionalinés institucijos identiteta (Zr. 3 schema, 58 psl).

Galiausiai ir pats virSnacionalinis pinigy politikos pobiidis bei ECB teis¢ koordinuoti
nacionaliniy centriniy banky veikla ir nacionaliniame lygmenyje lemia tai, kad euro zonos
valstybiy nacionaliniai centriniai bankai yra transformuojami i§ nacionaliniy | Bendrijos
institucijas™.

Biitina pazyméti ir tai, kad auksc¢iau iSdéstyti teiginiai lieCia ne visy ES valstybiy nariy
centrinius bankus. ECBS apima tiek euro zonos, t.y. prisijungusiy prie pinigy sajungos, tiek ir
kity ES nariy, susilaikan¢iy nuo prisijungimo prie euro zonos ar besiruoSianciy prisijungti,

valstybiy centrinius bankus. Be to, visy ES valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai

0 Arnull A. and others. Op. cit. P. 535.

! Lastra R. M. Op. cit.. P. 201.

#2 7ilioli C., Selmayr M. Op. cit. P. 73-74.
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dalyvauja vieno ar kito lygio ECB vidiniy instituciju veikloje. Bet tik euro zonos valstybiy
centriniai bankai dalyvauja vykdant svarbiausia ECBS funkcija — formuojant ir jgyvendinant ES
pinigy politika®, kai tuo tarpu likusieji nacionaliniai centriniai bankai pasilieka prie suverenios
nacionalinés pinigy politikos. Taigi, galima prieiti prie iSvados, kad butent valstybés narés
dalyvavimas pinigy sajungoje, lemia aktyvy nacionaliniy centriniy banky isiliejima i Bendrijos
pinigu politikos procesus.

Be to, Bendrijos teis¢ numato decentralizuota pinigy politikos vykdyma, perkelta 1
nacionaliniy banky lygmeni*®, tatiau ir Sioje srityje decentralizacija yra pakankamai ribota,
kadangi, kaip jau minéta, ECB Valdyba yra tiesiogiai ipareigota koordinuoti pinigy politikos
1gyvendinima, tad nacionaliniai centriniai bankai veikia grieztai pagal ECB rekomendacijas bei
instrukcijas ir uZtikrina ne nacionalinius, bet ES interesus, biidami integralia jos institucinés
sistemos dalimi.

Tokiu biidu, Bendrijos teis¢ itvirtina misraus pobudzio pinigy politikos administravimo
sistema, turin¢ia ir grieztai centralizuoto ir federacinio modelio poZymiy. Taciau, nors ir placiai
kritikuojama bei vis dar pasiZyminti tam tikrais neaiSkumais, tokia sistema i§ esmée atitinka tiek
specifinius pacios pinigy politikos poreikius, tiek ir politing visos Bendrijos ivairove®’, tuo paciu
aktyviai { Bendrijos pinigy politikos procesus itraukiant ir nacionalinius centrinius bankus.

Apibendrinant placiai aptarta ECBS struktiira, sistema ir funkcionavimo principus,
galima teigti, jog Bendrijos teis¢ idiegé aktualius poreikius atitinkancia, autonomiska bei
nepriklausoma pinigy politikos institucing sistema, uztikrinancia virSnacionalini pinigy politikos
pobidi, jos formavima sutelkiant iSimtinai Bendrijos lygio institucijoje — ECB, taciau tuo paciu,
dalinai decentralizuojant pinigy politikos vykdyma, aktyviai jtraukiancia ir nacionalinius
centrinius bankus, kuriy kompetencijos ribos bus analizuojamos véliau. Taciau biitina dar karta
pazyméti, jog ECBS nepriklausomumas néra absoliutus, idiegti atskaitomybés mechanizmai tam
tikra prasme lemia bent minimalia politing itaka Sistemos funkcionavimui®®, Tokiu bidu, pries
pradedant analizuoti valstybiy nariy veiklos pinigy politikos procesuose ribas, biitina aptarti ir
politiniy Bendrijos instituciju kompetencija pinigu politikos srityje ir galima poveiki
centralizuoto pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizmo - ECBS -

funkcionavimui.

# Lastra R. M. Op. cit. P. 202; Scheller H. K. Op. cit. P. 44-45.
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2.1.2. Politiniy Europos Sajungos institucijy vaidmuo pinigy politikos procesuose

Bendrijos pinigu politika yra neatskiriama ES ekonomings ir finansy politikos dalimi,
todél, net ir esant iSskirtiniam bendrosios politikos pobitidziui bei suformuotai unikaliai centrinei
institucinei sistemai, negalima atmesti ne tik politinio intereso, nukreipto i pinigy politika, bet
taip pat ir realaus tokio intereso poveikio. Politinéms ES institucijoms suteikta kompetencija
pinigu politikos srityje yra labai fragmentuota ir i§ tiesy minimali, taciau kaip pastebi kai kurie
ekonomingés ir pinigy sajungos tyrinétojai, biitent jau minéti pinigy politikos administravimo
sistemos trilkumai, jos neiSbaigtumas, lemia netgi savotiSka politiniy institucijy konkurencija,
siekiant jtakos pinigy politikos procesams®, o tuo paéiu ir didina politinio intereso itaka de jure
nepriklausomam pinigy politikos formavimui ir jgyvendinimui.

Bendrijos teis¢ tam tikrus, daugiau ar maziau reikSmingus, igaliojimus suteiké Sioms
politinéms ES institucijoms Europos vir$iiniy tarybai, ES Tarybai, Europos Komisijai, Europos
Parlamentui, o taip pat Ekonomikos ir finansy bei Ekonominés politikos komitetams (zr. 2
schema, 57 psl.).

Europos virsiiniy taryba, suformuota i§ faktiniy valstybiy nariy vadovuy, sprendzia, kurios
valstybés narés gali tapti pinigy sajungos narémis, ty. prisijungti prie euro zonos ir igyti
galimybg visomis teisémis dalyvauti Bendrijos pinigy politikos formavimo bei igyvendinimo
procesuose. VirStiniy taryba Siuo atveju sprendzia valstybés narés pasirengima perleisti
nacionaling pinigy politika Bendrijai ir tapti visateise pinigy sajungos nare. Esminiais valstybiy
pasirengimo kriterijais yra Maastrichto sutartyje iSdéstyti ekonominiai ir finansiniai reikalavimai,
vadinami Maastrichto kriterijais. Taigi, VirStniy taryba yra ta institucija, kuri atveria kelia
tolesnei valiutinei integracijai.

Be to, pazymétina, jog ypatinga pinigy politikos svarba lemia vis did¢janti VirStiniu
tarybos vaidmeni priimant politinius pinigy politikos srities sprendimus, o tai i§ tiesy didina $ios
politikos srities gairiy formavimo paciu auksc¢iausiu lygiu neformaluma ir tam tikry valstybiniy
,koalicijy“ galimybe’', kadangi Bendrijos teis¢ Vir§aniy tarybai suteikia tik rekomendacing
teise, pagal kurig jau ES Taryba priima politinius sprendimus, tuo labiau, kad ES Tarybos veiklai
yra numatyti kur kas grieztesni reikalavimai, tame tarpe ir veiklos skaidrumui.

ES Taryba pinigy politikos srityje veikia dvejomis formomis: kaip Ekonomikos ir finansy

reikaly taryba (toliau — Ecofin taryba) ir kaip Euro grupés (arba Euro 12) taryba.

¥ Mak J. Informality as an Asset? The Case of EMU // Informal Governance in the European Union (ed. by
Th. Christiansen, S. Piattoni). — Cheltenham: Edward Elgar Publ. Lim., 2003. P. 189-190.

% Chang M. Economic and Monetary Union // European Union Enlargement (ed. by N. Nugent). — Houndmills:
Palgrave Macmillan, 2004. P. 186-187.

3! Mak. J. Op. cit. P. 195.
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Ecofin taryba, kuria sudaro visy valstybiy nariy finansy ir ekonomikos ministrai, yra
atsakinga uz Bendrijos makroekonominés politikos gairiy nustatyma, o tuo paciu turi ir
ekonomingés ir pinigy sajungos srities igalinimy, pavyzdziui, teisg taikyti atitinkamas priemones
euro zonos valstybéms turin¢ioms nekontroliuojama biudzeto deficita, o taip pat turi galutinio
sprendimo teis¢ dél dalyvavimo tam tikrose uZzsienio valiutos rinkose, jgalinima sudaryti
valiutinius susitarimus su trec¢iosiomis valstybémis bei nustatyti ES pozicija tarptautiniuose
santykiuose Ekonominés ir pinigy sajungos srityje’>. Taigi, pagrindinis Ecofin tarybos
igaliojimas pinigy politikos srityje yra euro strategijos suformavimas ir auk$¢iausio lygio
politiniy sprendimy priémimas’’.

Euro grupés taryba suformuoja euro zonos valstybiy finansy ir ekonomikos ministrai.
Euro grupés vaidmuo néra aiskiai apibréztas ir Pinigy sajungos skeptikai, pavyzdziui britai,
nuogastauja, jog Si Taryba gali tapti tam tikru ,,paruoSiamuoju® susitikimu prie§ Ecofin taryba,
taip ignoruojant kity valstybiy nariy ekonominius bei finansinius interesus. Taciau faktiSkai Euro
grupé¢ tampa tam tikra bendry iSimtinai euro zonos reikaly, susijusiy su bendra valiuta,
sprendimo institucija®®. Tagiau kita vertus pastebimas ir augantis Euro grupés, kuri néra ES
»institucija® tikraja to Zodzio prasme ir jos veikla de jure yra neformali, vaidmuo i§ tiesy
perimantis tam tikras Ecofin tarybos funkcijas™. Be to, Konstituciné sutartis atskiru protokolu
numato neformaliy euro zonos valstybiu ministry susitikimy galimybg, tad tokiu atveju realus
Euro grupés vaidmuo iSaugty dar labiau.

Europos Komisija yra atsakinga uz valstybiy nariy raporty dél vidaus ekonominés biiklés
monitoringa ir administravima, o taip pat uz ekonominés ir pinigy sajungos isipareigojimy
vykdymo valstybése narése stebésena ir Tarybos informavima pazeidimo atvejais — Komisijos
kaip ,,Sutar¢iy sergétojos vaidmuo. Tai pat reikétu pazyméti, jog tam tikri Bendrijos pinigy
politikos sprendimai priimami pagal tradicini Komisijos ir Tarybos bendradarbiavimo
mechanizma, o tai ypa¢ budinga sprendimams dél uzsienio valiutos operaciju. Be to negalima
pamiriti ir Komisijos teisékiiros iniciatorés vaidmens>°.

Europos Parlamentas nepasizymi svarbesniais igalinimais pinigy politikos srityje, tac¢iau
jo konsultacinés ir prieziliros rolés ignoruoti negalima. Steigiamosiose sutartyse yra numatyti
tam tikri klausimai, dél kuriy privalu konsultuotis su Parlamentu ir gauti jo pritarima, tai,
pavyzdziui, apima tvarkos, pagal kuria valstybés narés pateikia savas euro monetas, nustatyma,
susitarimus dél valiuty kursy tarp euro ir ne ES valiuty, bet kokius ECB statuto pakeitimus ir

Banko galiy praplétima finansiniy institucijy prieziiiros srityje. Taip pat su Parlamentu privalu

2 Hix S. Op. cit. 1999. P. 285; Nugent N. Op. cit. P. 272.
33 Mak J. Op. cit. P. 191.

> Nugent N. Op. cit. P. 272.

>> Mak J. Op. cit. P. 194.

%6 Bronkhorst H. Op. cit. P. 61; Nugent N. Op. cit. P. 273.
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konsultuotis skiriant ECB Pirmininka ir kitus Banko valdybos narius, Parlamente aptariami
metinés ECB ataskaitos ir kiti praneSimai, o Komisija ir Taryba turi pranesti Parlamentui apie
visus svarbiausius sprendimus ir programas bendros ekonominés politikos srityje”’.

Ekonomikos ir finansy bei Ekonominés politikos komitetai savo ruoztu yra grynai
konsultacing bei tiriamaja veikla vykdancios institucijos. Be pareigos pateikti Tarybai ar
Komisijai nuomong tam tikrais ekonominés ir pinigu sajungos klausimais, jie taip pat analizuoja
ekonoming bei finansing valstybiy nariy ir Bendrijos biiklg, atlieka parengiamuosius darbus
Tarybos posédziams bei atlieka kitas pavestas uzduotis®.

Taigi, lemiamas politiniy ES instituciju vaidmuo pasireiskia priimant aukSciausio
politinio lygio sprendimus, formuojant pinigu politikos strategija bei stebint jos jgyvendinima
per ECBS. Taciau reikia sutikti su teiginiu, jog nepilnai iSplétotas tokios kompetencijos
paskirstymas tarp politiniy ES institucijy lemia politiniy sprendimy ,,uzdaruma, neformaluma ir
elitizacija”’, kas sudaro salygas jvairiy interesy grupiy formavimui ir neaiskioms pinigy
politikos strategijos jtakoms. Bitent Siuo aspektu, tai yra, pateikiant Bendrijos pinigu politikos
gaires, politings institucijos, vedamos tam tikry, o dazniausiai — nacionaliniy, interesy, gali daryti
poveiki ECBS vykdomiems ir koordinuojamiems pinigy politikos procesams.

Tokiu budu, aptarus auksciausiyjy bei pagalbiniy ES instituciju vaidmeni pinigy politikos
srityje, galima prieiti prie visiSkai pagristos iSvados, jog kity instituciju veikla yra gana
fragmentiska, labiau susijusi su atskirais pinigy politikos elementais ar bendryju Bendrijos
politikos gairiy nustatymu, nei su pinigy politika kaip sistema. Be to, ji yra labiau paremta tam
tikrais politiniais interesais, nei bendryjy tiksly siekimu. Be abejo, bitina pazyméti auks¢iausiyju
instituciju vaidmenj tarptautiniuose ES santykiuose ir ju svarba, kiek tai liecia pinigu politikos
klausimus. Taip pat ypa¢ reikSminga yra platiis konsultacinés ir prieziiros veiklos jgalinimai,
tokiu budu derinant ECBS veiklos nepriklausomumo ir atskaitingumo principus. Taciau,
neabejotinai, sistemingas, objektyvus ir neSaliSkas Bendrijos pinigy politikos formavimas bei
igyvendinimas yra specifiné ECBS kompetencija, nepriklausoma tiek nuo nacionalinés, tiek ir
nuo Bendrijos politiniy interesy.

Taigi, aptarus ES pinigy politikos institucing saranga, iSanalizavus instituciju
kompetencijos ribas pinigy politikos srityje, toliai biitina iSsiaiskinti valstybiy euro zonos nariy

aktyvios veiklos galimybes pinigy politikos procesuose ir tokios veiklos ribas.

>7 European Parliament Fact Sheets: The institutions of economic and monetary union.
http://www.europarl.eu.int/factsheets/S_4 0_en.htm (prisijungimo laikas 2005-04-12).
¥ Bronkhorst H. Op. cit. P. 61.

% Mak J. Op. cit. P. 189-190.
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2.2. EURO ZONOS VALSTYBIU KOMPETENCIJA PINIGU POLITIKOS SRITYJE

2.2.1. Kompetencijos padalijimas Europos Sajungoje: bendrieji principai ir pinigy

politika

PasiraS§ydamos Steigiamasias sutartis valstybés narés santykiuose su Bendrija jsipareigojo
laikytis esminiy — lojalumo ir subsidiarumo — principy. Lojalumo principas, itvirtintas EB
Sutarties 10 str. (ex 5 str.), nustato valstybés narés pareiga veikti sutinkamai su Bendrijos
tikslais, padéti juos igyvendinti bei susilaikyti nuo veiksmuy, trukdanciy ju pasiekimui. Tuo tarpu
solidarumo principas, itvirtintas Sutarties 5 str. (ex 3b str.), nurodo, kad atitinkamas klausimas
nagrinéjamas tuo lygiu — nacionaliniu ar Bendrijos, kuriuo gali biiti geriausiai pasiektas.

Pleciantis integraciniams procesams bei ES kompetencijai apimant vis naujas sritis, kilo
butinybé daugeliu aspekty atriboti ES ir valstybiy nariy kompetencija, kuri itin daznai tampa
gincy, sprendziamuy Europos teisingumo teisme, objektu. Pacia bendriausia prasme §i atribojima
itvirtina Maastrichto sutarties Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,
nustatgs, jog kompetencija tarp valstybiy nariy padalijama vadovaujantis jau minétu
subsidiarumo ir proporcingumo, reiskiancio priemoniy tinkamuma (proporcinguma) siekiamiems
tikslams. Taciau didziaja dalimi realias Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijos ribas
atskleidzia biitent Europos teisingumo teismo (toliau — ETT) iSaiSkinimai.

Pagal tradicing valstybés gyvavimo samprata, suverenitetas yra biitinoji valstybés
funkcionavimo salyga, tuo tarpu Europos Bendriju, kaip unikaliy vir§valstybiniy dariniy,
kirimas 1émé palaipsni valstybiy nariy nacionalinio suvereniteto jvairiose srityse atsisakyma ir jo
perkélima { virSnacionalini lygi. ETT vienoje 1§ ankstyvyju Van Gend en Loos byloje nurode¢,
kad ,,Bendrija nustato nauja tarptauting teising sistema, kurios naudai valstybés apribojo savo
suverenias teises“®’. Tuo tarpu vélesnéje Costa v. Enel byloje Teismas patvirtino Bendrijos
1galiojimy kilmg, teigdamas, jog Bendrija igijo ,realius igaliojimus, kylancius dél suvereniteto

apribojimo ar valstybiy nariy jgaliojimy perleidimo Bendrijai*®’

. Taigi, sulig naujais EB sutarties
pakeitimais pleciantis Bendrijos veikimo mastui, Teismo praktika, o taip pat ir ES teisés
doktrina, émé skirti Sias kompetencijos rusis, kurios taip pat nurodomos ir Konstitucingje
sutartyje: i1§imting Bendrijos, bendraja, papildomaja ir iSimting valstybiy nariy kompetencija.
Koks kompetencijos pobiidis taikomas konkrecioje srityje, nurodo EB sutarties normos arba, ju
nesant, iSaiSkina Teisingumo teismas, vadovaudamasis ,,ne tik Sutarties nuostatomis, bet ir visa

. . 2
Ju sistema“®%.

% Case 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR 1.
6! Case 6/64, Costa v. ENEL (1964) ECR 585.
62 Case 22/70, Commission v. Council (ERTA) (1971) ECR 263.
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[Simtin¢ kompetencija reiskia, jog tam tikroje srityje atitinkamai tik Bendrija ar tik
valstybés narés yra kompetentingos priimti sprendimus. ETT yra ne karta nurodgs, jog Bendrija
1gijo iSimting kompetencija tose srityse, kuriose Sutarties nuostatose yra aiSkiai suformuluotas,
arba i§ tokiy nuostaty turinio galima nustatyti, kad jose numatytas visiSkas ir besalygiskas
igaliojimy perleidimas Bendrijai, kartu uzdraudziant bet kokius vienaSalius valstybiy nariy
veiksmus®. Vélesnéje savo praktikoje Teismas pladiai i$nagrinéjo daugelj iSimtinei Bendrijos
kompetencijai priklausanciy politikos sri¢iy.

Bendroji kompetencija yra pagrista lygiaverciu ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimu,
aktyviai taikant subsidiarumo principa, siekiant igyvendinti tam tikras politines priemones.
Bendrosios kompetencijos sri¢iy valstybés narés neperduoda Bendrijai, bet pastaroji Siose srityse
gali turéti tam tikrus jgaliojimus. Tuo tarpu papildomoji kompetencija pasireiSkia Bendrijos
koordinaciniais ir papildanciais veiksmais, nukreiptais i valstybiy nariy kompetencijos sritis.

Kalbant apie pinigy politika, galima iSskirti du jos lygius — nacionalinj ir virSnacionalini.
Nacionaliné pinigy politika yra paremta suverenaus valstybés ekonominés ir finansy politikos
formavimu bei jgyvendinimu, tuo tarpu virSnacionalinis lygis, tokio lygio yra ir ES pinigy
politika, reiSkia nacionalinés pinigy politikos perkélima { aukStesni lygi arba tiesiog nacionalinés
pinigu politikos pakeitima bendraja tam tikros tarptautinés bendruomenés pinigy politika, o tuo
paciu, vadovaujantis klasikine F. A. Mann pinigu teorija, ir vieno i$ klasikiniy valstybés
suvereniteto elementy praradimaf“.

Kaip jau minéta analizuojant Bendrijos pinigy politikos koncepcija, pagal savo pobiidi ji
yra bendroji ES politika, kuria, vykstat ekonominei bei monetarinei integracijai, valstybés narés
pinigu sajungos dalyvés pakeicia savo nacionalines pinigy politikas arba, kitaip tariant, perkelia
jas 1 aukstesniji — Bendrijos lygi.

Taigi, euro zonos valstybés narés netenka savo nacionalinés kompetencijos piniguy
politikos srityje ir ES teisés akty nustatyta tvarka, per institucing ES sistema, dalyvauja Bendrijos
pinigu politikos formavime bei jgyvendinime. Tokiu biidu, ES pinigy politika yra Bendrijos
1Simtiné kompetencija, administruojama jau placiai aptarty institucijy, o tuo tarpu valstybés narés
veikia, naudodamosi tik tam tikrais igalinimais, kuriuos Bendrija joms suteikia vadovaujantis
subsidiarumo principu, siekiant funkcionalaus pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo.

Kalbant apie ES ir valstybiu nariy (konkreciai — euro zonos valstybiu nariy, kadangi
valstybés neprisijungusios prie pinigy sajungos islaiko savo suverenia nacionaling pinigy politika
ir bendrosios pinigy politikos procesuose nedalyvauja) kompetencijos ribas piniguy politikos

srityje reikia analizuoti kokia iS§imtinés Bendrijos kompetencijos dalis perduodama igyvendinti

83 Case 6/64, Op. cit.; Case 35/76, Simmenthal v. Italian Minister for Finance (1976) ECR 1871.
6 Mann F. A. The Legal Aspects of Money (6th edition). — Oxford: Oxford University Press, 1992. P. 460.
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valstybéms naréms. Siuo atveju reikia sutikti su kai kuriy ekonominés ir pinigy sajungos
tyrinétoju nuomone, jog literatiiroje nusistovejes terminas ,.kompetencijos padalijimas® (angl.
division of competences) 18 esmés reskia kompetenciju atskyrima, kai tuo tarpu ES pinigy
politika savo esme yra nedaloma, iSimtine Bendrijos kompetencijos sritimi. Todél reikeéty kalbéti
ne apie Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijos pinigy politikos srityje ,,padalijima®, bet apie
jos ,,paskirstyma* (angl. assignment)®.

Remiantis aukSciau pateikta ES pinigy politikos institucinés sarangos, o ypa¢ ECBS
mechanizmo, analize, reikéty pazymeéti, jog bendroji pinigy politika yra unikali ES politikos
sistemoje. Sis unikalumas pasizymi tuo, jog skirtingai nei i kitas iSimtines Bendrijos
kompetencijos sritis, | pinigy politikos formavima ir igyvendinima aktyviai yra jtraukiamos ir
valstybés narés.

Tokiu biidu, siekiant atskleisti esminius kompetencijos pinigy politikos srityje
paskirstymo tarp ES ir euro zonos valstybiuy principus, reikéty placiai aptarti valstybiy nariy
veiklos galimybes ECBS mechanizme, taip pat, remiantis ES teise, atskiry pinigu politikos
formavimo ir jgyvendinimo funkcijy paskirstyma tarp ES institucijy ir nacionaliniy institucijy

bei valstybiy nariy politinio intereso itakos bendrosios pinigy politikos procesams galimybg.

2.2.2. Euro zonos valstybiy veiklos galimybés Europos centriniy banky sistemoje

Nacionaliniai centriniai bankai yra ECBS mechanizmo dalis, kartu su centrine Sistemos
institucija ECB, atsakingi uz Bendrijos pinigy politikos tiksly igyvendinima ja formuojant ir
vykdant. Nacionaliniy centriniy banky veiklos pobiidis ECBS yra dvejopas: viena vertus, jie
veikia kaip ECB agentai, vykdantys pavestas uzduotis, kita vertus jie dalinai formuoja vidines
ECB institucijas, atsakingas uZ pinigy politikos formavima® (7r. 3 schema, 58 psl).

ISanalizuota ECBS struktiira ir statusas parodé, jog euro zonos valstybiu centriniai bankai
neteko savo nacionalinés institucijos identiteto ir veikia iSimtinai Sistemos rémuose. Taciau tai
nepaneigia to fakto, kad biitent nacionaliniai centriniai bankai ir jy naujai igytas ,,integralios*
Bendrijos pinigy politikos sistemos dalies statusas yra euro zonos valstybiy nariy galimybé
dalyvauti bendrosios pinigy politikos procesuose. Sios galimybiy apimties analize yra tikslinga
atlikti iSdéstant esmines bei fakultatyviasias ECBS funkcijas ir nacionaliniy centriniy banky
kompetencijos ribas ju vykdyme.

Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimo tikslas, itvirtintas Maastrichto sutarties 2 str.,

yra tiesiogiai susietas su pagrindiniy ES tiksly igyvendinimu ir principy uztikrinimu. Tuo tarpu

65 Lastra R. M. Op. cit. P. 205.
6 Zilioli C., Selmayr M. Op. cit. P. 73-79.

28



pacios pinigy politikos esminiu siekiu yra kainy stabilumo palaikymas, kurio kryptimi ir yra
formuojama bei jigyvendinama Bendrijos pinigu politika ir kurivo grindziamas ECB ir
nacionaliniy centriniy banky veikla formuojant ir igyvendinant bendraja pinigy politika.

Biitent kainy stabilumo palaikymas tapo pagrindiniu ECBS, kaip Bendrijos pinigy
politikos administravimo asies, tikslu, kuris artimai susijes su bendrosiomis ES ekonominés
politikos kryptimis, atviros rinkos, laisvos konkurencijos principais, o tuo paciu ir politinés bei
valiutinés integracijos bei socialinio suartéjimo sickiais®’. Pagrindinio tikslo siekimas yra
paremtas ECB formuojama ECBS strategija, apimancia tris esminius elementus: kiekybinj kainy
stabilumo apibrézima vadovaujantis Vartotojy kainy indeksu (VKI), pinigy pasiiilos kontrolg ir
kainy pokyc¢iu euro zonoje stebésena bei riziky identifikavima, visa strategija grindziant dviem
esminiais elementais — finansine ir ekonomine analize®.

Igyvendindama esmini pinigy politikos tiksla, ECBS vykdo Siuos priskirtus pagrindinius
uzdavinius, iS§déstytus Maastrichto sutarties 105(2) str.: nustato ir jgyvendina Bendrijos pinigy
politika, atlieka uZsienio valiuty operacijas, laiko ir valdo valstybiy nariy oficialiasias uzsienio
valiutos atsargas bei skatina sklandy mokejimo sistemy veikima.

Vykdant pagrindines funkcijas, néra iSskiriama ECB ir nacionaliniy centriniy banky
kompetencija — Sios funkcijos yra vykdomos ECBS kaip sistemos, kurios esmg atskleidzia
principas, jog ,,ECB kreipiasi { nacionalinius centrinius bankus dél operacijuy, kurios sudaro
ECBS uzdaviniy dalj, atlikimo®. Butent kalbant apie pagrindines funkcijas, galima vartoti
,bendrosios pinigy politikos* terming, kuomet nacionaliniai centriniai bankai Siose srityse veikia
isimtinai kaip ECBS sistemos dalis, vykdanti ECB nurodymus®. Vis délto, jgyvendinant ir $ias
funkcijas realus nacionaliniy centriniy banky vaidmuo yra itin didelis.

Pirmiausiai, kalbant apie pirmojo uzdavinio — bendrosios pinigu politikos nustatyma ir
lgyvendinima, euro zonos valstybiy nariy centriniy banky valdytojai, kartu su ECB Valdybos
nariais formuoja, svarbiausia ECB sprendimy priémimo vidaus institucija — Valdytoju taryba.
Tokiu biidu, nacionaliniai centriniai bankai yra aktyviai itraukiami i grieztai centralizuota pinigy
politikos formavimo procesa, esanti ECB kompetencijos sritimi. Tiesa, kai kurie Bendrijos
pinigy politikos tyrinétojai pastebi, kad Siuo atveju pacioje ECB vidingje sistemoje nacionaliniai
centriniai bankai susiduria su ta tikra konkurencija, pasireiSkiancia vis did¢jancia Valdybos itaka

sprendimy priémimui’®. Pagal ECBS statute numatytus ECB vidiniy institucijy jgaliojimus,

57 Scheller H. K. Op. cit. P. 45-47.

% Sleijpen O. The Stability-oriented monetary policy of the European Central Bank (Speech in Euro-conference in
Oslo 30 October 2001). http://www.europakommisjonen.no/euro_and_you/sleijpen.htm (prisijungimo laikas: 2005-
04-10); Tancosova S., TancoSova J. European Central Bank — Objectives and Instruments of Monetary Policy.
http://www.nbs.sk/BIATEC/BIAQ0S_04/2_5.PDF (prisijungimo laikas 2005-04-12).

% Lastra R. M. Op. cit. P. 203.

7 Hagen J. von, Briickner M. Monetary Policy in Unknown Territory: The European Central Bank in the Early
Years. http://www.zei.de/download/zei_wp/B01-18.pdf (prisijungimo laikas: 2005-03-19).
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Valdytoju taryba yra atsakinga uz pinigy politikos suformavima, tai yra, uzdaviniy ir ju
1gyvendinimo priemoniy parengima, o tuo tarpu Valdyba yra jpareigota Sia politika vykdyti ir
koordinuoti jos igyvendinima, vis délto, kaip jau ir buvo minéta analizuojant viding ECB
struktiira, faktinis Valdybos vaidmuo pleéiasi ir i pinigy politikos formavimo srit{’'. Tokiu bidu,
nacionaliniai centriniai bankai, de jure budami pinigy politika formuojancios institucijos
branduoliu, aktyvios ECB Valdybos raiskos atveju gali bent jau neformaliai prarasti $iag galimybe
formuoti bendraja pinigy politika ir tapti tik jos uzdaviniy vykdytojais. Taciau tai téra galimybe,
tuo tarpu Bendrijos teis¢ formaliai atriboja ECB Valdytojy tarybos ir Valdybos kompetencija,
suteikdama euro zonos valstybiy nacionaliniy centriniy banky valdytojams neginCijama teisg
kolegialiai formuoti ES pinigu politika.

Nors ES pinigy politika yra virSnacionaling, kaip jau minéta, ES teis¢ jtvirtina ECB ir
nacionaliniy centriniy banky operaciniy funkciju pinigy politikos srityje paskirstyma, t.y.
kompetencija pinigy politikos srityje yra paskirstoma dvejopai: ECB lygiu centralizuotas pinigy
politikos nustatymas, o tuo tarpu jos igyvendinimas yra tam tikra apimtimi decentralizuotas ir
perkeltas | nacionaliniy centriniy banky lygmeny, taip realiai uZtikrinant ECB galimybg perkelti
tam tikry bendros pinigy politikos priemoniy jgyvendinima valstybéms naréms’?,

Taciau tokio pobiidzio jgalinimy perleidimas jokiu biidu nereiSkia kompetencijos
per¢jimo valstybéms naréms. Nacionaliniai centriniai bankai suteikty jgalinimy ribose veikia
sutinkamai su bendraja ES pinigy politikos strategija ir vadovaudamiesi ECB, o konkreciai —
Banko Valdybos, instrukcijos, savo ruoZtu ECB koordinuoja tokius valstybiy nariy veiksmus bei
uztikrina uzdaviniy igyvendinima nenukrypstant nuo Bendrijos tiksly. Be to, remiantis
Teisingumo teismo iSaiSkinimais, reikéty pazyméti, jog Bendrija islieka atsakinga uz
nacionaliniy instituciju veiksmus, kurie atlieckami pavedus Bendrijos institucijoms ir Sioms
kontroliuojant bei koordinuojant’. Tad ir 8iuo atveju atsakomybé uz pavesty nacionaliniams
centriniams bankams igyvendinima atsakingas yra ECB, tuo btdu uztikrinant vieningo ECBS
veikimo principa. Dar didesng ECB veikimo laisve uztikrina Maastrichto sutartis, numatydama
auksciausiy ES institucijy galimybe esant poreikiui suteikti ECB papildomas veikimo priemones
pinigy politikos srityje. Kita vertus tai yra suprantama, turint omenyje tai, jog bendroji pinigy
politika yra administruojama vir§nacionaliniu — Bendrijos lygiu.

Taigi galime prieiti prie iSvados, jog todél, kad euro zonos valstybés narés nebegali
vienaSaliSkai, vadovaudamosi savo nacionaliniais interesais, priimti bet kokiy sprendimy pinigy

politikos klausimais, nacionaliniy centriniy banky veikla ECBS apsiriboja dalyvavimu ECB

" Broaddus J. A., Jr. EMU and the Role of the National Central Banks ir the Eurosystem.
http://www.richmondfed.org/ news and_speeches/past presidents_speeches/index.cfm/1999/id=3/pdf=true
(prisijungimo laikas: 2005-08-20); De Grauwe P. Op. cit. 221-223.

72 Bronkhorst H. Op. cit. P. 52; Lastra R. M. Op. cit. P. 206.

3 Case 175/84, Op. cit.
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vidinése institucijose, atsakingose uz pinigy politikos formavima, bei priskirty uzdaviniy,
igyvendinant Sia politikos sriti, vykdyma. Taciau, kita vertus tai reiSkia ne ka kita, kaip realu
nacionaliniy banky itraukima i aktyvy pagrindinio ECBS uZzdavinio — pinigy politikos nustatymo
ir jgyvendinimo — procesa, o tai jau savaime suponuoja nacionaliniy centriniy banky galimybeg i$
grynai nacionaliniy institucijy tapti aktyviais virSnacionalinio lygio veikéjais Bendrijos pinigu
politikos srityje’*, tuo pa¢iu puikiai iliustruojant nauja euro zonos valstybiy statusa, igyta
atsisakius nacionalinio pinigy politikos suvereniteto ir prisijungus prie pinigy sajungos.

Kalbant apie antraji svarbiausia ECBS uzdavini — uZsienio valiuty operacijas, ju
reguliavime reikéty iSskirti du lygius: euro — ES kompetencijos ir nacionaliniy valiuty —
valstybiuy nariy kompetencijos. Taigi, bendrosios pinigy politikos kontekste, euro zonos valstybés
narés savo kompetencija uZsienio valiutos operacijy srityje visiSkai perleidzia Bendrijos
institucijoms. UZsienio valiutos operacijos apima: valiuty kursy nustatyma, valiuty keitimo
procediiry itvirtinima ir oficialiy uzsienio rezervy valdyma.

Valiuty kurso nustatymo kompetencija ES lygiu yra perduota politinei ES institucijai —
Tarybai, tuo tarpu Komisijai ir ECB paliekant konsultacing rolg¢. Tokia nuostata atrodo
kontraversiskai turint omenyje ECB nepriklausomuma igyvendinant pinigy politika”. Ta¢iau
biitina pazyméti, jog realiai Bendrijos teis¢é uzsienio valiutos politikos formavima ir
1gyvendinima atskyré nuo paties pinigu politikos mechanizmo, ECBS paliekant kompetencija
vykdyti politiniy instituciju priskirtas operacijas. Antra vertus ECB gali atsisakyti bei prieStarauti
atitinkamoms operacijoms, prieSingoms Bendrijos pinigy politikos tikslams. Tokiu budu, ir
nacionaliniy centriniy banky vaidmuo ES uZsienio valiutos politikos srityje yra minimalus,
apsiribojantis tam tikry priskirty operaciju vykdymu bei konsultavimo role.

Ypatingai reikéty pabrézti kito ECBS uzdavinio — oficialiy uzsienio rezervy valdymo ir
laikymo — unikaly pobiuidj. Tai yra bene vienintelis rySkus nukrypimas nuo ECBS kaip sistemos
dominavimo pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje. Nacionaliniai centriniai bankai
suformavo 50 milijony euro ECB kapitala, taciau visy savo oficialiyju uzsienio valiutos atsargy
nepervedé. Tai tam tikra prasme decentralizuoja pati ES pinigy politikos vykdyma ir de facto
suteikia nacionaliniams centriniams bankams salyginai nepriklausomai vykdyti operacijas su
savomis uZsienio valiutos atsargomis’®. Taliau neabejotina, jog tokia situacija priestarauja
bendrosios pinigy politikos vykdymo principams ir toks nesuderinamumas turéty biti iSsprestas
imperatyviomis teisés normomis, tuo tarpu nacionaliniai centriniai bankai iki Siol naudojasi
teisés spragomis, siekdami kiek imanoma iSlaikyti savo savarankiSkuma ECBS kontekste. Taciau

biitina pazyméti, jog ir nacionaliniy centriniy banky vykdomos operacijos su savomis uzsienio

™ Wessels W., Linsenmann 1. Op. cit. P. 61.
7 Lastra R. M. Op. cit. P. 214.
76 Pelkmans J. Op. cit. P. 361.
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valiutos atsargomis, vis délto, yra stebimos ir prizilirimos ECB Valdybos, siekiant uztikrinti
nenukrypstamuma nuo Bendrijos pinigy politikos sistemos.

Analizuojant ECBS uzdavini uztikrinti sklandy mokéjimo sistemy uZztikrinima, bitina
paZzyméti jo tarpusavio sasajas su bankinés prieziiiros vykdymu. Siandieninéje Bendrijos pinigy
politikos formavimo ir igyvendinimo sistemoje bankinés priezitiros vykdymas, apimant ir
ekonominiy bei finansiniy kriziy valdyma, i§ esmés paliktas nacionalinei valstybiy nariy
kompetencijai’’. Tagiau ir $ioje srityje ECB turi reikimingus kontrolés bei koordinavimo
igalinimus, o valstybés narés turi veikti sutinkamai tiek su ECB instrukcijomis, tiek ir su
bendrosiomis pinigy politikos gairémis, nustatytomis auksciausiy ES institucijy.

Igyvendinant sklandaus mokeéjimo sistemy uztikrinimo uzdavini, ir ECB, ir nacionaliniai
centriniai bankai yra kompetentingi sidlyti S$iy sistemy tobulinimo priemones, reformuy
strategijas, taciau tik ECB turi reguliacinius igalinimus Sioje srityje. Be to, mokéjimy sistemy
veiklos sklandumo uztikrinimas yra viena i§ pagrindiniy ECBS funkcijy, perkelty i
vir$nacionalinj lygmeni’®. Tokiu biidu, nacionaliniams centriniams bankams iimtinai palickama
kompetencija prizitiréti bei kontroliuoti nacionaliniy banky veikla, ir ¢ia nacionaliniai centriniai
bankai veikia nacionalinéje terpéje, tuo tarpu, kai susiduriama su mokéjimy sistemos sklandaus
funkcionavimo klausimu, pradeda veikti ECBS mechanizmas ir iSimtin¢ Bendrijos kompetencija,
tad nacionaliniai centriniai bankai vél jgauna ECB ,agento* vaidmenj. Taciau vélgi reikia
pabrézti, jog igyvendindami ir savarankiSka bankinés prieziiiros funkcija, rySium su bendrosios
pinigy politikos sistema, nacionaliniai centriniai bankai privalo vadovautis Bendrijos pinigu

Kita vertus, bankiné priezilira néra jtvirtinta ES teisés aktuose kaip pagrindiné ECBS
funkcija, taCiau savo esme ji yra neatsiejama nuo finansinés sistemos stabilumo ir neabejotinai
yra susijusi su pinigy sajungos, o taip pat ir pacios Bendrijos, tikslais. Be to, mokéjimy sistemos
dazniausiai yra administruojamos per bankines sistemas, tod¢l tokiu atveju bankinés prieziiiros ir
mokéjimy sistemos stabilumo uztikrinimo funkcijos glaudziai persipina tarpusavyje ir tampa
sunku atriboti ECB ir nacionaliniy centriniy banky funkcijas””. Reikia pazyméti, kad tokiu atveju
galioja Bendrijos virSenybés principas, igyvendinamas per jau minéta Maastrichto sutarties
nuostata, pagal kuriag ECB gali buti suteikti jgaliojimai specialiems uzdaviniams pinigy politikos
srityje atlikti. Tai jgalina ECB isiki$ti net ir i i§ esmés savarankiSka valstybés narés
kompetencijos sfera.

Kitos ECBS funkcijos Maastrichto sutartyje néra atskirai iSdéstytos ir jos yra iSvedamos

1§ {vairiy Sutarties straipsniy, taciau vienaip ar kitaip ,,antriniai* uzdaviniai yra susij¢ su auksciau

7 Lastra R. M. Op. cit. P. 216.
78 Bronkhorst H. Op. cit. P. 70-71.
7 Lastra R. M. Op. cit. P. 208-210.
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ivardintomis svarbiausiomis funkcijomis Bendrijos pinigu politikos igyvendinimo srityje, bei
apima grynyju pinigy emisija, jau aptarta priezitros funkcija, patariamaja funkcija ir statistinés
informacijos rinkima bei tarptautini bendradarbiavima ir iSorines operacijas, o taip pat kitas
teisés akty ar auksc¢iausiy Bendrijos institucijy priskirtas funkcijas.

ES teisé antriniy uzdaviniy nepriskiria ECBS kaip sistemai, bet juos individualizuoja
atskirdama ECB ir nacionaliniy centriniy banky kompetencija. Siuo atveju, euro zonos valstybiu
veikla per nacionaliniu centrinius bankus neapsiriboja dalyvavimu vidinése ECB institucijose ir
ju priskirty funkciju vykdymo, bet tuo paciu apima ir konkrecius teisinius igalinimus vykdant
Bendrijos pinigy politika™.

Nacionaliniy piniginiu Zenkly emisija yra klasikin¢ valstybés centrinio banko funkcija,
tuo tarpu euro zonos valstybés, savo nacionalines valiutas pakeitusios bendraja euro valiuta, Siy
igalinimy neteko. Bendrosios valiutos emisija organizuoja, vykdo ir koordinuoja ECB. Bankui
taip pat priklauso ir iSimtiné euro banknoty spausdinimo teis¢. Taciau valstybéms naréms,
remiantis subsidiarumo principu, o taip pat ir siekiant kompensuoti nacionalinés valiutos
atsisakymo diskomforta, taip pat yra suteikiami tam tikri euro emisijos jgalinimai. Viena vertus,
nacionaliniai centriniai bankai, ECB Valdybos leidimu ir vadovaujantis jos instrukcijomis,
igauna teis¢ kartu su ECB spausdinti euro banknotus, kita vertus, ECB nustatytose ribose,
nacionaliniai centriniai bankai nepriklausomai organizuoja nacionaliniy euro monety kalima.
Tokiu biidu ne tik garantuojamas tam tikras valstybiy nariy savarankiSkumas euro emisijos
srityje, bet taip pat joms suteikiama galimybés dalinai i§saugoti savo nacionalini identiteta, kurio
simboliu klasikingje pinigy sistemoje visuomet buvo nacionaliniai piniginiai zenklai®'.

Ypatinga nacionaliniy centriniy bankuy aktyvumo sritimi visiSkai pagristai gali buti ju
konsultaciniai jgalinimai. Neabejotina, jog biitent nacionaliniai centriniai bankai yra geriausiai
susipazing su ES regiony ekonominés ir pinigy politikos poreikiais, todél ju konsultacinis {naSas
1 Bendrijos pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo procesus, tiek aukSciausiu politiniu
lygiu, tiek ir ECBS mechanizme, yra ypatingai svarbus. Taciau pats ECBS statutas nenumato
atskiros nacionaliniy centriniy bankuy kompetencijos konsultuoti Bendrijos ir nacionalines
institucijas. Taciau tai visiSkai nereiSkia tokiy igaliojimo neturéjimo, tiesiog nacionaliniy
centriniy banky konsultaciné veikla iSreiSkiama per ECB vidines struktiiras, o biitent —
formuojant Valdytoju taryba.

ECB, kaip centriné Bendrijos pinigy politikos institucija, atstovauja ECBS tarptautingje
arenoje, dalyvauja tarptautiniy finansiniy institucijy veikloje bei atliecka pavestas iSorines

funkecijas, o taip pat gali suteikti analogiskus igalinimus ir nacionaliniams centriniams bankams.

% Bronkhorst H. Op. cit. P. 59; Lastra R. M. Op. cit. P. 204-205.
81 Shore C. Op. cit. 89-91.
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ISorinés ECB ir nacionaliniy centriniy banky funkcijos apima: santykiy su treciyjy valstybiy
centriniais bankais, finansinémis institucijomis bei su tarptautinémis organizacijomis
uzmezgima, uzsienio valiutos iStekliy ir brangiyjy metaly pirkimo bei pardavimo operacijas,
uzsienio valiutos ir brangiyjuy metaly iStekliy saugojima ir valdyma bei visas bankines operacijas
santykiuose su treCiosiomis valstybémis bei tarptautinémis organizacijomis, tame tarpe ir
kreditavimo bei skolinimosi operacijas®”.

Taciau biitina pazyméti, jog nepaisant ECB ir nacionaliniy centriniy banky galimybés
veikti tarptautinéje arenoje, pats bendrosios pinigy politikos pobiidis reikalauja vieningos
Bendrijos pozicijos. Be to, Europos Teisingumo Teismas, itvirtindamas paralelizmo doktrina,
nurodé, jog iSoriné Bendrijos kompetencija, net jei ir aiSkiai neiSskirta Sutarties nuostatose,
tiesiogiai i¥plaukia i§ jai suteiktos vidinés kompetencijos®. Todél reprezentuoti bendraja pinigu
politika tarptautingje arenoje turi tik pati Bendrija, t.y. jos igaliotos institucijos, kurios yra
ipareigotos vienareikimiskai pateikti Bendrijos pozicija ir kalbéti ,,vienu balsu‘®*.

Tuo tarpu nacionaliniai centriniai bankai, vykdydami jiems pavestas iSorines funkcijas,
taip pat privalo veikti sutinkamai su bendraja Bendrijos pozicija, nepaisant nacionaliniy interesy.
Kita vertus, reikéty paminéti, jog Bendrija tam tikrais atvejais suteikia valstybéms naréms
i$skirtinius igaliojimus tarptautingje sferoje, o to pavyzdziu galéty biti Italijai bei Pranciizijai
suteikti jgaliojimai atstovauti Bendrijai derybose dél prisijungimo prie euro sistemos su San
Marinu, Monaku bei Vatikanu, o taip pat ir valstybiy nariy igalinimai rySium su juy uzjiirio
departamenty pinigy politikos administravimu.

Taip pat, nacionaliniai centriniai bankai turi savarankiSkus jgalinimus santykiuose su
tarptautinémis finansinémis institucijomis, pavyzdziui, su Tarptautiniu valiutos fondu. Tokia
valstybiy nariy kompetencija yra jtvirtinta rySium su tarptautinio finansinio bendradarbiavimo
svarba valstybiy ekonominiam bei finansiniam gyvavimui, o taip su valstybiy nariy
{sipareigojimais pagal tarptautinius susitarimus ekonomikos, prekybos bei finansy srityse®.
Taciau ir Siuo atveju yra biitina pazyméti, kas tiesiogiai iSplaukia i§ Bendrijos pinigu politikos
koncepcijos, kad visais tarptautinio bendradarbiavimo atvejais euro zonos valstybiu nacionaliniai
centriniai bankai dalyvauja kaip Bendrijos subjektai, ipareigoti bendrosios pinigy politikos
tiksly, savo dalyvavimu ECBS mechanizme privalantys uZztikrinti sisteminga bendrosios pinigu
politikos jgyvendinima®.

Taigi, per ECBS veiklos krypc€iu ir principu prizme, aptarus euro zonos valstybiy nariy

kompetencijos ribas Bendrijos pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose, galima

82 Bronkhorst H. Op. cit. P. 54; Lastra R. M. Op. cit. P. 204-205.
83 Case 22/70, Op. cit.

8 Zilioli C., Selmayr M. Op. cit. P. 186-187.

% Lastra R. M. Op. cit. P. 215.

% Broaddus J. A., Jr. Op. cit.; Smits R. Op. cit. P. 252.
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teigti, jog valstybés narés, integruodamosi | ES pinigy sistema, savo tradicini nacionalini pinigy
politikos suvereniteta perkelia | virSnacionalin lygi ir bendrojoje pinigu politikoje dalyvauja
vadovaudamosi ne nacionaliniais, bet visos Bendrijos interesais.

Be abejonés, netekdamos nacionalinio suvereniteto, euro zonos valstybés igyja nauja —
Bendrijos lygio statusa, paremta galimybe ne tik formuoti ES pinigy politikos sudarymo ir
vykdymo institucini aparata, bet taip pat ir aktyviai dalyvauti jo veikloje, disponuojant suteiktais
specialiaisiais igalinimais.

ES pinigy politikos asimi, kaip jau buvo placiai iSanalizuota, nepaisant tam tikry
neaiSkumy ir galimos politinio intereso itakos, yra nepriklausomai veikiantis ir iSimtinius
1galinimus turintis ECBS mechanizmas. Biitent Sistemos sudarymo ir funkcionavimo principai
leidzia euro zonos valstybéms per savo nacionalinius centrinius bankus tapti aktyviomis
bendrosios pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo procesy dalyvémis.

Valstybiy nariy vaidmuo Sistemoje yra itin platus, apimantis tiek vidiniy ECB instituciju
formavima, tiek galima aktyvia nacionaliniy centriniy banky veikla formuojant ir vykdant pinigu
politikos uzdavinius. Bendrijos pinigu politika, tapusi viena i§ Europos integracijos varomuyju
jégu, formuoja nauja Bendrijos identiteta, neiSvengiamai zengiant] link visiSkos politines
integracijos, arba kitaip tariant ,supervalstybés® sukiirimo. Taigi, valstybiy nariy veikla
virSnacionaliniame pinigy politikos lygyje visose procesu stadijose privalo biiti paremti
Bendrijos tikslais. Taciau Siuo atveju svarbiausias yra ne nacionalinio suvereniteto praradimas,
bet naujo integracinio — plataus masto Bendrijos ir tarptautiniy pinigy politikos procesuy dalyvio

statuso jgijimas.

2.2.3. Euro zonos valstybiy politiniy interesy jtaka bendrajai pinigy politikai

Bendrijos pinigu politikos sutelkimas ECBS mechanizme, jos unikalus pobidis ir tikslai,
iSimtine ES kompetencija Sioje srityje ir realios euro zonos valstybiy galimybés dalyvauti
bendrosios pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose tik per savo nacionalinius
bankus, lemia tai, jog valstybés narés netenka pinigy politikos suvereniteto ir minétuose
procesuose dalyvauja ne savo nacionaliniy, bet Bendrijos politiniy interesy pagrindu. Taciau
politiniy ES institucijy formavimas bei jtakos galimybés ECBS, o taip pat paciy nacionaliniy
politiniy institucijy prisitaikymas prie naujo pobtdzio pinigy politikos administravimo, lemia
tam tikros politinés euro zonos valstybiy itakos islikima ir didesn¢ ar mazesng galimybg veikti

bendraja pinigy politika®’.

7 Hix S. Op. cit. 306.
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Tokiu budu, euro zonos valstybiy jtaka Bendrijos pinigu politikos procesams yra dvejopo
pobiidzio: pinigy politikos institucingje sferoje — per nacionalinius centrinius bankus ir politinéje
sferoje. Norint atskleisti valstybiy nariy veikla Bendrijos piniguy politikoje iSimtinai politiniu
aspektu, butina aptarti dvi pagrindines tokios veiklos kryptis: nacionaliniy atstovy kompetencija
politinése ES institucijose bei paciy nacionaliniy politiniy instituciju kompetencija.

Pirmiausiai, kalbant apie politines ES institucijas, kuriu kompetencijos ribos pinigu
politikos srityje jau buvo pladiai aptartos, biitina pabréZzti nacionaliniy valstybiy nariy atstovy
vaidmeni tiek tokiy institucijy formavime, tiek ir ju funkcionavime (zr. 4 schema, 59 psl.).

ES Taryba, o biutent Ecofin taryba, yra institucija formuojanti bendrasias ES pinigy
politikos gaires ir nustatanti jos strategija, pagal kuria, ECBS mechanizme, vyksta bendrosios
pinigy politikos formavimas bei igyvendinimas. Taigi, pinigy politikos strategijos sudarymas yra
paliktas iSimtine visy valstybiy nariy finansy ir ekonomikos ministry kompetencija. Be abejonés,
Bendrijos teisé nustato Tarybos veiklos skaidrumo reikalavimus, tad ministry sprendimai turi
nepriesStarauti pacios ES tikslams bei pinigu politikos koncepcijai. Bet visgi pats sprendimy
priemimo Taryboje mechanizmas leidzia teigti, jog bendrosios pinigy politiko gairés yra
nustatomos susitarian¢iy valstybiy daugumos nacionaliniy interesy pagrindu.

Ypatingai pastaruosius teiginius patvirtina ir tai, jog, kaip jau buvo minéta, vis daugiau
politiniy sprendimy pinigy politikos srityje galiu neformaliai suteikiama Virsiiniy tarybai, kurios
veiklai néra keliami griezti atskaitingumo reikalavimai, o tai neabejotinai sudaro salygas
neformaliems tarpvyriausybiniams rySiams bei neformaliam politiniy Bendrijos pinigy politikos
sprendimy priémimo procesui, kitaip tariant — , neformaliam valdymui‘®®.

Taigi, priesingai nei ES bendrosios pinigy politikos administravimas ECBS, politiniy
sprendimy priémimas Sioje srityje yra sutelktas politiniy valstybiy nariy atstovy rankose, kas
nulemia pinigy politikos srityje nacionaliniy politiniy interesy kélima ir netgi tokiy interesy
konkurencija, formuojant bendrus interesus turin¢iy valstybiy nariy ,,grupes®.

Toki politiniy sprendimy priémimo pobiidj dar labiau sustiprina Konstitucinéje sutartyje
pirma karta numatyta ,,Eurosistemos® koncepcija, suteikianti realy pagrinda jau aptartai Euro
grupés tarybos veiklai bei savotiSkam euro zonos valstybiy pranaSumui sudaryti taip vadinamas
»itakos grupes remiant bendrus interesus pinigy politikos srityje ir pasirengti ju gynimui jau
Ecofin taryboje®. Tiesa, Euro grupé netampa ES institucija ir jos susitikimai likty neformalaus
pobiidzio, taCiau nepaisant to, tai yra puiki euro zonos valstybiy galimybé ginti nacionalinius

pinigy politikos interesus, siekiant jy itvirtinimo Bendrijos pinigy politikos gairése ir strategijoje.

8 Mak J. Op. cit. P. 203.

% Frandsen T. W. The EU Constitutional Treaty and EMU. http://www nationalbanken.dk/DNUK/Publications.nsf/
1¢326d7c6cdf6f66c1256c080048787¢/€620f890a6185dc9c1256£7200310bb6/$FILE/kap04.html (prisijungimo
laikas: 2005-07-05).
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Kita ES institucija, sudaroma i§ valstybiy nariy atstovy, — Europos Parlamentas pinigy
politikos srityje turi tik minimalius igalinimus, tad joje dalyvaujanciy atstovy galimybés daryti
itaka Bendrijos pinigy politikos procesams apsiriboja konsultacinémis bei ECBS veiklos
stebésenos funkcijomis. Vis délto, ES teisés tyrinétojai vienareik§miskai teigia Parlamento galiy
augima, taciau kaip grynai politinio pobiidzio institucija, nuo realaus poveikio pinigy politikai jis
yra atribotas. Tuo tarpu kitos politinés ES institucijos, tam tikru mastu veikiancios pinigy
politikos sistemoje, yra iSimtinai virSnacionalinio pobiidZio ir jy nariai, pavyzdziui — Europos
Komisijos nariai, savo veikloje vadovaujasi tik Bendrijos interesais bei tikslais.

Kalbant apie nacionaliniy politiniy institucijuy itaka, reikéty iSskirti istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios veikla. Nacionaliniai parlamentai, iSsaugoj¢ stiprius
igalinimus tokioje ekonominés ir finansinés politikos srityje, kaip fiskaliné politika, pacioje
pinigu politikos sferoje visiSkai prarado savarankiskuma, biidami jpareigoti nenukrypstamai
integruoti Bendrijos teisés normas pinigu politikos srityje i nacionalines teisés sistemas, tad ju
vienintele veiklos Sioje srityje galimybe téra nacionaliniy vyriausybiuy, kur kas aktyviau
veikian¢iy Bendrijos mastu, formavimas®’.

Tuo tarpu nacionaliniy vyriausybiy ijtaka jau aptarta aukS$ciau, analizuojant ju nariy
veiklos pobiudi politinése ES lygio institucijose ir reziumuojant galima teigti, jog valstybiy nariy
vyriausybés yra aktyviausi nacionaliniy interesy pinigy politikos srityje gynéjai, tiek per ES
institucinés sistemos veiklos principus, tiek per neformalia jtaka nacionaliniams centriniams
bankams, nepazeidZiant juy nepriklausomumo garantijy.

Taigi, euro zonos valstybiuy, susidiirusiy su visisku kompetencijos pinigy politikos srityje
netekimu, jos perkélimu i virSnacionalini Bendrijos lygi ir naujo modelio tokios politikos
administravimu, paremtu ECBS veikla, statusas, veiklos galimybeés ir ribos visiskai pasikeité’".

Reformos, rySium su integracija i pinigy sajunga, skirtingose valstybése narése vyko
skirtingais mastais, lémusiais mazesniu ar didesnius pokycius, reikalingus isiliejimui jau i
virSnacionalinés bei bendrosios pinigy politikos procesus. Valstybés narés, suvokdamos
valiutin€s integracijos svarba, atsisaké savo suvereniteto pinigy politikos srityje ir 1§ esmes
pakeité savo vaidmeni joje. Kita vertus, euro zonos valstybés nelieka nuosalyje ir, be abejo
nenukrypstamai nuo pacios Bendrijos pinigy politikos koncepcijos, turi galimybe aktyviai
dalyvauti formuojant bei igyvendinant bendraja pinigy politika, tiek per centralizuota bei
1Simtinius jgaliojimus turin€ia ECBS, tiek per politinius ES procesus. Taigi, bitina dar arta

pazyméti, jog svarbiausiu ir lemiamu aspektu yra ne nacionalinio suvereniteto paradimas, bet su

% Wessels W., Linsenmann I. Op. cit. P. 58, 61.
' Mak J. Op. cit. P. 192; Wessels W., Linsenmann I. Op. cit. P. 61.
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. e . . 92 .. . " . . .. .
juo susijusios galimybés®™, lemianéios euro zonos valstybiy peréjima i§ grynai nacionalinio, {

VW —

Placiai iSanalizavus unikalia ES pinigy politikos struktiira, atskleidus kompetencijos
paskirstyma tarp paciy institucijy bei ju veiklos ribas, detaliai atskleidus euro zonos valstybiy
igalinimy bendrosios pinigy politikos srityje ribas visuose lygiuose: instituciniame — ECBS
formavime bei veikloje ir politiniame — ES bei nacionaliniy politiniy institucijy kompetencijoje,
pateikiama plataus pobiidzio ES ir euro zonos valstybiu nariu kompetencijos pinigy politikos
srityje riby analiz¢, atskleidZiant kompetencijos paskirstymo bei disponavimo jais principus (Zr.
2, 3,4, 5 schemas, 57-60 psl.).

VienareikSmiSkai galima teigti, jog pinigu politikos integracija { virSnacionalini Bendrijos
lygi zymi itin savo mastu ir apimtimi reikSminga, ir tuo paciu unikaly, valstybiy nariy zingsnj i
tolesnius integracinius procesu, glaudesni politini, ekonomini bei socialini suartéjima.

Dabartinis bendrosios pinigy politikos ir jos administravimo pobtudis valstybéms naréms
sudaro puikias galimybes aktyviai veikti naujajame virSnacionalinés pinigy politikos lygmenyje.
Euro zonos valstybés, nors ir netekusios Sios srities nacionalinio suvereniteto, igijo kur kas
platesni — Bendrijos masto — statusa. Taciau ES vystosi itin sparCiai. Ateities integraciniai
procesai bei politinés realijos gali paveikti ir pinigy politikos procesus, todél, prie§ pateikiant
tyrimo i$vadas, tikslinga yra aptarti ES vystimosi tendencijas ir ju galima poveiki bendrajai

pinigu politikai.

2 Wessels W., Linsenmann I. Op. cit. P. 61.
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3. PINIGU POLITIKA ATEITIES EUROPOS SAJUNGOJE: VIZIJA IR
RAIDOS TENDENCIJOS

3.1. PINIGU POLITIKA EUROPOS SAJUNGOS POLITINES RAIDOS KONTEKSTE

ES, idiegusi EPS, pagal Z. Mon¢ ir R. Sumano plana, Zengé paskutinj Zzingsnj link visisko
politinio valstybiy nariy suarté¢jimo — Europos ,,supervalstybés®. Biitent §i id¢ja tapo viena i$
priezasCiy kai kurioms valstybéms susilaikant nuo dalyvavimo euro zonoje ir tolesniy
integraciniy procesy. Taciau, nepaisant ne visa apimancio ekonominés ir finansinés euro erdves
sukiirimo, Bendrijos tauty suartéjimas vyksta neijtikétinu greiiu, apimantis vis naujas sritis,
Itraukiantis naujas politikos sferas ir 1§ esmés keiCiantis ES gyvavimo principus.

Bendroji pinigy politika, yra neatsiejama nuo tokiy ES politikos sri¢iy, kaip ekonoming,
prekybos, tarptautingé, plétros, kaimynystés ir bendradarbiavimo politikos. Todél, siekiant
atskleisti pinigu politikos vaidmeni Bendrijos politinés raidos kontekste, reikia aptarti Siy
politikos sfery ir pacios pinigy politikos tarpusavio rysius.

Pinigy politika yra neatsiejama ES ekonominés ir finansinés politikos dalis, taciau jos
svarba paciam Bendrijos gyvavimui, lém¢ unikalaus administravimo mechanizmo sukiirima,
centralizuojant jos formavima ir igyvendinima Bendrijos lygmenyje per ECBS mechanizma. Tuo
tarpu pati ekonomine, taip pat fiskaliné, uzimtumo politika, kol kas neturi iSimtinai
virSnacionalinio pobiidZio ir nemaza dalimi yra paliktos valstybiy nariy kompetencijoje. Taigi,
pinigu politikos raida ypatingai iSsiskiria i§ visos ekonominés ir finansy politikos sistemos.
Taciau tolesni integraciniai procesai ir nuolatinis ES institucijy ir procediry vystimasis, o taip
pat Nicos sutartyje iSreiksti ,,demokratinio legitimumo* bei ,,gerovés augimo stabilizavimo*
siekiai, neiSvengiamai lems nuosekly fiskalinés, ekonominé bei uzimtumo politikos peré¢jima
vir§nacionalini lygi’’. Tikétina, jog apskritai ekonominés ir finansy politikos administravimas
bus sutelktas Bendrijos rankose, valstybéms naréms paliekant aktyvaus dalyvio vaidmeni, bet jau
ne nacionaliniu, o ES mastu. Tuo tarpu kiek tai pakeis pati pinigy politikos administravima,
galima tik spéti ir pagristai galima tikeétis, esant suderintam ekonominés ir finansinés politikos
formavimui ir jgyvendinimui, jog galiausiai bus suderinti iki $iol daug neaiSkumy lemiantys ES
politiniy institucijy igalinimai, pasalinant tam tikra ,,instituciné konkurencija®. Kita vertus,
neformalaus politinio valdymo iSvengti nepavyks bitent dél valstybiy nariu nacionaliniy

e e . .y . .. o . 94
politiniy interesy virSnacionalinése politikos srityse™ .

* Idem. P. 76-77.
% Mak. J. Op. cit. P. 205; Tsoukalis L. Op. cit. P. 176.
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Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas buvo natiirali jau isibégéjusiy bendrosios
rinkos procesy tasa. Neabejotina, jog be vieningos valiutos, be suderintos uzsienio valiuty
politikos, prekyba tiek tarp valstybiy nariy, tiek ir su treCiosiomis Salimis biity be galo
apsunkinta. Bendroji pinigy politika sudaro puikias galimybes sklandziam prekybos ir muity
sajungos funkcionavimui. Be to, formuodamos ir vykdydamos bendraja pinigy politika,
Bendrijos valstybés narés ,,vienu balsu“ dalyvauja ne tik tarptautinése rinkose, bet taip pat ir
tarptautinése prekybos organizacijose, pagal Pasaulinés prekybos organizacijos bei GATT
sistemos susitarimus. Be valiutinio stabilumo ir ekonomikos augimo, ekonominé ir pinigy
sajunga jos naréms taip pat suteikia kur kas platesnes veiklos galimybes ir didesni jtakos masta
tiek Europos, tick pasaulinése rinkose’”. Taigi, pinigy politikos svarba perauga Bendrijos sienas
ir tampa ypatingai svarbi ir tarptautiniuose santykiuose.

Tarptautiné Bendrijos pinigy politikos reikSmé i§ esmeés pasireiSkia dviem svarbiausiais
faktoriais: vis didéjan¢ia ES itaka pasaulyje ir aiSkéjanciu Bendrijos identitetu. Vienu i§
svarbiausiu ES tiksly pasaulinéje prekyboje yra tapti pajégia konkurencine jéga Japonijai ir JAV.
Biitent bendroji pinigy politika, o biitent euro valiuta, tampa svarbiausiu elementu, tarptautingje
rinkoje aktyviai konkuruojanc¢iu su JAV doleriu ir jo dominavimu. Euro potencialiai gali tapti, ir
tokie procesai yra realiai pastebimi, pagrindine pasaulinés prekybos valiuta, kas be jokios
abejonés inspiruos Bendrijos ekonominio ir politinio vaidmens iSaugima’®. Kita vertus, vieninga
valiuta tampa dar vienu ES simboliu, demonstruojanciu jos identiteta ir integraciniy procesy
masta. Euro zona, kuri neabejotinai vis plésis, tampa vienu i§ veiksniy, lemian¢iy ES virsma 1
aktyvy pasaulinio masto subjekta, tenka tai pripazinti — virsma { ,,supervalstybg®. Pazymeétina,
jog pleciantis paciai ES bei prie pinigy sajungos prisijungiant naujoms valstybéms, toks
tarptautinis Bendrijos vaidmuo tik iSaugs, tuo paciu suteikdamas postimi aktyviai naujy
valstybiy veiklai pasaulinéje arenoje’”’

ES plétra yra vienas i§ didziausius debatus sukelian¢iy klausimy. Taciau ji nuolatos
tesiasi ir be to jgauna vis didesni pagreiti. Bendrijos plétros politika, yra neabejotinai susijusi su
ekonomine ir finansine ES erdve bei vieninga valiuta. Nepaisant diskutuojamu bendrosios pinigu
politikos minusy, visos 2004 m. naujomis ES narémis tapusios valstybés anksCiau ar veliau
ketina prisijungti ir prie pinigy sajungos. Maza to, net ir Didziojoje Britanijoje, klasikinéje
bendros valiutos oponentéje, vyksta aktyviis procesai, besiruosiant euro jvedimui. Neabejotinai,
prasid¢j¢ Europos integracijos procesai yra sunkiai sustabdomi. Tuo labiau, kad negalima
ignoruoti akivaizdzios pinigy sajungos naudos, tiek valstybéms naréms, tiek ir paciai ES.

Bendrijos mastu, nauju nariy integracija sustiprinty ne tik euro patikimuma bei jo rolg

% Chang M. Op. cit. P. 197.
% Hix S. Op. cit. P. 305; Verdun A. Op. cit. P. 328.
%7 Pelkmans J. Op. cit. P. 367; Verdun A. Op. cit. P. 328.
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tarptautinése valiuty rinkose, bet taip padidinty Europos ,,balso* galia tarptautinéje arenoje, tiek
ekonomine, tiek ir politine prasme. Valstybéms naréms euro zona yra reali galimybeé, kad ir
atsisakius savo suverenios pinigy politikos, tapti aktyvaus ekonominio bei politinio progreso
dalimi.

Tiesa, negalima ignoruoti ir nuomongés, oponuojanc¢ios pinigu sajungos plétrai. Kai kurie
tyrinétojai teigia, jog naujos narés r ju ekonominiai skirtumai gali iSbalansuoti vieningos valiutos
sistema ir tokiu atveju euro kastai bus kur kas didesni uz teikiama nauda’®. Be to, mazai tikétina,
kad Maastrichto kriterijy barjeras apsaugoty nuo tokiy neigiamy aspekty, kadangi néra teisinio
pagrindo nepriimti i piniguy sajunga valstybiy nariy, atitinkanciy Siuos kriterijus, taiau ju
atitikimas dar visai nereiskia ekonominio valstybés iSsivystymo lygio. Taciau ES priémé plétros
taip pat vyks, o jo s¢kmingumas ne tik jrodys pacios ekonomingés ir pinigy sajungos s¢kmg, bet
taip pat padidins teigiama bendrosios pinigu politikos poveiki ekonominiam augimui,
demokratiniam vystimuisi, o taip pat tarptautiniam bendradarbiavimui®.

Biitina pazymeéti, kad Bendrijos pinigy politikos idiegimas naujose valstybése narése, tam
tikru mastu pakeis ir pati politikos administravima. Be abejo, modifikuoti institucing saranga,
nebus jokio poreikio, iSskyrus zinoma padidéjusi nariy skai¢iy institucijose, taciau galima
numatyti ta aplinkybe, jog realiai pasikeis neformalaus sprendimy priémimo pobudis. Prisijungus
naujoms valstybéms keisis interesai, persiformuos interesy grupés, tad keisi ir piniguy politikos
strategijos kryptys. Taciau tuo paciu, biitent dél interesy ijvairovés, galy gale gali biiti
kompensuotas  kritiky ypatingai smerkiamas pinigy politikos sprendimy priémimo
demokratiskumo deficitas.

Taciau ES plétra, o véliau ir piniguy sajungos plétra, néra vienareikSmiskai teigiamas
procesas. Pagal ES steigiamaja sutartj, kiekviena Europos valstyb¢, propaguojanti Bendrijos
idealus, gali tapti Sajungos nare. Bet i§ tiesy, ar tai reiSkia, jog plétra tgsis tol, kol narémis bus
visos Europos valstybés, ar yra tam tikros plétros ribos? Siuo klausimu biitina pazyméti, jog
pacioje Bendrijoje atsiranda vis daugiau neigiamo nusiteikimo tolesnés plétros atzvilgiu.
Neabejotinai dideli ekonominiai skirtumai tarp Vakary ir Ryty valstybiy visai realiai gali tapti
sklandaus Bendrijos ekonominio, politinio, kultiirinio bei socialinio vystimosi stabdziu. Taigi,
ES institucijose vis daugiau imama kalbéti apie dalini plétros politikos pakeitima suartéjimo ar
glaudaus bendradarbiavimo politika (angl. proximity policy). Tai reiksSty ne integraciniy procesu,

bet pacios plétros pagrei¢io sumazinima.

% Chang M. Op. cit. P. 198; De Grauwe P. Op. cit. P. 226.
% Chang M. Op. cit. P. 198.
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Salyginai nauja suartéjimo politika ir tolesné jos plétra turéty ypatingos itakos Bendrijos
pinigu politikai, o ypa¢ kompetencijy pasiskirstymui jos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.
Pati suartéjimo politika reikSty ypatingai glaudy Bendrijos ir jos partneriy bendradarbiavima,
paremta visais plataus masto integracijos principais. Kaip $ia besivystancia politikos srit]
apibréz¢ buves Europos Komisijos pirmininkas R. Prodis (R. Prodi) suartéjimas reikSty

,dalijimasi viskuo, i$skyrus institucijomis“'®.

Kritiskai vertinant, tai reikSty Bendrijos
sprendimy ,,primetima*™ jos partneriams, o kita vertus, pastarieji galéty naudotis ES teikiama
nauda, neinesSdamos to inaso, kuri inesa valstybés narés. Kadangi §i politika téra pirminéje savo
vystimosi stadijoje, jos realus poveikis pinigy politikai téra tik nuspéjamas. Taciau viena, ka
galima teigti neabejotinai, Bendrijos politikos ,,perkélimas‘ jos partneriams ypatingai padidinty
bendrosios pinigy politikos veikimo masta, o tuo paciu sustiprinty ir jos institucinés sistemos
galias. Taciau realiai $is klausimas bus atsakytas pradéjus praktikoje taikyti suartéjimo politikos
principus bei nustacius jos administravimo sistema.

Dar viena su pinigy politika susijusi Bendrijos politikos sritis yra kaimynystés politika.
Vieningos Europos valiutos egzistavimas daro vienokia ar kitokia jtaka ES kaimyninéms
valstybéms ir $ios nei§vengiamai privalo priimti atitinkama pozicija euro valiutos atzvilgiu'®".
Realiai bendroji pinigy politika ES kaimynystés politikoje reiSkia ne ka kita, kaip tolesng
Bendrijos itakos zonos plétra uz paciy Bendrijos sieny. Tuo paciu tai yra ir pagrindas pasiekti
vienam i§ globaliyjy Bendrijos tiksly — tapti ,,pasaulinio masto veikéju‘'*,

Apibendrinant aptartas ES politinio vystimosi kryptis, galima pastebéti, kad tolesni
integracijos procesai zengia neitikétinai greitai, Bendrija plecia savo jtaka kur kas toliau uz ES
riby, bendroji pinigy politika stiprina ES tarptautini ekonominj bei politini vaidmenj, todél ir
pacios pinigu politikos raida yra artimai susijusi su tolesnémis Bendrijos raidos tendencijomis.
Ar tokie pokyciai galéty keisti Bendrijos pinigy politikos administravimo principus, atsakyti yra
sudétinga. Viena aiSku, jog institucin¢ pinigy politikos saranga numatomoje ateityje tikrai
nesikeis. Ekonominei ir fiskalinei politikai palaipsniui jgaunant vir$nacionalini pobiidi, biity
galima tikétis aiSkesnio pinigy politikos srities jgalinimy paskirstymo tarp politiniy ES
institucijy. Tuo tarpu valstybiy nariy vaidmuo taip pat neturéty kisti. Realiai bendrosios pinigy
politikos formavimo ir jgyvendinimo principai sudaro puikias galimybes valstybéms naréms

isitraukti | plataus masto Bendrijos tarptautinius procesu, tad ¢ia belieka tik paciuy valstybiu

aktyvumo klausimas.

1% prodi R. A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability (Speech in the Sixth ECSA-World
Conference. Jean Monnet Project, Brussels, 5-6 December 2002, SPEECH/02/619).
http://europa.cu.int/comm/external_relations/ news/prodi/sp02_619.htm (prisijungimo laikas: 2005-08-20).

1% Sleijpen O. Op. cit.

192 prodi R. Op. cit.
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3.2. EUROPOS SAJUNGOS ATEITIES PERSPEKTYVOS
IR PINIGU POLITIKOS KAITA

Bendrijos pinigy politikos ateitis ir galimi pokyc¢iai priklausys ne tik nuo ES politinés
raidos, bet taip pat ir nuo busimos pacios ES formos, kuri Siandieniniy pokyc¢iy kontekste dar
néra aiski, o valstybés narés konkreciai nesutaria dél integracijos riby ir to, kaip turi atrodyti
Bendrija ateityje. Vadovaujantis ES politikos raidos tendencijomis, besivystan¢ia Bendrijos
teisine sistema bei valstybiy nariy pozicijomis, galima iSskirti tokias galimas ES teisinio ir
politinio funkcionavimo formas: konstitucing Europa, federacija, ,,supervalstybe®, ,,skirtingo
pagreicio“ Europa bei Europa kaip laisvos prekybos zona (zZr. 6 schema, 61 psl.).

Konstituciné Europa, tai Bendrija, funkcionuojanti vieningos konstitucinés sistemos
pagrindu, kurj turéty jtvirtinti Konstituciné sutartis. Praéjus ilga deryby ir derinimo procesa,
Konstitucinés sutarties priémimas buvo sustabdytas ratifikavimo stadijoje, pirmiesiems neigiama
poziiiri 1 konstitucines Europos reformas pareiSkus pranciizams. Konstitucinés sutarties
klausimas iSskyré valstybes nares { visiSkai skirtingas pozicijas, arba remianc¢iag Konstitucinés
sutarties priémima, kaip Ispanija, Italija, Graikija, o taip pat pirmoji Sia Sutart] ratifikavusi
Lietuva, arba visiSkai su ja nesutinkancia, kaip tai pareiské Pranciizija ir Nyderlandai. Pati
Konstituciné sutartis, numatanti ypatingai daug instituciniy bei procediriniy reformy ivairiose
srityse, kaip jau buvo minéta, bendrosios pinigy politikos sistema keifia visai nezymiai, o ko
gero svarbiausia naujiena yra formalus ,,Eurosistemos™ numatymas pridedamajame protokole.
Taigi, net ir priémus Konstitucing sutarti, o tai dé¢l prasidéjusios Sio klausimo stagnacijos bus
tikrai negreitai, Bendrijos pinigy politikos formavimas ir igyvendinimas tik neZymiai pakis nuo
dabartinés sudétinés EB ir ES sutarciy ,,konstitucijos®.

Kita galima Bendrijos raidos forma yra federaciné Europa, kurios idéja yra ypatingai
kritikuojama. Taciau nemazai tyrinétoju pastebi, jog ES tarsi nejuciomis, savaime Zengia
federalizmo link. Pati bendrosios pinigy politikos sudarymo ir vykdymo forma, kuomet centrine
institucija yra ECB, o nacionaliniai centriniai bankai veikia tarsi centrinés institucijos agentai
regionuose, tai yra valstybése narése, leidzia tai vertinti kaip federacini modeli'”. Tagiau kita
vertus, nacionaliniai centriniai bankai yra pacios Bendrijos pinigu politikos sistemos, o
konkrec¢iai ECBS, dalimi, bet ne atstovai regionuose. Bet nepaisant to, reikia sutikti su tuo, jog
apskritai ES politikos administravimas daugelyje sri¢iy pasizymi tam tikru federaciniu pobudziu.

Galima daryti prielaida, jog pilnai idiegus klasikinj federacini modelj i Bendrijos pinigy politikos

' Inman R. P., Rubinfeld D. L. The EMU and Fiscal Policy in the New European Community: An Issue for
Economic Federalism // European Economic and Business Law: Legal and Economic Analyses on Integration and
Harmonization (ed. by R. M. Buxbaum, R. Hertig, A. Hirsch, K. J. Hopt). — Berlin, New York: De Gruyter, 1996. P.
115-116.
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formavimo ir igyvendinimo procesus, realiai pakisty, tiek institucijy, tiek ir valstybiy nariy, Sios
rities igalinimy ribos. Viena vertus, nacionaliniai centiniai bankai tapty grynai ECB veiklos
atstovai valstybése narése ir taip sumazéty valstybiy nariy galimybé veikti ECBS sistemoje per
savo nacionalinius bankus, kita vertus iskilty grésmé ir paciai bendrosios pinigy politikos
koncepcijai, nacionaliniams centriniams bankams suteikiant federacijos subjektams budinga
autonomija ir atribojus juos nuo centralizuoto ECB sprendimy priémimo mechanizmo. Biitent
del Siy galimy negatyviy veiksmy, ES teis¢ bendrosios pinigy politikos administravimui parinko
savotiSka tarpini modelj tarp grieztai centralizuoto ir federacinio.

Europos ,,supervalstybé, ES id¢jos pirmtaky Z. Moné ir A. Spinelio (A. Spinelli) vizija,
kuria dabar atvirai palaiko tik Beneliukso valstybés, reiskia ypatingai glaudu Europos tauty
suartéjimg teisine, ekonomine, finansine, politine, socialine bei kultlirine prasme ir, bent jau
teoriskai, tai yra galutinis ES tikslas. Tuo tarpu net ir anksciau tokia idéja palaikiusiy valstybiy
entuziazmas slopsta ir pastebimas zZymus nenoras integracijos procesuose zengti taip toli. Tuo
tarpu bendrosios pinigy politikos pobiidis visisSkai atitinka ,,supervalstybés® pinigu politikos
pozymius, su vieninga valiuta, viena valiutine erdve, tereikia, jog likusios ES narés tapty ir
pinigu sajungos narémis, o taip pat ekonoming ir fiskaling politika palaipsniui perkelti {
vir§nacionalinj lygmenj. Zinoma, savoka ,supervalstybé* suponuoja didesne pinigy politikos
centralizacija, sumazinant valstybiy nariy, tapsianciy ,,supervalstybés regionais, taciau lygiai
taip pats tokia ES gali pasirinkti tiek federacini, tiek pasilikti prie dabartinio miSraus pinigy
politikos administravimo modelio. Taciau i§ tiesy artimoje ateityje toks zingsnis Europos
integracijoje Zengtas tikrai nebus, nes valstybés narés, praradusios savo nacionalinj suvereniteta
daugumoje politikos sri¢iy, dar néra pasiruoSusios prarasti ir pati nacionalini valstybinj
identiteta.

»Skirtingo pagreic¢io“ Europa, kurios aktyviausiomis Salininkémis yra tuo paciu ir
ekonomiskai stipriausios ES valstybés Pranciizija ir Vokietija, reiskia senyju Europos valstybiuy,
praktiskai dabartiniy euro zonos valstybiy kartu su DidZigja Britanija, Danija bei Svedija,
sparCius integracinius procesus, kitas valstybes paliekant vystytis sava eiga. Toks pranciizy
poziiiris ko gero buvo viena i§ priezasCiy, lémusiy nepritarima Konstitucinei sutarciai, kuri
ypatingai sutvirtinty naujy nariy pozicija senyjy atzvilgiu. Kita vertus, pats ,,Eurosistemos*
glaudesnis bendradarbiavimas gali paskatinti natiiraly skirtingos vystimosi eigos procesus,
lyginant euro zonos valstybes su valstybémis nesandiomis pinigy sajungos narémis ™.
Bendrosios pinigy politikos kontekste ,,skirtingo pagrei¢io® Europos idé¢ja reikSty skirtingus

integracinius euro zonos ir ne euro zonos valstybiy procesus, tuo tarpu tam tikri pokyciai

1% Eichengreen B., Frieden J. A. The Political Economy of European Monetary Unification: An Analytical
Introduction http://www.artsci.wustl.edu/~filippov/courses/[.32_4353/European%20monetary%?20unification.pdf
(prisijungimo laikas: 2005-07-05); Mak. J. Op. cit. P. 194.
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paciame Sios politikos srities administravime yra sunkiai tikétini. Taciau butina pazyméti, jog
Bendrija visada pabrézia ,tolygia plétra®, maziau ekonomiskai iSsivysCiusiy valstybiu ES
daugéja ir balsas tuo paciu stipréja, be to pats tokio pobiidzio valstybiy ,,grupavimas*
prieStarauja Bendrijos tikslams ir siekiams. Tad tokia ateities ES forma yra bene maziausiai
tikétina.

Europos kaip laisvos prekybos zonos id¢ja galima vadinti prieSprieSa paciai bendrosios
pinigy politikos idéjai, o aktyviausia Sio id¢jos Salininke, bent jau kol kas, yra Didzioji Britanija.
Sios idéjos pagrindu yra vieninga rinka, uztikrinantj laisva prekiy ir paslaugu judéjima bei
prekybos barjery panaikinima. Tokio modelio Bendrijoje valstybiy nariy bendradarbiavimas
apsiriboty tarpvyriausybiniais rySiais. Taciau integraciniai procesai zZengia kur kas toliau, be to,
kaip jau buvo minéta, bendroji pinigy politika yra vienas i§ prekyba skatinanciy veiksniy, o beje
ir pacioje Britanijoje jau isibégéja aktyviis procesai, susij¢ su pasirengimu prisijungti prie pinigy
sajungos.

Europos Bendrija vystosi ypatingai greitai, nuolat apimdama vis naujas politikos sritis,
tradiciSkai esancCias valstybiy nariy kompetencija, diegdama naujas politinio administravimo
sistemas bei standartus. Tuo paciu, priklausomai nuo ES raidos, turés, atitinkamai daugiau ar
maziau, vystytis ir bendroji pinigy politika. Siame darbe atlikta detali pinigy politikos
koncepcijos, jos institucinés sistemos bei ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijos
bendrosios pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose riby analize, leidzia prieiti
prie pagristos iSvados, jog dabartiné Bendrijos pinigy politikos administravimo sistema uztikrina
pinigu politikos, kaip bendrosios pinigy politikos, tiksly jgyvendinima centralizuotoje ECBS
sistemoje virSnacionaliniame Bendrijos lygmenyje, o taip pat euro zonos valstybéms,
atsisakiusioms savo suvereniteto pinigy politikos srityje, suteikia galimybe ne tik aktyviai
dalyvauti bendrosios pinigy politikos procesuose, tick ECBS mechanizme, tiek ir per politines
ES institucijas, bet taip pat suteikia dideli potenciala tarptautinése rinkose, disponuojant
ekonominémis bei politinémis Bendrijos galimybémis. Tuo tarpu toks ES pinigy politikos
pobiidis gali kisti, priklausomai nuo pacios Bendrijos raidos, bet jos tikslai siekiai bei galimybés

i8liks nepakitusios, bidamos kartu ir kertinémis ES vertybémis.
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ISVADOS

Tyrimo eigoje iSanalizavus ES bendrosios pinigy politikos prigimti, jos koncepcija ir
administravimo principus, iSdésCius institucing pinigy politikos saranga bei atskleidus ES
instituciju bei euro zonos valstybiy kompetencijos ribas pinigu politikos srityje ir nurodzius
galimus $iy riby salyc¢io taskus, galima daryti tokias iSvadas:

1. ES pinigy politikos suformavimas ir idiegimas yra Bendrijos brandos, plataus
integraciniy procesy masto ir realaus ES tapimo tvirta politine bei ekonomine jéga irodymu, o
taip pat lemiamu zingsniu prie§ galutini Europinés integracijos tiksla — vieningos Europos,
grindziamos ekonominiu, politiniu, socialiniu bei kultiiriniu suartéjimu, sukiirima.

2. Bendrijos pinigy politika, pagal savo teisini pobiidi, yra bendroji ES politika,
suformuota valstybéms naréms prisijungus prie Europos piniguy sajungos ir atsisakius savo
tradicinio nacionalinio pinigy politikos suvereniteto bei perkélus ji { virSnacionalini Bendrijos
lygmen;.

3. Bendrosios pinigy politikos administravimo aSimi yra nepriklausomai veikianti ir
turinti savarankiSska sprendimy priémimo mechanizma Europos centriniy banky sistema,
sudaroma i§ Europos centrinio banko ir nacionaliniy centriniy banky ir disponuojanti i§imtine
kompetencija pinigy politikos formavimui bei igyvendinimui.

4. Europos centriniam bankui, kaip centrinei ES pinigu politikos institucijai, Bendrijos
teisé suteikia centralizuotus igalinimus per viding Banko institucing struktiirag formuoti bendraja
pinigu politika, ja vykdyti, pasitelkiant nacionalinius centrinius bankus, ir koordinuoti jos
1gyvendinima.

5. Politinés ES institucijos neturi svaresniy jgalinimy pinigy politikos srityje, tuo bidu
atribojant ekonominio ir finansinio pobtidzio politikos sritj nuo vieSosios politikos jtakos, ir Sioje
srityje veikia kaip subjektai, nustatantys pinigy politikos gaires bei strategija, atliekantys jos
igyvendinimo priezitros funkcija bei tam tikrose ribose darantys neformalia politing itaka
bendrosios pinigy politikos procesams.

6. Euro zonos valstybiy vaidmuo ECBS yra itin platus, apimantis tiek vidiniy ECB
instituciju formavima, tiek galima aktyvia nacionaliniy centriniy banky veikla formuojant ir
vykdant bendrosios pinigy politikos uzdavinius. Taciau tokia valstybiy nariy veikla yra paremta
ne nacionaliniais, bet Bendrijos interesais, nacionaliniams centriniams bankams veikiant
iSimtinai Bendrijos institucingje sistemoje.

7. Euro zonos valstybés, formuodamos politines ES institucijas, atsakingas uz politiniy
bendrosios pinigy politikos sprendimuy priémima, turi placias galimybes propaguoti savo

nacionalinius politinius interesus ir daryti neformalia itaka politinéms pinigy politikos kryptims.
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8. Integruodamosi | Europos pinigy sajunga, valstybés narés netenka savo nacionalinio
pinigu politikos suvereniteto, ju veikla bendrosios pinigy politikos procesuose privalo buti
grindZiama iSimtinai Bendrijos interesais, iSskyrus minimalias politinés itakos sferas. Taciau
realiai dabartinis Bendrijos pinigy politikos ir jos administravimo pobiidis euro zonos valstybéms
sudaro palankias galimybes aktyviai dalyvauti naujajame virSnacionalinés pinigy politikos
lygmenyje ir, kas yra svarbiausia, netekdamos nacionalinio suvereniteto, euro zonos valstybés
igyja kur kas platesni ekonominiy ir politiniy Bendrijos bei tarptautiniy procesy dalyvio statusa.

9. ES bendroji pinigy politika Zymi ne tik ypatinga Europos tauty ekonoming, politini,
socialiné bei kultiirini suartéjima, bet tuo paciu atskleidzia ir nauja Bendrijos identiteta pasaulio
bendruomen¢je. Tuo tarpu tolesné bendrosios pinigy politikos raida priklausys nuo politiniy
procesy ES bei tarptautinéje arenoje, o labiausiai — nuo pacios Bendrijos pasirinkto tolesné

integracijos masto ir krypties.

Atlikus tiriamaja ES ir valstybiy euro zonos nariu kompetencijos riby pinigy politikos
srityje analiz¢ bei suformulavus tyrimo iSvadas, galima pateikti tokius pasitilymus bei
rekomendacijas:

1. Bendrijos teisés normu kiiréjas turéty aiSkiau subalansuoti ES politiniy institucijy
igalinimus pinigy politikos srityje, siekiat iSvengti destruktyvios instituciju konkurencijos ir
sumazinti neigiama neformalios politinés jtakos poveiki bendrajai pinigu politikai.

2. ECBS statute turéty biiti konkreciau detalizuotos ECB valdytoju tarybos ir valdybos
kompetencijos ribos sprendimy priémimo procesuose, siekiant mazinti Siy vidiniy Banko
instituciju tarpusavio konkurencija bei toliau uztikrinti aktyvy nacionaliniy centriniy banky
dalyvavima pinigy politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.

3. Euro zonos valstybés narés turéty aktyviau iSnaudoti Bendrijos teisés suteikiamas
galimybes biiti aktyviomis bendrosios piniguy politikos procesy dalyvémis, per nacionalinius
centrinius bankus ir politinés jtakos sritis, o taip pat pasinaudoti igytu nauju Bendrijos ir
tarptautinio lygmens ekonominiy ir politiniy santykiy dalyvio statusu, uztikrinant tick Bendrijos,
tiek ir savo nacionalinius interesus.

4. Valstybés nares, o ypatingai besirengian¢ios dalyvavimui Europos pinigy sajungoje,
turéty uzsiimti aktyvesniu gyventoju Svietimu bendrosios pinigu politikos bei tolesniy
integraciniy procesy Svietimu, iSdéstant ekonominio, politinio, socialinio bei kultiirinio
suartéjimo tikslus bei siekius.

5. ES, finansy, ekonomings, tarptautinés ir kity teisés Saky doktrinos kiiréjai turéty imtis
aktyvesnés bei labiau sistemingos bendrosios pinigy politikos analizés, ypatinga démesi kreipiant

1 valstybiy nariy vaidmeni bei tolesniy integraciniy procesy tendencijas bei galimybes.
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SANTRAUKA
Europos Sajungos ir valstybiy euro zonos nariy kompetencijos ribos pinigy politikos srityje

Bendproji pinigy politika — kompetencijos ribos — instituciné sqranga — Europos centriniy banky

sistema — euro zonos valstybiy vaidmuo — suvereniteto praradimas

Bendroji pinigy politika, pagal savo prigimtj ir idiegtus jos formavimo bei jgyvendinimo
principus, yra unikali Bendrijos politikos sritis, pasizyminti specifiniais administravimo
mechanizmais. Jos svarba ES gyvavime lemia aiskaus kompetencijos pinigy politikos srityje
paskirstymo poreikj. Nepaisant isimtinés Bendrijos kompetencijos pinigy politikos srityje, euro
zonos valstybés narés, tiek per institucine sistemq, tiek per politinio intereso jtakq, igyja placias

aktyvios veiklos galimybes bendrosios pinigy politikos kiirime, formavime bei jgyvendinime.

ES valiutiné¢ integracija ir su ja susijes Bendrijos pinigu politikos suformavimas ir
idiegimas visuomet buvo vienu i$ prioritetiniy ES tiksly, siekiant pasirengti galutinei Bendrijos
vizijai — vieningos Europos, grindZiamos ekonominiu, politiniu, socialiniu bei kultiiriniu Europos
tauty suartéjimu, suktirimo.

Tyrimo eigoje placiai analizuojama Bendrijos pinigu politikos prigimtis, jos pobudis,
formavimo ir igyvendinimo principai, pinigy politikos instituciné saranga, euro zonos valstybiy
veiklos pinigy politikos procesuose galimybeés bei numatomos Bendrijos pinigy politikos ateities
tendencijos, priklausomai nuo politinés raidos bei integraciniy procesu krypties.

ES pinigy politika yra plataus pobiidzio reiSkinys, apimantis teisini, politinj, ekonomini,
finansini bei kulttrini aspekta. Pagal savo teising prigimti, Bendrijos pinigu politika yra bendroji
politikos sritis, suformuota valstybéms naréms, istojusioms i Europos pinigy sajunga, atsisakius
savo tradicinio nacionalinio pinigy politikos suvereniteto ir perkélus ji i virSnacionalini Bendrijos
lygi. ES teisé¢ itvirtina iSimting Sajungos kompetencija pinigy politikos srityje.

Bendrosios pinigy politikos formavimo ir igyvendinimo aSimi yra nepriklausomai
funkcionuojanti ir turinti savarankiska sprendimy priémimo teis¢ Europos centriniy banky
sistema, sudaroma i§ Europos centrinio banko ir nacionaliniy centriniy banky. ECB yra
centralizuota institucija, disponuojanti placiais jgalinimais pinigy politikos formavimo bei
igyvendinimo srityje. Nacionaliniai centriniai bankai netenka savo nacionalinio identiteto ir
veikia iSimtinai ECBS, sutinkamai su Bendrijos principais bei interesais. Bendrosios pinigu
politikos sprendimy priémimas ir pacios politikos formavimas yra centralizuotas ECB vidingje

institucinéje sistemoje, tuo tarpu politikos igyvendinimas vykdomas per nacionalinius centrinius

v —
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Politiniy ES instituciju kompetencija pinigy politikos srityje yra pakankamai ribota, tuo
budu atskiriant ekonominio ir finansinio pobiidzio politikos sritj nuo vieSosios politikos jtakos,
orientuota i politiniy Sios politikos srities gairiy nustatyma bei strategijos suformavima, ECBS
priezitiros veikla ir tam tikro masto neformalig politing itaka. Ne pilnai iSbaigtas pinigy politikos
srities kompetencijos paskirstymas sukelia tam tikra institucing konkurencija.

Euro zonos valstybiu veiklos galimybés ECBS mechanizme yra itin pla¢ios, apimancios
tiek vidiniy ECB institucijy formavima, tiek ir galima aktyvia nacionaliniy centriniy banky
veikla formuojant ir vykdant bendrosios pinigy politikos uzdavinius. Taciau tokia valstybiy nariy
veikla yra paremta ne nacionaliniais, kaip tai biity klasikinio nacionalinio pinigy politikos
suvereniteto atveju, bet Bendrijos interesais, nacionaliniams centriniams bankams veikiant
iSimtinai Bendrijos institucingje sistemoje. Vis deél to, Euro zonos valstybés, formuodamos
politines ES institucijas, atsakingas uz politiniy bendrosios pinigy politikos sprendimy priémima,
turi pladias galimybes propaguoti savo nacionalinius politinius interesus ir daryti neformalia
itaka politinéms pinigu politikos kryptims.

Integruodamosi 1 Europos pinigy sajunga, valstybés narés netenka savo nacionalinio
pinigy politikos suvereniteto, ju veikla bendrosios pinigy politikos procesuose privalo biiti
grindziama iSimtinai Bendrijos interesais, iSskyrus minimalias politinés jtakos sferas. Taciau
realiai dabartinis Bendrijos pinigu politikos ir jos administravimo pobiidis euro zonos valstybéms
sudaro palankias galimybes aktyviai dalyvauti naujajame virSnacionalinés piniguy politikos
lygmenyje ir, kas yra svarbiausia, netekdamos nacionalinio suvereniteto, euro zonos valstybés
igyja kur kas platesni ekonominiy ir politiniy Bendrijos bei tarptautiniy procesy dalyvio statusa.

ES bendraja pinigy politika neabejotinai galima vertinti kaip sékmingos Europinés
integracijos irodyma, kaip glaudy ekonomini, politini, socialini bei kultiirini suartéjima, o taip

pat kaip nauja ES identiteta pasaulin¢je bendruomengje.
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SUMMARY

European Union and Euro-zone Member States: Limits of Competences in the Field of

Monetary Policy

Common monetary policy — limits of competence — institutional framework — European System of

Central Banks — role of euro-zone members — loss of sovereignty

Common monetary policy, according to its nature and established principles of formation
and implementation, is unique policy of the Community. Its importance for the EU existence
requires clearly divided competence in its sphere. Regardless exclusive monetary policy
competence of the Community, euro-zone members obtained a wide range of opportunities for
active participation in creation, formation and implementation of monetary policy, both through

the institutional system and through the political interest influence.

Monetary integration of the EU and also formation and implementation of monetary
policy of the Community always have been one of the underlying objectives of the EU, in order
to prepare for the final Community vision — for the creation of united Europe, based on
economic, political social and cultural cohesion of European nations.

In this research there is being widely analyzed the nature of monetary policy of the
Community, its concept, principles of formation and implementation, institutional framework of
monetary policy, possible limits of the role of euro-zone members in monetary policy processes
and foreseen tendencies of future monetary policy of the Community, depending on political
development and streamline of integration process.

EU monetary policy is a phenomenon of a very wide nature, including its legal, political,
economic, financial and cultural aspects. According to its legal nature, monetary policy of the
Community is a common policy, formatted after the integration of Member States into the
European Monetary Union and after the rejection of traditional national monetary policy
sovereignty and its transfer to the supranational Community level. EU law institutes an exclusive
competence of the Union in the field of monetary policy.

The axis of the formation and implementation of common monetary policy is the
European System of Central Banks, which has guarantees for the independent functioning and
has an autonomous decision making right, and which is composed of he European Central Bank
and national central banks. The ECB is a centralized institution, having in its disposition large
capacities in the sphere of formation and implementation of monetary policy. National central

banks loose their national identity and operate exclusively in the ESCB, pursuant to the
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Community principles and concerns. The decision-making and formation of common monetary
policy is centralized in the internal institutional system of the ECB, while the implementation is
being performed through national central banks under the coordination and supervision of inner
institutions of the ECB.

The competence of the EU political institutions in the field of monetary policy is
relatively limited, thereby dividing the policy of economic and financial nature from the
influence of public policy, and is oriented to the definition of basic aspects and formation of the
strategy of this policy field, and also to the supervision of the ESCB and possible informal
political influence. Still vague division of competences in the field of monetary policy cause a
kind of institutional competence.

Possible role of euro-zone states in the ESCB mechanism is enough large, including both
the formation of inner institution of the ECB and possible active role of national central banks if
formation an implementation of common monetary policy tasks. However such activities of
member states must be based not on national, as it could be in the way of traditional national
monetary policy sovereignty, but on Community interests, including functioning of national
central banks exclusively in the institutional system of the Community. Nevertheless, euro-zone
states, in a way of formation political institutions of the EU, that are responsible for political
decision making in the field of common monetary policy, have high opportunities to promulgate
their political interests and to make an informal influence for political course of monetary policy.

In the process of integration into the European Monetary Union, the Member States lose
their national monetary policy sovereignty; their activities in the processes of common monetary
law must be exclusively based on the Community interests, except minimal spheres f political
influence. But despite that fact, the real nature of current monetary policy of the Community and
its governing enables the euro-zone members to act actively in the new level of supranational
monetary policy and, what is most important, by losing their national sovereignty euro-zone
states get much wider status of a participant of economic and political processes in the
Community and international arena.

The EU common monetary policy can be undoubtedly called as an evidence of successful
European integration, as a close economic, political, social and cultural cohesion, and also as a

new identity of the EU in the global community.
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PRIEDAI

1 schema. Europos Sajungos bendrosios pinigy politikos koncepcija

Europos Sajunga

Ekonomikos
augimas

Bendroji pinigy
politika

iSimtiné /
kompetencija

Finansinis Kulturinis
stabilumas identitetas
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2 schema. Europos Sajungos piniguy politikos instituciné saranga

ECBS
ECB NCB
_ sprendimy ) dini
formavzmas priémimas lgyvendinimas
T nepriklausomumas
.. Sty
| - .
l atskaitomybé / Bendroji romsul r————
) ., : onsul- Parlamentas
! pll}lgl[ I " tavimas T _I__ - _I
. \ politika /
gairés  — - .
Ecofin [ Strategija '~ Lo
" — o V\
neformali ? politiniai
veikla | sprendimai | __ .. __ .. __ ..
Euro 12 {7 Sutarties R VirSiiniy taryba I
sergetoja — e — —

| Komisija |
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3 schema. Europos centrinio banko ir nacionaliniy centriniy banky santykis

atstovavimas
tarptautiniame

lygmenyje

ECBS

atstovavimas
nacionaliniame
91 ECB Bendrijos tiksly NCB F~~ lygmenyje
— .
formavimas
Valdyba
vidiniy
) institucijy
Valdytojy &~ sudarymas
taryba
vvkdymas
Bendroji i igyvendinimas
taryba Sforma-
vimas
) K P
", . - . -~
he N
. 7 .. \
/ Bendroji
pinigy politika
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4 schema. Euro zonos valstybiuy politinio intereso jtaka Bendrijos pinigy politikai

Valstybiy nariy atstovai ES politinése
institucijose I

sudarymas neformali politiné
/ jtaka
'__________I‘u;‘ .....
' Ecofin I P R .
1 . A
! E 12 .. ', |
! V.urf S Bendroji v NeB
Irsuniy N - e 1
' I ini olitika ., ECBS I
: taryba ! pimsgtp /1 sistemoje '
1 Europos ' ! '
1
1
1

.
.
g .
.......
,,,,,,

itaka

Nacionalinés institucijos
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5 schema. Kompetencijos ribos Europos Sajungos pinigy politikos srityje

ES pinigy politika

-~ \
e N R
/ .. N .’
Bendrija .
/ \ R Euro zonos
/ \ / valstybés *
7 \
/ e e .. / . .. \
- iSimtiné kompetencija Y—— = . igyvendinimas Y
/ - gairés ir strategija \ € s . - dalyvavimas priimant \‘
. ce. 1 /
| - sprendimy priémimas L I sprendimus !
I formavimas T t----- - politinio intereso :
) o o l . itaka per ES I
\ - igyvendinimo organizavimas I ' institucine sistemaq !
\ - igyvendinimo prieZiira € - -- oo - nacionaliniy /
- atstovavimas / \ institucijy jtaka !

- strateginis valdymas [ _ _ ‘o _y - pavesti igalinimai
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6 schema. Europos Sajungos ateities perspektyvos

Konstitucine
Europa

., Supervalstybé Federacine
(,,Jungtinés Europos Europa
Valstijos )

ES

., Skirtingy pagreiciy “ Europa kaip
Europa laisvosios prekybos
zona
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