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IVADAS

,,Kad darbuotojai turéty geresnes galimybes isidarbinti bendrojoje rinkoje ir taip padéti kelti gyvenimo lygj, pagal
toliau iSdéstytas nuostatas isteigiamas Europos socialinis fondas, jo paskirtis — palengvinti darbuotojams isidarbinti
ir padidinti ju judéjima Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atZvilgiu*

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 123 str.

Pragjus daugiau kaip metams nuo Lietuvos istojimo i Europos Sajunga (toliau — ES) ir
pirmiesiems projektams pradéjus isisavinti ES struktiiriniu fondy 1€Sas, ju panaudojimas ir
kontrol¢ yra viena dazniausiai Ziniasklaidoje aptariamy temy, nuogastaujant, kad nesant tinkamai
ir efektyviai l1éSu panaudojimo kontrolei, netinkamai panaudota struktiiriniy fondy parama
Europos Komisijai (toliau — Komisija) turés biiti graZinama i§ valstybés biudZeto 1¢Sy.

Did¢jant galimybéms pasinaudoti ES struktiiriniy fondy teikiama parama, auga ir Siuos
fondus administruojanciy institucijy atsakomybé uz tinkama paramos naudojima, pazeidimy
nustatyma ir iSaiSkinima. Siekiant, kad sukurta sistema atitikty patikimo finansy valdymo
principa, yra rengiami paramos naudojima ir kontrol¢ reglamentuojantys teisé€s aktai, kuriama ir
tobulinama fondy administravimo sistema. Europos socialinio fondo (toliau — ESF) leésuy
panaudojimo ir kontrolés sistema apibiidina Sios sistemos teisinis reguliavimas — socialinio
valdymo instrumentas, skirtas visuomeniniy santykiy tvarkymui.

Sis darbas — vienas pirmyjy darby, nagrinéjanéiy ES struktiriniy fondy 1é8y panaudojimo
ir kontrolés Lietuvoje klausimus, bei pirmasis besiorientuojantis i konkretaus fondo, ESF, teisini
reguliavima Sioje srityje. Tai rodo darbo aktualuma, naujuma ir teisés akty analizés sudétinguma,
kadangi teisiné bazé yra besiformuojanti ir nuolat kei¢iama arba pildoma'. Tagiau esamo teisinio
reguliavimo analizé padéty jvertinti sukurtos sistemos efektyvuma, nustatyti sistemos tobulinimo
bei naujos sistemos, kuri funkcionuoty 2007-2013 m. programavimo periode, kiirimo kryptis.

Atsizvelgiant i tai, Sio darbo objektas — ESF l¢Su panaudojimas ir kontrolé, o dalykas —
ESF lésuy panaudojima ir kontrolg reglamentuojancios ES ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
teisés akty normos. Pagrindinis darbo tikslas — iSanalizuoti ESF 1éSy panaudojima ir kontrole
reglamentuojanciy ES ir LR teisés akty sistema, nustatyti jos praktinio taikymo ypatumus,
atsizvelgiant { paramos l€Sas administruojanciy instituciju pateikta informacija apie praktinj
teisés akty igyvendinima, bei pateikti rekomendacijas teisés akty tobulinimui. D¢l programos
specifikos ir santykinai mazos reikSmes, darbe nebus nagriné¢jamos teisés normos, susijusios su
ESF finansuojamy techninés pagalbos priemoniy igyvendinimu. Remiantis iSkeltu tikslu, darbe
siekiama patikrinti hipoteze¢, kad Lietuvoje sukurtas teisinis reguliavimas neuZtikrina efektyvaus
ESF 1€Sy panaudojimo ir kontrolés sistemos veikimo.

Pagrindinj darbo tiksla galima i$skaidyti i Siuos uzdavinius:

1. Apibidinti ESF formavimagsi, pagrindinius veiklos principus ir intervencijos sritis.
Apibidinant ESF formavimasi ir veikla, siekiama jvardyti ESF tiksly, uzdaviniy ir investavimo

sri¢iy kaita, tod¢l remiamasi negausiais mokslininky ir apZvalgininky (R. Geyer, D. Dinan, J.

! Darbe nagrinéjami ES ir LR instituciju priimti teisés aktai, galioje iki 2005 m. lapkricio 25 d.



Brine ir kt.), aprasanciy ES sanglaudos politika bei strukturinius fondus, tarp ju ir ESF, darbais
bei straipsniais; oficialiame ES interneto tinklalapyje Komisijos pateikiama informacija apie
sanglaudos politika ir programavimo laikotarpius. Darbe taip pat analizuojamos pirminiy bei
antriniy ES teisés akty normos, apraSomi struktiiriniams fondams taikomi veiklos principai.
Atskirai apibudinamas Lietuvos prisitaikymas prie ES strukttriniy fondy politikos analizuojant
derybinés pozicijos dé¢l sanglaudos politikos, Stojimo sutarties nuostatas, apraSant teisiné€s bazes,
nustatancios ES struktiriniy fondy paramos naudojimo taisykles, formavima ir pritaikyma prie
esamos teisés sistemos. ApraSant ESF programavima ir intervencijos sritis, analizuojami ES
antrinés teisés aktuose nustatyti bendrieji reikalavimai, detalizuojami Lietuvos programavimo
dokumentuose bei kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijose.

2. Aprasyti ESF lésy panaudojimgq ir kontrole reglamentuojanciy ES ir LR teisés akty
sistemq bei jvertinti teisinio reguliavimo aiskumgq, pakankamumg ir efektyvumgq. Naudojant
dokumenty analizés metoda, kai dokumentai (teisés aktai) kaip pirminiai informacijos Saltiniai
nagrin€jami atsizZvelgiant { juy padét] teisés akty sistemoje, analizuojami ESF paramos naudojima
ir kontrolg 2000-2006 m. programavimo periodu reguliuojantys ES ir LR teises aktai. Analizés
tikslas — nustatyti, ar ESF 1€Sy naudojimo ir kontrolés teisinis reguliavimas Lietuvoje yra aiskus,
efektyvus ir pakankamas, t.y., ar sukurta teisiné bazé apima visus butinus apibréZti teisinius
santykius, atitinka tarptautiniy teisés normuy reikalavimus, yra aiski ir nuosekli — teisé€s normos
aiSkiai apibréZia teisinius santykius, numato aiSkias ir grieZtai atskirtas teisinés atsakomybés
ribas, iSvengiama teisé€s normy kolizijos ir teisinio reglamentavimo spragu.

3. Nustatyti ESF lésy panaudojimo ir kontrolés mechanizmo praktinio jgyvendinimo
Lietuvoje problemas. Naudojant empirinio tyrimo metodus, remiantis oficialia ESF
administruojan¢iy institucijy monitoringo ataskaitose pateikiama informacija bei audito
ataskaitose suformuluotomis iSvadomis, darbe yra atlikta ESF 1éSuy panaudojimo ir kontrolés
mechanizmo praktinio jgyvendinimo Lietuvoje analize, kuria siekiama iSsiaiskinti ESF paramos
Isisavinimo pazanga bei pagrindines problemas, kylancias jgyvendinant teisés aktus.

4. Nustatyti ir jvertinti pagrindines ES struktiriniy fondy lésy panaudojimo ir
kontrolés teisinio reguliavimo reformy kryptis 2007-2013 m. programavimo periodu.
Informacija apie 2007-2013 m. programavimo perioda pateikiama atsizZvelgiant | ESF
administruojanciy institucijy parengtus 2007-2013 m. programavimo periodo prioritety
apraSymus ir paskelbtus teisés akty projektus. Nustatytos pagrindinés reformy kryptys
vertinamos atsizvelgiant i iSvadas, gautas atlikus 2000-2006 m. programavimo periodo teisinio
reguliavimo analizg.

5. Remiantis atlikta analize, pateikti iSvadas ir rekomendacijas teisés akty
tobulinimui. Naudojant indukcijos ir apibendrinimo metodus, iSvados formuluojamos remiantis
atlikta teisés akty bei ju igyvendinimo praktikos analize. ISvadomis siekiama ne tik atsakyti |

Siame darbe keliamag klausima, ar teisinis reguliavimas Sioje srityje yra aiSkus, pakankamas bei



uztikrinantis efektyvy ESF 1éSy panaudojima ir veiksminga kontrolg, bet ir suformuluoti
rekomendacijas nagrinéty teisés akty tobulinimui.

Atsizvelgiant 1 iSkeltus uZdavinius, darbo, kuri sudaro trys dalys, pirmojoje dalyje
igyvendinamas pirmas uZdavinys — apibiidinamas ESF formavimas, pagrindiniai veiklos
principai ir intervencijos sritys. Antroji darbo dalis susijusi su antru ir treiu uzZdaviniais, t.y.
analizuojamas ESF 1éSy panaudojimo ir kontrolés teisinis reguliavimas bei teisés akty
igyvendinimas atskiriant 1éSy panaudojima ir kontrolg reguliuojancias teisés normas, nes jos yra
skirtingy finansy teisés instituty dalis. Treciojoje dalyje igyvendinamas ketvirtas uzdavinys —
analizuojamas ESF teisinis reguliavimas 2007-2013 m. finansin¢je perspektyvoje bei Lietuvos
pasirengimas administruoti ESF IéSas. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei rekomendacijos.

Atsizvelgiant | suformuluotus darbo uzdavinius ir siekiant uZtikrinti pagrindiniy duomeny
rinkimo, apdorojimo ir analizés biiduy nuosekluma, darbe naudojami $ie tyrimo metodai [145]:

1. Empiriniai tyrimo metodai — nestruktiiruotas apZvalginis eksperty interviu bei
dokumenty analizé. Nestruktiiruotas apZvalginis interviu atlickamas interviuojant ESF parama
administruojan¢iy institucijuy ekspertus, vykdanc¢ius mokejimo praSymy tikrinimo ir tvirtinimo,
pavedimy | valstybés izda formavimo, atrankiniy patikrinimy bei patikry vietoje vykdymo
funkcijas. Tyrimu siekiama nustatyti problemas, su kuriomis institucijy darbuotojai,
igyvendindami ESF 1éSu panaudojima ir kontrol¢ reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
susiduria daZniausiai. Respondenty atranka vykdoma pagal tikslini grupiy formavimo atrankos
metoda, kadangi ne visi ekspertai disponuoja reikalinga informacija, o pats interviu yra
nestruktiiruotas, nes skirtingo lygmens institucijos susiduria su unikaliomis problemomis, kas
neleidzia iS anksto numatyti visy klausimy.

Teisiniy ir kity dokumenty analizé. Analizuojant pirminius ir antrinius ES bei LR teisés
aktus, reglamentuojanc¢ius ESF 1éSu panaudojima ir kontrolg, siekiama nustatyti ESF 1ésuy
panaudojimo ir kontrolés principus, tvarka bei pagrindinius reikalavimus. Teisés aktai
analizuojami kaip pirminiai informacijos S$altiniai, atitinkantys autentiSkumo, patikimumo,
atstovavimo ir reikSmingumo kriterijus. Siekiant nustatyti teisés akty praktinio jgyvendinimo
ypatumus, analizuojama audito ataskaitos ir kita medziaga.

2. Teoriniai metodai. Lyginamasis metodas — tai socialinis tyrimas, kai lyginama
informacija, gauta {jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais (apraSant struktiriniy fonduy
formavimasi remiamasi ES pirminés ir antrinés teisés aktais, kurie buvo priimti ivairiais istorinio
vystymosi laikotarpiais) iS jvairiy socialiniy sistemu (analizuojami ES ir LR teisés aktai). Sio
metodo naudojimo tikslas — pazinti objekty tarpusavio santykius, naudojant analizés ir sintezes
operacijas. Numatomuy gauti duomeny apdorojimui ir apibendrinimui naudojami indukcijos ir
apibendrinimo metodai. Indukcija — mastymo budas, kai atskiri teiginiai, atvejai, poZymiai

itraukiami i apibendrinima. Indukcija yra vienas i$ apibendrinimo biidy.



1. EUROPOS SOCIALINIS FONDAS KAIP VIENAS IS EUROPOS SAJUNGOS
SANGLAUDOS POLITIKOS FINANSINIU INSTRUMENTU

1.1. Europos socialinio fondo formavimas ir jo reglamentavimas Europos Sajungos teiséje

Mokslingje literatiroje, apibréZiant struktiiriniy fondy organizavimo politika, daZnai
nurodomos regioninés, sanglaudos ar struktiirinés politikos sagvokos, vartojamos kaip tapacios
arba viena kita apimancios.

Regioniné politika, siejama su Europos regioninés plétros fondo (toliau — ERPF)
isteigimu, yra viena i§ ES politikos sriciy, kuria siekiama paskirstyti iSteklius tolygiai tarp
regiony, taip mazZinant regiony iSsivystymo skirtumus. Regioniné politika padeda ,,maZiau
iSsivysCiusiems regionams sumazinti nepalankius kity ES politiky padarinius® [142. P.9]. Pasak
D. Dinan, sanglaudos politika (angl. — cohesion policy) yra platesnis terminas, apimantis tiek
regioning politika, siekianCia mazinti regiony iSsivystymo skirtumus; tiek socialing politika,
kurios tikslas — ilgalaikés bedarbystés mazinimas ir profesinio mokymo skatinimas; tiek ir dali
bendrosios Zemés iikio politikos, besiorientuojanéios i kaimo vietoviy vystyma [136. P.46]. Si
politika susiformavo i Suvestini Europos akta (1986 m.) itraukus skyriy ,,Ekonomin¢ ir socialin¢
sanglauda®. Sutartyje dél Konstitucijos Europai (2004 m.) ivedamas dar tikslesnis Sios politikos
pavadinimas — ekonomine¢, socialin¢ ir teritoriné sanglauda. Kadangi regiony plétros kontekste
pagrindinis démesys yra skiriamas struktiiriniams pokycCiams, neretai sutinkamas dar vienas
sanglaudos politikos pavadinimas — struktiirin¢ politika.

Pagrindiniai sanglaudos politikos igyvendinimo instrumentai — ES struktiiriniai fondai,
kuriy 1éSomis finansuojami projektai, atitinkantys konkrecius fondams suformuluotus tikslus bei
uzdavinius. Siuo metu struktiriniais fondais laikomi 4 fondai: ESF, ERPF, Europos zemés tikio
orientavimo ir garantiju fondo Orientavimo skyrius (toliau — EZUOGF) bei Zuvininkystés
orientavimo finansinis instrumentas (toliau — ZOFI). Kiekvienas i§ fondy yra ,atsakingas® uz
tam tikras sritis, kurias nustato atitinkamas struktiirinio fondo reglamentas.

Anot R. Geyer, struktiiriniy fondy idéja evoliucionavo i§ savitos Sumano plano vizijos,
kurioje buvo bendrai kalbama apie fonda, padésiantj silpnesnéms Salims naréms prisitaikyti prie
naujy pertvarky, paremsiant] darbininkus, kuriuy socialiniam saugumui kilty grésmé dél Siy
pertvarky, bei padésiant] sukurti racionaliau ir efektyviau veikianti Europos anglies ir plieno
sektoriy [139. P.130]. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (1951 m.) itvirtino
poreikj uztikrinti uZimtumo tgstinuma (2 str.), galimybg teikti negraZinting pagalba darbininkams
(56 str.), paSalino idarbinimo apribojimus, susijusius su pilietybe (69 str.), taciau konkretus
finansinis instrumentas iSkilusioms problemoms spr¢sti numatytas nebuvo.

Po 1955 m. Mesinoje vykusio Europos virSiiniy tarybos susitikimo buvo deklaruojama,
kad, siekiant sukurti bendraja rinka, reikia isteigti ,,readaptacijos fonda, padésianti bedarbiams
1gyti naujy geb¢jimy ir persikelti i regionus, kuriuose yra Zemas nedarbo lygis. Atsizvelgiant |

tai, Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartimi (toliau — EEB sutartis) (1957 m.) buvo
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isteigtas ESF, kuris tuo metu nebuvo siejamas su sanglaudos politikos tikslais. Jis isteigtas
sektorinei politikai socialingje srityje igyvendinti ir padéti sukurti bendraja rinka [139. P.134].

EEB steigimo sutarties 123 str. buvo itvirtintas pagrindinis ESF tikslas — ,,palengvinti
darbuotojy isidarbinima ir padidinti ju mobiluma Bendrijoje geografinés ir darbo vietos
atzvilgiu®. Fondo administratoriumi paskirta Komisija, kuriai §i darba atlikti padeda specialus
ESF komitetas, sudarytas i$ valstybiy nariy atstovuy.

Atsizvelgiant i EEB sutarties 125 str. numatytas intervencijos sritis, ESF 1éSomis
pradiniame etape buvo finansuojama dalis (50%) vieSosios valdzios institucijy iSlaidy pagrinde
perkvalifikavimo ir idarbinimo srityse. Sutartyje numatytas finansavimo mechanizmas buvo
apibréztas tik bendromis nuostatomis, kurias detalizavo Europos Tarybos kvalifikuota balsy
dauguma priimami antrinés teisés aktai, atsiZvelgiant { Komisijos pasitilymus ir pasikonsultavus
su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (127 str.). Visgi parengus antrinés teisés aktus,
iSkilo nemazai ESF paramos 1éSuy isisavinimo problemy, kaip, pavyzdziui, tai, kad Europos
Taryba antrinés teisés aktais i§ esmés susiaurino ESF intervencijos sri¢iy rata; Komisija negaléjo
naudoti ESF 1éSy pacios atrinktoms inovacijy programoms remti; sukurtas ,.kompensacinis‘
mok¢jimy mechanizmas, kai valstybés narés institucija i$ pradziy turé¢jo igyvendinti konkrety
projekta bei padengti visas jo iSlaidas, o tik po to teikti paraiSka iSlaidy kompensavimui, siaurino
galimybes naudotis ESF parama.

Priezastis keisti ESF finansavimo principus atsirado dar ir dél to, kad EEB steigimo
sutarties 126 str. buvo nustatytas pereinamasis 12 mety periodas, po kurio Europos Taryba galéjo
perziuréti ir jvertinti vykdoma politika. Atsizvelgdama { tai, 1971 m. Europos Taryba prieémé
sprendima Nr. 71/66/EEC [9], kuriame buvo itvirtintos pagrindinés ESF reformos kryptys: ESF
finansavimo padidinimas ir intervencijos sri¢iy papildymas; finansavimo sistemos, kai parama
skiriama {jvertintiems ir patvirtintiems projektams, kuriy jgyvendinimas dar néra prasidéjes,
sukiirimas; teises Komisijai plétoti ESF 1éSomis finansuojamus pilotinius projektus suteikimas;
teisés tiesiogiai kreiptis d¢l ESF paramos privataus sektoriaus organizacijoms suteikimas.

1977 m. Europos Tarybos sprendimu Nr. 77/801/EEC [77] buvo tgsiama ESF reforma
orientuojant parama | specifines tikslines grupes bei 1 silpniau iSvystyty regiony problemy
sprendima (8i nuostata siejo ESF su sanglaudos politika), stiprinant Komisijos vaidmeni
sprendimuy dél ESF léSu paskirstymo priémime, t.y suteikiant Komisijai teis¢ leisti gaires,
reikSme. Minétas nuostatas papildomai detalizavo 1983 m. Europos Tarybos sprendimas Nr.
83/516/EEC [78].

1981 m. 1 ES istojus Graikijai, o 1986 m. Ispanijai bei Portugalijai, struktiiriniy fondy
politika tur¢jo biti perzitréta, nes iki tol didZiausia parama gavusios Italija ir Vokietija [152.
P.141] Sia parama tur¢jo dalintis su naujomis valstybémis narémis. Suvestinis Europos aktas,
EEB steigimo sutartj papildgs skyriumi ,,Ekonominé¢ ir socialin¢ sanglauda*™ (130a — 130e str.),
ne tik jved¢ sanglaudos savoka, apibréz¢ jos tikslus, bet ir ,sukiiré teising ir politing bazg
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struktiiriniy fondy transformacijai‘ [139. P.141] — 130d str. nurodyta, kad Komisija turi sukurti ir
Tarybai pateikti pasitilyma kaip tobulinti fondy veiklos taisykles, kad biity galima vieningai
koordinuoti jy veikla.

Siuo dokumentu ESF buvo jtrauktas i sanglaudos politikos finansiniy instrumenty rata,
nors ir toliau jo veikla ir tikslus reglamentuojantys straipsniai buvo skyriuje ,,Socialiné politika“.
Taigi fondas aisSkaus priskyrimo vienintelei ES politikai neturi, juolab, kad kai kurie autoriai,
kaip J. Brine, remdamasi ES strateginiais dokumentais, nurodo ESF sarysj net su SeSiomis ES
politikomis: profesinio mokymo, Svietimo, socialine, darbo rinkos, jaunimo ir lygiy galimybiu
[135. P.13-14].

Remiantis Suvestiniu Europos aktu, reforma, pateikta kaip I Delors finansinio paketo
pasitlymai ir 1988 m. patvirtinta Europos VirSiiniy Taryboje, ivedé Siuos pakeitimus: ES
struktiiriniy fondy parama padidinta du kartus — iki 63 mlrd. ECU (i$ ju ESF skirta 31,7 % 1&su);
nustatyti 4 visiems struktiiriniams fondams bendri paramos teikimo principai (koncentracijos,
programavimo, partnerystés bei papildomumo) bei tikslai (angl. — objectives), pagal kuriuos
suskirstyti parama gaunantys regionai; Komisija gavo teis¢ igyvendinti savo i$ struktiiriniy fondy
finansuojamas iniciatyvas, kurios pradZioje buvo daugiau socialiai orientuotos, t.y. remiamos i$
ESF [136. P.47]. Galima teigti, kad 1988 m. reforma sukiiré¢ aiSkig ir integruota Bendrijos
sanglaudos politikos igyvendinimo sistema, veikiancia iki Siol.

Europos Sajungos sutartimi (1992 m.) ekonomin¢ ir socialiné sanglauda buvo jtraukta { ES
tiksly ir veiklos sriiy saraSa, jame atskirai iSskiriant ESF apimancia politika socialinéje srityje (3
str.). Sios sutarties 123 str. redakcija papildé EEB sutartyje itvirtinta ESF paskirties apibrézima
nuostata, kad ESF taip pat turéty sudaryti salygas darbuotojams ,,prisitaikyti prie pramonés
permainy ir gamybos sistemy pokyCiy, ypa¢ vykstant profesiniam mokymui ir
perkvalifikavimui®. Atsizvelgiant | pakeista 125 str., Europos Taryba sprendimus dél ESF
igyvendinimo tur¢jo priimti pasikonsultavusi ne tik su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, bet ir su Regiony komitetu, kas dar labiau siejo ESF su sanglaudos politika.

1992 m. pateiktas ir Edinburgo Europos virStiniy tarybos susitikime patvirtintas Il Delors
finansinis paketas dar karta padidino struktiiriniams fondams skiriama ES biudZzeto dalj bei
patvirtino 5 bendrus fondams tikslus, prie kuriy 1995 m. { ES istojus Svedijai ir Suomijai,
prisidéjo ir 6 tikslas. Tuo paciu Europos Taryba sugrieztino ESF teisini reguliavima antrin¢je ES
teiséje — priimtas naujasis ESF reglamentas Nr. 2084/93 [79] detalizavo ir griez€iau apibrézé
fondo prioritetus, paramos teikimo procediiras ir paramos intensyvuma.

1997 m. Amsterdamo sutartis paliko galioti nepakeistas ankstesnes nuostatas dél
ekonominés ir socialinés sanglaudos, ta¢iau papildé sutarti nauja dalimi ,,Uzimtumas®. Si dalis
kartu su Europos uZimtumo gairémis tapo svarbi, apibréZiant ESF intervencijos sritis.

Darbotvarké 2000, kaip pasiruoSimas 2000-2006 m. finansinei perspektyvai, itvirtino
naujus, Siuo programavimo laikotarpiu taikomus pakeitimus: siekiant koncentruoto paramos

naudojimo, strukturiniy fondy paramos tiksly skai¢ius sumazintas iki triju (69,7 % paramos
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skiriant pirmojo tikslo regionams); ES iniciatyvy skaiius sumazintas iki keturiy (viena juy
EQUAL finansuojama i§ ESF); nustatyta didZiausia valstybei narei skiriama paramos suma — 4%
valstybés narés BVP. Struktiriniy fondy valdyme iSkelti decentralizacijos ir subsidiarumo
principai, valstybéms naréms suteikiant didesnius igaliojimus jgyvendinti fondy programas ir
skirstyti parama, o Komisijai paliekant teis¢ atlikti paramos naudojimo patikras bei vertinimus.
Sios nuostatos priimtos atsizvelgiant i tai, kad 2000-2006 m. programavimo periodas yra
ilgesnis nei prie§ tai buve, o ES plétros procese prisijungusiy naujy Ryty ir Centrinés Europos
valstybiy regionai yra silpnai iSvystyti ir turintys nemazy struktiriniy problemuy.

Remiantis Siomis nuostatomis, 1999 m. buvo priimtas naujasis Europos Tarybos
reglamentas Nr. 1260/99, nustatantis bendrasias nuostatas d¢l struktiriniy fondy [97] (toliau —
Pagrindinis reglamentas), bei specialus Komisijos reglamentas Nr. 1784/99 dél Europos
socialinio fondo [94] (toliau — ESF reglamentas). Reglamentuose nustatyti pagrindiniai
struktiiriniy fonduy, taip pat ir ESF, paramos panaudojimo galimybes apibudinantys principai:

Koncentracijos principas reiskia, kad struktiiriniu fondy parama turi biiti naudojama
menkiausiai i§sivys¢iusiy regiony veiksmy programoms remti. Sis principas turi teminj (parama
skirstoma pagal 3 tikslus), geografini (parama skiriama tik Siy tiksly kriterijus atitinkantiems
regionams finansuoti) ir finansinj (parama kiekvienam tikslui yra ribota) aspektus [142. P.15].

Lyginant 1993-1999 m. ir 2000-2006 m. programavimo periodus, anks¢iau numatytas 6
tiksly skaicius buvo sumazintas iki 3 tiksly [125], kurie, remiantis Pagrindinio reglamento 1 str.,
yra:

1 tikslas — ,,skatinti menkiau i$sivysciusiy regiony plétra ir struktiirinius pokyc¢ius®, Siam
tikslui skiriant 69,7 % ES biudzeto 1éSy. Pagal §; tiksla remiami nuo bendro ES vidurkio
atsiliekantys regionai, kuriems biidingas sastingis, didesnis nedarbas, gyventojy migracija, mazos
gyventojy pajamos ir kt. Sio tikslo regionai turi atitikti teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiros (NUTS) [99] II lygi (pvz., Lietuvoje NUTS II lygio regionu patvirtinta visa
Lietuvos teritorija [13. 2.3 str.]), o BVP vienam gyventojui regionuose turi biiti maZesnis nei 75
% ES BVP vidurkio.

2 tikslas — ,,remti teritoriju, kuriose iSkyla struktiiriniy sunkumy, ekonoming ir socialing
pertvarka®, tam skiriant 11,5 % ES biudzeto 1éSy. Tikslo regionuose pagalba teikiama
ekonominés krizés paliestiems sektoriams, skatinant investicijas 1 naujas pramonés Sakas,
technologijas, pleCiant paslaugy sektoriy ir remiant verslo struktiiras. ESF Siame tiksle prisideda
prie darbuotoju apmokymuy, kai ju igtidziai neatitinka modernios ekonomikos reikalavimuy [140.
P.195].

3 tikslas — ,remti Svietimo, mokymo ir uzimtumo politikos ir sistemuy derinima ir
modernizavima‘, tam skiriant 12,3 % ES biudzeto 1éSy. Nustatant tikslo regionus, atsiZvelgiama
1 tokius kriterijus, kaip uZimtumo padétis, socialinés atskirties mastas, Svietimo ir mokymo lygis,

motery dalyvavimas darbo rinkoje (Pagrindinio reglamento 7 str. 3 d.).



ESF, nors yra antras fondas pagal gaunamo finansavimo dydj, prisideda prie visy 3 tiksly
1gyvendinimo, kas rodo, kad Sio fondo intervencijos sritys yra taikomos placiausiai.

Isigaliojus deSimties naujy valstybiy nariy Stojimo i ES sutaréiai [25], Pagrindinio
reglamento 7 str. 6 dalis, kurioje nurodomas struktiiriniy fondu lésu paskirstymas pagal tikslus,
buvo papildyta nuostatomis dél paramos Sioms valstybéms naréms pasiskirstymo, 93,49 % lesy
skiriant 1 tikslo regionams, 2 ir 3 tikslams atitinkamai — 0,86 % ir 0,79 % paramos.

Programavimo principas nustatytas siekiant iSvengti neefektyvios ir nekoordinuotos
struktiirinés pagalbos reiSkia, kad fondy parama skiriama integruotoms, daugiametéms ir ES
gaires atitinkan¢ioms programoms jgyvendinti [142 P.15]. Principa apibudina: programavimo
laikotarpis — senosioms valstybéms naréms tai yra 7 mety laikotarpis nuo 2000 m. sausio 1 d. iki
2006 m. gruodzio 31 d., o naujosioms naréms — nuo Stojimo 1 ES sutarties ir su ja susijusiy akty
1sigaliojimo dienos (2004 m. geguzés 1 d.) iki 2006 m. gruodzio 31 d. (Pagrindinio reglamento
14 str. 2 d.); programavimo dokumenty tipai (1 priedas), kurie skiriasi pagal fondy teikiamos
pagalbos apimtj, biidus bei tikslus; programavimo procediros — Komisija nustato preliminary
finansinés paramos dydj, parengia programavimo dokumenty rengimo gaires, o valstybés narés
rengia programy projektus ir, pritarus Komisijai, juos jgyvendina (2 priedas).

Papildomumo principas, minimas dar Komisijos reglamente Nr. 724/75, isteigian¢iame
ERPF [15], 1988 m. tapo taikomu visiems struktiiriniams fondams. Principas reiskia, kad fondu
parama turi papildyti, o ne pakeisti valstybiy nariy vieSasias i§laidas struktiiriniams projektams
finansuoti. Kiekviena valstybé naré turi nustatyti iSlaidy, bendrai finansuojamy i$ nacionaliniy
resursy, dydj ir proporcija, kuri turi buti iSlaikyta kiekvieno finansuojamo projekto mokéjimo
praSyme (Pagrindinio reglamento 11 str.). Nors papildomumo principo apibrézimas yra aiskus,
taCiau atliekant papildomumo vertinima dél nepilnai iSvystytos papildomumo vertinimo
metodologijos, programavimo periody persidengimo ir skaiiavimo sistemy jvairovés sunku
palyginti papildomuma atskirais programavimo laikotarpiais [133].

Partnerystés principas, itvirtintas Pagrindinio reglamento 8 str., atspindi nuostata, kad
s¢kmingas paramos naudojimas ir sanglaudos politikos igyvendinimas priklauso nuo {jvairiy
suinteresuoty institucijy tarpusavio veiklos koordinavimo. UZtikrinant instituciju partneryste,
ESF prasme, svarbiausia socialin¢ partnerysté, kada priimant sprendimus dél paramos
naudojimo, dalyvauja valstybés instituciju, darbuotoju ir darbdaviy organizacijy atstovai.
Atsizvelgiant 1 Pagrindinio reglamento nuostatas, partnerystés principas turéty biti diegiamas
paramos programy rengimo, finansavimo, priezitiros ir vertinimo metu, tac¢iau kai kuriose, ypac
naujosiose valstybése narése, principas yra menkai iSplétotas.

Nors moksling¢je literatiiroje apsiribojama $iy keturiy principy iSvardijimu, Pagrindiniame
reglamente iSskiriami ir kiti struktiiriniy fondy principai, tokie kaip subsidiarumo (8 str. 3 d.), t.y.
sprendimy priémimo kuo Zemesniu lygmeniu; patikimo finansinio valdymo (8 str. 4 d.);
koordinavimo (10 str.), t.y. ivairiy rasiy ir finansiniy instrumenty paramos derinimo ir
suderinamumo (12 str.) — ES bendryju bei horizontaliyju politiky derinimo — principai. Visu Siy
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principy dermé¢ atskleidZia struktiiriniy fondy paramos panaudojimo esmg ir yra pagrindas Sioje
sistemoje veikianciy subjekty teisiy ir pareigy bei paramos naudojimo taisykliy nustatymui.

Apibendrinant visus ESF vystymosi etapus nuo 1957 m. iki Siy dieny, galima teigti, kad
visos atliktos reformos buvo kryptingos, t.y. didinancios bendrai struktiiriniy fondy, taip pat ir
ESF, vaidmeni ES politiky terpéje. Nuolat detalizuojamas ir tobulinamas struktiiriniy fondy
administravimo mechanizmas tapo pakankamai sudétingu, d¢l ko buvo pradétas valdymo
decentralizavimo procesas, paliekant daugiau laisvés valstybéms naréms priimti sprendimus ir
vis dazniau santykiams reguliuoti naudojant ne iprastus ES teisinio reguliavimo metodus, o
atviro koordinavimo metoda, kaip ji ivardijo R. VilpiSauskas [143. P.55], kai vietoje norminiy
teisés akty daznai leidZziamos rekomendacinio pobiidZio gairés ir geriausios praktikos pavyzdziy
sgvadai.

Pats ESF tikslas ir uZdaviniai reformuy eigoje buvo plefiami, o intervencijos sritys
koncentruojamos remti vis naujas specifines tikslines grupes regionuose, kuriy poreikis paramai
yra didZiausias. Unifikavus bendra struktiiriniy fondy valdymo principy sistema, ESF, nors

isteigtas kaip socialinés politikos instrumentas, tapo neatsiejama sanglaudos politikos dalimi.

1.2. Europos socialinis fondas ir Lietuva

Desimciai naujy valstybiy nariy pasirasius Stojimo i ES sutarti ir jai isigaliojus, Sioms
valstybéms, tarp ju ir Lietuvai, atsirado teisinis pagrindas pasinaudoti struktiiriniy fondy parama.
Savo i8sivystymo lygiu nuo ES vidurkio Zenkliai atsiliekanciai Lietuvai ES sanglaudos politika
nurodoma kaip vienas akivaizdZiausiy narystés ES pranaSumy, taiau, kadangi Sios politikos
igyvendinimas yra ir valstybiy nariy atsakomybé¢, ES struktiiriniy fondy teikiamos finansinés
paramos jsisavinimas priklauso nuo parama administruojanciy institucijy pasirengimo, galimuy
pareiSkéju informavimo bei galimybiy gauti parama vieSinimo, o visy svarbiausia — nuo
pakankamo ir efektyvaus paramos panaudojimo ir kontrolés teisinio reguliavimo.

PrieS pasiekiant susitarimg de¢l ES struktiriniy fondy paramos naudojimo taisykliy
naujosioms valstybéms naréms taikymo, Lietuvai, vadovaujantis LR Vyriausybés 2001 m. sausio
15 d. nutarimu Nr. 43 [11] patvirtinta LR derybine pozicija ,,Regionin¢ politika ir struktlrinés
priemonés‘ (21 derybinis skyrius), teko priimti, pakeisti ar papildyti nemazai teisés akty, kad LR
teise biity suderinta su aquis communitaire. PasiruoSimas ES strukttiriniy fondy igyvendinimui ir
teisé€s akty derinimas atliktas Siose pagrindinése srityse:

1. Kadangi Komisija savo 1997-1999 m. ataskaitose rekomendavo sukurti teisini
regioninés politikos pagrinda, buvo nustatomi regioninés plétros politikos tikslai [149. P.37] —
priimtas LR regioninés plétros istatymas [S5], jame nustatant regioninés politikos tikslus,
papildytas LR apskrities valdymo istatymas, apskri¢iy virSininkams priskiriant vykdyti regiony
plétros institucijos funkcijas [1]. Véliau, orientuojantis i centralizuota struktiiriniy fondy

valdymo sistema, visi Sie pakeitimai jtakojo tik nacionalinés regioninés politikos formavimasi.
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2. Numacius, kad ES struktiiriniy fondy 1éSos bus administruojamos per valstybés
biudzeta, LR biudZeto sandaros istatymas papildytas nuostatomis d¢l daugiamecio (trimecio)
biudZeto planavimo procediiry [3]. LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543
[12] patvirtinus nauja LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarka, ES struktiiriniy fondy 1éSy bendrafinansavimui skirti valstybés ir savivaldybiy biudZety
asignavimai buvo priskirti valstybés biudzeto specialiosioms programoms.

3. Formuojama valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito sistema —
igyvendinama LR Vyriausybés 2000 m. spalio 18 d. nutarimu Nr. 1247 patvirtinta Valstybinio
sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos sukiirimo programa [10], priimtas LR
vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas [8], LR finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d.
isakymu Nr. 1K-117 patvirtinta Pavyzdiné vidaus audito metodika [13].

4. Rengiami Salies programavimo dokumentai. Siekiant gauti parama pagal
programavimo dokumenta bei remiantis tuo, kad visa Lietuvos teritorija yra pripaZinta pirmojo
tikslo regionu, kuriam 2004-2006 m. programavimo periodu skirta maZesn¢ nei 1 mird. EUR
paramos suma, Lietuvoje parengtas Bendrasis programavimo dokumentas bei atskiros Bendriju
iniciatyvy programos (ESF atveju tai EQUAL Bendrijy iniciatyvos programa) ir ju priedai.

Komisijai 2004 m. birZelio 18 d. sprendimu Nr. C(2004)2120 [92] bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimu Nr. 935 [23] oficialiai patvirtinus
Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumentg (toliau — BPD), jo nuostatos i§ esmeés
jau buvo pradétos igyvendinti pagal parengta programos prieda [64], tvirtinama programos
prieziiros komiteto. Nors programos priedas yra juriding galia turintis dokumentas, taCiau
oficialiai nepaskelbtas (Siuo metu jis skelbiamas tik LR finansy ministerijos interneto svetainéje),
jis neuZtikrina teisinio tikrumo ir teiséty lukes¢iy principuy igyvendinimo, o jo normomis
vadovaujamasi kaip rekomendacinémis. Si praktika ydinga, kadangi BPD priede pateikiamos
imperatyvios teisés normos, kuriomis privalomai turi vadovautis parama administruojanc¢ios
institucijos.

Kadangi Lietuvoje BPD ir jo priedas buvo rengiami kaip atskiri dokumentai, ES
struktiiriniy fonduy programos turinys tapo sudétingu, nenuosekliu ir be aiSkios operacinés
strategijos, kuri daZnai pristatoma jvairiuose Zemesnio lygio dokumentuose (ne BPD priede, o,
pvz., parama administruojanciy institucijy teisés aktuose) [134].

Vadovaujantis Komisijos patvirtintomis EQUAL gairémis [102], parengtas EQUAL
bendrasis programavimo dokumentas (toliau — EQUAL BPD), buvo oficialiai patvirtintas
Komisijos sprendimu Nr. C(2004) 2541 [93] bei LR Vyriausybés 2004 m. lapkricio 17 d.
nutarimu Nr. 1458 [25]. Skirtingai nuo BPD priedo, EQUAL BPD priedas yra sudétiné EQUAL
BPD dalis.

5. Kuriama struktiiriniu fondy valdymo sistema. Institucing fondy valdymo sistema
sudaro du lygmenys — ES lygmuo (Europos Taryba, Komisija, Europos Audito Riimai ir ivairis

komitetai) ir nacionalinis lygmuo, formuojamas atsizvelgiant | Pagrindiniame reglamente
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nustatytus reikalavimus (paskirti vadovaujanciaja (9 str. n) d.), mokejimo (9 str. o) d.) institucijas
bei priezitiros komiteta (35 str.)). AtsiZzvelgdama 1 tai, pradiniame sistemos kiirimo etape LR
Vyriausybé 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649 [14] nustat¢ administravimo sistemos
struktiira, kurioje vadovaujanciosios institucijos funkcijos pavestos vykdyti LR finansy
ministerijai; mokéjimo institucijomis paskirtos 3 ministerijos, i$ kuriy LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija paskirta vykdyti ESF mokéjimo institucijos funkcijas; ministerijomis,
tvarkanc¢iomis parama Zmoniy iStekliy plétrai, paskirtos LR socialinés apsaugos ir darbo bei LR
Svietimo ir mokslo ministerijos, suteikiant joms teis¢ pagal kompetencija igalioti pavaldzias
istaigas vykdyti darbus, susijusius su paramos skyrimu, igyvendinimu bei prieZiiira.

Kadangi administravimo sistema buvo tik ,,iSankstiné*, kaip numatoma minéto nutarimo 1
p., tolesnis sistemos kirimas buvo siejamas su atskiry sistemy kiekvienam programavimo
dokumentui kiirimu. ESF 1éSy administravimui sukurtos 2 sistemos:

1) LR Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimu Nr. 1166 [21] nustatyta BPD
administravimo sistema (3 priedas): vadovaujanciaja institucija paskirtas konkretus LR finansy
ministerijos departamentas (dabar tai — Europos Sajungos programuy valdymo departamentas);
mok¢jimo institucija — LR finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas; tarpinémis
institucijomis paskyrus tas pacias institucijas, nustatytos ju vykdomos funkcijos ir atsakomybe;
atskiry priemoniy administravimui paskirtos igyvendinanciosios institucijos (ESF atveju tai
bendrai LR §vietimo ir mokslo bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsteigtas Zmoniy
iStekliy plétros programuy paramos fondas, 2005 m. pervadintas Europos socialinio fondo
agentiira). Taip pat nustatytos PrieZiliros komiteto, kurio instituciné sudétis buvo patvirtinta LR
Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 950 [24], o personaliné — LR finansy ministro
2004 m. rugséjo 13 d. isakymu Nr.1K-309 [32], funkcijos. LR Vyriausybés 2005 m. balandzio
18 d. nutarimu Nr. 414 [26] dalis Siy institucijy funkcijy buvo pakoreguota, papildomai iSskiriant
institucijas, atsakingas uzZ veiklos atrankinius patikrinimus (tai tarpiniy institucijy vidaus audito
padaliniai) bei audita koordinuojancia institucija (LR finansy ministerija).

2) 2003 m. balandzio 18 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 427 [19] pavedé LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai atlikti Bendriju iniciatyvos EQUAL vadovaujanciosios institucijos
funkcijas bei parengti iniciatyvos administravimo schema. Schema ir jos apraSas buvo patvirtinti
LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. A1-144 [40]. Sukurta
sistema (4 priedas) i§ esmés yra panasi 1 BPD administravimo sistema be tarpiniy institucijy
lygmens, ju atliekamas funkcijas paskirstant vadovaujanciajai ir jgyvendinanciajai (Europos
socialinio fondo agentiira) institucijoms. Audita koordinuojancios ir veiklos atrankinius
patikrinimus atliekancios institucijos funkcijas Sioje sistemoje vykdo viena institucija — LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito tarnyba.

6. Kuriami strukttiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos rySiai — nustatomos detalios
institucijy funkcijos ir ju atlikimo procediiros. Bendros BPD 1éSy administravimo ir finansavimo

taisyklés yra patvirtintos LR finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymu Nr. 1K-033.
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Kadangi taisyklés detaliai apibréZia paramos administravimo ir finansavimo procediiras nuo
konkursinés dokumentacijos parengimo iki projekty igyvendinimo, ataskaity teikimo,
dokumenty saugojimo ir kt., jos daZnai yra kei¢iamos. Siuo metu galioja nauja taisykliu
redakcija, patvirtinta LR finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. ijsakymu Nr. 1K-041 [34], bei jos
pakeitimai [36].

Tam, kad valdymo ir kontrolés sistema atitikty Komisijos reglamento Nr. 438/2001 [88]
reikalavimus, tarpinés ir igyvendinanciosios institucijos, kaip numatyta LR Vyriausybés 2005 m.
balandZio 18 d. nutarimo Nr. 414 9.5 ir 11.14 punktuose, rengia vidaus procediiry aprasus. Sie
institucijoms paskirtas funkcijas ir ju igyvendinimo taisykles detalizuojantys procediiry aprasai i$
esmes skirti tam, kad bty atskirtos tos pacios institucijos ES parama administruojanc¢iy
padaliniy funkcijosz, nustatyta atsakomybé uZ Siy funkciju igyvendinima bei uZtikrinta
pakankama audito seka.

Atsizvelgiant | tai, kad EQUAL vadovaujancioji ir moké&jimo institucijos skiriasi, EQUAL
administravimo taisykles pagal kompetencijos sritis rengia abi Sios institucijos. LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro isakymais yra patvirtintos Projekty, finansuojamy igyvendinant
Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo dokumenta (EQUAL BPD),
teikimo, vertinimo ir atrankos taisyklés [41], Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty
igyvendinimo priezitros taisyklés [46], o LR finansy ministro jsakymu patvirtintos Europos
Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty jgyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo
taisykles [33] ir kiti teisé€s aktai.

Apibendrinant ilgiau nei 5 metus trukusj ir vis dar tebevykstanti teisinés bazés, turincios
uztikrinti tinkama struktiiriniy fondy 1€éSy panaudojima, kirima, galima teigti, kad sukurtas
sudétingas teisés normy kompleksas, daznai dél savo daugialypiSkumo sunkiai suvokiamas
galimy paramos gavéjuy, yra ypatingai detalus, o kai kuriais atvejais ir perteklinis. Sistemos
efektyvumas imanomas tik tuomet, jei ji yra aiSki, nuosekli, iSbaigta ir neturinti vidiniy
priestaravimy. Kitame S§io darbo skyriuje ir bus siekiama nustatyti, ar sukurta teisinio
reguliavimo sistema ESF 1éSy panaudojimo ir kontrolés srityje uZtikrina efektyvy léSuy

panaudojima ir veiksminga kontrole.

2. EUROPOS SOCIALINIO FONDO LESU PANAUDOJIMO IR KONTROLES
TEISINIS REGULIAVIMAS

., Leisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rusis arba forma, kai teisinis
poveikis Zmoniy elgesiui daromas teisés normomis® [146. P.153]. Teisinis reguliavimas
igyvendinamas teisés aktais, kuriuose detaliai nurodomos teisiniy santykiy dalyviuy teisés ir

pareigos, ju atsiradimo, pasikeitimo ir iSnykimo pagrindai, uZtikrinama teisiniuose santykiuose

* Autoriaus nuomone, funkcijos turi biiti atskirtos ne tik tarp parama administruojanéiy padaliniu, bet tarp kity
institucijos parama neadministruojanciy padaliniy, kadangi pastarieji institucijos vardu gali teikti parai§kas paramai
gauti.

14



dalyvaujanc¢iy subjekty teisiy apsauga. Teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidin¢ darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai
reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius. PrieSingu atveju teis€s subjektams bty
apsunkintos galimybés Zinoti, ko 1§ juy reikalauja teisé.

ESF Iésu panaudojimo ir kontrolés santykiai, kaip teisinio reguliavimo objektas, yra
tarptautiniy ir nacionaliniy santykiy derinys. Jie susidaro tarp tarptautinés organizacijos ir
valstybés narés iS vienos pusés ir tarp tos valstybés institucijuy bei joje veikian¢iy asmeny — i$
kitos, todél santykius reguliuoja tiek ES, tiek ir nacionalinés teisés normos, priklausancios
vieSosios teisés sriciai.

Kadangi santykiai yra siejami su finansine veikla, kuria ES biudZeto pajamos yra
paskirstomos per tam tikra tikslini fonda, santykius reguliuoja materialinés bei procesinés
finansy teisés normos, esancios keliy finansy teisés instituty (valdymo, biudZetiniy santykiy
teisinio reguliavimo, tiksliniy fondy, finansu kontrolés) dalimi. Teisinis poveikis Siems
santykiams yra daromas visus tris pagrindinius poveikio biidus — draudimus, igalinimus ir
paliepimus — derinant su tokiais teiséto elgesio stimulais, kaip rekomendacijos. AtsiZvelgiant {
tai, kad 1éSy panaudojima ir kontrolg reguliuojancios teisés normos yra atskiry teisés instituty

dalis, jos nagrin¢jamos atskiruose $io skyriaus poskyriuose.

2.1. Europos socialinio fondo 1éSy panaudojimo teisinis reguliavimas ir teisés akty
jgyvendinimas Lietuvoje

2.1.1. Europos socialinio fondo tikslai, uzdaviniai bei remiamos intervencijos sritys

ESF yra tikslinis fondas, kurio 1€Sos yra skiriamos tam tikroms intervencijos sritims,
apibréZtoms ESF reglamente, finansuoti. Intervencijos sritys toliau yra detalizuojamos
programavimo dokumentuose bei kvietimu teikti paraiSkas dokumentacijose. Taip siekiama
identifikuoti ribota skaiCiy kiekvieno regiono prioritetiniu sri¢iy, idant, remiantis ESF
reglamento 4 str. 1 d., parama buty skirta svarbiausioms reikméms finansuoti.

EEB sutarties 146 str. numatyta ESF paskirtis ESF reglamento 1 str. yra performuluojama
1 ESF uZdavini, akcentuojant kiek kitus nei EEB sutartyje numatytus fondo veiklos aspektus, t.y.
ne tik uzimtumo didinima, bet ir lyCiy lygybe, subalansuota plétra, ekonoming ir socialing
sanglaudg. Visgi parama uZimtumo politikai nurodoma kaip pagrindinis tikslas ir prioritetas,
kadangi pirmiausia remiamos veiklos, atitinkanCios Europos uzimtumo strategija, metines
uZimtumo gaires, nacionalinius veiksmy uzZimtumo srityje planus, vietos uZimtumo iniciatyvas ir
kt. programas, susijusias su darbo rinkos ir Zmoniy iStekliy plétra.

ESF reglamento 2 str. 1 d. numato Sio fondo intervencijos sritis, 1§ kuriy galima spresti,
kad ESF léSomis remiamos tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai (pvz., mokiniy popamoking veikla) su

uZimtumu susijusios priemonés, o pati ESF veikla orientuota { aktyvios, o ne pasyvios darbo
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rinkos politikos priemoniy plétojima. Nuostata, kad ESF parama gali buti teikiama visais
Pagrindinio reglamento 9 str. e) d. nurodytais biidais, — pagal veiklos programas ir bendruosius
programavimo dokumentus, pagal Bendrijos iniciatyvy programas ir kaip techniné ir novatoriSky
priemoniy pagalba, — nurodo, kad ESF intervencijos sri¢iy apimtis yra plati.

Kaip pabréZziama ESF reglamento 3 str. 1 d., daugiausia ESF investicijos teikiamos
,paramos asmenims forma“, t.y. investuojama | jvairias veiklas, susijusias su Zmoniy iStekliy
plétojimu, o parama ,,struktiiroms ir sistemoms‘ bei ju ,,lydimosioms priemonés* teikiama kaip
papildoma parama asmeniui. Tuo tarpu kiti fondai labiau orientuoti i struktiiry ir sistemu
rémima. Nors egzistuoja intervencijos sri¢iy, kurios laikomos ,,paramos asmenims forma“ ir bty
priskiriamos ESF finansavimo sri¢iai, taciau d¢l sektoriaus specifikos yra finansuojamos i$ kity
finansiniy instrumenty (pvz., jaunujy Gikininky mokymas finansuojamas i§ EZUOGF 1¢&3y).

Stojimo 1 ES sutarties aktu priémus Pagrindinio reglamento pataisas, Lietuvai, kaip ir
kitoms valstybéms naréms, galimybés pasinaudoti struktiiriniy fondy parama i§ esmés buvo
susiaurintos, numatant, kad naujosios narés negalés igyvendinti Leader+ bei URBAN iniciatyvy
ir novatorisky priemoniy (Pagrindinio reglamento 7 str. 6 d.). Sios pataisos ESF paramos
naudojimo budy spektra susiaurino mazesne dalimi nei kity fondy, kadangi naujosioms naréms
iSliko galimybé gauti parama pagal EQUAL iniciatyva, kurios tikslas — papildyti ESF remiamas
veiklas, skatinant naujy metody kiirima, iSbandyma ir pritaikyma darbo rinkoje. Atsizvelgiant |
tai, Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése narése, ESF parama gali biiti teikiama Siais biidais: pagal
programavimo dokumenta — BPD; pagal EQUAL programa — EQUAL BPD; kaip techniné
pagalba, kurios nuostatos yra integruotos tiek i BPD, tiek i EQUAL BPD, taciau Siame darbe
techniné pagalba detaliau nebus nagrin¢jama.

BPD, kaip numatyta Pagrindinio reglamento 19 str., be kity strateginiam dokumentui
budinguy nuostaty, yra numatyti prioritetai bei priemonés, atitinkancios Siame darbe vartojama
intervencijos sri¢iy savoka. ESF léSomis yra remiamos 2 prioriteto ,,Zmogiskuyju i$tekliy plétra®
2.1 priemon¢ ,,[sidarbinimo gebé¢jimy ugdymas®, 2.2 priemoné ,,Darbo jégos kompetencijos ir
geb¢jimo prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas®, 2.3 priemon¢ ,,Socialinés atskirties prevencija ir
socialin¢ integracija, 2.4 priemoné ,Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas™ ir 2.5
priemoné ,,Zmogiskuyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®.

BPD pateikti bendri Siy priemoniy aprasymai yra detalizuojami BPD priede, numatant
remiamas veikly sritis, projekty atrankos kriterijus, monitoringo indikatorius, finansavimo plana
ir kt. Veiklos sritys papildomai detalizuojamos gairése pareiskéjams, kurios yra svarbi priemoniy
kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijos dalis.

Pagal BPD prieda, pagrindinis 2.1 priemonés tikslas — ,.gerinti bedarbiy uzimtumo
geb&jimus ir ju integracija 1 darbo rinka“, todél siekiant tikslo investuojama i BPD priede
nurodytas veiklos sritis, kurios daugiausia orientuotos i parama struktiroms ir sistemoms, o
vienintelis Sios paramos galutinis naudos gavéjas — Lietuvos darbo birza. Taciau pagal 2.1

priemong LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 15 d. ijsakymu Nr. A1-171
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[42] patvirtinty 2004 m. kvietimo teikti paraiSkas dokumentacijos gairiy pareiSk¢jams 38 p.
numatytos veikly sritys yra formuluojamos kitaip nei BPD priede, o ju skaicius susiaurinamas iki
Siy triju sri¢iy: bedarbiy ir asmenuy, ispéty apie atleidima, profesinio rengimo plétra, bedarbiy
uzimtumo rémimas, Lietuvos darbo birZos administraciniy geb¢jimy plétra. Taigi gairése
atspindetos ne visos BPD ir jo priede Siai priemonei numatytos veikly sritys. Taip dar karta
irodoma, kad BPD priedu vadovaujamasi kaip rekomendaciniu dokumentu.

2.2 priemongs tikslas — ,,didinti verslo imoniy konkurencinguma visame Lietuvos tkyje,
investuojant | mokyma ir iglidziy formavima, kad darbuotojai prisitaikyty prie darbo rinkos
pokyCiy ir sparCiai kintanciy darbdaviy poreikiy®“. Pagal §ia priemong¢ daugiausia teikiama
pagalba asmeniui, todé¢l ji labiausiai atitinka ESF prioritetus ir vizija, kam parama turi biti
skirlama pirmiausia. 2004 m. 2.2 priemonés kvietimo teikti paraiSkas dokumentacijos,
patvirtintos LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. A1-172
[43], gairiy 44 p. nurodomos tos pacios veikly sritys, kaip ir BPD priede, t.y. parama dirbanciyju
mokymui; socialinés partnerystés plétojimas; gyventojy kompiuterinio rastingumo ugdymas ir
gyventojy, gyvenanciy probleminése teritorijose ir tose, kuriose vyksta esminiai ekonominés
veiklos pertvarkymai arba privatizuojamos valstybinés jmonés, perkvalifikavimas arba
kvalifikacijos kélimas. Taciau 2005 m. kvietimo teikti paraiSkas dokumentacijos, patvirtintos LR
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. A1-156 [49], gairése
paramos teikimas paskutiniajai veiklos sri€iai, susijusiai su gyventojy, gyvenanc¢iy probleminése
teritorijose, perkvalifikavimu arba kvalifikacijos kélimu, néra numatytas.

Remiantis BPD priedu, 2.3 priemonés tikslas — ,padéti mazinti socialing atskirti ir
vykdyti jos prevencija, skatinti lygias galimybes darbo rinkoje* — igyvendinamas teikiant
paraiSkas pagal veikly sritis, daugiau orientuotas | pagalba asmeniui — t.y. teikiama parama
narkomany, nejgaliyjy, tautiniy mazumy, nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety,
socialinei integracijai; motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimui. Abiejy kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijoje [43, 94] nurodytos i§ esmés BPD prieda atitinkancios veikly sritys.

2.1, 2.2 bei 2.3 priemoniy veikly sri¢iy apraSymams, pateiktiems $iy priemoniy kvietimy
teikti paraiSkas dokumentacijoje, yra biidingas apribojimas kiekvienai veiklos sriciai priskiriant
tam tikra tiksliniy grupiy bei tinkamy pareiSkéju ir juy partneriy saraSa. Taip siaurinamos
pareiskéjy galimybés pasinaudoti ESF parama.

Kitaip yra 2.4 bei 2.5 priemoniy veikly sri¢iy apraSymuose. 2.4 priemoneés, kurios tikslas
yra ,,Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo iSsilavinimo sistemos
sukiirimas ir geresniy salygu mokytis visa gyvenima sudarymas®, o veiklos daugiau orientuotos {
sistemy kirima (pvz., nacionalinés kvalifikacijy, Ziniy ir kompetencijos vertinimo, kokybés
uztikrinimo ir kity sistemy plétra), né viena veikla néra apribota konkreciu tiksliniy grupiy,
tinkamuy pareiSkeju ar juy partneriy sarasu (Siuos sarasus pateikiant bendrai visoms veikly sritims).
Dél ne tokio griezto teisinio reguliavimo 2.4 priemonés kvietimy teikti paraiSkas

dokumentacijoje [53, 99, 104], parama gauti ir naudoti yra lengviau.
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2.5 priemones, kurios tikslas — ,.didinti mokslininky gebéjimus plésti mokslines Zinias
tarptautiniu lygmeniu ir parengti specialistus, atitinkanc¢ius ekonomikos poreikius®, o veiklos
susijusios tiek su pagalba asmeniui, tiek su sistemy ir struktiiry kiirimu (moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros kokybés uztikrinimas; Sios srities eksperty rengimas; magistratiros,
doktorantiiros ir podiplominiy studiju rémimas ir kt.) visy triju kvietimy teikti paraiskas
dokumentacijose [44, 100, 105] veikly sritys néra apribotos tiksliniy grupiy, tinkamy pareiskéju
bei ju partneriy sarasais.

Atsizvelgiant | trumpa programavimo laikotarpi, EQUAL BPD pasirinktos igyvendinti
tik 3 i§ 9 galimy EQUAL temu. Jos atspindi pagrindines intervencijy sritis: A tema — atviros
darbo rinkos skatinimas, kad asmenys, susiduriantys su integracijos ar reintegracijos i darbo
rinka sunkumais, lengviau patekty ir grizty i darbo rinka; G tema — Seimos ir profesinio
gyvenimo suderinimo skatinimas bei parama vyry ir motery, palikusiu darbo rinka, reintegracijai
vystant lankstesnes ir efektyvesnes darbo organizavimo formas bei paramos priemones ir I tema
— parama prieglobsCio praSytoju integracijai. Atsizvelgiant i tai, kad A ir G temoje apibréztos
intervencijos sritys yra artimos BPD priemoniy veikly sritims, priemonés ir temos daZnai
papildo, o tam tikrais atvejais ir dubliuoja viena kita. Dalinis sutapimas jmanomas pagal 2.2
priemong remiamos socialinés partnerystés stiprinimo srityje bei pagal 2.3 priemon¢ remiamose
srityse, nes $i priemoné EQUAL yra artimiausia. Esamas teisinis reguliavimas nepadeda iSvengti
intervencijos sriciy dubliavimosi, tod¢l problemos sprendima turéty uZtikrinti programas
koordinuojancios institucijos.

EQUAL paramos naudojimas bendrai yra maziau apribotas nei paramos pagal
programavimo dokumentus naudojimas, kadangi ¢ia gali biiti finansuojama ir tokia veikla, kuri
paprastai néra siejama su ESF, taciau laikoma tinkama pagal kity struktiiriniy fondy specialius
reglamentus, ty. 1999 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1783/1999 del ERPF, 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1257/1999,
priimta dél EZUOGF paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakei¢ianti bei panaikinanti kai kuriuos
reglamentus [96] ir 1999 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1263/1999 dél ZOFI
[97]. Tokia veikla, kuri tinkama finansuoti i$ kity struktiiriniu fondy, gali biiti finansuojama tik
tuo atveju, jeigu ji padés igyvendinti programa.

Apibendrinant galima teigti, kad abiejose programose (BPD ir EQUAL BPD) ir ju
prieduose remiamy priemoniy sarasai bei ju apraSymai yra gana bendro pobiidZio, o veiklos
sritys orientuotos | visas ESF reglamente numatytas veiklos rtsis ir paramos teikimo biidus. Vis
tik programy jgyvendinimo lankstuma riboja tarpiniy institucijy tvirtinamos kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijos — daromos sasajos tarp veiklos sri¢iy ir galimuy pareiskéju (ju
partneriy) ar tiksliniy grupiy riboja pareiskéjuy galimybes panaudoti programos priede numatyta
parama. Problema kyla ir dél to, kad kvietimai teikti paraiSkas skelbiami ne visoms BPD priede
nurodytoms veikly sritims finansuoti, o ir pacioje kvietimy dokumentacijoje nustatyti

reikalavimai keiCiami konkursy metu. Taciau teisés aktuose nustatyti ribojimai tam tikrais
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atvejais padeda igyvendinti teisinio tikrumo principa (pvz., BPD priede numatyty
nevyriausybiniy organizacijy kaip galimy paramos gavéju savoka kvietimy teikti paraiSkas
dokumentacijoje atspindéta kitomis savokomis, nurodanciomis teorin€je literattroje Sioms
organizacijoms priskiriamy juridiniy asmeny teisinji statusa (asociacija, vieSoji istaiga ir pan.).
Taip pat kvietimy dokumentacijoje sukonkretinamos tiksliniy grupiy savokos (pvz., 2.4

priemonés kvietimy dokumentacijoje yra pateikti atskiry tiksliniy grupiy apibréZimai).

2.1.2. Europos socialinio fondo finansy valdymas

Patikimas ir efektyvus finansy valdymas — tai siekis panaudoti 1€Sas efektyviai (kad biity
pasiekti vieSosios tarnybos tikslai), ekonomiskai (tiksly pasiekimas maZiausiomis sanaudomis) ir
veiksmingai (uztikrinant, kad iSleidZziami pinigai duoty didzZiausia nauda) [108]. Igyvendinant §j
principa uZtikrinama, kad islaidos biity deramai pagristos ir patvirtintos, o moké&jimai susieti su
tam tikry isipareigojimu planavimu, vykdymu, finansine ir istatymu vykdymo kontrole.

Atsizvelgiant | tai, ES strukturiniy fondy finansy valdyme yra vartojamos dvi savokos:
Isipareigojimas (angl.— commitment) ir mokéjimas (angl. — payment), kuris gali biiti avansinis,
tarpinis ir galutinis (Pagrindinio reglamento 31 ir 32 straipsniai).

Nors struktiriniai fondai yra ES biudzeto dalis, atsakomybg uz fondy finansy valdyma,
igyvendinant subsidiarumo ir partnerystés principus, dalinasi Komisija ir valstybés narés [111]:

1. Komisija derasi ir patvirtina valstybiy nariy pasitlytas programas, kuriose numatytas
finansinis planas yra suskirstytas pagal kiekvieny mety plétros prioritetus. Patvirtindama
programa, Komisija isipareigoja valstybei narei sumokéti finansiniame plane numatyta pinigu
suma, kuri valstybéms naréms pervedama kaip avansinis mokéjimas.

2. Igyvendindamos programas, valstybés narés (ar ju regionai) gaunamas fondy léSas
kartu su nacionalinémis ir kitomis léSomis naudoja konkretiems projektams igyvendinti, o Siy
projekty iSlaidas patvirtinanciy saskaity apibendrinimas siun¢iamas Komisijai kaip reikalavimas
pervesti kita isipareigotos sumos dali.
yra vykdomi isipareigojimai, kadangi, vadovaujantis Pagrindinio reglamento 31 str., ji turi teis¢
automatiSkai panaikinti isipareigojima (angl. — automatic decommitment) pagal taisykle n+2.

2.1.2.1. Europos socialinio fondo finansy inasas ir jsipareigojimai.

ES struktiiriniy fondy finansy valdymas prasideda dar prie§ tai einanciu programavimo
periodu, kai rengiama kito periodo finansiné perspektyva, kurioje numatoma didZiausia galima
iSlaidy kiekvienai stambiai ES biudZeto kategorijai suma. Finansinése perspektyvose ES
struktiiriniams fondams skirti iStekliai augo nuo 1989 m.: 1989-1993 m. periodu fondams skirta
64 mlrd. EUR, 1994-1999 m. - 155 mlrd. EUR, 2000-2006 m. — 195 mlrd. EUR (1999 m.
kainomis). Patikslintoje 2000-2006 m. finansin¢je perspektyvoje (2004 m. kainomis)
struktiiriniams fondams skirta 230 mird. EUR, t.y. 33 % viso ES biudzZeto isipareigojimy [81].
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Fondy inaSai valstybéms naréms skiriami kaip negrazintina tiesioginé pagalba arba kita
pagalbos forma (grazintina pagalba, paliikany normos pavidalo dotacija, garantija, akcijos,
rizikos kapitalas ar kita finansy forma). Pagalba diferencijuojama pagal tikslinius regionus,
nustatant fiksuota suma priemonés arba temos lygyje. Nors bendrai pagal programavimo
dokumentus skiriama 1éSy suma yra visy struktiriniy fondy inasy suma, tafiau priemonés
lygmenyje skaiCiuojamas tik vieno fondo finansinis inasas (Pagrindinio reglamento 28 str.).

Tam, kad 1éSos buty skirtos bitiniausioms sritims finansuoti, Pagrindinio reglamento 29
str. yra nustatytos fondu inaSy ribos (1 lentel¢), kurios turi atsispindéti ne tik Bendrijos

isipareigojimuose, bet ir kiekviename moke¢jimo praSyme.

1 lentele. ES struktiiriniy fondy jnaso dydzio ribos 2004-2006 m. laikotarpiu

Fondo jnaso dydis (%) Regionai, gaunantys nustatyta fondy jnasu dydj

Nuo 50 % iki 75 % 1 tikslo regionai

Nuo 50 % iki 80 % ISimties tvarka ir deramai pagrindus 1 tikslo regionai, jei §iy regiony valstybé
naré¢ gauna parama i§ Sanglaudos fondo

Nuo 50 % iki 85 % 1 tikslo labiausiai atsilikg regionai ir nuoSalios Graikijos salos, kuriy padétis
sunki dél juy atokumo

Nuo 25 % iki 50 % 2 ir 3 tikslo regionai

Iki 40 %, 35 %, 25 %, 15 % su | Pagal specialias taisykles 1 ir 2 tikslo regionai — investicijoms | firmas ir

galimybe padidinti {nasg 10 % dideles grynasias pajamas uzdirbanc¢ioms infrastruktiiros investicijoms remti

Atsizvelgiant 1 Siuos apribojimus, Komisija kiekvienai valstybei narei skiriamo
finansavimo dydZio orientacines sumas nustato savo sprendimu [84, 19, 20]. Naujosioms
valstybéms naréms, kuriy regionai néra itraukti { Siuos sprendimus, orientaciniai jsipareigoti
asignavimai nustatyti Stojimo { ES sutarties aktu pakeitus Pagrindinio reglamento I bei II
priedus. Siais jsipareigojimais remiamasi tvirtinant konkre¢ia programa, kurioje nustatomas
pirmasis Bendrijos isipareigojimas. Kiti jsipareigojimai priimami kasmet. Savo ruoZtu valstybé
naré pagal su projekty, kuriems nuspresta skirti parama, vykdytojais sudarytas paramos sutartis,

1sipareigoja finansuoti tinkamas projekto vykdymo iSlaidas (valstybés narés isipareigojimas).

1 pav. 2004-2006 m. programavimo periodu Lietuvai skirty ES struktiriniy fondy
1éSy pasiskirstymas pagal fondus

583,94 min. EUR
O ERPF (65%)

O ESF
m EZO0OGF

. 12,11min. EUR 122,89 min. EUR 176,22 min. EUR
O ZOFI (1%) (14%) (20%)

Pagrindinio reglamento I priede numatyta, kad, skai¢iuojant 1999 m. kainomis, Lietuvai

bendram programavimui skirta 792,1 mIn. EUR, o pagal EQUAL iniciatyva — 10,5 mln. EUR.
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BPD jgyvendinti skirtos 1éSos, perskaiCiuotos 2004 m. kainomis, padidéjo, todeél Komisijos
sprendime, patvirtinan¢iame BPD, numatyta finansin¢ parama fonduy bendram programavimui
sudaro 895,173 mln. EUR, i§ kuriy ESF finansuojama 19,68 % (176,218 mln. EUR) (1 pav.).

Lietuva pagal papildomumo principa turi prisidéti prie fondy inaso, skirdama 316,248
mln. EUR (26 % bendros sumos, apie 1091,055 mln. Lt) bendrajam finansavimui. Atsizvelgdami
1 numatoma bendrojo finansavimo 1¢Suy poreiki, 2002 m. balandZio mén. vietiniai ir uZsienio
ekspertai kartu su LR finansy ministerijos specialistais atliko Lietuvos galimybiy absorbuoti ES
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama tyrima [133], kuriame bandyta apskaiciuoti
papildomumo bazg¢ Lietuvoje, ivertintos Lietuvos finansinés galimybés isisavinti struktiiring
parama 2004-2006 m. bei pateiktos rekomendacijos, kaip Siuos pajégumus didinti. Atliktas
tyrimas parodé, kad papildomumo bazé¢ Lietuvoje yra pakankama, todél Lietuva pilnai gali
1vykdyti savo jsipareigojimus.

Pagal patvirtintus bendrus rodiklius BPD parama yra suskirstyta pagal metus, fondus bei
atskirus prioritetus, o Sio dokumento priede, dar ir pagal priemones (5 priedas). Matome, kad
ESF inaSy ir valstybés biudZeto 1éSy daugiausia skiriama 2.4 (26,2 %) bei 2.2 (23 %,)
priemonéms, kitoms priemonéms atitinkamai skiriant 20 % (2.1 priemonei), 15 % (2.5
priemonei) ir 8,8 % (2.3 priemonei) 1¢Sy. Bendrijos paramos intensyvumas Sioms priemonéms
skai¢iuojamas pagal bendra 1 tikslo regionams taikoma taisykle, pagal kuria ESF parama sudaro
75 % priemones léSy, o valstybés bendrasis finansavimas — 25 %. ISimtimi laikoma 2.3
priemoné¢, kuriai, deramai pagrindus, taikomas 80 % paramos intensyvumas.

EQUAL BPD programa Lietuvoje taip pat finansuojama taikant 75 % ESF ir 25 %
bendrojo finansavimo proporcijas, t.y. 2004 m. birzelio 29 d. Komisijai sprendimu Nr. C(2004)
2541 patvirtinus 11,87 mln. EUR jsipareigojima programai remti, Lietuva turi prisidéti bendrai
finansuodama 3,95 mln. EUR. EQUAL IéSos paskirstytos Sioms temoms: A temai — 69 %, G
temai — 20 %, I temai — 3 % (6 priedas).

Pagal Bendrijos isipareigojimus skirtos 1éSos yra apskaitomos LR valstybés biudZete ir
itraukiamos 1 ji kaip pajamos iS negraZintinos finansinés paramos bei asignavimai
Isipareigojimams vykdyti.

“Asignavimai isipareigojimams — didZiausia 16§y suma, kurios dydZio isipareigojimus einamaisiais

biudZetiniais metais asignavimy valdytojai turi teis¢ prisiimti sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i$

Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 168y (LR biudZetinés sandaros istatymo 2
str. 2 d.).

Atsizvelgiant 1 ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo specifika, fondy inasai yra
tikslinés paskirties, naudojami pagal daugiamete programa, apmokant projekty, kuriems
finansavimas yra patvirtinamas pagal ju vykdymo trukme, i§laidas. Siy 1é$y apskaitai nustatomos
kai kurios iSimtys i§ bendry LR biudZetiniams fondams taikomy taisykliy. Pvz., remiantis LR
biudZeto sandaros istatymu, ES struktiiriniy fondy paramos ir bendrojo finansavimo 1éSu

negalima naudoti isiskolinimams padengti (6 str.), paramos virSplaninés imokos i biudZeta bei
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nepanaudoti asignavimai, skirti bendram finansavimui, gali biti naudojami virSijant LR Seimo
patvirtintas bendras asignavimy sumas (14 str. 2 d.), fondy paramos ir bendrojo finansavimo
programy vykdymui negali biiti nustatomi valstybés biudZeto ménesiniy asignavimy dydZiy
apribojimai (20 str. 5 d.), nevykdomas valstybés biudZetas nejtakoja fondy paramos ir bendrojo
finansavimo programy vykdymo (31 str. 1 d.) ir kt. Be to, LR Vyriausybei suteikiami platis
1galiojimai vykdant Siy 1€Sy apskaita, pvz., teis¢ perskirstyti ES paramos ir bendrojo finansavimo
léSas tarp asignavimy valdytojy, investavimo sriiy, valstybés funkcijyu ir ekonominés
klasifikacijos straipsniy (LR biudZeto sandaros jstatymo 33 str.). [tvirtinant Sias teisés normas,
siekiama sudaryti kuo geresnes salygas struktiiriniy fondy 1€Sy panaudojimui.

LR Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 827 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos
2004, 2005 ir 2006 mety nacionalinio biudZeto prognozuojamy pagrindiniy rodikliy* [20] uz
priemoniy igyvendinima atsakingos tarpinés institucijos paskirtos ES paramos 1éSu asignavimy
valdytojais bei numatytas konkretus LR valstybés biudZeto asignavimy poreikis BPD
priemonéms jgyvendinti 2004 m. Taciau apie 1¢su EQUAL programai skyrima ar asignavimu
valdytojy paskyrima Siame teisés akte néra kalbama. Nuo 2005 m. prognozuojant biudZeto
rodiklius konkretus asignavimy poreikis néra nurodomas, taciau ijtvirtinta bendra taisyklé —
,»1eSos BPD igyvendinti paskirstomos pagal BPD ir jo priede atitinkamoms priemonéms vykdyti
nustatytas léSu sumas* [22. 6 p.]. 2006-2008 m. periodui $i taisyklé papildyta nuostata, kad 1€Sos
taip pat paskirstomos atizZvelgiant i praéjusiy keliy mety priemoniy igyvendinimo rezultatus ir
keliy ateinanCiy mety prognozes. Tuo budu jgyvendinamas daugiamecio valstybés biudzeto
asignavimy planavimo principas, kadangi patys asignavimy valdytojai nustatytose ribose gali
reguliuoti jsipareigojimy prisiémimo intensyvuma.

Institucijos, paskirtos ES struktiiriniy fondy inasy ir valstybés biudzeto bendrojo
finansavimo 1€Sy asignavimu valdytojais, savo ruoZtu paskirsto isipareigojimus projekto
vykdytojams. BPD jsipareigojimai skirstomi vadovaujantis LR finansy ministro 2005 m. vasario
4 d. isakymu Nr. 1K-041 patvirtintose Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento priemoniy ir projekty, finansuojamy igyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisyklése [43] (toliau — Administravimo ir finansavimo taisyklés) nustatytais
projekty finansavimo mechanizmais, kurie skiriasi, atsiZvelgiant i paramos skyrimo procediras
(7 priedas)’: 1. Ribotos trukmés paramos teikimo procediira (Administravimo ir finansavimo
taisykliy 14 p.) taikoma tada, kai yra didelé konkurencija tarp panaSiy ir galimy palyginti
projekty, todél skelbiamas konkursas, kurio metu iki nustatytos datos pateikiamos paraiskos yra
vertinamos ir atrenkamos, o su laim¢jusiais pareiSkéjais yra pasiraSomos paramos teikimo
sutartys. Remiantis Sia procediira, finansuojama dauguma (apie 76 %) projekty. 2. Tiesioginio

finansavimo procedura (Administravimo ir finansavimo taisykliy 13 p.) taikoma tada, kai yra tik

? Paramos skyrimo taisyklés procediiros yra atskira ir plati ES struktiiriniy fondy 1é$y panaudojimo teisinio
reguliavimo dalis, taciau, atsizvelgiant { darbo tiksla, Siuos santykius reglamentuojancios teisés normos darbe néra
nagrinéjamos.
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vienas pareiSkéjas, kuris pagal savo kompetencija ir jam LR teisés akty priskirtas funkcijas gali
igyvendinti konkrecias pagal priemong¢ numatytas veiklos sritis ir kuris yra tiesiogiai ivardytas
BPD priede. Projektams, remiamiems pagal tiesioginio finansavimo procediira, t.y. valstybinés
svarbos projektams, taikomos supaprastintos ribotos trukmeés paramos teikimo procediiros,
kadangi konkurencijos tarp Siy projekty néra.

IS ESF finansuojamy priemoniy 1éSy valstybinés svarbos projektams parama buvo skirta
pagal 2.1 priemong (3 projektams), 2.4 priemong (15 projekty, taciau tik 12 jy parama skirta
pagal tiesioginio finansavimo procediira), 2.5 priemong (7 projektams, taciau tik vienam jy skirta
parama pagal tiesioginio finansavimo procedira). 9 LR §vietimo ir mokslo ministerijos
koordinuojami valstybinés svarbos projektai buvo finansuoti pagal ribotos trukmés paramos
teikimo procediira, kadangi Siy projekty pareiskéjai nebuvo tiesiogiai ivardyti BPD priede, taciau
tik Sie pareiSkéjai galéjo geriausiai atlikti jiems suformuluotas uZduotis. Visgi remiantis
Administravimo ir finansavimo taisyklémis, pastarieji projektai neturéty biiti latkomi valstybinés

svarbos projektais, kadangi jie neatitinka visy Siam projekty tipui keliamy reikalavimuy.

2 pav. Isipareigojimai pareiSkéjams pagal BPD priemones, skaiiuojant jsipareigota
iSmokéti sumg pagal pasiraSytas paramos teikimo sutartis
(2005 m. liepos 1 d. duomenimis) [150]

O Likusiy galimy prisiimti
isipareigojimy 2004-2006 m.
suma

B [sipareigojimai projekty
vykdytojams pagal sutartis
dél projekty, finansuojama
pagal ribotos trukmés
paramos teikimo procediira

Min. Lt

O [sipareigojimai projekty
vykdytojams pagal sutartis
dél projekty, finansuojamy
pagal tiesioginio
finansavimo procediira

2.1 priemoné 2.2 priemoné 2.3 priemoné 2.4 priemoné 2.5 priemoné

Ipuseéjus programavimo periodui (iki 2005 m. liepos 1 d.), tarpinés institucijos pagal ESF
remiamas BPD priemones pasirasé paramos teikimo sutar¢iy uz 241 min. Lt, t.y 30% 2004-2006
m. ESF bendrajam programavimui skirty 1éSy. Daugiausia isipareigojimy, beveik 50%, prisiimta
pagal 2.4 priemong, bet pagal kitas priemones, esant Zemam {isipareigojimy lygiui (pvz., pagal
2.1 ir 2.3 priemones — 25 % sumos) yra tikimybe, kad visa 2004-2006 m. skirta suma nebus
panaudota (2 pav.).

EQUAL BPD isipareigojimai yra skirstomi vadovaujantis Projekty, finansuojamy
igyvendinant Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL Bendrojo programavimo dokumenta
(EQUAL BPD), teikimo, vertinimo ir atrankos taisyklémis, patvirtintomis LR socialinés

apsaugos ir darbo ministro 2004 m. balandZio 16 d. jsakymu Nr. A1-101 [41]. Skirstant parama
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naudojama ribotos trukmés paramos teikimo procediira, atitinkanti Administravimo ir
finansavimo taisyklése apraSyta procediira. Skirtumas tik tas, kad administravimo sistemoje
nesant tarpinés institucijos, pastarosios funkcijas dalijasi vadovaujancioji ir igyvendinancioji
institucijos.

3 pav. Isipareigojimai pareiSkéjams pagal EQUAL temas, skaifiuojant jsipareigota
iSmokéti sumg pagal pasirasytas paramos teikimo sutartis (2005 m. liepos 1 d. duomenimis)

O Likusiy galimy prisiimti
isipareigojimy 2004—2006
m. suma

M |sipareigojimai projekty,
vykdytojams pagal sutartis
dél projekty, finansuojamg
pagal ribotos trukmés
paramos teikimo
procedirg

A tema G tema ltema

Remiantis 3 pav. pateiktais duomenimis matoma, kad yra paskirstyti beveik visi EQUAL
isipareigojimai, todé¢l paramos isisavinimas priklauso tik nuo sékmingo projekty igyvendinimo.
2.1.2.2. Mokéjimai.

Jeigu {sipareigojimai yra atliekami ,,i§ virSaus { apacia” (Bendrija isipareigoja remti

valstybés narés programa, o valstybé nar¢ — pareiskéju projektus), tai mokéjimai vykdomi ,,i$
apacios 1 virSy“, iSskyrus avansinius moke¢jimus. Moke¢jimy tarp Komisijos ir valstybés narés
vykdyma reglamentuoja Pagrindinio reglamento 32 str., o tarp valstybés narés ir pareiskéjo:
bendrojo programavimo atveju — Administravimo ir finansavimo taisyklés, kuriy nuostatos
perkeltos i priemoniy kvietimy teikti paraiSkas dokumentacija, o vykdymo tvarka detalizuojama
tarpiniy bei igyvendinanciosios institucijos parengtuose procediry aprasuose; EQUAL atveju —
Bendriju iniciatyvos EQUAL projektu igyvendinimo islaidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo
taisyklés, patvirtintos LR finansy ministro 2004 m. lapkri¢io 29 d. isakymu Nr. 1K-383 [33].
Avanso mokéjimai. Pagrindinio reglamento 32 str. 2 d. nustatyta, kad priémus pirmaji
1sipareigojima, Komisija perveda 7 % isipareigojimo | mokéjimo institucijos saskaita, taciau per
18 ménesiy Komisijai nepateikus mokéejimy paraiSkos, pateisinancios $io avanso panaudojima,
jis, ar atitinkamas jo likutis, grazinamas Komisijai. Stojimo i ES sutarties akto II priedu
papildZius minéta reglamento straipsni, naujosioms valstybéms naréms numatytas net 16 %
avansas, paskirstytas dviems biudZetiniams metams: 10 % pirmaisiais metais ir 6 % — antraisiais.
Kadangi dalis 1¢Su projekto vykdytojams taip pat gali biiti pervedama avansiniu
mok¢jimu, jis pareiSkéjui pervedamas tuomet, kai projekto iSlaidy apmokéjimui taikomas

kompensavimo su avanso mokéjimu biidas (vienas i§ trijuy Administravimo ir finansavimo
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taisykliy 169 p. nurodyty mokéjimo projekto vykdytojui budy; kiti du — kompensavimas be
avanso mokéjimo ir saskaity apmokéjimo badai). Sis mokéjimu badas, remiantis
Administravimo ir finansavimo taisykliy 173 str., taikomas vieSuyju juridiniy asmeny projektams
ar ju daliai, kuriuos projekto vykdytojas igyvendina pats, nesudarydamas rangos, paslauguy
teikimo ar prekiy tiekimo sutar¢iy pagal LR vieSuyju pirkimy jstatyma, igyvendinti. Taigi Sis
mok¢jimo biidas taikomas tiems projektams, kuriy vykdytojai, biidami ne pelno siekiantys
juridiniai asmenys, projekto igyvendinimo pradZioje neturi apyvartiniy 1€y jam igyvendinti. Jei
visoms projekto iSlaidoms taikomas tik jvardytas biidas, tai avansas gali siekti iki 20 % bendros
tinkamy finansuoti iSlaidy sumos, jei tik daliai — 40 % tos dalies sumos. Ankstesnéje atitinkamy
Administravimo ir finansavimo taisykliy redakcijoje [34] buvo numatytos lankstesnés Sio iSlaidu
apmok¢jimo biido taikymo salygas, skaiCiuojant avansa pagal pareiskéjo nuosavo inaso dydi,
todél galiojant pastarosioms taisykléms sudarytose paramos teikimo sutartyse, Sis biidas taikytas
daZniausiai.

Tarpiniai mokéjimai 1S esmés yra patirty ar patirtiny projekto iSlaidy kompensavimas,
kuris gali buti apmokamas, taikant visus tris Administravimo ir finansavimo taisykliy 169 p.
numatytus mokéjimo btidus: kompensavimo su avanso mokéjimu, kompensavimo be avanso
mokeéjimo ar saskaity apmokéjimo buda.

Kompensavimo be avanso moké¢jimo biidas taikomas vieSyjy ir privaciy juridiniuy bei
fiziniy asmeny jgyvendinamiems projektams finansuoti ir i§laidoms, patirtoms iki paramos
sutarties pasiraSymo dienos (jei joms netaikomas saskaity apmoké¢jimo biidas) kompensuoti
(Administravimo ir finansavimo taisykliy 171 p.). Sis mokéjimo biidas taikomas, jei néra
specialiy salygu, pagal kurias biity taikomi kiti mokéjimo biidai.

Saskaity apmokéjimas pagal Administravimo ir finansavimo taisykliy 174 p. taikomas
vieSyju ir privaciy juridiniy asmeny, kurie yra perkanciosios organizacijos LR vieSuyjuy pirkimy
istatymo prasme, projektams ar ju daliai (daugiau nei 50 % veikly), kuriai igyvendinti projekto
vykdytojas sudaro darby, paslaugy teikimo arba prekiy teikimo sutartis.

Kadangi ESF projekty veiklos daZznai vykdomos paciu pareiskéjy (daugiausia vieSyju
juridiniy asmenuy) bei ju partneriy, ir tik nedidelei veikly daliai yra sudaromos paslaugu teikimo
ar prekiy tiekimo sutartys (rangos sutartys praktiskai néra sudaromos), beveik visuomet taikomi
kompensavimo su/be avansinio moké&jimo biidai. Tq patvirtina ir visy ESF remiamy priemoniy
2004 m. kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje nurodyti apmokéjimo budai: 2.2, 2.4 bei 2.5
priemoniy gairése pareiskéjams projekty iSlaidoms apmokéti numatyta taikyti kompensavimo
su/be avanso mok¢jimo biidus; 2.1 priemonés — kompensavimo be avanso moke¢jimo bida; 2.3
priemonés — kompensavimo su avanso mokéjimu biida, iSskyrus Lietuvos darbo birzos ir
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos projekty iSlaidas. 2005 m. visy priemoniy kvietimy
teikti paraiSkas dokumentacijose vadovaujanciosios institucijos reikalavimu nurodyti visi 3
galimi mokéjimo budai. EQUAL projektams, remiantis Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL
projekty igyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo taisykliy 5 p., taikomas i§ esmes
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toks pat kompensavimo su avanso moke¢jimu biidas, tik avansas mokamas priklausomai nuo
projekto etapy.

Administravimo ir finansavimo taisykliy V skyriuje (133 — 175 str.) ir Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo iSlaidu apmokéjimo ir ataskaity teikimo taisyklése
nustatyta mokéjimy vykdymo tvarka pagal visus iSlaidy apmokéjimo biidus yra panaSi (8
priede):

1. Projekto vykdytojas pradeda vykdyti projekto veiklas — pats arba vykdo pirkimus
vadovaujantis LR vieSyju pirkimy istatymu ir Europos socialinio fondo agentiiros direktoriaus
2005 m. balandZio 6 d. isakymu Nr. 2005-09 patvirtintomis Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramos gavéjams, esantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatyma, pirkimy taisyklémis bei Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos
gaveéjams, nesantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuju
pirkimy istatyma, pirkimuy tvarkos aprasu [66] arba 2005 m. kovo 15 d. isakymu Nr. 2005-05
patvirtintomis Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL paramos gavéjams, esantiems
perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy istatyma, pirkimy
taisyklémis bei Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL paramos gavéjams, nesantiems
perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy istatyma, pirkimy
tvarkos aprasu [65].

Perkanciosioms organizacijoms ir taip yra taikomas LR vieSyju pirkimy istatymas, todél
papildomo teisinio reguliavimo nauda yra abejotina, o jgyvendinanciosios institucijos
kompetencijos sritis yra per daug iSplésta. Pagal perkanciosioms organizacijoms taikomy
pirkimy taisykliu 12 p., pirkimy dokumentai turi biti teikiami derinti jgyvendinanciajai
institucijai, kuri teikia pastabas bei rekomendacijas projekto vykdytojui. Jei dokumentacijos
suderinti nepavyksta, galuting iSvada dé¢l pirkimo dokumenty tinkamumo pateikia tarpiné
institucija (17 p.). Taip yra kontroliuojama vieSyju pirkimy veikla ir atliekama teisés akty
pazeidimuy prevencija. Taciau vieSyju pirkimuy kontrolé pagal LR vieSujuy pirkimu istatyma yra
VieSyju pirkimy tarnybos kompetencijos sritis, todél jgyvendinancioji institucija neturéty atlikti
Siai tarnybai priskirty funkciju ir ju dubliuoti. [gyvendinan¢iyju instituciju uzdavinys bty tik
uztikrinti, kad VieSyjuy pirkimy tarnyba bty informuota apie vykdoma ar ivykdyta pirkima, o
parama administruojanciy institucijy pateiktos rekomendacijos dél pirkimy dokumentacijos
pareiSkéjui privalomos nebuty (tatkomas atviro koordinavimo metodas), juolab, kad visa
atsakomybe uz tinkama pirkimuy vykdyma prisiima pirkimus vykdantis asmuo (projekto
vykdytojas ar jo partneris).

Projekto vykdytojui (ar jo partneriui) patyrus iSlaidas arba gavus saskaita, kuria reikia
apmoketi pagal tarpiniy institucijy patvirtintas formas [48, 102, 103], periodiSkai rengiami
mok¢ejimo praSymai, kaip reikalavimas pervesti kit isipareigotos sumos dali. Jeigu paramos
sutartyje numatyta, kad projekto vykdytojas projekto dali finansuoja nuosavomis léSomis,

kiekviename mok¢jimo prasyme deklaruota tinkamy finansuoti i§laidy suma apmokama taip, kad
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buty iSlaikytas paramos sutartyje nustatytas paramos ir nuosavy léSy santykis. Kadangi
tinkamomis finansuoti iSlaidomis gali buti laikomas projekto vykdytojo inasas natiira, o
galiojanCiuose teisés aktuose nepateikta Sio inaSo skai¢iavimo metodika, neaiSku, kaip
skaiciuojant tokj inasa iSlaikyti paramos sutartyje nurodyta santyki.

2. Igyvendinanciajai institucijai pateikus mokéjimo praSyma kartu su patvirtintomis
iSlaidas pateisinanciy ir jrodanc¢iu dokumenty kopijomis arba dar neapmokéta saskaita (saskaity
apmok¢jimo biidas), igyvendinancioji institucija atlieka duomeny i informacing baz¢ (SFMIS)
suvedima bei, remdamasi Administravimo ir finansavimo taisykliy 144 p. ir Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo taisykliy 17
p. nustatytais kriterijais, Europos socialinio fondo agentiiros procediiry vadove [67] nustatyta
procediira, vykdo pirmini mokéjimo praSymo tikrinima ir tvirtinima.

Atsizvelgiant | tai, kad iSlaidas ESF priemoniy veikloms igyvendinti gali sudaryti
smulkis pirkimai, Administravimo ir finansavimo taisyklése numatyta iSimtis, kad dél 2 BPD
prioriteto priemoniy galima nustatyti specialig tvarka iSlaidas pateisinantiems ir ju apmokéjima
irodantiems dokumentams pateikti. Remiantis §ia nuostata, 2004 m. 2 BPD prioriteto priemoniy
kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje buvo nurodyta, kad jgyvendinanciajai institucijai
teikiami tik ataskaitinio laikotarpio iSlaidas patvirtinanciy ir irodan¢iy dokumenty, kuriy suma
lygi ar virsija 1000 Lt, kopijos bei visu dokumenty (ju suma gali biiti mazesné nei 1000 Lt)
saraSas, t.y. privaloma tikrinti tik stambesnes iSlaidas pateisinan¢ius dokumentus, paliekant
galimybe atrankiniu bidu patikrinti ir smulkiy i§laidy dokumentus. Si nuostata, turéjusi
pagreitinti ESF &Sy isisavinima, 2005 m. gairése pareiskéjams nebuvo nurodyta, kadangi,
Europos socialinio fondo agentiiros darbuotoju teigimu, projekty administravimo pradzioje
matyti, kad projekto vykdytojai mokéjimo praSymuose daro daug klaidy. [gyvendinanciosios
institucijos atstovai dazniausiai nurodo Sias klaidas: pateikti ne visi reikiami iSlaidas
patvirtinantys dokumentai (12%); neuZpildyti visi reikiami finansinés ataskaitos laukeliai (10%);
aritmetinés klaidos (8%); nepateiktos darbo, autoriniy sutarCiy kopijos (7%); dirbty dieny
skaiciaus neatitikimas iSlaidas patvirtinanciuose dokumentuose (6%); nestandartinés finansiniy
ataskaity formos (4%); netinkamos PVM iSlaidos jtraukiamos | ataskaita (4%); netinkamai
pildomi kelionés lapai (2%); finansinés ataskaitos nepatikrintos auditoriaus (3%); kitos klaidos
(13%). Vis tik, autoriaus nuomone, atsizvelgiant | mok¢jimy vykdymo intensyvuma bei ESF
projekty specifika, | gaires pareiskéjams reikéty jtraukti minétas nuostatas del specialios iSlaidas
patvirtinan¢iy ir ju apmokéjima jrodanciu dokumenty tikrinimo tvarkos. Taip sutrumpéty
mokéjimo praSymy tikrinimo trukmeé ir biity patikrinti esminiai pagrindZiantys dokumentai.

Analogiska tvarka EQUAL BPD projektams yra nustatyta Europos Bendrijy iniciatyvos
EQUAL projekty igyvendinimo i§laidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo taisykliy 10 p.

Patikrinus mok¢jimo prasyma ir iStaisius jame esancius trilkumus, rengiama bei
siun¢iama paraiSka tarpinei institucijai, kurioje nurodomi programy, i§ kuriy iSmokamos 1éSos,
kodai bei léSu funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodai. Taciau, d¢l ES 1ésy panaudojimo ir
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LR teisés akty, numatanciy ekonomingés klasifikacijos kody naudojima, nesuderinamumo, tiek
parama administruojan¢ioms institucijoms, tiek projekty vykdytojams tenka apskaityti projekto
iSlaidas keliais skirtingais buidais: apskaitant iSlaidas pagal projekto biudzeta bei pagal funkcinés
ir ekonominés klasifikacijos straipsnius. Kadangi savo apskaitoje funkcinés ir ekonominés
klasifikacijos kodus naudoja tik biudZetinés istaigos, kiti projekto vykdytojai (pvz.,
nevyriausybinés organizacijos) gali neteisingai priskirti iSlaidas. Atsizvelgiant | tai, sitiloma
projekto iSlaidy priskyrima pagal funkcing ir ekonoming klasifikacija pateikti paramos sutarties
priede.

3. Tarpiné institucija, remdamasi Administravimo ir finansavimo taisykliy 162 p., ji
detalizuojanciu LR Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. ISAK-983
patvirtintu Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Europos Sajungos struktiiriniy
fondy paramos 1€Sy pervedimo projekto vykdytojui procediiry aprasu [57] bei LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 3 d. isakymu Nr. Al-118 patvirtintu ParaiSky
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél paramos 1Sy pervedimo
projekto vykdytojui tvirtinimo ir 1éSy iSmokéjimo vidaus tvarkos apraSu [47], tikrina jai atsiysta
paraiSka tarpinei institucijai, siekdama nustatyti praSomos apmokéti iSlaidy sumos tinkamuma,
t.y. ar suma nevirSija bendros projektui skirtos 1Sy sumos, konkrecios priemonés ir valstybeés
biudzeto specialiosios programos asignavimy sumos, ar paramos sutartis yra galiojanti, ar néra
nustatyta pazeidimy ir kt. Tarpinei institucijai tikrinimas privalus ir kaip asignavimy valdytojui,
kadangi pripaZinus paraiska tinkama, SFMIS duomenys yra automatiSkai perkeliami i valstybés
biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistema VBAM. Taip formuojama paraiSka valstybés izdui,
pateikiama LR finansy ministerijos Valstybés iZdo departamentui. EQUAL projektuose Sias
tarpinés institucijos funkcijas perima vadovaujancioji institucija.

4. Vadovaudamasis LR finansy ministro 2000 m. liepos 21 d. isakymu Nr. 195
patvirtintomis Valstybés biudZeto 1éSy iSdavimo i§ valstybés iZdo saskaitos taisyklémis [29],
valstybés iZdas perveda iSmokas projekto vykdytojui i specialia projektui atidaryta saskaitg ir
apie tai per SFMIS informuoja parama administruojancias institucijas. Jei 1éSos buvo iSmokétos
pagal saskaity apmokéjimo biida, projekto vykdytojas per nustatyta terming i$ gauty lésu privalo
apmoketi mokéejimui pateikta saskaita.

Tam, kad biity galima pateikti tarpini moké&jimo praSyma Komisijai, projekto islaidos turi
tapti deklaruotinomis, t.y. kompensavimo su/be avanso moké&jimo biidu — nuo 1éSy pervedimo
projekto vykdytojui, o saskaity apmokéjimo budu — kai projekto vykdytojas pranesa tarpinei
institucijai apie 1€y pagal gauta saskaita pervedima.

ISlaidy deklaracijos pateikiamos ta pafia administravimo institucijy grandine, kaip ir
mokeéjimo praSymai. Mokéjimo institucija pagal gautus iSlaidas pateisinan¢ius dokumentus
rengia mok¢jimo paraiSka Komisijai, kuria remdamasi ji perveda tarpini moke¢jima, skirta
padengti jau padarytas ir mokéjimo institucijos patvirtintas struktiiriniy fondy iSlaidas. Remiantis
Pagrindinio reglamento 32 str. 3 d., tarpiniai moke¢jimai atliekami priemoniu lygiu pagal
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programos priede pateikta finansinj plana, ir kartu su avansu, jie negali sudaryti daugiau nei 95
proc. isipareigotos apmokéti paramos sumos. Likusios 1€Sos pervedamos galutinio mokéjimo
metu.

Komisija gali sustabdyti visg tarpini mok¢&jima ar jo dali, kai nustatomi dideli strukttiriniy
fondy lésy valdymo trikumai, kuriuos nedelsiant reikia taisyti. Apie tokius trikumus Komisija
nedelsdama informuoja valstybg nar¢ (mokéjimo institucija), ir jei valstybé naré per nustatyta
terming nesiima priemoniy jiems iStaisyti arba i§ viso neatsizvelgia { Komisijos praneSima, visi
tarpiniai mokeéjimai yra sustabdomi (Pagrindinio reglamento 39 str.). Taigi mokéjimai yra
betarpiSkai susij¢ su finansy kontrole.

Galutiniai mokéjimai. Projekto igyvendinimo metu atlieckamas vienintelis galutinis
mokéjimas, reiSkiantis ne tik paskutini 1éSy pervedima arba graZinima, bet ir projekto ar visos
programos veikly pabaiga, todél kartu su mokejimo praSymu reikalaujama pateikti galuting
projekto igyvendinimo ataskaita bei, jei tarpiné institucija to reikalauja, auditoriaus iSvada deél
paramos léSu panaudojimo. Jei mokéjimo praSymas yra priimtinas, pagal ji pervedamos 1€Sos
paskutinéms projekto turétoms iSlaidoms padengti ar saskaitoms apmokéti, taciau iSlaidy
apmokeéjimui taikant kompensavimo be avanso mokéjimo biida, mokéjimo praSymas gali tapti ir
praSymu grazinti parama, jei projekto vykdytojui iSmokéta didesné paramos suma nei biitina
projektui jgyvendinti.

Remiantis Pagrindinio reglamento 32 str. 4 d., Komisijai teikiama galutinio moké&jimo
paraiSka yra priimtina, jei yra pateikti papildomi dokumentai: sertifikuotas visy programos metu
padaryty iSlaidy patvirtinimas; galutiné igyvendinimo ataskaita, kuriai pritaré Komisija;
nepriklausomo auditoriaus pareiskimas, kuriame apibendrintos ir jvertintos jgyvendinant taikytos
kontrolés procediiros, padaryty iSlaidy teisétumas ir teisingumas.

Kadangi Siame programavimo periode iki 2005 m. gruodzio 1 d. Komisijai buvo
pateiktas tik vienas ESF tarpinis mokéjimo praSymas [157] sunku.

2.1.2.3. Isipareigojimy panaikinimas (n+2 taisyklés taikymas).

[sipareigojimy ir mokéjimy sistema yra vientisa ir tarpusavyje susieta sistema — pagal
kiekviena isipareigojima turéty biiti vykdomi atitinkami mok¢jimai. Kadangi ES paramos
iStekliai yra riboti, tam, kad sukurta sistema uZtikrinty veiksminga 1Sy panaudojima, Bendrija
numaté¢ automatinio isipareigojimo panaikinimo galimybe pagal n+2 taisykle (n — isipareigojimo
metai, 2 — du metai, per kuriuos skai¢iuojami mokéjimai pagal n metais isipareigota apmokeéti
suma), kaip sankcija uz tai, kad pagal isipareigojimus mok¢jimai néra vykdomi.

Galimybé¢ automatiskai panaikinti isipareigojima reiSkia, jog vadovaujantis Pagrindinio
reglamento 31 ir 52 straipsniais, Komisija automatiskai panaikins bet kokia isipareigojimy dalj,
kuri nebuvo pervesta avansu arba kuriai nebuvo gauta priimtina mokéjimo paraiSka iki antryjy
mety pabaigos po isipareigojimo atlikimo mety arba iki nustatyto galutinés ataskaitos pateikimo

termino. Procediira netaikoma toms sumoms, kurios yra teisinés arba administracinés
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procediiros tarp Komisijos ir valstybés narés objektas, kai Siomis procediiromis yra stabdomas
projekto igyvendinimas, mokéjimo praSymy teikimas ar pripaZinimas tinkamais apmokeéti.

Nors regionuose struktiiriniy fondy parama yra skirstoma remiantis daugiametémis keliy
skirtingy struktiiriniy fondy remiamomis programomis, pagal n+2 taisyklg isipareigojimai
skai¢iuojami kiekvienais metais ir kiekvienam fondui atskirai. Siuos jsipareigojimus turi atitikti
mokéjimai, Komisijos atlikti iki 2-yju po isipareigojimo mety gruodzio 31 d. Skirtumas tarp taip
apskaiciuoty isipareigojimy ir mokejimy lemia isipareigojimy panaikinima Komisijos sprendimu
pagal valstybés narés pateikta nauja finansavimo plana. Jei Komisijai priimant sprendima dél
automatinio isipareigojimy panaikinimo valstybé naré nepateikia atitinkamo finansavimo plano,
Isipareigojimai maZinami proporcingai kiekvienam prioritetui bei priemonei [103]. Taciau,
remiantis Europos Tarybos reglamento Nr. 1605/2002, patvirtinan¢io Bendraji biudZeto finansini
reglamenta [80], 157 str., Komisija gali nusprgsti atnaujinti panaikintus isipareigojimus, jei
programos nebuvo galima jgyvendinti dél force majeure aplinkybiy arba buvo pripaZinta
Komisijos klaida, Iémusi isipareigojimy panaikinima.

Lietuvai pirmoji n+2 taisyklés taikymo data — 2006 m. gruodzio 31 d. Pagal BPD iki to
laikotarpio bendrai Komisijai turéty buti deklaruota 26 % ESF 1éSy, taciau net institucijy

prognozés Sio skaiciaus nesiekia.

4 pav. Tarpiniy institucijy planuojamy pateikti vadovaujanciajai institucijai iSlaidy
deklaracijy suma iki 2006 m. rugséjo 30 d.
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4 pav. matome, kad bendrai 2.1-2.5 priemoniy planuojamas iSlaidy deklaravimas sudaro
kiek maZiau nei 16% priemonéms skirty léSy, ty. 10 % maZiau nei buvo prisiimta
isipareigojimy. Zinoma, deklaruotiny i§laidy procentas gali kisti, nes pagal n+2 taisykle
skai¢iuojamos iki mety pabaigos pateiktos iSlaidy deklaracijos, taciau jis kisty tik 1-2 % ribose.
Todél galima daryti iSvada, kad, skai¢iuojant pirmasias automatinio isipareigojimy panaikinimo
sumas, bendrai BPD priemonéms isipareigojimy suma gali biti sumaZinta 8% programavimo
laikotarpiui skirty 1éSy. EQUAL programa isipareigojimy panaikinimo turéty iSvengti.

Remiantis Europos socialinio fondo agenttiros eksperty nuomone, tarp pagrindiniy

prieZasCiy, galinCiy sutrukdyti ar apsunkinti paramos ¢Sy isisavinima yra daZzna ESF 1éSy
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panaudojimo taisykliy bei kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijos nuostaty kaita pareiskéjams
jau parengus arba pradéjus igyvendinti projektus, kadangi, keiiantis imperatyvioms teis€s
normoms, neiSvengiamai kei¢iami projekty biudZetai, paramos teikimo sutariy salygos; bei
uzsiteses vieSyju pirkimy taisykliy rengimas ir tvirtinimas, dél ko véluoja ir suplanuoty veikly
igyvendinimas. Be to, Phare 2001 ir Phare 2002, EQUAL I etapo bei uzsienio Saliy programuy
1gyvendino patirtis rodo, kad projekty vykdytojai isisavina vidutiniSkai apie 87 % programai
skirtos 1éSuy sumos, todé¢l manoma, kad stabilus 1€éSuy neisisavinimo procentas projektuose,
finansuojamuose i§ ESF, gali siekti 10 % atskiroms priemonéms skirtos 1éSy sumos.

Lietuva nebus vienintelé valstybé nar¢, kuriai biity sumaZzinti isipareigojimai pagal n+2
taisykle — struktiiriniy fondu nejvykdyti isipareigojimai per visa struktiiriniy fondy veiklos
laikotarpj sudaré 136 milrd. EUR, kas prilygsta beveik 5 mety mokéjimams [118]. Siame
programavimo periode ESF jau panaikinta 123,5 mln. EUR arba 1,3 % metiniy isipareigojimu
[120]. Tai rodo, kad, sudarant programavimo laikotarpio biudZeta daugiameciy iSlaidy programy
periodui, nepakankamai atsiZvelgiama i valstybiu nariy geb¢jima isisavinti IéSas pagal numatyta
tvarkarasti. Tokiu biidu asignavimai lieka nepanaudoti, didéja neivykdyty isipareigojimuy lygis.

Siekiant spartinti 1€Sy isisavinimo procesa, ES parama administruojancios institucijos
turéty parengti metodika, kuria vadovaujantis biity galima atlikti nuolatini bei tikslesni 1éSu
Isisavinimo prognozés planavima, supaprastinti moké¢jimo praSymy tikrinimo procedira,

spartinti vieSyju pirkimy dokumentacijos derinimo procesa, uZtikrinti teisés normy stabiluma.

2.1.3. Bendrieji ir specialieji iSlaidy tinkamumo kriterijai

Bendrai ES strukturiniy fondy inasas yra apskaiciuojamas kaip procentinis dydis pagal
bendras iSlaidas, atitinkancias tam tikrus reikalavimus (Pagrindinio reglamento 29 str. 2 d.), todél
bitina nustatyti, kokios biitent iSlaidos tinkamos finansuoti i§ ESF 1éSy. Lietuvoje tos pacios
iSlaidy tinkamumo taisyklés yra taikomos ir valstybés biudzeto bendrojo finansavimo daliai.

I8laidy tinkamumo reguliavime galima iSskirti dvi pagrindines teisés normy grupes: 4

v’ i8laidy tinkamumo laikotarpj reglamentuojanc¢ios ES ir nacionalinés teisés normos;

v" i8laidy tinkamumo taisykles pagal iSlaidy kategorijas bei pobiidj nustatancios ES ir
nacionalinés teisés normos.

I8laidy tinkamumo laikotarpis i§ esmés sutampa su programavimo dokumento galiojimo
laikotarpiu, taciau ne visada. Remiantis Pagrindinio reglamento 30 str. 2 d., iSlaidy tinkamumo
laikotarpis gali biiti nuo paraiSkos dél pagalbos Komisijai pateikimo dienos iki Komisijos
sprendime skirti strukttriniy fondy inasa nustatyto termino, kuris dar gali biiti pratgstas valstybés
narés motyvuotu prasSymu. Taigi tinkamumo laikotarpis kiekvienam programavimo dokumentui

gali biiti individualus.

* I§laidy tinkamumui taikomos ir kitos taisyklés, pvz., valstybés pagalbos taisyklés, tadiau, atsizvelgiant i ju reik§me
bendrame ESF i§laidy tinkamumo taisykliy reguliavime, Siame darbe analizuojamos tik pagrindinés ESF i$laidy
tinkamumo taisyklés.
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Stojimo 1 ES sutarties aktu papildZius Pagrindinio reglamento 52 str. 4 pastraipa,
naujosioms valstybéms naréms nustatytas atskiras iSlaidy tinkamumo laikotarpis, prasidedantis
2004 m. sausio 1 d. Atsizvelgiant { tai, Komisijos sprendimuose skirti parama pagal BPD ir
EQUAL BPD, $i data nurodyta kaip islaidy tinkamumo pradZia, o pabaiga (iki kurios projekty
vykdytojai gali teikti mokéjimo praymus) — 2008 m. gruodZio 31 d. Si nuostata yra pakartota
Administravimo ir finansavimo taisykliy 10 p., taciau Siy taisykliy 65.3.5 punkte numatyta, kad
,konkretaus projekto igyvendinimo atveju iSlaidy tinkamumo laikotarpis apibréZiamas gairése
pareiSk¢jams®, o iSlaidy tinkamumo pradZios diena gali biiti laikoma paraiSkos registravimo
diena, paramos sutarties pasiraSymo diena arba laikotarpis prie§ paraiSkos registravima. Taigi
tarpinéms institucijoms yra suteikiama teisé¢ nustatyti kita nei Komisijos sprendime nurodyta
tinkamumo laikotarpi.

2.1, 2.2 ir 2.3 gairése pareiSkéjams numatyta, kad tinkamy iSlaidy pradzia yra numatoma
paramos teikimo sutartyje, t.y. daugeliu atveju tinkamomis iSlaidomis laikomos tos iSlaidos,
kurias pareiskéjas patiria nuo paramos sutarties pasiraSymo arba vélesnés datos, iki projekto
pabaigos, taciau ne véeliau nei iki 2008 m. birZelio 1 d. 2.4 ir 2.5 gairése tiksliai ivardyta, kad
iSlaidy tinkamumo laikotarpio pradZia yra sutarties pasiraSymo data (iSskyrus valstybinés
svarbos projektus, kuriems kompensuojamos vieSyju pirkimy konkursinés dokumentacijos
parengimo paslaugy pirkimo islaidos, jeigu Siy paslaugy vieSasis pirkimas jvyko po 2004 m.
sausio 1 d.), o laikotarpio pabaiga — pagal konkrety kvietima teikti paraiSkas — 2008 m. kovo 1 d.
arba 2008 m. balandzio 30 d. Remiantis Projekty, finansuojamy igyvendinant Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL Bendrojo programavimo dokumenta (EQUAL BPD), teikimo, vertinimo ir
atrankos taisyklémis, EQUAL projekty iSlaidy tinkamumo finansuoti laikotarpis yra nuo sutarties
isigaliojimo dienos iki 2008 m. birzelio 30 d.

Taigi pagal visas ESF remiamas priemones ir EQUAL iniciatyva nacionalinés taisyklés
numato grieZtesnius nei Pagrindiniame reglamente numatytus ribojimus iSlaidy tinkamumo
laikotarpiui. Taip i§ vienos pusés siaurinamos pareiSkéju galimybés naudotis ESF parama, i$
kitos — paliekama daugiau laiko parama administruojan¢ioms institucijoms atlikti mokéjimy
tikrinimus ir apskaita, kad Komisijai biity deklaruotos tik tinkamos finansuoti iSlaidos.

I8laidy tinkamumo taisyklés remiantis Pagrindinio reglamento 30 str. 3 d. yra tam tikros
nacionalinés taisyklés, taikomos reikalavimus atitinkan¢ioms iSlaidoms, iSskyrus atvejus, kai
Komisija nustato bendras iSlaidy atitikimo tam tikriems reikalavimams taisykles. Komisija,
sieckdama garantuoti vienoda ir teisinga struktiriniy fonduy jgyvendinima visoje Bendrijoje,
reglamentu Nr. 1685/2000 [90] prieme bendras taisykles dél iSlaidy tinkamumo. Sio reglamento
taisykles dél realiai sumokéty iSlaidy, transnacionaliniy finansiniy operaciju bei pridétiné€s vertés
ir kity mokesciy bei rinkliavy i§ dalies keit¢ Komisijos reglamentas Nr. 448/2004 [91].

Reglamente Nr. 448/2000 yra nustatytos 12 iSlaidy tinkamumo taisykliy, ta¢iau ESF
remiamoms veikloms dél Siy veikly paskirties ir specifiniy intervencijos sri¢iy yra budingos tik
Sios taisyklés: 1 taisyklé — realiai sumokétos iSlaidos (tinkamos finansuoti iSlaidos turi biiti
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realios ir pagristos atitinkamais iSlaidas pateisinanciais dokumentais), 2 taisykl¢ — isipareigojimy
apskaita (projekto metu ar po jo gautos pajamos i§ projekto veikly mazina struktiiriniy fondy
bendrojo finansavimo suma), 3 taisyklé — finansiniai ir kiti mokesciai bei teismo iSlaidos
(nurodomos tinkamos ir netinkamos mokesciy iSlaidos), 4 taisyklé — naudoty irenginiy pirkimas
(nustatomi reikalavimai naudotos jrangos pirkimui), 7 taisyklé — PVM ir kiti mokesciai bei
rinkliavos (nustatoma bendra taisykl¢, kad PVM néra tinkamos islaidos, iSskyrus atvejus, kai
galutinis naudos gavéjas Sio mokesCio negali susigrazinti), 10 taisyklé — lizingas (su lizingo
veikla susijusios iSlaidos yra tinkamos finansuoti pagal minétame reglamente nustatytas
taisykles), 11 taisykl¢ — iSlaidos, padarytos valdant ir jgyvendinant struktiirinius fondus
(nurodytos iSlaidos pripazistamos netinkamomis, iSskyrus techninés pagalbos islaidas), 12
taisyklé — veiklos tinkamumas, atsizZvelgiant i jos vieta (tinkamo regiono taisykl¢).

Nuostatos dé¢l Zemés ar nekilnojamojo turto pirkimo, rizikos kapitalo ir paskoly bei
garantijy fondo ESF iSlaidoms néra taikomos, nes Sios i§laidos néra suderinamos su ESF veikly
ir intervencijy sritimis [153]. Taip pat, remiantis 2004 m. lapkri¢io 29 d. redakcijos
Administravimo ir finansavimo taisykliy 72.5 punktu, néra aktualus ir 12 taisyklés taikymas, nes
parama yra naudojama tik Lietuvos teritorijoje. Si taisyklée yra aktuali projektams,
finansuojamiems pagal EQUAL iniciatyva, kadangi Siuose projektuose yra skatinamas
tarptautinis bendradarbiavimas vystymo bendrijos lygmenyje.

ES Audito Rimai savo specialioje ataskaitoje Nr. 7/2003 pabréze, kad 20002006 m.
programavimo periodu nustatytos iSlaidy tinkamumo taisyklés yra netobulos ir nepakankamos,
paliekancios placia laisvg valstybéms naréms jas interpretuoti savaip, kas apsunkina bendra
sistemos kontrolg. Ataskaitoje nurodoma, kad reglamente Nr. 448/2004 néra pilnai apibrézta
galutinio naudos gavejo koncepcija, nenustatyti ribojimai projekto administravimo islaidoms,
papildomas teisinis reguliavimas reikalingas apibréZiant PVM bei pajamuy i$ projekto tinkamumo
taisykles [114]. Siy santykiy teisinis neapibréZtumas salygoja skirtinga taisykliy interpretavima
bei skatina valstybes nares santykius papildomai teisiSkai sureguliuoti, nustatant griezZtesnes
nacionalines i$laidy tinkamumo taisykles. Kadangi Siuo programavimo laikotarpiu siekiama, kad
sukurta sistema pasiteisinty ir Lietuva tapty patikima Bendrijos partnere, vystant LR teisés aktai
taip pat Zymiai susiaurina Bendrijos nustatytas i$laidy tinkamumo ribas.

Remiantis atlikta kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijos analize, iSlaidos pagal visas
ESF remiamas priemones ir EQUAL turi atitikti 3 kriterijus — iSlaidos turi biiti: bitinos projektui
vykdyti ir numatytos paramos teikimo sutartyje; padarytos projekto igyvendinimo metu;
faktiSkai padarytos, t.y. uZregistruotos projekto vykdytojo ar jo partneriy saskaitose bei pagristos
jas irodanciy dokumenty originalais arba oficialiai patvirtintomis kopijomis. Taciau, kadangi
detaliy iSlaidy tinkamumo taisykliy ESF remiamoms veikloms nustatymas yra kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacija rengianciy instituciju funkcija, iSlaidy tinkamumo taisyklés skirtingy

institucijy priimtose gairése pareiSkéjams, ypa¢ 2004 m. kvietimuose teikti paraiSkas, skiriasi.
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LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamy 2.1, 2.2 ir 2.3 priemoniy
2004 m. kvietimuose teikti paraiSkas buvo jvardyta bendra nuostata, kad $iy priemoniy islaidoms
yra taikomos reglamento Nr. 448/2004 taisyklés, taciau taip pat nustatyti konkretiis apribojimai:
netaikoma 4 taisyklé, t.y. negalimas naudotos jrangos pirkimas; atskirai apibrézta 7 taisyklé dél
PVM tinkamumo; negalimas Zemes ir nekilnojamojo turto pirkimas (5 ir 6 taisyklés); negalimas
InasSas natiira (t.y. i§ dalies ribojama 1 taisykle).

ESF netinkamomis iSlaidomis laikomos irangos (kompensuojamos tik irangos
nusidévejimo iSlaidos), transporto priemoniy, pastaty isigijimo ir patalpy remonto iSlaidos yra
tinkamos remti i$ kity struktiiriniy fondy 1€Sy, pvz., ERPF. Draudimas kompensuoti Sias iSlaidas
kaip nesuderinamas su ESF tikslais, apsunkina projekty igyvendinima, kadangi investicijos i
Zmoniy iStekliy vystyma daZnai yra susijusios su apripinimu tinkama darbui jranga.
Nusidévejimo iSlaidy kompensavimas problemos neiSsprendzia, kadangi projekto vykdytojas turi
isigyti iranga i$ nuosavy lésy, o nusidévéjimo kompensavimas visy isigijimo iSlaidy nepadengia.

Problema bandyta sprgsti ERPF remiamomis priemonémis papildant ESF priemones —
konkreciai BPD 1.5 priemone ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijuy
instituciju bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra (papildanti ESF remiamas priemones)‘.
Asignavimus, skirtus Siai priemonei, bendrai administruoja LR socialinés apsaugos ir darbo bei
LR Svietimo ir mokslo ministerijos kaip tarpinés institucijos. Taigi daznai pareiskéjai, siekiantys,
kad ES struktiiriniy fondy parama Zmoniy iStekliy plétrai biity pakankama, turi teikti paraiskas
pagal kuria nors ESF remiama bei 1.5 priemones. Kadangi projektai yra tarpusavyje susieti,
projekty vertinimo, atrankos ir sprendimy priémimo procediros turi biiti koordinuojamos
vieningai, nes tarpinés institucijos sprendimas neskirti paramos vienam i§ projekty, gali lemti
analogiSka sprendima kito projekto atZvilgiu. Kol kas koordinavimas yra neoficialus, taiau jis
turéty buti teisiSkai reguliuojamas.

LR S§vietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2.4 ir 2.5 priemoniy bei LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuojamos EQUAL iniciatyvos 2004 m. kvietimy
teikti paraiSkas dokumentacijose tiksliai nurodomos konkrecios reglamento Nr. 448/2004
taisyklés, taikomos biitent Sioms priemonéms, ty. 1-3, 7 ir 10 taisyklés. Taciau 2.4, 2.5
priemonéms ir EQUAL iniciatyvai nustatyti tie patys iSlaidy tinkamumo apribojimai kaip ir
pagal 2.1, 2.2 bei 2.3 priemones, papildomai numatant, kad netinkamomis iSlaidomis laikomos
valstybeés tarnautojy darbo uzZmokescio sanaudos.

2004 m. gairése pareiSkéjams apibréZiant projekto biudzeto eiluciy kategorijas, kurios
skiriasi pagal 2.1, 2.2, 2.3 priemones ir 2.4, 2.5 priemones bei EQUAL iniciatyva, numatyti
papildomi kiekybiniai ir kokybiniai i§laidy tinkamumo ribojimai. Nors 2005 m. 2.2, 2.3, 2.4 bei
2.5 priemoniy kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje nurodytos iSlaidy tinkamumo taisykles
ir tinkamy iSlaidy (projekto biudzeto eiluciy) kategorijos suvienodintos, ta¢iau papildomai
numatyta, kad netinkamomis laikomos lizingo i$laidos (nors jos yra tinkamos pagal reglamento

Nr. 448/2004 10 taisykle), iSlaidos, susijusios su projekto valdymo grupés veikla. O 7 taisykles
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detalus taikymas nustatytas Administravimo ir finansavimo taisykliy 13 priedu patvirtinus
Sumokamo pirkimo ir (arba) importo pridétinés vertés mokescio pripazinimo tinkamomis
finansuoti projekty iSlaidomis tvarkos aprasa. Tokiu biidu suvienodinta teisés taikymo Sioje
srityje praktika.

Remiantis Administravimo ir finansavimo taisykliy 10 p., jei parama projektui neapima
visy numatomy tinkamy finansuoti iSlaidy, likusios iSlaidy dalies finansavima turi uztikrinti
projekto vykdytojas, t.y. pareiSkéjas, projekte numatydamas netinkamas finansuoti iSlaidas, turi
ju atsisakyti arba finansuoti savo léSomis. Nustatant vis daugiau apribojimy islaidy tinkamumui,
turéty atsirasti projekty, kuriy nejmanoma igyvendinti, nenumacius netinkamy finansuoti islaidy.

Siuo metu pagrindinés ESF 1é8y isisavinimo problemos yra susijusios su tinkamy ilaidy
apskaiiavimu, nes néra nustatyta projekto metu gaunamy pajamy skaiciavimo metodika, néra
reglamentuojamas projekto vykdymo metu sutaupyty 1éSy panaudojimas, darbo uZmokescio
valstybés tarnautojams mokeéjimo i§ projekto lesy tvarka ir kt.

Neéra aisku, kaip pagal ne reciau nei 3 kartus per metus projekto vykdytojo (biudZetinés
istaigos) teikiama moké¢jimo praSyma iskaiciuoti irenginiy nusidévejimo islaidas, kadangi LR
finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. {sakymu Nr.70 patvirtintos BiudZetiniu istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos [30] 45 str. numatyta, kad biudZetiniy jstaigy ilgalaikio turto nusidévéjimas
skaiiuojamas vienakart per metus pagal gruodzio 31 d. biiklg, nepriklausomai nuo to, koki
einamyju mety ménesi jis isigytas. T.y. pagal ESF projekta nusidévéjimas yra skaiciuojamas
kiekviename mokéjimo praSyme, o pagal biudzetiniy istaigu apskaitos tvarka — kasmet.

Taip pat, kadangi daugelis moksliniy tyrimy ir plétros srityje dirban¢iy mokslo ir studijy
instituciju PVM pozZitiriu vykdo misria veikla, yra sudétinga nustatyti tinkama ir netinkama
finansuoti 1§ paramos PVM. Tokiais atvejais institucijai lengviausia PVM priskirti prie
netinkamo finansuoti i§ paramos PVM ir prasyti toki PVM finansuoti i§ tarpiniy instituciju
asignavimams priskirtos specialiosios PVM programos. Todél siiiloma papildyti Administravimo
ir finansavimo taisykliy 13 priedu patvirtinus Sumokamo pirkimo ir (arba) importo pridétinés
vertés mokescio pripazinimo tinkamomis finansuoti projekty iSlaidomis tvarkos aprasa, nustatant
netinkamo finansuoti i§ paramos PVM skyrimo procediiras.

Teisinio reguliavimo S§ioje srityje paZanga yra tik ta, kad 2005 m. kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijoje suvienodintos ESF iSlaidy tinkamumo taisyklés ir tinkamy islaidy
kategorijos. Tai leidZia ne tik pareiSkéjams, galintiems teikti paraiSkas pagal daugeli BPD
priemoniy bei EQUAL iniciatyva, lengviau perprasti ir taikyti iSlaidy tinkamumo taisykles, bet ir
igyvendinanciajai institucijai, administruojanciai visas $ias priemones bei EQUAL iniciatyvos
temy, lengviau patikrinti bei apskaiciuoti projekty tinkamas islaidas.

Siame skyriuje atlikus ESF 1é8y panaudojimo teisinio reguliavimo ir teisés akty
igyvendinimo analizg, galima teigti, kad 1éSy panaudojimo teisinis reguliavimas néra aiskus,
pakankamas ir efektyvus, kadangi analizés metu nustatyta, kad neaiSkiai atskirtos institucijy
teisinés atsakomybés ribos, teisinis reguliavimas, ypac islaidy tinkamumo ir ju apskai¢iavimo
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srityje, yra nepakankamas, nustatytas ESF 1éSy panaudojima reguliuojanciy teisés akty ir kity LR
teisés akty nesuderinamumas, sudarantis klititis laiku ir tinkamai isisavinti ESF parama. Sie
teisinio reguliavimo triilkumai jtakoja Zema isipareigojimy lygi bei mokéjimy vélavima, kas gali

lemti automatinj isipareigojimy panaikinima.

2.2. Europos socialinio fondo 1éSy panaudojimo kontrolés teisinis reguliavimas ir teisés
akty jgyvendinimas Lietuvoje

Finansy kontrolés tikslas — isitikinti, ar instituciju veikla sudarant, skirstant ir
panaudojant piniginiy fondy 1éSas yra teiséta, tikslinga ir efektyvi. Finansy kontrolé privalo
uztikrinti finansinés drausmes laikymasi, fondy teikéjy finansiniy interesy apsauga, uzkirsti kelig
arba iSaiSkinti finansinés drausmés pazeidimus. Atsizvelgiant i tai, Siame skyriuje nagrin¢jamos
teisés normos, susijusios su ESF 1¢Sy panaudojimo finansine kontrole bei Sios kontrolés metu

nustatyty finansiniy klaidy taisymu.

2.2.1. ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kontrolé (patikrinimai)

Bendrasias ES struktiiriniy fondy finansy kontrolés nuostatas apibréZzia Pagrindinio
reglamento 38 str., kuriame, remiantis subsidiarumo principu, iSdéstomos Komisijos ir valstybés
narés kompetencijos sritys, jgyvendinant finansy kontrolg. Bendras principas — Komisija atsako
uz Bendrijos biudZeto vykdyma, Bendrijos 1€Su naudojimo veiksminguma ir teisinguma, o
valstybés narés, nepazeisdamos Komisijos galiy, atsako uZ finansinés paramos programy
igyvendinimo kontrolg¢ (valdymo ir kontrolés sistemos sukiirima, patikimo finansy valdymo
principo igyvendinima, ir kt.). Komisija ir valstybé nar¢, remdamosi dviSaliu administraciniu
bendradarbiavimo susitarimu, bendradarbiauja tarpusavyje ir keiCiasi informacija apie
patikrinimy rezultatus, finansy kontrolés istaigy pateiktas pastabas, netikslumy koregavima.

Detaly Pagrindinio reglamento 38 str. nuostaty taikyma numato Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 438/2001, nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo
taisykles dél struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemy [88]. Siuo reglamentu yra
nustatyta 3 lygmeny struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo vidaus ir iSorés kontrolés sistema:

v' 1-uoju lygmeniu (reglamento Nr. 438/2001 4 str.) yra jgyvendinama ex-ante
(i3anksting) ir einamoji kontrolé vykdant patikrinimus projekty jgyvendinimo vietose. Siy
tikrinimy metu nustatoma, ar projektu isipareigotos atlikti tam tikros veiklos yra realiai
atlieckamos, pvz., vykdomi mokymai, teikiamos socialinés paslaugos.

v' 2- uoju lygmeniu (reglamento Nr. 438/2001 10 ir 15 str.) atlickama einamoji bei ex-
post (paskesnioji) kontrol¢. Pagal 10 str. valstybés narés organizuoja valdymo ir kontrolés
sistemy efektyvumo patikrinimus ir sisteminius iSlaidy deklaraciju tikrinimus, vykdomus
atrankiniu biidu pagal atlikta rizikos analiz¢. Reglamento 15 str. nustato baigiamojo programos

audito atlikimg ir baigiamosios deklaracijos pateikima. Baigiamasis programos auditas
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atliekamas pagal tarptautinius audito standartus apibendrinant visus programos igyvendinimo
metu atliktus patikrinimus arba atliekant papildomas patikras.

v' 3-iojo lygmens (reglamento Nr. 438/2001 6 str.) einamoji bei ex-post (paskesnioji)
kontrol¢ yra reguliartis valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimai, atliekami Komisijos.

Taciau numatyti 3 lygmenys pilnai neapima visy su struktiiriniais fondais susijusiy
vykdomy patikrinimy. Visu pirma, nulinio lygmens ES IéSu panaudojimo patikrinimu galima
laikyti projekto auditui atlikti samdomo nepriklausomo i3orinio auditoriaus patikrinimus. Sie
patikrinimai privalomi kiekvienam projektui. Taip pat, remiantis EEB sutarties 248 str. 1 d., ES
Audito Rumai gali tikrinti visy Bendrijos pajamy ir iSlaidy saskaitas. Tai reiSkia, kad Audito
Riimai taip pat gali vykdyti 3 lygmens ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kontrolg.

Visy 3 lygmeny kontrolés objektai yra: iSlaidy sertifikavimas, projekto veikly
igyvendinimas bei valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumas, atitinkantis reglamento Nr.
438/2001 II skyriuje nustatytus reikalavimus.

4 pav. ES struktiiriniy fondy finansy kontrolés lygmenys

Vidaus kontrolé ISorés kontrolé
" Europos Audito Riimai m
- A
n
Europos Komisija

Valstybés kontrolé
.a TI vidaus audito tarnybos
>
A
g
E V, M, T, Ig institucijos
.g ¢
]
V4

Projekto vykdytojas
(samdomas nepriklausomas 0 lygmuo
auditorius)

Patikrinimai pagal juos atliekanCius subjektus skiriami i nacionalinio ir Bendrijos
lygmens patikrinimus. Nacionalinio lygmens fondy 1éSy panaudojimo kontrolés budai yra:

1. Nepriklausomo auditoriaus atliekamos patikros. Nors nei Pagrindinis reglamentas,
nei reglamentas Nr. 438/2001 nereikalauja, kad projektai buty tikrinami projekto léSomis
samdomy nepriklausomy auditoriy, Sis reikalavimas kyla i§ teisés aktuose bei paramos teikimo
sutartyje itvirtintos pareigos paramos gavéjui uZtikrinti, kad biity uZkirstas kelias apgaulei,
klaidoms ir istatymu bei kity norminiy teisés akty pazeidimams. Remiantis iki 2005 m. geguzés
31 d. galiojusiy Administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatomis bei Siuo metu

galiojan¢iomis Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo iSlaidy
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apmokejimo ir ataskaity teikimo taisyklémis, nepriklausomo audito iSvados yra pateikiamos su
mok¢jimo praSymais tam, kad bty lengviau jvertinti praSomy apmoketi iSlaidy tinkamuma.
Taciau 2005 m. geguzés 31 d. pakeitus atitinkamas Administravimo ir finansavimo taisykliy
nuostatas, imperatyvaus reikalavimo pateikti iSvadas neliko, taCiau 141 p. tarpinei institucijai
paliekama teisé reikalauti projekto vykdytojo auditoriaus iSvados dél paramos 1éSy panaudojimo.
Visose tarpiniy institucijy patvirtintose gairése pareiSkéjams Siy ataskaity yra reikalaujama.

Nepriklausomi auditoriai, vykdydami iprastinius patikrinimus, vadovaujasi LR audito
Istatymo [2] nuostatomis, tarptautiniais ir nacionaliniais audito standartais, kitais teisés aktais.
Taciau, atsizvelgiant 1 ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo specifika, biitina nustatyti
nepriklausomo projekty audito techning uzduoti, kad nepriklausomy auditoriy patikrinimai kuo
maziau dubliuoty kity institucijy vykdomas patikras. Tuo btidu LR finansy ministerija parenge ir
tarpinéms bei jgyvendinanciosioms institucijoms pristaté Projekty, finansuojamu pagal Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemones, i§laidy audito atlikimo uZzduoti,
kurioje numatomas projekto iSlaidy audito tikslas, apimtis, organizavimas bei ataskaity teikimas
[156]. Taciau kol $i uzduotis néra oficialiai patvirtinta, tol pareiSkéjams ji neprivaloma vykdyti.
Autoriaus manymu, atsizvelgiant i poreikij aiskiai atskirti finansy kontrolg¢ atliekanciy instituciju
funkcijas, analogiSka technin¢ uzduotis galéty buti patvirtinta, pvz., kaip gairiy priedas. Be to, Sia
forma galéty vadovautis ir EQUAL iniciatyvos projekty vykdytojai.

2. Projekto patikros vietoje. Lietuvoje teisé (ne pareiga) tikrinti projektus, iSskyrus
EQUAL, ju igyvendinimo ir administravimo vietoje, nustatyta vadovaujanciajai, moké&jimo bei
tarpinei institucijoms (LR Vyriausybés 2005 m. balandZio 18 d. nutarimo Nr. 414 8.4, 6.4 ir 10.4
str.). Taciau Administravimo ir finansavimo taisykliy VI skyriaus I skirsnyje, Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL projekty jgyvendinimo prieZitiros taisykliy [34] III skyriuje ir Siuos teisés
aktus detalizuojan¢iame paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros procediry vadove
[67], numatytos patikry vietoje atlikimo taisyklés ir procediiros reguliuoja tik jgyvendinanciosios
institucijos atliekamas patikras Sioje srityje. Todél galima daryti iSvada, kad tik igyvendinancioji
institucija reguliariai atlieka patikras vietoje, o kitos nurodytos institucijos Siuos patikrinimus
gali atlikti tik esant reikalui. TaCiau taip neuZtikrinamas griZtamasis rySys ir pakankamas
projekty monitoringas.

Remiantis minéty teisés akty nuostatomis, kurios taip pat yra pateikiamos kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijoje, igyvendinancioji institucija per projekto igyvendinimo laikotarpi
privalo atlikti bent viena projekto patikra jo igyvendinimo vietoje, kitaip nebus iSmokéta galutiné
paramos suma. [gyvendinancioji institucija tai atlieka rengdama planuotas (pagal metini bei
operatyvini patikry vietoje planus) ir neplanuotas (esant jtarimui) patikras paraisky vertinimo,
mokéjimy praSymy tikrinimo bei projekty jgyvendinimo metu. Pagrinde tikrinamas pareiskéjo
dokumentuose pateiktos informacijos teisingumas, projekto apskaitos vedimas, specialiyjy

sutarties salygu laikymasis, o svarbiausia — numatyty isipareigojimy atlikti darbus, suteikti
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paslaugas ar isigyti prekes realus vykdymas. Patikros vietoje metu nustacius neatitikimy ar
paramos sutarties pazeidimy, pradedama finansiniy klaidy taisymo procedira.

Europos socialinio fondo agentiiros darbuotojy pateiktais duomenimis, BPD priemoniy
patikros vietoje buvo pradétos vykdyti tik 2005 m. rugséjo ménesi, t.y. praé¢jus pusei mety nuo
projekty igyvendinimo pradZios. [gyvendinanciajai institucijai atlikus pirmasias patikras vietoje,
buvo nustatyta daug reikalavimuy apskaitos sistemai pazeidimu: fiksuojamos ne visos su projektu
susijusios operacijos; apskaitoje atspindima dalis netinkamy projekto iSlaidy; dalis projekto
iSlaidy néra pateisintos ir pagristos ir kt. Taip pat pastebéta nemazai netikslumy igyvendinant
projekty veiklas, smulkiy pazeidimy nustatyta vykdant vieSuosius pirkimus [151].

Iki 2005 m. lapkricio mén. buvo atlikta 12 planiniy patikry vietose, tikrinant
rizikingiausius (trumpo jgyvendinimo laikotarpio, kompleksinius ir kt.) projektus. Taciau
konkreti projektu atrankos metodika néra jteisinta (ijgyvendinanciosios institucijos darbuotojai
neturi parengg kriteriju projekty rizikingumui vertinti), néra sudarytas metinis patikry vietoje
planas (vadovaujamasi operatyviniu), operatyvinis planas vykdomas ne pilna apimtimi
(atliekama maziau nei 50 % operatyviniame patikry plane numatyty patikry).

3. Deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy tikrinimai. Pastaruosius tikrinimus dél BPD
priemoniy, remiantis LR Vyriausybés 2005 m. balandZio 18 d. nutarimu Nr. 414 patvirtintomis
Institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos strukttriniy fondy lésu, skirty Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumentui igyvendinti taisykémis [26], atlieka institucijos,
atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus (t.y. tarpiniy instituciju vidaus audito skyriai) bei
audita koordinuojanti institucija (LR finansy ministerijos Finansy kontrolés metodologijos
departamentas). Audita koordinuojanti institucija, remdamasi minétame nutarime iSvardytomis
funkcijomis, realiai patikrinimy neatlieka, taciau sistemina patikrinimy metu gauta informacija,
teikia ja suinteresuotoms institucijoms, rengia rekomendacijas dél finansu kontrolés proceso
tobulinimo. AnalogiSkas funkcijas dél EQUAL iniciatyvos atlieka LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2003 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. A1-141 [40] audito ir kontrolés institucija
paskirtas LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyrius. Sios institucijos
funkciju minétas jsakymas nedetalizuoja, jos nustatytos skyriaus nuostatuose.

Kadangi sistemini iSlaidu deklaracijy tikrinima atlieka instituciju vidaus audito
padaliniai, pirmiausia savo veikloje jie vadovaujasi LR vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymu [8], kurio 5 str. 2 d. vienu i§ vidaus audito uZdaviniy nurodytas vieSojo juridinio asmens
i§ ES instituciju ar fondy gauty 1éSy administravimo ir panaudojimo vertinimas. Taciau,
remiantis BPD priede nurodytu tinkamy pareiSkéjy saraSu, pagal 2.2 bei 2.5 priemones paraiskas
gali teikti ne tik vieSieji, bet ir privatiis juridiniai asmenys, kuriy atzvilgiu atliekami tie patys
veiksmai (organizuojami patikrinimai). Todél LR Vyriausybés 2005 m. balandzio 18 d. nutarimu
Nr. 414 ar LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. rugs¢jo 2 d. isakymu Nr. A1-141

nustatyti valdingi jgalinimai Sioms institucijoms atlikti visy projekty vykdytoju, neiSskiriant ju
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juridinio statuso, patikras, pernelyg iSple¢ia LR vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu Sioms
tarnyboms nustatyty veiklos sri¢iy ribas.

Remiantis LR vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 11 str. 1 d., LR finansy
ministerija metodiskai vadovauja finansy kontrolés ir vidaus audito klausimais. Sis vaidmuo i3
dalies sutampa su LR finansy ministerijos atlieckama ES struktiriniy fondy audita
koordinuojancios institucijos funkcija. Atlikdama minéta funkcija, LR finansy ministerija tvirtina
Pavyzding vidaus audito metodika [31], kuria vadovaujasi vidaus audito tarnybos, atlikdamos
Iprastinius patikrinimus. Taciau Sioje metodikoje audituojamuoju subjektu vélgi nurodomas tik
vieSasis juridinis asmuo arba jo padalinys.

Dé¢l specifiniu Bendrijos teis¢je itvirtinty reikalavimy ES 1Sy panaudojimo kontrolei bei
nacionalinio teisinio reguliavimo ypatumy kilo biitinybé LR finansy ministro jsakymu patvirtinti
specialia Europos Sajungos struktiiriniy fondu 1Sy, skirty Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo
programavimo dokumento priemonéms jgyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding
metodika [37] (toliau — Pavyzdiné¢ metodika). Pavyzdiné metodika nustato deklaruoty tinkamy
finansuoti i8laidy bei vidaus ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy planavimo, atlikimo ir
ataskaity rengimo bei pateikimo tvarka, kuria vadovaudamosi institucijos, atsakingos uz veiklos
atrankinius patikrinimus, arba EQUAL audito ir kontrolés institucija tvirtina atliekamy
patikrinimy metodikas.

Pavyzdinéje metodikoje itvirtinty nuostaty iSaiSkinimas pateikiamas Nuolatinés
tarpZinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti
2003 m. kovo 13 d. posédyje patvirtintoje Rekomendacijoje d¢l ES paramos léSuy vidaus auditui
[162]. Rekomendacija naudojama kaip papildoma informaciné priemoné¢, pateikianti vidaus
auditoriams principus, savokas ir rekomendacijas, kurios jiems bity naudingos vykdant ir
organizuojant savo veikla bei rengiant specialias vidaus audito metodikas. Rekomendacija yra
parengta pagal Komisijos patvirtinta Struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy audito
vadova [109], nustatant] bendrus valdymo ir kontrolés bei deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy
audito atlikimo principus. Nors Pavyzdiné metodika ir rekomendacija yra skirtos tik BPD
priemoniy auditui reglamentuoti, taciau realiai Siais dokumentais vadovaujasi ir EQUAL audito
ir kontrolés institucija.

Pavyzdingje metodikoje yra detalizuojami reglamente Nr. 438/2001 nustatyti pagrindiniai
reikalavimai sisteminiy iSlaidy deklaracijy tikrinimui. Akcentuojamas pagrindinis principas, kad
veiklos atrankiniy patikrinimy turi biiti atlikta tiek, kad vidaus audito tarnybos galéty susidaryti
nuomong apie valdymo ir kontrolés sistemos efektyvuma ir deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy
pagristuma, taCiau taip pat yra nustatyti minimaliis privalomi patikrinimy apimties reikalavimai:

1. Per programos igyvendinimo laikotarpi patikrinama ne maziau kaip 5 % visy
deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy (Pavyzdinés metodikos 11 p.).

2. Pagal pateikta projekty rizikos apskaiciavimo metodika nustatomos projekty rizikos
grupés (didelés, vidutinés ir mazos rizikos grupés), i$ kiekvienos grupés 1 metinj vidaus audito
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tarnybos plang jtraukiant bent vieng kiekvienos grupés projekta (Pavyzdinés metodikos 17 —27
p.). Riziky nustatymas yra audito planavimo pagrindas, tod¢l vertindami rizikas auditoriai turéty
vertinti ne tik jgimtas projekto rizikas, kylancias dé¢l silpnos administravimo sistemos tam
tikrose srityse (pvz., dél sudétingy reguliavimo mechanizmy ar valdymo daugiapakopiskumo),
bet ir kontrolés rizika, t.y. rizika, kad kontrol¢ nenustatys paZeidimu [162]. Vidaus audito
planavimas turi apimti abiejy Siy rizikos rusiy veiksnius bei rizikingiausias sritis.

3. Patikrinimai turi biti tolygiai paskirstyti per visa BPD priemonés jgyvendinimo
laikotarpi ir apimti skirtingais laikotarpiais deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas (Pavyzdinés
metodikos 28 p.). Pastarasis reikalavimas néra vykdomas, kadangi iki Siol pagal BPD priemones
ESF deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy patikry néra atlikta, o EQUAL projekty patikros dar
tik pradétos vykdyti.

Pagal Pavyzdinés metodikos 37 str. nurodyta deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidu
patikry apimti galima spresti, kad kai kuriais aspektais deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy
tikrinimai dubliuoja jgyvendinanciyjy instituciju vykdomas patikras vietose, pvz., audita
atliekantis vidaus audito padalinys tikrina, ar mokéjimo praSymuose nurodyti darbai yra atlikti,
prekeés pateiktos, paslaugos suteiktos, kas iS esmés tikrinama patikry vietose metu. Tikrinimus
atliekanciy institucijy funkcijuy dubliavimas néra tikslingas, kadangi igyvendinancioji institucija
projekta patikrina bent viena karta jo jgyvendinimo metu, tuo buidu nelieka nepatikrinty projekty.
Komisija reglamento Nr. 438/2001 4 ir 10 str. patikras atskiria pagal patikrinimy laika — patikros
vietoje vykdomos veiklos atlikimo metu, o veiklos atrankiniai patikrinimai po veikly atlikimo
[154], taciau minétuose teisés aktuose Sie aspektai aiSkiai neatskiriami.

Deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikros taip pat apima ir kai kuriuos valdymo ir
kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimo aspektus, pvz., tikrinama, ar projekto vykdytojas,
1gyvendinancioji institucija ir tarpin€ institucija projekty dokumentus saugo teisés akty nustatyta
tvarka. Kiti deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikry punktai tiesiogiai susije su iSlaidy
tinkamumo, vieSuju pirkimy vykdymo, apskaitos tvarkymo ir kt. tikrinimais.

Vadovaudamosios Pavyzdine metodika, institucijos, atsakingos uZ veiklos atrankinius
patikrinimus, turi parengti savo ES strukturiniy fonduy paramos 1éSy veiklos atrankiniy
patikrinimy metodikas, kuriose bty detalizuojamos bendros taisyklés. Siuo metu veiklos
atrankiniy patikrinimy metodika patvirtino tik LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija
ministro 2005 m. spalio 7 d. jsakymu Nr. A-266 [51]. Sia metodika vadovaujamasi atliekant ne
tik BPD priemoniy, bet ir EQUAL projektu audita. LR Svietimo ir mokslo ministerija yra
parengusi tik veiklos atrankiniy patikrinimy metodikos projekta [62]. Institucija turi uZtikrinti,
kad metodika bus patvirtinta iki atliekant projekty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikras.

4. Valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimai. Valdymo ir kontrolés sistemos auditas,
kurj atlieka tos pacios institucijos, kaip ir deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy tikrinimus, turi

nustatyti, ar sistema veikia efektyviai, bei uzkirsti kelig klaidoms.
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Pati valdymo ir kontrolés sistema, remiantis reglamento Nr. 438/2001 3 str., visy pirma
yra aiskiai apibréztos ir deramai paskirstytos parama administruojanciy instituciju funkcijos.
Kadangi funkcijos turi biiti detalios, kad uZtikrinty pakankama audito seka, pagal reglamento 2
str., valstybé nar¢ turi uztikrinti, kad parama administruojanc¢ios institucijos gauty tinkamas
gaires del valdymo ir kontrolés sistemy kiirimo. LR Vyriausyb¢, kaip vykdomosios valdZios
institucija, formuojanti struktiiriniy fondy politika Lietuvoje, apsiribojo tik fondy administravimo
funkcijy paskirstymu institucijoms, pavesdama vadovaujanciosioms institucijoms koordinuoti
fondy 1¢Sy administravimo sistemos kiirima bei kartu su kitomis parama administruojan¢iomis
institucijomis rengti ir tvirtinti detalias administravimo funkcijy atlikimo taisykles ir procediiras.
Taigi iS§ esmes valdymo ir kontrolés sistemos kirimo gairés bei pacios sistemos kiirimas buvo
pavestas ES parama administruojancioms institucijoms, kas prieStarauja reglamente itvirtintoms
nuostatoms. D¢l to ilga laika parama administruojancios institucijos nebuvo parengusios detaliy
valdymo ir kontrolés sistemos aprasy, o pirmyjy vykdyty valdymo ir kontrolés sistemy
patikrinimy i§vadose buvo pabréziama, kad néra uztikrinama pakankama audito seka.

Valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimams taikomos tos pacios metodikos, kaip ir
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy tikrinimams, taciau reikalavimai audito atlikimui skiriasi.
Valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimams taip pat yra nustatomi kiekybiniai apribojimai —
Pavyzdinés metodikos 6.2 p. nurodoma, kad turi buti atliktas maziausiai vienas kiekvienos
tarpinés institucijos, igyvendinanciosios institucijos ir projekty vykdytoju valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumo patikrinimas per priemonés jgyvendinimo laikotarpi. Taciau minétos
metodikos 10 p. nurodyta, kad audito tarnyba neprivalo kiekvienais metais planuoti atlikti
valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimuy, jeigu Si sistema per kalendorinius metus
nepasikeiCia. Siekiant nepaZeisti 6.2 p. nustatyty reikalavimy, sistema turéty biiti tikrinama
kiekvienais metais.

Pirmiausia yra tikrinamas valdymo ir kontrolés sistemos egzistavimas, t.y. parama
administruojanciy institucijy, ju padaliniy ir darbuotoju funkciju atskyrimas ir ju teisinis
reglamentavimas, o nustacius, kad valdymo ir kontrolés sistema egzistuoja, vertinama, ar ji
uztikrina patikima finansuy valdyma, tinkama priemoniu jgyvendinima ir kt. (Pavyzdinés
metodikos 31 p.). Iki Siol yra atlikti pirminiai tarpiniy institucijy sukurtos ESF valdymo ir
kontrolés sistemos efektyvumo tikrinimai, kuriy iSvadose daugiausia akcentuojama, kad valdymo
ir kontrolés sistema néra efektyvi tiek, kad uztikrinty pakankama audito seka [122].

Tiek Komisija, tiek ir Audito Rimai savo ataskaitose ne karta yra pabréze valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemy silpnuma ir nepakankama teisini apibréZtuma. AtsiZvelgiant i tai,
2004 m. gruodZio mén. ES valstybiu nariy Auksciausiyjy audito institucijy vadovy ir Europos
Audito Riimy Rysiy palaikymo komiteto Struktiiriniy fondy darbo grupé paskelbé ,,Lygiagretaus
audito ataskaita dél i§ strukturiniy fondy gaunamos paramos valdymo ir kontrolés sistemuy*
[116]. Tikimasi, kad valstybés narés, tarp ju ir Lietuva, ataskaitoje pateiktas iSvadas galés
panaudoti savo valdymo ir kontrolés sistemy vystymui.
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5. Baigiamoji iSlaidy deklaracija. Pagrindinio reglamento 38 str. ir reglamento Nr.
438/2001 15 str. reikalaujama, kad, baigus igyvendinti kiekviena paramos programa, institucija,
nepriklausoma nuo vadovaujanciosios ir mokejimo institucijy, suraSyty uzbaigiamaja deklaracija
bei pateikty ja Komisijai. Sioje deklaracijoje turéty biti apibendrinti atlikty patikrinimy
rezultatai, apmokejimo reikalavimy pagristumas, teis€tumas bei reguliarumas.

Siuo tikslu 2003 m. papildytas LR valstybés kontrolés jstatymas [7], suteikiantis naujus
igaliojimus LR valstybés kontrolés institucijai ir leidZiantis tiksliau apibrézti jos vaidmeni ES
finansinés paramos kontrolés sistemoje. Valstybés kontrolés funkciju saraSas, pateikiamas
istatymo 9 str., papildytas nuostata, kad Valstybés kontrolé¢ audituoja atitinkamas IéSy
administravimo institucijas ir paramos gavéjus, siekdama nustatyti, kaip naudojamos gautos ES
1éSos bei kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja Lietuva. TaCiau straipsnio formuluoté
nesukonkretina, kokius tiksliai patikrinimus pagal reglamenta Nr. 438/2001 $i institucija atlieka.
LR Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 [9] apibréZta Valstybés kontrolés atliekamo
ES finansinés paramos audito apimtis, nurodomi privalomi audituoti pasirengimo ES narystei
finansiniai instrumentai. Vis tik iSskyrus tai, jog numatyta, kad patikrinimai turi buti atlikti
pateikiant galutinio moké¢jimo paraiSka Komisijai, kas netiesiogiai nurodo kad minéti
patikrinimai, skirti baigiamajai programos ataskaitai parengti, tiksli nuoroda i ES finansinés
paramos audito biida nepateikta. Funkciju nesukonkretina ir Valstybés kontrolés 2004-2006
mety strateginis veiklos planas [163], kuriame vienu i$ strateginiy tiksly ivardijamas skaidraus ir
efektyvaus ES finansinés paramos valdymo ir naudojimo skatinimas bei Bendriju finansiniuy
interesy gynimas.

Atlikus tarpiniy instituciju rizikos analiz¢, 2005 m. geguzés mén. vykes ES struktiiriniy
fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimo valstybinis auditas apémé visy BPD
prioritety, iSskyrus 5 prioriteta ,,Technin¢ parama‘ ir Bendrijos iniciatyvas, valdymo ir kontrolés
sistemg reguliuojan¢iy norminiy teisés akty tikrinimg. ESF valdymo ir kontrolés sistema buvo
tikrinama LR Svietimo ir mokslo ministerijoje bei Europos socialinio fondo agenttiroje. Audito
ataskaitoje pateiktos iSvados, kad Pagrindinio reglamento bei reglamento Nr. 438/2001
reikalavimai fondus administruojan¢ioms institucijoms yra tinkamai perkelti 1 LR teisés aktus,
taciau valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje nepilnai parengta (nereglamentuotos institucijy
atskaitomybés, neaiskiai ir neiSsamiai apibréztos institucijy funkcijos bei atsakomybé uz ju
vykdyma, nenustatytos vidaus darbo procediiros ir kt.), tod¢l audito seka neuZtikrina teiséto ir
efektyvaus paramos naudojimo. Taip pat pastebéta, kad vidaus audito tarnybos dél specialiy
gebe¢jimy trikumo ir netobulo veiklos planavimo néra visiSkai pasirengusios atlikti veiklos
atrankiniy patikrinimy [123].

2005 m. rugséjo — spalio mén. Valstybés kontrolés Finansinio audito 7-asis departamentas
pagal visas BPD priemones atliko strukttiriniy fondy paraisky atrankos sistemos efektyvumo
vertinimg, kurio metu tikrinant pasirinktus projektus nustatyta, kad paraiSky vertinimo bei
atrankos procediiros ne visais atvejais yra pakankamos ir aiSkios; neveikia vidaus kontrolés
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sistemos, uZtikrinancios, kad vertinimai atitikty nustatytas procediiras; ne visais atvejais aiSkis
projekty vertinimo kriterijai [124].

Remiantis Europos Sajungos finansinés paramos valstybinio finansinio audito 2005 m.
geguzés — 2006 m. balandZio programa [63], iki 2006 m. vidurio planuojama atlikti BPD
priemoniy 2004-2005 m. iSlaidy ataskaity audita bei 3 EQUAL iniciatyvos auditus tikrinant
iSlaidy ataskaitas, valdymo ir kontrolés sistema bei paZeidimy administravima.

Analizuojant Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitas matoma, kad Valstybés
kontrolés ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimai vykdomi
vadovaujantis visiems patikrinimams bendrais audito reikalavimais, kuriuose specifiniy nuostaty
dél ES struktiiriniy fondy audito iSskirta nedaug. Papildomai vadovaujamasi Komisijos parengtu
Struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy audito vadovu [109], taiau Sis dokumentas yra
tik rekomendacinio pobudzio. AtsiZvelgiant i tai, kad ES finansinés paramos valstybinio
finansinio audito patikrinimy skaicius Siame bei naujame programavimo periode Zymiai iSaugs, o
reikalavimai Sios srities auditui yra specifiniai — nustatyti ES antrinés teisés aktuose — sitiloma,
kad Valstybés kontrole savo patikrinimus vykdyty pagal specialia, Siam tikslui parengta
metodika. Metodika turéty apimti ne tik eiliniy patikrinimy atlikima, bet ir baigiamosios
programos audito ataskaitos rengima.

Bendrijos lygmens ES struktiriniy fondy léSu panaudojimo kontrolés biidai yra:

1. Komisijos vykdomi patikrinimai. EEB sutarties 274 str. Komisijai priskirta biudZeto
vykdymo funkcija atitinka teisés akty nuostatas, susijusias su patikimo finansy valdymo
principu. Taigi Bendrijos, taip pat ir struktiriniy fondu, iSlaidas, kontroliuoja Komisija.

Esminius Komisijai suteiktus jgaliojimus apibrézia Pagrindinio reglamento 38 str.,
kuriame nurodoma, kad Komisija, siekdama uZtikrinti, kad valstybés narés turéty pakankamas
valdymo ir kontrolés sistemas bei, kad Bendrijos 1éSos biity naudojamos veiksmingai ir teisingai,
remdamasi dviSaliais administraciniais susitarimais su valstybe nare, projekty igyvendinimo
vietose vykdo atrankinius veiklos bei valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimus. Nors, kaip
nustatyta Pagrindinio reglamento 38 str. 3 d., Komisija ir valstybés narés derina patikrinimy
planus, metodus bei juy igyvendinima, tikrinimy dubliavimo ne visada gali pavykti iSvengti,
kadangi Komisijos igalinimai S$ioje srityje atitinka atskiry valstybiy nariy patikrinimus
atliekanciy institucijy jgalinimus.

Tode¢l, siekdama sumazinti patikrinimy dubliavimo galimybg, Komisija ne reciau kaip
karta per metus tikrina ir vertina savo bei valstybés narés institucijy atlikty tikrinimy rezultatus,
nustatyty netikslumy finansini poveiki bei priemones, kuriy buvo imtasi jiems iStaisyti
(Pagrindinio reglamento 38 str. 3 d.). Remdamasi Siuo tikrinimu, Komisija gali pateikti pastabas,
ypa¢ dél nustatyty netikslumuy finansinio poveikio, kurios gali biiti oficialiai patvirtintos kaip
iSvados (Pagrindinio reglamento 38 str. 4 d.) — tuomet jos tampa teisiSkai jpareigojancios.

Taigi Pagrindiniame reglamente Komisijos funkcijos apibréztos placiai — jos apima tiek
patikras vietoje vykstant | valstybe narg, tiek ir valstybés narés ataskaity tikrinima; tiek iSlaidy

44



tinkamumo tikrinimus, tiek valdymo ir kontrolés sistemos patikras. Tuo tarpu reglamente Nr.
438/2001 Komisijai nustatyti jgalinimai tik tikrinti valdymo ir kontrolés sistemas pagal valstybiu
nariy pateikiamas ataskaitas (6 str.), o apie patikras vietoje netiesiogiai uzsimenama 18 str.,
kuriame bendrai nustatoma apskaitos informacijos, kuri turi biiti saugoma ir siun¢iama Komisijai
papraSius, forma ir turinys. Autoriaus nuomone, abiejy reglamenty nuostatos turéty sutapti.

Komisija savo patikrinimus organizuoja remdamasi audito standartais — 2000 m.
Komisija priemé 24 Vidaus audito standartus, kuriais Komisijos Generaliniai direktoratai
vadovaujasi atlikdami auditus ir pristatydami Metines veiksmy ataskaitas [101].

Kadangi naujosiose valstybése narése struktiiriniy fondy programos pradétos igyvendinti
tik 2004 m., Komisijos Generaliniuy direktoraty patikrinimai $iais metais daugiau apémé 15
senyju valstybiy nariy sistemas. 2004 m. buvo atlikti 42 sistemy auditai ir surengta 17
koordinavimo susitikimy su kontrolés institucijomis, paskirtomis atlikti reglamento Nr. 438/2001
10 ir 15 str. numatytas funkcijas. Naujosiose valstybése narése valdymo ir kontrolés sistemy
apraSymai buvo perzitiréti pagal reglamento Nr. 438/2001 5 str. nurodytas ataskaitas, kurias
papildé penkios vietoje vykdomos fakty nustatymo misijos. Atlikusi patikras, Komisija kaip ir
ankstesniais metais pripaZista rizika, kad valstybése narése valdymo ir kontrolés sistemos néra
pakankamos, kad galéty garantuoti 2000-2006 m. programavimo laikotarpio operacijy teis€tuma
ir tvarkinguma [118].

Komisijos Darbo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato atstovai
pirmaja techning ir Zvalgomaja misija Lietuvoje dél ESF paramos valdymo ir kontrolés sistemos
atliko 2004 m. balandZio 28-29 d. Misijos ataskaitoje buvo pazymima, kad kompleksiné ir
sudétinga paramos administravimo sistema gali salygoti valdymo ir kontrolés igyvendinimo
problemas; vadovaujancioji institucija skatinama labiau isitraukti i i§laidy tinkamumo tikrinimo
bei tvirtinimo procesa, kadangi parama administruojancios institucijos gali deleguoti savo
funkcijas Zemesnio administravimo lygmens institucijoms, taciau juy atsakomybé uz Siy funkcijy
atlikima iSlieka; keliamos abejonés dél Europos socialinio fondo agentiiros bei tarpiniy
institucijy rySiu — nors paramos fondas yra isteigtas tarpiniy institucijy, taciau néra aiskiai
nustatytas institucinis pavaldumas ir kt. [121].

Taciau ataskaitoje pazymima, kad vykusi misija buvo tik Zvalgomoji, todél jos valdymo
ir kontrolés sistemos patikra jvardyti negalima. 2005 m. gruodzio 5-9 d. buvo atliktas Komisijos
Lietuvoje sukurtos ESF valdymo ir kontrolés sistemos auditas, kurio preliminariose iSvadose dél
itariamy pazeidimuy ir klaidy jgyvendinant projektus, ruoSiamasi sidlyti sustabdyti 1éSuy
1ISmokéjima tam tikriems projektams. Preliminarios audito iSvados rodo valdymo ir kontrolés
sistemos nepakankamuma, institucijy nesugeb¢jima uztikrinti finansinés drausmeés laikymasi ir
savalaiki paZeidimy nustatyma. Tam itakos turi nepakankamas bei neefektyvus teisinis
reguliavimas.

2. Audito Raumy vykdomi patikrinimai. Audito Rumy tikslas — ivertinti finansy valdyma

visoje sistemoje. Remiantis EEB sutarties 248 str. 1 d., ES Audito Riimai gali tikrinti visu
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Bendrijos pajamy ir iSlaidy saskaitas, nustatant, ar visos pajamos buvo gautos ir iSlaidos
padarytos teisétai bei tvarkingai, taip pat, ar finansy valdymas yra patikimas. Europos Tarybos
reglamento Nr. 1605/2002 142 str. numatyti Audito Rumy igaliojimai atliekant Bendrijos
biudzeto pajamy ir iSlaiduy audita bei nustatytos $ios institucijos teikiamos ataskaity formos —
pasibaigus finansiniams metams Audito RUmai rengia meting ataskaita, be to, jie gali bet kada
pateikti pastabas konkreciais klausimais specialiyjy ataskaity ir nuomoniy forma. Audito Rimai
neturi teismo galiy, todél ju ataskaitos ir nuomonés néra teisiSkai jpareigojancios. Taciau,
sieckdami patobulinti ES finansy valdyma, Audito Rimuy ataskaitomis remiasi teis€kiiros
subjektai, 1éSy ir programy valdytojai bei administratoriai.

Audito Rtumai finansy kontrolés funkcijas igyvendina nepriklausomai nuo kity ES
institucijy ir nacionaliniy vyriausybiy, todél pati institucija turi teis¢ nuspresti, kokius tikrinimus
atlikti, kokias temas pasirinkti, kuriuos metodus naudoti bei kaip ir kada pateikti pastabas ir
skelbti audito metu nustatytus faktus [117]. Atsizvelgdami i tai, Audito Riimai kiekvienais
metais neaudituoja visy biudzeto iSlaidy kategorijy, o vadovaudamiesi Audito strategija ir
standartais [104], kurie yra Bendrijos kontekstui pritaikyti bendrieji tarptautiniai standartai,
atliekama tik pasirinkty biudZeto ar valdymo sriciy, viena kuriy — struktiirinés priemonés, audita.

Nuo savo veiklos pradZios Audito Rimai yra patvirting 28 metines ataskaitas. Jose yra
pateiktos skirtingy ES struktiiriniy fondy audity iSvados — tiek dé¢l valdymo ir kontrolés sistemuy,
tiek ir dél Bendrijos isipareigojimy, mokéjimy, isipareigojimy automatinio panaikinimo ir kt.
Paskutiniaja, 2004 finansiniy mety ataskaita dél ES bendrojo biudZeto ivykdymo, Audito Riimai
priemeé 2005 m. rugséjo 28 d. posédyje. Rengdami Sig ataskaita, Audito Rimai patikrino, kaip
taikomi su iSlaidy teisétumu ir tvarkingumu susij¢ pagrindiniai Komisijos vidaus kontrolés
standartai, atrankiniu btidu patikrino valdymo ir kontrolés sistemy valstybése narése veikima ir
reikSmingus teisiniy reikalavimuy nesilaikymo atvejus, atlike¢ savarankiSkus projekty audito
testus, nustat¢ daug netinkamy apmokeéti iSlaidy deklaravimo, ty paciu iSlaidy daugkartinio
nesilaikymo ir kitus paZeidimy atvejus [116]. IS esmés 2004 finansiniy mety ataskaitoje pateiktos
iSvados yra tipinés, kadangi ir ankstesnése metinése ataskaitose Audito Riimai akcentavo
valdymo ir kontrolés sistemy nepakankamuma bei iSlaidy deklaravimo pazeidimus, todél galima
daryti iSvada, kad tai yra sisteminio pobiidZio klaidos ir neatitikimai, kuriuos lemia
nepakankamas, daznai painus ir pilnas vidiniy prieStaravimy teisinis reguliavimas bei
nepakankama teisés akty igyvendinimo prieziiira.

Be metiniy ataskaity Audito Riimai nuo §io programavimo periodo pradZios struktiiriniy
priemoniy srityje yra pateike viso 10 specialiyjy ataskaity, i§ kuriy su ESF remiamomis
veiklomis yra susijusios Sios: Specialioji ataskaita Nr. 3/2000 d¢l Europos socialinio fondo ir
Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo (Orientavimo skyriaus: paramos jaunimo
uzimtumui) [127]; Specialioji ataskaita Nr. 10/2001 dél struktiiriniy fondy finansinés kontrolées,
Komisijos reglamenty (EB) Nr. 2064/97 ir (EB) Nr. 1681/94 [128], Specialioji ataskaita Nr.
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12/2001 dél tam tikry strukturiniy veiksmy padéciai gerinti: ERPF paramos poveikio uZimtumui
ir ESF kovos su ilgalaikiu nedarbu priemoniuy [129], Specialioji ataskaita Nr. 3/2002 d¢l
Bendrijos uZimtumo iniciatyvos — Integra [130], Specialioji ataskaita Nr. 4/2002 d¢l vietiniy
uzimtumui skirty veiksmu [131] ir Specialioji ataskaita Nr. 7/2003 dé¢l paramos programy
rengimui jgyvendinimo 2000-2006 m. struktiiriniy fondy srityje [132]. Specialiosios ataskaitos
yra aktualios dé¢l jose pateikiamy rekomendaciju, 1 kurias dazniausiai atsiZvelgiama rengiant
naujus arba keiciant jau priimtus teisés aktus konkreciose srityse.

Atlikus visu finansuy kontrolés lygmeny veiklos teisinio reguliavimo analizg, galima
pastebéti, kad daZniausiai dé¢l nepakankamo vykdomuy patikrinimy teisinio reguliavimo bei
aiSkaus institucijy atlieckamu funkcijuy atskyrimo trikumo, Siuo metu ESF 1éSy panaudojimo
finansy kontrolé Lietuvoje néra efektyvi, nes kai kuriuose lygmenyse patikros néra atliekamos

arba atliekamos neparengus visy joms atlikti buitiny dokumenty.

2.2.2. Finansinés klaidos ir juy taisymas

Vienas i$ finansinés kontrolés uzdaviniy — iSaiSkinti finansinés drausmés pazeidimus bei
nustatyti uz siuos pazeidimus atsakingus asmenis, kuriems yra taikomos teisés aktuose nustatytos
sankcijos. Sioje finansy kontrolés srityje batina i$skirti teisés normas, jvardijan¢ias paZeidimy
savoka, pazeidimy nustatymo ir tyrimo procediiras bei uz pazeidimus taikomas sankcijas.

ES strukturiniy fondy paramos teikimo paZzeidimams apibrézti yra taikoma bendra ES

finansiniy interesy paZeidimo savoka, nustatyta Europos Tarybos reglamente Nr. 2988/95 [95]:

~Pazeidimas — tai bet kuris Bendrijos teisés akty nuostaty paZeidimas, susijes su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kurio Bendrijy bendrajam biudZetui ar jy valdomiems biudZetams padaroma
Zala sumazinant ar i§ viso prarandant pajamas, gaunamas i$ tiesiogiai Bendriju vardu surinkty nuosavy 1Sy, arba
darant nepagristas islaidas* (reglamento Nr. 2988/95 1 str. 2 d.).

Taigi paZeidimas, remiantis apibrézimu, yra bet koks elgesys, pasireiSkiantis ekonominés
veiklos vykdytojo veikimu arba neveikimu, sukeliantis apibrézime jvardytas pasekmes ir pagal
savo pobiidi galintis biti: tyCiniu arba netyCiniu, su finansiniu poveikiu arba be finansinio
poveikio, sisteminiu arba vienkartiniu [151]. Taciau reglamente pateiktas apibrézimas neapima
veiky, kai, Bendrijos biudZetui zala padaroma dél valstybiy nariy parama administruojanc¢iy
instituciju aplaidumo arba késinamasi atlikti veikas, kurios gali biiti laikomos pazeidimu.

PaZeidimo savoka taip pat apibréZiama LR finansy ministro 2005 m. spalio 17 d. {sakymu
Nr. 1K-307 patvirtinty Europos Sajungos finansin€s paramos naudojimo pazeidimy nustatymo
bei Salinimo ir apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliy [39] 2
p., kuriame paZeidimas apibiidinamas kaip ,,LR ir (arba) ES teisés akty nuostaty pazeidimas
veikimu arba neveikimu, dé¢l kurio atsirado arba galéjo atsirasti valstybés ir (arba) Europos
Bendriju biudzeto nuostoliu‘“. Apibrézimas yra labiau specializuotas ir pritaikytas ES strukttriniy

fondy léSy panaudojimo Lietuvoje sri€iai, juo nustatomos platesnés pazeidimo savokos ribos,
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kadangi paZzeidimu laikomas ir késinimasis atlikti veikas, kurios laikomos paZeidimu, taip pat
neakcentuojamas subjektas, galintis atlikti pazeidima.

Minétame punkte apibréZiamas ir specifinis pazeidimas — paramos ir valdymo kontrolés
sisteminis trikumas, kuris yra ,parama administruojancios institucijos ir (arba) projekto
vykdytojy sisteminis nesilaikymas paramos administravimui ir naudojimui nustatyty
reikalavimy®. Pagal termino esmg, paramos valdymo ir kontrolés sisteminis trukumas turéty biiti
nustatomas atliekant valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimus, kai nustatomi trikumai,
lemiantys sistemines klaidas. Taciau kitaip nei paZeidimai, trikumai néra siejami su konkreciu
projektu ar pareiSkéju, todél tatkomos ne paramos grazinimo proceduros, o valdymo ir kontrolés
sistemos koregavimo veiksmai. Minétose taisyklése pateiktas paramos ir valdymo kontrolés
sisteminio trilkumo apibréZimas Siy aspekty tiksliai nejvardija, todél, vadovaujantis minétu
apibrézimu, tam tikrais atvejais biity sunku nustatyti, kuriam tipui pazeidimas tiksliai priklauso.

Reglamentas Nr. 2988/95 nustato ir galimas sankcijas uZ pazeidimus, t.y. priemones ir
nuobaudas. Priemone, kuri taikoma neatsizvelgiant | pazeidimo pobiidi, laikomas neteisétai
igytos naudos panaikinimas, t.y. ipareigojimas grazinti neteisétai gautas sumas ir, jei taip
nustatyta, paliikanas (reglamento Nr. 2988/95 4 str.). Nuobauda yra taikoma uZ padarytus
tyCinius pazeidimus arba paZeidimus dél aplaidumo, todél gali biiti taikoma administraciné
bauda; reikalavimas sumokéti didesng¢ suma, negu neteisétai gautos arba vengiamos moketi
sumos, tam tikrais atvejais pridéjus palikanas; visiSkai ar dalinai panaikinant Bendrijos
taisyklémis suteikta nauda; nesuteikiant arba panaikinant nauda tam tikram laikotarpiui po
paZzeidimo; laikinai panaikinant teis¢ dalyvauti Bendrijos pagalbos sistemoje; nusavinant
uZstata/depozita bei kitos grynai ekonominés nuobaudos (reglamento Nr. 2988/95 5 str.).

Taigi Bendrijos finansiniy interesy pazeidimai yra administraciniai paZzeidimai, uZz
kuriuos Bendrijos teis¢ numato tik administracing atsakomybe, tuo tarpu valstybés narés gali
taikyti ir kitas atsakomybeés riSis, pvz., baudZiamaja atsakomybg. Tuomet baudZiamosios
sankcijos yra taikomos remiantis nacionaliniais baudZiamaisiais istatymais. EEB sutarties 280
str. numato, kad ,,valstybés narés prieS piktnaudziavimus, kenkiancius finansiniams Bendrijos
interesams, imasi ty paciy priemoniy kaip ir prieS piktnaudZiavimus, kenkiancius ju paciy
finansiniams interesams”.

Uz pazeidimy nustatyma, tyrima ir nustatyty finansiniy klaidy taisyma, remiantis
Pagrindinio reglamento 39 str. 1 d., yra atsakinga valstybé nar¢. Pazeidimy nustatymas vyksta
1gyvendinanciajai institucijai atliekant planines ir neplanuotas patikras bei auditus arba gavus
informacija apie sutarties salygu pazeidimus, kuriy nebaigtinis sgraSas yra nustatomas
Administravimo ir finansavimo taisykliy 211 p. ir Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL
projekty jgyvendinimo prieZitiros taisykliy 61 p. Nors néra nustatyta, kokia tvarka informacija
gali buti gauta (tokiu atveju gali biiti ir anoniminis praneSimas), siekiant iSvengti klaidy,
numatyta, kad igyvendinancioji institucija privalo atlikti papildoma projekto vykdytojo gauty
dokumenty tikrinima ir (arba) patikra vietoje. Minéti teisés aktai aiSkiai nereglamentuoja, kokiu
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tikslu papildomi tikrinimai yra atlieckami — tik nustatyti paZeidimo fakta ar papildomai iSsiaiSkinti
jo apimtis. D¢l to néra aisku, ar atliktus tikrinimus galima vadinti paZeidimy tyrimais.

Remdamosios minétais teisés aktais ir atsizvelgdamos i nustatytus faktus bei aplinkybes
ir pareiSkéjo paaiskinimus, tarpiné arba EQUAL vadovaujan€ioji institucija gali priimti
sprendimg dél finansiniy klaidy taisymo, kas yra adekvatu priemoniy (reglamento Nr. 2988/95
prasme) uZz pazeidimus taikymui, t.y. valstybé naré¢ inicijuoja paramos teikimo ir vienaSali
paramos sutarties nutraukima bei neteisétai gauty paramos léSy grazinima (daling arba visiska
restitucija) arba sumaZina parama vienaSaliSkai pakeiCiant paramos sutarties nuostatas. Be Siu
priemoniy gali biti taikomas laikinas paramos teikimo sustabdymas pazeidimy paSalinimo
laikotarpiui. Priemonés, kurias parama administruojancios institucijos gali taikyti, yra aiskios,
taCiau atvejai, kuriais viena ar kita priemoné¢ gali biiti taikoma, neapibréZti. Autoriaus nuomone,
tai gali lemti ES parama administruojanciuy institucijy teisés nustatyti taikoma priemong
piktnaudZiavimo atvejus.

Remiantis parama administruojancios institucijos sprendimu susigrazinti 1éSas arba
isiteis€jusiu teismo sprendimu dél 1éSy panaudojimo ne pagal paskirti ar nustatyta tvarka, o taip
pat vadovaujantis LR Vyriausybés 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 590 patvirtintomis
Europos Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy bei bendrojo finansavimo 1€Sy, iSmokéty iS Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto specialiyjy programy ir (arba) panaudoty pazeidZiant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeta, Siu 1éSuy registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly
pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nuraSymo taisyklémis [28], vykdomas paramos ir
bendrojo finansavimo 1ésy, iSmokéty ir (arba) panaudoty paZeidziant ES ir LR teisés aktus,
grazinimas, apskaita, skoly pripaZinimas abejotinomis arba ju nuraSymas. Biitina pazyméti tai,
kad taisykliy nuostatos galioja ir teisétai iSmokéty 1éSu grazinimui (pvz., kai iSmokama didesné
léSu suma, negu nurodyta paramos sutartyje). Funkcijomis Sioje srityje dalinasi parama
administruojanti institucija bei AB Turto bankas, su kuriuo sudaroma reikalavimo teisiy
perleidimo dél abejotina pripazintos skolos, kurios vert¢ didesné nei 10 tukst. Lt, (cesijos)
sutartis (taisykliu 8 p.). Nors reikalavimo teisés yra perleidziamos, AB Turto banko veikla
taisyklése numatytais atvejais turi biiti suderinta su parama administruojancia institucija, o
grazintos 1éSos kartu su delspinigiais pervedamos i1 administruojancios institucijos saskaita.

Priemonés, skatinancios graZinti skola, yra delspinigiai bei apribojimas iki 5 mety po
pazeidimo nustatymo gauti ES finansing parama, taigi pasirenkamos tik kelios i§ reglamente Nr.
2988/95 nurodyty galimy taikyti sankcijy. Pagal minétose taisyklése pateikiama delspinigiy
skai¢iavimo metodika, nustatant delspinigius vadovaujamasi kas ketvirt;i LR finansy ministro
isakymu nustatomu delspinigiy dydZiu. Siuo metu patvirtintas delspinigiy dydis yra 0,03 % uz
kiekviena pavéluota diena [38], kas neatitinka ESF paramos teikimo sutartyse nustatyto

delspinigiy dydzio — 0,02 % uz kiekviena pavéluota diena.
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Kadangi minéty taisykliy Siuo metu joks teisés aktas nedetalizuoja, néra
reglamentuojama, kaip parama administruojanti institucija ijgyvendina taisykliy 6 p. itvirtinta
pareiga ,.imtis visy priemoniy®, kad projekto vykdytojas grazinty sprendime nurodyta grazintina
léSy suma (realiai parama administruojanti institucija nedisponuoja jokiomis poveikio
priemonémis, kurios galéty itakoti 1éSy grazinima) bei kaip administruojamos ir iSieSkomos
abejotinomis pripazintos skolos, kuriy suma mazesné nei 10 000 Lt.

Pagal Institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy, skirty Lietuvos
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti taisykliy 5.20, 7.11, 9.18 p.,
vadovaujancioji, mokéjimo bei tarpiné institucijos, nustaciusios paZeidimus, praneSa apie tai
aukStesnio administravimo lygmens parama administruojancioms institucijoms bei Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT).

Miné¢tose taisyklése numatyta ES parama administruojanciose institucijose steigti
pazeidimy kontrolieriaus pareigybg. Pazeidimy kontrolierius rinkty informacija apie pazeidimus,
juos registruoty, organizuoty bei dalyvauty tyrime, vykdyty pazeidimu prevencija, teikty
ataskaitas, bendradarbiauty su FNTT ir kt. Taigi buty uZtikrintas operatyvus informacijos
perdavimas ir tyrimas. Taciau iki Siol né vienoje ESF tarpinéje institucijoje pazeidimy
kontrolieriai néra paskirti, o taip pat néra patvirtinti atliekamy procediiry apraai. Siuo metu
galiojanti Europos Bendrijos iniciatyvos EQUAL administravimo Lietuvoje schema net
nenumato FNTT informavimo apie paZeidimus, todél schemos apraSymas turéty biti papildytas,
kadangi neteikiant informacijos FNTT, $i institucija negaléty atlikti jai LR Vyriausybés 2002 m.
balandZio 5 d. nutarimu Nr. 481 [16], kuriuo patvirtinti FNTT nuostatai, bei Institucijy,
atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy, skirty Lietuvos 2004-2006 metu
bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti taisykliy 18 p., paskirty funkcijy.

FNTT, igyvendindama pagrindini jai pavesta uZzdavini — saugoti valstybés finansu
sistema nuo nusikalstamo poveikio (FNTT nuostaty 4.1 p.) — ir vykdydama operatyving veikla,
tkinés finansinés veiklos patikrinimus, revizijas ar kitais tyrimo biidais nustaciusi arba gavusi
informacija, kad esama pazeidimy, susijusiy su deklaruotomis tinkamomis finansuoti i§laidomis,
atsako uZ informacijos apie nustatytus pazeidimus bei atliktus tyrimus pateikima Komisijai, o
tiksliau jos padaliniui — Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai (toliau — OLAF) [17]. Sios
ataskaitos apie paZeidimus yra teikiamos jgyvendinant Komisijos 1994 m. liepos 11 d.
reglamento (EB) Nr. 1681/94 d¢l neatitikimy ir su struktiirinés politikos finansavimu ir Sios
srities informacinés sistemos organizavimu susijusiy neteisingai sumokéty sumuy susigrazinimo
[83] nuostatas.

Reglamentu Nr. 1681/94 valstybés narés jpareigojamos teikti ketvir¢io ataskaitas apie
visus pazeidimus, susijusius su didesne nei 4 tikst. EUR suma, dél kuriy atliktas parengtinis
administracinis arba teisminis tyrimas, bei apie procediiras, kurios pradétos dél padaryty
pazeidimy. OLAF pareiga — priziiiréti Sio reglamento igyvendinima ir nuostaty interpretacija,
rinkti ir kitiems Komisijos padaliniams teikti apibendrinta informacija apie pazeidimus.
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Audito Rimy 2001 m. atlikto OLAF veiklos patikrinimo metu buvo nustatyta, kad OLAF
nesurenka pakankamai detalios informacijos, i$ kurios buty galima spresti, ar valstybiy nariy
veiksmai atitinka teisés aktuose numatytus reikalavimus. Informavimo stoka lemia, tai, kad
valstybés narés skirtingai supranta informacijos, kuria reikalaujama pateikti pagal reglamenta Nr.
1681/94, apimtj ir pobiidi. Taip yra tod¢l, kad reglamente Nr. 2988/95 pateikta pazeidimuy savoka
kiekviena valstybé naré interpretuoja savaip. Ataskaitoje paZzymima, kad Komisija neatlieka
pateiktos informacijos analizés, nerengia Zvalgomuyjy vizity valstybése narése, o pacios valstybés
naré¢s renka nepakankama informacija apie pazeidimus ir ju tyrima [115]. Taigi matome, kad tiek
ES, tiek Siuo metu galiojantys LR teiseés aktai nepakankamai detaliai reguliuoja santykius,
kylancius i§ ES paramos naudojimo paZeidimu.

OLAF, vadovaudamasi EEB sutarties 274 ir 280 str., Komisijos sprendimu Nr. 1999/352
[75], kurio pagrindu ikurtas OLAF bei Europos Tarybos ir Europos Parlamento reglamentu [100]
Nr. 1073/99, nustatanc¢iu OLAF tyrimo procediiras, atlieka administracini paZeidimy tyrima ir
gauta informacija perduota valstybiy nariy teisésaugos institucijoms. Taip pat OLAF rengia
Komisijos kasmetinius metinius praneSimus d¢l Bendrijos finansiniy interesy apsaugos.

2004 m. praneSime pazymima, kad 1994-1999 m. programavimo periodu buvo pranesta
apie pazeidimus, kuriy tyrimo pasékoje neteisétai iSmokétomis ir graZintinomis pripazintos léSos
sieké 1,370 mlrd. EUR, t.y. 0,88 % visy programavimo periodui skirty 1ésy. 2004 m. valstybés
narés praneS¢ apie 3,3 tikst. paZeidimo atvejy, kuriy bendra verte 695,6 mln. EUR [126]. Tarp
valstybiu nariy daugiausia paZeidimy nustatyta Graikijoje, Belgijoje bei Italijoje, maZiausiai —
Svedijoje, kitose Skandinavijos $alyse. DaZniausiai valstybése narése yra nustatomi paZeidimai,
susije¢ su iSlaidy tinkamumu arba islaidas pateisinanciy ir ju apmokéjima irodanc¢iy dokumenty
klastojimu. [tarimas suk¢iavimu daZniausiai patvirtinamas 17 % atveju, i§ kuriy ESF procentas
yra didZiausias [112].

Taciau pazeidimus gali nustatyti ne tik valstybés narés institucijos, bet ir Komisija,
vykdydama patikrinimus. Pagrindinio reglamento 39 str. 2 d. nustatyta, kad Komisija nustato
pazeidimus, kai yra padaroma iSvada, kad valstybé naré nesilaiko isipareigojimy, susijusiy su
pazeidimuy tyrimu ir finansiniy klaidy taisymu, atliekamos fonduy inaSo ar jo dalies
nepateisinancios veiklos bei nustatomi dideli valdymo ir kontrolés sistemos darbo trikumai.

Jei fondy 1éSy panaudojimo pazeidimus nustato valstybés narés, susigrazintos sumos is$
naujo perskirstomos kitoms programos sritims ar projektams finansuoti (Pagrindinio reglamento
39 str. 1 d.), taciau Lietuvoje susigrazinty 1éSy panaudojimas teisiSkai dar néra reglamentuotas.

Jei paZeidima nustato ir 1éSy susigraZinimo procedira inicijuoja Europos Komisija, o
konkreti programa néra baigta jgyvendinti, valstybei narei gali bliti sumazinta arba atSaukta
pagal konkreCia programa skirta paramos suma (Pagrindinio reglamento 39 str. 3 d.). Jei
programa yra pasibaigusi, neteisétai iSmokétos 1€Sos, susijusios su pazeidimais, kuriuos nustaté
Komisija, 1 Bendrijos biudzZeta graZinamos i valstybés narés nuosavy lésu. Si finansiniy klaidy
taisyma detalizuoja Komisijos reglamentas Nr. 448/2001, nustatantis finansiniy koregavimu
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atlikimo tvarka [89]: finansiniy koregavimy apimties nustatymo principus, apskai¢iavimo
metodus (ekstrapoliavimo ir vienodo dydZzio sumos metodai), paaiSkinimy teikimo, papildomo
tyrimo bei neteisétai iSmokeétos paramos graZinimo terminus ir kt.

Taigi valstybés narés turéty biiti suinteresuotos pacios iSaisSkinti pazeidimus, atlikti ju
tyrima bei inicijuoti léSy susigraZinima, kadangi tuo biidu regiono programai skiriamas
finansavimas néra mazinamas. Taciau Lietuvoje finansiniy klaidy nustatyma ir taisyma
reglamentuojancios teisés normos dar tik kuriamos, todél teisinis reguliavimas sistema Sioje
srityje néra pakankamas. Sukurtos finansiniy klaidy taisymo sistemos efektyvumas Siuo metu
praktiskai negali biti ivertintas, kadangi iki Siol pazeidimy, susijusiy su ESF léSy panaudojimu,

nebuvo nustatyta.

3. EUROPOS SOCIALINIS FONDAS 2007-2013 M. FINANSINEJE PERSPEKTYVOJE
IR LIETUVOS PASIRENGIMAS JI ADMINISTRUOTI

3.1. Europos socialinio fondo teisinio reguliavimo reformos kryptys 2007-2013 m. Europos
Sajungos teiséje

Dar nepasibaigus 2000-2006 m. programavimo periodui, rengiami ir vieSai aptariami
2007-2013 m. programavimo dokumenty projektai ir reformy kryptys. Numatytos ES
sanglaudos politikos reformos kryptys yra panaSios { ankstesniy reformy kryptis — siekiama
atsizvelgti 1 ES plétra, supaprastinti ir decentralizuoti ES struktiriniy fondy programavima ir
igyvendinima bei didinti ES struktiiriniy fondy paramos efektyvuma. Nauja kryptimi galima
laikyti didesng¢ ES struktiiriniy fondy strateging orientacija.

Pagrindinis pasikeitimas 2007-2013 m. periode yra tas, kad struktiiriniy fondy skaicius
yra mazinamas iki 3 — ESF, ERPF ir Sanglaudos fondo, todé¢l naujai rengiami reglamenty
projektai apima tik 3iy fondy veiklos teisini reguliavima. Siuo metu yra parengti 2 reglamenty
projektai, susij¢ su ESF, t.y. Europos Tarybos reglamento, nustatancio bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo (toliau —
Pagrindinio reglamento projektas) bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos
socialinio fondo (toliau — ESF reglamento projektas) projektai [107].

Pasitlytame Pagrindinio reglamento projekte 1S esmés iSlaikyta ankstesniais
programavimo laikotarpiais nustatyta ES 1€Sy panaudojimo ir kontrolés sistema, taciau taip pat
pasiiilyti reikSmingi sistemos patobulinimai. Lietuvai svarbiausi Sie bendrieji struktiiriniy fondy
teisinio reguliavimo pakeitimai:

v' ES finansiniy instrumenty skaifius yra sumaZinamas iki 3 strukttriniy fonduy,
atsisakant Bendrijos iniciatyvy ir novatoriSky priemoniy. Autoriaus nuomone, $is pakeitimas
ESF atveju yra reikSmingas, kadangi taip iSvengiama dvigubo to paties tikslo ar veiklos

finansavimo pagal ESF programavimo dokumentus ir EQUAL iniciatyva. Veiksmu, kurie
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anksciau buvo finansuojami i§ EQUAL programos, integravimas | bendra programa supaprastins
ESF finansuojamy programy valdyma, daugiau atsakomybés bus perduota i nacionalini lygmeni.

v 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktiiriniai fondai turés Siuos prioritetinius tikslus:
konvergencijos tikslas (buves 1 tikslas), jam skiriant 78,54 % ES struktiiriniam fondams skirty
1é3u, regioninio konkurencingumo ir uZimtumo tikslas (buve 2 ir 3 tikslai), kuriam skiriama
17,22% 1¢8u, ir Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas (panasus 1 buvusia INTERREG
programa), kuriam skiriama 3,94 % 1&Su (9 priedas). Nors i§ ESF finansuojami ne visi , o tik 1 ir
2 tikslai, ESF intervencijos sritys néra apribotos, nes 2 tikslas apima buvusius 2 ir 3 tikslus.

v ES struktiiriniy fondy pagrindiniy principy saraSas papildytas proporcingumo bei
patikimo finansy valdymo principais. IS esmés Sie principai ir anks¢iau buvo taikomi ES
struktiirinés politikos jgyvendinime, taiau teisinis ju apibréZimas sukonkretina principy
interpretacija.

v' ES sanglaudos politika bus glaudZiau susieta su Lisabonos ir kitomis ES
strategijomis, t.y. Bendrijos mastu Taryba nustato strategines gaires d¢l ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos, o uZimtumo ir Zmoniy iStekliy srityje papildomai vadovaujamasi Europos
uzimtumo strategijos prioritetais. Autoriaus nuomone, reikalavimas, kad sasaja su strateginiais
dokumentais turi Zymia dalimi atsispindéti valstybiy nariy rengiamose nacionalinés strategijos
orientaciniuose metmenyse, turéty uZtikrinti tinkama, efektyvy ir kryptinga paramos 1éSuy
naudojima. Nors iki Siol valstybése narése buvo naudojamas pasyvus programy suderinimo su
strateginiais dokumentais biidas, pateikiant nuorodas i atitinkamus ES strateginius dokumentus,
taciau naujame programavimo periode Sio biido gali nepakakti, siekiant, kad valstybés programa
butyu Komisijos patvirtinta. Struktiriniy fonduy parama galéty prisidéti prie ES strategiju
igyvendinimo ne tik per plétros priemoniy finansavima, bet ir per ,,geros praktikos* sklaida bei
apsikeitima patirtimi, kas padéty efektyviau taikyti atviraji koordinavimo metoda [134].

v' Pakeista ES struktariniy fondy programavimo tvarka — bus rengiamas nacionalinis
strateginiy gairiy dokumentas ir veiksmy programos, panaikinant Bendrijos paramos pagrindq ir
programos priedus. Programos priedo panaikinimas vertinamas teigiamai, nes jis supaprastinty
programavima ir panaikinty galima Siy dokumenty prieStaravima, nekilty neaiSkumuy dél
programos priedo teisinés galios.

v Decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiiriniy fonduy paramos valdymas bei
pakeista atsakingy institucijy saranga — numatytos 3 pagrindinés parama nacionaliniu lygmeniu
administruojancios institucijos — vadovaujancioji, sertifikuojanti ir audito institucija. Kaip ir
dabar, visos Sios institucijos 1§ esmés gali biiti ir viena organizacija, tafiau tos organizacijos
viduje kiekvienos $iy instituciju funkcijos privalo buti aiSkiai apibréZtos ir atskirtos. Taip pat
iSlieka galimybé¢ paskirtai institucijai dali savo funkcijy deleguoti kitoms institucijoms, su salyga,

jog Sios bus pajégios jas tinkamai vykdyti.
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v" Naudojant vertinimo, priezitiros, veiklos ir iSlaidy rezervo priemones, daugiau
démesio teikiama veiklos valdymui, kad biity pasiektas didesnis ES struktiriniy fondy valdymo
efektyvumas;

v’ Pagal principa ,,vienas fondas — viena programa“, viena veiksmy programa turés biiti
finansuojama tik i§ vieno fondo, tac¢iau ESF ir ERPF galés finansuoti vienas kito finansuojamas
sritis atskirose programose 5 % ribose. ESF reglamento projekte numatyta, kad toks
finansavimas socialinés atskirties srityje galéty sudaryti iki 10 % programai skirty 1éSy. D¢l
infrastruktiiros plétros poreikiy Sioje srityje minéta nuostata turéty uztikrinti kompleksiniy
projekty finansavimo galimybes, taciau atsiZvelgiant { Siame programavimo periode ESF
paraiSkose numatyty netinkamy islaidy, kurios galéjo biiti finansuojamos i§ ERPF, dydj, §i riba
turéty buti didesné (15 % ar daugiau).

v Sustiprintas partnerystés principas, numatant socialiniy, ekonominiy bei regioniniy
partneriy dalyvavima visuose ES struktiiriniy fondy valdymo etapuose. Sio reikalavimo prieZitira
yra labai svarbi, atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje partnerysté néra iSvystyta — partneriai daugiau
dalyvavo programy rengimo bet ne igyvendinimo etape.

v' Kaip ir dabar galiojanc¢iuose teisés aktuose, siiloma nustatyti tam tikrus minimalius
reikalavimus valstybéje naréje turin¢iai veikti paramos administravimo institucijy struktirai. Siy
minimaliy reikalavimy esminé¢ asis — reikalavimas, jog kiekvienoje Salyje egzistuoty pakankama
ES paramos valdymo ir kontrolés sistema. Ji laitkoma pakankama, kai atitinka Pagrindinio
reglamento projekto 57 str. iSdéstytus 10 reikalavimy. Reikalaujama, jog visa sistema bty
nuosekliai apraSyta (dokumentuota), o jos atitikima minétiems reikalavimams ivertinty ir
sertifikuoty nepriklausoma atitikties jvertinimo institucija. Valdymo ir kontrolés sistema privalo
biti sukurta ir ivertinta dar prie§ pateikiant programas, tod¢l biity iSvengta §io programavimo
periodo klaidy, kai valdymo ir kontrolés sistema yra kuriama vykdant programa.

v" Kiekvienai $aliai siilomas suformuoti nacionalinis nenumatyty ilaidy rezervas (nuo
1 iki 3 % paramos), kurj galima biity panaudoti kriziy atveju.

v' Pagrindinio reglamento projekte apibréZta, jog ateityje finansinis 1éSy valdymas bei
atsiskaitymas uz jas bus vykdomas ne priemoniy, o prioritety lygmenyje. Tai supaprastina
paramos administravima, taciau tikétina, kad Lietuva nustatys papildomus apribojimus.

v Finansinio valdymo ir kontrolés srityje daugiausia pakeitimy susije su atsakingy
institucijy (Komisijos ir nacionaliniy administracijy) santykiais (pvz., Komisija patikras vietoje
atliks tik iSimties atveju, nes pasikliaus nacionalinés kontrolés rezultatais). Komisijos
intervencijos laipsnis priklausyty nuo Bendrijos inaSo dydZio, taip pirmiausia uZtikrinant
didziausiy fondy investicijy apsauga.

v" Nustatomos detalesnés ir kai kuriose srityse grieZtesnés mokéjimy taisykleés, pvz.,
likutinio apé¢jimo automatinio panaikinimo taisyklé, iki nustatytos datos nepateikus galutinio
mokeéjimo praSymo, nuostatos dél mokejimy iSskaitymo, iSkilus abejonéms del valdymo ir
kontrolés sistemos funkcionavimo, ir kt.
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v' Siekiant patikimo finansy valdymo principo uZtikrinimo, sukonkretintos nuostatos dél
finansiniy klaidy taisymo.

Zinoma, visi Sie pakeitimai, siekiant ES struktiiriniy fondy programavimo ir
igyvendinimo supaprastinimo ir decentralizavimo bei efektyvaus 1éSu panaudojimo, yra
vertintini teigiamai, taCiau reglamente neiSvengiama teisinio neapibréZtumo, spragy ir kity
neatitikimy.

Galima sutikti su Audito riimy iSvada, kad Pagrindinio reglamento projekte néra nurodyta
galutiné Komisijos atsakomybé, o kai kuriais atvejais ji pernelyg susiaurinama (pvz., 12 str. 2 d.
Komisijos atsakomybé uZz biudzeto vykdyma susiaurinta iki valdymo ir kontrolés sistemuy
funkcionavimo tikrinimo, 69 str. 1 d. nustatant atsakomybg valstybéms naréms uZtikrinti
patikima veiklos programy finansy valdyma), taip susiaurinant EEB sutarties 274 str. numatytas
Komisijos atsakomybés ribas. Pats patikimo finansy valdymo principas yra suvedamas tik i
valdymo ir kontrolés sistemy teisétuma ir tvarkinguma. Taip pat nenumatytas Komisijos
informavimas apie valstybiy nariy atliekamy patikry papildomumo principo igyvendinimui
nustatyti rezultatus [119].

Kai kurioms reglamento nuostatoms triiksta tikslumo ir konkretumo: pateikiama daug
vertinamyjy ir neapibrézty savoku (,tinkama pusiausvyra®, ,objektyviai ir teisingai®,
,hetikslumai® ir kt.), néra nurodomi konkretiis skaiCiai ir terminai, nejvardinami Konkretis
subjektai. Kai kuriuose Pagrindinio reglamento projekto straipsniuose neiSlaikomas loginis
nuoseklumas, pvz., procediira, kuria tikrinama, kaip taikomas papildomumo principas, yra
numatyta tik 1 tikslui (13 str.); nepateikiamos nuostatos dél nacionalinés strategijos orientaciniy
metmeny tikslinimo, pasikeitus Bendrijos strateginéms gairéms, ir kt.

ES struktiiriniy fondy valdymo decentralizavimas ir supaprastinimas gali sukurti teisinio
reguliavimo ‘“vakuuma”, kuris gali biiti netinkamai panaudotas (pvz., sukuriant dar detalesnes
nacionalines taisykles) [134]. Siekiant, kad nuostaty dé¢l finansy valdymo ir kontrolés
supaprastinimas neturéty neigiamy pasekmiy, jis turi buti vykdomas kartu su grieZtesniy
nuobaudy ir priemoniy, padésianciy greitai susigraZinti léSas, nustacius netikslumus ir
suk¢iavima, taikymu.

ESF reglamento projekto 2 str. nustatytas naujasis fondo veiklos vykdymo tikslas yra
siejamas su Europos uZimtumo strategija, todél ir fondo uzdaviniai yra formuluojami remiantis
Sios strategijos nuostatomis. AtsiZvelgiant { tai, kad ESF programa 2007-2013 m. programavimo
periode integruoja EQUAL ir novatoriSkas priemones, 1 ESF uzdavinius papildomai yra
itraukiamos sritys ir priemonés (pvz., administraciniy geb¢jimy ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas), kurios gali neturéti tiesioginio rySio su pagrindiniu ESF tikslu, taciau tai
yra neiSvengiama siekiant finansavimo nuoseklumo. ESF reglamento projekte konvergencijos
tikslo atveju ypatingas démesys skiriamas vykdomai Svietimo ir mokymo sistemuy reformai, Sios

sistemos pritaikymui Ziniy visuomenés ir darbo rinkos poreikiams [134]. Taip pat reglamento
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projekte akcentuojamas regioninis bendradarbiavimas, novatoriSkos veiklos skatinimas, ly¢iy
lygybé. Tai turéty tapti horizontaliomis ESF politikomis.

Be tematiniy nuostaty, 1 ESF reglamento projekta itrauktos minimalios iSlaidy
tinkamumo taisyklés, numatancios, kad ESF negali finansuoti PVM, kur; galima susigrazinti,
palikany uz skolas, infrastruktiiros, nusidévinciy transporto priemoniy, turto ir Zemeés isigijimo.
Taciau taip pat numatyta, kad (nepaZeidziant nacionaliniy taisykliy) ESF galés finansuoti trecios
Salies mokama uZmokesti projekty dalyviams ir projekty ijgyvendinimui reikalingus netiesioginius
kaStus. Tai rodo, kad finansy valdymo ir kontrolés srityje nebus taikomi detaliis iSlaidy
tinkamumo reikalavimai, taciau valstybéms naréms paliekama plati laisveé nustatyti nacionalines
iSlaidy tinkamumo taisykles, kurios, kaip rodo Sio periodo sanglaudos politikos igyvendinimo
praktika, didele apimtimi riboty pareiSkéju galimybes naudotis parama.

Apibendrinant naujos 2007-2013 m. finansinés perspektyvos teisés akty projektus,
galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy reforma su tam tikromis iSimtimis atitinka ankstesniy
reformy kryptis, kai siekiama supaprastinti ir decentralizuoti struktiiriniy fondy 1¢Sy panaudojimo
sistemg. Taciau tam, kad finansy valdymo reformos pasiteisinty, sistemos supaprastinimas turi

biti tinkamai teisiSkai apibréztas ir siejamas su efektyviu kontrolés mechanizmu.

3.2. Lietuvos pasirengimas administruoti Europos Sajungos finansing parama
2007-2013 m.

Valstybése narése 2005 m. jau pradedamas programavimo dokumenty rengimo procesas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 2 d. nutarimu Nr. 484 [27] sudaryta Komisija
Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijai rengti
ir veiksmy programoms nustatyti (toliau — Komisija), patvirtinus jos personaling sudéti, 2005 m.
geguzés 12 d. pradéjo savo darba — Nacionalinés strategijos orientaciniy metmeny rengima (toliau
— Strategija). Rengiant pasitlymus dél Strategijos prioritety, ivyko 5 Komisijos posédziai. Po
ketvirtojo posédzio Komisijos pasitlymai de¢l Strategijos prioritety buvo vieSai aptarti su
socialiniais, ekonominiais ir regioniniais partneriais 2005 m. birZelio 23 d. vykusios konferencijos
metu. Po vieSo aptarimo penktojo Komisijos posédZzio metu buvo apibendrinti partneriy
pasiiilymai ir pastabos, ir pakoreguotas Strategijos prioritety aprasas buvo pateiktas LR
Vyriausybei. LR Vyriausybés 2005 m. liepos 14 d. pasitarime (protokolas Nr. 43) Strategijos
prioritetams, kurie yra: Ziniy visuomené, Konkurencinga ekonomika, Gyvenimo kokybé ir
sanglauda, buvo pritarta [160].

Pirmasis prioritetas — Ziniy visuomengés plétra, bus remiamas i§ ESF 1ésu. Ziniy
visuomenés plétra yra pagrindinis ekonomikos plétros, darbo viety kiirimo ir socialinés gerovés
veiksnys. Laikomasi nuomonés, kad Sis prioritetas iS esmés prisidés prie Siuo metu sudétingos
situacijos darbo rinkoje sprendimo. Pagal ji bus finansuojamos 4 kryptys: uZimtumo ir
lankstesnés darbo rinkos skatinimas, mokymosi visa gyvenima skatinimas, ZmogiSkojo

potencialo plétra moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje, administraciniy geb&jimy
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stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas [155]. Sios kryptys i% dalies atitinka
Siame programavimo periode remiamas ESF priemones.

Nors dar néra parengtos Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktlrinés
paramos panaudojimo strategijos rengimo tvarkos bei oficialiai nepaskirtos uz Strategijos
igyvendinima atsakingos institucijos, jau svarstomas veiksmy programuy skaicius. Didelis ju ir
prioritety jose skaiCius varZyty veiksmu laisve ES struktiirinés paramos igyvendinimo metu, tad
tikétina, jog daugiau privalumy turéty ir Lietuvai palankesné biity programavimo dokumenty
struktiira, pasizyminti gera koordinavima uztikrinan€iu nacionaliniu strateginiy gairiy
dokumentu bei nedideliu veiksmy programu (4-5) ir prioritety jose skaic¢iumi [134].

Sios nuostatos laikosi ir kitos valstybés narés, pvz., Latvija ruoiasi priimti 3-6 veiksmy
programas, Estija — 3-5. Taciau tos valstybés narés, kurias sudaro didelis regiony skaiCius, turés
administruoti nemaza skai¢iy programu, pvz., Lenkija — 30 veiksmy programuy, Vengrija — 20,
Suomija — 23 [158]. Komisija Lietuvoje pasitlé igyvendinti 5 veiksmy programas (10 priedas), i$
kuriy viena — Zmoniy iStekliy plétros veiksmuy programa, biity finansuojama i$ ESF.

Kadangi programavimo dokumentai Siuvo metu dar néra parengti, valdymo ir kontrolés
sistema 2007-2013 m. programavimo periodui taip pat nepradéta rengti. TaCiau atsizvelgiant |
tai, kad kiekviena veiksmy programa turéty turéti savo vadovaujanciaja institucija, LR finansy
ministerija sitilo unifikuoti kiekvieno struktiirinio fondo paramos panaudojimo taisykles, t.y.
nustatyti vienodus reikalavimus visy veiksmy programy administravimui, sukurti bendra
nacionaling ES struktiiriniy léSuy administravimo sistema, kurig bus lengviau audituoti ir iStaisyti
trikumus, bei paskirti institucija, atsakinga uZ Siy taisykliy rengima, laikymasi ir
vadovaujanciyjy institucijy kontrolg [161].

Kadangi siiiloma sistema nustatyty dideli administraciniy lygmenu skaiciy, autoriaus
nuomone, ji galéty biti veiksminga, tik jei koordinuojanti institucija vykdytu vien veiksmuy
programy jgyvendinimo taisykliy unifikavimo bei veiklos praktikos vienodinimo funkcijas,
vadovaujanciyju instituciju kontrolés funkcijas paliekant audita koordinuojan¢ioms
institucijoms. Siekiant iSvengti 2004-2006 m. programavimo periode nustatyty klaidy,
struktiiriniy fondy l1éSu panaudojimo ir kontrolés taisykles unifikuojanti institucija neiSvengiamai
turéty analizuoti §io programavimo periodo 1éSy panaudojimo ir kontrolés santykius
reguliuojancias taisykles, atsizvelgdama i finansy kontrolés institucijy nustatytus vienkartinius ir
sisteminius paZeidimus. Tod¢l Sio programavimo laikotarpio sistemos tyrimai ir studijos yra

aktualis ir orientuojantys { kita programavimo laikotarpi.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikta darba, galima suformuluoti Sias pagrindines iSvadas:

1. Apzvelgus visus ESF vystymosi etapus nuo fondo isteigimo 1957 m. iki Siy dieny,
galima teigti, kad visos sanglaudos politikos reformos buvo kryptingos, t.y. didinancios bendrai
struktiriniy fondy, tarp ju ir ESF, vaidmeni ES politiky terpéje. Nuolat detalizuojamas ir
tobulinamas struktiriniy fondy valdymo mechanizmas tapo pakankamai sudétingu, dél ko buvo
pradétas valdymo decentralizavimo procesas, paliekant daugiau laisvés valstybéms naréms
priimti sprendimus ir vis daZniau santykiams reguliuoti naudojant ne iprastus ES teisinio
reguliavimo metodus, o atviraji koordinavima. Unifikavus bendra struktiiriniy fondy valdymo
principy sistema, ESF, nors isteigtas kaip socialinés politikos instrumentas, tapo neatsiejama
sanglaudos politikos dalimi.

2. | aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy plétojima orientuotos ESF intervencijos
sritys Lietuvoje yra atspindétos abiejose ESF remiamose programose (BPD ir EQUAL BPD),
taCiau pareiSkéju galimybes teikti paraiSkas pagal visas ESF intervencijos sritis riboja kvietimy
teikti paraiSkas dokumentacijose pabréZiamos sasajos tarp intervencijos sriciy ir galimy
pareiSkéjy, partneriy ar tiksliniy grupiy saraso, bei ne visoms programose nurodytoms
intervencijy sritims skelbiami kvietimai teikti paraiSkas. Autoriaus nuomone, pateisinami tik tie
LR teisés aktuose nustatyti ribojimai, kurie padeda jgyvendinti teisinio tikrumo principa.

3. Nors Lietuvoje sukurtas ESF 1éSy panaudojimo teisinis reguliavimas yra detalus, taciau
atlikus jo analiz¢ nustatytos pagrindinés teisinio reguliavimo problemos leidzia teigti, kad
teisinis reguliavimas Sioje srityje néra aiSkus, efektyvus, o tuo labiau pakankamas. Analizés metu
nustatyti Sie teisinio reguliavimo trukumai:

3.1. neaiSkiai atskirtos institucijy teisinés atsakomybés ribos (iSimtinai LR vieSyju
pirkimy tarnybai istatymu priskirtas vieSyjuy pirkimy veiklos kontrolés ir pazeidimy prevencijos
funkcijas vykdo igyvendinanciosios institucijos);

3.2. nepakankamas teisinis reguliavimas (néra reglamentuojamas projekto vykdymo metu
sutaupyty 1éSy panaudojimas; nenustatytos netinkamo finansuoti i§ paramos 1¢Sy PVM skyrimo
procediiros; neparengtos pareiskéjo nuosavo inaso, projekto metu gauty pajamy skaic¢iavimo bei
1Sy isisavinimo planavimo metodikos; nenustatyta darbo uZmokesCio valstybés tarnautojams
mokéjimo 1§ projekto 1éSy tvarka; nereglamentuotas institucijy veiksmuy koordinavimas,
administruojant viena kita papildancias BPD priemones);

3.3. ESF léSu panaudojima reguliuojanc¢iy ir kity LR teisés akty nesuderinamumas,
sudarantis klititis laiku ir tinkamai jsisavinti ESF parama (iSlaiduy apskaitos pagal projekto
biudZeta nesuderinamumas su funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kody naudojimu);

3.4. daZna teisinio reguliavimo kaita (ESF 1¢Sy panaudojimo taisykliy bei kvietimy teikti
paraiSkas dokumentacijos nuostaty kaita pareiSkéjams parengus arba pradéjus jgyvendinti

projektus);
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3.5. neveiksmingas teisinis reguliavimas (taikoma neefektyvi iSlaidas pateisinanciy ir ju
apmokéjima jrodanciy dokumenty pateikimo ir tikrinimo tvarka létina paramos isisavinimo
procesa).

4. Apibendrinus ESF 1éSu panaudojimo kontrolés teisinio reguliavimo ir teisés akty
igyvendinimo analizg, nustatytos Sios pagrindinés teisinio reguliavimo problemos:

4.1. neaisSkiai skiriamos teisinés atsakomybés ribos (tarpiniy instituciju deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy tikrinimai dubliuoja igyvendinanciyjy institucijy vykdomas patikras
vietose bei valdymo ir kontrolés sistemos patikrinimus);

4.2. nepakankamas teisinis reguliavimas (nepatvirtintos igyvendinanciosios institucijos
vykdomy patikry vietoje projektuy atrankos, LR S$vietimo ir mokslo ministerijos veiklos
atrankiniy patikrinimy, Valstybés kontrolés vykdomuy patikrinimy ir baigiamosios programos
audito ataskaitos rengimo metodikos; nenustatyta nepriklausomo projektuy audito techniné
uzduotis; néra paskirti pazeidimy kontrolieriai bei patvirtinti jy atlieckamy funkcijy procediiry
aprasai; néra nustatyta tvarka, kuria remiantis atliekami biudZeto asignavimu tikslinimai
inicijavus paramos 1éSy grazinimo procediira; tarpinéms ir vadovaujanciosioms institucijoms
nenumacius funkcijos reguliariai vykdyti patikras vietoje, neuZtikrinamas griZtamasis rySys ir
pakankamas projekty monitoringas);

4.3. ESF lésu panaudojimo kontrol¢ reguliuojanciy teisés akty ir kity LR teisés akty
nesuderinamumas, sudarantis klititis efektyviai igyvendinti finansy kontrolés funkcija (vidaus
kontrolés ir vidaus audito santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose audituojamu subjektu
nurodomas tik vieSasis juridinis asmuo, taCiau ESF parama gali gauti ir privatus juridinis
asmuo);

4.4. teisinis neapibréZtumas (neaiSkiai atskirtos paZeidimo bei valdymo ir kontrolés
sisteminio trikumo savokos).

5. Apibendrinant ESF 1éSu panaudojimo ir kontrolés teisinio reguliavimo praktini
lgyvendinima, galima teigti, kad nustatyti teisinio reguliavimo trikumai {takoja Zema
isipareigojimy lygi, mokéjimy vélavima, neadekvaty 1éSy panaudojimo planavima, todél néra
uztikrinamas patikimo finansy valdymo principo igyvendinimas. NeaiSkus ir nepakankamas léSu
panaudojimo kontrolés teisinis reguliavimas lemia tai, kad ESF léSy panaudojimo finansy
kontrol¢ Lietuvoje Siuo metu néra efektyvi, t.y. kai kuriuose kontrolés lygmenyse patikros néra
atlieckamos arba atlieckamos neparengus visy joms atlikti biitiny dokumenty. Atsizvelgiant i tai,
galima teigti, kad darbe iSkelta hipotezé — Lietuvoje sukurtas teisinis reguliavimas neuZtikrina
efektyvaus ESF 1éSy panaudojimo ir kontrolés sistemos veikimo — yra patvirtinta.

6. Apibendrinant naujosios finansinés perspektyvos teisés akty projektus, galima teigti,
kad 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy reforma tgsiamos ankstesniy reformy kryptys, t.y.
siekiama supaprastinti ir decentralizuoti struktiriniy fondu 1éSu panaudojimo sistema. Taciau
tam, kad finansy valdymo reformos pasiteisinty, sistemos supaprastinimas turi biiti tinkamai

reglamentuotas ir siejamas su efektyviu finansy kontrolés mechanizmu. Tod¢l norint iSvengti
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2004-2006 m. programavimo periode nustatyty klaidy, turéty buti analizuojamos Sio
programavimo periodo léSu panaudojimo ir kontrolés santykius reguliuojancios taisyklés,

atsizvelgdama i finansy kontrolés instituciju nustatytus vienkartinius ir sisteminius pazeidimus.

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant 1 nustatytus ESF 1éSu panaudojimo ir kontrolés teisinio reguliavimo
trikumus, pateikiamos $ios rekomendacijos:

1. [gyvendinanciajai institucijai:

1.1. papildyti paramos teikimo sutarties standartiniy priedy sarasa projekto islaidu
priskyrimo pagal funkcing ir ekonoming klasifikacija lentele;

1.2. patvirtinti vykdomy patikry vietoje projekty atrankos metodika;

1.3. pirkimy taisykléms taikyti ne iprasto teisinio reguliavimo, o atviro koordinavimo
metoda;

1.4. suderinti paramos teikimo sutarties ir Europos Sajungos finansinés paramos,
Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei bendrojo finansavimo
lesy, i1Smokety i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto specialiyju programy ir (arba)
panaudoty paZeidZiant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, Siu leSu
registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly pripaZinimo abejotinomis ir abejotiny skoly
nurasymo taisykliy nuostatas dé¢l delspinigiy skai¢iavimo.

2. BPD tarpinéms institucijoms:

2.1. kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje patvirtinti specialig iSlaidas patvirtinan¢iy
ir jy apmokéjima jrodanciy dokumenty pateikimo ir tikrinimo tvarka, pagal kuria bty tikrinami
tik stambias iSlaidas patvirtinantys ir jy apmokéjima jrodantys dokumentai;

2.2. kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje nustatyti iSimtis biudZetinéms istaigoms
dél jrangos nusidévejimo skaiciavimo terminy;

2.3. kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijoje patvirtinti nepriklausomo projekto audito
technine uzduotj;

2.4. parengti ir patvirtinti netinkamo finansuoti i§ paramos 1éSy PVM skyrimo metodika.

3. Institucijoms, atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus (LR S$vietimo ir
mokslo ministerijai) — patvirtinti veiklos atrankiniy patikrinimy metodika.

4. Vadovaujanciosioms/ mokejimo institucijoms:

4.1. parengti ir patvirtinti pareiS$kéjo nuosavo inasSo skaiciavimo, 1éSuy isisavinimo
planavimo bei projekto metu gauty pajamy skaic¢iavimo metodikas;

4.2. parengti ir patvirtinti arba pavesti jgyvendinanc¢iosioms institucijoms parengti darbo
uzmokescio valstybés tarnautojams mokéjimo i$ projekto 1€Sy tvarka;

4.3. parengti biudZeto asignavimy tikslinimo, inicijavus paramos léSu graZzinima
procediiras, tvarka;
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4.4. EQUAL administravimo Lietuvoje schemoje parama administruojan¢ioms
institucijoms numatyti FNTT informavimo apie paZeidimus funkcija;

4.5. Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo
ir apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisyklése aiSkiai atskirti
pazeidimo bei valdymo ir kontrolés sisteminio trikumo savokas;

4.6. Administravimo ir finansavimo taisyklése bei Pavyzdinéje metodikoje aiskiai
atskirti deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy tikrinimy, patikry vietose bei valdymo ir kontrolés
sistemos patikrinimuy objektus;

4.7. Administravimo ir finansavimo bei Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projektu
1gyvendinimo priezitros taisyklése numatyti tarpinés ir vadovaujanciosios institucijos atliekamy
patikry vietoje procediiras;

4.8. inicijuoti LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pataisa, numatant iSimtj, kad
audituojamu subjektu ES struktiriniy fondy léSuy panaudojimo kontrolés atveju yra ne tik
vieSasis, bet ir privatus juridinis asmuo.

5. Valstybés kontrolei — parengti ir patvirtinti vykdomuy patikrinimy ir baigiamosios
programos audito ataskaitos rengimo metodika.

6. Visoms ESF parama administruojan¢ioms institucijoms — paskirti paZeidimy
kontrolierius ir nustatyti ju atliekamuy funkciju procediiry aprasus.

Igyvendinus ivardytas rekomendacijas, ES 1éSu panaudojimo ir kontrolés teisinis
reguliavimas bty i§ esmés patobulintas, taCiau sukurtos sistemos praktinio jgyvendinimo

efektyvumas priklausyty ir nuo parama administruojanciy institucijy administraciniy gebéjimy.
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pagrindiniy rodikliy*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 88-3218;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiucio 2 d. nutarimas Nr. 935 ,Dél
Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 2004, Nr. 123-4486;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 950 ,,Dél
Priezitiros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
lgyvendinimo prieZitirai atlikti sudarymo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr.128-4598;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1458 ,Dél
2004-2006 mety Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr.169-6223;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 414 D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimo Nr. 649 ,,Dé¢l Europos
Sajungos strukturiniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje pakeitimo*// Valstybés Zinios.
2005, Nr. 51-1700;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 2 d. nutarimas Nr. 484 , D¢l
Komisijos Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijai rengti ir veiksmuy programoms nustatyti sudarymo ir koordinuojancios
institucijos paskyrimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr.57-1956;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m geguzés 30 d. nutarimas Nr. 590 ,,Dél Europos
Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdveés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy bei bendrojo finansavimo 1¢Suy, iSmokéty i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto specialiyjuy programy ir (arba) panaudoty paZeidZiant teisés aktus, grazinimo i
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, Siy 1€Sy registravimo, apskaitos, projekty
vykdytojy skoly pripaZinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nuraSymo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 69-2469;

III. Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000 m. liepos 21 d. isakymu Nr. 195 ,Dél
biudzetiniy istaigy finansavimo iS valstybés biudZeto taikant tiesiogini apmokéjima
tiekejams*‘// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 65-1976;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymas Nr. 70 ,D¢l
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 30-978;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymas Nr. 1K-117 ,,Dél
Pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 43-1982;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. rugséjo 13 d. isakymas Nr.1K-309 ,,Dél
Priezitiros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
igyvendinimo priezilirai atlikti personalinés sudéties*// http://www.finmin.lt/notes -
images/web/stotis_inf.nsf/0/AOE9AE8BD72960B0OC2256E9E0033C27F/$File/PK%20per
$%?20sud.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-29;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. lapkric¢io 29 d. jsakymas Nr. 1K-383 , D¢l
Europos bendrijuy iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir
ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 175-6504;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. isakymas Nr. 1K-041 , D¢l
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymo Nr. 1K-033 , D¢l
projekty, finansuojamuy igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo*‘// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 21-667;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. balandzio 18 d.
isakymas Nr. A1-104 ,.Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. lapkricio 19 d.
1sakymo Nr. A1-256 ,,Dél Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo
priezitros taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 56-1932;
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. 1K-161 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. {sakymo Nr. 1K-033 , D¢l
Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir projektuy,
finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 64-2314;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugpjtcio 1 d. isakymas Nr. 1K-226 ,,Dél
Europos Sajungos struktiiriniy fonduy 1¢Sy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento priemonéms igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy
pavyzdinés metodikos patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 96-3615;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugsé€jo 8 d. isakymas Nr. 1K-263 ,,Dél
delspinigiy dydZio nustatymo 2005 m. ketvirtajam ketvir¢iui*// Valstybés Zinios. 2005, Nr.
111-4050;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. spalio 17 d. isakymas Nr. 1K-307 ,,D¢l
Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo paZeidimy nustatymo bei Salinimo ir
apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliy patvirtinimo*//
Valstybes Zinios. 2005, Nr. 127-4588;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. rugs¢jo 2 d. jsakymas
Nr. Al-144 ,De¢l Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL administravimo schemos
Lietuvoje patvirtinimo*// http://www.equal.lt/uploads/docs/Del _adm_schemos_-
patvirtinimo.doc?PHPSESSID=44bfd733058f29fb6253aaf4a641b061; prisijungimo laikas:
2005-11-19;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. balandzio 16 d.
1sakymas Nr. A1-101 ,,Dél Projekty, finansuojamy igyvendinant Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo dokumenta (EQUAL BPD), teikimo,
vertinimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 61-2197;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymas
Nr. A1-171 ,,Dé¢l Paraisky teikimo gairiy Lietuvos darbo birzai pagal Lietuvos 2004—2006
m. Bendrojo programavimo dokumento 2.1 priemong ,,UZimtumo geb¢jimy ugdymas*
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 119-4423;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymas
Nr. Al1-172 ,D¢l Gairiuy pareiskéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2.2 priemong ,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas* patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 119-4424;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymas
Nr. Al1-173 ,D¢l Gairiu pareiskéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

53.

54.

55.

56.

programavimo dokumento 2.3 priemong ,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné
integracija‘“ patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 119-4425;

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. lapkri¢io 29 d. isakymas Nr. 1K-383 ,,Dél
Europos bendriju iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir
ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 175-6504;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. balandzio 18 d.
isakymas Nr. A1-104 ,,Dél Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. lapkric¢io 19 d.
1sakymo Nr. A1-256 ,,.D¢l Europos bendriju iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo
priezitros taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 56-1932;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 3 d.
isakymas Nr. A1-118 ,,Dé¢l Paraisky Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai dél paramos 1éSu pervedimo projekto vykdytojui tvirtinimo ir 1€Sy iSmokéjimo
vidaus tvarkos apraSo patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 19 d.
isakymas Nr. A1-140 ,,D¢él mokéjimo praSymo ir projekto jgyvendinimo ataskaitos formy
ir ju pildymo instrukciju, igyvendinant Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai priskirtas Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2
prioriteto ,,Zmogiskujuy iStekliy plétra® 2.1, 2.2 ir 2.3 priemones, patvirtinimo*// Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 66-2379;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 31 d.
isakymas Nr. A1-156 ,,Dél Gairiy pareiskéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2.2 priemong ,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimuy
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas* patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 82-3034;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 31 d.
isakymas Nr. A1-157 ,,Dél Gairiy pareiskéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2.3 priemong ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné
integracija* patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 86-3246;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. spalio 4 d. {sakymas
Nr. A1-266 ,,.D¢l Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€8y, skirty Lietuvos 2004—2006 m.
bendrojo programavimo dokumento priemonéms jgyvendinti, panaudojimo atrankiniy
patikrinimy metodikos patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretoriaus 2003
m. rugpjucio 4 d. potvarkis Nr. A3-73 ,,Dé¢l darbo grupés Europos Bendrijy iniciatyvos
EQUAL programinio dokumento ir jo priedui rengimo sudarymo*;

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymas Nr.
ISAK-1142 , D¢l Gairiy pareiSkéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2 prioriteto ,,Zmogidkujy iStekliy plétra“ 4 priemong
,Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas*// Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 119-4419;
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymas Nr.
ISAK-1143 ,Dél Gairiy pareiske¢jams pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento 2 prioriteto ,.Zmogidkujy iStekliy plétra“ 5 priemong
.Zmogiskujy iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 119-4420;

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. rugsé€jo 22 d. isakymas Nr.
ISAK-1464 ,, D¢l Gairiy kvietimui teikti paraiSkas pagal ribotos trukmés paramos teikimo
procediira valstybinés svarbos projektams jgyvendinti pagal Lietuvos 2004-2006 m.
Bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteto ,,Zmogiskujy istekliy plétra® 4 priemong
,Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas‘‘// Valstybés zinios. 2004, Nr. 146-5312;
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. spalio 22 d. isakymas Nr.
ISAK-1465 ,,Dél Gairiy kvietimui teikti paraiSkas pagal ribotos trukmés paramos teikimo
procediira valstybinés svarbos projektams igyvendinti pagal Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra® 5 priemone
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

~Zmogiskyju iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. ISAK-1465;

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo 2005 m. geguzés 31 d. isakymas Nr. ISAK- 983
,, D€l Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Europos Sajungos struktiiriniy
fondy paramos 1ésy pervedimo projekto vykdytojui procediiry apraso patvirtinimo;
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. birZelio 2 d. isakymas Nr.
ISAK-1003 ,,Dél mokéjimo praSymo formos patvirtinimo*// Informaciniai praneSimai.
2005, Nr. 46-414;

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. liepos 7 d. isakymas Nr. ISAK-
1342 , D¢l mokéjimo prasymo pildymo instrukcijos patvirtinimo*// Informaciniai
praneSimai. 2005, Nr. 55-536;

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. liepos 15 d. isakymas Nr.
ISAK-1457 ,Dél Gairiy pareiSkéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2 prioriteto ,.Zmogiskujuy istekliy plétra“ 2.4 priemone
,Mokymosi visa gyvenima salygy plétojimas‘‘// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 101-3769;
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. liepos 15 d. isakymas Nr.
ISAK-1458 ,D¢l  Gairiy pareiSkéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento 2 prioriteto ,,Zmogiskujuy istekliy plétra“ 2.5 priemone
~Zmogiskyju iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 102-3799;

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro isakymo ,,Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy paramos 1¢Sy veiklos atrankiniy patikrinimuy metodikos patvirtinimo*
projektas, 2005 m. lapkricio 15 d.;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2005 m. geguzés 20 d. isakymas Nr. V-74
, D€l Europos Sajungos finansinés paramos valstybinio finansinio audito 2005 m. geguzés
- 2006 m. balandzio programos patvirtinimo*;

Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas// http://-
www.finmin.It/notes_images/web/stotis _inf.nsf/0/BAS2679E81AFE651C2256EC10033A
EA7/$File/BPD%20priedas_2005.doc; prisijungimo laikas: 2005-09-12;

Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros direktoriaus 2005 m. kovo 15 d.
isakymas Nr. 2005-05 ,,D¢l Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL paramos gavéjams,
esantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy
istatyma, pirkimy taisykliy ir Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL paramos gavéjams,
nesantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy
istatyma, pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo*// http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=82;
http://www.equal.lt-/It/pages/view/?id=83; prisijungimo laikas: 2005-10-15;

Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros direktoriaus 2005 m. balandzio 6 d.
1sakymas Nr. 2005-09 ,.Dé¢l Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos gavéjams,
esantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatyma, pirkimu taisykliy ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos gavéjams,
nesantiems perkanciosiomis organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy
istatyma, pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo//  http://www.esf.1t/lt/?p=news;
prisijungimo laikas: 2005-10-15;

Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros direktoriaus 2005 m. rugpjiacio 24 d.
isakymas Nr. 2005-45 ,,.D¢él 2005 m. liepos 21 d. direktoriaus isakymo Nr. 2005-31 “Dé¢l
Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros procediiry vadovo tvirtinimo*
pakeitimo*‘.
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78.

79.

80.
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82.

Europos Sajungos teisés aktai

IV.  Pirminiai Europos Sgjungos teisés aktai

Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeicianti ir papildanti Europos Sajungos sutarti, Europos
Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus// Official Journal C’1997,
Nr. 340-1;

Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos
Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos,
Liuksemburgo DidZziosios Hercogystés, Nyderlanduy Karalystés, Austrijos Respublikos,
Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos 2003 m. balandzio 16 d. sutartis dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo { Europos Sajunga//
http://www.euro.lt/sutartis/2201.doc; prisijungimo laikas: 2005-09-20;

Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis// http://www3.Irs.1t/c-bin/eu/preps2?-
Condition1=9177&Condition2=Europos %20angliy%?20ir%20plieno%20bendrijos %20stei
gimo%?20sutartis; prisijungimo laikas: 2005-09-15.

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis (Suvestin¢ redakcija)// Official Journal
C’1997, Nr. 340-1;

Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis)// Official Journal C’1992, Nr. 191-1;

Nicos sutartis, i§ dalies pakeicCianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus// Official Journal C’2001, Nr. 80-1;
Suvestinis Europos aktas// Official Journal L1987, Nr. 169-1.

Antriniai Europos Sajungos teisés aktai

Commission Decision No 1999/352 of 28 April 1999 establishing the European Anti-fraud
Office (OLAF)// Official Journal L.’ 1999, Nr. 136-20;

Council Decision of 1 February 1971 on the reform of the European Social Fund
(71/66/EEC)// Official Journal L1971, Nr. 028-15;

Council Decision of 20 December 1977 amending Decision 71/66/EEC on the reform of
the European Social Fund ( 77/801/EEC)// Official Journal L’ 1977, Nr. 337-8;

Council Decision of 17 October 1983 on the tasks of the European Social Fund
(83/516/EEC)// Official Journal L’1983, Nr. 289-38;

Council Regulation (EEC) No 2084/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No
4255/88 laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as
regards the European Social Fund// Official Journal L’1993, Nr. 193-39;

Council Regulation (EC, Euroatom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities// Official
Journal L2002, Nr. 248-1;

Decision of European Parliament and of the Council No 2003/430/EC of 19 May 2003 on
the adjustment of the financial perspective for enlargement// Official Journal L.’2003, Nr.
147-25;

Europos Komisijos 1975 m. kovo 18 d. reglamentas (EB) Nr. 724/75, isteigiantis Europos
regioninés plétros fonda// Official Journal L’ 1975, Nr. 073-1;
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

917.

98.

Europos Komisijos 1994 m. liepos 11 d. reglamentas (EB) Nr. 1681/94 d¢l neatitikimy ir
su struktiirinés politikos finansavimu ir Sios srities informacinés sistemos organizavimu
susijusiy neteisingai sumokety sumy susigrazinimo// Official Journal L’ 1994, Nr. 178-43;
Europos Komisijos 1999 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. 1999/501/EB, nustatantis
orientacini isipareigoty asignavimy, skirty fondy 1 tikslui 2000-2006 m. laikotarpiu,
pasiskirstyma pagal valstybes nares// Official Journal L’1999, Nr. 194-49;

Europos Komisijos 1999 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. 1999/502/EB, pateikiantis saraSa
regiony, kuriems taikomas struktiiriniy fondu 1 tikslas 2000-2006 m. laikotarpiu// Official
Journal L.°1999, Nr. 194-53;

Europos Komisijos 1999 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. 1999/504/EB, nustatantis
orientacini isipareigoty asignavimy, skirty struktiiriniy fondy 2 tikslui 2000-2006 m.
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SANTRAUKA

EUROPOS SOCIALINIO FONDO LESU PANAUDOJIMO IR KONTROLES TEISINIS
REGULIAVIMAS

Turinys. Sioje santraukoje yra pateikiamos pagrindinés magistro darbe vartojamos
savokos. Taip pat yra nurodomas darbo tikslas. Pagrindinéje santraukos dalyje autorius

apibudinama Sio darbo sandara.

Pagdindinés savokos: struktiiriniai fondai, Europos socialinis fondas, Bendrijos
iniciatyva EQUAL, teisinis reguliavimas, 1éSy panaudojimas, finansy kontrolé, valdymo ir

kontrolés sistema, bendrasis programavimo dokumentas.

Pagrindinis Sio magistro darbo tikslas — iSanalizuoti Europos socialinio fondo 1éSy
panaudojima ir kontrol¢ reglamentuojan¢iy Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés
akty sistema, nustatyti jos praktinio taikymo ypatumus bei pateikti rekomendacijas teisé€s akty
tobulinimui. Siekiant igyvendinti $i tiksla, autorius darba skirsto i tris dalis.

Pirmojoje dalyje apibudinamas fondo tiksly, uZdaviniy ir investavimo sri¢iy Kkaita,
analizuojami pagrindiniai veiklos principai, apibiidinamas Lietuvos prisitaikymas prie ES
struktiirinés politikos.

Antrojoje dalyje analizuojamas 2000-2006 m. programavimo periodo Europos socialinio
fondo léSy panaudojimo ir kontrolés teisinis reguliavimas bei teisés akty igyvendinimas siekiant
nustatyti teisinio reguliavimo pakankamuma ir efektyvuma.

Treciojoje dalyje aptariamas fondo teisinis reguliavimas 2007-2013 m. finansinéje
perspektyvoje bei Lietuvos pasirengimas administruoti naujas fondo 1é3as.

Magistro darbo pabaigoje autorius pateikia iSvadas.
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SUMMARY

LEGAL REGULATION OF THE USE AND FINANCIAL CONTROL OF THE
SUPPORT OF EUROPEAN SOCIAL FUND

Content. In the summary the main concepts of the master’s dissertation is being
introduced. Also the main purpose of dissertation is presented. In the basic part of the summary

the author describes the structure of this dissertation.

Main concepts: Structural Funds, European Social Fund, Community Iniciative
EQUAL, legal regulation, use of support, financial control, management and control system,

Single Programming Document.

The main objective of this dissertation is to analyse the legal acts of European Union and
the Republic of Lithuania concerning the use and financial control of the support of European
Social Fund, to estimate their implementation peculiarities and submit recommendations in order
to improve the legal regulation. Trying to implement this objective the author disperses the
dissertation into three parts.

In the first part of the dissertation the alternation of the purpose, tasks and range of
interventions of European Social Fund, also working principles of EU Structural funds and
Lithuanian conformance to EU structural policy is being described.

In second part of the dissertation in order to measure sufficiency and effectiveness of
legal regulation the author analyses legal acts enacted for the programming period of 2000-2006
concerning the use and financial control of the support of European Social Fund and examines
their implementation.

In the third part of dissertation the author reviews legal regulation for financial
perspective of 2007-2013 and preparation of Lithuania to administer new financial assistance of
European Social Fund.

At the end of dissertation the author makes conclusions and recommendations.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. Programavimo dokumenty tipai

2000-2006 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS

1 tikslo regionai

1 tikslo regionai, jei
parama nesiekia 1
mlrd. EUR;

2 ir 3 tikslo regionai*

Bendrijos iniciatyvos

Novatoriskos
priemongs ir techniné
pagalba

Nacionalinis plétros
planas

Europos Komisijos
rekomendacijos

Bendrasis
Bendrijos paramos programavimo
sistema (dokumentas) dokumentas
Veiksmy programos
Programy priedai Programos priedas

Bendrijos iniciatyvy
programos

Programavimo
dokumentai néra
rengiami. Komisija
pagal valstybiy nariy
pateikta informacija
vertina paraiSkas gauti
fondy inasus

* Dazniausiai rengiami bendrieji programavimo dokumentai, i§skyrus jei valstybés naré nutaria parengti Bendrijos
paramos sistema (Zr. 1 priedo lentelés 1 stulpelis). 3 tikslo regionams vietoje Nacionalinio plétros plano rengiama

Zmogiskuyjy istekliy plétojimo struktira.

Saltinis: sudaryta remiantis Europos Tarybos 1999 m. birZelio 21 d. reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatan¢io
bendrasias nuostatas dé¢l strukttriniy fondy, 15 str.
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2 PRIEDAS. Programavimo procediira

Europos Komisija (EK) patvirtina 1 ir
2 tiksly regiony sarasus

Per 4 mén.

Po konsultaciju su regiony ir vietos valdzios bei socialiniy-
ekonominiy partneriy atstovais, valstybés narés EK pateikia:

Nacionalinius plétros planus 3 tikslo regiony Zmoniy istekliy
(NPP) plétojimo struktiiras (ZIPS)

EK perziiiri planus ir nustato ar jie neprieStarauja:
e Struktiriniy fondy pagrindinio ir specialiyjy fondy reglamenty tikslams
¢ Nacionaliniam planui Europos uZimtumo strategijai igyvendinti
e 3 tikslo regiono Zmoniy istekliy plétojimo struktiirai

J L

Valstybés narés EK pateikia:

Bendrijos paramos sistemos W

(BPS) projekta ( Bendrojo programavimo
Valstybiy L dokumento (BPD) projekta
Veiksmy programy (VP) nariy
[ projektus } derybos
su EK

EK sprendimas d¢l BPS, VP ir BPD

Ll

Struktiiriniy fondy komitety nuomonés dél BPS, VP ir
BPD pateikimas

Per 5 mén.

Galutinis EK sprendimas d¢l NPP ir BPD

Per 3 mén.

Informacijos apie VP ir BPD detaly igyvendinimo plana
EK pateikimas:

[ VP priedas J { BPD priedas }

Saltinis: sudaryta remiantis Europos Tarybos 1999 m. birZelio 21 d. reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatan¢io
bendrasias nuostatas dél struktiriniy fondy, 15 str.
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3 PRIEDAS. Europos socialinio fondo paramos pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta administravimo schema

PRIEZIUROS

Vadovaujancioji/mokéjimo/audita koordinuojanti
institucija

KOMITETAS

Finansy ministerija

u

Tarpinés institucijos

PROJEKTU
ATRANKOS
KOMITETAS

—

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

2.1 priemoné. [sidarbinimo
gebéjimy ugdymas.

2.2 priemoné. Darbo jégos
kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyciy ugdymas.

Svietimo ir mokslo
ministerija

2.4 priemoné. Mokymosi visa
gyvenima salygy plétojimas.

2.5 priemoné. Zmogiskuju istekliy
kokybeés gerinimas moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje.

2.3 priemoné. Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné integracija.

Institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus

Svietimo ir mokslo
ministerijos vidaus audito
skyrius

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos vidaus
audito skyrius

T T 4

Igyvendinancioji institucija

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

Paramos fondas Europos socialinio fondo agenttira

2.1 priemoné. [sidarbinimo gebéjimy
ugdymas.

2.2 priemoné. Darbo jégos kompetencijos ir
gebéjimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas.

2.3 priemoné. Socialinés atskirties prevencija
ir socialiné integracija.

2.4 priemoné. Mokymosi visg gyvenima
salygu plétojimas.

2.5 priemoné. Zmogiskuju istekliy kokybés
gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje.

v T <

Pareiskéjai

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 18 d. nutarima Nr. 414 ,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimo Nr. 649 ,,Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1Sy administravimo Lietuvoje® pakeitimo™.



4 PRIEDAS. EQUAL programos administravimo Lietuvoje schema

MOKEJIMO
PRIEZIUROS VALDANCIOJI INSTITUCIJA INSTITUCLJA

KOMITETAS Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansy ministerija

PROJEKTU AUDITAS IR KONTROLE

ATRANKOS IGYVENDINANCIOJI
KOMITETAS INSTITUCIJA Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos
Europos socialinio fondo Vidaus audito tarnyba
Konsultantai
46 teritorinés darbo birZos
Projekty Vykdytojai - Vystymo bendrijos*

agentura
* EQUAL programa jgyvendins { grupes susibiirusios atviroje darbo rinkoje veikiancios
suinteresuotos organizacijos (juridiniai asmenys), vadinamos vystymo bendrijomis. Vystymo
bendrija kuria ne maZiau kaip 3 ar 4 partneriai.

Saltinis: Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. rugséjo 2 d. jsakymas Nr. A1-144 ,Dél
Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL administravimo schemos Lietuvoje patvirtinimo.
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5 PRIEDAS. Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy,

finansuojamy i§ Europos socialinio fondo 1¢é8y, finansy rodikliai 2004-2006 m. (einamosiomis

kainomis, mln. EUR)

VieSasis finansavimas
Bendros nacionalinés Priva | EIB
Priemoné e i§ viso ESF ES dalis o ¢ios | pasko
iSlaidos 1éSos -
1éSos los

1 2=3+7+8 3=4+6 4 5 6 7 8
2 PRIORITETAS ,,ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETRA*
2.1. Isidarbinimo gebejimy 46,676 46,676 35,007 75 % 11,669 0 0
ugdymas
2.2. Darbo jégos kompetencijos ir
gebéjimo prisitaikyti prie pokyciu 53,796 53,796 40,347 75 % 13,449 0 0
ugdymas
2.3. Socialings atskirties prevencija | 5\ 4 20,478 16,381 80 % 4,095 0 0
ir socialiné integracija
2:4. Mokymosi visa gyvenima 61,157 61,157 45,868 75 % 15,289 0 0
salygu plétojimas
2.5. Zmogiskuyju istekliy kokybés
gerinimas moksliniy tyrimy ir 34,947 34,947 26,210 75 % 8,736 0 0
inovacijy srityje

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 ,.Dél Lietuvos 20042006 m.
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*.

6 PRIEDAS. Europos bendrijy iniciatyvos EQUAL Lietuvoje 2004—2006 mety finansiniai

rodikliai(einamosiomis kainomis, mln. EUR)

Viesasis finansavimas

Bendros nacionalinés S I
Priemoné e i§ viso ESF ES dalis . ¢ios | pasko
iSlaidos 1éSos .
1éSos los

1 2=3+7+8 3=4+6 4 5 6 7 8
T prioritetas (A tema) 10,917 10,917 8,188 75 % 2,729 0 0
I prioritetas (G tema) 3,164 3,164 2,373 75 % 0,791 0 0
III prioritetas (I tema) 0.474 0.474 0.356 75 % 0.118 0 0

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 17 d. nutarimas Nr. 1458 ,.Dél 2004-2006 mety

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*“.

79




Vadovaujandioji

7 PRIEDAS. Paramos skyrimo pagal tiesioginio finansavimo ir ribotos trukmés paramos teikimo procediiras schema

[ N

Kvietimo teikti paraiskas
dokumentacijos (KTPD)
derinimas

KTPD
projektas

Projekty atrankos komiteto g (.ie.l
" . . PAK sudéties
(PAK) sudéties derinimas .
projektas
[sakymo dél [sakymo
paramos projektas dél
skyrimo paramos J\
valstybinés skyrimo
svarbos valstybinés —I/
projektams svarbos
derinimas projektams

KTPD rengimas, derinimas ir tvirtinimas

Projekty atrankos organizavimas ir sprendimo dél
paramos skyrimo priémimas

PVA dél valstybinés
svarbos projekty

rekomendaciios

Ministerijos darbo

grupé

Valstybinés svarbos
projekty svarstymas

Panpaooid owrnyro)

sowrered sguniny sojoqu fesed

huwefonsueury hyyefoxd [9p VA

| rekomendaciios

PAK

Projekty, finansuojamy

pagal ribotos trukmeés
paramos teikimo
procediira, svarstymas

KTPD

Kvietimo teikti paraiSkas (KTP) skelbimas

Paraisky
vertinimo

Tiesioginis kvietimas teikti paraiskas (TKTP)
pareis$kéjams, jgyvendinsiantiems valstybinés
svarbos projektus

Pareiskéjas

teikimas

Paraisky rengimas ir

ataskaita

(PVA)

Pareiskéju pateikty projekty vertinimas

dél paramos
skyrimo

Paramos teikimo sutarties rengimas ir
derinimas

Paramos teikimo sutarties

1y

Trisalé paramos teikimo sutartis

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. 1K-041 ,\Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m.

sausio 28 d. isakymo Nr. 1K-033 , D¢l projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones,

teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.
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8 PRIEDAS. Europos socialinio fondo 1éSy mokéjimy srautai Lietuvoje

Europos Komisija
Tikrina mokéjimo paraiskas ir
perveda atitinkamas Europos
socialinio fondo 1é3as

A 4

Lietuvos Respublikos Mokéjimo institucija
Vyriausybé
Numato 1é8as, kuriy reikia bend- Tikrina ir tvirtina
ram finansavimui vadovaujanciosios institucijos
pateiktas mokéjimo paraiskas ir
teikia mokéjimo paraiSka Europos
l Komisijai
v
Valstybés izdas
Perveda 1ésas projekty vykdytojams Tarpinés institucijos arba
i§ mokéiimo instituciios saskaitu EQUAL vadovaujancioji
institucija

Tikrina ir tvirtina mokéjimo
7}

Igyvendinancioji institucija ;
Paramos sutartis

Tikrina mokéjimo prasymus
7'y

Projekto vykdytojas
Teikia mokejimo praSymus ir Kitus |
biitinus dokumentus

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. 1K-041 ,.Dél
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymo Nr. 1K-033 , D¢l projekty, finansuojamy
igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir
atrankos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. lapkricio 29 d. isakymu
Nr. 1K-383 ,,Dé¢l Europos bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty igyvendinimo islaidy apmokéjimo ir ataskaity teikimo
taisykliy patvirtinimo*.

81



9 PRIEDAS. 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy ir juy prioritetiniy tiksly
palyginimas

2000-2006 m. programinis laikotarpis

2007-2013 m. programinis laikotarpis

Tikslai Finansiniai Tikslai Finansiniai
instrumentai instrumentai

1 tikslas ERPF. ESF,  [Konvergencijos tikslas ERPF, ESF. Sanglaudos
EZUGOF, ZOFI, fondas
Sanglaudos fondas

2 tikslas ERPF.ESF  Regioninio ERPF, ESF

konkurencingumo ir

3 tikslas ESF uzimtumo tikslas

Bendrijos mniciatyvos ERPF. ESFir [Europos teritorinio ERPF

(INTERREG, EQUAL, EZUGOF bendradarbiavimo tikslas

[URBAN ir LEADER) (priklansomai nuo

miciatyvos)

3 tikslai ir 4 iniciatyvos

5 instrumentai (4
struktiriniai fondai
ir Sanglaudos
fondas)

3 tikslal

3 mstrumentai (3
struktiriniai fondai)

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas. 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy reglamenty projekty poveikio

vertinimas. Vilnius, 2004.
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10 PRIEDAS. Planuojami Lietuvos strateginiai prioritetai ir veiksmy programos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

*] prioritetas:

eLietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija

2 prioritetas:

*3 prioritetas:

»Ziniy visuomené¢ *Konkurencinga *Gyvenimo kokybé ir
ekonomika sanglauda
# v v
»1 veiksmy programa: +2 veiksmuy *3 veiksmy programa: 4 veiksmy *5 veiksmy
programa: programa: programa:

Zmoniy iStekliy
plétros

Inovacijy ir
verslo
aplinkos

Ekonominés
infrastruktiros

Sanglaudos Aplinkos
skatinimo kokybés

Saltinis: Veiksmy programuy turinys: Komisijos Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijai rengti ir
veiksmy programoms nustatyti nariai// http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FD6F124144A15-

FA9AC2257065002E127D.




