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Ivadas

Valstybés tarnautojai yra svarbi valstybés valdymo grandies dalis. Tai nulemia ypatinga
valstybés tarnautojy kaip tarpininky tarp politiky ir visuomenés padétis, ju atliekamos funkcijos,
igyvendinant valstybés politinés valdzios suformuluota politika. Savo nepriklausomybe 1918 metais
atkiirusi jauna Lietuvos valstybé susidiiré¢ su daugeliu problemuy, kurioms spresti buvo reikalinga
aiSki politin¢ valia, ryZtingi, bet pamatuoti ir apsvarstyti sprendimai, o svarbiausia reikéjo tinkamo
ir efektyvaus juy igyvendinimo. Tam buvo bitina sukurti profesionalia ir efektyvia Lietuvos
valstybés tarnyba, ugdyti valstybés aparate dirbanciy ir politinés valdzios sprendimus
lgyvendinanciy tarnautojuy sazininguma, iniciatyvuma, kompetencija, atsakinguma, pareiginguma.
Priimamais teisés aktais reikéjo nustatyti ir jtvirtinti valstybés tarnybos formavimo principus,
apibrézti jvairius valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus — juy teises ir pareigas, atsakomybe,

priémimo { pareigas tvarka, karjeros galimybes, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas.

Darbo tikslas — pasinaudojant turimais empiriniais duomeninis, apibrézti valstybés tarnautoju
teising padéti Lietuvoje 1918 — 1940 metais. Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos teisiné baze,
reglamentavusi valstybés tarnautojy teising padéti. Chronologiniai tyrimo rémai — 1918 — 1940
metai — todél aptariami tik Siuvo, nepriklausomos Lietuvos valstybés egzistavimo laikotarpiu, priimti
teisés aktai.

Tyrimo uzdaviniai:

- atskleisti valstybés tarnautojy statusa reglamentavusiy teisés akty raida ir jos problematika;

- iSanalizuoti valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus, numatytus Lietuvos Respublikos
teisés aktuose;

- nurodyti valstybés tarnautojy teisinés padéties ypatumus.

Rasant darba buvo naudojamas aprasomasis ir analizés metodai. Teisés akty, reglamentavusiy
valstybés tarnautojy teising padéti, turinio analiz¢ padéjo nustatyti valstybés tarnautojuy padéties
reglamentavimo laipsni ir pobiidi. Darbe buvo siekiama ne tik aprasyti valstybés tarnyboje
kylancius teisinius santykius, bet ir atskleisti ju sarysi su kitais to meto visuomenéje egzistavusiai
reiSkiniais bei valstybés raida apskritai. Tokiu btidu pasitelkiant sistemini metoda buvo siekiama
geriau atskleisti nagrinéjamy teisiniy santykiy esmg ir vieta tuometinés Lietuvos valstybés valdymo

sistemoje.

Pasirinktos temos aktualuma ir svarbuma lemia siekis iSanalizuoti ir apibrézti vienos i§
svarbiausiy tarpukario Lietuvos valstybés valdymo struktiiros daliy — valstybés tarnautojy — teising
padéti bei nurodyti jos ypatumus. Tokie teisés Saltiniy ir istoriniy dokumenty analize paremti
tyrimai padeda geriau suvokti valstybés valdymo, jos institucijy raidos tendencijas, paaiSkinti
valstybés valdymo srityje egzistavusias problemas, atskleisti jy priezastis, padaryti apibendrinancias
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iSvadas apie valstybés tarnautojy, kaip tam tikros visuomenés grupés, teising padéti, kuria
apsprend¢ egzistavusios teisés normos ir praktinis ju igyvendinimas. Tema yra aktuali dar ir dél
savo naujumo, nes esamoje literatliroje valstybés tarnautojy teisiné padétis ir jos problematika
kompleksiSkai apzvelgta ir iStirta iki Siol nebuvo. Apie Lietuvos Respublikos administracinio
aparato tarnautojus uZsimenama Lietuvos valstybés ir teisés istorijos temai skirtose studijose —
V.Andriulio, M.Maksimai&io, V. Pakalniskio ir kity autoriy parengtoje ,.Lietuvos teisés istorijoje**!
bei M.Maksimaigio ir S. VanseviGiaus ,Lietuvos valstybés ir teisés istorijoje*”. Tadiau detalus
valstybés tarnautojy teisinés padéties aptarimas nebuvo Siy svarbiy studijy tikslas. Atskirus
valstybés tarnautojy statuso aspektus yra aptar¢ A. Raipa ir V. Smalskys straipsniuose ,,IS vieSojo
administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly instituto Administravimo
kursai”® bei “Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos™.
Nemazai démesio valdininky statuso klausimams buvo skiriama tarpukario Lietuvos periodinéje ir
teisinéje spaudoje. A. Janulai¢io, K. Lauciaus, V. Macio, V. Fridsteino ir kity autoriy straipsniai bei
nuomonés buvo skelbiamos Lietuvos teisininky draugijos leidinyje ,,Teis¢”, periodiniuose
spaudiniuose ,,Vairas®, ,,Naujoji Romuva®, , Tévy zemé* ir kituose. Darbe analizuojamos temos
problematika yra glaudziai susijusi ir su bendrosiomis Lietuvos teisinés sistemos raidos
tendencijomis. Sia prasme daug i§samios ir naudingos informacijos pateikiama prof. M.
Maksimai¢io monografijoje ,,Lietuvos teis¢s $altiniai’, V.Andriulio studijoje ,,Lietuvos valstybés
teisinés sistemos formavimo (1918.11.16 — 1940.VI.15) bruozai*®, paminétini ir tarpukario Lietuvos
teisinéje periodinéje spaudoje publikuoti straipsniai : M. Riomerio ,,Luomy tvarka ir papro¢iai®’, M.

«8

Cimkausko ,Kuriais jstatymais gyvena Lietuvos valstybeé, A. Janulai¢io ,Lietuvos teisyno

. .o e e . .. . .. 10 - ..
reﬂ<alu“9, Rainio J. ,,Veikiandiosios teisés sulietuvinimas® " ir kiti.

Valstybés tarnautojy teisiné padétis gali biiti apibréziama tik nagriné¢jant tai reglamentavusiy
teisés normy turinji. Todél pagrindiniai darbe analizuojami teisés Saltiniai yra Lietuvos Respublikos
teisés aktai — laikinoji ir nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Istatymas dél valstybés

tarnybos sutvarkymo, [statymas dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo, Valstybés tarnautojy

! Andriulis, V., Maksimaitis M., Pakalniskis V., Peckaitis J.S., Senavi¢ius A. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius:Justitia,
2002.

* Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. — Vilnius, 1997.

? Raipa A., Smalskys V. I§ vie$ojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly instituto

Administravimo kursai // Lietuvos istorijos studijos. 2001, Nr.9.P.44 — 52.

* Raipa A., Smalskys V. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji politika
ir administravimas. 2003, Nr.6.P.73 — 80.

> Maksimaitis M. Lietuvos teisés $altiniai 1918 — 1940metais. — Vilnius:Justitia, 2001. 199 p.

® Andriulis V., Lietuvos valstybés teisinés sistemos formavimo (1918.11.16 — 1940.VI.15) bruozai // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15)/parenge V. Andriulis, R. Mockevicius, V.Valeckaité — Vilnius, 1996.

7 Riomeris M. Luomy tvarka ir paprociai //Teisé. 1922, Nr.1. P. 19 — 24,

¥ Cimkauskas M. Kuriais istatymais gyvena Lietuvos valstyb¢ // Teisé. 1922, Nr.3. P.22 — 25.

? Janulaitis A. Lietuvos teisyno reikalu // Teisé. 1925, Nr.7.

"% Rainys J. Veikian¢iosios teisés sulietuvinimas // Teisé.1938, Nr. 43.P. 342 — 344



atlyginimo {statymas su priedais, [statymas valstybés tarnautojy kelionés iSlaidoms atlyginti,
Valstybés tarnautojuy pensijy ir pasalpy istatymas ir kiti. D¢l ribotos darbo apimties darbe néra
atskirai analizuojami teisés aktai, reglamentave atskiry valstybés tarnautoju grupiy — diplomaty,
statutiniy pareigiiny, savivaldybiy tarnautojy — teising padéti. Apie Sias grupes kalbama tiek, kiek ju
padéties reglamentavimas patenka { bendryjy valstybés tarnybos srities istatymy reguliavimo sfera.
Darba su istoriniais Lietuvos teisés Saltiniais palengvino V.Andriulio, R. Mockeviiaus ir V.

Valeckaités parengtas rinkinys ,,Lietuvos valstybés teises aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15)”"!

, taip
pat tarpukario laikotarpiu isleistas teisés aktus sisteminantis leidinys bei ju rodyklé - K. Salkauskio
sudarytos ,Lietuvos novelos: veikian¢iy 1935.111.16 Lietuvos istatymy ir isakymu, paskelbty
,Vyriausybés ziniose* 1 — 476 rinkinys“'? bei J. Robinzono ,,Lietuvos jstatymai: sistemiska visy
paskelbty ir galiojan¢iy istatymy, jsakymu, taisykliy ir instrukciju apzvalga“". Taciau siekiant
tikslumo pateikiant ir analizuojant galiojusiy teisés normy turini, daugiausia buvo remiamasi

autentiSkais teisés akty tekstais, publikuotais ,,Vyriausybés ziniose (iki 1920 m. — ,,Laikinosiose

Vyriausybés Ziniose®).

Gilinantis { nagrin¢jama problematika, darbe stengtasi ne tik aptarti valstybés tarnautojy
teising padéti reglamentavusiy teisés normy turini, bet ir kritiSkai pazvelgti i ivairius Sios temos
aspektus. Todéel Salia publikuoty teisés Saltiniy teksty, buvo naudojamasi auks¢iau paminétais ir
kitais ivairiy autoriy darbais, archyviniais dokumentais, tarpukario Lietuvos periodinés spaudos
straipsniais. Reikia pastebéti, kad didzioji dauguma tarpukario Lietuvos autoriy, analizavusiy
Lietuvos valstybés tarnyba, apie ja atsiliepé kritiSkai, nurodydavo tiek Sios srities teisinio
reglamentavimo, tiek ir valstybés tarnautojy veiklos trikumus bei siiilydavo {vairius biidus
egzistavusioms problemoms spresti. Todél minéti straipsniai buvo naudingi siekiant darbe
pateikiama teisés normy turinio analiz¢ papildyti praktine ju jgyvendinimo apzvalga bei kritika. .
Siekiant atskleisti platesni analizuojamos tematikos konteksta, darbe naudojamasi ir bendrasias

teisinés sistemos raidos problemas analizavusiy autoriy darbais.

" Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15)/parengé V. Andriulis, R. Mockevi¢ius, V.Valeckaité —
Vilnius, 1996.

12 Salkauskis K. Lietuvos novelos: veikian&iyju 1935.111.16 Lietuvos jstatymy ir jsakymuy, paskelbty “Vyriausybés
ziniose*“ 1 — 476 nr. rinkinys. — Kaunas: Raide, 1935. 813 p.

3 Robinzonas J. Lietuvos istatymai: sistemiSka visy paskelbty ir galiojanciy istatymuy, isakymuy, taisykliy ir instrukeijy
apzvalga. - Kaunas, 1940.



1. Valstybés tarnybg reglamentavusios teisinés bazés formavimasis ir raida

Teises akty, reglamentuojanciy valstybés valdyma, organizavima ir valstybés institucijy veikla,
reguliuvojan¢iy visuomeninius santykius, atsirandancius valstybéje, leidyba bei juy igyvendinimas yra
esminis valstybés, kaip organizacinés ir valdymo struktiiros pozymis. Priimant ir jgyvendinant
teisés aktus yra nustatomi valstybés valdymo principai, kuriamos jos institucijos, apibréziamos ju
kompetencijos sritys, reguliuojami valdzios ir pilie¢iy tarpusavio santykiai bei jvairios valstybés
politikos sritys. 1918 m. vasario 16 d. nepriklausomybg atkiirusiai jaunai Lietuvos valstybei detalus
ir aiSkus teisinis jvairiy jos gyvenimo sri¢iy kuo spartesnis reglamentavimas buvo gyvybiskai
svarbus. Kaip teigé ano meto teisininkai, ,jeigu istatymy leidimo technika ir juy tikslumas bei
aiSkumas kiekvienoje valstybéje ir jos pilieCiy gyvenime yra svarbus dalykas, tai jis turi dar
didesnés reikmeés ka tik gimusios valstybés gyvenime. Zinoti juridinés normos, reguliuojandios
valdzios organy santykius su pilieciais ir pilieCiy tarp saves, yra ne tik patogumo klausimas, bet

14 g e e .
“". Buvo aiSkiai suvokiama, kad

tatai lieCia ir pat] valstybés, kaip teisinio organizmo, buvima’
Lietuvos valstyb¢ Siame kelyje susidurs su daugeliu sudétingy problemy. Kaip 1922 m. teigé M.
Riomeris, “Lietuvos valstybe, susikiirusi ant didziosios Rusijos griuvésiy, turi sutvarkyti visus
krasto santykius ir gyvenima naujais pamatais ir biitent tokiais, kad jie atitikty krasto reikalams, jo
kultiirai, jo materialiniams ir dvasiniam iSsilavinimui, pagaliau jo liaudies samonei. <...> Taigi ir
Lietuva, kaip ir kitos jos kaimyninés valstybes, gimusios i§ Rusijos griuvésiy, turés pasigaminti sau
naujus teisés désnius, naujus jstatymus, turés prieiti prie savo teisés sintezés”'”. M. Riomeris ispéjo,
kad tam reikés “daug priruo$iamojo darbo, stipriy tradicijy, savo tautinés esmés samones, zodziu —
tam tikros jstatymy leidimo kultiiros'®.

Toks suvokimas, kad bitina “istatymy leidimo kultiira” nesusiformuos greitai, leido Lietuvai
eiti pasirinktu pragmatiSku keliu. Lietuvai paskelbus nepriklausomybg, joje dar kurj laika liko
galioti carinés Rusijos istatymai, kurie neprieStaravo Lietuvos Konstitucijai ir nebuvo pakeisti
naujais istatymais. Tai buvo numatyta 1918 m. lapkri¢io 2 d. paskelbty ,Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy® 24 straipsnyje: ,.srityse, kuriose Lietuvos Valstybés
néra iSleisty naujy istatymuy, laikinai palieka tie, kurie yra buve pries kara, kiek jie nepriestarauja
laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams*'’. Sia konstitucine nuostata, kuri buvo ir kitose

laikinosiose bei nuolatinése Lietuvos konstitucijose, buvo sukurtas teisinis pamatas recepuoti kity

valstybiy i{statymus, taciau buvo nustatytos tam tikros ribos:

' Cimkauskas M. Kuriais jstatymais gyvena Lietuvos valstybé? // Teisé. 1922, Nr.3. P. 22.

' Riomeris M. Luomy tvarka ir paprogiai // Teis¢. 1922, Nr.1. P.19.

' Ten pat.

' Lietuvos valstybés konstitucijos / Sudaryt. ir jvado aut. K.Valanéius. — Fotografuot.leid. — Vilnius: Mokslas, 1989. P.
7.



1) jie Lietuvoje galiojo iki karo, t.y. iki 1914 m. rugpjucio 1 d.;

2) nepriestarauja Lietuvos Konstitucijai;

3) nepakeisti nacionaliniais jstatymais'®.

Vis tik, paliekant galiojusius teisés aktus, prioritetas buvo teikiamas nacionalinés teisés sistemos
kiirimui, kuris Lietuvoje vyko pakankamai dinamiskai. ,,Laikinyjy Vyriausybés ziniy“ 1 — 37
numeriuose (1918.12.29 — 1920.5.12) ir ,,Vyriausybés ziniy“ 38 — 710 numeriuose (1920.6.22 —
1940.6.17) paskelbta 5550 teisés akty'®. Anot prof. M.Maksimai&io ,recepuoti Rusijos imperijos
teisés aktai, tokiais pat nacionaliniais teisés aktais sistemingai ir gausiai novelizuojami — kei¢iami,
papildomi ar naikinami, valstybés gyvavimo pradzioje tapo pagrindiniu naujos kuriamos Lietuvos
nacionalinés teisés Saltiniu‘*.

Teises kodifikacija, istatymy projekty rengimas iki 1928 m. dazniausiai vyko spontaniskai,
atsiradus neatidéliotinam poreikiui. Nepakankamai koordinuota kodifikacijos darbo bei jstatymu
leidybos tvarka bei to pasekmés sudaré prielaidas atsirasti prieStaravimams tarp atskiry teisés
normy. Siekiant iSvengti gauséjanciy spragu istatymy leidyboje bei sunkumy, iSkylanciy taikant
juos praktikoje, 1928 m. buvo ikurta Valstybés Taryba — speciali institucija jstatymy suderinamumo
klausimams spresti ir teisés kodifikacijos darbams vykdyti*'. Tokios institucijos ikiirimas buvo
numatytas 1928 m. Konstitucijoje, kurios 54 str. teigia, kad ,,istatymams tvarkyti ir jy sumanymams
ruosti bei svarstyti steigiama Valstybés Taryba, kurios sudétj, teisés ir pareigas nustato atskiras

{statymas‘**

. Tai buvo pagalbing, i§ specialisty sudaryta institucija, kuri atliko tam tikra vaidmenj
istatymy leidybos srityje bei ju nuostaty aiSkinimo, tikslinimo srityje. Buvo teigiama, kad
“Valstybés Tarybos “nuomoniy” paskelbimas turi ypatingos reikSmés Lietuvoje, kur veikia paseng,
i§ Rusy paveldéti jstatymai, nesuderinti su naujais socialiniais ir valstybinés santvarkos
reikalavimais™?’.

Valstybés Tarybos teikiamos nuomonés dél ivairiy istatymuy nuostaty taikymo praktikoje
iSaiSkinimo buvo svarbios ir reglamentuojant ivairius valstybés tarnautojy teisinés padéties
aspektus. 1939 m. jai buvo pavesta parengti ir detaly valstybés tarnybos reglamentavimo istatyma,

taciau Sis jos darbas liko nebaigtas.

'8 Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. — Vilnius, 1997. P.190.

' Andriulis V. Lietuvos valstybés teisinés sistemos formavimo (1918.11.16 — 1940.VI.15) bruozai // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15). — V.: 1996. — Parengé V.Andriulis, R.Mockevicius, V.Valeckaite. P.XVI.

20 Maksimaitis M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918 — 1940 metais. — Vilnius: Justitia, 2001. P.73.

! Andriulis V. Lietuvos valstybés teisinés sistemos formavimo (1918.11.16 — 1940.VI.15) bruozai // Lietuvos valstybés
teisés aktai (1918.IL.16 — 1940.VL.15). — V.: 1996. — Parengé V.Andriulis, R.Mockevicius, V.Valeckaité.P. XVIII — XIX.
** Lietuvos valstybés konstitucijos / Sudaryt. ir {vado aut. K.Valanéius. — Fotografuot.leid. — Vilnius:Mokslas, 1989.
P.50.

* Valstybés Tarybos nuomongs teisés klausimais 1929 — 1937: leidzia Lietuvos teisininky draugija. — Kaunas:Spindulio
spaustuve, 1937. P.2.



1.1. Rusijos administracinio paveldo jtaka

Kaip jau buvo minéta, Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje liko galioti carinés Rusijos
istatymai, kurie neprieStaravo Lietuvos Konstitucijai ir nebuvo pakeisti naujais istatymais. Galima
daryti iSvada, kad $i taisykle galiojo ir valstybés tarnyba reglamentavusiy teisés akty atzvilgiu.
Taciau Lietuvoje buvo sukurta visiSkai kitokia valstybiné santvarka, negu buvo Rusijoje, buvo
formuojamos kitos valstybés tarnybos tradicijos, veiké kitos institucijos, skyrési ir krasto
administracinis sutvarkymas. Todél Rusijos teisés akty galiojimas tose srityse, kurios nebuvo
reglamentuotos Lietuvos Respublikos teisés aktais buvo gana problematiSkas, nes senuju teisés akty
nuostatos nebeatitiko pasikeitusiy valstybés gyvenimo salyguy. A.Janulaitis teigé, kad ,,Rusy
istatymai, tvarkantieji administracijos veikima, buvo atsilik¢ nuo gyvenimo, pritaikyti prie
absoliutizmo <...>***,

Kad Rusijos jistatymy taikymas buvo problematiSskas, patvirtino ir Valstybés Tarybos
iSaiSkinimai. Viena i§ tokiy iskilusiy praktiniy problemy buvo iSaiskinta Valstybés Tarybos
nuomongje pagal Valstybés Kontrolieriaus 1935 m. lapkric¢io 26 d. raStu Nr. 4943 iskelta klausima
“ar administracijos organai, duodami savo nutarimy ar kitokiy akty nuorasus, turi imti rastining
rinkliava, numatyta “Bendrosios Guberniju Santvarkos istatymo 131 str.” (Ist. Rink. II t.)%.
Valstybés Tarybos nuomoné¢je buvo konstatuota, kad “Rusijos administraciné santvarka prie§
paskelbiant Lietuvos nepriklausomybg daugeliu atveju buvo kitokia, negu kad dabartinés (1935

. . . .. .. 26
metais — aut. past.) nepriklausomos Lietuvos administraciné¢ santvarka”

. Lietuvoje valdzios
funkcijos, kurias atlikdavo vietinés Rusijos gubernijuy istaigos, buvo visai kitaip paskirstytos. 1§
dalies jos buvo priskirtos centriniy Lietuvos istaigy kompetencijai, i§ dalies i kitokios struktiiros
vietinés valdzios institucijos ar savivaldybés istaigos kompetencija. Todé¢l konstatuota, kad
nustatyti, kuri Lietuvos Respublikos institucija atitinka “buvusi Rusijos gubernijy vietinés valdzios
“prisutstvennoje miesto”, néra jmanoma dél juy kitokios funkcijinés kompetencijos ir organizacinés
konstrukcijos™’. Tokie Valstybés Tarybos pateikiami argumentai pagrindzia teiginj, kad Rusijos
istatymy, nepakeisty naujai priimtais Lietuvos Respublikos istatymais, taikymas nepriklausomoje
Lietuvoje, buvo labai komplikuotas. Nepaisant to, kai kurios nuostatos dél valstybés tarnautoju
teisinés padéties reglamentavimo vis tik buvo taikomos. Kaip pavyzdi galima pateikti Rusijos

baudziamojo kodekso nuostaty taikyma nustatant valstybés tarnautojuy atsakomybe. Sio kodekso

galiojimas Lietuvoje buvo iteisintas priimant Baudziamojo statuto (kodekso) ivedamaji istatyma

** Janulaitis A. Lietuvos teisyno reikalu / Teis¢. 1925, Nr.7. P.41.

** Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937. — Kaunas:Spindulio spaustuve, 1937—P. 173.
%% Ten pat.

*" Ten pat P. 174.



(LVZ. 1919. Nr. 2-3), kuriuo buvo nustatyta, kad “jteisétu baudziamuoju kodeksu yra laikomas
Rusijos 1903 metais patvirtintas kodeksas, kuris turéjo galios ir vokie€iy okupacijos valdziai esant”.
Galiojimui buvo numatytos tam tikros iSimtys, t.y. nustatyti konkretiis straipsniai, kurie negaliojo
Lietuvoje bei buvo nurodyta, kad negalioja “visa tai, kas prieSinga Laikinajai Lietuvos Valstybés
konstitucijai”*®. Valstybés tarnautojy atsakomybei reglamentuoti buvo skirtas atskiras 37 skyrius,
pavadintas “Apie nusikalstamuosius darbus, padarytus valstybés arba visuomenés tarnyba einant”.
Kalbant apie Rusijos administracinio paveldo jtaka Lietuvos valstybés tarnybai reikia pastebéti,
kad tokia itaka buvo daroma ne tik vykdant formalius teisés akty reikalavimus, bet ir dél perimty i$
Rusijos laiky valdininkijos veiklos tradicijy, kurios ne visada pasizymejo teigiamais bruozais. Kaip
teige P. Vilutis, “Rusijos imperija, galima sakyti, prazudé nepaprastai isigaléj¢s valdininky tarpe
kySininkavimas, pasisavinimas valstybés turto, vogimas, protekcionizmas, vir§ininky
sauvavaliavimas ir stiprus liaudies atzvilgiu réZzimas™®’. Taip teigti galbiit buvo ir per daug
kategoriSka, taiau reikia pripazinti, kad minimi neigiami valdininky bruozai tikrai egzistavo ir kele
nemazy problemy. Net ir 1930 — yju pabaigoje Lietuvos valstybés tarnautojy tarpe didesniaja dali
sudar¢ valdininkai, kurie buvo dirbg dar carinés Rusijos valstybinése istaigose. Anot A.Valasino,
“prieskarin¢je Rusijoje administracinio aparato sistema visoms centro ir periferijos istaigoms
biidavo nustatoma i§ virSaus. Patobulinti ar ka nors pataisyti toj sistemoj nieko nebuvo galima.
Kiekvienas naujas sumanymas ar pareiksta iniciatyva buvo laikoma caro ir jo nustatytos tvarkos
izeidimu. Ir todél nenuostabu, kad valdininkai atlikdavo savo istaigos darba taip, jog né viena

30 N . . . . . . .
777, Zvelgiant { gausius straipsnius periodinéje

nustatytos tvarkos raidé¢ negalédavo buti pakeista
spaudoje Sia tema, galima daryti iSvada, kad Sie Rusijos laikais susiformave valstybés tarnautoju
veiklos bruozai buvo budingi ir konservatyviems Lietuvos tarnautojams, kurie ,,dazniausiai i

<! Tokie, carinés

kiekviena nauja, kad ir biiting dalyka, zitri su tam tikra baime ir nepasitikéjimu’
Rusijos valdininkijos tradicijomis gyvenantys valdininkai buvo prieSprieSinami vadinamajai
,haujajai valdininky kartai, kuria sudaré jau nepriklausomybés laikais Vakaruose mokslus baigg,
jauni , kvalifikuoti ir daugiau iniciatyvos turéj¢ tarnautojai, pradéj¢ darba valstybés tarnyboje jau

nepriklausomos Lietuvos valstybés laikais.

1.2. Valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektai LR Konstitucijose

Paprastai tokia sritis kaip valstybés tarnyba néra detaliai reglamentuojama valstybiy

konstitucijose. Ne iSimtis buvo ir Lietuvos Respublikos konstitucijos. Nepaisant to, siekiant

** Baudziamojo statuto (kodekso) jvedamasis jstatymas // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 2-3.
** Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939. P. 113.
%% Valasinas A. Sistema ar zmonés // Naujoji Romuva. 1938, Nr. 27-28.

*! Undraitis J. Po valdininkus pasidairius //Vairas. 1939, Nr.4. P.76.



iSsamumo, reikalinga bent trumpai apzvelgti valstybés tarnautoju teisinés padéties klausimus,
itvirtintos Lietuvos teisinéje sistemoje konstitucinémis nuostatomis.

Pirmosios Lietuvos konstitucijos akcentavo tik valstybés tarnautoju skyrimo principa. 1918 m.
lapkric¢io 2. d. Lietuvos Valstybés tarybos posédyje buvo priimti Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniai désniai — svarbus ir reikSmingas esminius valstybés pagrindus nustatantis
dokumentas. Valstybés tarnautojai ¢ia minimi tik tiek, kad 11 str. jraSyta nuostata, kad Valstybés
Tarybos Prezidiumas skiria aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius valdininkus®®. 1919 m.
balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés taryba priémé naujus Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
désnius. Vélgi valstybés tarnautojai buvo paminéti tik 9 str., kuriuo $i karta Valstybés Prezidentui
suteikta teisé skirti ,aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius Valstybés valdininkus“® bei
numatyta, kad Valstybés kontrolieriy parenka ir skiria Valstybés Prezidentas.

1920 m. birzelio 10 d. pirma karta demokratiniy ir laisvy rinkimy biidu iSrinktas atkurtosios
Lietuvos Respublikos Steigiamasis Seimas priémé Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija,
kurios priémimas uzbaigeé Lietuvos valstybés kiirimosi ir laikinosios Vyriausybés veiklos laikotarpi.
Sioje Konstitucijoje buvo pakartotos jau anksé¢iau deklaruotos nuostatos apie tai, kad Respublikos
Prezidentas skiria aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius valstybés valdininkus®.

Pirmojoje nuolatinéje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, priimtoje 1922 m. rugpjucio 1 d., jau
buvo nuostatos, reglamentuojancios valstybés tarnautojy atsakomybeg prie§ piliecius. II — ajame
skirsnyje ,,Lietuvos pilie€iai ir jy teisés* buvo numatyta galimybé reikalauti atlyginti zala, padaryta
valdininko piliec¢iui. Konstitucijoje buvo teigiama, kad ,einanio savo pareigas valdininko
nuskriaustas pilietis turi teisés istatyme nurodyta tvarka traukti ji teisman be jo vyresnybés leidimo
ar sutikimo ir iekoti nuostoliy atlyginimo**°. Taip pat buvo numatyta teismo kompetencija spresti
administracijos isakymy teisétuma, o tai reiskia, kad ,,visais atsitikimais, kuomet kyla gincy dél
valdininky jvairiy isakymy teisétumo, teismas iSsprendzia ginc¢a: ar tur¢jo teisés valdininkas iSleisti
ginijama istatyma, ar ne*’’. Buvo jtvirtinta ir konstituciné nuostata, kad ,Respublikos Prezidentas
skiria ir atleidzia Respublikos valdininkus, kuriy skyrimas ir atleidimas istatymy yra jam
pavestas*®.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo valstybés valdyma perémus prezidentui A.Smetonai, buvo

pradéta atvirai kalbéti apie buitinuma keisti 1922 m. Lietuvos Valstybés konstitucija, esa ji ,,buvusi

*? Lietuvos valstybés konstitucijos / Sudaryt. ir jvado aut. K.Valanéius. — Fotografuot.leid. — Vilnius:Mokslas, 1989. P.
7.

*> Ten pat. P. 9.

** Ten pat P. 13.

** Ten pat. P. 14.

%% Ten pat P.19.

°7 Ten pat. P.43.

*¥ Ten pat. P.24.
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priimta revoliucinio pakilimo salygomis, autoriams neturint reikiamo patyrimo*”. Vyriausybés
1928 m. geguzés 25 d. oficialiai paskelbtame prezidento dekretuotame dokumente, pavadintame
Lietuvos Valstybés Konstitucija, i§liko buvusios Konstitucijos nuostata dél pilieciy teisés kreiptis i
teisma patyrus nuostolius dél neteiséty valdininky veiksmy bei Respublikos Prezidento teisé skirti ir
atleisti valdininkus, kuriy skyrimas ir atleidimas {statymo yra jam pavestas. Konstitucijos skirsnyje,
reglamentuojanc¢iame teismy darba, nebeliko nuostatos, kad teismas sprendzia gincus, iSkilusius dél
administracijos veiksmy bei valdininky iSleisty isakymy teisétumo, pasakyta tik, kad teismuy
organizacija, kompetencija ir jurisdikcija nustato {statymas.

Nauja Konstitucija, kurig Seimas priéme 1938 m. vasario 11 d., paskelbta Prezidento, {sigaliojo
ty paciy mety geguzés 12 d. Nevertinant kity Sios Konstitucijos, kuri literatiiroje apibiidinama kaip
atvirai autoritariné, nuostaty, reglamentavusiy valstybés gyvenima, svarbu paminéti, kad Sioje
konstitucijoje pirma karta atskirame skyriuje yra iSdéstytos valstybés administracing santvarka
reglamentuojancios nuostatos. Numatoma, kad valstybés valdymo sritims tvarkyti yra ministerijos,
kuriy santvarka nustatoma istatymu, o ministeriju darbui vietose vykdyti, valstybés teritorija
skaidoma administraciniais teritoriniais padaliniais. Taip pat kaip ir ankstesnése konstitucijose,
iSliko Prezidento teisé skirti ir atleisti valdininkus ir kitus pareigiinus, kuriy skyrimas ir atleidimas
jam pavestas istatymu. Taip pat pirma karta konstitucijoje yra jraSyta nuostata (124 str.), kad

,valdininky ir kity pareigoniy tarnybos santvarka nustatoma jstatymu‘*’

. Konkretiis valstybés
institucijy bei jy tarnautojy teisinés atsakomybés klausimai taip pat paliekami nustatyti priimant tam
skirtus istatymus, konstitucijoje yra tik nuostata (128 str.), kuri skelbia, kad ,,administraciniy organy
veiksmy tikslinguma ir teisétuma saugo aukStesni organai istatymy nustatyta tvarka. [statymu
nustatoma, kuriais atvejais administraciniy organy veiksmuy teisétumas saugomas ir teismo
tvarka“*!.

Galima konstatuoti, kad nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo laikotarpiu 1918 — 1938
metais priimtose Lietuvos Respublikos laikinosiose ir nuolatinése Konstitucijose, valstybés
tarnautojy teisinés padéties klausimai, galima sakyti, visiSkai neaptariami. DaZniausiai minima tik
valstybés Prezidento teisé skirti aukstus valstybés pareiglinus, taip pat minimos nuostatos, susijusios
su valstybés tarnautojy atsakomybe uz savo veiksmus. Tiesa, paskutinéje, 1938 mety Konstitucijoje,

valstybés administracinés santvarkos pagrindai aptariami atskirame skirsnyje, taip pat paminéta, kad

reikalinga valstybés tarnyba sureguliuoti priimant atitinkamus {statymus, taciau tokiy istatymuy,

%% Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. — Vilnius, 1997.P. 153.

* Lietuvos valstybes konstitucijos / Sudaryt. ir jvado aut. K.Valané&ius. — Fotografuot.leid. — Vilnius: Mokslas, 1989.
P.81.

*! Ten pat. P. 82.
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nuosekliai reglamentuojanciy visus valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus, deja, taip ir

nesuspéta priimti.

1.3. Valstybés tarnautojy teising padétj reglamentave teisés aktai

Valstybés tarnautojy teising padéti reglamentuojantys teisés aktai priskirtini administracinés
teisés sri¢iai*’. Siekiant aidkiau atskleisti valstybés tarnybos instituto vieta tuometinéje Lietuvos
teisin¢je sistemoje bei apibudinti valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavima, naudinga
yra trumpai apzvelgti kai kuriuos to meto teisininky pateikiamus teorinius apibrézimus, kaip buvo
suprantama administracing teisé, valstybés administracija, jos institucijos, ju funkcijos.

P. Vilutis, parenggs administracinés teisé€s paskaity vadoveélj, pateikia tokj administracinés teisés
apibrézima ,,administraciné teisé yra bendrosios vieSosios teisés Saka, kuri normuoja vieSosios
administracijos organizacija, ir jos tiek technikini, tiek juridini veikima, iskaitant ir administracijos
prerogatyvy (privilegiju) vykdyma**’

1) administracija iSimtinai atlieka visuomenés reikalus;

. Jis taip pat apibrézia valstybés administracijos funkcijas:

2) administracija atlieka tiesioginiu biidu savo vieSyju tarnyby pagalba valdzios reikalus: yra
personalas paruosty valdininky ir specialisty hierarchija, kuri suteikia politiniams Zmonéms,
esantiems vieSosios galios vir§iinéj, bendradarbius ir kompetentingus padéjéjus, kurie valdziai yra
biitinai reikalingi ruoSimui ir valdymui jos valdisky sprendimuy;

3) administracija suteikia valdziai pinigus, gautus i$ finansiniy tarnyby, tiesioginiy ir netiesioginiy
mokes¢iy, muito ir t.t;

4) administracija iSlaiko vieSa ir ginkluota galia, kad ji biity visuomet paruosta valdzios
disponavimui**.

Dar aiskiau S$iy funkcijyu vykdymas atsiskleidzia aptariant administracijos (kitaip tariant,
valstybés valdymo institucijy ir ju tarnautojuy) santyki su politine valdzia ir visuomene. P.Vilutis
teigia, kad ,,administracija patarnauja lygiai valdziai lygiai visuomenei, bei jos paskiram nariui.
Valdzios reikalus administracija atstovauja kaip iikvedys, o visuomenei patarnauja kaip tarnas,
tenkindamas pono interesus. Administracija turi i$pildyti visa tai, ko reikalauja zmonés, remdamiesi
istatyminiu teisétu pagrindu. <...>. Administracija apsiima prievolg perduoti gyventojams valdzios

«45

isakymus ir, atvirk$ciai, perduoti valdZziai praSymus arba skundus i§ valdiniy“”. Taip buvo

suprantama valstybés institucijy misija ir funkcijos, kurias jos turi atlikti.

* Lietuvos novelos: veikian¢iyjy 1935.111.16 d. Lietuvos jstatymuy ir jsakymu, paskelbty ,,Vyriausybés Ziniose* 1 — 476
nr. rinkinys / Sudaré K.Salkauskis — Kaunas: Raidé, 1935. P. 25 — 46.

* Vilutis P. Administraciné teis¢: bendroji dalis. — Kaunas, 1939. P.22.

* Ten pat. P.10.

* Ten pat. P.11.
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P. Vilutis taip pat pateikia ,,vieSosios tarnybos* savoka. Analizuojant jos turinj, paaiskéja, kad ji
yra tapati valstybés tarnybos savokai ir suprantama kaip susidedanti i§ keturiy elementy:
,valdininky grupavimas®, ,,organizuotas grupavimas®, ,,jjungimas | darba administracinés galios ir
kompetencijos®, ,,patarnavimas visuomenei“*’. Buvo remiamasi pranciizy administracinés teisés
veikaly autoriy nuomone, kurie vieSaja tarnyba apibiidino kaip “placia organizacija, kuri,
valdanciyjuy vadovaujama turi tiksla patenkinti ta ir kita viesaji interesa nuolatiniu reguliariu budu.
<...> vieSajam interesui tenkinti organizuojama tarnyba, sudaromas jos personalas, nustatoma jos
teisés, kompetencija, teisiniai ir techniniai veikimo metodai. Si tarnyba turi apriipinti ta interesa
veikdama nuolat, pastoviai, stengdamasi patarnauti lygiai visiems gyventojams**’. Tokios
institucijos, tarp kuriy egzistuoja tam tikri hierarchiniai pavaldumo rySiai, tur¢jo buti
organizuojamos iSleidziant atitinkamus jy veikla reglamentuojancius istatymus.

G.Galvanauskas savo straipsnyje ,,Darbas administracinése istaigose* taip pat pateikia keleta
naudingy, savoky vartojima paaiSkinanciy apibrézimy. Jis teigia, kad ,,vieSojo pobiidzio istaigy ir
kartais su jomis susijusiy imoniy tikslas — dazniau tik patarnauti savo pilieiams ir siekti ju bendry
interesy. <...> Svarbiausios vieSyju istaigy pareigos yra administracinés. <...> Tiesa, jos atlieka ir
kitas pareigas: technikines, finansines, prekybines, kurioms steigiamos atskiros ministerijos, kaip
finansy, prekybos, pramonés, susisiekimo, nors jos daugiausia administracini darba ir dirbty.
<.>*“*S Minétas autorius, siekdamas atsakyti i klausima, kaip galima bty suprasti administravimo
savoka, cituoja ,,viena zymiausiy Europos administracinés teisés zinovy Henry Fayol, kuris ja taip
nusako: administruoti — tai numatyti, organizuoti, valdyti, derinti, kontroliuoti**.

Administravimo ir vadybos teoretikas V.Raulinaitis aptaré valstybés valdymo principus,
institucijas ir jy tarnautojus. Kaip pagrindines institucijas, kurioms yra patikétas valstybés valdymo
darbas, jis maté¢ ministerijas. Anot jo,,,<...> ministerijos uzdavinys, vadovaujant atskiram ministrui,
tvarkyti kartu politikos ir administracijos darba. Valdyti, arba ministrauti, - reiSkia nustatyti
pagrindines linijas, nurodyti gaires, { kurias turi biiti orientuojama Salies politika; administruoti —
reiSkia paskirti priemones, kuriomis bus pasiektas galutinis vyriausybés ir parlamento norimas
tikslas, pajudinti jas ligi paskirtojo tikslo pasiekimo. Ministras paskelbia tam tikra programa, o
administratorius ja vykdo*>’.

Pereinant nuo teisiniy savoky apibrézimy prie teisés akty, reglamentavusiy valstybés tarnautoju
teising padeét], apzvalgos, reikia pastebeti, kad pirmieji Lietuvos Respublikos istatymai,

reglamentave atskirus valdininky statuso aspektus buvo priimti netrukus po nepriklausomybés

* Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas, 1939. P.12.

*" Ten pat. P.68.

* Galvanauskas G. Darbas administracinése istaigose / Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940 . — Vilnius, 1991. P. 323.
* Ten pat. P. 324.

*% Raulinaitis P.V. Administracijos principai // Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940 . — Vilnius, 1991. P. 255.
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atkiirimo. 1919 - 1920 metais aktualus Lietuvos Valstybés tarybos, Prezidento ir ministry kabineto
veiklos baras buvo pirmiausia jau faktiSkai veikusiy valstybés aparato grandziy tobulinimas, ju
pritaikymas prie realiy gyvenimo poreikiy’".

Pirmasis buvo priimtas vos du straipsnius turéjes [statymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo
(Laikinosios Vyriausybés Zinios, toliau - LVZ. 1919. Nr. 4-19), kuriame buvo nustatyta, kad
kiekvienas valstybés tarnautojas privalo rastu pasizadéti saugoti Lietuvos Konstitucija, vykdyti
valdzios isakymus bei saziningai ir teisingai eiti savo pareigas. Tokiu budu itvirtinus valstybés
tarnautojo lojalumo valstybei principa bei nustacius atitinkamas jo pareigas, neuzilgo po to buvo
priimtas [statymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (LVZ. 1919. Nr. 8-93), nustates kelis
svarbiausius atlyginimo uz darba valstybés institucijose nustatymo aspektus bei itvirtings tam tikras
garantijas valstybés tarnautojams.

1920 m. buvo priimtas ir pirmasis Lietuvos Respublikos istatymas, reglamentavgs valstybinése
institucijose dirbanciy pareigiiny ir darbuotojy darbo uzmokesti - Algy nustatymo centraliniy ir
vietos istaigy valdininkams jstatymas (LVZ. 1920. Nr. 30 — 344), kuriame atlyginimas buvo
nurodytas konkre¢iomis sumomis nuo 175 auksiny eiguliui iki 6000 auksiny ministrui pirmininkui.
Véliau Sie jstatymai, kaip ir kiti, buvo keic¢iami ir pildomi.

ReikSmingas buvo 1920 m. geguzés mén. isleistas etaty istatymy, nustaciusiy organizacing visu
to meto valdymo Zinyby struktiira, centrines ir vietines jy institucijas, “paketas” (LVZ. 1920. Nr.
33). Buvo nustatyti Prezidento ir ministry kabineto kanceliarijy, Uzsienio reikaly, Teisingumo,
Svietimo, Zemés tikio ir valstybés turty, Finansy, prekybos ir pramonés, Susiekimo, Vidaus reikaly
ministerijy, Valstybés kontrolés ir keliy kity valstybés institucijy tarnautojy etatai ir nurodytos juose
dirban¢iy asmeny uzimamos pareigos. Pirminis etaty suskirstymas véliau buvo nuolat pildomas,
kei¢iamas, koreguojamas, atsizvelgiant { praktikoje susiklostancias aplinkybes. Nepaisant to, ir Sie
pirmieji etaty jstatymai, nustat¢ valstybés instituciju struktiira ir tarnautojus, yra labai svarbus
Saltinis siekiant apibrézti, kokias pareigas uzimantys ir kokius darbus dirbantys asmenys buvo
priskiriami valstybés tarnautojy kategorijai tuometingje Lietuvoje.

Labai svarbus teisés aktas, pakankamai detaliai reglamentavgs atskirus valstybés tarnautoju
teisinés padeéties aspektus, buvo 1922 m. balandzio 8 d. priimtas Valstybés tarnautojy atlyginimo
istatymas (VZ. 1922. Nr. 88 — 751) bei Siek tiek véliau priimti keli jo priedai, kuriuose buvo
nustatytas etatiniy valstybés tarnautojy suskirstymas i kategorijas pagal uzimamas pareigas,
pateikiama juy darbo uzmokesC¢io dydi padedanti nustatyti lentel¢, kurioje buvo nurodomos
konkrecios kiekvienam tarnautojui priklausanc¢io darbo uzmokes¢io sumos, atitinkamai jo turimai

kategorijai bei iStarnauty mety skaidiui ir pan. Sis jstatymas ir jo priedai buvo nuolat pildomi,

>! Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. — Vilnius, 1997. P. 135.
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koreguojami, keiCiami, atsizvelgiant i besikeiCiancia situacija valstybéje bei praktikoje iSkylan¢ius
poreikius ir problemas. Atskiroms jstatymo nuostatoms detalizuoti buvo priimamoms {jvairios
ministry kabineto tvirtinamos taisyklés, pvz. Valstybés buty ijkainavimo taisyklés (VZ. 1926.
X1.24), Laisvai samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisyklés (VZ. 1933. Nr. 412 — 2844)
ir kitos.

Valstybés tarnautojuy socialinés garantijos buvo nustatytos Valstybés tarnautojy pensijy ir
pasalpy istatymu (VZ. 1926. Nr. 221 — 1443), taip pat buvo patvirtintos jo vykdyma nusakanéios ir
detalizuojancios taisyklés (VZ. 1926. Nr. 235 — 1526). Priéemus Troboms statyti paskoly davimo
istatyma (VZ.1926. Nr. 194 — 1319) jstatymiskai buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teis¢ gauti is
valstybes 1esuy skiriama paskola biistui statyti.

[statyme valstybés tarnautojy kelionés islaidoms atlyginti (VZ. 1922. Nr. 94 — 112) ir véliau ji
pakeitusiame Kelionés islaidoms atlyginti jstatyme (VZ. 1931. Nr. 351-2398), taip pat Dienpinigiy
istatyme vyriausybés siun¢iamiems i uZsienji zmonéms (VZ. 1922. Nr. 112 — 888) buvo
reglamentuota tvarka, pagal kuria valstybés tarnautojui buvo apmokamos komandiruociy,
persikélimo 1 kita tarnybos vieta iSlaidos, nustatyti ju dydziai. Sie istatymai buvo nuolat taisomi,
pildomi.

Kalbant apie valstybés tarnautojy teising padéti reglamentavusios Lietuvos Respublikos teisinés
bazés formavimasi, svarbu yra paminéti Valstybés Tarybos teikiamuy istatymuy isaiskinimy, jos
nuomoniy svarba. Valstybés Taryba ne tik rengé naujus istatymus ir kodifikavo jau veikiancius, bet
taip pat ir reikSdavo nuomong dél vykdomosios valdzios organy isakymy bei taisykliy
suderinamumo su jstatymais’®. Atitinkamos srities ministras ar valstybés kontrolierius galéjo
pateikti Valstybés Tarybai ,klausimus, liecianCius valstybés konstitucing santvarka, tarptautinés

13

teisés normas, Zemés reformos jstatyma, valstybés tarnautojy teises ir pareigas “>°. Kai kuriuos
valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus Valstybés Taryba nagringjo ir aiskino pagal Siuos
uzklausimus:
1) Vidaus reikaly ministras 1932 m. sausio 7 d. raStu Nr. 609 iSkélé klausima, ar buvo
kompetentinga Kauno miesto Taryba 1924 metais (1924-1V-14) svarstyti ir tvirtinti
“Kauno miesto savivaldybés tarnautojy pensijoms apriipinti jstatus™*;
2) Klaipédos krasto gubernatorius iSkeél¢ klausima, ar neprieStarauja Klaipédos krasto
statutui Klaipédos kraSto rinkimy jstatymo nuostata apie Seimelio nario pareigy

. .. v .o . . 55
nesuderinamuma su Klaipédos krasto valdininko pareigomis™;

>? Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937. — Kaunas : Spindulio spaustuve, 1937. P.2.
>3 Ten pat. P.2.

>* Ten pat. P.83.

> Ten pat. P. 87.
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3) Susisiekimo ministras 1933 m. rugsé€jo 12 d. raStu Nr. 3855 iskelé klausima, ar valstybés
tarnautoja, pasinaudojusi Valstybés tarnautojy pensiju ir pasalpy istatymo 42 str.
nustatyta teise gauti atostogas gimdymui, turi teis¢ tais paciais metais pasinaudoti dar ir
atostogomis, numatytomis Istatymo dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (VZ. 1919.
Nr. 8-93) 9 str.”;

4) Valstybés kontrolierius 1934 m. sausio 27 d. rastu Nr. 387 iskélé klausima, ar Mokesciu
departamento akcizo kontrolierius J. Karalius, 1933 m. rugpjucio 1 d. iteikgs savo
vyresnybei pareiSkima apie sumokéjima jam vaiky priedo uz siiny, gimusi 1922 m.
liepos 22 d., turi teis¢ gauti ta prieda ir, jeigu turi, tai uz kurj laika’’;

5) Valstybés kontrolierius 1934 m. spalio 9 d. rastu Nr. 3862 iskélé klausima, ar Mokes¢iu
departamento kanceliarijos vedé¢jas, vyr. Buhalteris ir kiti tokie to departamento
tarnautojai yra akcizo ir tiesioginiy mokes¢iy priezitiros tarnautojai ir ar jie gali gauti 5
proc. pagrindinés I laipsnio algos prieda pagal Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo
8 str. 8;

6) Valstybés kontrolierius 1935 m. lapkri€io 26 d. raStu iSkele klausima, ar administracijos
organai, duodami savo nutarimy ar kitokiy rasty nuorasus, turi imti rastining rinkliava,
numatyta Bendrosios Gubernijy santvarkos jstatymo 131 str. ([st. Rink. IT t.)*’;

7) Valstybés kontrolierius 1936 m. vasario 28 d. rastu Nr. 1001 iskelé klausimus: 1) ar turi
biiti mokamas valstybés tarnautojams vaiky priedas uz pavainikius vaikus, ir 2) ar §is
priedas uz ijteisintus vaikus turi biiti mokamas nuo iteisinimo ar nuo gimimo laiko, kai
tokiy vaiky gimimo laiku ju tévai buvo valstybés tarnyboje®.

Nuo 1929 mety Valstybés Taryba priemé daug nutarimy, atsakydama i tokio pobiidzio
klausimus. Tie nutarimai buvo paskelbti 1937 m. Lietuvos teisininky draugijos iSleistame rinkinyje
,»Valstybés Tarybos nuomonges teisés klausimais 1929 — 19377, kurio pratarméje teigiama, kad
,,Valstybeés Tarybos nuomoniy paskelbimas turi ypatingos reikSmeés Lietuvoje, kur veikia paseng, i§
Rusy paveldéti istatymai, nesuderinti su naujais socialiniais ir valstybinés santvarkos

“0l Valstybés Tarybos nuomonése pateikiami galiojanéiy jstatymy nuostaty

reikalavimais
iSaiSkinimai buvo labai svarbils vienodai istatymy taikymo praktikai formuoti.
IS pateikiamos trumpos Lietuvos Respublikos teisinés bazés, reglamentavusios valstybés

tarnautojy teising padeéti, apzvalgos, akivaizdu, kad sukurta teisiné bazé nebuvo pakankama siekiant

*% Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937. — Kaunas : Spindulio spaustuve, 1937. P. 125.
°7 Ten pat. P. 133.
>¥ Ten pat. P.153.
> Ten pat. P. 173.
% Ten pat. P. 179.
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nuodugniai ir detaliai reguliuoti valstybés tarnybos srities teisinius santykius. Net ir 1935 — aisiais
metais, praé¢jus jau septyniolikai mety nuo nepriklausomos valstybés atktirimo, iSkilus ano meto
teisininkas J.Laucius teige: ,turime nedvejodami pripazinti, kad miisy valstybés administracinis
aparatas yra vis dar laikinai jsteigtos organizacijos pobiidzio*®*.

Apie detaly ir i§samy valstybés tarnautojy teisinés padéties ir veiklos reglamentavimo jvedima
buvo aktyviai diskutuojama 4 — ajame deSimtmetyje, ir tik jo pabaigoje buvo pradétas ruosti tam
reikalingas istatymas, turéjgs reglamentuoti visa valstybés tarnybos organizavima, tarnautojy padéti,
ju teises, pareigas, atsakomybe ir kitus aspektus, taciau dé¢l susiklosCiusiy istoriniy aplinkybiy,
nutraukusiy nepriklausomos Lietuvos valstybés egzistavima, jis taip ir nebuvo priimtas.

Zvelgiant | jstatyminés bazés, reglamentavusios valstybés tarnyba Lietuvoje, raida, galima
pastebéti kaip kito savokos, apibiidinancios asmenis, dirbancius valstybinése institucijose.
Konstitucijoje buvo vartojama savoka ,,valdininkas®. Pirmajame istatyme, kuriame buvo minima
valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojai®, vartojama ,,valdininko savoka, 1919 — 1920 metais
priimtuose teisés aktuose ji taip pat iSlieka, pvz. [statymas dé¢l valdininky pareigy €¢jimo atlyginimo
(VZ. 1919. Nr. 8-93), Algy nustatymo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams istatymas (VZ.
1920. Nr. 30 — 344). Taciau jau 1922 metais, priemus Valstybés tarnautojy atlyginimo istatyma
(VZ.1922. Nr. 88-751), teisés aktuose pradedama vartoti valstybés tarnautojo savoka, kuri i§liko ir
vélesniuose ivairius valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus reglamentavusiuose teisés
aktuose. [statymuose valstybés tarnautojais buvo vadinami visi valstybés aparate dirbantys Zmonés,
taip nedarant skirtumo tarp turin€iyjy valdingus igaliojimus ir vykdanciyjy tik @ikio aptarnavimo
funkcijas arba zemutinés grandies valstybés istaigy darbuotojy, dirbanciy pagal profesija (mokytojuy,
gydytoju, inzinieriy ir pan.)®*. Literatiiroje taip pat galima rasti ir teiginj, kad ,aukstesniujy
kategorijy tarnautojai buvo vadinami valdininkais, emesnieji — tarnautojais“®”.

Taciau reikia pastebéti, kad, skirtingai nei teisés aktuose, teisinéje literatliroje, straipsniuose
periodinéje spaudoje ir Snekamojoje kalboje 1918 — 1940 metais daugiau dominavo ne ,,valstybés
tarnybos®, o ,,administracijos®, ,,administracinio aparato* savokos. Taip pat lygiagreciai buvo
vartojamos savokos ,valdininkas®, ,valstybés tarnautojas, ,,administracinio aparato tarnautojas‘
nesuteikiant n¢ vienai i§ ju specifiniy skiriamyjuy bruozy. Pavyzdziui net ir 1932 m. Valstybés

Tarybos nuomonése dél atskiry valstybés tarnautojy teisinés padéties aspekty vartojama

61 Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937: leidzia Lietuvos teisininky draugija. — Kaunas :
Spindulio spaustuve, 1937. P.2.

% Laucius J. Tobulinkime administracijos aparata // Tévy zemé.1935, Nr. 19. P.3.

63 statymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo // LVZ. 1919, Nr.4-19.

% Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V., Peckaitis J.S., Senavi¢ius A. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius.: Justitia,
2002. P. 380.

6% Zostautaité P. Klaipédos krastas 1923 — 1939. — V.: Mokslas, 1992.P. 45
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,valdininko* savoka®®, nors jau prie§ 10 mety priimtame Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyme
buvo itvirtinta savoka ,,valstybés tarnautojas®. ,,Tarnautojo* ir ,,valdininko* savokos apibiidinant ta
pati asmenj vartojamos ir rinkinio ,,Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937~
rodykléje. Prie savokos ,tarnautojas‘ pateikiamos Sios Valstybés Tarybos nuomonés: dél valstybés
tarnautojos teisés naudotis eilinémis ir gimdymo atostogomis tais paciais metais, dél teisés | vaiky
prieda uz praeitg laika, dél teisés i vaiky prieda uz nesantuokinius vaikus ir kt. Tos pacios nuomonés
rodykleje pateikiamos ir prie savokos ,,valdininkas®, tod¢l darytina iSvada, kad tos savokos buvo
tapadios, visada buvo kalbama apie ta pacia asmeny kategorija — valstybés tarnautojus. Siame darbe
aukSciau paminétos savokos taip pat yra vartojamos kaip sinonimai, kalbant apie ta pati valstybés

tarnautoja, kaip teisiniy santykiy dalyvi.

1.4. Klaipédos krasto valstybés tarnautojy veiklos
reglamentavimo specifika

Klaipédos ir Vilniaus krasty valstybés istaigy tarnautoju padétis pazyméjo tam tikrais
specifiniais bruozais, kuriuos nulémé istorinés aplinkybés, susijusios su Lietuvos teritorijos kaita
tarpukario laikotarpiu, kaip 1923 metais Lietuva atgavo Klaipédos krasta, o 1939 metais — Vilniaus
krasta. Siose srityse dirbusiy valstybés tarnautojy teising padéti Salia kity, bendry visai Lietuvai
valstybés tarnyba reglamentavusiy teisés akty, galiojo ir kiti, specifiski tik jiems. Daugiausia tokia
specifika buvo budinga Klaipédos krastui, o Vilniaus kraste buvo ivedami visai Lietuvai bendri
istatymai.

1924 m. geguzés 8 d. Lietuvos ir Didziosios Britanijos, Pranciizijos, Italijos bei Japonijos
igalioti atstovai pasiras¢ Konvencija dél Klaipédos krasto perdavimo Lietuvai ir priedus: Klaipédos
krato autonomijos statuta, Klaipédos uosto statuta ir Tranzito statuta (VZ. 1924. Nr. 169).
Klaipédos krastas tapo sudedamaja Lietuvos valstybés dalimi, nors centrinés Vyriausybés teisés
jame ir buvo ribotos. Klaipédos krasto autonomijos ribas nusaké Konvencijos 2 straipsnis, kuriame
nurodyta, jog kraStas Lietuvos valstybése sudarys teritorini vieneta, turinti istatymu leidybos,
teismy, administracijos ir finansy autonomija. Visus krasto teisinés padéties Lietuvos sudétyje
klausimus detaliai reglamentavo Klaipédos kraSto statutas. Statuto 5 straipsnis skelbé, jog
Klaipédos krasto autonominiy organy kompetencijai priklauso vals¢iy ir apskri¢iy organizavimas ir
administravimas, civiliniy, baudziamuyjy, Zemeés iikio, misSky, prekybos, socialinés apsaugos ir darbo

istatymy leidimas, teismy santvarka, tikybos ir Svietimo reikalai,vietinés reikSmés keliai, vietos

% Valstybés Tarybos nuomoné dél Klaipédos krasto gubernatoriaus iskelto klausimo, ar Klaipédos krasto statutui
nepriestarauja Klaipédos krasto rinkimy istatymo nuostata apie Seimelio nario pareigy nesuderinamuma su Klaipédos
krasto valdininko pareigomis // Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937. — Kaunas: Spindulio
spaustuve. 1937. P. 87.
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policija ir nemazai kity klausimy. Statute {sakmiai nepaminéti dalykai buvo palikti Lietuvos
centrinés valdZios kompetencijai®’.

Valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektai buvo aptarti Klaipédos krasto autonomijos
statute. Jame teigiama, kad valstybés tarnautojams, ,kurie priklausys nuo Lietuvos vyriausybés* bus
pripazintos tuy tarnautojy igytos teisés, o tarnyboje bus palikti tie i§ juy, kurie turi Klaipédos
teritorijos vietos gyventoju statusa ir kurie buvo tarnyboje 1924 m. sausio 1 d. Valdininkams i$
Klaipédos kraSto vietiniy gyventojuy, esantiems Lietuvos valstybés tarnyboje bus taikomos tos
pacios taisyklés ir jie naudosis tomis paCiomis privilegijomis kaip likusios Lietuvos dalies
valdininkai. Taip pat paminéta nuostata, kad { asmenys, priimami { valstybés tarnyba ateityje bus
parenkami, kiek tai jmanoma, i§ vietiniy gyventojy. Taciau numatytas ir apribojimas pasinaudoti
aukSciau paminétomis galimybémis, jeigu valdininkas pasinaudoja savo teise optuoti Vokietijos
pilietybg. Klaipédos krasto autonomijos statuto 27 str. buvo nustatyta, kad lietuviy ir vokieCiy
kalbos yra pripazistamos oficialiomis ir lygiomis kraSto kalbomis. Vokieciy valdininkai privaléjo
ismokti lietuviy kalba®®. Perémus Klaipédos krasto valdyma Lietuvos vyriausybei, perimtose
Klaipédos kraSto valstybinése istaigose, iSskyrus vadovaujancias pareigas uzimancius asmenis,
buvo palikti senieji valdininkai. Juy teisinei padéciai reglamentuoti buvo taikomas Valstybés
tarnautojy atlyginimo jstatymas ir jo priede nurodytas valstybés tarnautoju suskirstymas | 18
kategorijy pagal uZimamas pareigas ir priklausyma atitinkamoms istaigoms. Darbo uzmokesti jie
gaudavo toki pati, kaip ir kiti valdininkai likusioje Lietuvos dalyje. Autonominése Klaipédos krasto
istaigose buvo paliktos buvusios 13 valdininky kategoriju pagal galiojusia vokieciy ivesta sistema.
Valstybiniy istaigy tarnautojy atlyginimai buvo 25 — 35 proc. ir daugiau mazesni negu autonominiy
istaigy valdininky. Valstybinése istaigose dirbe tarnautojai daug karty kreipési i1 Lietuvos
vyriausybines institucijas Kaune prasydami suvienodinti gaunamus atlyginimus, taciau konkreciy
sprendimy nebuvo priimta.

Vokie€iy sukurta administraciné struktiira buvo gana gerai sureglamentuota, o valdininkai
turéjo didelg darbo patirti. Jie biidavo baige Vokietijos aukstasias ir specialigsias mokyklas,
tinkamai parengti darbui valstybés tarnyboje, nuosekliai vykde istatymus bei grieztai pais¢ ju
reikalavimy, anot tyrinétojuy, “sugeb¢jo uzsirekomenduoti vietos gyventojams ne tik kaip istatymy
saugotojai bei vykdytojai, bet ir kaip pataréjai bei uztaréjai”®®. 1923 m. Klaipédos kraste dirbo 2197

valstybés tarnautojai’’.

%7 Maksimaitis M., Vansevi¢ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. — Vilnius, 1997.P. 185.
6% Zostautaité P. Klaipédos krastas 1923 — 1939. — Vilnius: Mokslas, 1992.P. 38.

% Ten pat. P.54.

7 Ten pat.
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Apibendrinant valstybés tarnautojuy padéti nustaciusios istatyminés bazés formavima Lietuvos
Respublikoje, galima pastebéti, kad Sios srities reglamentavimui buvo biidingos bendros problemos,
kurios iSskiriamos ir kity valstybés gyvenimo sri¢iy teisinio reglamentavimo procese — Rusijos
senyjy istatymy nuostaty neatitikimas naujai valstybés santvarkai, istatymy rengimo skubotumas,
nepakankamai koordinuota kodifikacijos darbo bei istatymy leidybos tvarka. Valstybés tarnyba
reglamentavusiy teisés akty priémimas nebuvo svarbiausias tuometinés vyriausybés uzdavinys, nes
reikéjo spresti daug reikSmingesnius valstybés egzistavimui klausimus, todél buvo priimta palyginti
nedaug $ios srities istatymy. Diskusija dél valstybés tarnybos reformos ypatingai buvo suaktyvéjusi
1930 — 1940 metais, tai atsispind¢jo ir 1938 m. Konstitucijoje, kurioje buvo jraSyta nuostata apie
biitinybe reglamentuoti valstybés tarnybos sutvarkyma atskiru istatymu. Taciau $i konstituciné

nuostata taip ir nebuvo realizuota.
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2. Valstybés tarnautojai ir jy teisiné padétis Lietuvos Respublikoje
1918 — 1940 metais

Nors Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo aktas buvo priimtas 1918 m. vasario 16 d.,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos egzistavimo pradzia teisiSkai buvo “skaitoma nuo 1918 m.
lapkrigio 11 d.”"', t.y. pradéjus veikti pirmai Lietuvos vyriausybei.

Pries pradedant nagrinéti valstybés tarnautojy teising padéti, naudinga trumpai aptarti, kokiose
valstybés istaigose dirbg ir kokias pareigas uzéme asmenys buvo priskiriami valstybés tarnautojams
pagal tuo metu galiojusius Lietuvos Respublikos teisés aktus.

Pagrindinés valstybés politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos tarpukario
Lietuvoje buvo ministerijos, vadovaujamos ministro bei turinfios apibrézta skaiCiy
igyvendinanc¢iyjuy valstybés politika tarnautoju. Joms buvo pavaldzios kitos centrinés valdzios
istaigos.

Lietuvos valstybés gyvavimo pradzioje ministerijy skaiCius ir joms priskirty kompetencijy
sritys Siek tiek kito, taciau pastovus ju sarasas nusistovéjo pakankamai greitai. [statyme dél
Ministeriy kabineto etaty (VZ. 1924. Nr. 156) buvo nurodytos $ios astuonios ministerijos: Finansy,
Zemés ikio, Susisickimo, Vidaus reikaly, Teisingumo, Svietimo, Krasto apsaugos ir UZsienio
reikaly. Ministerijy centrinis aparatas paprastai buvo skirstomas { departamentus. Vietose jos galéjo
turéti savo teritorines tarnybas.

Labai svarbus dokumentas, kurj analizuojant galima suprasti, kas buvo priskiriama valstybés
tarnautojy grupei, yra jau minéti 1920 m. priimti {statymai dél daugelio valstybés istaiguy etaty
nustatymo. Reikia pastebéti, kad pradinis etaty suskirstymas buvo nuolat keiiamas, pildomas ir
koreguojamas. Apibendrinta informacija apie asmenis, priskirtus valstybés tarnautoju grupei,

pateikiama 1 lenteléje’.

1 lentelé. Valstybés institucijos ir valstybés tarnautojai (1925 m. duomenimis)

Institucija Institucijos ir/ar pavaldZziy jstaigy tarnautojai
Respublikos Prezidento | Valstybés Prezidento sekretorius (kanceliarijos virSininkas), juriskonsultas,
kanceliarija asmeninis sekretorius, adjutantas, kanceliarijos vedéjas ir jo padéjéjas, buhalteris,

raStvedys, masinisté, rastininkas, kurjeris.Civiliai tarnai — tikio vedéjas, kvalifikuotas
tarnas, Sveicorius, sargas, tarnas, viréja, tarnaite.

Ministry kabineto kanceliarija Reikaly vedéjas, kanceliarijos virSininkas, sekretorius ir jo padéjéas, buhalteris,
kanceliaristai, maSinistés, Laikinyju Vyriausybés ziniy (véliau — Vyriausybeés Ziniy)

! Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas / VZ. 1922., Nr. 88-751.

7* Pateikiant apibendrinta informacija $alia jau paminéty etaty nustatymo istatymy grupés remiamasi ir M. Kavolio
parengta informacine rodykle ,,Valstybés jstaigos ir ju tarnautojai“ (Kavolis M. Valstybés istaigos ir ju tarnautojai:
Ministeriy kabineto kanceliarijos leidinys. — K.:Valstybés spaustuvé, 1925. — 425 p.), kurioje buvo pateikiamas
Lietuvos centriniy valdzios institucijy, kuriose dirb¢ asmenys buvo priskiriami valstybés tarnautoju grupei, sarasas,
nurodomi kiekvienoje istaigoje tam tikras pareigas uzimantys tarnautojai.
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redaktorius, vertéjas, kurjeriai, vairuotojas.

Seimo kanceliarija

Direktorius, protokolininky biuro vedé¢jas, protokolininkai, sekretorius, buhalteris,
sekretoriaus pad¢jéjas, rumy prievaizdas ir kasininkas, rastinés skyriaus vedéjas,
registratorius, daktilografés, kurjeris, Sveicorius, sargai.

Finansy ministerija

1.

2.

A S I il

10.
11.
12.

13.
14.
15.

,Finansy ministerio netarpinéje Zinioje esamieji tarnautojai“’"— valdininkai
ypatingiems reikalams, juriskonsultai, vertéjai.

Ministerijos bendryjy reikaly ir valstybés 1éSy departamento tarnautojai,
ministerijos kanceliarijos darbuotojai, buhalteriai.

Taupomuyjy Valstybés kasy valdybos tarnautojai.

Finansy ministerijos Finansy departamento tarnautojai.

Finansy ministerijos Mokesciy departamento tarnautojai.

Finansy ministerijos Prekybos departamento tarnautojai.

Mokesciy departamento akcizo kontrolieriai fabrikuose.

Akcizo kontrolieriai degtinés monopolio sandéliuose.

Apskriciy mokesciy inspekceijy tarnautojai.

Centrinio statistikos biuro tarnautojai.

Maty, saiky, svarstykliy ir prabavimo rimy administracijos tarnautojai.
Kredito istaigy ir kooperatyvy inspekcijos tarnautojai (1932 m.
reorganizuota | VieSojo atsiskaitymo {staigy ir {moniy prieziliros
inspekcija).

Technikos — chemijos laboratorijos tarnautojai.
Valstybinio draudimo jistaigos tarnautojai.
Teritoriniy muitiniy tarnautojai.

Susisiekimo ministerija

Ministerijos inspekcijos ir kanceliarijos tarnautojai.

Gelezinkeliy valdyba: valdybos kanceliarijos ir buhalterijos tarnautojai,
uikio, kelio, traukos, vaziuotés tarnyby, gelezinkeliy stociy tarnautojai

Pasty, telegrafy ir telefony valdyba: administracijos tarnautojai, centriniy
dirbtuviy tarnautojai, radijo stociy, pasto, telegrafo-telefono istaigy
darbuotoji.

Plenty ir vandens keliy valdyba: administracijos ir buhalterijos tarnautojai,
sauskeliy ir vandens keliy tarnyby darbuotojai.

Svietimo ministerija

N

o

Ministerijos aukstesniojo mokslo departamento tarnautojai.

Ministerijos pradzios mokslo departamento tarnautojai.

Ministerijos bendryjy reikaly departamento tarnautojai.

Vytauto Didziojo universiteto darbuotojai.

Gimnazijy, progimnazijy, viduriniy mokykly, mokytoju seminarijy, meno
mokykly, specialiyjy ir pradzios mokykly administracijos darbuotojai ir
mokytojai.

Centrinio valstybés archyvo darbuotojai.

Valstybes knygyny darbuotojai.

Teisingumo ministerija

Rl

Ministerijos kanceliarijos, pirmojo bendruyjy reikaly departamento, antrojo
teisiy departamento, kal¢jimy departamento tarnautojai.

Vyriausiojo Tribunolo nariai ir kanceliarijos tarnautojai.

Apygardos teismy nariai ir kanceliarijy tarnautojai — sekretoriai, raStininkai
ir pan.

Taikos teiséjai ir ju pagalbiniai kanceliarijy tarnautojai.

Teismo tardytojai.

Notarai.

Apskriciy aresto namy darbuotojai.

Uzsienio reikaly ministerija

Politikos — ekonomikos departamento tarnautojai.
Teisiy — administracijos departamento tarnautojai.
Atstovybiy ir konsultaty tarnautojai.

Vidaus reikaly ministerija

NPE PN =W =00 s

Ministro kanceliarijos tarnautojai.

Apygardy ir miesty darbo inspektoriai.

Pilieciy apsaugos departamento tarnautojai.

Savivaldybiy ir darbo ir socialinés apsaugos departamento tarnautojai.
Sveikatos departamento tarnautojai.

7 Kavolis M. Valstybés istaigos ir ju tarnautojai: Ministeriy kabineto kanceliarijos leidinys. — K.:Valstybés spaustuve,

1925. P. IIL.
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6. Kauno miesto ir apskri¢iy virSininky rastiniy tarnautojai.
7. Kauno miesto ir apskri¢iy milicijy darbuotojai.
8. Valstybiniy ligoniniy gydytojai ir pagalbiniai darbuotojai.
9. Centrinio vaisty sandélio darbuotojai.
10. Valstybinés analitinés laboratorijos darbuotojai.
11. Valstybinio higienos instituto darbuotojai.
Zemeés ukio ministerija 1. Ministerijos kanceliarijos, buhalterijos tarnautojai ir juriskonsultai.
2. Zemés iikio departamento tarnautojai.
3. Apskri¢iy agronomai.
4.  Zemés iikio mokykly, Dotnuvos zemés iikio technikumo darbuotojai.
5. Veterinarijos direkcijos darbuotojai, taip pat apskriciy veterinarijos
gydytojai.
6. Zemés reformos valdybos tarnautojai — valdybos administracija ir
buhalterija, zemés reformos ir Zemés tvarkymo departamenty tarnautojai.
7. Misky departamento tarnautojai — kanceliarijos darbuotojai, miSkotvarkes
biiriy nariai ir miSky urédijy darbuotojai.
Valstybés Kontrole 1. Kanceliarijos darbuotojai.
2. BiudZeto vykdymo apyskaity skyriaus tarnautojai.
3. Bendrosios revizijos departamento tarnautojai.
4. Susisiekimo revizijos ir krasto apsaugos revizijos departamenty tarnautojai.
Saltiniai:
1. Valstybés Prezidento Kanceliarijos tarnautojy ir Valstybés Prezidento civiliy tarny etatai (VZ. 1920. — Nr. 33
- 380).
2. Ministeriy kabineto kanceliarijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 373).
3. Uzsienio reikaly ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 375).
4. Teisingumo ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 376).
5. Svietimo ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 377).
6. Zemés Ukio ir Valstybés Turty ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 -378).
7. Finansy, Prekybos ir Pramonés ministerijos laikinieji etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 379).
8. Valstybés kontrolés etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 380).
9. Susisiekimo ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 383).
10. Vidaus reikaly ministerijos etatai (VZ. 1920. — Nr. 33 — 384).
11. Kavolis M. Valstybés jstaigos ir jy tarnautojai: Ministeriy kabineto kanceliarijos leidinys. — K.:Valstybes

spaustuve, 1925. -425 p.

Apibendrinant Siuos duomenis, akivaizdu, kad tarpukario Lietuvoje valstybés tarnautojais
buvo vadinami visi valstybés aparate dirbantys Zmonés, taip nedarant skirtumo tarp turinciy
valdingus jgaliojimus ir vykdanciyjy tiktai ikines aptarnavimo funkcijas arba Zemutinés grandies
valstybés jstaigy darbuotoju, dirbandiy pagal profesija (mokytoju, gydytoju, inZinieriy ir pan.)’™.
Valstybés tarnautojais buvo laikomi asmenys, dirbantys vykdomosios valdzios institucijose —
Prezidentiiroje, ministerijose ir joms pavaldziose istaigose, Vyriausybés istaigose, teismuose bei
kitose institucijose, kuriy veikla buvo tiesiogiai susijusi su valstybés politinés valdzios
suformuluotos politikos vykdymu, veikian¢iy istatymy jgyvendinimu ir jy laikymosi priezitra.
Valstybés institucijy aptarnaujanciojo personalo darbuotojai taipogi buvo priskirti valstybés

tarnautojy grupei.

2.1. Priémimas j valstybés tarnybg

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai prasideda, o asmuo ir valstyb¢ igyja tam tikras teises ir

™ Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V., Peckaitis J.S., SenaviGius A. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius: Justitia,
2002. P. 380.
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pareigas nuo asmens pri€émimo eiti pareigas valstybés institucijoje momento, o Siy teisiy ir pareigy
visuma ir suprantama kaip valstybés tarnautojo teisiné padétis. Priimtas eiti pareigas valstybés
tarnyboje asmuo igyja tam tikras garantijas, siejamas su jo kaip valstybés tarnautojo statusu. Todél
tokias pareigas gali biiti priimtas ne bet kas, o tik asmuo, atitinkantis tam tikrus formalius amZiaus,
iSsilavinimo, pilietybés ir kitus reikalavimus. Paprastai salygos, kurias reikia atitikti, norint
pretenduoti ar patekti i valstybés tarnyba, yra numatomos istatymuose, tafiau Lietuvos
Respublikoje 1918 — 1940 metais priémima { valstybés tarnyba reglamentuojancio istatymo priimta
nebuvo.

Administracinio aparato tarnautojus skirdavo ministras ar atitinkamo rango virSininkas, o
daugel; aukSc¢iausiyjy tarnautojy, vadovaujantis Konstitucija, - Salies prezidentas. Ministry padétis
poste buvo nestabili, priklaus¢ nuo daugelio politiniy veiksniy o dauguma valstybés tarnautojy savo
postuose likdavo nuolat. Profesionaliis tarnautojai uztikrino administracijos veiklos perimamuma .
Darbuotojai { valstybés tarnyba buvo priimami sudarant su jais sutartis bei jstaigos vadovo jsakymu.
Sis ir apibrézé pavaldinio kompetencija.

Analizuojant valstybés tarnyba tarpukario Lietuvoje reglamentavusius teisés aktus, vis tik
galima atrasti tam tikrus atskirus aspektus, susijusius su valstybés tarnautoju priémimu i tarnyba,
taiau jie reglamentuoja tik atskiras specifines problemas, o teisés aktuose jtvirtintos nuostatos néra
i§samios.

Buvo ripinamasi, kad priémimas i darba i$ karto nesukelty interesy konflikto. Jau 1920 m.
pradzioje buvo paskelbtas Vyriausybés isakymas (VZ. 1920. Nr. 19 — 232), kuriuo buvo
draudZiama priimti ,,tarnybon artimuosius dviejy pirmyjy laipsniy giminés gentis valdininkais taip,
kad artimieji giminés arba gentys biity vieni kitiems betarpiais vir§ininkais arba priZitirimaisiais®.
Taip pat jame buvo nurodyta, kad pasitaikius tokiems atvejams, reikia imtis atitinkamy veiksmy ir
perkelti gimines i kita padalini ar kita istaiga, kad tarp vir§ininky ir ju pavaldiniy giminystés rysiu
nebiity. Taciau tokia nuostata nebuvo pakankama siekiant visiSkai atskirti privacius ir vieSuosius
interesus priémimo { valstybés tarnyba srityje, tod¢l ¢ia buvo daznas protekcionizmas, priémimas
pagal jvairias rekomendacijas.

1933 m. buvo priimtas jstatymas, reglamentavgs uzsienio valstybiy pilieciy galimybes dirbti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje. SvetimSaliams vieSojon tarnybos priimti ir tarnyboje
laikyti jstatymas (VZ. 1933. Nr. 416 — 2885) nustaté, kad { valstybés tarnyba uZsienie¢iai gali biti
priimami tik leidus Vidaus reikaly ministrui. Jeigu ,,svetimsaliai jau dirba valstybés institucijose
istatymo priémimo metu, jie gali tgsti savo darba dar 6 ménesius po istatymo paskelbimo. Pra¢jus

Siam terminui, jiems taip pat reikalinga gauti Vidaus reikaly ministro leidima. Toks leidimas visais
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atvejais gali biiti iSduodamas tik tuo atveju, jeigu dél svarbiy prieZasCiy | tas pareigas negali buti
priimamas Lietuvos pilietis, tafiau kokios priezastys laikomos svarbiomis, istatyme
nedetalizuojama. Toks leidimas panaikinamas, jeigu Vidaus reikaly ministras nusprendzia, kad
uzsienie¢io buvimas tarnyboje priestarauja valstybés interesams. Tokiu atveju jis turi buti atleistas
per viena meénesi nuo leidimo dirbti valstybés tarnyboje atSaukimo, o jeigu toks leidimas
panaikinamas dél nusikalstamos veikos, tai uZsienietis turi buti atleistas nedelsiant. 1940 m.
uzsienieCiy priémimui i Lietuvos valstybés tarnyba reglamentuoti buvo iSleistas naujas Svetimsaliy
samdos jstatymas (VZ. 1940. Nr. 699 — 5358), tadiau pagrindiniai principai i§liko kaip senajame,
t.y. uzsienieCiui buvo reikalingas leidimas, uZsienietis galéjo buti priimamas tik tuo atveju, jeigu i
laisva vieta dél svarbiy priezasCiy negaléjo biiti samdomas Lietuvos pilietis ir pan. Nauja buvo tai,
kad uz tokiy leidimy iSdavima numatytas atitinkamo dydzio mokestis, prapléstas salyguy, kada
galima panaikinti tokj leidima, sarasas’®, taip numatyta bausmé uZ jstatymo pazeidimus — iki 1000
lity bauda arba arestas.

Daugiau valstybés tarnautojy priémima | tarnyba reglamentuojanciy nuostaty Lietuvos
Respublikos jstatymuose nepavyko atrasti. Sios srities reglamentavimo nebuvimas buvo daZnai
pastebimas ir kritikuojamas teisininky ir visuomenés veikéjy. P.Vilutis teigé, kad : ,Lietuvoje
valdininky priémimas i tarnyba netobulas, nes priima vienasmeninis organas ir dar ne pagal tam
tikras vieSai nustatytas taisykles, bet pagal savo nuoziiira®’’. Siy laiky tyrinétojai, kalbédami apie
priemima | valstybés tarnautojy pareigas tarpukario Lietuvoje, teigia, kad ,per paskutinius
penkerius SeSerius tarpukario nepriklausomybés metus Lietuvoje buvo labai riipinamasi personalo
atranka, stengtasi pakeisti protekcing skyrimo i pareigas praktika naujais, i§ Vakary ateinanciais

«78

personalo atrankos modeliais“™". Bet tokios intencijos nebuvo paremtos iSleidziant naujus tam

butinus teisés aktus.

2.2. Valstybés tarnautojy pareigos
Igijus valstybés tarnautojo statusa, tiek asmuo, tiek ir valstybé, igyja abipuses teises ir
pareigas vienas kito atzvilgiu. Pagrindinés valstybés tarnautojo pareigos buvo nurodytos [statyme
dél valstybés tarnybos sutvarkymo (LVZ. 1919. Nr. 4 — 19), kuriame buvo nustatyta, kad

“kiekvienas valstybés valdininkas privalo duoti rastu toki pasizadéjima ,Lietuvos Valstybés

7 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V., Peckaitis J.S., SenaviGius A. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius: Justitia,
2002. P. 380

7 Svetimsaliy samdos istatymo 5 str, nustaté, kad leidimas atSaukiamas Siais atvejais:

1) kai nevykdomos leidime iraSytos salygos;

2) kai svetims$alis, kuriam samdyti buvo duotas leidimas, iSvyksta ar iStremiamas i$ Lietuvos;

3) kai svetimsalio laikymas tarnyboje pripazintas prieSingu valstybés interesams.

" Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939.
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konstitucija saugoti, istatymus ir Vyriausiosios Valdzios isakymus pildyti ir savo pareigas
saziningai ir teisingai eiti””’. Aiski Sios priesaikos valstybei davimo ir priémimo tvarka nebuvo
nustatyta, minima tik, kad “Ministeriai duoda [priesaika] Ministeriy Kabineto posédyje, visi gi

valdininkai taja tvarka, kokia nustatys kiekvienas Ministeris savo Zinyboje”™

. Aiskinant §i istatyma,
galima teigti, kad pagrindinés valstybés tarnautojo pareigos buvo Sios:

1) laikytis Konstitucijos ir istatymuy;

2) vykdyti valdzios nurodymus;

3) buti saziningais ir teisingais einant savo pareigas.
Pati placiausioji ir apimanti daugelj kity pareigy, buvo pareiga laikytis Konstitucijos, kurioje buvo
reglamentuota daugelis valstybés valdymo ir gyvenimo sriiy — pilieCiy teisés ir jy apsauga,
valstybés valdymo sistemos saranga ir principai, vietos savivaldos pagrindai, krasto apsaugos,
valstybés ekonominés politikos, Svietimo, socialinés apsaugos ir kiti svarbiausi valstybés gyvenimo
klausimai. Galima teigti, kad valstybés tarnautojy pareiga ,,saugoti Konstitucija™ reiské prievolg
nepazeisti Konstitucijos nuostaty ir ginti joje itvirtintas vertybes. Su §ia pareiga glaudziai susijgs ir
ipareigojimas laikytis jstatymy. Tai galéjo biiti realizuojama tiek pasyviu elgesiu, susilaikant nuo
veiksmy, pazeidzianCiy valstybéje galiojusius istatymus, tiek aktyviais veiksmais, atliekant savo
tarnybos pareigas siekiant uzkirsti kelia {statymy pazeidimams. Valstybés tarnautojo pasizadéjimas
,vyriausiosios valdZios jsakymus pildyti“ nurodé jo pareiga biti lojaliam teisétai valstybés valdziai.
Valstybés tarnautojas turéjo stengtis vienodai gerai vykdyti visus teisétus pavedimus, duodamus
jam virSininky. Reikalavimas biiti teisingu ir saziningu nurodé valstybés tarnautojui biiti neSaliSkam
ir objektyviam sprendziant jo kompetencijai priskirtus klausimus, nepiktnaudziauti turima tarnybine
padétimi, draudé¢ naudotis ja savo asmeniniams interesams tenkinti. Tokios buvo pacios
svarbiausios valstybés tarnautojo pareigos, o ju baigtinis ir iSsamus sarasas teisés aktuose nebuvo
itvirtintas.

Pagal jau minétame P. Vilu¢io “Administracinés teisés* vadovélyje pateikiamus komentarus,
valstybés tarnautojai dirba valstybés institucijose, kurios yra skirtos valstybés politikai ir

prisiimtoms funkcijoms igyvendinti, , tenkinti bendra valstybés interesa*®'

. Tokia ju darbo specifika
apsprendzia tai, kad ,jis (valstybés tarnautojas) turi skirti visas savo pajégas tam rimtam,
atsakingam darbui. Valdininkas turi biiti saziningas, paklusnus neieskas asmeninés naudos. Su

interesantais mandagiai elgiasis, neiSduodas valstybés paslapCiy, kas galéty pakenkti valstybés

¥ Raipa A., Smalskys V. I§ vie$ojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly instituto
Administravimo kursai // Lietuvos istorijos studijos. 2001, Nr. 9. P. 51.

7 Istatymas dél valstybés tarnybos sutvarkymo // LVZ. 1919. Nr. 4-19.

% Ten pat.

8! Administracing teisé: bendroji dalis. — Parengé P.Vilutis. — Kaunas, 1939. P. 120.
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interesui“®. Uz sazininga savo pareigy vykdyma ir darba valstybei, valstybés tarnautojas igyja
galimybg naudotis tam tikromis teisémis — gauti jstatymy ar kity teisés akty nustatyta darbo
uzmokestj, turéti jstatymuy nustatytas atostogas, atéjus laikui gauti pensija, gauti kita valstybés
teikiama finansing parama, susijusia su valstybés tarnautojo statuso turéjimu, siekti karjeros bei
mokytis. Sios valstybés tarnautojo turimos teisés yra sudétiné jo teisinés padéties, arba valstybés

tarnautojo statuso, dalis.

2.3. Valstybés tarnautojy hierarchiné sistema

Valstybés tarnautojuy klasifikacija pagal uzimamas pareigas ir atlieckamas funkcijas buvo
itvirtinta Valstybés tarnautojy atlyginimo jistatymo I-ajame priede ,Etatiniy valstybés tarnautojy
suskirstymas kategorijomis® (VZ. 1925. Nr. 178 — 1226). Jame visi valstybinése jstaigose dirbantys
darbuotojai, nuo sargo ir vez¢jo iki ministerijos generalinio sekretoriaus buvo detaliai suskirstyti i
atitinkamas kategorijas pagal uzimamas pareigas.

Pateikiant kiekvienai kategorijai priklausanciy tarnautojy sarasus, visy pirma buvo nurodomi
tarnautojai, priskiriami atitinkamai kategorijai visose istaigose, po to buvo nurodomi tam tikrai
kategorijai priklausantys tarnautojai, uzimantys tam tikras pareigas konkreciai {vardintose
ministerijose ir kitose institucijose. 1 lentel¢je pateikiama informacija, kokie tarnautojai buvo
priskirti atitinkamoms kategorijoms visose istaigose, taip pat kokie tarnautojai buvo priskirti XV —
XVIII kategorijai visoje Lietuvoje, o tarnautojy priskyrimas I — XIV kategorijoms atskirose

istaigose nurodomas I priede.

1 lentelé. Valstybés tarnautojy suskirstymas j kategorijas

Tarnautojy kategorija Tarnautojai (jy pareigos)

I kategorija Sargas, kiemsargis, tarnas vezéjas, sargas — vezéjas, pasiuntinys,
panaktinis, valytojas, ligoniy slaugytojas, laboratorijos jaunesnysis
tarnautojas, gyvuliy Séréjas, gyvuliy priziurétojas, indy plovéjas,
skalbéjas, krosniakurys, paprastas darbininkas

IT kategorija Kurjeris, Sveicorius, vyresnysis sargas, centralinio Sildymo
krosniakurys, vyresnysis darbininkas,vir¢jas, siuvéjas, vyresnysis
slaugytojas, laboratorijos vyresnysis tarnautojas, sanitaras, kurjeris —
Sveicorius, laboratorijos tarnas, duonos kepéjas

[T kategorija Kalvis, stalius, Saltkalvis, dailidé
IV kategorija Vairuotojo pad¢jéjas, dezinfektorius, II eilés rastininkas
V kategorija IT eilés braizytojas, archyvaro padéjéjas, jaunesnysis archyvaras,

akuSeré, masazisté, sandélio prizitirétojo padéjéjas, gailestingoji sesuo,
rastininkas, kanceliarininkas, II eilés maSinininké, telefonininkas

VI kategorija I eilés masinininke, 11 eilés rastvedys, saskaitininkas, registratorius, I

%2 Administraciné teisé: bendroji dalis. — Parengé P.Vilutis. — Kaunas, 1939. P. 120.
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eilés braizytojas, archyvaras, ekzekutorius, ekspeditorius, sandélio
priziirétojas, medicinos felCeris, vyresnioji gailestingoji sesuo,
vairuotojas

VII kategorija Vyresnysis archyvaras, departamento sekretoriaus padéjéjas, centraliniy
sandéliy prizilrétojas, vyresnysis medicinos felCeris, vairuotojas
mechanikas, kvalifikuota maSinininké, vyresnysis saskaitininkas,
raStvedys

VIII kategorija Vertéjas, [ eilés buhalterio padéjéjas, tkio vedéjas, vyresnysis
kvalifikuotas braizytojas, viety istaigy sekretorius

IX kategorija Kvalifikuotas vertéjas, maSinininkas — stenografininkas, II eilés
buhalteris, dalies vedé¢jas, II eilés sekretorius, sekretorius, II eilés
referentas, departamento kanceliarijos vedéjo padéjéjas

X kategorija I eilés valdininkas ypatingiems reikalams, I eilés buhalteris, I eilés
sekretorius, I eilés sekretorius — referentas, ministerijos sekretoriaus
padéjéjas

XI kategorija Skyriaus virSininkas, vyresnysis valdininkas ypatingiems reikalams,
ministerijos kanceliarijos sekretorius, departamento kanceliarijos
vedéjas, vyresnysis buhalteris, departamento kanceliarijos virSininkas,
ministerijos buhalteris

XII kategorija Teisiy pataréjas, II eilés referentas, skyriaus virSininkas specialistas,
ministerijos kanceliarijos virSininkas

XIII kategorija I eilés referentas, ministro kanceliarijos virSininkas, vicedirektorius

XIV kategorija Juriskonsultas

XV kategorija Seimo kanceliarijoje — kanceliarijos direktorius;
Vidaus reikaly ministerijoje — sveikatos departamento direktorius,
savivaldybiy departamento direktorius;
Finansy ministerijoje — specialistas-pataréjas-inspektorius, valstybinés
laboratorijos direktorius, valstybinés apdraudimo istaigos valdytojas,
kredito istaigy ir kooperatyvy inspekcijos direktorius;
Respublikos Prezidento kanceliarijoje — Respublikos Prezidento
sekretorius;
Zemés ikio ministerijoje — Zemés reformos departamento direktorius,
zemés tvarkymo ir matavimo departamento direktorius, misky
departamento inspektorius, Zemés Ukio Akademijos ordinarinis
profesorius;
Svietimo ministerijoje — taréjas, Universiteto ordinarinis profesorius,
Operos artistas (¢€) I eilés, dirigentas | eilés, dramos reZzisierius, operos
rezisierius;
Susisiekimo ministerijoje — paSto, telegrafo ir telefono valdybos
inspektorius, plenty ir vandens keliy inspektorius, kelio traukos ir
vaziuotés tarnybos virSininkai, gelezinkeliy valdybos inspektorius,
ministerijos inspektorius, Klaipédos uosto direktorius.
Uzsienio reikaly ministerijoje — ministerijos referentas.

XVI kategorija Ministry kabineto kanceliarijos reikaly vedéjas

Finansy ministerijoje - departamenty direktoriai bei centrinio statistikos
biuro direktoriai;

Zemés iikio ministerijoje - misky, Zemés iikio, veterinarijos
departamenty direktoriai;

Svietimo ministerijoje - teatro ir departamenty direktoriai;

Teisingumo ministerijoje - ministerijos tarybos nariai;

Susisiekimo ministerijoje - paSty, telegrafy ir telefony valdybos
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direktorius, plenty ir vandens keliy valdybos direktorius, ministerijos
vyresnysis inspektorius;

Uzsienio reikaly ministerijoje - teisiy ir administracijos bei ekonominio
departamento direktoriai;

Valstybés kontroléje - departamento direktorius;

Vidaus reikaly ministerijoje - kriminalinés policijos direktorius.

XVII kategorija Respublikos Prezidento kanceliarijos virSininkas, Vidaus reikaly
ministerijos pilie¢iu apsaugos departamento direktorius, Zemés iikio
ministerijos zemés reformos valdybos valdytojas, gelezinkeliy
direktorius, Valstybés kontrolés revizorius — inspektorius

XVIII kategorija Visy ministerijy generaliniai sekretoriai ir Klaipédos krasto
gubernatorius.

Saltinis : Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo I priedas ,, Etatiniy valstybés tarnautojy suskirstymas | kategorijas**
(VZ. 1925. Nr. 178 — 1226).su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 1930 m. kovo 16 d.

Pagal aptariama teisés akta I, II, III ir IV kategorijai priskiriamus valstybés instituciju
darbuotojus galima biity apibendrintai pavadinti aptarnaujanciuoju personalu, atliekanciu jvairius
iikio darbus (i§skyrus IV kategorijai priskirta II eilés rastininka). Sioms kategorijoms taip pat buvo
priskiriami valstybés kontroliuojamy susisiekimo paslaugas teikian¢iy imoniy darbininkai. V ir VI
kategorijai priskiriamus tarnautojus jau galima buty priskirti aukStesnés kvalifikacijos
darbuotojams, taciau S$ioje kategorijoje vis dar iSliko ir Zemesnése kategorijose minéti
aptarnaujanc¢iojo personalo ir jvairius tikio darbus atliekantys darbuotojai. Apibendrinant valstybés
tarnautojy, priskirty VII ir VIII kategorijai pareigybes, galima daryti iSvada, kad Sioms dviem
kategorijoms jau buvo priskiriami daugiau kvalifikacijos, aukStesni iSsilavinima turintys
darbuotojai, negu ankstesnése. Jie didziaja dalimi jau nebuvo tiesiog paprasc¢iausio aptarnaujan¢iojo
personalo darbininkai (su kai kuriomis iS§imtimis). IX — XIV kategorijoms priskiriami tarnautojai,
dirbantys administracini - biurokratini darba valstybés istaigose ir jie, kartu su aukStesnéms
kategorijoms priklausan€iais ju virSininkais, turbit geriausiai atitikty savoka ,,valdininkas“ ta
prasme, kaip yra jprasta ja traktuoti tiek any, tiek Siy dieny visuomenéje. Savoka “valdininkas”
netgi buvo vartojama apibidinant jy uZimamas pareigas, pvz. I eilés valdininkas ypatingiems
reikalams. Tarp XI kategorijai priskiriamy valstybés tarnautojy jau buvo ir vadovaujancias pareigas
uzimanciy valstybés tarnautojy. Ju dar daugiau ir aukStesnés padéties buvo tarp XII ir XIII
kategorijos tarnautojy. XIV kategorijai visose istaigose buvo priskiriamas ministerijos
juriskonsultas, kuriam jau buvo reikalingos specialios teisinés Zinios norint kvalifikuotai ir tinkamai
atlikti savo pareigas. Juriskonsulto uzimamy pareigy svarbuma rodo ir tai, kad po XIV — osios
kategorijos, kuriai jie buvo priskirti, einancia XV — g kategorija turintys tarnautojai daugiausia jau
uzémé svarbias vadovaujandias pareigas valstybés istaigose. Siai ir aukStesnéms kategorijoms iki
XVIII jau buvo priskiriami vis aukStesnes ir svarbesnes vadovaujancias pareigas uzimantys

tarnautojai. Tiesa, reikia pastebéti, kad pirminis suskirstymas 1922 metais numaté dvideSimt
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kategorijy, taciau ministrui pirmininkui, ministrams ir valstybés kontrolieriui, kurie buvo priskirti
XX ir XIX kategorijoms, atlyginimus nustacius atskiru istatymu, buvo paliktos tos aStuoniolika
kategoriju, kurios ir aptartos Siame skyriuje.

Valstybés tarnautoju atlyginimo istatymo priedas I A (VZ.1924. Nr. 168-1184) nustaté
etatiniy teismy ir Valstybés Tarybos tarnautojy kategorijas. IS Sio teises akto aiSkéja, kad valstybés
tarnautojams buvo priskiriami ir visy lygiy teismy darbuotojai — pasiuntiniai, vertéjai, sekretoriai,
teismo antstoliai, notarai ir juy pad¢jéjai, teismo tardytojai, valstybés gynéjai ir juy padéjéjai, taip pat
taikos teis¢jai, apygardy teismy nariai bei pirmininkai, Vyriausiojo tribunolo teisé¢jai bei
pirmininkas, Valstybés tarybos nariai ir jos pirmininkas. Siy tarnautojy priskyrimas atitinkamoms
kategorijoms pateikiamas II priede. Sekant istatymu, galima teigti, kad ir darbas Siose institucijose
buvo suprantamas kaip darbas valstybés tarnyboje, kadangi atlyginimai buvo nustatomi pagal
valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo prieda. Svarbu paminéti ir tai, kad pirmojoje Valstybés
tarnautojy atlyginimo istatymo priedo redakcijoje, teis¢jai ir teismy kanceliarijy darbuotojai buvo
priskirti atitinkamoms kategorijoms kartu su visais kitais valstybés tarnautojais. Atskyrimas buvo
padarytas tik pra¢jus dvejiems metams.

Apibendrinant valstybés tarnautojy suskirstyma i kategorijas reikia pastebéti, kad i kategorijas
tarnautojai suskirstyti daugiausia ne pagal atitinkamus bendrus kriterijus, budingus uzimamoms
pareigoms ar atlieckamam darbui visose istaigose, nebuvo ir apibendrinty pareigybiy apraSymuy.
Teises aktuose buvo labai konkreciai nurodyta kokie tarnautojai kokiose ministerijose priskiriami
atitinkamai kategorijai, pvz. visose istaigose tarnaujantys kurjeriai ar Sveicoriai yra priskiriami II
kategorijai, tuo tarpu Respublikos Prezidento, Ministry kabineto ar Seimo kanceliarijose $ios
pareigos jau priskiriamos III kategorijai. Kartais vienai kategorijai buvo priskirtos uzimamos
pareigos, kurios atrodyty negaléty biiti netgi lyginamos tarpusavyje dél savo skirtingumo ir
reikalaujamo pasirengimo norint jas atlikti. Pavyzdziui Zemés fikio ministerijoje IV kategorijai
buvo priskiriamas sodininkas ir pienininkas, tuo tarpu Vidaus reikaly ministerijoje tai paciai IV
kategorijai — policininkas, miesto policijos nuovados rastininkas. Toks tarnautojy suskirstymas i
kategorijas buvo kritikuojamas ir ano meto spaudoje dél nepakankamo aiSkumo, argumentacijos del
tarnautojy priskyrimo vienai ar kitai kategorijai stokos, skuboto rengimo, ivairiy netikslumy. Taciau
nepaisant kritikos, toks suskirstymas buvo svarbus keliais aspektais. Visy pirma, taip buvo bandoma
apibrézti valstybés tarnybos ribas. Buvo itvirtinta valstybés tarnautojy hierarchiné sistema, kuria
buvo nustatyti pavaldumo rySiai tarp valstybés tarnautoju. Nuo tarnautojo kategorijos priklaus¢ jo

gaunamo darbo uzmokescio dydis.
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2.4. Valstybés tarnautojy darbo uZmokestis

Kalbédamas apie valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reglamentavimo svarba, jau minétas
tuometinio administracinés teisés vadovélio autorius P.Vilutis teigé, kad ,atlyginimas néra
uzmokestis uz darba, bet valstybei imant i§ tarnautojo jo pajégas, yra suteikimas jam tinkamo
pragyvenimo Saltinio, kad jis visas savo jégas galéty paskirti tarnybai. Tod¢l atlyginimas turi biiti
toks, kad tarnautojas galéty tinkamai savo darba dirbti, nesirlpindamas pragyvenimo Saltiniu.
Valstybé riipinasi ne tik mokéti alga tarnautojams, bet apriipina ji ligoje, senatvéje®®. Tokios
padéties siekimas atsispindéjo priimtuose teisés aktuose.

ISanalizavus valstybés tarnautojy teising padéti reglamentavusius teisés aktus, galima teigti,
kad uzmokestis uz atlickama darba — tarnyba valstybei - buvo bene labiausiai tarpukario Lietuvos
Respublikos teisés aktuose sureglamentuotas aspektas. Pirmasis bandymas tai padaryti buvo jau
1919 metais, priémus [statyma dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr.8 - 93).
Tiesa, Siame teisés akte daugiau buvo kalbama ne apie konkrety uzmokesti uz atlickama darba, o
apie valstybés teikiamas ivairaus pobudZio garantijas valstybés tarnautojui, t.y. teis¢ i apmokamas
atostogas, teis¢ gauti dienpinigius vaziuojant i komandiruotes darbo reikalais, teisg¢ atitinkama
laikotarpi gauti turéta atlyginima ligos atveju ir pan. Siame istatyme nebuvo nurodyta konkreéiy
valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sumy, nei jo apskaiiavimo biidy, nurodoma tik, kad
valdininkas gaudavo uz savo darba atlyginima i§ istaigos, kurioje jis ¢jo pareigas. Darbo uzmokestis
buvo mokamas du kartus per ménesi. Taip pat buvo nurodyta, kad valdininkas galéjo dirbti tik
vienoje valstybés istaigoje. Taciau buvo nustatyta ir iSimtis, kad virSininkui sutikus, jis gali dirbti ir
kitoje institucijoje, taciau tik ne darbo valandomis. Tame paciame istatyme buvo itvirtinta nuostata,
kad ,reikalui esant vir§ininkui jsakius“ valdininkai privalo dirbti ir vir§valandZiais uZ tai negaudami
papildomo uzmokescio. Taigi galima teigti, kad darbo kriivis ir uz ji gaunamo uzmokescio dydis
nemaza dalimi priklausé ir nuo istaigos pobiidzio, jos atlickamo darbo ir vadovo.

Konkretumo i valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reglamentavima inesé¢ Algy nustatymo
centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams istatymas (VZ. 1920. Nr. 30). Jame buvo i§vardytos
konkrecios ivairiy valstybés valdymo sriciy valstybés tarnautojy uZzimamos pareigos bei nurodyta
fiksuota kieckvienam jy mokamo darbo uzmokes¢io suma. Siame jstatyme nebuvo daromas
skirtumas tarp politika formuojanéiy bei administracines ar tkines funkcijas vykdanciy pareigtiny.
Ju atlyginimas nustatytas tuo paciu istatymu. DidZiausius atlyginimus gaudavo politiniai pareigiinai
— ministras pirmininkas, ministrai (nuo 4500 iki 6000 auksiny). Departamento direktoriui
priklausantis atlyginimas buvo 2200 auksiny, o ,.eiliniai* valdininkai — skyriy vedéjai ir darbuotojai,

buhalteriai, sekretoriai, {vairiy pareigliny padéjé¢jai, rastininkai, priklausomai nuo ju uzZimamy

$Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas, 1939. P. 121.
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pareigy biurokratinéje hierarchijoje, gaudavo nuo 600 iki 1500 auksiny dydzio darbo uzmokesti.
Ukinio pobtdZio darbus atliekantys tarnautojai — veZ&jai, sargai, pasiuntiniai ir pan. gaudavo
mazesnius nei 600 auksiny atlyginimus, o Zemiausias darbo uzmokestis buvo numatytas eiguliams
ir zvalgams — nuo 250 iki 175, 80 auksiny. Tokio pacio dydzio darbo uzmokesti gaunanciy
tarnautojy kategorijoms buvo priskirti labai skirtingose srityse dirbantys tarnautojai.

Darbo uzmokescio reglamentavimas palaipsniui plétési. Pirmuosiuose statymuose, kuriuose
buvo bandoma reglamentuoti valstybés tarnautoju darbo uzmokesti, visiSkai nebuvo kalbama apie
priedus, priklausancius nuo valstybés tarnyboje praleisto laiko, taip pat valstybés tarnautojams
skiriamus kitais pagrindais, tuo tarpu véliau priimtuose istatymuose S§i sritis buvo detaliai
reglamentuota.

Visiskai naujos ir detalios valstybés tarnautoju darbo uzmokescio skaifiavimo, skyrimo,
mokejimo, jo priklausomybés nuo uzimamy pareigy, iStarnauto laiko ir kity aspekty buvo pateiktos
1922 metais priimtame Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyme (VZ. 1922. Nr. 88-751)", kuris
pakeité¢ anksCiau galiojusius Sios srities teisés aktus. Jau l-ame jo straipsnyje buvo itvirtinta
nuostata, kad valstybés tarnautoju uz darba gaunamo atlyginimo pamating dalj sudaro pagrindiné
alga. Be Sios algos, jie gauna jvairius priedus — prieda uz darbo valstybés tarnyboje staza, vaiky
prieda ir “vietos brangenybés”, t.y. pragyvenimo lygio, prieda. Jo dydis buvo nustatomas pagal tai,
kurioje Lietuvos vietoje buvo istaiga, kurioje tarnautojas dirbo. Vertéty paminéti Valstybés
tarnautojy atlyginimo {statyme minima nuostata dél valstybés tarnautoju karjeros galimybiy.
Istatyme nurodoma, kad paskirtas i aukStesng tarnybos kategorija valstybés tarnautojas gauna tos
kategorijos pirma didesng, lyginant su senaja, pagrinding alga, o pakilti naujoje darbo kategorijoje i

aukstesni tarnybos laipsni valstybés tarnautojas galéjo iStarnaves joje trejus metus.

2.4.1. Valstybés tarnautojy pagrindiné alga
Kaip jau buvo minéta aptariant valstybés tarnautojy skirstyma i kategorijas, nuo S§io
priskyrimo priklaus¢ valstybés tarnautojo gaunamos pagrindinés algos dydis ir skiriamo uz
valstybés tarnyboje dirbtus metus priedo dydis. Darbo uzmokesc¢io dydis buvo nustatomas pagal
istatyme pateikta lentele:

3 lentelé. Valstybés tarnautojy darbo uZmokestis

Tarnybos kategorija Tarnybos laipsniai

I II I1I

1,2 ir 3 metai | 4,5 ir 6 metai | 7,8 ir 9 metai

I 150 165 180

% Istatymas analizuojamas kartu su véliau priimtais jo pakeitimais.
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I 160 176 192
I 170 187 204
v 130 198 216
% 200 220 240
VI 240 264 288
VII 280 308 336
VIII 300 330 360
X 340 374 408
X 380 418 456
XI 450 495 540
XII 540 594 648
XIII 600 660 720
XIV 700 770 840
XV 800 880 960
XVI 900 990 1080
XVII 1000 1100

XVIII 1200

Saltinis: Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo II priedas (VZ. 1924. Nr. 165 — 1153).

Reikia pastebeti, kad Siy bendry valstybés tarnautojy darbo uzmokescio nustatymo taisykliy
taikymui gal¢jo biti daromos iSimtys. [vertinus valstybés tarnautojui keliamus reikalavimus, jo
atlickamo darbo pobudi ir kitus aspektus, ministry kabinetui nutarus ir valstybés kontrolieriui
sutikus, valstybés tarnautojui gal¢jo biiti mokama auksStesné negu istatymu nustatyta pagrindiné
alga. Taip pat iSimtiniais atvejais valstybés tarnautojui gal¢jo biiti skiriama vienkartiné iSmoka, jei
,tarnautojo atliekamas tarnybos darbas nepaprastai virSija nustatytus darbo reikalavimui, arba jei

“83 Toki sprendima

tarnautojas ligos ar Siaip nelaimés déliai atsiduria sunkioj materialinéj padéty
veélgi galéjo priimti atitinkamas ministras, suderings su valstybés kontrolieriumi.

Valstybés tarnautojui, be pagrindinés darbo vietos dirbant dar ir antraeilése pareigose, jo
darbo uzmokestis uz Sias pareigas galéjo buti ne didesnis kaip pusé toms pareigoms priklausancios
pagrindinés algos, o konkrety darbo uzmokesCio dydi tur¢jo nustatyti atitinkamas ministras,
suderings tai su valstybés kontrolieriumi. [statyme taip pat buvo nurodyta, kad virSvalandziais

dirbamas darbas ,,atlyginamas i§ pusantros per ménesi gaunamos algos uz kiekviena virSnorming

valanda”®®. Tam vélgi buvo reikalingas bendras atitinkamo ministro ir valstybés kontrolieriaus

% Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas // VZ. — 1922. — Nr. 88-751.
86
Ten pat.

33



sprendimas.

Skirtingai nuo anksciau galiojusio [statymo dé¢l valdininky pareigy ¢éjimo atlyginimo,
aptariamame istatyme jau buvo nustatyta, kad darbo uzmokestis mokamas vieng karta per ménesi
paskuting jo diena, taciau buvo numatyta galimyb¢ daryti §iai taisyklei iSimtj ir iSmokéti atlyginima
anksciau nustatyto termino, atitinkamam ministrui tai suderinus su valstybés kontrolieriumi.

Laisvai samdomy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis turéjo biiti nustatomas atsizvelgiant {
ju darbo salygas, veiklos pobiidi bei atsizvelgiant { vidutinius ty sri€iy etatiniy valstybés tarnautoju
atlyginimus uZ toki pati darba. Sios tarnautojy grupés darbo uzmokes¢io dydi nustaté ministry

kabinetas.

2.4.2. Valstybés tarnautojams priklause¢ priedai prie pagrindinés algos

Be svarbiausia darbo uzmokes€io dali sudarancios pagrindinés algos, valstybés tarnautojai
gaudavo jvairiy rusiy priedus. Valstybés tarnautojuy atlyginimo j{statyme buvo nustatyta, kad
etatiniai valstybés tarnautojai, iStarnave toje pacioje kategorijoje trejus metus, gauna 10 proc. prieda
prie pagrindinés algos, kuris skaiiuojamas nuo algos, priklausancios tai valstybés tarnautojo
kategorijai. Tiesa, skirtingoms kategorijoms, buvo nurodytas skirtingas laiko tarpas, kuriam praé¢jus
valstybés tarnautojai turi teis¢ gauti §i prieda: I-XII kategorijy tarnautojai gauna prieda kas treji
metai po 3, 6, 9, 12 ir 15 tarnybos mety; XIII — XVI kategorijuy tarnautojai — po 3, 6 ir 9 tarnybos
mety, XVII kategorijos — po 3 mety, o XVIII kategorijos tarnautojams galimybé gauti toki prieda
nebuvo numatyta. Tokios istatymo nuostatos garantavo maziausia atlyginima gaunanciy tarnautojy
nuolatini atlyginimo kilima iSliekant valstybés tarnyboje. Tarnautojo tarnybos laikas buvo
pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kuria tarnautojas buvo paskirta i valstybés tarnyboje
atitinkamoje kategorijoje. Neiskaitomas | staza laikas, kai tarnautojas darba buvo nutraukes deél savo
kaltés. Kai atleistas i§ tarnybos valdininkas vél i ja budavo paskiriamas, tai jo anks¢iau dirbtas
laikas skaiCiuojant darbo staza buvo iskaitomas tik tuo atveju, kai tarnautojas buvo atleistas ne uz
netinkama pareigy ¢jima ir ne uz istatymy pazeidimus.

Valstybés tarnautojams priklausantis vadinamasis ,vaiky priedas® buvo 10 lity (véliau
padidintas iki 20) per ménesi uz kiekviena vaika iki 14 mety amziaus. Tiesa, galimybé gauti §i
prieda buvo apribota, nustatant, kad toki prieda gali gauti tik etatiniai valstybés tarnautojai, kuriy
atlyginimas ne didesnis kaip 550 lity, o jeigu valstybés tarnyboje dirba ir vyras, ir Zmona, norint
gauti prieda uz vaikus, jy abiejy atlyginimas kartu sudéjus netur¢jo virSyti minétos sumos. Velgi
galima konstatuoti, kad $is priedas daugiau buvo garantuotas nedirbantiems vadovaujanc¢io darbo ir

zemesniy kategorijy valstybés tarnautojams.
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Kalbant apie §ios {statymo nuostatos taikyma praktikoje, svarbu yra paminéti keleta Valstybeés
Tarybos nuomoniy, pateikty aiSkinant konkrecias situacijas, susiklosCiusias nustatant valstybés
tarnautojo teises 1 vaiky prieda. Pirmoji nuomoné Siuo klausimu buvo pareiksta atsakant | Valstybés
Kontrolieriaus uzklausimas, kuris ,,1934 m. sausio 27 d. rastu Nr. 387 iskél¢ klausima, ar Mokesc¢iy
Departamento akcizo kontrolierius J. Karalius, 1933 m. rugpjucio 1 d. iteikgs savo vyresnybei
pareiSkima apie sumok¢jima jam vaiky priedo uz stiny, gimusi 1922 m. liepos 22 d. , turi teis¢ gauti

ta prieda ir, jeigu turi, tai uz kuri laikg*®’

. Valstybés Taryba nutaré, kad minétas tarnautojas tokia
teise turi (nuo 1923 m. rugpjicio 1 d.)*. Nors Valstybés Taryba, atsakydama i §j klausima, pateiké
atsakyma de¢l konkrecios situacijos, jos nuomon¢je buvo paminétos keli svarbis valstybés
tarnautojy teisiy nustatymo ir realizavimo principai:

1. Vaiky priedas yra valstybés tarnautojo atlyginimo sudétiné dalis. Teis¢ i $i prieda valstybeés
tarnautojui garantuota jstatymu.

2. Valstybinés tarnybos teis¢ negali biiti vykdoma ieskinio keliu, kaip civiliné teis¢, todél ir
senatis, kurios salygos nustatomos civiliniuose jstatymuose ir kurios terminui suéjus
prarandama teis¢ kelti civilinj ieskinj, valstybinés tarnybos teisei negali buti taikoma. Taigi,
vaiky priedo teisei, kaip valstybinés tarnybos teisei, jos praradimo atzvilgiu taikomi tik Sia
tarnyba lieCiantys istatymai.

3. Valstybés izdo prievoléms buvo nustatytas terminas, kuriam praéjus iSnyksta pati teisé gauti
i§ valstybés izdo priklausancius pinigus, ir kuriam praéjus tokio pobiidzio reikalavimai jau
negaléjo biiti priimami. Sio termino ilgumas yra desimt mety, nors kai kuriais atvejai buvo
numatyti ir trumpesni terminai, pvz. pensijoms, reikalavimams gelezinkelio jmonéms deél
nuostoliy, atsiskaitymams dél rangy sutaréiy ir kt.*. Taigi valstybés tarnautojo teisé¢ i
atlyginima su kitais priedais buvo galutinai prarandama, jei jie per deSimt mety nebuvo
reikalaujami.

Kita Valstybés Tarybos nuomoné buvo pareiksta, kai Valstybés Kontrolierius 1936 m. vasario

28 d. raStu Nr. 1001 kreipési | Valstybés Taryba prasydamas atsakymo { klausimus, kurie rodé

meginima pritaikyti jstatymus prie besikeician¢iy visuomenés nuostaty :

1) ar turi biiti mokamas valstybés tarnautojams vaiky priedas uz nesantuokinius vaikus;
ir
2) ar S$is priedas uz iteisintus vaikus turi biiti mokamas nuo iteisinimo ar nuo gimimo

laiko, kai tokiy vaiky gimimo laiku jy tévai buvo valstybés tarnyboje™.

87 Valstybés Tarybos nuomongs teisés klausimais 1929 — 1937: leidzia Lietuvos teisininky draugija. — K.: Spindulio
spaustuve, 1937. P.133.

% Ten pat. P. 134.

% Ten pat. .P.133.

% Ten pat. P.179.
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Valstybés Taryba, nagrinédama §i klausima, nutar¢, kad Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo
12 str. numatyta valstybés tarnautojo teis¢ gauti prieda uz kiekviena vaika iki 14 mety amziaus. Tos
teisés pagrindas yra tai, kad valstybés tarnautojas turi vaika ir tas vaikas néra vyresnis kaip 14 mety.
Aiskinant Sig istatymo nuostata, teigta, kad néra skirtumo, ar vaikas yra gimgs teisétoje santuokoje,
ar yra nesantuokinis (originaliame tekste vartojama sqvoka , pavainikis“ — aut.past.). Taciau
priedas uz toki vaika turéjo biiti mokamas tik remiantis pateiktais formaliais civiliniy ar kity
atitinkamy istatymuy nustatytais tévystés ar motinystés jrodymais. Jais paprastai buvo laikomi
metrikiniai dokumentai, o jeigu tokiy dokumenty nebuvo ar jie nepatikimi, té€vystés ar motinystés
fakta turéjo nustatyti teismas. Atsizvelgiant | tai, nesantuokinio vaiko tévai, jeigu jie nebuvo
formaligkai pazyméti vaiko gimimo metrikuose ar jiems lygiuose dokumentuose*’’, galéjo gauti
vaiko prieda tik tada, kai toks faktas buvo nustatytas teismo sprendimu. Jeigu Sios salygos budavo
patenkintos, vaiky priedas tarnautojui priklausé nuo vaiko gimimo dienos, jeigu jis tada jau buvo
valstybés tarnyboje, o jeigu dar nebuvo, tai nuo tos dienos, kai jis pradéjo dirbti valstybés tarnyboje.

Lietuvos skirtingose vietovése ir miestuose besiskiriant pragyvenimo lygiui, buvo nustatytas
“vietos brangenybés® priedas. Sj prieda valstybés tarnautojai galéjo gauti pagal gyvenamujy viety
klases, kuriy suskirstyma nustaté ministry kabinetas. Sios klasés buvo nustatytos atskiru teisés aktu
tokia tvarka: A klasé — Kauno miestas, B klasé — Siauliuc ir Panevézio miestai, C klas¢ — Alytaus,
Birzy, Joniskio, KaisSiadoriy, Kédainiy, Kretingos, Kybarty, Mazeikiy, Marijampolés, Pasvalio,
Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio, Sakiy, Taurages, TelSiy, Vilkaviskio, EZerény, Utenos, Virbalio,
Ukmergés, Zagarés, Jonavos, Palangos ir Naumies¢io miestai, D klas¢ — visos kitos Lietuvos
vietos’>. Galimybé gauti tiek ,vaiky“, tiek ,vietos brangenybés“ priedus buvo apribota
tarnautojams, kurie i$ valstybés buvo gave zemes ar kitokiy pajamy.

IstatymiSkai buvo itvirtinta nuostata, kad valstybés tarnautojai du kartus per metus, pries
Kalédy ir Velyky Sventes, galéjo gauti pusés ju pagrindinés algos dydzio prieda. Taciau Sios
nuostatos taikymas buvo apribotas 1931 metais priemus Svenéiy priedo i¥mokéjimo istatyma (VZ.
1931. Nr. 372 — 2543). Siuo jstatymu ministru kabinetui buvo suteikta teis¢ savo sprendimu tokius
priedus mazinti arba visai sustabdyti ju mokéjima. Ministry kabinetas taip pat turé¢jo teisg skirti
valstybés tarnautojams jstatyme numatytus priedus, skirtus buto nuomoms i§laidoms apmokeéti’.

Prie valstybés tarnautojy Salia pagrindinés algos gaunamy priedy, salygiSkai galima biity
priskirti atlyginima uz darba tam tikrose ministry kabineto sudarytose komisijose {vairiems

klausimams sprgsti. Tokia teisé buvo jtvirtinta Komisijy sudarymo ir juy nariy atlyginimo taisyklése

! Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937: leidzia Lietuvos teisininky draugija. — K.: Spindulio
spaustuve, 1937.. P. 180.

%2 Gyvenamujuy viety paskirstymas i klases// VZ. 1922, Nr. 88 — 752..

%3 Valstybés tarnautoju atlyginimo jstatymo II priedo D dalis / VZ. 1924, Nr. 165 — 1153.
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(VZ. 1923. Nr.134), kuriose numatoma, kad tarpzinybiniams ir kitiems klausimams spresti galéjo
biiti sudaromos specialiosios nuolatinés ar laikinos komisijos. [ jas galéjo buti skiriami tarnautojai,
priklausantys X ir aukStesnéms kategorijoms. Taisyklése numatyta, kad tokiy komisiju
pirmininkams, sekretoriams ir juy nariams, atlyginimas, jeigu jis nebuvo nustatytais Kkitais
galiojanciais teisés aktais, buvo nustatomas vadovaujantis Valstybés tarnautoju atlyginimo istatymo
(VZ. Nr.88 751) 9 str.”* (pirmininkui ir sekretoriui) ir 19 str.”” (nariams). Ta¢iau komisijy nariai,
kurie dalyvaudavo komisiju posédziuose darbo valandomis, atlyginimo negaudavo. [ tokias
komisijas kvieciamy eksperty — specialisty atlyginima turéjo nustatyti atitinkamos srities ministras,
suderings su valstybés kontrolieriumi. Atlyginimas negal¢jo buti didesnis negu 25 litai uz kiekviena

posédi.

2.4.3. Darbo uZzmokescio skaiciavimo specifika atskiroms valstybés tarnautojy grupéms
Buvo kelios valstybés tarnautoju grupés, kuriems darbo uzmokestis buvo skaiciuojamas kitais
pagrindais, o jo dydis skyrési nuo anksCiau aptarty valstybés tarnautojuy atlyginimy. Viena i§ tokiy
grupiy buvo teismy ir Valstybés Tarybos tarnautojai, kuriy darbo uzmokesCio nustatymas

pateikiamas 4 lentel¢je.

4 lentelé. Teismy tarnautojy ir Valstybés Tarybos tarnautojy atlyginimo lentelé

Tarnybos kategorija Tarnybos laipsniai
I I 111
1,2 ir 3 metai | 4,5 ir 6 metai | 7,8 ir 9 metai

I 180 198 216

I 240 264 288

I 300 330 360

1A% 340 374 408

v 380 418 456

VI 540 594 648

VII 600 660 720
VIII 750 825 900

IX 900 990 1080

% Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo 9 str. skelbé, kad antraeilé valstybés tarnautojy tarnyba atlyginama ne
daugiau kaip ' antraeilés tarnybos pagrindinés algos. Atlyginimo diduma nustato atitinkamas ministras, suderings su
valstybés kontrolieriumi.

% Valstybés tarnautoju atlyginimo jstatymo 19 str. skelbé, kad virsnorminis darbas atlyginamas i§ pusantros per ménesj
gaunamos pagrindinés algos uz kiekviena virSnorming valanda atitinkamam ministrui suderinus su valstybés
kontrolieriumi.
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X 1050 1155 1260
XI 1200 1320 1440
XII 1350 1485 1620
XIII 1500 1650

X1V 1800

XV 2000

Saltinis: Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo II priedo D dalis // Vyriausybés Zinios. — 1924. — Nr. 165 —
1153.

Siai grupei priklausantys tarnautojai taip pat gaudavo vaiky prieda — vaikui iki 14 mety
amziaus — 10 lity kas ménesi (véliau — iki 20 lity). Buvo numatyta, kad Valstybés Tarybos
pirmininkas prie gaunamos 2000 lity algos kas ménesi gauna 400 lity prieda, jo pavaduotojas — 200
lity prieda.

Valstybés tarnautoju atlyginimo jstatymo III priede (VZ. 1924. Nr. 160 — 1138) buvo nustatyti
mokytojy atlyginimai, o IV priede (VZ. 1923. Nr. 144 — 1034) buvo nurodytos sumos, mokamos
Susiekimo ministerijos tarnautojams, kurie be pagrindinés algos gaudavo ir papildoma atlyginima
“uz tarnybos metu nuvaziuotus kilometrus”. Tokiems tarnautojams priklaus¢ vagony palydovai ir
sargai, kiirikai, jureiviai, traukiniy konduktoriai ir maSinininkai, garlaiviy masininkai bei kapitonai
ir kiti techniniai darbuotojai.

Reikia pastebeti, kad valstybés tarnautojams, dirbusiems Klaipédos kraSto istaigose, buvo
nustatytos papildomos salygos, susijusios su ju darbo uzmokesc¢io dydziu. Papildzius Valstybés
tarnautojy atlyginimo istatymo II prieda (VZ. 1925, Nr.185-1252), buvo nustatyta, kad valstybés
etatiniai tarnautojai, tarnavg¢ Klaipédos kraSte, gavo prieda, skirta buto nuomai apmokéti
(Klaipédoje ir jos apskrityje — 20 proc., kitose Klaipédos krasto vietose — 15 proc. pagrindinés
algos). Taip pat valdininkai, dirb¢ Klaipédos krasSto valstybés istaigose ir mokeje zodziu ir rastu
lietuviy ir vokieciy kalbas turéjo teis¢ gauti 20 proc. pagrindinés algos prieda. Kalbos mokéjimui
tikrinti Svietimo ministro jsakymu (VZ. 1925, Nr. 192) buvo sudaryta speciali komisija. I§ esmés
nustatant tokias salygas méginta reglamentuoti ne tik kvalifikacijos kélima skatinant mokytis
kalbos, bet ir remti Klaipédos krasto integracija, skatinti gyventi Klaipédoje valstybés tarnautojus —
lietuvius.

Kalbant apie valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiiavimo specifika, reikéty paminéti ir
1932 m. valstybés biudzetui subalansuoti jstatyma (VZ. 1932.Nr. 383 — 2643), kurio priémima
paskatino sunké¢janti Lietuvos ekonominé padétis. Juo nustatyta, kad valstybés biudzetui
subalansuoti i§ atitinkamy asmeny kategoriju gaunamuy piniginiy pajamy isskaitoma tam tikra
nustatyta juy procentiné dalis. Viena i§ ty asmeny grupiy, i§ kuriy gaunamo darbo uzmokesc¢io buvo
daromi tokie iSskaitymai i valstybés biudzeta, buvo valstybés tarnautojai. Tiesa, ne visi, o tik tie,

38



kuriy gaunamos i§ valstybés izdo pajamos buvo ne mazesnés negu 150 lity kas ménesi pinigais ir
natiira. Procentiniai dydZiai buvo nustatomi pagal tai, kurioje Lietuvos dalyje valstybés tarnautojai
dirbo, o tokios zonos istatyme buvo nustatytos trys. I zonai buvo priskiriamos Kauno, Klaipédos
istaigos ir Lietuvos atstovybés, o i§ jose dirbanciy tarnautojy atlyginimy buvo iSskaitoma nuo 6 iki
16,15 proc. ju gaunamo darbo uzmokeséio. Atitinkamai II zonai buvo priskirtos Siauliy, Panevézio
ir Klaipédos krasto istaigos, iSskaitoma buvo nuo 9 iki 19,15 proc., o i§ III zonai buvo priskirtos
visose kitose istaigose dirbg tarnautojai, i§ ju gaunamo darbo uzmokescio buvo atskaitoma nuo 11
proc. iki 21,15 proc. Konkrecios iSskaitomos sumos buvo nurodytos Ministry kabineto patvirtintoje
lenteléje pagal priklausyma zonoms ir gaunama atlyginima (VZ. 1932. Nr. 383-2646). Tokie
iSskaitymai buvo iraSomi { nepaprastaja valstybés pajamy samata. 1933 m. taip pat buvo priimtas
analogiskas Valstybés biudZetui subalansuoti jstatymas (VZ. 1933. VZ. 404), kuriame vélgi buvo
numatyta daryti tokio paties procentinio dydzio iSskaitymus i§ valstybés tarnautojuy atlyginimy,
kurie paskui pervedami i valstybés biudZeto nepaprastaja pajamy samata. Sio jstatymo galiojimas
buvo pratgstas ir vélesniais metais.

Apibendrinant valstybés tarnautojy teisés i darbo uzmokesti realizavima, galima teigti, kad
bendrosios valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io nustatymo ir mokejimo taisyklés teisés aktuose
buvo nurodytos pakankamai detaliai. Svarstant valstybés tarnautojy atlyginimo klausimus, kurie

nebuvo reglamentuoti teisés aktuose, svarbiausias buvo atitinkamos srities ministro sprendimas.

2.5. Valstybés tarnautojy mokymasis ir kvalifikacijos kélimas
Lietuvos Respublikos istatymuose buvo pakankamai detaliai reglamentuota valstybés
skiriamy stipendiju mokymuisi finansuoti tvarka. Kaip ir kiti asmenys, tokias stipendijas galéjo
gauti ir valstybés tarnautojai.

IS pradziy buvo jgyvendinta galimybé gauti atitinkamas ,specializuotas™ stipendijas.
Pavyzdziui, Uzsienio reikaly ministerijos stipendijoms skirti taisyklése (VZ. 1923. Nr. 138) buvo
nustatyta, kad asmenims, kurie nor¢jo pasirengti diplomatinei tarnybai, URM gal¢jo skirti 5
stipendijas. Stipendijos gal¢jo biti skirtos:

a) URM tarnautojams, kurie nebuvo igij¢ reikiamo diplomatinei tarnybai mokslo;

b) asmenims, kurie buvo baige aukstaji juridini moksla Lietuvoje arba uzsienyje;

c¢) asmenims, kurie buvo baige aukstesniaja mokykla.

Asmenys, gave stipendija ir baigg mokslus, prival¢jo tarnauti URM tiek mety, kiek naudojosi URM
skirta stipendija. PanaSias stipendijos gavimo taisykles buvo nustaciusi ir Finansy, prekybos ir
pramonés ministerija (VZ. 1924, Nr. 153). Skiriama stipendija susidéjo i§ kas ménesi mokamos

apibréztos sumos ir mokesCio uz moksla. Asmenims, gavusiems stipendija, buvo nustatytas
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pareigojimas mokymosi laikotarpio atostogy metu  dirbti Finansy, prekybos ir pramonés
ministerijoje, taip jie igydavo praktiniy ziniy. Baigusieji moksla tokie asmenys privaléjo dirbti
ministerijoje tiek mety, kiek naudojosi ministerijos skirta stipendija.

Priimtas Stipendijy istatymas (VZ. 1926. Nr. 232) nustaté, kad neturtingiems, bet gabiems ir
darbstiems zmonéms i§ valstybés 1éSu gali buti suteikiamos stipendijos arba vienkartinés pasalpos
apmokeéti mokymasi Lietuvos aukstosiose mokyklose, karo, meno ir muzikos aukStesniosiose
mokyklose, taip pat mokymuisi uzsienyje arba specializacijai atitinkamoje srityje. Buvo numatyta,
kad jas skiria Svietimo ministras, kai kuriais atvejais suderings su valstybés kontrolieriumi. Tokios
stipendijos mokéjimas bet kada galéjo biiti nutrauktas, jei paaiskédavo, kad stipendija gavegs asmuo
nevykdé ir neatitiko ty salygy, kuriomis buvo gaves stipendija. Baige arba nutrauke moksla, ar
neteke stipendijos dél auks¢iau nurodyty priezasCiy, asmenys privaléjo gautosios stipendijos arba
pasalpos sumas grazinti i valstybés izda. Kalbant apie gautos stipendijos grazinima valstybei,
istatyme nustatoma salyga, kad stipendija gavusiam asmeniui pradéjus dirbti valstybés tarnyboje i§
jo gaunamos algos stipendijai grazinti kas meénesj iSskaiiuojama po 10 proc. iki tol, kol bus
grazinta visa stipendija ar paSalpa.

Véliau Stipendijy istatymas buvo panaikintas priémus Valstybiniy stipendijy ir paskoly istatyma
(VZ. 1928. Nr. 283-1814). Galimybé gauti stipendija ar paskola, taip pat ir $ios finansinés paramos
grazinimo salygos buvo tiesiogiai siejamos su mokslus baigusiy asmeny darbu valstybés tarnautojo
pareigose. Pagal §j istatyma, Svietimo ministras, suderines su kitais suinteresuotais ministrais, kas
penkeri metai turéjo parengti reikalingy valstybei specialisty paruosimo plana. Atsizvelgdamas { $i
plana, ministry kabinetas kiekvienais metais nustatydavo stipendiju skaiciy, ju dydi ir risis. Baigg
moksla stipendininkai uz gauta stipendija turéjo:

1) atitarnauti valstybés tarnyboje vyriausybés paskirtoje vietoje po pusantry mety uz

kiekvienus stipendijos davimo metus;

2) grazinti 30 proc. gautos stipendijos sumos, i¥mokédami po 10 proc. gaunamos algos’®.

Valstybés tarnautoju nepakankamo pasirengimo ir iSsilavinimo problemos buvo labai
aktualios svarstant biidus, kaip mazinti valstybinése istaigose buvusi biurokratizma, siekiant
didesnio valdininky darbo efektyvumo. Apie nepakankama valstybés tarnautojy pasirengima atlikti
savo pareigas, zema ju kvalifikacija, taip pat praktiniy ziniy stoka buvo daug diskutuojama
ketvirtojo deSimtmecio antrojoje pus¢je. Periodinés spaudos straipsniuose net ir 1939 metais buvo

teigiama, kad “yra ir pas mus sritis, ir labai svarbi sritis, kur Zmoniy paruos$imas vyksta grynai

% Valstybiniy stipendijy ir paskoly istatymo 17 str. // VZ. 1928, Nr. 283-1814.
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“gizeliy” sistema’’ — tai administracijos darbininky paruogimas™®. Buvo minima, kad yra
nemazai valstybés tarnybos sri¢iy, kuriy tarnautojams ruos$ti isteigtos specialios mokyklos:
mokytojams — seminarijos ir universitetas, miskininkams — miSkininkystés mokykla, agronomams —
zemés ukio akademija, policininkams — policijos mokykla, buvo organizuojami atskiry sriciy
kursai”’. Tadiau tokie mokymai buvo orientuoti i atskiry sri¢iy specialistus, o kanceliarijy,
raStininky, ministerijy administracijy tarnautojy profesinis rengimas buvo ,berods daugiausiai
apleistas, tikriau pasakius — i§ viso jo nebuvo'”’. Administravimo kursus valdininkams buvo
bandyta jisteigti jau 1925 — 1926 metais, taciau $iy kursy id¢ja nunyko ir buvo atgaivinta tik 1940
metais, kai ,rengiantis administracinei reformai ir siekiant patobulinti valstybés istaigy
administravima bei parengti valdininkus dirbti Vilniaus kraste, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaré, kad Administravimo kursams isteigti geriausiai tikty Svietimo ministerijos Zinioje buves

«101

Socialiniy ir politiniy moksly institutas* ™. 1940 m. sausio 5 d. Svietimo ministras patvirtino

Administravimo kursy statuta, kuriame buvo nustatyta, kas galéjo mokytis kursuose, mokestis uz

juos (uz viena semestra valdininkas mokéjo 50 lity'*

) ir kiti organizaciniai aspektai. Kursai buvo
diferencijuoti skirtingo pasirengimo ir patyrimo valstybés tarnautojams:

» tikrieji klausytojai — tie, kurie buvo baigg gimnazija ar prilyginta jai kita mokymo

Istaiga, taip pat baigg aukStuosius mokslus;

* laisvieji klausytojai — tie, kurie nebuvo baigg viso gimnazijos kurso;

« hospitantai (svecio teisémis) — tie, kurie buvo baige progimnazija'*
Visa programa iSklausydavo ir gaudavo diplomus tikrieji kursy klausytojai. Laisvieji klausytojai
gaudavo pazyméjimus, nes studijuodavo ne pagal pilna programa. Siems klausytojams galéjo biiti
teikiamas ir diplomas, atsizvelgiant { ju administracinio darbo patirti ir labai gerai iSlaikytus
egzaminus. Zemesnés pakopos valdininkai — hospitantai — i§klausydavo tik kai kuriuos dalykus,

kurie budavo naudingi Zemesniuose administracinio darbo lygiuose, ir gaudavo ty dalyky islaikymo

°7 Sis issireiskimas buvo pavartotas taikant analogija su vieno Klaipédos krasto Seimelio nario kalba, kurioje jis
irodinéjo, kad amaty mokyklos negalincios parengti gery amatininky, nes geri amatininkai gali buti parengiami tikrai
biidami pas amatininkus ,,gizeliais“, t.y. mokiniais (Rastenis V. Valdininkijos parengimas // Vairas. 1939, Nr. 28. P. 562
—565).

% Rastenis V. Valdininkijos parengimas // Vairas. 1939, Nr. 28. P. 562.

9 Pavyzdziui, Matininky kursy statutas (VZ. 1928. Nr.268-1733) numaté, kad ,matininkams kaimy zemétvarkos
darbams ruodti Zemés ikio ministerijoje steigiami matininky kursai, kurie laikomi Zemés tvarkymo departamento
samata“, teorin¢ kurso dalis iSdéstoma per 1 metus, praktika atlickama per 4 ménesius. | tokius kursus priimami ne
jaunesni kaip 17 mety asmenys, kurie ,,fiziniai tinka matavimo darbams®, yra baigg ne maziau kaip 6 gimnazijos arba
atitinkamos mokyklos klases. Mokestis uz kursus — 50 lity, jis privalomas visiems. Kursuose buvo déstoma geodezija,
zemétvarka, matematika, miskininkysté, braizyba, fizika ir kiti susij¢ dalykai. ISklause kursus, islaik¢ egzaminus ir
atlike praktika, mokiniai gauna pazyméjimus, kurie suteikia teisg uzimti matininky vietas valstybinése istaigose.

100 Razma J. Administraciniy moksly kursai // Vairas. 1940, Nr. 2. P. 150.

"1 Raipa A., Smalskys V. I§ vieSojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly instituto
Administravimo kursai // Lietuvos istorijos studijos. 2001, Nr. 9. P. 44.

192 Ten pat. P. 48.

' Ten pat. .P. 47.
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pazyméjimus'**. Kursy struktiira buvo nustatyta, nurodant visiems kursy klausytojams —
,administratoriams, bendruosius mokslo dalykus, reikalingus pazinti visy sri¢iy administratoriams,
ir duoti kuo didesni epizodiniy mokslo dalyky skaifiy, kuriy minimumas biity taip pat privalomas,
bet kuriuos klausytojas galéty rinktis pagal savo profesija ir darbo srit{'®>. Buvo numatyta déstyti
lyginamaja konstitucing teis¢, administracinés teisés principus, darbo teisg, baudZiamaja
administracine teise, rastvedybos ir kitus dalykus'”. 1940 m. birzelio 4 d. duomenimis,
Administravimo kursuose mokési 328 klausytojai. 1§ ju 255 dirbo valstybés istaigose, kiti —
privaciose, pusiau privaciose bendrovése. 30 klausytoju buvo gana auksti valdininkai, nes
uzdirbdavo apie 600 lity per ménesi, 145 klausytojai — apie 400 lity per ménesi'"’. Ateityje buvo
planuojama priimti dar daugiau klausytojy, tobulinti mokymo programas, taciau sovietin¢ okupacija
sutrukdé Siuos planus. Administraciniy kursy atsiradimas, nors ir vélyvas, buvo svarbus faktas,

rodantis, kad tarpukario Lietuvos valdzia gerai suvoké tinkamo valstybés tarnautojy iSsilavinimo, ju

profesinés kompetencijos svarba bei siejo tai su valstybés institucijy darbo gerinimu.

2.6. Valstybés tarnautojy socialinés ir kitos garantijos
Pirmosios valstybéms tarnautojams teikiamos garantijos, susijusios su tuo, kad jie dirba
valstybinése institucijose, buvo itvirtintos 1919 m. [statyme d¢l valdininky pareigy €¢jimo atlygimo
(VZ. 1919. Nr.8) — teis¢  atostogas, teis¢ { valstybés pagalba ligos atveju, teis¢ grizti i iki ligos eitas
pareigas valstybés tarnyboje ir kt. Atskiras Valstybés tarnautojuy pensijy ir pasalpuy istatymas (VZ.
1926. Nr. 221 — 1443). reglamentavo svarbiausias valstybés tarnautojy socialines garantijas — teisg i

pensijas bei nustatytais atvejais valstybés skiriamas pinigines pasalpas.

2.6.1.Valstybés tarnautojy pensijos ir pasalpos
Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus pensijas turéjo teisg¢ gauti:
1) valstybés tarnautojas, tarnaves valstybés tarnyboje ne maziau kaip 25 metus (buvo numatyta
iSimtis: jei valstybés tarnautojas dél svarbios priezasties nebuvo iStarnaves iki reikalaujamo
25 mety stazo 6 ménesius ir maziau, jis gaudavo tokio dydzio pensija, kokia jam priklausyty
uz tarnyba visus 25 metus);
2) valstybés tarnautojas, tarnaves ne maziau kaip 20 mety, jeigu pristato sveikatos tikrinimo

komisijos pazyma, kad toliau nebegali dirbti valstybés tarnyboje;

104104 Raipa A., Smalskys V. I3 vie§ojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly
instituto Administravimo kursai // Lietuvos istorijos studijos. 2001, Nr. 9. P.48.

105 Razma J. Administraciniy moksly kursai // Vairas. 1940, Nr. 2. P. 151.

1% Ten pat.

197 Raipa A., Smalskys V. I§ vieSojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940 m. Politikos ir socialiniy moksly instituto
Administravimo kursai // Lietuvos istorijos studijos. 2001, Nr. 9. P.50.
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3) valstybés tarnautojas, dirbgs ne maziau kaip 10 mety, jei atleistas i§ tarnybos “dél dvasios ar

kiino susilpnéjimo™;

4) valstybés tarnautojas, dél tarnybos praradgs ne maziau kaip 25 proc. fizinio ar profesinio

darbingumo;

5) wvalstybés tarnautojas, kuris prie§ priimant Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyma

Esant

(1926 m.), buvo Lietuvoje atleistas i§ tarnybos dél senatvés arba del darbingumo netekimo
deél ligos, kuri buvo nulemta jo einamos tarnybos pobiidzio.

tam tikroms salygoms (valstybés tarnautojas mirus ar dingus be Zinios) tarnautojui

priklausiusia pensija galéjo gauti ir jo Seimos nariai.

Apskaiciuojant valstybés tarnautojo darbo staza, reikalinga igyti teisei { pensija, 1 ji buvo

iskai¢iuojama:

1) etatinés tarnybos laikas;

2) neetatinés tarnybos laikas, jei uz ta laika buvo sumokéti inasai pensiju fondui, iSskaityti i$

tarnautojo pagrindinio atlyginimo;

3) pagal jstatymus priklausanciy atostogy laikas;

4) nelaisveje iSbitas laikas;

5) laikas, kai tarnautojas buvo Seimo nariu;

6) mobilizuotu ar savanoriu kariuomeng¢je iStarnautas laikas.

v

alstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyme nurodyta, kad teis¢ gauti vienkarting pasalpa

turéjo Sie valstybés tarnautojai:

1) valstybés tarnautojas, dirbgs valstybés tarnyboje nuo pusés iki deSimties mety, jei atleistas i$

tarnybos dél sunkios neiSgydomos ligos, reikalaujancios nuolatinés kity priezitiros;

2) valstybés tarnautojas, dirbgs nuo 2 iki 10 mety, jei atleistas i$ tarnybos d¢l fizinés sveikatos

ar psichikos biiklés pablogéjimo;

3) valstybés tarnautojas, tarnyboje praradgs nuo 10 iki 25 proc. darbingumo, jei netur¢jo teises

gauti pensija;

4) valstybés tarnautojas, atleistas i§ tarnybos be jo kaltés (likviduojant staiga, maZinant etatus

ir

kitais atvejais).

Valstybés tarnautojams pensijos ir paSalpos buvo mokamos i§ tam tikslui sudaryto pensijy ir

pasalpy fondo, kurio administravimas buvo priskirtas Finansy ministerijos kompetencijai. Si fonda,

kaip

ir kitus valstybés fondus, valstybés 1éSy judéjima ir kitus finansinius valstybés institucijy

veiklos aspektus priziiiréjo valstybés kontrole. Buvo nustatytos tam tikros taisyklés, pagal kurias

buvo

iskaitomos 1¢Sos i $i fonda. Fondui sudaryti i§ visy valstybés tarnautojy pagrindinés algos ir

pridedamy priedy (bet tik uz staza valstybés tarnyboje) buvo iSskaitoma po 6 proc. kas ménesi.
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Toks iSskaitymas buvo pradétas vykdyti nuo 1926 m. geguzés 1 d.

Su imoky i pensiju ir pasalpy fonda mokéjimu buvo siejamas ir valdininko darbo stazo
valstybés tarnyboje, reikalingo pensijai gauti, skai¢iavimas. Pavyzdziui, valstybés tarnautojo
Lietuvos valstybés tarnyboje iStarnautas laikas nuo 1918 m. lapkricio 11 d. iki Valstybés tarnautoju
pensijy ir pasalpy istatymo jsigaliojimo dienos (1926 m. geguzés 1 d.) ar Sito laiko dalis buvo
iskaitoma 1 iStarnauta laika pensijai gauti tik tuo atveju, jei valstybés tarnautojas sumokédavo uz ta
laika pensijuy fondui nustatytas jmokas. Pensijy ir paSalpy skyrimo komisija, patikrinusi valstybés
tarnautojo tarnybos eiga, nustatydavo atitinkama suma, kuria reikia imokéti i pensiju fonda. Tokios
sumos imokéjimas i pensijy fonda gal¢jo buti paskirstytas ilgiausiai 6 mety laikotarpyje (toki sumos
paskirstyma nustatant atitinkamus inaSy dydzius atlikdavo Pensiju ir pasalpy skyrimo komisija), o
imoky sumos turéjo buti atskaitomos i§ tarnautojo atlyginimo kas ménesi. Imokos dydis buvo
nustatomas pagal ta atlyginima, kuri tuo metu gaudavo valstybés tarnautojas, arba, jeigu jis
nebepriklausé valstybés tarnybai, pagal jo paskuting gauta alga vadovaujantis ty mety JAV dolerio
kursu. Valstybés tarnautojas bet kada galéjo atsisakyti mokéti inasus i pensijy ir pasalpy fonda uz
savo tarnyba iki 1926 m. geguzés 1 d., bet tada { jo tarnybos staza buvo iskai¢iuojamas tik tas
laikotarpis, uz kuri jis buvo sumokéjes inasus i pensiju fonda. Valstybés tarnautojy pensijy ir
pasalpy istatymui vykdyti taisyklése (VZ. 1926. Nr. 235 — 1526) buvo nuostata, kad pradéje dirbti
etatin¢je valstybés tarnyboje buve Seimo nariai, ministrai ar valstybés kontrolierius, kurie nori, kad
tose pareigose dirbtas laikas bty iskaiCiuotas { pensijos iSsitarnavimo laika, tur¢jo pateikti praSyma
istaigos virSininkui per metus nuo darbo valstybés tarnyboje pradzios.

Labai svarbi ir tuo metu aktuali nuostata buvo itvirtinta Valstybés tarnautoju pensijy ir pasalpu
istatyme, kuomet buvo aptariamas ir valstybés tarnautojy darbo stazo skaiCiavimas uz valstybés
institucijose dirbta laika, kai Lietuva dar nebuvo nepriklausoma valstybé. Buvo numatyta keletas
salygu, kada toks darbo stazas buvo ar galéjo biti sumuojamas skaiiuojant darbo valstybés
tarnyboje laikotarpi, kuris buvo reikalingas igyti teisei i pensija. Visy pirma, buvo numatyta, kad
skaiCiuojant valstybés tarnautojo darbo valstybés tarnyboje stazo laika, buvo iskaiiuojamas ir
laikas, kuomet tarnautojas dirbo Svietimo, labdaros ar kitose visuomeninése istaigose vokieCiy
okupacijos metu nuo 1915 m. rugpjucio 1 d. iki 1918 m. vasario 16 d. Ministry kabineto nutarimu
galéjo biiti nuspresta iskaityti laika, kai tarnautojas dirbo privaciose lietuviy Svietimo jstaigose iki
1918 m. vasario 16 d. SkaiCiuojant darbo staza, reikalinga pensijai gauti, taip pat galéjo biiti
iskaiCiuojamas laikotarpis, kai tarnautojas dirbo Svietimo, labdaros ir kitose visuomeninése jstaigose
vokieCiy okupacijos metu ir ne Lietuvos teritorijoje. Atsizvelgta { tai, kad daug lietuvisky
visuomeniniy istaigy veiké¢ Rusijoje 1915 — 1917 metais. Tarnautojas, norintis, kad auks¢iau

paminétas darbo stazas biity iskaitomas { jo tarnybos laikotarpi, pagal kuri buvo nustatoma
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tarnautojo teis¢ gauti pensija, turéjo pateikti istaigos virSininkui prasyma kartu su ta praSyma
pagrindzianc¢iais dokumentais, o $is tokj tarnautojo prasyma tur¢jo pateikti atitinkamam ministrui.
Tokie praSymai buidavo svarstomi Pensijy ir pasalpy skyrimo komisijoje, kuri, nustaciusi, kad yra
pakankamai jrodymu apie tarnautojy darba aukS$c¢iau minimose istaigose, nutardavo iskaityti ne
Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje dirbta laikotarpi i bendra tarnautojo darbo staza.
Tarnautojy, dirbusiy Rusijoje, darbo stazo sumavimui su tarnybos Lietuvos valstybei stazu buvo
nurodytos papildomos salygos — laikas buvo jskaitomas tik tuo atveju, jeigu tarnautojas griZzo i
Lietuva ir buvo priimtas dirbti | Lietuvos valstybines institucijas ne véliau kaip 1919 metais. Jeigu
zmogus grizo véliau, tuomet norint, kad Rusijoje dirbtas laikotarpis bty priskai€iuotas, toks jo
vélesnis grizimas turéjo buti motyvuotas ,nenugalimomis kliGitimis“. Galimi buvo ir kiti atskiri
atvejai, kai gal¢jo biiti nusprgsta jskaiCiuoti valstybés tarnautojo darbo staza ne Lietuvos valstybés
tarnyboje iki 1918 m. skai¢iuojant laika, kai jis tur¢jo teisg iSeiti i pensija. Tarnautojas, noréjgs, kad
taip buty padaryta ir turéjgs savo praSyma pagrindziancius dokumentus ar kita informacija. Tokiais
irodymais galéjo biuti tarnybos lapy nuoraSai, jrasai, pazymos {vairiuose oficialiuose ir
neoficialiuose sarasuose, pensijy knygelés, kiti panasaus pobtidzio dokumentai, ir kaip raSytiniy
dokumenty papildymas — liudininky parodymai. Dokumentus reikéjo pateikti savo istaigos
vir§ininkui, véliau tas klausimas buvo svarstomas ministry kabinete, kuris galéjo pavesti Pensijy ir
pasalpy skyrimo komisijai tuos dokumentus patikrinti ir véliau priimdavo sprendima dél tarnautojo
prasymo. Jeigu sprendimas biidavo teigiamas, jis buvo pavedamas vykdyti komisijai.

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyme buvo nurodytos pagrindinés taisyklés, kaip
nustatoma bazé pensijai apskaiciuoti bei jos dydzio kitimas, taip pat nurodomos salygos paSalpoms
gauti bei ju apskaiciavimo bidai.

Pensijos dydis buvo nustatomas pagal tarnautojo paskutiniais metais gauta darbo uzmokesti
tam tikroje tarnybos kategorijoje, jei jis tai paciai kategorijai priklausé ne maZziau kaip trejus metus.
Jeigu i8éjimo 1 pensija metu tarnautojas dirbo keliose vietose, kaip bazé pensijai nustatyti buvo
imama auksStesnés tarnybos alga.

Konkretiis pensijy dydziai, numatyti aptariamame istatyme, pateikiami 5 lentel¢je.

5 lentelé. Valstybés tarnautojy pensijuy dydziai
priklausomai nuo jy darbo valstybés tarnyboje stazo trukmés

Valstybés tarnyboje Pensijos dydis
dirbty mety skaicius (% nuo pagrindinés algos)
20 50
21 52
22 54
23 56
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24 58
25 60
30 61
31 62
32 63
33 64
34 65
35 66
36 ir daugiau 66

Saltinis: Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas (VZ. 1926. Nr. 221 — 1443)

Salia bendryju pensijos mokéjimo taisykliy, buvo jtvirtintos ir nuostatos, pagal kurias buvo
skaiiuojama pensija valstybés tarnautojams, atleistiems i§ tarnybos dél sveikatos pablogéjimo
(,,dvasios ar kiino susilpnéjimo*), taip pat praradusiems darbinguma. Valstybés tarnautojas, turéjes
ne mazesnj kaip 10 mety darbo valstybés tarnyboje staza ir atleistas dél sveikatos pablogéjimo,
turéjo teisg 1 50 proc. pagrindinés algos dydzio pensija. Jeigu tarnautojas buvo netekes darbingumo
dél priezasCiy, nulemty jo atlieckamo darbo, gaudavo pensija tokio procentinio dydzio nuo
pagrindinés algos, kiek procenty darbingumo buvo netekgs. Valstybés tarnautojas dél tarnybos tapes
visiSkai nedarbingas ir kai jam reikéjo nuolatinés kito asmens prieziliros, gaudavo papildoma
prieda, lygu 50 proc. jo gaunamos pensijos dydzio.

Valstybés tarnautojas, tur¢jgs teis¢ gauti pensija, deSimties mety laikotarpyje po iS¢jimo i$
valstybés tarnybos turéjo pateikti praSyma savo istaigos virSininkui. Pensija valstybés tarnautojams
skyré ministry kabineto sudaryta Pensijy ir pasalpy skyrimo komisija, i kurios sudéti i¢jo Finansy ir
Teisingumo ministerijy, Valstybés kontrolés bei tos institucijos, kurios tarnautojo pensijos
klausimas buvo sprendziamas, atstovai. Nepatenkintas komisijos sprendimu valstybés tarnautojas
galéjo ne véliau kaip per viena ménesi apskysti ji ministry kabinetui. Ministry kabinetas, i§sprendgs
klausima, grazindavo byla Pensijy ir paSalpy skyrimo komisijai tolimesniam vykdymui
priklausomai nuo priimto sprendimo pobiidzio. Pensijas mok¢jo Finansy ministerija per Lietuvos
banko skyrius ar pasto istaigas, vadovaudamasi Pensijy ir paSalpy skyrimo komisijos nutarimais.

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyme taip pat buvo numatyti pagrindai, kai pensijos
mokejimas buvo sustabdomas arba nutraukiamas:

1) jei pensininkas per dvejus metus neatvyko atsiimti pensijos ar neatsiunté reikalavimo

dél jos mokéjimo, pensijos mokéjimas buvo nutraukiamas, taciau galéjo buti vél

atnaujintas, jei praéjus ty dvieju mety terminui pensininkas vel pateikdavo praSyma

gauti pensija;
2) pensininko mirties atveju;
3) kai teismas paskirdavo bausmg, susijusia su pensijos atémimu;
4) kai pensininkas buvo apgyvendinamas labdaros istaigoje valstybei apmokant visas jo
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iSlaikymo iSlaidas;

5) kai pensininkas vél pradédavo dirbti valstybés tarnyboje ir kitais atvejais.

6) kai pensininko vaikams, kurie pagal istatymus turi teis¢ gauti tokia pensija, sukanka
17 mety arba jie priimami | mokslo istaiga ir jiems skiriamas pilnas valstybés
iSlaikymas;

7 kai pensininko naslé ar dukté, turinCios teisg¢ gauti valstybés tarnautojui priklausiusia

pensija, iSteka (iStekanciai naSlei skiriama vienkartiné vieneriy mety pensijos didumo

pasalpa);
8) kai pensininkas be svarbiy priezas¢iy apsigyvena uzsienyje;
9) kai atsiranda dingusiu be Zinios laikytas tarnautojas.

Valstybés tarnautojams skiriamy vienkartiniy pasalpy dydziai bei salygos, kurioms esant jos

buvo skiriamos pateikiamos 6 lenteléje.

6 lentelé. Valstybés tarnautojams skiriamos pasalpos

Salyga Tarnybos stazas (metais) Pasalpos dydis

Tarnautojas  atleistas dél sunkios | 0,5 — 5 6 mén. pagrindinés algos suma

neisgydomos ligos ir jam reikalinga 5-10 1,5 mety pagrindinés algos
nuolatiné kity asmeny priezitira ’

suma
Tarnautojas atleistas ,,dél dvasios ar | 2 — § 6 mén. pagrindinés algos suma
kino susilpnéjimo™ 5-10 1 mety pagrindinés algos suma
Tarnautojas, dél su tarnyba susijusiy 6 mén. pagrindinés algos,
priezasCiy netekgs maziau kaip 25 gautos  paskutinj  tarnybos

proc. darbingumo* . .
menesy, suma

Tarnautojas, atleistas nesant jo kaltés Pagrindinés  algos  didumo
.(1ik.vic.1u0jant. @staigq, mazinant etatus pasalpa mokama tiek ménesiu,
ir kitais atvejais) . . .
kiek mety tarnautojas dirbo
valstybés tarnyboje **

* tarnautojas, netekes maziau kaip 10 proc. darbingumo, pasalpos negauna.
** kal toks tarnautojas vel priimamas { valstybes tarnyba, Si paSalpa jam toliau nebemokama.
Saltinis: Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas (VZ. 1926. Nr. 221 — 1443)

Tvarka pasSalpai gauti buvo nustatyta tokia pati, kaip ir norint gauti pensija. Tarnautojas turé¢jo
pateikti praSyma istaigos virSininkui, jis — kreiptis i atitinkama ministra. PaSalpa skyré ta pati

ministry kabineto komisija, kaip ir pensijy atveju, mokéjo Finansy ministerija.

2.6.2.Pagalba valstybés tarnautojui ligos atveju
Pirma karta valstybés teikiama pagalba valstybés tarnautojui jo ligos atveju minima [statymo
dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr.8) nuostatose. Jame buvo nustatyta, kad

valdininkas, dirbgs ne maziau kaip pus¢ mety ir susirggs, ir toliau gauna atlyginima ,,fiziSkos ligos
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atsitikime iki 4 mén. ir psichiskos gi iki mety®. Pasibaigus Siam laikui, valdininkas atlyginimo
nebegaudavo, taciau jam buvo palickama teis¢ per 8 ménesius (fizinés ligos atveju) ir 2 metus
(psichikos ligos atveju) grizti { turétas pareigas valstybés tarnyboje atitinkamai. Valstybés
tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyme reglamentuojant valstybés skiriama pagalba valdininko ligos
atveju, buvo pakartotos aukSCiau paminéto jistatymo nuostatos, bet nurodancios ilgesnius
laikotarpius, kuriy metu susirggs tarnautojas ir toliau gaudavo turéta atlyginima, bei termina, per
kurj pasveikgs valstybés tarnautojas turi teisg grizti { valstybés tarnyba. Valstybés tarnautojy pensiju
ir paSalpy istatyme laikotarpis uz kurj ligos atveju valstybés tarnautojas gaudavo alga prailgintas iki
6 meénesiy, jei liga yra fizinio pobiidzio, ir iki 1,5 mety, jei liga yra susijusi su psichikos
problemomis. Teis¢ grizti { tokias pacias, kaip ir pries liga uZimtas pareigas gal¢jo biti jgyvendinta
jau ne per 8 mén. bet per 1,5 mety, jei liga buvo fiziné, bet per 2 metus, jei liga susijusi su psichikos
sutrikimais. Taip pat buvo nustatyta valstybés tarnautojos, turé¢jusios ne mazesni kaip pusés mety
darbo staza, teisé gauti aStuonias savaites gimdymo atostogy.

Kaip jau buvo minéta, netekgs darbingumo ar dél ligos, valstybés tarnautojas teisés aktuose

nustatytoms salygoms esant, galéjo gauti ir pensija bei vienkarting piniging paSalpa.

2.6.3. Valstybés tarnautojy atostogos

Valstybés tarnautojy teisé { atostogas pirma karta buvo paminéta [statyme dé¢l valdininky
pareigy &jimo atlygimo (VZ. 1919. Nr.8). Buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teis¢ gauti kasmet po
menesj algos dydzio suma apmokamy atostogu. Tiesa, prie§ gaunant atostogas pirmaji karta, reikéjo
biiti dirbusiam ne maziau kaip metus. Atostogos gal¢jo biiti ir ilgesnés negu ménuo, taciau tuo
atveju papildomas laikas nebuvo apmokamas.

Kalbant apie valdininky teis¢ i atostogas, svarbu yra paminéti vieng i§ Valstybés Tarybos
nuomoniy, pateikty pagal Susisiekimo ministro 1933 m. rugséjo 12 d. rastu Nr. 3855 uzklausima
,ar valstybés tarnautoja, pasinaudojusi Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymo 42 str. (VZ.
Nr. 221) nustatytomis gimdymui atostogomis, turi teis¢ pasinaudoti tais paciais metais dar ir
atostogomis, numatytomis [statymo dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo 9 str. (VZ. Nr.8)”'%.
Valstybés Taryba nutare, kad valstybés tarnautoja turi teis¢ naudotis abiejy rusiy atostogomis ir toki
savo nutarima pagrindé tokiais argumentais:

1. Istatymo dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo 9 str. yra nustatyta, kad ,,valdininkas
iStarnaves ne maziau mety gauna atostogy kasmet viena ménesi su algos atlyginimu®, t.y. §is

«109

istatymas nustato kiekvieno valstybés tarnautojo, taip pat ir ,,valstybés tarnautojo — moters™ ™ teisg

gauti per metus vieng ménesj eiliniy atostogy, mokant uz jas valstybés tarnautojo gaunama darbo

1% Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929-1937. — Kaunas: Spindulio spaustuvé. 1937. P. 125.
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uzmokesti.

2. Valstybés tarnautoju pensiju ir paSalpy istatymo 42 str. nustatyta, kad ,valstybes
tarnautoja, iStarnavusi ne maziau kaip pus¢ mety, gimdymui gauna asStuonias savaites atostogy su
alga®. Teisg | tokias atostogas turi ne kiekvienas tarnautojas, o tik valstybés tarnautoja — moteris ir
tik tuo atveju, jei ji valstybés tarnyboje dirba ne maziau kaip pus¢ mety ir ji yra néscia bei turi
gimdyti. Teise { tokias atostogas istatyme itvirtinta kaip ,,pagalba ligoje* ir nuostata apie tai jrasyta
tokio pacio pavadinimo skirsnyje.

3.  Auks$ciau paminétos dviejy risiy atostogos savo esme jokio tarpusavio rySio neturi,
nebent tik ta, kad jos formaliai vadinamos taip pat — atostogos. Taciau savo esme tai yra du atskiri,
vienas nuo kito nepriklausantys teisiniy santykiy aspektai. Teisé gauti vienas atostogas negali turéti
itakos teisei gauti kitas atostogas ir negali tos teisés atimti ar apriboti. Todé¢l jei valstybés
tarnautojai, pasinaudojusiai eilinémis atostogomis pagal istatyme numatytas salygas, véliau tais
paciai metais iSkyla biitinybé pasinaudoti atostogomis gimdymuli, ji tai gali padaryti ir §i jos teis¢
negali biiti ribojama, nes tokiu ribojimu biity pazeidziamas Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy
istatymas. Lygiai toks pat principas galioja ir tuo atveju, jei valstybés tarnautoja iSeina gimdymo
atostogy, o veliau nori gauti eilines atostogas — ji turi teisg 1 jas abi. Gimdymo ir eilinés atostogos
vienos nuo kity nepriklauso ir vienos kity neatstoja. Jei butuy kitaip, tai buty isakmiai nustatgs

istatymas.

2.6.4.Kitos valstybés tarnautojams teikiamos garantijos

[statyme valstybés tarnautoju kelionés i§laidoms atlyginti (VZ. 1922. Nr.94) buvo numatyta,
kad valstybés tarnautojams, kurie keliauja tarnybos reikalais, Lietuvos Respublikos ribose mokami
dienpinigiai ir atlyginamos faktinés kelionés iSlaidos. Dienpinigiai bei kelionés i§laidy apmokéjimas
valstybés tarnautojams buvo skiriami pagal ju tarnybos kategorijas, pvz. vaziuojant traukiniu, I —
VIII kategorijy tarnautojams buvo apmokama III klasés traukinio bilieto kaina, IX — XIII tarnybos
kategorijy tarnautojams — II klasés bilietas, XIV ir aukstesniy kategorijy tarnautojams — I klasés
traukinio bilieto kaina. Valstybés tarnautojui keliantis Lietuvos Respublikos ribose { kita tarnybos
vieta, buvo mokami dienpinigiai, atlyginamos kelionés iSlaidos ir iSmokama persikélimo paSalpa.
Kelionés iSlaidos taip pat buvo atlyginamos ir jo Seimos nariams, i§laikomiems paties tarnautojo,
zmonai mokama 50 proc., o kiekvienam vaikui — 25 proc. valstybés tarnautojui skiriamy
dienpinigiy sumos. Persikélimo paSalpos dydis nustatomas toks, koks buvo tarnautojo pagrindinis
ménesinis darbo uzmokestis, zmonai skiriama 50 proc., kiekvienam vaikui — po 25 proc. $ios

sumos. Taciau Sios garantijos, susijusios su tarnautojo persikélimu i kita tarnybos vieta nebuvo

1% Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929-1937. — Kaunas: Spindulio spaustuvé. 1937. P. 125.
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taikomos tuo atveju, kai tarnautojas perkeliamas jam paciam praSant. Vélesniuose teisés aktuose
papildomai buvo numatyta galimybé atlyginti iSlaidas vieSbuciui, pristacius tai pateisinancius
dokumentus.

Buvo teisiskai apibrézta galimybé skirti paskolas bistui statyti. Troboms statyti paskoly
davimo istatymas (VZ. 1926. Nr.194 — 1319) nustaté, kad valstybé tarnautojams gali skirti tokia
paskola. Paskolos buvo skiriamos i§ biudzeto: iki 20 mety laikotarpiui ir iki 15 tikst. lity
mediniams namams statyti, ir iki 39 mety laikotarpiui ir iki 30 tiikst. lity miiriniams namams statyti
(2 str.). Paskolas skirdavo specialiai tam sudaryta komisija prie ministry kabineto, 1 kuria iéjo
penkiy ministerijy atstovai. Paskoly iSdavimo bei paskoly sutaréiy sudarymo, jy grazinimo
priezitiros reikalai buvo patikéti Finansy ministro atsakomybei.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés tarnautojo teisé { pensija, valstybés parama ligos
ar nelaimés atveju teisés aktuose buvo pakankamai realizuota ir detaliai reglamentuota. Asmenys,

turintys valstybés tarnautojo statusa, turé¢jo nemazai socialinés garantijy.

2.7. Valstybés tarnautojy atsakomybé
Valstybés tarnautojo nusiZengimai, nusikaltimai ir atsakomybé uz juos buvo reglamentuoti
Baudziamojo statuto 37 — ajame skyriuje “Apie nusikalstamuosius darbus, padarytus valstybés arba

«ll

visuomenés tarnyba einant“''’. Baudziamoji atsakomybé valstybés tarnautojui grésé uz jgaliojimy
y ] y y Jjul g 12al10]

virs$ijima, nusikalstama veikima ar neveikima, valstybés paslapCiy nesaugojima, nepranesima apie
nusikaltima, kySininkavima. Drausminés atsakomybés atsiradimo pagrindai teisés aktuose itvirtinti
nebuvo (iSskyrus teis€jy, prokurory ir ju padéjéjuy, davokaty drausming atsakomybg, kuri buvo
apibrézta Teismy santvarkos jstatyme (VZ. 1933. Nr.419-2900)).

Kaip buvo numatyta Baudziamajame Statute, tarnautojas galéjo biiti nubaustas uz tarnybos
igaliojimy virSijima, ,,padargs ka: 1) neleista jam jstatymu arba duotu jam pavedimu, arba kad ir
leista, bet neturédamas teiséty pagrindy tai daryti; 2) be tam tikros valdzios leidimo, jei to leidimo
istatymu reikéjo*. Taip pat bausmé gal¢jo biti skirta uz tarnybiniy jpareigojimy vykdymo vengima
ar neveikima, kai ,tarnautojas, turis einant istatymu arba duotu jam pavedimu arba dé¢l tarnybos
savumo {spéti arba uzkardyti pakenkima, kuris gresia valdymo tvarkai arba valstybés, visuomenés
ar Siaip kurio zmogaus reikalui, kuris nusizengé nesiémes priemoniy, perzengdamas savo tarnybos
pareiga, arba nedargs zygiy, kuriais toks pakenkimas galima buvo ispéti arba uzkardyti“.
Priklausomai nuo tokiy veiksmy sukelty pasekmiy ir buvusio arba tikétino pavojaus visuomenei ar

valdymo tvarkai, bausmé¢ gal¢jo buti arba areStas, arba ikalinimas kal¢jime. AreStas galéjo biiti

skirtas tarnautojui, kuris nusizenge tycia kliudgs kitiems tarnautojams eiti pareigas. Bausmeés buvo

'° Baudziamasis Statutas. — Kaunas:“Literatiiros“ knygyno leidinys, 1930. P.191 — 209.
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numatytos tarnautojams, kurie laiku nejvykdo savo pareigos ,,pagarsinti, paskelbti arba iteiséti
istatyma ar kitus teisés aktus, perzengdami savo tarnybos pareiga‘ ir tuo ,,didziai pakenké valdymo
tvarkai arba valstybés, visuomenés ar Siaip kurio Zmogaus reikalui“. Tarnautojams buvo numatyta
pareiga sutrukdyti nusikaltimams, apie kuriuos jis tur¢jo pakankamai jrodymy, taip pat pranesti
vyresnybei apie padaryta nusikaltima, apie kuri jis Zino. UZ §ios pareigos nevykdyma bausmé galéjo
biti skiriama areStas arba kal¢jimas. Buvo numatyta tarnautojo atsakomybé uz informacijos,
suzinotos einant tarnyba ir laikomos paslaptyje, atskleidima, taip pat tarnautojas gal¢jo buti
baudziamas jei ,,nusikalto leidgs, dél neriipestingumo arba dél to, kad nelaiké nustatytyjy taisykliy,
pagrobti, sunaikinti arba pamesti plana, pieSini arba dokumenta, kurie zinomai privalu laikyti
paslépti nuo svetimos valstybés, dél Lietuvos nepavojumo i§ Salies, arba iskélgs dél neatsargumo ta
slépin aiksten™'!'. Baudziamajame statute buvo numatytos ir bausmés uZ kySininkavima, bausmé
uz tai galéjo buti skiriama laisvés atémimas ilgiausiai trejiems metams. Atskirame straipsnyje buvo
iSdéstyti pagrindai, kai tarnautojas buvo baudziamas uz aplaidy finansiniy ir kity svarbiy
dokumenty tvarkyma. Baudziamajame Statute buvo numatyta eilé pagrindy atsakomybei atsirasti,
kurie pagal ju pobudi gal¢jo biiti taikomi didzigja dalimi policiniy struktiiry pareigiinams. Tarp
tokiy nusizengimuy paminétini neteisétas asmens laisvés atémimas, neteisétas kratos atlikimas,
neriipestingas kalinio saugojimas, dél kurio saugomas kalinys pabégo. Atskiruose Baudziamojo
statuto straipsniuose buvo nurodyta atskiry sriCiy tarnautojy — teiséjy, notary, pasto istaiguy
tarnautojy, gelezinkeliy darbuotojy ir kt. - atsakomybé uz tam tikry savo pareigy nevykdyma ar
vykdyma nusizengiant jstatymams.

Laikinojo Lietuvos teismy ir ju darbo sutvarkymo istatymo 34 straipsnyje buvo itvirtinta
nuostata, kad visi valstybés valdininkai, nusikalte, eidami savo pareigas, turi buti traukiami
atsakomybén valstybés gynéjo tokia pat tvarka, kaip ir kiti kaltinamieji. Akivaizdu, kad $i nuostata
nebuvo pakankama valstybés tarnautojy atsakomybés klausimams reglamentuoti. Nebuvo aiSku
koks vaidmuo teko valdininko virSininkui atsakomybés nustatymo procese — ar virSininkas turé¢jo
nagrinéti skunda, gauta dél savo pavaldinio veiksmuy, ar privaléjo i§ karto ji perduoti Valstybés
gynéjui. Nenurodyta, ka turé¢jo daryti valstybés gynéjas, gaves skunda dél neteiséty valdininko
veiksmy: ar i§ karto perduoti taikos teis¢jui ar teismo tardytojui, kaip kad buvo paprastai daroma
pagal nustatyta visy byly nagrinéjimo tvarka, ar skundus dél valstybés tarnautojy valstybés gynéjas
turéjo 1§ pradziy iStirti pats. Nebuvo numatyta ir valstybés tarnautojo galimybé apskusti valstybés
gynéjo priimta sprendima patraukti valdininka atsakomybén.

Galima teigti, kad itvirtinant tokia istatymo nuostata tam tikra prasme buvo bandoma iSvengti

aukstas pareigas uzimanc¢iy valdininky itakos savo pavaldiniy ar kolegy atsakomybés klausimy

" Baudziamasis Statutas (654 str.). — Kaunas: ,,Literatiiros“ knygyno leidinys, 1930.
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sprendimo procese. Buvo siekiama panaikinti Lietuvoje likusius Rusijos valstybés tarnyboje
egzistavusius valdininky atsakomybés principus, kai virSininkai turéjo labai didelg itaka ir daugeliu
atveju sprendziamaji balsa tokio pobudzio bylose ir dél to budavo labai daug subjektyvumo.
Egzistavusi ,tvarka darydavo daug keblumy, keldavo ginCy ir nesusipratimy tarp valstybés gynéjo
ir valdininko vyresnybés: norédavo vyresnyb¢, valdininkas buidavo teismo teisiamas, nenorédavo —
nebudavo, valstybés gynéjas tik laukdavo, ka pasakys valdininko vyresnybé, o ji dél visokiy

priezas¢iy daznai slépdavo savo valdininky nusikaltimus*''?

. I8 tikryjy, priimant tokios redakcijos
nuostata, valstybés tarnautoju virSininky galimybés dalyvauti sprendziant jy pavaldiniy
atsakomybés bylas buvo apribotos, taciau daugelis Sio proceso aspekty liko nesureglamentuota.
Valstybés tarnautojy atsakomybeés klausimams spregsti buvo sitiloma ikurti specialyji
teisma'®. Dél jvairiy priezas¢iu (teismo kiirimo priesininkai teigé, kad jis nereikalingas, kaip atskira
istaiga, kad tik vilkinsias darba, taip pat triiko kvalifikuoty teisininky, galin¢iy dirbti tokiame teisme
ir kt.) Sios institucijos kiirimas uzsit¢se, taciau praktika parode, kad tokia institucija yra vis délto
reikalinga administracinei priezitirai vykdyti, ne tik deél praktiniy sumetimuy, bet, kaip teigé prof. M.
Riomeris, visy pirma dél to, kad ,,administraciniai teismai esa svarbiausioji priemoné teisinei

valstybei nustatyti<''*.

Diskusija apie tokio specialaus administracinio teismo kirima vyko
ketvirtajame deSimtmetyje: 1938 m. spalio 8 d. {vyko Lietuvos teisininky draugijos susirinkimas,
kuris buvo skirtas diskusijoms apie administracinio teismo jstatymo projekta' . Deja, pradéty darby

nebuvo spéta uzbaigti.

2.8. Valstybés tarnautojy atleidimas iS pareigy

Valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy, kaip ir priémimas 1 jas, nebuvo detaliai
reglamentuotas teisés aktuose, galima rasti tik atskiras nuostatas, reglamentuojancias §i aspekta.

Istatyme dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr. 8-93) yra trumpai
uzsimenama apie valstybés tarnautojo atleidimo procediras. Savo noru valdininkas gali pasitraukti
i§ valstybés tarnybos tik i§ anksto pranesg¢s apie tai savo virSininkui ir Siam sutikus. Tame pac¢iame
istatyme nurodoma galimyb¢, kad valdininkas galéjo biiti atleistas i§ pareigy virSininko nuozitra
,kaip netinkamas darbui nereikalingas®. Taip pat yra nurodyta, kad valdininkas gal¢jo biti atleistas
del savo paties kaltés, uz netinkama pareigy vykdyma, istatymy pazeidimus ir pan. [statymas
nepateikia baigtinio pagrindy atleisti valstybés tarnautoja saraSo, o tai galéjo biiti pagrindas

vir§ininko subjektyvumui, savivalei pasireiksti. Keli valstybés tarnautojy atleidimo pagrindai

"2 Magys V. Dél valdininky traukimo atsakomybén / Teisé. 1922, Nr.2.P.47.
' Ten pat. P. 49.

"4 Apie administracinio teismo jstatymo projekta // Teisé. 1938. Nr. 44. P. 523.
"> Ten pat. P. 522.
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nurodomi Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatyme, kalbant apie valstybés tarnautojus, kurie
turi teis¢ 1 vienkarting pasSalpa. 2 str, nurodoma, kad teisg 1 tokia paSalpa turi valstybés tarnautojas,
atleistas 18 tarnybos be jo kaltés (likviduojant jstaiga, mazinant etatus ir kitais atvejais).

Kalbant apie §i valstybés tarnautojuy teisinés padéties aspekta, naudinga paminéti viena
ministry kabineto nutarima, kuris, nors ir buvo priimtas daugiausiai dél sunkios valstybés finansinés
padéties, nulemtos pasaulinés ekonominés krizés (kaip ir aukS¢iau minétas Valstybés biudzetui
subalansuoti istatymas, pagal kuri tam tikra valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io dalis buvo
atskaitoma | valstybés biudzeta), gali biiti traktuojamas ir kaip svarbus vyriausybés zingsnis siekiant
modernizuoti ir racionalizuoti valstybés aparata. Nutarime teigiama, kad ,,1933 m. geguzés 2 d.
ministry kabinetas, iSklauses Finansy ministerio praneSima §.m. valstybés biudZeto subalansavimo
reikalu ir radgs reikalo sumazinti tarnautojy skaiciy, nutaré nuo $.m. liepos 1 d. atleisti:

1) tarnautojus, kurie yra iStarnavg 25 metus arba dél nesveikatos ir turi teisg¢ gauti
pensijas;

2) valstybés tarnybai netinkamus tarnautojus;

3) istekéjusias moteris, kuriy gaunamas i§ izdo atlyginimas kartu su jy vyry uzdarbiu
nesudaro jiems pagrindinio pragyvenimo Saltinio, arba kuriy tarnybos pareigos
neatitinka jy iSeito mokslo specialybei;

4) laisvai samdomus tarnautojus, kurie sumaze¢jus istaigose darbui, nebitinai
reikalingi' .

Tiesa, 1933 m. geguzés 30 d. prie Sio klausimo buvo grizta, ir Vyriausybé patvirtino nauja

straipsnio, susijusio su motery atleidimu i§ valstybés tarnybos, redakcija. Jame buvo raSoma, kad

atleidziami ,,Tarnautojai, kuriy vyrai arba Zmonos gauna netto atlyginimo arba uZzdarbio

valstybinése arba privatinése istaigose:

. 2 asmeny Seima — 600 lity atlyginimas Kaune, Klaipédoje ir uzsienyje — 450 Lt. uzdarbis
kitose vietose;

. 3 asmeny Seima — 650 lity atlyginimas Kaune, Klaipédoje ir uzsienyje — 500 Lt. uzdarbis
kitose vietose;

. 4 asmeny Seima — 790 lity atlyginimas Kaune, Klaipédoje ir uzsienyje — 500 Lt. uzdarbis

kitose vietose ir t.t.”'"”.

Toks nutarimo pakeitimas buvo padarytas dél kilusios itin neigiamos motery organizacijy

reakcijos del moteris diskriminuojan¢iy nuostaty jteisinimo, todel galutinis Vyriausybés nutarimas

"¢ Lietuvos Respublikos ministeriy kabineto reikaly vedéjo 1933 m. geguzés 6 d. radtas Nr. 314 Finansy ministrui.
LCVA.F.927 Ap.4.B.135.L.25.

"7 Smalskys V. Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky ivaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji
politika ir administravimas. 2003, Nr. 6. P.75.
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,buvo moralin¢ Lietuvos motery organizacijy pergalé prie§ gana konservatyvia tuometing viesaja
nuomong ir reikalavimus spaudoje''®. Ta¢iau, kaip teigia platiau §j aspekta tyrinéje autoriai, ,,ar
Sios (Vyriausybés nutarimu patvirtintos — aut.past.) priemonés buvo sklandziai igyvendinamos ir

igyvendintos, néra lengva atsakyti'"”.

"% Smalskys V. Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji
politika ir administravimas. 2003, Nr. 6. P.75.

"% Ten pat. — p. 78; Virginija Juréniené. Lietuviy motery judéjimas XIX a. pabaigoje — XX a. pirmoje puséje. Daktaro
disertacija, Vlniaus universitetas. — Vilnius, 2004. P. 152.
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3. Valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavimo trikumai ir

siulytos reformos

Nuoseklus teisinis valstybés tarnybos valdymo reglamentavimas sudaro salygas siekti jos
nepolitizavimo, valstybés tarnautoju administraciniy gebéjimuy nuoseklaus didinimo, kartu
nesukuriant nuo nieko nepriklausomos, biurokratizuotos sistemos'*’. Biitent tokio nuoseklaus
reglamentavimo ir triko Lietuvoje tarpukario laikotarpiu. Valstybés tarnyba, kaip vienas i
valstybinés organizacijos instituty, o taip pat ir valstybés tarnautojy padétis, o ypac juy priémimas i
tarnyba, atleidimas ir atsakomybé nebuvo pakankamai aiSkiai apibrézti priimtuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Kaip pagrindinés tokio reglamentavimo tritkumo pasekmés dazniausiai
buvo nurodomas valstybinése istaigose isigaléj¢s biurokratizmas, to pasekoje galimybés atsirasti
korupcijai, valdininky nekompetencija, iSsilavinimo stoka ir daugelis kity. Kaip jau buvo minéta,
valstybés tarnautojuy teisinés padéties reglamentavimas Lietuvoje buvo priskirtas administracinés
teisés sriciai, o kalbant apie $ia sriti buvo teigiama, kad ,,Lietuvos adminstraciné teisé yra netobula,
nekodifikuota, sumiSusi su kitomis teisés Saky normomis, akcipavusi daug svetimos valstybés
nuostaty® ir dar daugiau — ,,Lietuvoje téra dar tik administracinés teisés mokslo uzuomazga“'*'.

Platesnés diskusijos visuomenéje Siais klausimais kilo paskutiniji nepriklausomos Lietuvos
valstybés egzistavimo deSimtmetj, tuo metu ir buvo planuojamos pagrindinés valstybés valdymo
aparato reformos, tur¢jusios zenkliai pakeisti ir aiSkiai sureglamentuoti valstybés tarnautojy teising
padéti.

Aiski spraga teisinéje baz¢je buvo jau pacioje valstybes tarnybos teisinio santykio atsiradimo
pradzioje — valstybés tarnautojy priémimas { tarnyba Lietuvos teisés akty nebuvo reglamentuotas.
Kadangi nebuvo nustatyty taisykliy, priimama buvo daugiausiai per asmenines pazintis, protekcijas
ir pana$iais budais. Tokiu biidu i valstybés tarnyba daznai buvo priimami asmenys, neturintys
atitinkamo pasirengimo, kvalifikacijos ar sugeb¢jimy dirbti kompetetingai, operatyviai ir
savarankiskai. Tiesa, oficialiose valstybés pareigiiny kalbose kartais buvo bandoma savotiskai
pateisinti egzistavusi protekcionizma priimant { valstybés tarnyba. V.Rastenis straipsnyje ,,Spauda ir
valdininkai“'*, cituoja Vidaus reikaly ministry gen. Skuco kalba (1939 m.), kurioje jis ,.i¥skyres dvi
protekcijonizmo ruSis: paremta asmeninémis simpatijomis ir paremta objektyvumu bei giliu
valstybiy reikaly supratimu*'*. Skirtingai nuo pirmojo, antrosios rii§ies protekcionizmas galéjo biiti
vertinamas tik teigiamai, kadangi tai yra ,parémimas, sudarymas palankiy salygu prasimusti

gabiems, doriems, pasiryzusiems gerai dirbti ir atitinkamose salygose galintiems teigiamai

12 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas,
2004. P 6.

2l Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. - Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939. P. 62.

122 Rastenis V. Spauda ir valdininkai // Vairas. 1939, Nr. 28. P.541 — 546.
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pasireik§ti asmenims“'**. Galima teigti, kad tokiais teiginiais buvo bandoma teisinti nepakankamus
vyriausybés veiksmus S§ioje srityje, taCiau vargu ar toks pozilris gal¢jo biti suderinamas su
moderniais vieSojo administravimo principais, kuriais ir buvo siekiama pagristi butinybg Lietuvoje
vykdyti valstybés tarnybos reforma ir tobulinti jos reglamentavima. Egzistuojanti problema buvo
nuolat keliama teisinéje ir kitoje periodin¢je spaudoje skelbiamuose straipsniuose. Buvo
pripazistama, kad ,,norint turéti geresnius valdininkus, reikia jiems kito parinkimo budo, negu ligi

e . . .. . 125
§iol kad buvo. AiSku savaime, kad rekomendaciné sistema tam netinka“

. Kad administracija
tinkamai veikty, buvo svarbu, kad i ja patenka asmenys visais atzvilgiais biity pasiruos¢ darbui.
Todél buvo kalbama apie administraciniy organy komplektavimo problema, t.y. ieSkota metody,
kurie patikrinty zmoniy, geriausiai suprantanciy savo darba, patekima i administracijos istaigas. Jau
tuo metu buvo padaryta iSvada, kad geriausias metodas yra “i§ anksto skelbiamas vieSas konkursas,

.- . . e e . . 126
paremtas lankscia egzaminy ir sugebéjimy tikrinimo sistema.“

. Remdamasis kity Vakary Europos
valstybiy patirtimi, P Vilutis sitilé taip reglamentuoti valstybés tarnautojy priémima i tarnyba:
,valdininkus { tarnyba turéty priimti kolegialinis organas, tam tikra komisija, besivadovaujanti
nustatytomis taisyklémis, kurios aiSkiai pasakyty, kokiy kvalifikacijy reikia uzimti tai ar kitai
tarnybai, tai kategorijai, etatui. <...>. Tokia valdininkams priimti { tarnyba komisija turéty biti
kiekvienoje istaigoje. Ta pati komisija galéty tvarkyti ir valdininko pakélima i aukstesng kategorija,
jo paleidima i§ tarnybos. Tik, zinoma, ta komisija ir ¢ia turi reikalus tvarkyti pagal i§ anksto
nustatytas objektyvinés teisés normas, arba geriau, pagal istatymo nuostatus“'*’. Tinkamy,
kvalifikuoty ir kompetetingy specialisty, dirbsianciy valstybés institucijose parinkimas buvo
nurodomas kaip vienas i§ egzistavusio biurokratizmo $alinimo biidy'*®.

Buvo kritikuojami ir kiti valstybés tarnybos veiklos aspektai, atsirad¢ dél nepakankamo
valstybés tarnautoju kompetencijos sri¢iy, ju teisiy ir pareigy, atsakomybés paskirstymo
reglamentavimo, taip pat kvalifikacijos ir iSsilavinimo trikumo. Tuo metu vykusioje visuomenés
diskusijoje dalyvaves J.Laucius nurodé keleta, jo manymu, svarbiy kliti¢iy, kurios lemia
nekoordinuota, nepakankamai efektyvia valdininky veikla. Visy pirma jis pabrézé, kad Lietuvoje
néra ,,savy istatymy bei statuty, kuriais biity apibrézta miisy administracinio aparato veikla“'®. Si
sritis buvo reglamentuota tik fragmentiskai, o teisés aktai nebuvo sujungti i vieng sistema. Nesant

aiSkaus reglamentavimo buvo pastebima tendencija plésti valstybés istaiguy veikla, didinti etatus.

'2 Rastenis V. Spauda ir valdininkai / Vairas. 1939, Nr. 28.. P.544.

124 Ten pat.

125 Valaginas A. Biurokratizmas ir administracinio aparato reformos // Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940. —
Vilnius:Mokslas, 1991. P. 295.

126 Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939. P. 114.
2" Ten pat.

128 Valaginas A. Sistema ar zmonés // Naujoji Romuva. 1938, Nr. 27 — 28. P. 570.

129 1 aucius J. Tobulinkim administracijos aparata // Tévy zemé. 1935, Nr. 19. P.3.
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Buvo sitloma ,,ieskoti keliy eiti nuo kiekybés prie kokybés; nuo fragmenty prie sistemos bei

. 130
vienodumo**

. Akcentuotos ir paciy valstybés tarnautoju asmeninés savybés, ju atsidavimo
tarnybai ugdymas, kad jie galéty vykdyti savo pagrinding funkcija — efektyviausiu ir trumpiausiu
biidu spresti valstybés ir jos pilie¢iy problemas. Taip pat buvo kritikuojama ir vadovaujancias
pareigas uzémusiy tarnautojy iniciatyvumo stoka, nepakankamas démesys savo tiesioginéms
pareigoms. Biitent nuo $iy pagrindiniy trikumy pasalinimo, J. Lauciaus nuomone, ir reikéjo pradeti
reforma valstybés administraciniame aparate siekiant kuo didesnio valstybés istaigy veiklos
efektyvumo.

Buvo pabréziamas ir kitas valstybés tarnybos trilkumas — nepakankamas vyriausybés démesys
valstybés tarnautoju mokymui, ju kvalifikacijos kélimui. Tinkamas tarnautojy parinkimas, darbo
sistema, laiko taupymas, tinkamas patalpy {rengimas — tai pagrindiniai dalykai, nuo kuriy priklauso
administracijos aparato struktiira. Vienas i§ diskusijos dalyviy - V. Balsys - sitlé rengti
administracijos kursus tarnautojams. Siuos kursus baigusiems valdininkams buvo siiiloma mokéti
prieda prie atlyginimo'”'. Sis pasifilymas, kaip jau buvo minéta, buvo jgyvendintas 1939 m. jsteigus
Administravimo kursus.

Tarpukario Lietuvos teisés aktuose nebuvo aiskiai atskirti vieSieji ir privatiis interesai
valstybés tarnyboje, o tai taip pat buvo prielaida atsirasti korupcijai, kySininkavimui,
protekcionizmo apraiskoms. Si problema buvo aktuali ir su valstybés tarnautojy atestavimu
susijusioje srityje. 1938 m. “Tévy Zeméje* buvo prikaiSiojama, kad atestavimo komisijy nariai, ypac
provincijoje, elgiasi nesaziningai. Provincijoje daug kur asmeniniai valdininky interesai buvo
susipyng su tarnybiniais, todel ¢ia buvo reikalinga ne tik atestuotojuy kvalifikacija, bet ir aukSta
moralé. Nesant reikiamos teisinés bazés, buvo galimi piktnaudziavimas atestacijy i§vadomis'>>,

Taigi, problemy valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavime egzistavo tikrai
nemazai ir buvo sitllomi jvairiis biidai joms sprgsti. P. Vilutis nurodé kelis uzdavinius, kuriuos
reikéjo spresti siekiant aiSkiai reglamentuoti valstybés tarnybos teisinius santykius ir valstybés
tarnautojy teises ir pareigas:

1. Sudaryti administracijos aparata tvarkanti istatyma, kuris apimty ir valstybés tarnautoju statuta,
kuriame biity nustatyta valdininky priémimas tarnybon, darbo salygos, atlyginimas, avansavimas
(pakélimas auksciau), bausmes, atleidimas — zodziu, teisés ir pareigos.

2. Sukurti administracini teisma, kuris spresty ivairiy administraciniy akty teisétuma ir valstybés

tarnautojy administracines bylas.

1391 aucius J. Tobulinkim administracijos aparata // Tévy zemé. 1935, Nr. 19. P.3.

! Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji
politika ir administravimas. 2003, Nr.6. P.74.

"2 Ten pat. P.75.
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3. Surinkti visus istatymus ir jvairias administracinés teisés nuostatas, esancias civiliniuose ir
baudziamuosiuose jstatymuose, ir sukodifikuoti'*”.

Taip pat buvo pabréziamas organizacinio valstybés istaigy darbo tobulinimo aspektas, susijgs
su tinkamos darbo organizavimo sistemos parinkimu. Tada vieSasis administravimas buvo paremtas
dviem sistemomis: linijine (kai darbas organizuojamas ,,i§ virSaus i apacia”, pagristas grieztais
pavaldumo santykiais, kai ,,aparatas dazniausiai biina nelankstus, nes né viena istaigos dalis neturi

“13% ir funkcine (kai auk$Giausi vadovai vykdo tik kontrolés funkcijas, o gauti

laisvos iniciatyvos
raStai perduodami tiesiogiai vykdytojams). P. ValaSinas teigé, kad Lietuvoje egzistuoja miSri
sistema, su linijinés sistemos persvara, kuri jvairiais valstybés gyvenimo laikotarpiais buvo mazesné
ar didesné¢ (Rusijos itaka). Jis sililé organizuojant valstybés istaigy darba pereiti prie funkcinés
sistemos, taciau norint ta padaryti visy pirma reikéjo tinkamai paruosti pacius valdininkus, taip pat
priimti atitinkamus teisés aktus, kurie aiSkiai reglamentuoty valstybés tarnautojy teises, pareigas ir
atsakomybe, sukurty aukStesniyjy ir zemesniyjy valdininky pasitikéjimo sistema, skatinty
iniciatyva. Kaip pavyzdzius jis nurodé valdininky tarnybos istatyma, administracinio teismo
istatqul35.

Pabréziant visapusiSko, detalaus ir aiSkaus valstybés tarnautojy teisinés padéties
reglamentavimo svarba, buvo teigiama, kad ,,administracijos veikimas niekad nebus tobulas, jei

nebus civilinés tarnybos jstatymo™'*®

. Toks valstybés tarnyba reglamentuojantis istatymas bty
aiSkiai nustatgs tarnautojy riisis, ju priémimo i tarnyba tvarka, reikalinga staza, nurodgs tarnautoju
pareigas, drausmines sankcijas ir t.t.

Teigti, kad Lietuvos valdzia nieko nenuveiké siekdama pasalinti valstybés tarnybos
reglamentavimo trikumus bei aiSkiai apibrézti valstybés tarnautojuy teising padéti, biity neteisinga.
Literatiroje minima, kad 1930 m. ir 1935 m. prie Finansy ministerijos buvo sudaryta komisija,
turéjusi pateikti pasitlymus Vyriausybei, kaip pagerinti valdininky darbo efektyvuma, supaprastinti
darbo organizacija ir kontrole, uzkertant kelia vieSujy organizaciju etaty ir padaliniy plétimuil37.
1935 m. tos komisijos veikla buvo atnaujinta. Komisija sitilé tarnautojams jvesti tarnautojams
kvalifikacijos cenzg ir tai itvirtinti jstatymuose. Tarnautojy karjeroje buvo sitiloma nekelti i§ vienos
pareigybés 1 kita, aukStesng, neiSdirbus vienose pareigose bent vienerius metus. Taip pat buvo
svarstoma galimybé atitinkamy istatymy pagalba padalyti atskiry ministerijy veikimo sritis ir

kompetencija. Dalis Sios Finansy ministerijos sudarytos komisijos pasitilymy buvo “uzSaldyti” ir

133 Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji
politika ir administravimas. 2003, Nr.6. P.63.
" Valaginas A. Sistema ar zmonés // Naujoji Romuva. 1938, Nr. 27 —28. P. 570.
135
Ten pat.

B0yilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939.P. 116.
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vel prisiminti tik 1939 m., kai Lietuvos Respublikos ministry kabinetas paved¢ Finansy ministerijai
pateikti ankstesnés komisijos sifilymus valdininky darbo racionalizavimo klausimais'>®. Apie
ruoSiamas reformas buvo kalbama ir spaudoje. Buvo minimos reformos, kurios ,,neapsiribos
i8skaitymy biudZetui subalansuoti nubraukimu ir naujy kategorijy bei normy nustatymu, bet palies
kompetencijy apibrézima bei suskirstyma, valdininky teisiy bei pareigy apimti ir eilg, kity su

valstybine tarnyba susijusiy reikaly“'>’

. I8 tikryju Siy mety pradzioje ir buvo imtasi konkreciy
veiksmy, siekiant modernizuoti ir racionalizuoti valstybés valdymo aparata, aiSkiai nustatyti
institucijy kompetencija, valstybés tarnautojy teisés, pareigas, atsakomybg ir reglamentuoti kitus
aspektus, kurie nebuvo Lietuvos teisés aktuose apibrézti.

Lietuvos Respublikos Ministry tarybos generalinis sekretorius V. MaSalaitis raste Valstybés
Tarybos pirmininkui informavo, kad ,,1939 m. sausio 19 d. Ministry Taryba, pasirémus Valstybés
Tarybos istatymo 5 str., nutaré pavesti Valstybés Tarybai paruoSti Administracinés santvarkos
{statymo projekta ir Valstybés tarnybos istatymo projekta'*’. Siame raste taip pat nurodyta, kad
Ministry taryba laiko Siuo projektus skubiais. Ty paciy mety vasario 10 d. Valstybés Tarybos
pirmininkas kreipési i Valstybés kontrolieriy ir visus ministrus (iSskyrus KraSto apsaugos)
informuodamas apie i§ Ministry Tarybos gauta pavedima parengti administracinés santvarkos ir
valstybinés tarnybos istatymy projektus. Buvo renkama informacija apie centriniy ir vietiniy istaigy
darba, kuris formaliai nebuvo sutvarkytas istatymu'*'. Valstybés Taryba sieké surinkti statutus ir
isakymus, kuriais yra reglamentuojamas ministerijy darbas, tokiy teisés akty projektus bei
ministerijy darbo organizavimo schemas.

IS $iy dokumenty aisku, kad buvo planuojama i§ pagrindy naujai sureglamentuoti visa Lietuvos
valstybés tarnyba, parengti iSsamy istatyma ir ju lydinCiuosius teisés aktus, kuriais biity teisiskai
sureglamentuoti valstybés tarnybos praktikoje susiklost¢ santykiai, darbo organizavimas ir Kkiti
aspektai. Deja, tokio istatymo dél po mety soviety ivykdytos Lietuvos okupacijos, buvo nespéta

priimti.

"7 Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji
politika ir administravimas. 2003, Nr.6. P.77.

138 Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. — Kaunas.: Vytauto DidZiojo universitetas, 1939. P. 78.

"% Tarulis A. Valstybinio aparato racionalizacija. — Vairas, 1939. Nr.30.P.578.

10 ietuvos Respublikos generalinio sekretoriaus 1939 m. sausio 24 d. rastas Nr. 9 Valstybés Tarybos pirmininkui. —
LCVA. F.932. Ap.1.B.1591.L.1.

! Valstybés Tarybos pirmininko rastas Valstybés kontrolieriui ir ministrams. — Ten pat. L.2
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ISvados

Lietuvos Respublikos teisés aktuose valstybés tarnautojo savoka nebuvo aiskiai apibrézta. ,
todel galima teigti, kad valstybés tarnautojais buvo vadinami visi valstybés institucijose,
istaigose, vieSasias paslaugas teikianCiose imonése dirbantys asmenys, kuriems darbo
uzmokestis buvo mokamas i§ valstybés 1éSy. Nebuvo atskiriami tarnautojai, turintys
valdingus igaliojimus, vykdantys administracines funkcijas, dirbantys tkinio pobtidZzio
aptarnavimo darbus ar dirbantys pagal profesija teisminés valdzios, Svietimo, medicininés
priezitros ir kitose istaigose.

Carinés Rusijos administracinio paveldo itaka valstybés tarnybos reglamentavimui Lietuvoje
buvo ribota dél pasikeitusiy valstybés gyvenimo salygu. Rusijos istatymy taikymas
valstybés tarnybos teisiniams santykiams tose srityse, kurios nebuvo visiskai reglamentuotos
naujais Lietuvos Respublikos teisés aktais, buvo komplikuotas dél pasikeitusios
administracinés santvarkos, valstybés valdymo formos. Dél to kildavo problemy nustatant
valstybés instituciju kompetencija, valstybés tarnautojy teises ir pareigas. Naujais Lietuvos
teisés aktais nereglamentuotose srityse daugeli sprendimy priimdavo istaigy vadovai.
Modernios valstybés tarnybos ir jos valdymo kiirimas nebuvo valdzios prioritetas. Per 22
nepriklausomos valstybés gyvavimo metus teisés aktuose sisteminiu pozitiriu buvo itvirtinta
tik valstybes tarnautojy hierarchija bei kategorijos taip apibréziant valstybés tarnybos ribas.
Tai rodo, jog ji buvo suprantama kaip tam tikra vieninga sistema.

Valstybés tarnautojo statusa reglamentavg istatymai reguliavo daugiausiai finansinius
klausimus, susijusius su valstybés biudzeto iSlaidomis valstybiniam aparatui iSlaikyti. Darbo
uzmokestis, pensijos, paSalpos, apmokamos atostogos ir kitos su finansais susijusios
garantijos buvo reglamentuotos pakankamai detaliai, priémus atitinkamus jstatymus.
Pozityvus bruozas buvo tai, kad valstybés tarnautojy pareigybiy suskirstymas i kategorijas
buvo susietas su darbo uzmokes€io sistemos konstrukcija. D¢l pakankamo finansiniy
valstybés tarnautojy teisinés padéties aspekty reglamentavimo darbas valstybés tarnyboje
garantavo finansini stabiluma ir socialini sauguma.

Tokiems svarbiems teisinés padéties aspektams kaip priémimas { valstybés tarnyba ir
atleidimas i§ jos, tarnautojy karjera, kvalifikacijos kélimas, jy teisés ir pareigos, atsakomybe
skirta nepakankamai démesio ir jie nebuvo detaliai reglamentuoti teisés aktuose. Nesant
tokio reguliavimo, nebuvo sudarytos pakankamos salygos kurti profesionalia,
kompetentinga ir neSaliSka valstybés tarnyba.

Nepakankamas valstybés tarnybos reglamentavimas ir dél to kilusios problemos buvo
griez¢iau kritikuojamos 4- ajame deSimtmetyje. Nesant aiSkiy ir konkreCiy valstybés
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tarnautojy teisiy ir pareigy apibrézimy, egzistavo salygos isigaléti biurokratizmui,
korupcijai, valstybés tarnautoju iSsilavinimo ir profesinés kompetencijos stokai. Siekiant
spresti Sias problemas, buvo sililoma priimti valstybés istaigy funkcijy ir kompetencijy
paskirstymo istatyma, sisteminj valstybés tarnybos istatyma, kuris reglamentuoty visus
valstybés tarnautojo teisinés padéties aspektus, ikurti administracini teisma, kuris spresty
gincus del valstybes tarnautojy veiksmy ar pareigy neatlikimo.

Konkrec€iy veiksmy valstybés tarnybos reglamentavimo srityje Lietuvos vyriausybé émési
tik ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje. Buvo planuojama ivykdyti administracinio aparato
reforma, priimant naujus teisés aktus aiSkiai ir detaliai nustatyti valstybés tarnautojy teising
padéti. Dél sovietinés okupacijos $i reforma taip ir nebuvo jvykdyta, o parengti istatymai

liko nepriimti.
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Santrauka

Valstybés tarnautojy, kaip reikSmingos valstybés valdymo grandies svarba, nulemia
ypatinga ju kaip tarpininky tarp politiky ir visuomenés padétis, ju profesionalumo, saziningumo,
atsakingumo svarba igyvendinant valstybés politiky priimtus sprendimus. Siekiant kurti stiprig ir
profesionalig valstybés tarnyba yra labai svarbu teisés aktuose tinkamai ir aiSkiai apibrézti valstybés
tarnautojuy teising padéti. Si svarby uzdavini turéjo spresti Lietuvos valstybé, atkiirusi savo
nepriklausomybg 1918 metais.

Rasant §i darba buvo siekiama apibrézti valstybés tarnautojy teising padéti 1918 — 1940
metais, atskleisti jos raida bei ypatumus. Taip pat buvo stengtasi kritiSkai pazvelgti i temos
problematika, nurodyti valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavimo trikumus, aptarti
sitilytus biidus joms spresti.

Darbe pristatoma bendroji Lietuvos teisinés sistemos kiirimo problematika, kiek tai susij¢ su
valstybés tarnyba, aptariamas valstybés tarnybos istatyminés bazés formavimasis bei analizuojant
teisés normy turini apibréziami valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektai — priémimas i
pareigas, hierarchiné sistema bei kategorijos, valstybés tarnautojo pareigos, darbo uzmokestis,
kvalifikacijos kélimas, pensijos, paSalpos, atostogos, atsakomyb¢ ir atleidimas i§ pareigy. Taip pat

aptariamos siiilytos valstybes tarnybos racionalizavimo ir modernizavimo reformos bei ju likimas.
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Summary

The importance of the role of civil servants in the process of state governance is determined
by their special status as mediators between politicians and society. In organizing implementation of
the political decisions, the competence, responsibility, professionalism of civil servants is of great
significance. Seeking to create strong and professional civil service it is very important to adopt
necessary legal acts and to determine clearly the legal status of officials, their duties, rights and
responsibilities. Lithuanian state, which declared its independence in 1918, had to deal with this
important task.

The aim of this graduation paper is to define the legal status of civil servants in Lithuania in
years 1918 — 1940, to describe its development and peculiarities. The content of legal acts of
Republic of Lithuania is analyzed.

The general problems of the creation of Lithuanian legal system, which are related with the
civil service, are presented. The formation of legal base of civil service is described. The various
aspects of the legal status of civil servant are defined, including admission, hierarchical system and
categories, duties, wage, development of skills, pensions, allowances, vacations, responsibility and
dismissal. The proposed reforms seeking to modernize and rationalize the Lithuanian civil service

are presented and discussed.
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I PRIEDAS

Valstybés tarnautojy kategorijos

I kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:

Vidaus reikaly ministerijoje — II eilés mokin¢ { gailestingasias seseles, kepéjas;
Susisiekimo ministerijoje — remonto darbininkas;

Zemés iikio ministerijoje — I eilés eigulys.

II kategorijai atskirose valstybés staigose buvo priskiriami:

Vidaus reikaly ministerijoje — skyriaus slaugytojas;

Aukstesniosios kultiirtechniky mokyklos sargas;

Susisiekimo ministerijoje — ieSmininkas, sankrovos prekiy dalintojas, pliekéjas, kelio tarnybos dailidé, kelio tarnybos
tepliorius, kiirikas, plombuotojas, ligoninés budétojas, garveziy plovéjas, telegramy nesiotojas, telegrafo darbininkas 11
eilés, laiskininkas II eilés, jureivis, tepéjas ir krosniakurys garveziuose ir specialiniuose laivuose, vandenpylys, tepéjas,
konduktorius II eilés, vagony palydovas, vagony Sildytojas.

IIT kategorijai atskirose valstybés jstaigose buvo priskiriami:

Respublikos Prezidento kanceliarijoje — Sveicorius, kurjeris;

Ministry kabineto kanceliarijoje — Sveicorius;

Seimo kanceliarijoje — Sveicorius-kurjeris;

Vidaus reikaly ministerijoje — dailidé-instruktorius, I eilés mokiné i gailestingasias seseles, ligoninés vyr.darbininkas —
prievaizdas;

Zemés fikio ministerijoje — vyresnysis eigulys — zvalgas, praktikantai;

Susisiekimo ministerijoje — stiklius, kopijuotojas, sodininkas, II eilés kuopos seniiinas, I eilés telegrafo darbininkas,
vyresnysis ieSmininkas, sukabintojas, V klasés siauryjy gelezinkeliy stoties virSininko padéjéjas, kuro sandélio
prievaizdas, nuolatinés masinos masinininko pad¢jéjas, stogu dengéjas, kaminkrétis, vyresnysis garveziy plovéjas, 1
eilés laiskininkas, kilnotojas, vyresnysis jureivis, laivininkystés ir farvaterio zenklinimo virsila, depo kiirikas, I eilés
konduktorius;

Svietimo ministerijoje — scenos darbininkas, II eilés siuvéjas (-ja), baldininko padéjéjas, padargininko padéjéjas;
Valstybés Taryboje — kurjeris.

IV kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:

pasienio policijos sargybinis, Seimininké siuvéja, mokinys-laborantas, vandens policijos jaunesnysis sargybinis,
elektrotechnikas;

Zemeés ukio ministerijoje — II eilés sodininkas, pienininkas;

v —

v

masininkas, vandenpumpés keliaujaa Saltkalvis, nuolatinés masinos masininkas, vagonuy apzilrétojas, svéréjas,
derintojas, vagony pazZymétojas, II eilés telefonininkas, II eilés telegrafininkas, tekorius, telegrafo Saltkalvis, masininkas
prie motorinio pjuklo, medziagos dalintojas, vandenvedys, VI pasto telegrafo istaigy valdininkai, sandélininkas,
trobesiy prievaizda, II eilés vairininkas, laivy virsila, sustojimo vietos prievaizda, jureivis — irklininkas, II eilés jiiros

v

sematorininkas, pabégiy mirkymo dirbtuviy desimtininkas.

V kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami :

Respublikos Prezidento kanceliarijoje — kvalifikuotas tarnas;

Vidaus reikaly ministerijoje — vyresnysis policininkas, medicinos rastinés vedéjas, rentgenotechnikas, ligoninés
Seimininke, pasienio policijos vyresnysis policininkas, vandens policijos vyresnysis sargybinis;

istaigose;

Zemés iikio ministerijoje — mésos apzidirétojas — instruktorius, mechanikas, pasarininkas, Zemés iikio akademijos
bendrabucio vyresnysis viréjas, sandélio prievaizda, darzininkas, II eilés knygininkas, kvalifikuotas tarnas,
aukstesniosios misky mokyklos II eilés rastininkas, II eilés melioracijos deSimtininkas, II eilés statybos deSimtininkas;
Svietimo ministerijoje — skyriaus knygininkas, progimnazijy ir viduriniy mokykly rastvedziai, universiteto mechanikas,
universiteto seminarijos knygininkas, universiteto rentgenotechnikas, vyresnysis biliety kontrolierius, I eilés siuvéjas (-
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ja), baldininkas, padargininkas, teatro stalius; Teisingumo ministerijoje — areS$to namy ir kal¢jimo vyresnysis

Susisiekimo ministerijoje — centralizacijos monteris, vyresnysis nuolatinés masinos masSininkas, vyresnysis vagony
apzitrétojas, technikos agento pad¢jéjas, 111 klasés stoties virSininko padéjéjas, 11 eilés kasininkas, kainuotojas, V klasés
stoties virSininkas, kelio ruozo sandélininkas, lempy meisteris, telegrafo — telefono monteris, telegrafo dirbtuviy stalius,
pasto — telegrafo istaigos V eilés valdininkas, I eilés vairininkas, Zemsemiy ir krany virSila, agentas pinigams saugoti, |
eilés telefonininkas, I eilés telegrafininkas, vyresnysis laiskininkas, I eilés maSinininko padéjéjas, sankrovininkas,
plukdomuyju upiu priezitiros senitinas, plenty ir tilty II eilés deSimtininkas, motorininkas, jiros Svyturio I eilés

VI kategorijai atskirose valstybés staigose buvo priskiriami:

Vidaus reikalu ministerijoje — policijos nuovados vir§ininko padéjéjas, vairuotojas mechanikas, budintis valdininkas;
muitinése;

Zemés ikio ministerijoje — kalvis vyresnysis instruktorius, III eilés rastininkas, registratorius — ekspeditorius,
veterinarijos felCeris, I eilés aukStesniosios miSky mokyklos rastininkas, I eilés melioracijos deSimtininkas, I eilés
statybos desimtininkas;

Svietimo ministerijoje — pradedamujy mokykly II eilés mokytojas, aukstesniosios technikos mokyklos kalvis,
universiteto kultiiros muziejaus konservatorius, universiteto kliniky ir odontologijos skyriaus tikio vedéjas, universiteto
botanikos sodo sodininkas, centrinio knygyno II eilés knygininkas, meteorologijos biuro radiotelegrafininkas, teatro
monteris;

Susisiekimo ministerijoje — III eilés kelio meisteris, elektromonteris, tabelininkas, pasienio stociy perdavimo agentas,
svarstykliy meisterio padéjéjas, kasininkas I eilés, II klasés stoties vir§ininko padéj¢jas, kasininkas — skaitytojas, kuro
sandélio vedéjas, atsarginis stoties virSininko padéjéjas, konduktoriy brigady sustatytojas, IV eilés vyresnysis
telegrafininkas, vyresnysis telefonininkas, III eilés garveziy masSinininkas, VII eilés pasto telegrafo istaigos virSininkas,
farvaterio Zenklinimo senitinas, I eilés plenty ir tilty deSimtininkas, II eilés masininkai, sargybiniai (jaunesnieji locai),
meteorologai ir kompasy kontrolieriai, vairininkas, II eilés dinamomasininkas, vyresnysis sargybinis;

Uzsienio reikaly ministerijoje — lietuviy kalbos daktilografas.

VII kategorijai atskirose valstybeés istaigose buvo priskiriami:

Seimo kanceliarijoje — knygininkas;

Vidaus reikaly ministerijoje — higienos instituto tikio vedéjas, pasienio policijos rajono virSininkas II eilés, gelezinkeliy
policijos nuovados virSininko padéjéjas, pozicijos rezervo burio vadas, kriminalinés policijos jaunesnysis valdininkas,
Kauno policijos nuovados virSininko padé¢jéjas, ligoninés tikio vedéjas, sandélio vedéjas, registracijos biuro ved¢jas,
mechanikas, kriminalinés policijos Suny instruktorius, kriminalinés policijos fotografas;

Klaipédos krasto gubernattiroje — jaunesnysis valdininkas;

Zemés iikio ministerijoje — III eilés matininkas, Dotnuvos Zemés iikio technikumo selekcininkas, archyvaras —
knygininkas, Dotnuvos Zemés iikio technikumo bendrabucio tikvedys, Dotnuvos Zzemés iikio technikumo virtuvés

v

v

bibliotekos I eilés knygininkas, bendrabucio felCeris, sekretorius, dvaro tkio vedéjas, pienininkas, Zemes iikio
akademijos elektros stoties vedéjas;

Svietimo ministerijoje — I eilés knygininkas, gimnazijos ir seminarijos rastvedys, I eilés pradedamuju mokykly
mokytojas, meno ir muzikos mokykly rastvedziai, aukstesniosios komercijos mokyklos rastvedys, Universiteto
vyresnysis sodininkas, mokytoju seminarijos rastvedys, IV eilés baleto artistas (-¢), III eilés choro artistas (-¢),
Teisingumo ministerijoje — Kaléjimo dirbtuviy vedéjas, kal¢jimo darby instruktorius, kaléjimo virSininko padéjéjas,
sunkiyjy darby kaléjimo felCeris, apskrities aresto namy virSininkas, ekzekutorius, kaléjimo valdininkas — budétojas;
Susisiekimo ministerijoje — II klasés stoties virSininko vyresnysis padéjéjas, atsarginis stoties virSininkas, siauryjy
gelezinkeliy depo budétojas, taksatorius, I klasés stoties vir§ininko padéjéjas, depo ir dirbtuviy monteris, II eilés
elektros stoCiy prievaizda, vyresnysis elektromonteris, vyresnysis tabelininkas, II eilés kelio meisteris, III eilés pasto
telegrafo istaigos valdininkas, saskaitininkas — sandélininkas, radio stoties perforuotojas, IV klasés stoties virSininkas, I
telegrafo istaigos virSininkas, radio stoties takalazninkas, plenty ir tilty meisteriai, I eilés masininkas, laivininkystés
prievaizda, I eilés technikos skyriaus braizytojas, srovés meisteris, II eilés bagermeisteris, II eilés laivo vadas,
motorininkas — mechanikas, rastvedys — saskaitininkas, dinamomasininkas I eilés, centralinio blanky sandélio
prievaizda, I eilés vyresnysis konduktorius; Uzsienio reikaly ministerijoje — diplomatiniy kurjeriy ekspeditorius,
kvalifikuotas daktilografas; Valstybés Kontrol¢je — II eilés revizoriaus padéjéjas.
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VIII kategorijai atskirose valstybés jstaigose buvo priskiriami:
Seimo kanceliarijoje — Seimo anstolis, rastinés skyriaus vedéjas;
Ministry kabineto kanceliarijoje — “Vyriausybés ziniy” administratorius ir ekspeditorius;

Vidaus reikaly ministerijoje — laborantas, policijos nuovados virsininkas (apskrityse), kriminalinés policijos valdininkas
vedas paieskojimus, gelezinkeliy pasienio sto€iy policijos virSininkas, dezinfekcijos instruktorius, kriminalinés policijos
vyresnysis valdininkas, Kauno ir psichiatrinés ligoniniy tikio vedéjas, ligoninés kapelionas;

Finansy ministerijoje — I eilés statistikos technikas, II eilés apdraudimo jstaigos kontrolierius, I eilés vyresnieji
mokeséiy technikai mokes¢iy inspekcijose, ministerijos rimy prievaizda, valstybinés technikos chemijos laboratorijos
sekretorius, laboratorijos praktikantas, akcizo kontrolieriai prie fabriko, uosto prievaizda, maty, saiky, svarstykliy ir
probavimo riimy sekretorius, pasy kontrolés prievaizda, vyresnysis sandélio prievaizdos padéjéjas, pereinamojo punkto
virSininkas, sekretoriaus padéjéjas, muity kontrolés sekretorius, prekybos departamento ekspeditorius, byly ir archyvo
tvarkytojas, vyr. masSinininke, tranzito tvarkytojas, kasininko pad¢jéjas, III eilés kredito istaigy ir kooperatyvy
inspektoriaus padéjéjas;

Zemés tikio ministerijoje — I eilés sodininkas, zemés tvarkymo ir matavimo departamento I eilés archyvaras, Dotnuvos
zemés tikio technikumo laborantas, likvidatorius, II eilés girininkas, zemés tvarkytojo buhalteris, veterinarijos direkcijos
sekretorius, misky urédijos buhalteris, III eilés kulturtechnikai, aukstesniosios kultiirtechniky mokyklos sekretorius,
aukstesniosios misky mokyklos III eilés girininkas, Zemés tikio akademijos muzikos instruktorius;

Svietimo ministerijoje — centralinio knygyno skyriaus vedéjas, meteorologijos stoties observatorius ir skaigiuotojas,
aukstesniosios technikos mokyklos Saltkalviy, staliy liejyklos meisteris, Universiteto spaudos organo korektorius,
Universiteto preparatorius, Universiteto taksidermistas, mokytoju seminarijos sodininkas, kasininkas (&), riibinés
vedéjas (a), scenos masinistas;

Teisingumo ministerijoje — sunkiyjy darby kal¢jimo virSininko padéjéjas, nepilnameciy nusikaltéliy drausmés ir
aukléjimo istaigos auklétojas, nepilnameciy nusikaltéliy drausmeés ir aukléjimo istaigos kunigas, kaléjimo kunigas,
kaléjimo mokytojas, sunkiyju darby kaléjimo sekretorius, sunkiyju darbuy kaléjimo dirbtuviy vedéjas, III eilés
buhalteris;

Susisiekimo ministerijoje — I eilés kelio meistras, didziyjy dirbtuviy meistro padéjéjas, ruozo dirbtuviy meistras, I eilés
elektros stoCiy prievaizda, svarstykliy meisteris, braizyklos prievaizda, II eilés depo budétojas, matininkas,
konduktorius iSdalintojas, siauryjuy gelezinkeliy depo prievaizda, siauryju gelezinkeliy dirbtuviy katily meisteris,
vyresnysis [ klasés stoties virSininko padéjéjas, vyresnysis telegrafo meisteris, Il eilés pasto telegrafo jstaigos
valdininkas, kasininkas — iSmoketojas, III eilés pasto telegrafo jstaigos virSininko padéjéjas, III klasés stociy virSininkas,
I eilés laivo vadas, II eilés mechanikas, medziagos ir sandélio prievaizda, Klaipédos uosto darbo meistras, technikos
agentas, V eilés pasto telegrafo istaigos virSininkas, kuro sandéliy vedéjas, tvarkdario padéjéjas, rajono rastinés vedéjas
— saskaitininkas, uosto rastvedys — sekretorius, plenty ir vandens keliy valdybos rajono oikio vedéjas, namy prievaizda,
gelezinkeliy valdybos kanceliarijos sekretorius, vyresnysis taksatorius, I eilés garveziy masininkas, nartinas, vyresnysis
felceris, vyresnysis centralizacijos meisteris, traukiniy kontrolierius, II eilés technikas;

Uzsienio reikaly ministerijoje — konsulato sekretorius, korespondentas.

IX kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:

Seimo kanceliarijoje — riimy prievaizda ir kasininkas, korektorius, kvalifikuota masininkeé;

registracijos vedéjas, policijos mokyklos rikiuotés inspektorius, Kauno miesto policijos nuovados virSininkas,
fotografas, kriminalinés policijos II eilés sekretorius, kriminalinés policijos archyvo vedéjas, kriminalinés policijos
jaunesnysis valdininkas (skyriaus A), kriminalinés policijos vyr.valdininkas, odos ir veneros ligy ambulatorijos
gydytojas, akiy ambulatorijos gydytojas;

Finansy ministerijoje — vyresnysis statistikos korektorius, apdraudimo jstaigos kasininkas, I eilés apdraudimo istaigos
korespondentas, II ir III eilés mokesCiy inspektoriaus padéjéjas mokesciy inspekcijose, vietos akcizo revizoriai,
technikas prie referento, vertybés zenkly gaminimo prievaizda, Kybarty pereinamojo punkto virSininkas, Virbalio ir
Klaipédos muitiniy ekzekutoriai, muity iSskaiciuotojas, Klaipédos muitinés ir uosto prievaizda, muitiniy sekretorius,
sekretorius — buhalteris, sandélio prievaizda, Klaipédos muitinés vertéjas, muito kontrolés punkto virSininkas,
jaunesnysis asistentas, kasininkai muitinése, jaunesnysis muito kontrolierius, paSto siuntiniy prievaizda, stoties
prievaizda, Kalviy, Visty¢io, Slaviky, Vegeriu, Zeimelio ir PuodZifiny pereinamujy punkty virsininkai;
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Zemés tikio ministerijoje — Zemés tvarkytojo padéjéjas, durpininkystés specialistas, II eilés matininkas, I eilés
girininkas, Zemés ikio akademijos jaunesnysis laborantas, jaunesnysis instruktorius, II eilés kultiirtechnikas,
veterinarijos bakteriologijos laboratorijos technikos asistentas, II eilés auksStesniosios misky mokyklos girininkas,
sekretorius, buhalteris, zemés tvarkymo departamento archyvo vedéjas;

Svietimo ministerijoje — kalbos taisytojas — korektorius, Universiteto jaunesnysis laborantas, Universiteto jaunesnysis
odontologijos technikas, Universiteto demonstrantas, aukstesniosios technikos mokyklos sekretorius — buhalteris,
praktikos darby vedé¢jas dirbtuvése; dekoratoriaus padéjéjas, 111 eilés baleto artistas (¢€), II eilés choro artistas (¢), elektro
mechanikas, teatro tikio vedéjas;

Teisingumo ministerijoje — ministerijos buhalterio pad¢jéjas, II eilés kaléjimo virSininkas, kal¢jimo gydytojas, Kauno
sunkiyju darby kal¢jimo virsininko pad¢jéjas;

Susisiekimo ministerijoje — didziyju dirbtuviy meistras, II eilés grazos depo virsininkas, konvenciju vedéjas, vaziuotés
tarnybos tvarkdarys, siauryjy gelezinkeliy depo virSininkas, siauryjy gelezinkeliy rinkliavy skyriaus revizorius,
gelezinkeliy stoties pasto telegrafo istaigos virSininkas, provizorius, I eilés pasto telegrafo istaigos valdininkas, II eilés
pasto telegrafo istaigos virSininko padéj¢jas, I eilés mechanikas, IV eilés pasto telegrafo jstaigos virSininkas, II klases
stoties vir§ininkas, radiomechanikas, radiotelegrafininkas, radio stoties elektromechanikas, radio stoties ekspeditoriai —
vertéjai, 1 eilés bagermeisteris, II eilés juros kapitonas, mechanikos skyriaus vyresnysis meisteris, [ eilés
elektrotechnikas, I eilés depo budétojas, masininkas — instruktorius, pabégiy mirkymo dirbtuviy prievaizda, centralinio

Valstybés Kontroléje — I eilés revizoriaus padéjéjas;
Uzsienio reikaly ministerijoje — radio telegrafininkas.

X kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:

Respublikos Prezidento kanceliarijoje — kanceliarijos ved¢jas;

Seimo kanceliarijoje — masinininkiy biuro vedéja, II eilés stenografininkas, kanceliarijos sekretorius, buhalteris;

Vidaus reikaly ministerijoje — apskrities policijos vadas, apskrities technikas, pasienio policijos rajono I eilés
vir§ininkas, revizorius, darbo inspektorius, uZsienio pasy vedéjas, darbo statistikos vedéjas, kriminalinés policijos
punkto vedéjas, vyriausio socialinio draudimo valdybos reikaly vedéjas, kriminalinés policijos kvoty valdininkas;
Finansy ministerijoje — akcizo revizorius, kredito istaigy ir kooperatyvy inspektoriaus I eilés padéjéjas, apdraudimo
inspekcijose, III eilés mokesciy inspektoriai mokesciy inspekcijose, specialistas technikas prie referento, asistentas,
referento kandidatai, maty, saiky, svarstykliy ir probavimo riimy inspektorius, Nidy, Silininku, Viesvilés, Suvainiskio,
Germaniskio, Ezerény, Utenos muitiniy virSininkai, laborantas, prekybos departamento kanceliarijos vedéjo padéjéjas,
Virbalio, Klaipédos ir Kauno muitiniy sekretorius ir kasininkas, Virbalio ir Kauno muitiniy sandéliy prievaizda,
Ukmergés ir Alytaus kontrolés virsininkai, Sereitlaukio muitinés vir§ininkas, jaunesnysis laborantas, sekretorius —
buhalteris, statistikos kontrolierius, II eilés kredito istaigy ir kooperatyvu inspektoriaus padéjéjas, vyr. muito
kontrolierius, I eilés stoties prievaizda, Zagarés muitinés vir§ininkas, konfiskacijos bylu vedéjas;

Zemés iikio ministerijoje — I eilés matininkas, Zemés tvarkytojo padéjéjas (agronomas, I eilés matininkas), instruktorius,
IIT eilés apskrities agronomai, Dotnuvos Zemés tkio technikumo gydytojas ir veterinaras, jaunesnysis girininkas —
specialistas, midky urédo pavaduotojas, midko tvarkos matininkas, buhalteris instruktorius, Zemés iikio akademijos
sodininkas — specialistas, Akademijos tikio vedé¢jas, rastinés vedéjas, I eilés kulttirtechnikai, veterinarijos departamento
kanceliarijos sekretorius, Aukstesniosios misky mokyklos I eilés girininkas, statybos technikas, Zemés iikio akademijos
baznycios rektorius;

Svietimo ministerijoje — aukstesniyjy ir viduriniy mokykly, mokytojy seminarijos ir kursy mokytojai, mergaiéiy namy
tkio mokyklos mokytojas, Universiteto sekretorius — buhalteris, grafikos ir lipybos instruktorius, meteorologijos biuro
sinoptinio skyriaus vedéjas ir biuro vedéjo padéjé¢jas, grafikos technikas, III eilés dramos artistas (¢), II eilés baleto
artistas (&), dramos sufleris, grimeris;

Teisingumo ministerijoje — I eilés kaléjimo vir§ininkas, sunkiyjy darby kaléjimo gydytojas;

Susisiekimo ministerijoje — laivininkystés inspektorius, Kauno didziyjy dirbtuviy surinkimo cecho vedé¢jas, wikio
tarnybos revizorius, ruozo gydytojas, vyresnysis telegrafo telefono mechanikas, III eilés paSto telegrafo telefono
mechanikas, III eilés pasto telegrafo jstaigos virSininkas, I klasés stoties virSininkas, vyresnysis centralinés kasos
kasininkas, kopu inspektorius, Zemsemés ir siurblio vadas, I eilés juros kapitonas, ruozo virSininko padéjéjas, I eilés
grazos depo virSininkas, radiotechnikas, nusavinimo jgaliotinis, paSto telegrafo valdininkas — ekspeditorius, pasto
telegrafo telefono valdybos skyriaus vedéjas, stociy skaiciavedybos revizorius, gelezinkeliy valdybos centralinio
sandélio prievaizda, uzpirkimo vykdytojas, I eilés pasto telegrafo telefono istaigos virSininko padéjéjas, tarnybos dalies
vedéjas, Klaipédos uosto vyresnysis technikas, locas;

Uzsienio reikaly ministerija — uZsienio pasy skyriaus vedéjas.

XI kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:
Seimo kanceliarijoje — komisijos reikaly vedéjas (protokolininkas), I eilés stenografininkas;
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Ministry kabineto kanceliarijoje — sekretorius;

Vidaus reikaly ministerijoje — statybos inzinierius, policijos inspektorius, instruktorius kovai su gaisrais, pasienio
policijos baro virSininkas, gelezinkeliy policijos virSininkas, apskrities ir miesto virSininko padéjéjas, apskrities ir
miesto policijos vadas, kriminalinés policijos punkto vedéjas (Kaune), kriminalinés policijos kanceliarijos vedéjas,
kriminalinés policijos vyresnysis valdininkas (skyriaus A), kriminalinés policijos sekcijos vedéjas, gydytojas asistentas,
rajono gydytojas, farmaceutas — revizorius;

Finansy ministerijoje — vyresnysis akcizo revizorius, inzinierius chemikas ir proberis, II eilés mokes¢iy inspektoriai
inspekcijose, akcizo kontrolieriai prie monopoliy sandéliy, valstybinés laboratorijos laborantai (su auk$tuoju mokslu),
Klaipédos muitinés revizorius, akcizo apygardos inspektoriaus padéjéjas, mokeséiy departamento jaunesnysis
revizorius, Smalininky, Silutés, Naumies¢io muitiniy vir§ininkai, MaZeikiy muitinés ekspertas chemikas, Klaipédos
muitinés sandélio prievaizda, kredito istaigy ir kooperatyvy inspektoriaus I eilés padéj¢jas, Joniskio muitinés ekspertas
chemikas, Skuodo ir Rusnés muitiniy virSininkai;

Zemés tikio ministerijoje — matininkas — revizorius, II eilés apskrities agronomai, zirgyno vedéjas, Dotnuvos Zemés
tikio technikumo selekcijos stoties vedéjo padéjéjas ir meteorologijos stoties vedéjas, ypatingiems reikalams valdininkas
(zemes kainotojai — specialistai), laborantas, jaunesnysis revizorius, apskrities Zemés tvarkytojas, II eilés misky urédas,
taksatorius, Zemesnés zemes ikio mokyklos vedéjas, vyresnysis misky departamento matininkas, veterinarijos ligoninés
jaunesnysis veterinarijos gydytojas, Zemés reformos valdybos kanceliarijos virSininkas, Zemés tikio akademijos
jaunesnysis asistentas, vyresnysis laborantas, kultiirtechnikas — revizoriai, rejpnp veterinarijos gydytojas;

Svietimo ministerijoje — mokykly vizitatorius, knygu leidimo komisijos sekretorius — redaktorius, progimnazijos ir
viduriniy mokykly direktoriai, aukstesniyjy ir viduriniy mokykly, mokytoju seminarijy ir kursy mokytojai baigg aukstaji
moksla, auksStesniosios technikos mokyklos praktikos darby dirbtuvése vedéjas inzinierius, Universiteto vyresnysis
odontologijos technikas, mergai¢iy namy tikio mokyklos direktorius, pradzios mokykly inspektorius, Universiteto
jaunesnysis asistentas, vyresnysis laborantas, Kauno meno mokyklos mokytojai, nebaigg aukstojo mokslo, I eilés choro
artistas (¢€), III eilés operos artistas (¢), II eilés akompaniatorius, operos sufleris, scenarijus, II eilés orkestro artistas (¢),
universiteto mokytas sodininkas;

Teisingumo ministerijoje — sunkiyjy darby kaléjimo virsininkas, ministerijos sekretorius;

Susisiekimo ministerijoje — kelio ir traukos tarnybos ruozo virSininko padéjéjas inzinierius, Kauno placiyjy ir siauryjy
gelezinkeliy didziyjy dirbtuviy virSininko padéjéjas, gelezinkeliy valdybos vyriausio buhalterio padéjéjas, uosto
inspektorius, vyresnysis locas, jaunesnysis inzinierius, sauskeliy rajono virSininkas, vaziuotés revizorius, II eilés pasto
telegrafo istaigos virSininkas, kelio ir traukos ruozo virSininky padéjéjas inzinierius, grazos depo virSininkas inZinierius,
tkio tarnybos revizorius su aukstuoju mokslu, Kauno telefony stoties virSininko padéjéjas, vyresnysis statybos
technikas, centralinés dirbtuvés ir medziagos sandélio vedéjas, Kauno ir Klaipédos pasto telegrafo istaigy vir§ininko
Uzsienio reikaly ministerijoje — archyvo vedéjas, stenografininkas — redaktorius, II eilés sekretorius, svetimy kalby
korespondentas;

Valstybés Kontroléje — revizorius;

Valstybés Taryboje — protokolininkas — stenografininkas.

XII kategorijai atskirose valstybeés istaigose buvo priskiriami:

Seimo kanceliarijoje — “Seimo darby” redaktorius, kvalifikuotas stenografininkas;

Vidaus reikaly ministerijoje — vyresnysis revizorius, apskrities vir§ininkas, Kauno miesto policijos vadas, farmacijos
virSininkas, vyriausiojo darbo inspektoriaus padéjéjas, kriminalinés policijos agentiiros vedéjas, kriminalinés policijos
rajono virSininkas, chirurgas ordinatorius, apskrities ir miesto gydytojas, psichiatrinés ligoninés gydytojas — asistentas,
gydytojas ordinatorius, higienos instituto gydytojas — skyriaus vedéjas, epidemijos gydytojas, naujoky émimo
revizorius;

Finansy ministerijoje — apdraudimo jstaigos inspektorius — organizatorius, apdraudimo {staigos vyriausias buhalteris,
Pagégiy muitinés virSininkai, technikos inspektorius, revizoriai, akcizo apygardos inspektorius, muitiniy ekspertas
mechanikas, muitiniy ekspertas chemikas, prekybos departamento revizoriai, Klaipédos muitinés vir§ininko padéjéjas,
maty, saiky, svarstykliy ir probavimo rimy inZinierius chemikas proberis, finansy departamento inspektorius, mokes¢iy
departamento revizorius, kredito istaigy ir kooperatyvy inspektorius, prekiy muziejaus tvarkytojas, Virbalio muitinés
vir§ininko padéjéjas, Mazeikiy ir Joniskio muitiniy vir§ininkai, vertéjas stilistas, Kauno muitinés vir§ininko padéjéjas,
Obeliy ir Panemunés muitiniy virSininkai;

Zemés ikio ministerijoje — Kauno, Siauliy, Panevézio ir Marijampolés apskriéiu zemés tvarkytojai, ypatingiems
reikalams valdininkas (Zemés kainotojas specialistas su aukStuoju mokslu), I eilés apskri¢iy agronomai, Dotnuvos
zemés iikio technikumo selekcijos stoties vedéjas, gyvuliy stoties vedéjas ir bandymo lauko vedéjas, girininkas
specialistas, jaunesnysis agronomas, Zemesniyju Zemés tkio mokykly vedéjas su aukstuoju mokslu, Zemés Ukio
Akademijos lektorius, vyresnysis asistentas, buhalteris — inspektorius, I eilés misky urédas, statybos inzinierius,
apskrities veterinarijos gydytojas, pasienio veterinarijos gydytojas, aukstesniosios misky mokyklos miskininkas
specialistas su auks$tuoju mokslu, Zemés tvarkymo departamento braizyklos vedéjas, Zemés tvarkymo departamento
vyresnysis revizorius;
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Svietimo ministerijoje — centralinio knygyno vedéjas, centralinio valstybinio archyvo vedéjas, muzikos mokyklos
mokytojai, Universiteto rastinés vedéjas, Universiteto vyresnysis asistentas, Universiteto botanikos sodo fitopatologas,
progimnazijy ir viduriniy mokykly direktoriai baigg auksStaji moksla, Universiteto rentgenologas ir prozektorius,
meteorologijos biuro ir meteorologijos stociy tinklo vedéjas, Kauno meno mokyklos mokytojai, baige aukstaji moksla,
orkestro artistas (¢) I eilés, dramos artistas (¢) II eilés, dekoratorius, akomponiatorius I eilés, universiteto lektorius,
astronomijos observatorius;

Teisingumo ministerijoje — Kauno sunkiyjy darby kaléjimo virSininkas, nepilnameciy nusikaltéliy drausmés ir
aukléjimo istaigos vedéjas, Kauno sunkiyjy darby kal¢jimo gydytojas;

Susisiekimo ministerijoje — juros locy vadas, vandens keliy rajono ir ruozo virSininkas, Kauno telefono stoties
virSininkas, I eilés pasto telegrafo istaigos virSininkas, vaziuotés skyriaus virSininkas, sveikatos skyriaus vyresnysis
gydytojas, inzinieriai darby vykdytojai, sauskeliy rajono virSininkai (inzinieriai), Klaipédos uosto juriskonsultas,
technikos skyriaus darby vedéjas (inzinierius), mechanikos skyriaus prievaizda, plenty ir vandens keliy valdybos skyriy
virSininkai, tilty ir namy inzinierius, kelio ir traukos ruozo virS§ininkas inzinierius, placiyjy ir siauryjy dirbtuviy
vir§ininky padéjéjas inzinierius, elektros skyriaus vir§ininkas, komercijos skyriaus virSininkas, tikio tarnybos vyresnysis
revizorius, vaziuoklés tarnybos vyresnysis revizorius, vaziuotés tarnybos vyresnysis revizorius su aukstuoju mokslu,
blokiravimo ir elektros signalizacijos inZinierius, rinkliavy skyriaus vir§ininkas, ministerijos sekretorius, vyresnysis
tvarkdarys, radio inzinierius;

Uzsienio reikaly ministerijoje — III eilés referentas, I eilés sekretorius, Sifruotojas ir slaptojo archyvo tvarkytojas;
Valstybés Kontroléje — vyresnysis revizorius.

XIII kategorijai atskirose valstybés jstaigose buvo priskiriami:

Vidaus reikaly ministerijoje — higienos instituto direktorius, ligoninés direktorius (vyresnysis gydytojas), rentgeno
skyriaus vedéjas, naujoky émimo reikalams referentas, socialinés apsaugos inspektorius gydytojas, vicedirektorius,
miesty ir apskri¢iy virSininkai, sveikatos departamento farmacijos skyriaus virSininkas provizorius, sveikatos
departamento skyriaus virSininkas gydytojas, kriminalinés policijos skyriaus virSininkas;

Finansy ministerijoje — valstybinés apdraudimo jstaigos vyresnysis inspektorius, mokesniy inspektoriai mokesciy
inspekcijose I eilés, Virbalio muitiniy vir§ininkai, samatiniy kredity kontrolierius, izdo buhalterijos vedéjas, valstybinés
technikos — chemijos laboratorijos skyriaus vedéjas, Kauno muitinés virSininkas, kredito istaigy ir kooperatyvy
vyr.inspektorius;

Zemés tikio ministerijoje — vyresnysis revizorius, vyresnieji instruktoriai, Dotnuvos dvaro ir jo istaigy administratorius
(mokslingas agronomas), valstybés veterinarijos bakteriologijos laboratorijos skyriaus ved¢jas, Dotnuvos zemés ikio
technikumo vicedirektorius, misky departamento girininkas specialistas su aukstuoju mokslu, vyresnysis agronomas
referentas, misky departamento referentas, veterinarijos ligoninés vedéjas, Zemés tkio akademijos dvaro
administratorius, docentas, statybos referentas, inZinierius, Zemés tvarkymo departamento referentai, Zemés ikio
akademijos privatdocentas;

Svietimo ministerijoje — aukstesniyjy ir viduriniy mokykly inspektoriai, gimnazijos, mokytoju seminarijos ir
aukstesniosios komercijos mokyklos direktoriai, Universiteto docentas, muziejaus ir Ciurlionio vardo galerijos vedéjas
konservatorius, Vyriausias sanitarijos inspektorius, vyresnysis ypatingiems reikalams valdininkas, operos artistas (&) 11
eilés, koncertmeisteris, baleto artistas (€) I eilés, teatro administratorius, II eilés dirigentas, Universiteto bibliotekos
direktorius.

Teisingumo ministerijoje — kaléjimy inspektorius.

buhalteris, pasty, telegrafy ir telefony valdybos pasty tarnybos virSininkas, ypatingiems reikalams inZzinierius, kelio ir
traukos technikos skyriaus virSininkas, tikio tarnybos virSininko padéjéjas, Kauno pasto telegrafy istaigos virSininkas,
Klaipédos pasto telegrafo jstaigos virSininkas, rinkliavy ir komercijos skyriaus vir§ininkas su aukstuoju mokslu, Kaune,
Siauliuose ir Klaipedoje kelio ir traukos ruozo vir§ininkai inZinieriai su aukstuoju mokslu, Klaipédos uosto
administracijos virSininkas, plenty ir vandens keliy skyriaus vir§ininkas inZinierius, inZinierius — mechanikas, vandens
keliy tarnybos inzinierius, garveziy skyriaus vedéjas, technikos skyriaus vedéjas;

Uzsienio reikaly ministerijoje — stilistas svetimoms kalboms, ministerijos sekretorius, referentas II eilés;

Valstybés Kontroléje — vyresnysis revizorius su aukstuoju mokslu, valstybés kontrolés kanceliarijos vedéjas.

XIV kategorijai atskirose valstybés istaigose buvo priskiriami:

Respublikos Prezidento kanceliarijoje — referentas I eilés.

Ministry kabineto kanceliarijoje — kanceliarijos virSininkas ir “Vyriausybés ziniy” redaktorius.

Vidaus reikaly ministerijoje — Kauno miesto ir apskrities virSininkas, vyresnysis darbo inspektorius, vyresnysis
technikos inspektorius, Klaipédos krasto gubernatoriaus reikaly vedéjas, samatos sudarymo ir jos vykdymo referentas,
policijos referentas, Kauno ligoninés direktorius — gydytojas;

Finansy ministerijoje — statistikos redaktorius, vyresnysis mokesCiy departamento referentas, valstybinés apdraudimo
istaigos technikas, specialistas pataréjas inspektorius II eilés, prekiy muziejaus direktorius, Vyresnysis prekybos
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departamento referentas, Klaipédos muitinés virSininkas, vyresnysis prekybos departamento revizorius, maty, saikuy,
svarstykliy ir probavimo ramy direktorius;

Zemés Tikio ministerijoje — laboratorijos direktorius, misky departamento revizorius — specialistas, Dotnuvos Zemés
iikio technikumo direktorius, Zemés reformos buhalterijos direktorius, vyresnysis agronomas referentas, Zemés iikio
Akademijos ekstraordinarinis profesorius, civilinis veterinarijos inspektorius, aukstesniosios kultiirtechniky mokyklos
direktorius (su aukstuoju specialiniu mokslu), aukstesniosios misky mokyklos direktorius — urédas, Zemés tvarkymo
departamento vicedirektorius;

Svietimo ministerijoje — aukstesniosios technikos mokyklos vedéjas, universiteto ekstraordinarinis profesosius, muzikos
mokyklos direktorius, lietuviy kalbos zodyno redaktorius, Kauno meno mokyklos direktorius, dramos artistas (&) I eilés,
chormeisteris, baletmeisteris;

Susisiekimo ministerijoje — Kauno placiyjuy ir siauryjy gelezinkeliy dirbtuviy virSininkas inzinierius, radio stoties
virSininkas, tikio gelezinkelio tarnybos vir§ininkas, plenty ir vandens keliy valdybos tarnybos virSininkas, uosto darby
virSininkas inzinierius, pasty, telegrafy ir telefony valdybos technikos tarnybos virSininkas, traukos tarnybos vir§ininko
padéjéjas su aukstuoju mokslu, kelio tarnybos virsininko padéjéjas su aukstuoju mokslu, vaziuotés tarnybos virSininko
padéjéjas su aukStuoju mokslu;

Uzsienio reikaly ministerijoje — I eilés referentas;

Valstybés Taryboje — rastinés virSininkas;

Klaipédos krasto gubernatiiroje — pataréjas.

Saltinis: Valstybés tarnautojy_atlyginimo jstatymo I priedas (VZ. 1925. Nr. 178 — 1226) su vélesniais pakeitimais ir
papildymais iki 1935 m. // Salkauskis K. Lietuvos novelos: veikianciyjy 193511116 Lietuvos jstatymy ir jsakymy,
paskelbty “Vyriausybés ziniose” 1-476 nr. rinkinys. — Kaunas:Raide, 1935.
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II PRIEDAS

Etatiniy teismy ir Valstybés Tarybos tarnautojy suskirstymas kategorijomis

I kategorija — teismo pasiuntinys.

IT kategorija — teismo anstolis, apygardos teismo prisiekusis vertéjas, notaro sekretorius, apygardos teismo valstybés
gynéjo sekretoriaus padéjéjas, jaunesnysis teismo kandidatas.

IIT kategorija — Vyriausiojo Tribunolo sekretoriaus padéjéjas, apygardos teismo sekretoriaus padéjéjas, vyresniojo
notaro sekretorius, taikos teisé¢jo sekretorius, apygardos teismo valstybés gynéjo sekretorius, vyresnysis teismo
kandidatas.

IV kategorija — Vyriausiojo Tribunolo valstybés gynéjo sekretorius, apygardos teismo sekretorius, notaras.

V kategorija — Vyriausiojo Tribunolo sekretorius, vyresniojo notaro padéjéjas.

VI kategorija — teismo tardytojas.

VII kategorija — ipotekos sekretorius, svarbesnéms byloms teismo tardytojas, taikos teis¢jas, apygardos teismo valstybés
gynéjo padéjéjas.

VIII kategorija — teismo tardytojas (baiggs aukstaji juridini moksla ir iStarnavgs Lietuvos teismuose ne maziau kaip
trejus metus, ar dirbes prisiekusiu advokatu).

IX kategorija — vyresnysis notaras, teismo tardytojas svarbesnéms byloms (baiggs aukstajj juridini moksla ir iStarnaves
Lietuvos teismuose ne maziau kaip trejus metus ar dirbgs prisiekusiu advokatu), Taikos teisé¢jas (baiggs aukstaji juridini
moksla ir iStarnaves Lietuvos teismuose ne maziau kaip trejus metus ar dirbes prisiekusiu advokatu), apygardos teismo
valstybés gynéjo padéjéjas (baiggs aukstaji juridini moksla ir iStarnaves Lietuvos teismuose ne maziau kaip trejus metus
ar dirbes prisiekusiu advokatu).

X kategorija — apygardos teismo narys, teismo tardytojas ypatingai svarbioms byloms, Valstybés Tarybos referentas.

XTI kategorija — Vyriausiojo Tribunolo valstybés gynéjo padéjéjas.

XII kategorija — Vyriausiojo Tribunolo narys, Apygardos teismo pirmininkas, valstybés gynéjas, apygardos teismo
pirmininko padéjéjas.

XIII kategorija — Vyriausiojo Tribunolo valstybés gynéjas, Vyriausiojo Tribunolo pirmininko pad¢jéjas.

XIV kategorija — Vyriausiojo Tribunolo pirmininkas.

XV kategorija — Valstybés Tarybos pirmininkas, Valstybés Tarybos pirmininko pavaduotojas, Valstybés Tarybos narys.

Saltinis: Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo priedas I A su pakeitimais ir papildymais iki 1930 m.// Salkauskis K.

Lietuvos novelos: veikianciyjy 1935.111.16 Lietuvos jstatymy ir jsakymy, paskelbty “Vyriausybés ziniose” 1-476 nr.
rinkinys. — Kaunas:Raidé, 1935.
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